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EDITORIAL

nova fase de suas atividades, que se caracterizard, sob o aspecto externo,
* por uma nova feiglio grifica e, no contexto da revista, por intensa renova-
o editorial,

Para a parte de produgio ¢ confeccfo material da revista, a administragfio
da Cooperativa Militar Editora e de Cultura Intelectual “A DEFESA NACIONAL"
decidiu firmar contrato com empresa especializada,

Confiamos em que a experiéncia e o renome dessa empresa especializada
contribuam para colocar a revista em padrfes téenicos modernos, 4 altura de suas
tradigties e das revistas congéneres de outros paises,

Devemos uma satisfachic aos novos assinantes quanto 4 circulagfio da revis-
ta. Passaremos a circular a partir deste ano como publicagfo trimestral, com maior
niimero de péginas e malor densidade nas matérias editoriais, 0 que nos parece mals
adequado 4s novas caracteristicas da revista. E nos comprometemos, sobretudo, a
desfazer o atraso na distribuigfo, para o que muito contribuird o inestimdvel apoio
recebido da Diretoria de Processamento de Dados do Exército, pela implantagio do
controle de assinantes em computador,

Nas atividades editoriais, o concurso desinteressado de uma valorosa equi-
pe de oficiais nos dd a conviecgio de que a revista poderd espelhar condignamente
as inquietagdes culturais dos quadros das Forgas Armadas Hrasfleiras,

Na verdade, acentuam-se, nesta década, as responsabilidades do Brasil no
imbito internacional, como conseqiiéneia do sew propic desenvolvimento, Em
outras palavras, cresce a importincia estratégica do nosso pafs, seja pelo maior peso
de sua participagfo no comércio internacional, seja pela maior importincia do
Atlintico Sul no mapa estratégico mundial.

Esta evolugio traz para as elites nacionals maiores responsabilidades. Os
militares, em particular, tém a obrigagio de acompanhar os grandes eventos desta
época de transigio historica acelerada, em que o proprie future da humanidade estd
ameacado pelas distorgBes da tecnologia.

Propomo-nos a responder a essas necessidades através da nossa revista, que

desejamos volte a desempenhar importante papel catalisador no aperfeicoamento
cultural dos quadros militares e no intercimbio destes com as elites civis do pais.

! O presente nimero de “A DEFESA NACIONAL” marcard o inicio de uma
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¥ AS LEIS DO PODER

Diogo de Figueiredo Moreira Neto

Introdugiio

O conceito de Poder de Bertrand Russell, comp energls social leva & medi-
tecdo sobre as leis que o regem como, alids, o proprio autor o recomenda em seu
clissico Power — A new social analysis.

Esta abordagem, que procura induzir as relagBes mais ou menos constan-
tes no universo do Poder, independe, até certo ponto, de adotar-se qualguer concei-
to unifarme.

Seja considerado, preferencialmante, como relacio humana, como expras-
sdo de vontade, seja como expressfo de capacidade, nenhum dos tedricos do Poder
prescinde de uma caracteristica conceptual gue se nos parece fundamental — a
affcdeia (1),

Assim, produzir efeitos é o gue releva, explicita ou implicitamente nas
conceituactes elaboradas desde Gumplowicz, ainda no final do século passado, até
nossos dias,

Procurando explicar como alguns de seus atributos e caracteristicas infor-
mam resultados que ocorrem com alta probabilidade, chegamos ds lels do poder,
abjeto do presente trabalho.

Entendemos por /&, destarte, o objeto do Conhecimento que a moderna
Fenomenologia aponta como relaclio provédvel entre as coisas ou entre as agBes,

(1)  Eficdcia estd agqui no sentido vernacular puro: squilo gue produz eféitos,
{Laudelina Freire, 111, 2031, 29 ed.), (C. Figueiredo, |, 938, 117 ed.), (Pequeno Diclondrio,
434,119 od.), etc,



Ag Lais do Poder

Indubitavelmente o esclarecimento de tais padries relacionais é da maior
importéncia para a boa compreensdo do fenémeno do Poder, pela penetragio, que
permite, & intimidade das relagBes em gue toma parte, servindo como instrumental
4 disposiclo do analista polftico,

O método

A objetividade que se deseja dar a esta exposico exigird um prévio esclare-
cimento sobre o método empregado para definir &s lefs do Pader,

De inicio, pesguisou-se um grande nGmero de trabalhos, deles extraindo-se
enunciados diversos de relagfes que se apresentariam como caracteristicas de leis ou
principios relativos ao Poder, Numa segunda fase, procurou-se grupar tais enuncia-
dos segundo certos elementos. A terceira fase consistiu em sintetizar em uma pala-
vra-chave (substantivo) este sentido nuclear comum a um grupo de enunciados, re-
duzindo-os a um enunciade comum. A quarta fase consistiu em ordenar estas pala:
vraschave agors designativas das proprias leis desumidas da pesquisa e da sintess,
distinguindo-se as leis predominantemente da estdtica do Poder e as leis predomi-
nantemente da dindmica do Poder,

Afora esta modesta tentativa de sistematizagio, a contribuicio do autor
estd praticaments na formulaciio da Le/ de Defrontapio que, por isto mesmo, serd
tratada em Gltima plana, apds o exame das leis jd tradicionalmente aceitas, produto
de mais de trés quartéis de meditacio,

Leis da estética do Poder

Entender-se-4 'pnr feis da estdtica do Poder aguelss relaces 'causais fre-
giientes que dizem respeito ao Poder em si mesmo considerado.
M&o exaustivamente, pode-se apresentar neste grupo as seguintes leis:
Universalidade
Pluralidade

Integralidade
MNeutralidade

Lei da Universalidade

N&o existem dois seres absolutamente iguais na natureza. Em conseqikn-
cia, sempre existirfio diferencas de toda ordem entre os Individuos, de tal forma
que em gualquer relaclo bilateral ou multilateral necessarlamente havera um in-
dividuo que apresents uma diferenca substantiva ou gualitativa que lhe permita
impor sua vontade. Levando o mesmo raciocinio so concerto dos grupos sociais
& mesmo das nacBes, podemos dizer com Organski que "hé um aspecto de poder
em toda relacfio” e, ainda com este autor, acrescentar que o estudo daguele aspecto
¢ o tema da Pol(tica (2),

(Z) A, F. K. Orgasnkl — World Politics, Ed, Alfred Knopf, N, ¥., 1969 - Cap, 6.
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As Lels do Poder

Esta lei afasta o irrealismo de pensar que possam existir relagBes sociais
sem o componente do Poder e, em conseqii@ncia, considerd-las em seus meros as-
pectos éticos ou teleoldgicos,

O Poder estd em toda parte na sociedade; estd
presente em todas a5 refagfes e lhes impde suas
proprias fefs,

Lei da Pluralidade

E licito considerar & pluralidade das expressbes do Poder como decorrén-
clada lel da Universalidade.

Com efeito, mesmo a preponderdncia de uma das formas que o Poder pos-
$4 assumir — e 8 mais importante é a do Poder Estatal — ndo extingue nem minimiza
#importincia das demais,

Como bemn define Georges Burdeau, "o Estado ¢ Poder mas nio é o Gnico
Poder existente na coletividade' consistindo, a-sua rivalidade permanente, no “mo-
tor da vida social” {3).

Esta pluralidade, cultivada & garantida, &, no entender de muitos abalisa-
dos autores {de Tocqueville & Marvin Olsen, com énfase em Robert Nisbet, Gerard
de Gré e John Kenneth Galbraith) a base mesma da democracia, Sdo forcas sociais
gue necessitam existir, devendo, para isto, a ordem juridica instituida, garantir-lhes
além da existéncia, a expressio,

Mesmo nos casos de concentraco éxtrema de Poder no Estado, com ou
sem suporte ideoldgico, o pluralismo embrionariamente subsiste; manietada, apri-
sionado embora, basta que uma peguena brecha aparega para gue as formas de Po-
der ndio estatais, assim latentes, se revelem, pois o pluralismo é a condicdo natural
do Poder na sociedade.

Estas diversas concentragfies de Poder, mesmo que ndo sejam instituciona-
lizadamente politicas tém potencialidade de desempenhar papéis politifos, tal co-
mo, por exemplo, no seio da Nagdo: a familia, a igreja, os meios de comunicacio so-
eial, imprensa, os sindicatos, ete.

Os Estados, como concentracdes formails do Poder,
canvivermn com miriades de concentragdes formals e
informais de Poder intra-nacionals, nacionals, extra-
nacionais & multi-nacionals,

Lei de Integralidade

Esta lei foi descoberta por Ludwik Gumplowicz que a expds em ssu
Prdcis de Sociologie, obra pioneira da Sociologia Politica que s6 recentemente pas-
50U & ser avaliada corretamente quanto & contribuicio para a Teoria do Poder. Con-
siderando a dupla forma de eficécia, interna e externa, do Poder, o genial polongs,

{3  Georges Burdeau — £ Erar, Ed, du Seuil, Paris, 1970, Cap. |, 2,



As Lois do Poder

Professor de Gratz, observou que sua faculdade de agio externa aumenta proporcio-
nalmante & medida que se deservalve o processo de unificagdo de seus elementos 5o:
clais (4).

Como o Poder resulta do bindmio vontade-capacidade, os elementos a se:
rem integrados sio dois. Mas, se por uma lado, 2 integracio de vontades em grupos
socigis resulta do griu de conscifncia dos objetivos comuns a serem atingidas, a in-
tagracdo dos melos de toda ordem que externam o Poder depende da organizagdo
gue estefa a seu servico.

E por isto que Gumplowicz entende gue, por um imperativo interno, o
Poder se torna cada vez mais organizadaor.

Na medida em gue a eficécia do Poder depende da integraciio dos meios
dispaniveis, passa a ser da natureza do Poder dispor de tais meios de modo & torna-
lps aptos a0 emprego,

Entio, o Poder se dispde internamente, de modo a adquirir uma forma, um
padrdo intrinseco de ordem, que organizard, por sua vez, 0§ meios disponi'vels, para
executar as funpiies essencials & prossecucdo dos objetivos a que se propde guem o
emprega.

A eficdcia do Poder aumenta na proporgan am gue s
desenvalve o processo de integragio dos seus elemen-
tos sociais: unificando o consense sobre seus objetivos
@ aprestando o5 meios materials e fmateriais disponi-
VE/s,

Lei da Neutralidade

Tradicionalmente o estudo do Poder tem despertado escripulos nos que o
empreendiam e suspicdcia de parte da sociedade.

Foram necessirios muitos séculos de estudos sociais para aceitd-lo, como
hoje oeorre, como o centro da Ciéncia Politica.

A preccupacdo filosdfica com os fins do Estado e da sociedade, que domi-
nou o persamento politico durante tantos séculos, desde a Antiguidade Cldssica,
ndo permitiu que se estudasse clentificamente o fendmeno do Poder,

A ignorancia, em razdio deste descuro, fez com gue o Poder fosse conside-
rado como algo perigoso, inumano, diabélico mesmo, obrigando os autores de Filo-
sofia Polftica @ exténuos exercicios de abstracio sobre a socfedade ideal e sobre o
direito natural de modo & evitar um engajamento embaragoso com o tema proibido,

14 Ludwlg Gumplowlez, Précis de Sociologle, trad, francesa de Ch, Bayd, Parls,
1896,




Az Leiz do Poder

Maguiavel, ao romper o tabu com seus exames duros e realistas, piorou
ainda mais o problema ético, de ver que, estrincando a Politica oa Moral, coma
Disciplinas independentes, lancou aguela ao desprezo dos homens virtuosos, & som-
bra de um anatema que perduraria por séculos,

Ainda hoje nfo 580 poucos os que confundem a politica do acesso ao po-
der com a politica do emprege do poder; confundem os fins com os meios & tole-
ram o Poder como um mal necessdrio, origem dos conflitos, pei da corrupedo, o
préoprio mal, uma criacio do demanio,

O Poder, todavia, como instrismento da dindmica social, na verdade, como
qualguer instrumento, ndo € bom nem mau em si mesmo; é neutro, tanto podendo
servir aos objetivos mais elevados como aos mais baixos e anti-sociais.

Como conclui A, F, K, Organsky em obra jd consagrada (5}, “em resumo,
o poder em s mesmo ndo € bom nem mau”, & neutro, dependendo do emprego
qie se fhe od.

Leis da dindmica do Poder
Entende-se por lafs da dindmica do Poder aquelas que dizem respeito ao

Poder considerado em sua atuaclo no universo social,

Sem preocupagio de taxatividade, pode-se agrupar as seguintes principais
leis.
Conservacio
Expansio
Relatividade
Eficiéneia
Detfrontacio.
Lei da Conservacio

Ao sugerir o simile do Poder, no mundo social, com & energfa, no mundo
fisico, Bertrand Russell (6) avancou, como conseqii€ncia, um principio da conser-
vacio & semelhanca dos que explicam & permanéncia de grandezas em sistemas flsi-
cos 8 gquimicos e, mais recentemente, do que veio a ser unificado para todos os cam-
pos por Einstein.

Assim, como a energia & uma 56, tenha ela o eventual aspecto de energia
mecdnica, energia guimica, energia eletromagnética, energia calor (fica, etc., o Poder
& um 58 seja qual for o aspecto em que predominantemente se revele nas relacbes
soCiais.

Ora o Poder se apresentard sob o aspecto de pura coercdo, ora de coercio
institucionalizada, ora de persuasio, ora de autoridade religioss, ou paterna, ora de

{8}  Op, oit.
i 6)  Bertrand Russell, EY Poder en los Hombres v los Pueblos, Losada, Busnay -
res, 1 i



Az Leis do Poder

dependéncia econdmica, ora de ascendéncia moral, ora de predominincia inte-
lectual, mas serd sempre um fluxo que moverd a sociedade sequndo as vontaces,
mals ou menos caracterizadas dos que o empregam,

O Poder coercitivo puro, da forca bruta, pode transformar-se em poder ju-
ridico; o poder religioso, em poder politico: o poder familiar, em poder economico
e assim por diante, em inesgotdveis combinacdes,

Ji Gumplowicz colocava a nogo de Poder na base, arranjando sobre ela,
conforme prevalecessem certos aspectos nas relaces em exame, o Direita, a Maral,
a Religido, a Econamia, etc., como canais de expressfo do Poder (7). Esta colocacio
gue atribuj ao fator politico evidente prevaléncia sobre o scondmico, fé-lo alvo das
of (ticas dos tedricos comunistas que viem o Poder como exclusivaments originado
pela producdo econdmica, como expressamente relembra Marvin Olsen numa breve
alusiio a Marx come tedrico do poder (8],

A Lei da Conservacio, na sintese de Bertrand de Jouvenel, pode enunciar-
s assim: “o Poder muda de aspecto mas ndo de natureza® (9],

Lei de Expansdo

Desde os primeiros estudos de Sociologia Palitica j4 os autores observa-
ram que o Poder & dindmico por natureza e, como afirmava um dos pioneiros, tan-
tas vezes citado precisamente em razio de seu notdvel descorting, o polonés Gum-
plowicz, “manter o Poder & acrescé-la’™ (10),

Com efeito, como decorréncia da Lei da Conservacdo, hd uma permanenie
transfarmacdo, que, se aparenternente desgasts uma expressio do Poder, acaba por
reforcar uma outra, resultando, em suma, uma tendéncia |nsopitdvel de crescimento
gue s& pode encontrar impedimento na defrontagio com outro Poder igual ou
maior.

Comentando essa propriedade, Georges Langrod observa que o Poder ndo
parece jamals estaciondric mas se encontra em evolugdo permanente e tende, sem
cessar, a crescer para subsistic™ (11},

Enguanto ndo encontrar obsticulo que o detenha — e este obsticulo 56
pode ser uma outra expressio igual ou mais forte — o Poder, cumpre seu inexardvel
destino de expandir-se, dominande, transformando e incorporando todas as demais
manifestagfes de menor capacidade. No universo do Poder nfo existe vécuo: onde
um Poder recua outro lhe toma o lugar,

(7 Ludwlg Gumplowicz, Die Sosfologische Staatsidee — 2% ed, 1802, Innsbruck,
apud. Geroges Langrod, LeFowuvedr |1, Presses Unlversitaire de France, Parls, 1956, p. 150,

{8F  Marvin e Clsan — Power in Societies, Indiana University, Me Miilan, 1870,
p: 70,

19} Bertrand de Jouvenel, Du Pogwvodr livea W, p, 318,

{101 Op, cit. p. 269,

(11] Gearges Langrod, in LePouvofr |, Presses Universitaires de France, Paris,
1956, pp, 143 ¢ 55.
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A3 Leis do Poder

Crescendo e se organizando, como um ser vivo, o poder estd indefinida-
mente em expansio o que levou George Burdeau a afirmar que “na universo pol (ti-
co, todo Poder tende ao monopalio” (12) € a Bertrand de Jouvenel a sublinhar que
em razfo do proprio cardter expansionista ocorria uma transformagfo qualitativa
que faz o Poder evoluir de uma natureza puramente egolsta paraa social 113h.

Todo o Poder tende a s expandir atd gue sefa impedida por outro.,

Lei da Relatividade

Agui se exprimiu o duplo condicionamento aos fatores tempo e espago,
Ag tempo, porgue as meios integrados hoje podem nada valer amanhd e 80 espago,
porque o Poder estimado em sua capacidade de produzir efeitos internamente nada
tem a ver com o Poder avaliado em funcio de sua capacidade de impor-$e externa-
mente,

Mas a relatividade nio diz s6 respeito ao espaco e tempo; também apresen-
ta um aspecto subjetiva pois a capacidade de produzir efeitos ndo e so aquela que
resulta dos praprios meios integrados no Poder mas da imagem gue dele se tenha,
A “aparéncia’ de Poder é, em si mesmo, uma sorte de Poder que, por ser de alta
subjetividade, & de extrema relatividade. Eis porgue o Bfuff e um instrumento de
dissuasio tHo bem empregado em certos casos,

A relatividade espacial tem mais um aspecto curiosissimo, assinalado por
Spykman (14): é que o Poder decresce na razdo inversa das distincias a que se
aplica.

Finalmente, a maioria dos tedricos do Poder eontempordneos acabam
por conclulr que o Poder de uma nagio é conceito despido de sentido a ndo ser
considerado em relacio a um outro Poder Nacional.

Claro estd que essa relatividade, tio bem afirmada, ndo necessita ficar
confinada & expressdo MNacional de um Poder, ainda que sejs mais estudada em
obras de Polftica Internacional, como o fazem Vernon Van Dyke (15}, H. J. Mor-
genthau {16), Norman Palmer (17), A. F. K, Organsky (18], Nicholas Spikman
{19}, Frank Simonds & Brookes Emeny e L. Falk Stanley (20}, entre outros;
assim & gue se pode enfeixar todas estas consideracdes numa s proposicio.

Ouatquer Poder, Individual, grupal ou necional, sefa considerado em sua
atuagdo interna ou externa, sefo em sua atuacio (mediata ou diferida, sejfa em sua

{121 Op. cit., Cap. |, 2.

{131 Op. cit., Cap. VII.

{14}  Nicolas Spykman, American Strategy, apud, Golbery do Couto e Silve, LS-1-
11-4, E5G,

[18)  Wernon Van Dyke, farernational Politics.

{161 H. J, Margenthau — Polfrics among Nations

{17}  Morman Palmer — International Relations

{18} Op. Cir

18]  Op, Cfr,

[200 L. Falk Stanley — The Enviromment of National Security




As Leis do Poder

atuagio proxima ou remota, s6 pode ser considerado em refagdo a um outro Poder
gue efetiva ou virtualmente se e defronte.

Lei da Eficiéneia (21)

Outra conseqiéncia da Lei da Expansio é a condenagio do Poder & efi-
ciéncia, Ele 56 pode existir se alcancar, ainda que em alguma medida, os objetivos
a qgue se aplica.

Ao expandir-se, os objetivos estar§o cada vez mais externos ao centro do
Poder e qualquer ineficiéncia representard uma paralizagfo que pode vir a ser, até
mesmao, fatal,

Se “manter o Poder & acrescé-lo’’, seu emprego deve ser eficiente, bem
como eficientemente determinados os seus objetivos, pols o fracasso o esvazia de
virias maneiras: pelo desgaste initil dos mejos empregados, pela perda de integra-
clo gue causa o abalo da conflanca & pelo fortalecimento refativa dos Poderes an-
tagénicos.

A sistemadtica ineficiéncia do Poder |leva a seu desaparecimenta ou, melhor
dito, & sua substituiclo; pols como o universo do Poder nfo admite vdcuo, sempre
outras formas e expressfes estarfo presentes para ocupar-lhes o espago perdida,

A observagic de Georges Burdeau de que ''é bem evidente que nfo basta
ao Poder se prevalecer de sua origem. (pois) Ele se justifica pela fungio que preen-
che" (22}, pode ser extrapolada para abranger toda relagio do Poder com o objeto
de seu emprego: nfo basta ao Poder ter existéncia em sua vontade e capacidade: ele
deve produzir um grau minimeo de efeitos a que se propde para continuar a existir
como uma unidade fenoménica, Se ndo for eficiente a esse minimo, cede lugar a
uma forma mais eficiente. E por isto que pensadores como Bertrand Russell concei-
tuaram o proprio Poder como "a produgdio de efeitos desejados” {23) & Raymond
Polin afirma que "'um Poder é por definicio um Poder eficaz’ (24],

Como um Grgde, que depende do exerciclo de suas funcBes para existir
plenamente, o Poder como diz Organsky “'cresce e diminui com o usa®’,

Se seu uso é eficiente, pode-se ajuntar, o Poder cresce; se nio é eficiente,
conclua-se, o Poder tende a desaparecer.

Resumindo as idéias acima: o Poder 8 funcdo de sua prdpria eficiénea,
Lei da Defrontagio

Ao se expandir, o Poder fatalmente faz face a outros Poderes e quanto
mais se expande, um malor nimaro e das mais diversificadas formas defrontard,

(21} Neste trabalho nfio hd s preccupaco de utilizar-se a diferenca muita emprega-
da @m Teorla de Andlise de Sistermas, entre eficidncia o eficdcla, Para os efeitos agul protend|-
dos, sfo perfeltamente sindnimas,

(22) Op. Cir., 2.

[23) Bertrand Rugsell, O Poder, wma nove amdlise soeial, p. 24,

124} Raymond Polin, Le Pouvolr, Presses Universitaires de France, 1956, p, 56,
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As Luis do Podar /

A inexorabilidade do crescimento e 4 impossibilidade de existénecia de
“espagos vazios” de Poder, deve-se a inafastabilidade da defrontacdo.

O Poder que se expande defronta, Serla em sintese o enunciado desta
terrival lei.

sabendo-se que a defrontagdo @ inevitdvel e que o resultade, em termos
de sobreexisténcia do Poder, ha de apresentar um minimo de eficiéneia de desem-
penho, € de toda utilidade conhecer-se todas as relacBes teoricamente possiveis
entre Poderes. Se, basicamente, todas as modalidades se resumem a dois géneros:
refagio de cooperagdo (se os Poderes se somam) ou relagio de antagonismo (se
os poderes se confrontam), as espécies apresentam virias alternativas,

Note-se, todavia, que nem toda defrontagdo (fato) importa em confromnta-
gdo (atol, Pode ser mais eficiente para os Poderes gue se defrontam em certas rela-
¢fes adotar a cooperacio que o5 levard a garantir um éxito comum,

Se a defrontagio se resolve em cooperagio, os Poderes cooperadores pas-
sam a agir como uma WUnidade, pelo menos em certas relagdes predeterminadas; se
a defrontagdo se radicaliza em antagonismo, ou a relagiio se equilibrara ou prevale
cerd o poder mais capaz, resolvendo-se, em titima ratio, em dominagdo.

Relagoes de Poder

Em razdo da Lei de Defrontagio, dois Poderes tendem a se defrontar a
proporgio em que expandem sua atuaclo (Lei de Expansio). Es'ga defrontagdo
decorre da propria proximidade ou coincidéncia dos |nteresses objetivados,

Mas relagdes internas e nas externas, a defrontacio conduz a dois tipos bé-
sicos de relacionamento; de Cooperacdo e de Antagonismoe. Um terceiro tipo seria
@ minimizacdo de relacionamento tendendo a uma situagio abstrata de fsolamento,

Vamas aplicar este quadro ao campo das relactes internacionais,

A relacio de Cooperacdo se caracteriza pela unifo de vontades levando-as a
uma maior ou menor soma de suas capacidades, para atingir efeitos desejados pelas
partes. Hi cooperagio na prossecuglo de interesses comuns, Inggavelmente a rela:
¢do de Cooperagiio é sempre eticamente preferivel, uma vez que ¢ uma forma de
#tender ao Desenvolvimento com alto grau de Seguranca,

A refapio de Antagonismeo se caracteriza pela dialética de vontades, con-
duzindo a uma maior ou menor confrontacdo de capacidades, visando a resultados
opostos. Ha antagonismo na coincidéncia das interesses,

O realismo politico, reconhecendo a disseminagio destas relagfies, gerado-
ras de conflitos de toda ardem, tem seu estudo como essencial, dada sua importén-
cia na definicdo da Seguranga, quer interna quer externa,

As refagies de Cooperagdo  podem se apresentar, como foi dito, com
major ou menor aglutinacio, dal as modalidades: Unides 8 Aliangas.
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Mas Affangas, a cooperacdo @ restrita e ndo leva & criagio de gualquer enti-
dade para dirigir o Poder resultante. As entidades que se aliam mantém suas identi-
dades nio obstante juntarem suas capacidades para atingir objetivos comuns, de
Desenvalvimento & de Seguranga, Distinguimos, assim, as aliangas exclusivamente de
defesa (Militares) das que visam a interesses mais complexos,

Mas Unifes a cooperagiio & mais completa; caracteriza-se pela criagio de
um terceiro ente que serd titular parcial (Confederaciio) ou total (Federagio) do
Poder soberano resultante,

As refagdes de Antagonisma podem se apresentar também em vérios graus,
de confrontacio, desde as situacBes em que ainda & possivel obter-se 8 Contengio
de emprego violento do Poder até aqueles em que a Sefigerdncia se instaura, levando
a0 embate indireto ou direto dos Poderes que ndo puderam ou souberam obter seu
equilfbrio.

MNas relagfes de Contengfo, como a palavra indica, entende-se gue o possi-
vel Poder agressor estd contido, seja por uma situagio de Equifibrio, em que o ba:
lango dos Poderes nio pende claramente para nenhum Poder ou conjuntoa de Pode-
res em cooperacio (Aliancas), seja pelo reconhecimento da inutilidade prética da
agressfio (Dissuasfo).

Mas relagfies de Befigerdncie a aplicacio violenta do Poder que as caracteri-
za ora far-se-d através do acionamento de outro Poder, de forma indireta, surgindo a
figura da chamada “guerra por procuragio’” ora pelo envolvimento de forma Direta
dos Poderes antagnicos, levando & Denominagdo de um ou de outro,

Uma singularidade destas relagdes esta na formacdo histdrica dos Estados,
ora por via das Unides, especialmente a Federagdo, ora da Beligerdncia, especial-
mente a Dominagdo,

Conclusio

Tanto a Polltica, como a arte de orfentar o Poder, como a Estratégia, como
arte de sua aplicagde, hdo de considerar, para lograr a dupla eficiéncia a que visam,
as lels que o regem,

Ao acerto na marcagio dos objetivos hd de resultar uma Politica eficiente,
mas esta =& se completa com a habilidade no emprego dos meios, do gue resulta
uma Estratdgia eficients.

Uma completa a outra & de tal forma se interagem que podemos entendé-
las, Politica e Estratégia, como, fatores: se a Politica & eficiente na orientagdo do
Poder e a Estratégia nfio o é na sua aplicagio, o produto é ineficiente e vice-versa,
para que haja eficiéncia do resultado, ha gque buscar-se a de ambos os fatores,

O estudo tedrico das relagfes mais ou menos constantes que se classificou
como Lefs do Poder, poderd concorrer para um melhor entendimento deste fend-
meno social e, entdio, hé de se chegar a seu controfe, dominando-se uma nova técni-
ca social para que os homens e as nagfes convivam em cooperagio constante,
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Spinoza deixou-nos um Teorema de Etica que deve ser relembrado por
sua oportunidade. “As colsas gue contribuem para a sociedade comurm dos hormens,
dito de outra maneira, as coisas que fazem com que os homens vivam de acordo, 550
Gteis, e, inversamente, sfio mds aquelas que trazem a discordia & cidade” (25),

A Cigncia do Poder &, pois, Gtil, na medida em que melhor informa a Poli-
tica & a Estratégia, artes aplicadas do Poder,

(25 B. Spinoza, Erhigue, in Livea 1V, Teorema 40, Ed. Classiques Garnler, Parls,
1863, pp. B4/85 (Propositio XL — QOuse ed hominum communem Societatem condusunt,
sive, quae efficiunt, ut homines concorditer vivant, utllia sunt, et illa contra mala, quae discor-
in Clvitatemn |nducunt).
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UM EXEQUIVOCO GENERALIZADO

Programar o Trabalho Primeiro,
o Tempo Depois.

Kleber Mascimento

Versdo preliminar
RESERVADA
Reproducio interdita

APRESENTACAOD

Caro Executiva:

xequivoco” & um neologismo que concebi para referir-me a equivacos tipi-
Ecm de executivos, Sdo distorgies, enganos, falacias, racionalizagoes, con-
caitos truncados, enfim, diagndsticos insensatos a base do “"bom-senso’,

que muitos executivos presumem — Incriticamente — como vilidos,

\ndimeros executivos fracassam por causa de exequivocos. Outros tantos
morrem exeqguivocados. Alguns aprendem, ao custo de penosos desenganos ou de
experiéncias traumdticas, gue suas premissas de geréncia eram equivocadas, Poucaos,
muitos poucos, se antecipam na revisdo de seus exequivocos, evitando o desperdicio
de esforcos honestos, mas desfocadas,

Este artigo trata de um exequivoco muito comum, do gual poucos dirigen-
tes desconfiam, Trata-se de programar o trabalho primeiro e o tempo depojs. Deve-
mos & perspiccia de Peter Drucker a detecefio desse exequivoco. Mas parece que,
em geral, o5 executivos ndo tém procurado corrigir esse erro.
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A maioria dos executivos ndo programam nem o tempo nem o trabalho. Os
outros — colegas, subordinados, amigos — & que programam essas colsas para eles, os
executivos, Bem, ndo é por acaso que a maioria dos executivas & ineficienta,

Um bom nimero de executivos programam o trabalho, mas ndo o fempo,
Isso pode parecer imposs vel, mas & o que acontece quando se lista uma profusdo de
tarefas e atividades a serem realizadas, “até onde o tempo der”. Mesmo que essas
tarefas estejam hierarquizadas segundo sua relevincia, o termpo a ser alocado a cada
uma delas fica em aberto, o que torna aleatdria a possibilidade de que duas, ou cin-
co, ou sete das tarefas venham a ser iniciadas sequer,

Um nimero bem menor de executivos programam o trabalho e também o
tempo, mas a programacdo de tempo é apenas conseglents 4 do trabalho, lsso os
leva ao “exeguivaco” de alocarem tempo ao gue hd para fazer — o gue & bem dife-
rente de alocar tempo ag que deveria merecer consideracio (a5 vezes, certas inicia-
tivas das quais ninguém ainda tenha cogitado, na organizaciol.

Os executivos que programam o tempo e, subordinadamente a essas pro-
gramacio, elegern atividades que deverfo ocupar o tempo programado sio os ex-
cepcionais. Certamente, muitas causas hio de concorrer para essa excepcionalidade,
Mas uma delas serd a maneira como concebem, programam e cumprem as alocacfes
tempaorais que fazem, Estes so os executivos que véem sua missio, seu’ papel, comao
o de sproveitadores de oportunidades para a organizagdo, mals do que como o de
solucionadores de problemas. Os primeiros sia, predominantemente, novadores; os
altimos so, mais que tudo, mantenedores, ou aperfeipoadores do passado,

Meste artigo, procure operacionalizar algumas idéias de Drucker sobre ad-
ministracdo do tempo. A motivagdo ¢ oferecer ao executivo orientacies especificas
e um processo de diagndstico e programacdo do uso do seu termpo que lhe permita
aplicar, por iniciativa propria e sem dependéncia de consultaria externa, alguns con-
ceitos preciosos que a sabedoris de Drucker produziu, Esses conceitos estio dissemi-
nados e refraseados em varios trabalhos do mestre, mas a melhor sintese deles ainda
€ o Capitulo 2 de seu livio O Gerente Eficaz |Zahar, Rio de Janeiro, 1971, 37 edi-
¢lo, pdgs. 33-61). Muitos outros autores, dentre os quais se destacam Alec McKen-
zie, Ross Weber, Ginter Gross & Alan Lakein, tém procurado acrescentar, aprofun-
dar e instrumentar os preceitos de Drucker, Mo sio pPouUcos Os gue se esquivam de
cita-los como fonte, preferindo apresentar como de sua criagio conceitos que, na
verdade, sfo paradfrases ou formas diterentes de enunciar contetdos de gue Drucker
ja se apercebera,

De qualguer modo, o fato é que poucas executivos apficam sistemdtica e
intencionalmente as prescricBes sobre administracio de tempo que Drucker propde,
Silo prescrigBes emocionantes, das quais ndo se discorda, mas que ficam nas inten-
cdes, Ha varias causas para essa defasagem entre o desejavel e o real dig-a-dia do exe-
cutivo, Uma delas é a falta de definigties mais nitidas, de passus mais estruturados,
de guias de acfo que facilitem ao executivo concretizar a tearia, Este & o proposito
do presente artigo,
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Conguanto as fdticas oferecidas ao leitor sejam detalhadas a partir de idéias
origindrias de Drucker, a estratdgia que proponho & inteiramente distinta, Ao invds
de partir de como o executivo vem realmente utilizando seu tempo e, mediante &
andlise dessa utilizagdo, chegar 8 um quadro de tempo ideal, sugiro gue se faga exa-
tamente o inverso. "Esquecendo’ o real, o executivo deve delinear o que deveria
ser o seu quadro de termpo ideal, ou seja, como seria desejdvel gue ele alocasse o
seu tempo, a fim de maximizar sua contribuicio & empresa, 56 ento & gue analisa-
ria como o tempe vemn sendo realmente utilizadeo, agora eliminando as incoeréncias
entre o real & o ideal. Essa diferenca de abordagem pode multiplicar as possibilida-
des de sucesso do executivo na administragio do seu tempo, por ser um meio de
assegurar a prevaléncia da missio sobre as atividades,

Se Vooé & um executivo “dindmico”, gue comeca muitas coisas . . . mas
conclui poucas, leia o artigo. Se Vocé é um executivo muito ocupado . . . mas pou-
co produtivo, leia o artigo. Se Vooé tem convicedo de que ndo é um exequivoca-
do . . . leia o artigo. Talvez, a partir da |eitura, vocé comece a reduzir sua auto-
ilusdo. ehe

A condicio “psico-profissional”™ do individuo recém-promovido & Uma
posicio de comando ou direcio €, em esséncia;, 8 mesma de um graduado frente a
primeira experiéncia de trabalho ao deixar 8 universidade; ou, ainda, a mesma da
jovermn recém-casada face ao novo papel a ser assumido como administradora de um
lar. As indagaces que todos se fazem sfo da seguinte ordem; “Agora, quais serdo as
minhas atribuwicies? Que atividades deverei desempenhar? CQue coisas a mim caberd
fazer?"” No caso do executivo, s respostas a essas questBes podem estar detalhadas
em estatutos, regimentos, descricdes de cargos @ manuais; ou nos planos e progra-
mas de trabalho; ou, ainda (e ndo raro), na opinido do chefe,

Em todos esses casos, o aquivaco (ou mefhor, exequivaca) estd na premis-
sa gue fundamenta essas indagagdes. Todas elas enfocam a programacio de trabafho
a ser realizado e ndo a programacio do tempo real disponivel ao executivo para de-
sempenhar o seu papel, De um lado, havera sempre uma quantidade muito maior de
tarefas a serem feitas do que tempo suficiente para realiza-las; de outro, boa parte
das tarefas ou atividades que um executivo procura realizar nfo sdo essenciais ao seu
papel. Muitas delas s8o, na verdade, esplrias; outras, embora importantes, nio so
poderiam como deveriam ser delegadas. Mo final, menos numerosas que as esplrias
& as importantes sdo as tarefas essenclals — estas, indefegdvels, as Onicas que real-
mente definem o papsl de um determinade executive, Portanto, a8 programacao do
termpo hid gue ser prioritdria sobre a programagdo do trabalho, Tanto na diregdo de
uma empresa guanto na orientacio dos afazeres domésticos, o critério bdsico deve
ser a programacio do tempo, & gual s deve subordinar a programacio das ativida-
dies.

A diferenga entre programar o tempo, primeiro, e o trabalho, depois, esta
&m que a programacio de fempo facilita ao executivo fixar-se em seu papel, na sua
contribuicde, na dimensdo inovadora, no essencial, Ao nves disso, @ programacao
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de trabalho conduz & énfase em atividades (e ndo no papel do executivo, necessaria-
mentel, em estorgos ( e ndo na inovacio), nas cofsas importantes (as quais ndo sdo,
necessariamente, as essenciais),

A nogdo de Tempo Discriciondrio (TD).

O melhor caminho para conduzir o executivo & inovagio & bloquear e utili-
zar adequadamente tempo discriciondrio (T, Esse conceito foi originariaments
formulado e disseminado por Drucker, mas a colocagio de problema por Simen 1,
hd vinte anos, ndo poderia ser mais contundente:

“E tipico o fato de um chefe ingressar numa organi-
zagdo com uma agends em branco e ir, gradualmente,
acumulando uma profusio de atividades de manuten-
cio, de rotina. Cumpre-lhe tomar providéncias, perio-
dicamente, para libertar seu tempo dessa teia que vai
crescendo, ou sefa, & atividade programada. A delega-
o é um processo dindmico — o que ndo ¢ delegdvel
este més, por ser importante e novo, pode e deve ser
delegado no més seguinte, par se haver tornadeo roti-
na. Poucos chefes conseguirio |ibertar-se da atividade
programada @ menos que parem para Pensar, cons-
cientemente, nos meios de fazé-lo, H4 uma variaciio
da Lei de Gresham, segundo a gual a rotina expulsa o
pensamento criador. A menos que o chefe, conscien-
temente, reserve tempo especial para (novecio, ele

encontrard maneiras de dispersar o tempo absorven-
do-se na roting”™,

Portanto, se desejar realmente fnovar, o executivo terd de reservar blocos
de tempo no seu dia ou semana de trabalho, dos guais posse dispor arbitrdria ou
discricionarfamente, isto é, tempo que ndo esteja previamente comprometido com
qualguer atividade, problema ou projeto corrente na organizacio, Para que o tempo
assim bloqueado se qualifigue como discriciondrio ¢ preciso que o executivo possa
utilizé-lo da forma que lhe aprouver — até mesmo para ir 8o cinema ou para jogar
ténis. Isto, no entanto, jd se refere & wiilizacio do TD, a qual poderd ou nio ser ade-
quada; antes de se considerar como utilizd-lo, porém, é preciso criar, bloguear TD,

MNéo raro, o executivo chega a bloguear TD, mas por indisciplina ou falta
de empenho comeca a utilizd-lo para "por em dia” o trabalho atrasado. |sso anula

a possibilidade de empregar esse tempo na busca de oportunidades, na Inovacio:

esteriliza-se, pois, a idéia de tempo discriciondrio. E inGtil aprender tecnologias de
administracfo do tempo, se o executivo nio respeitar © TD como um compromisso

L Siman, Habert A, '"The executive resporsibility for innovation”™, in Development for Federsl
Administrators. Unlwrsity of Chicago, 1857, Negrito do autor.
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Lo importante quanto qualquer outro que tenha de observar; se o executivo ndo se
impuser como obrigagdo utilizar seu TD exclusivamente em decistes nido-programa-
das, ou saja, em oportunidades,

Erm suma, s 0 executivo é especialmente respansdvel por inovar, mais do
gue por manter ou mesma aperfeicoar o passado, & imprescind ivel que ele

i1} programe o seu tempo, primeira, & o seu trabalho, depois:

(2} bloguie TD e assegure o respeito de seus colegas e subordinadas
(e, se possivel, de seu chefe tarmbém) g esse tempo | e

{3} utilize esse TD segundo critérios de pertinéncia, ou seja, em opor-
tunidades ou em inovacoes,

0 que pode fazer o executivo a esse respeita? Como poderd proceder?

& QUADRO DE TEMPO (QT) — um recurso pars assequrar 8 prevaléncia da missdo
sobre as atividades

Uma vez aceita a primeira condigio — programar o tempa, PrMero, & o
trabalho, depois — o executivo se vé ante as sequintes alternativas:

1. "Programar' seu tempo de memdria, isto & de forma subjetiva,
pravavelmente ao impulso do momento, 4 frente do calenddrio
ou da agenda,

2. Elaborar um quadro de tempo (QT) com indicacies precisas de
suas alocactes temporais a0 fongo de um periodo tipico de tra-
balho, normalmente uma semana.

A primeira alternativa é um exequivoco: muitos persistermn nele, por vicio
de trabaiho, ainda que estejam conscientes da improdutividade dessa pratica. No
que se refere a tempo, ensina Drucker, a memdria é a inimiga mais traicoeira do exe-
cutivo, Ele serd capaz de jurar que esteve numa reunidio por 40 minutos, quando em
verdade passaram-se duas horas. Um levantamento meticuloss, por minutos, do gue
faz um executivo durante seu dia tipico de trabalho, ao longo de wma semana, o
deixard perplexo, A discrepincia entre o que ele pensard ter feita de seu termpo e o
gue realmente terd feito & inacreditdvel. Além disso, “programar” o tempo de me-
mdéria tem outras desvantagens: a secretiria, os auxiliares, colegas e supervisores nio
dispem da programacdo do tempo do executivo e ndo podem, assim, colaborar pa-
ra sua observancia. Por outro lado, a programacio improvisada leva facilmente o
executivo a programar o tempo de acordo com "o que hd para fazer", subvertendo
pois, toda a légica do TD. No fundo, confiar na memédria corresponde a ndo progra-
mar o lempo,

A segunda alternativa — elaboracfio de um QT — & a melhor maneira de
operacionalizar .a prevaléncia da programagio do tempo sobre a do trabalho, au
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da missfo sobre as atividades: de assegurar o blogueio e a observincia do TD, e de
possibilitar a articulacfo das programacdes de tempo dos outros — secretdria, auxi-
liares, colegas, superiores — com a do executivo,

Na elaboragiio do QT se pode adotar uma das alternativas:

A, Proceder & um |levantamento detalhado, por minutos, de todas as
atividades do executivo por um certo periodo, duas semanas, por
exemnplo, A partir desse levantamento, eliminar atividades espl-
rias, ou delegdveis, reduzir o ndmero e a duracio de reunides, de
modo a liberar tempo gue possa transformar-se em TD, Conse-
gientemente, redefinir atividades, bloguear TD e alocar blocos
de tempo para o que se considerar essencial. Numa palavra, par-
ti¥ do real para o ideal,

B. "“Esquecer” o real, isto ¢, como executivo vem aplicando o seu
tempo. Ndo proceder a qualquer levantamento, Partir diretamen-
te para o fdeal, ou seja, para o QT considerado como a mais de-
sejave| distribuigio do tempo (inclusive TD) do executivo para
cumprimento de sus missdo, Uma vez elaborade o QT ideal,
implantd-lo e, s6 entfo, & luz dos desvios que a realidade vd im-
pondo, identificar a alocacdo real do termpo, com vistas a elimi-
nar, delegar ou redefinir atividades e reajustar correspondente-
mente o OT,

A primeira alternativa (A} é a que Peter Drucker recomenda em artigas,
fitmes e na pritica de sua consultoria, A segunda alternativa { B}, contudo, apresen-
ta vantagens considerdveis sobre a primeira, constituindo uma abordagem inteira-
mente nova a problemdtica de programago e utilizaglo racional do tempo do exe-
cutivo,

A vantagemn fundamental da alternativa A & permitir gque o executivo rece-
ba um feedback contundente, o qual, por factualizar a enorme diferenca entre in-
tenglo & agio do executivo, no que se refere & alocacfo do seu tempo, provavelmen-
te o induzird a um compromisso definitivo, convicto, de elabarar e de fazer Cumprir
urm QT.

A principal desvantagem da alternativa A é o risco de que o executivo, an
fim de tal esforgo, consiga principalmente methorar um pouco o gue havia e ing-
dequado, o que é muito diferente de fixar tempo necessirio ao que se considere
adequado,. Dutras desvantagens da alternativa A so custo, inconveniéncia e delon:
ga. Custo, na medida em que essa alternativa implica a dedicacio integral da secreta-
ria do executivo ou de um consultor para proceder ao levantamento dos dados, me:
diante observagio pessoal direta, durante um periodo nunca inferior 8 duas sema-
nas. Inconveniéneia, pelo fato de que todas as aglies e procedimentos do executivo,
durante esse periodo, devem ser rigorossmente acompanhados pela referida pessoa:
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esse controle envolve, inclusive, a presenca fisica da pessoa na sala do executive, E
delonga, porque o OT do executivo dependera de tais levantamentos e o periodo de
observacdo, para ser representativo, nio poderd ser inferior a duas semanas tipicas
de trabaltho,

Minha experiéncia utilizando a alternativa A para elaboracio dos QT de
Quase Uma centena de executivos conduz & conclusio de que o esforco & desne-
cessariamente enorme para os resultados desejados. No raro, o executiva desanima
em decorréncia desse mesmo estorgo e conclui que estd gastando tempo demals para
programar @ tempo. Resultados de melhor qualidade podem ser aleangados com
muite menos esforco, 4 base da alternativa B,

A diferenca fundamantal entre ds duas alternativas estd na estratégia e
mudanca que cada uma delas utiliza. Em termos de estratégia de mudanca, uma coi-
sa & tentar malhorar o real ou existente, come ponto de partida; outra, inteiramente
distinta, & gefinir sem condicionamento o fdeal, e s6 entdo analisar o real, subordis
nando-se esta andlise aos critérios e referencials estabelecidos pelo ideal. As titicas,
os procedimentos, a dindmica, as resisténcias provocadas, as conseglgncias, enfim,
de cada uma dessas estratégias sio completamente diferentes. Mo caso da alternati-
va B, por exemplo, serd muito improvével que se institucionalizem erros med ante
o aperfeigoamento de atividades que, a rigor, deveriam ser totalmente efiminacas,

Compondo o QT fdeal

Ndo basta que o executivo se disponha a preparar seu QT ideal. B precisa
saber come fazédo. Alguns eritérios poderfo auxilid-lo a compor um OT gue lhe
tacilite a utilizagdo mais produtiva de seu tempo. Pois o inverso pode acontecer, isto
&, o QT transtormar-se num instrumento inconvenients, desperdicador do tempo do
executivo,

Bfocos fundamentais.: responsabyilidades, ao invés de atividades, Esta distin-
¢do ja ndo precisa ser enfatizada. A primeira etapa de elaboragio do QT ndo & distri-
buir tempo entre atividades (o que deve o executivo fazer), mas simplesmante lstar
as responsabilidades laguile por que deve ele responder), Multos executivos se sur-
preendem com a enorme dificuldade gue experimentam ac tentar definir suas
responsalrilidades terminals, ao invés de meramente listarem suas affvidades. Raros
conseguem fazé-lo de pronto, Essa perplexidade & Indicativa de muitos problemas
[estrutura, grau de autonomia deciséria, etc.), mas nfo deixa divida quanto a um:
tal executivo estd perdendo o senso de sua missio e se perdendo na agitacio de suas
tarefas. Mais que nunca, ele precisa de um QT, cujos blocas fundamentajs de tempo
correspondem 8 uma sintese das responsabilidades do executivo,

Nerm sempre & facil distinguir entre responsabilidades e atividades; em ver-
dade, é impossivel mesmo excluir algumas destas, como reunifies de diretaria. [seo
& inteiramente valido, desde que se tenha exaurido o esforco por definir as FES[HIM5a-
bilidades e 58 enlfo se incluam atividades consideradas indispensdveis. Eis duas ilus-
traghes:
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Responsabilidade: Ampliar a cota de mercado do produto Z em x%.

Atividades: exame & reformulacio da propaganda do produto; articulagiio

entre as unidades de produgiio e vendas; contactos pessoais
com clientes criticos; alocacio de recursos, revisio de prioridades, acom-
panhamento dos resultados parciais, etc. . .

Responsabilidades: Desativar ou eliminar produtes em declinio

Atividades: identificacio e andlise de curvas de vendas; diagndstico das pos-

sibilidades tecnologicas dos vérios produtos; reunides com as
chefias de producdo e de vendas; andlise de margens de lucro e do poten-
cial de mercado, atc. . .

0 importante, neste aspecto, ¢ gue o executivo ndo se atrapalhe com res
ponsabilidades nebulosas como “garantir a sobrevivéncia da empresa’’, ou "zelar pe-
lo bem-estar dos empregados’’, Conguanto vilidas como ideias, essas responsabilida-
des nfio se prestam a teste, nem servem como guias de agio. Podem ser, isto sim, o
resultado final de varias responsabilidades operacionalizdveis, bem definidas, que se
articulem entre si, formando, em seu conjunto, os papéis essenciais ou a missdo do
axecutivo,

Blocos complementares; atividades, ao fnwds de responsabitidades. O traco
tipico do executivo gue desperdica o seu tempo g o dos outros & a prevaléncia das
atividades sobre as responsabilidades, na alocagio real de seu tempo, Ele & um des-
pachante & um “reuninte”. Passa muito tempo com Outras pessoas lgeralments fa-
lande muito @ ouvinde pouco) ou ao telefone, Sente desconforto ao ficar sozinho;
precisa de companhia, Seus subordinados podem ser convocados a qualguer mo-
mento, ndio raro varias vezes no mesmo dia. Logo se sentem & vontade para também
interromper o chefe quando Ihes der na cabega. Esse executivo trabalha muito, mas
produz pouco. Fica mais cansado pelo que ndo consegue fazer, do que pelo realizou.

Conguanto os blocos fundamentais ou dominantes da QT devam referir-se
a responsabilidades (fins, objetivos), alguns blocos serdo alocados a atividades, Estes
blocos devem suplementar os blocos fundamentais, limitando-se ao minimo necessa-
rio, tanto em termos de ndmerc quanto de duragdo, E que sdo apenas blocos de
apoio, o8 quais, entretanto, competem sorrateiramente com o5 fundamentais e ndo
raro conseguem predominar no QT do executivo.

s blocos suplementares tipicos sdo as reunides e despachos, a rotina com
a secretiria, e os periodos blocados para telefonemas e contatos ripidos, No que se
refere a reunides e despachos, o executivo deve considerar o8 seguintes alertas:

1. Longas reunifes de mais de 120 minutos provavelmente podem
conduzir aos mesmos resultados se limitadas aos 120 minutos,
Uma equipe aprende a trabalhar com major objetividade quando
saus componentes sabem que o 'tempo de jogo’' é fixo e sera res:
peitado pelo chiefe. A ndo ser em casos excepcionals, uma reunido
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deve ter hora exata para comecar € para terminar, Muitas reuni-
des de diretoria servem mais para catarse de ressentimentos do
que para s tomar decisdes, . Em boa parte, o tempo desnecessa-
riamente longo convida a isso. Elas poderiam ser cortadas pela
metade, sem prejuizo dos resultados operacionais,

2. Despachos apressados de 15 minutos podem ser mais produtivos
e poorrerem @ cada duas ou tris semanas, talvez mensalmenta,
Como o OT se retere geralmente 8 uma semana, o executivo pode
sentir-se compelido a incluir nele todos os seus contatos regulares
diretos, ainda gue tenha de espremer varios subordinados em mi-
nidespachos de 15 minutos. Serd muito mais inteligents, nesses
casos, alternar despachos a cada duas semanas, por exemplo, com
as subordinadas A e B, dispondo de 30 minutos para cada um de-
les a cada quinzena.

Mo que se refere a telefonemas e contactos rpidos, a sabedoria estd em pro-
gramar o que, apenas aparentemente, nio se presta a programacdo, Para o executive
eficaz, mesmo o imprevisivel é programdvel, Com eleito, & impossivel prever-se
guando um cliente especial, um politico influente, um subordinada leal, ou mesmo
um superior hierdrquico implicante teleforard para falar com vocé, Mas nada impe-
de que sua secretaria receba a chamada e, sem interramper vocé ou criar-lhe proble-
mas com a pessoa que chama, assegure que voce ligard de volta "certamente entre
0030 e 1000 horas*’. E que 95% desses telefonemas ndo sio urgentes. Se o forem
isua secretdria poderd sempre perguntar}, ento vocé os atenderd na hora. Mas o
anus de afirmar gue @ urgente deve ser de quem chama. Assim, a pessoa assumira
conscientemente a responsabilidade por fazer com que vocé seja interrompidao, pe-
dindo & sua secretdria que o faga.

A sutifeza estd em ndo confundir urgénels com emengéncia, imorevisivel
com crise. Vocé ndo precisa ser interrompido por coisas urgentes ou imprevisiveis
{mas talvez goste disso, por um habito gerencial imature). Em termos praticos, vocé
pode criar blocos de 30 minutos, entre dols blocos fundamentals, para iniciar ou re-
tornar telefonemas, receber recadaos, tomar providéncias rapidas & realizar contatos
braves, Bem administrados por voce g por sua secretaria, esses fntermezzos serdo a
melhor garantia de tempo ininterrupto, continuo, trangiilo, protegido, concentra-
do, para utilizagio otima dos blocos fundamentais.

Dois blocos especials: programagdo e controle semanal de atividade, e T,
A rigor, o TD € um bloco fundamental, ja gue se destina & inovagio, e esta & uma
responsablilidade ndo apenas prioritdria, mas permanente, do executivo. Mas a rele-
vincia do TD justifica tratd-lo comao um bloco especial, o que serd feito adlante,
MNeste ponto, o que se deve tarnar-se claro € que o TD & um dos blocos obrigatdrios
do OT do executivo eficaz,
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A programacio e controle semanal de atividades (PCSA) é um bloco com-
plernantar, j& que representa uma atividade e ndo uma responsabilidade terminal do
executivo, Contudo, sua relevincia como recurso para maximizar a utilizagdo eficaz
de todos os blocos do OT do executivo justifica também tratd-la como um bloco
especial,

O objetivo da PCSA &, primeiro, antecipar o que deseja fazer o executivo,
na semana seguinte, com respeitc a cada um de seus blocos fundamentais & com-
plementares, & segundo, avaliar o que foi realmente feito, Agora sim, tendo [ pro-
gramado o tempo e eleito prioridades, o executivo muito ganhard se, ao invés de
decidir na hora quais as agdes que Iniciara, prograrmar essas agoes na semana anterior,
lsto |he permitird levantar ou solicitar informacdes necessdrias, pclonar pessoas e
marcar entrevistas, delegar & secretiria providéncias preparatarias, enfim, "fazer
acontecerem coisas’”’ das quais dependam suas acles na semana seguinte, Ao fim da
sermana € no mesmo bloco de tempo, ele avaliard o que fez na semana finda e pro-
gramard o que deseja fazer na semana seguinte.

Alguns especialistas sugerem mesmo gue, a cada dia, o executivo dedigue
um hloco de tempo & programacio das atividades do dia imediato, Vinte ou trinta
minutos didrios poderSo capitalizar consideravelmente o tempo do dia seguinte.
Com efeito, mesmo que semanal e nio didria, a programacio das atividades vindou-
ras @ controle de sua execucdo é um dos blocos mals “baratos’™ € mals compensado-
res do tempo do executivo, Trinta a sessenta minutos por semana serdo suficientes
para este bloco. & manhd da Ba-feira ou a tarde da Sa-feira podem ser pontos ade-
guados para a PCSA,

Monocronismo, 80 invés de policronismo, Os executivos que usam eficaz-
mente o seu tempo sfio monocrbnicos, isto &, fazem uma coisa de cada vez, con-
cluindo-a primeiro e 54 entdo iniciando outra. A maioria, contudo, é constituida
de policrdnicos, os que fazerm um pouco de tudo ao mesmo tempo. Por isso, ini-
ciarm muitos projetos, mas concluem apenas uns poucos, Por isso, desperdigam mui-
to tempo recomepando virias vezes a mesma tarefa, Em suma, os monocronicos fa-
zem continuamente uma parte distinta do fodo, até o concluirem; os policrinicos
fazem intermitentemeante um pouco de tudo, deixando pela metade ou mal-acaban-
do &s pressas & maioria de seus projetos,

0 policrénico se ilude com a impressdo de estar produzindo mufto; o que
gle estd & muito ocupado, & por isso mesmo & pouco produtivo em termaos de resul-
tados finais, Sua dificuldade pode ser de termperamente ou atitude; agitado, hiper-
cinético, dispersivo, A concentracio, ensina Drucker, & a regra de ouro da utiliza-
cio eflcaz do tempo, Por isso, o monocronismo é o caminho de eficdcia.

Uma implicacio direta do monocranismo para o QT & quanto ao ndmere
de blocos fundamentais, Meia dizia de responsabiiidades ferminais distintas jé re-
presentam uma demanda a gue 56 os bons executivos podem correspondar, Mas
nem os melhores executives podem realmente responder com eficdcia a 10 ou 156
responsabilidades finais. Portanto, ¢ fundamental selecionar as verdadeiras priori-
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dades e alocar termpo substancial a elas, para realiza-las bem, O oposto é atomizar
ternpo entre numerosas coisas Cigualmente prioritirias”, auta-iludindo-se, O exe-
cutivo policronico fica “"de olho em tudo®, mas seus projetos s§o, na maioria, sin-
fanias inacabaclas,

Outra Implicacio direta do monocronismao para o QT & a dinamicidade dos
blocos fundamentais. Com efeito, se o executivo optar pela concentracio nas priori-
dades, pelo monocronismo, seu QT contara, inicialmente com uns 4 ou b blocos
fundamentais correspondentes a5 4 ou 5 prioridades gue ele selecionar, Ora, pelo
simples fato de alocar tempo substancial a essas prioridades, o executivo poderd
conclui-las antes do gue se |hes alocasse tempo insuficiente, Assim, poderd introdu-
zir novas prioridades em seu OT, atualizando-o a cada prioridade superada ou secun-
darizada. A blocagem de tempo no QT poderd permanecer relativamente estavel,
mas as responsabilidades conternpladas no QT serfo renovadas de acordo com as
necessidades,

Inversamente, o QT de um policrinico tenderd a permanecer estdtico, re-
talhado entre numerosas responsabilidades gue, ndo sendo concluidas (por escas-
sez de tempo), ndo podem ser substituidas por outras, Como novas responsabili-
dades fatalmente surgirfo, o policronico vé-se obrigado a desistir dos {agora) velhos
projetos para dar conta dos novos, sob pena de se deixar atropelar pelas novas ne-
cessidades organizacionais. E os abandona, sem conclufi-los, frustrado, Compensa-se
“inaugurando” muitos novos projetos, candidatos a se tornarem sinfonias inacaba-
das. E assim vai, até que se imponha uma missdo . . . ou gue alguém |he imponha a
demissio. Morte por exeguivoco.

Blocos majores de tempo, ao {mwds de “pfcadinfios™, Este critério se rela-
ciona muito com o anterior, O QT de um policronico, por exemplo, & minuciosa.
mente subdividido em periodos de até 15 ou 10 minutos, para gue ele possa "‘dar
tempo'’ ds numerosas frentes que deseja abrir. O contrdrio acontece com o OT do
MONOCrRGNIco.

E fundamental compactar o tempo {tanto o de responsabilidades terminals
guanto o TD) em periodos maiores, ao invés de “‘picadinhos’’. Nenhum assunto
realmente importante pode ser bem examinado em porcdes {ainda que numerosas)
de 15 minutos. Até mesmo Uum projeto simples, como a redagio de um relatorio
semestral, requer um tempo considerdvel de concentragio e esforgo para uma pri-
meira versiio completa. Muitos passam pela experiéncia de tentar escrever um rela-
tirio desses com base no seguinte raciocinio: (1) da primeira versdo & forma final, o
relatorio tomard cerca de 30 horas de trabalho; {2} como o prazo para entrega se as-
gota em 70 dias, uma alocagio de 30 minutos didrios serd suficiente para conclui-
lo, ainda restando 10 dias para eventualidades, Esse & um raciocinio policrénico. &
experigncia conta que o relatdrio iniciard indmeras vezes o trabalho, interrom-
pendo-0 nos momentos em gue mais poderia aproveitar o “embalo”, desperdigan-
do muito tempo com o reecontro do fio da meada no ponto onde parou no dia an-
terior. Até gque o 659 dia chega, 0 relator resolve “tirar o dia™ trabalhando em casa,
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sem atender ao telefone, para aprontar o maldito relatdrio, E pelo menos uma pri-
meira versio completa & produzida — em 4 a 6 horas de trabalho, Af, entfo, a revi-
sfo poderd ser feita em periodos menores de concentracio, mas, ainda assim, pro-
vavelmente mais longos do gue os 30 minutos que o relator previra,

Em suma, no que se refere & duragio dos blocos de tempo, o executivo
precisa aprender que 120 minutos continuos ndo sdo o mesmo que B perfodos in-
termitentes de 156 minutos cada um. Aritmeticamente; o resultado é o mesmao: ge-
rencialmente, nia.

Compatibilizar os dofs reldgios: o eronol8gico e o bioldgico, As pessoas va-
riam muito quanto ds curvas de rendimento, ao longo do dia. Também muito distin-
tas sfo as seqUéncias preferidas entre virias atividades. Alguns executivos preferem
atacar 0 pior problema ou a responsabilidade mais dificil logo & primaeira hora da
manhd, “antes de esquentarem a cabega'’, Outros preferem despachar logo toda a
rotina, a fim de mergulharem num assunto complexo sem qualquer outra preccupa:
¢io por aguele dia, Por isso, ndo hd QT's padronizados, 4 venda pelas firmas de con-
sultoria. Cada caso & um caso; quanto mais compativel com as caracter(sticas indivi-
duais do executivo, mais adequado serd o QT. Por exemplo, a amplitude temporal
de atencdo, ou seja, o limite de capacidade de concentraciio varia muito, de pessoa
para pessoa. Conhecemos individuos que “saem do ar™ se a discussdo perdure mais
de b minutos; outros s§o capazes de participar atentamente (ainda gue em siléncio)
de um debate ou conferéncia, por uma hora, Pais bem, o seccionamento dos blocos
de tempo de um QT deve atender § amplitude temporal de atencio do seu usudrio,
Se assa amplitude for muito reduzida, serd preciso amplid-la gradativaments, soh o
risco de negacear tempo 8 assuntos cujo tratamento deveria ser mais detido; mas
ndo serd eficiente eriar blocos de duas horas para tal executivo, pois ele certamente
“saird do ar” ou desperdigara seu tempo @ dos outros com redunddncias ou 'varia-
ges sobre o mesmo tema’, Em suma, no gue se refere & extensiic, posicio e se-
guéncia, os blocos de tempo do QT devem adequar-se ds caracteristicas pessoais da
executivo o ao que, & Uz de suas circunstancias, ele definir como conveniente,

. B um pouco de bom-senso. Respeitados os critérios acima, ndo serd
dificil ao executivo complementar, 4 base de bom-senso, o posicionamento mais
inteligente dos blocos de seu OT, Ele observard, por exemplo, gue serd vantajoso
compactar em um so dia, ow erm duas tardes, todas as atividades gue, por sua natu-
reza, devam ser agrupadas. Assim, os contatos pessoals externos, as visitas a clientes
e a fornecedores importantes, o almogo semanal na sede, tais atividades podem ser
convenientemente agrupadas em determinado dia, manhd, ou tarde da semana, para
evitar que o executivo entrecorte seu tempo com atividades internas & externas, Ou
ele pode trabalhar diariamente {ou em certos dias da semana) em casa, até as 10 ho-
ras da manhd, na elaboracio de documentos que somente le deva preparar, Portan-
to, ao invés de chegar cedo & organizagdo e tentar, 14, produzir tais documentos {ge-
ralmente, acaba levanda a pasta chela para casa . . . e voltando com ela e tambiém a
cabeca cheias para o trabalhal ele se poupa do trdnsito, do cansaco e das interrup-
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goes, aproveitando melhor o seu termpo, Ele saberd melhor do que ninguém onde
posicionar o TOD no OT, bem como onde {em casa, na biblioteca, no escritorio) e
Bm que matérias utilizar o TO.

Mo que se refere a reunies, o executivo precisard definir previamente sua
natureza (decisoria, de levantamento de dados, de comunicacio de informaces?) g,
em funcfo dessa natureza, sua duracio e composicio. Mas isto seria assunto para
um artigo @ parte. Neste ponto, o relevante & chamar a atencio do executiva para
o melhor agrupamento e seqiéncia de determinadas reunides em um dado turno do
dia mais conveniente da semana, “Espremer’” uma entrevista entre duas reunides
complicadas € arriscar os resultados da entrevista , , . ou sacrificar o tempo da se-
gunda reunido, Marcar uma reunido para a Oltima meia hora do expediente é conui-
dar a ma-vontade para presidi-la,

Sumdrio. Para compor um QT ideal realmente Gtil, vocs deverd aplicar
certos ofitérios e observar uma determinada seqléncia de passos, Primeiro, eSO UBECa
atividades e liste suas responsabilidades terminais. Segundo, hierarguize essas res-
ponsabilidades por ordem de importancia. Terceiro, selecione as que devam merecer
tratamento imediato, pelos motivos que vocd considerar vélidos. Quarto, aloque
tempo As suas responsabilidades terminais.

Vaoce tera configurado, assim, os blocos fundamentais do seu QT

Ouinto, esqueca responsabilidades terminais e liste agord as atividades
que considerar indispensaveis, Sexto, distribua o fempo restante entre as referidas
atividades (reunifes e despachos, rotinas, telefoniemas e contatos ripidos, e PCSA —
planejamento e controle semanal de atividades), Neste ponto, vooé terd tonfigurade
0% blocos complementares de seu QT.

Sétimo, solucione os conflitos entre os blocas fundamentais & complemen:-
tares, Certamente, faltard tempo, Mas Isto & um sintoma, nfo 8 causa. Esta reside
nos seus hdbitos de uso do tempo. Verifigue se estd cometendo o BXEQUIVOCD de
optar pelo policranismo, Reavalie a duracio de cada um de seus blocos de tempo.
Reduza os blocos perdulariamenta longos, Integre & consolide os blocos irrealistica-
mente curtos, Identifique & amplitude temporal de sua atencdo @ compatibilize com
ela a duragio dos blocos de seu QT, Proceda de forma idéntica ao considerar o me-
lhor posicionamento e a melhor seqiéncia dos blocos no QT,

Oitavo, submeta a primeira versfo de seu QT a seus auxiliares imediatos,
inclusive sua secretaria, Peca-lhes a critica e sugesties. Eles poderfo oferecer-lhe
contribuicdes valiosas, com as quais vocé poderd configurar um QT ideal mais ae.
guado,

Saneando o tempo real, para liberar TD
Embora dispanda de um QT ideal, vocé podera alegar que niio vive no va-

tuo, gue enfrenta uma realidade, que nio pade alterar a situacdo atual com uma pe-
nada. Ha, parém, muito de racionalizacio nessas alegades. A resisténcia & mudanca
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se entranhou mais do gue vocé admite. A forca do habito é mais poderosa do
que voci pensa. Mudar é desconfortivel, chega a doer.

Mas hd, também, uma boa dose de verdade no gue vocé alega. O importan:
te ¢ nfo tornd-la intransponivel, o pretexto para o imobilismo ante a situagdo, Veja-
mos agora o seu tempo real, como saned-lo, como reorganiza-lo em direcio ao QT
ideal. E preciso compatibilizar o real com o ideal, subordinando o primeiro a conti-
guragdo do segunda,

Mo esforco por sanear o seu tempo real — como vocé tem realmente utili-
zado seu tempo — o objetivo mais importante serd (fberar tempo da atual situacio,
para transformd-lo em TD & para alocd-lo aos blocos fundamentais e complementa-
res de seu OT jdeal,

Como o TD certamente nio é contemplado em seu tempo real, pois @ uma
excecdo (05 exacutivos eficazes sfo excepcionais) que a grande maioria desconhece,
ele deve ser a primeira das prioridades a serem atendidas com a liberagdo de tempo |
que deve resultar do saneamento de seu tempo real, Um dos pontos centrais deste
artign @ o conceito de TD e sua relagdo com a responsabilidade do executivo por |
inovar, mais do que manter ou mesmo aperfeigoar o passado. Para isso, foi dito aci-
ma, é imprescindivel que o executivo (1) programe o seu tempo, primeiro, e o seu
trabalho, depais, (2} blogueie TD e assegure o respeito de seus colegas e subordina-
dos (e, se possivel, de seu chefe também} a esse tempo; e (3) utilize esse TD segun-
do critérios de pertinéncia, ou seja, em oportunidades ou em inovagdes.

A primeira das condicBes acima foi objeto de analise até este ponto. Ago:
ra, a segunda condigdo, ou seja, como bloguear TD mediante o saneamento do tem-
po real, serd examinada.

Sendo a criagio ou reserva de TD o primeiro passo facilitador da inovagio, '
o problema pode ser recomposta nas sequintes partes: Quals os fatores ou pressdes
tipicos de redugio do TD do executivo? Como minimizd-los ou, se possivel, elimi-
ré-los, de forma a criar disponibilidade de tempo a ser definido como TO7

Mao & facil bloguear TD & menos ficil ainda & assegurar a integridade do
TD blogueado, As dificuldades repousam sobre determinados fatores ou pressdes
gue tipicamente reduzem a disponibilidade de tempo que o executivo possa trans- |
faormar em TD. Esses fatores podem ser agrupados em 3 categorias, a saber: con-
ceptual-perceptiva, estrutural-funcional e comportamental.

Fatores de ordern cotceptual-perceptiva

S30 aqueles fundamentalmente ligados & compreensdo, & maneira de ver,
a0 entendimento, 4 percepgdo, enfim, que o executivo tenha construido a respeito
do TD. Uma vez sedimentada uma percepcio distorcida a respeito do TD, o execu-
tivo assumird uma posicio de resisténcia a reconhecé-lo como valido e necessario.
E preciso, pois, dissipar dividas quanto a algumas percepeles equivocadas que fo-
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dem levar o executivo a uma avaliacdo menos positiva ou até & tatal negacio da va-
lidade do TD,

“Tempo discriciondrio é tempo ocioso™. Esta concepcdo & tipica de tris
tipos de executivos: o especialista Que ascende d posigio de administrador, o exe-
cutive “'hipercinético e o executivo “despachante”, Para esses individuos o con-
ceito de produtividade estd necessariamente ligado ao eonceito de movimeanto, de
agdo, Habituaram-se a fazer coisas. a verificar in foca a execucdo de suas ordens,
a assinar em cruz pilhas de documentos, enfim, & demonstrar dedicacio ao traba-
lho evitando uma possivel impressio da preguica, de “folga’™ {por exemplo, mesas
limpas, vazias, bragos cruzados, atitudes pensativas), Para eles, a idéia de determi-
mar um perfodo s6 para perscrutar novas possibilidades {quem garante?) seria, no
minimo, uma heresia,

Ora, tempo ocioso &, por definigio, tempo perdido, improdutive: TD &
tempo conquistado e reservado para investimento no futuro pela busca intencional
de criatividade ¢ inovachio no presente, E Progresso em potencial. O tempo ocloso
deve ser eliminado, pois ¢ sinénimo de custo, de passivo, o TD dave ser preservado
e explorado, uma vez que poderd representar maior lucratividade, ndo tante a curto
prazo, mas certamente a médio e longo prazas, Tempo discriciondrio nio & termpo
ocioso,

“Tempo discriciondrio é tempo eventual, aleatdrio”, Esta & a concepedo do
executivo para quemn TD é cama um hobby; dedica-se a ele quando “ndo ha nada
para fazer” ou quando a fadiga chega ao ponto de exigir-lhe um descansa, uma hj-
giene mental. E evidents que tais periodos, para ele, serfo rarissimos, pois, como o
proprio executivo sabe (mas insiste sm ignorar), a quantidade de atividades SEMPre
tendera a ser superior 4 guantidade de tempo real para executd-las, Portanto, é evi-
dente que a determinaciio do TD depende, primeiro que tudo, da vontade do sxe-
cutivo, fica, pois a seu critério a reserva — e, principalmente, o cumprimento siste-
matico — dao TD. Se ele nfo estabelecer uma programacio formal de seu tempo, a
tendéncia é de que o trabalho se avolume, absorvendo-o por completa. Aljds, assim
como nenhum hobby serd praticado regularmente se o individuo nio programar
lempo para [sso (s6 assim vocé aprende a jogar ténis ou a tocar wm instrumento),
também a menos que o executivo programe o uso do proprio tempo, encontrard
alguém que o faga por els, ocupando-lhe a atencio, congestionando-lhe a agenda,

Mio, TD ndo & tempo evenutal, aleatorio, mas tempo intencional, pro-
gramado,

“Tempo discriciondrio & tempa de reserva para atendimenta de emergén-
eia”, Esta concepefio € tipica do executivo que compreendeu a necessidade de criar
um tempo “somente seu’’, mas nio percebeu que o importante & utilizé-lo eficaz-
mente, ¢ preservi-lo de atividades rotingiras ou de ser empregado como “tempao de
reserva” para emergéncias, assuntos secundarios, ou, mais frglentemente, para par
em dia expedientes atrasados. Este executivo confunde ainda a existéncia (disponi-
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bilidade) com a esséncia (finalidade) do TD. Na verdade, a concepgio que ele for-
mou de TD & a de um “regra trés'’ para entrar em cena sempre que , . . faltar tem-
po — uma contradigiio insustentdvel (reservar tempo para a falta de tempo), que
desvirtua radicalmente o significado do conceito. O TD ndo existe para preencher
lacunas. O executivo deve observd-lo com regularidade comeo qualguer outro com-
promisso de sua agenda, se é que deseja resultados positives. Do contrario, o imals
provavel & que as pressGes do dia-a-dla de trabalho devorem o TD.

Algumas vezes esta concepgdo provém do executivo que ndo tem uma Wi
580 realista a respeito de guanto TD pode dispor. Mo intimo, ele poderd desejar
preservar esse tempo, mas a falha em avaliar a extensdio das demandas de tempo a
gue tem de atender o obriga a descumprir a programacio ideal, desde o iniclo &
cada vez mals, até gue ele desanima e desiste de seu TD,

Em suma, TD ndo & tempo “de reserva’” para emergéncia ou expedientes
atrasados,

“Tempo discriciondrio & privifdgio dos altos escalfes hierdrquicos”, Esta é
a percepciio do executivo gue considera obviamente verdadeira e necessdria a rela-
¢io “maior hierarguia = maior autonomia = mais disponibilidade de TD", Isto &
uma ilusio. Na verdade, quanto mais alto o cargo, mais dificuldade o executivo terd
em controlar a utilizeclio de seu tempo, pois a natureza mesma de sua posicdo o
obrigard a assumir um papel social e politico, além do propriamente técnico-profis-
sional. Assim, na medida em que ele ascender na escala hierdrquica, torna-se-d mais
vulnerdvel aos interessados que se vio a Roma, tém de ver o Papa, ou se vio & em-
presa, tém de falar com o Presidente. O plblico parte da premissa de que 50 ele, o
executivo, detém informacgdies corretas @ completas,

& verdade, porém, & que TD ndo é privilégio da chefia superior de uma
organizacio & nem se torna mais disponivel naguela chefia, Todos os nivels de co-
mando podem & devern procurar blogquear e utilizar o TD com vistas & inovaglo,
Mas a realidade tem demonstrado que a relagio correta é "hierarguia mais elevada =
maior dificuldade de TD", Em suma, onde maior & a necessidade (|4, onde a inova-
cio é mais importante} maior também é a dificuldade de bloguear TD.

Fatores de ordem estrutural-funcional

So aqueles fundamentalmente ligados & organizagio e nio &s caracteristi-
cas psicologicas ou comportamentals do executivo, Portanto, esses fatores 50 pode-
rBo ser alterados mediante atos normativos ou diretrizes superiores especificas, uma
vez que ndo sdo ratificaveis por mudangas atitudinals do executivo, Cabera a ele, no
entanto, sensibilizar o comando ou submeter mesmo & aprovagio da cOpula diretiva
as modificagies necessarias.
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1. Hiper-especiatizagdo estruturs! & funcional

Este fator se refere & excessiva subdivisdo de tarefas entre especialistas ou a
fragmentacio de competéncias entre orgdos. Algumas perguntas podem facilitar o
diagnostico da hiper-especializagio:

Atéd gue ponto a estrutura da unidade que voct dirige estd excessivarments
subdividida, especialmente no sentido horizontal?

Esse fato tem requerido que, para cada decisfo, voof tenha de “juntar pe-
dacinhias de auvtoridade” espathados por vdrios drglios, consumindo, assim,
muita de seu tempe com Bssas MUIMerosas reunioes?

A hiper-especializacio @ um fendmeno tipico deste século, magistralmente
satirizada por Chaplin em seu filme “Tempos Modernos”. Além dos maleficios que
gera sobre a8 motivacdo do empregado e sobre 8 velocidade do processo decisorio, a
hiper-especializagdo sacrifica muito o tempo do executivo em contatos com especia-
listas ou com chefes de diferentes unidades, seja para manter-se informado, seja para
tomar decisfes gue tenham implicactes para esses especialistas ou para essas unida-
des, Cada assunto € seara de muitas pessoas ou orgdos, “dependendo do aspecto a
ser considerado’’,

A hiper-especializacio forga naturalments uma centralizacdo da autoridade
decisdria nos escaldes mais altos da organizacgio, obrigando os executivos a desem-
penharem os papéis de ouvintes e furzes de pareceres tdonicos 8 recomendagdes. Em
vista disso, seu tempo se esvai sem que eles proprios se apercebam, Ao atomizar ta-
refas entre especialistas, ou competéncias entre orgios, o executivo @ obrigado a
avocar um namero maior de decisbes, ao mesmo tempo em que alonga os perfodos
de tempo niecessarios a cada decisdo final, pela necessidade de ouvir os pareceres dos
especialistas envolvidos no processo,

Observe-se que a hiper-especializagdo nem sempre decorre de um processo
natural de subdivisfo de tarefas ou competéncigs. Mo raro ela assume caracteristi-
cas de urma variante da Lei de Parkinson: cargos s8o criados “sob medida®™ para ta-
lentos “especificos™ de determinadas pessoas |geralmente por favoritismo); novas
estruturas sio criadas para atender a necessidades emergentes ou imprevistas, mas
Bssas estruturas se perpetuam no tempo e no espago, mesmo apods cumprirem suas
finalidades originais (“projetos’ gue se institucionalizam em drgdos permanentes),

Atentando para isso, vale a pena perguntar-se:

Quantos assessores, coordenadores de projetos ou “chefes de si mesmo™
reportam diretamente a vocé?

Quaf o nkmero total de subordinados imediatos gue vocd term?
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Ouantas equipes de duas pessoas (vocd & um subordinado) assoberbam o
seu tempo? (muitos executivos pensam que dirfgem uma equipe de & pes-
soas, mas de fato dirigem 6 equipes de duas pessoas cada wma; a diferen-
¢a, em termos de conseqifneias sobre o tempo, € enorimel.

Acles corretivas da hiper-especializagiio incluem a integracfo de compe-
téncias, a unificaciio de tarefas e a consolidacio de responsabilidades, todas a mini-
mizar o tempo do executivo alocado a contatos e reunides, Nos casos de multiplos
assessores, poderd valer a pena subordind-los a um chefe da assessoria, com o qual o
executivo passaria a ter contato direto. Em suma, a funcio integradora e coordena:
dora-é aliviada mediante uma solugio estrutural-funcional.

2. Gerdncia por emergéncia,

Em verdade, o corre-corre, a trepidacio e o improviso gerenciais 580 sinto-
mas & ndo causas. Estas se resumem na inexisténcia de um minimo de programacdo
ou planejamento, Para facilitar o diagndstico deste fator, o executivo deve pergun-
tar-5e;

Atd gue pontae swa organizegdo  adota wm sistema e “administragio por
crise”’?

Hd fatos ou crises que se repetem, olclicamente, em perfodos de pigue @
nem por fsso tém sido objeto de um minimo de planejamento? Um exem:
plo comum, na administracfo orcamentdria, ¢ o conhecido corre-corre de
fim de ano para gastar o gue se puder e nfio devalver o3 recursos, o, ainda
as prestactes de contas de emergéneia, para ss guais se tem de buscar da-
dos que nio estio elaborados. Enfim, um minimo de programagio.

O resultade disso € que a sua arganizacio — &, com ela, Vocd — reage aos
acontecimentos, ao invés de se antecipar (proagir) a eles, Ha organizagles — e pes-
soas — reativas e proativas, As primeiras esforgam-se para resofverem problemas,
apds a eclosfo destes, As vezes, sfo mesmo competentes para solucionarem proble-
mas complexos. Mas as segundas empregam a maior parte de seu tempo no aprovel-
tamenito de oportunidades, ou na prevencdo de problermas. A diferenca estd em que
as Ultimas se amtecipam (proagem) 4 consumacdo de um problerna, enguanto as pri-
meiras reagem a fatos consumados. Em muitos casos, a reacdio, ainda que eficiente,
ndo poderda evitar desgastes psicoldgicos ou custos financeiros ponderdveis, Lma in-
distria que dependa basicamente de determinado mercado deverd proagir 4s deman-
das, ou poderd perecer, ainda que reaja com alguma eficiéncia 4 constatacio de que
seu principal produto |8 tenha sido ultrapassado pelo do concorrente,

A falta de plangjamento e programacio dificulta, se nfo impede, o estabe-
lecimento de um minimeo de rotina. Assim, toda decisdo torna-se no programada,
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O tempo do executivo & continuamente perturbado & pertubdvel; seu TD & incon-
troldvel, se ndo invidvel, porgue como a organizagio ndo tem planejamento e nem
programacdo, também as pessoas que nela trabalham estdo sempre sujeitas a emer-
gEncias,

Outras perguntas gue podern aclarar o diagndstico da geréncia por emer-
géncia sfo:

Atéd que ponto sua unidade estd informalizada demais, ou sefa, sem o mini-
mo necessdrio de normas escritas?

Os seus subordinados precisam sempre recorrer 8 voed para as decisdes,
mesma as mais simples, por ndo terem um minimo de definicio de suas
campeténcias decisdrias?

Vood d continvamente interrompido por assuntos “inadidveis”? Outros se-
tores ou pessoas dependem “na hora™ de vood para prosseguirem suas ati-
vidades? Por causa disso, hd muito de “picadinho™ em seu dia tipico de
trabatho?

A soluclo seria rotinizar as decisbes programdveis, principalmenta no caso
de atividades ciclicas, e institucionalizar um minimo de planejamento e programa-

o,
3. Overstalfing (excesso de pessoal),

Muitas vezes, embora nfo necessariamente, este fator é associado ao tama-
nho da organizacio. As questGes gue o executivo tem de se perguntar a fim de diag-
nosticar este problerna sdo as seguintes;

Vood jd avaliov a adequagio numédrica de sua forpa de trabalho? Néo have-
rd gente demaris?

Serd que swa organizacdo tem sido um exemplo da Lel de Parkinson (apli-
cdvel especialmente ao servige pobfico)?

Voof jd pensou no tempo que despende com & soluggo de problemas in-
ternos de refagdes humanas? (vocd poderd constatar, inclusive, que estd se
enmvolvendo com pessoas/assuntos/problernas cufo tratarmento ndo (he serfa
pertinents).

Vocé ndo estard retendo especialistas que, no fundo, s&o pouco solicita-
das? Mdo seria melhor, dada essa subutifizacio, gue esses especialistas pres-
tassem servipos como consultores, ao fnvds de cormo empregados perma-
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nentes? Vool jd svaliow o custo disso? E, do ponto-de-vista psicoldgico | a
frustracio desses tdenicos, que devem ter a imagem de “folgados™7?

Vocd ndo estard lidando com pessoal inabilitado para as respectivas fun-
pies? Mdo estard havendo carfncia de treinamento, ou mesmo selecdo ina-
dequada? Que parcela de seu tempo voel tem gasto “ensinando o servigo”,
rewfsando trabathos ou corrigindo falhas dos outros?

Analise com cautela o tempo que vocd dedica 3 resoluclio de problemas e
conflitos de natureza interpessoal. Isto pode ser consegléncia de uma definiclio in-
suficiente de politicas e priticas de pessoal, mas também pode ser que no excesso
de pessoal esteja a causa do problema, Drucker sugere que se vood estiver despen
dendo mais de 10% de seu tempo solucionando problemas de relagfes humanas, cer-
tamente haverd pesscal em excesso. E que a ociosidade fermenta rapidamente insa:
tisfacBes, mexericos, antipatias, agressividade e defensividade. Problemas de moral
baixo e indisciplina germinam com major facilidade quando hd gente demais sem
ter o que fazer.

4. Disfungies estruturais-funcionais no sisterna de informagfes ao publico.

Este fator se refere & maneira como estd organizada a estrutura @ o fluxo
do sistema de informagles ao piblico da organizagio. Perguntas facilitadoras de
um diagnéstico sfo:

Voc# jd analisou as causas do desencontro entre as informacdes dadas por
voed e as que sfo dadas por seus auxiliares?

As pessoas que insistern em se dirigir @ vood ndo estardo sendo vitimas de
informacdes truncadas as quais, em Glitima andlise, estimulam todos a
“procurarem o Papa®™?

0 pablico poderd estar ignorando a disponibilidade das mesmas informa-
clies em outro {s) setor |es) ou outra {s} pessoa (s). Por vezes, mesmo quando a
informacdo poderia ser dada até com maior presteza por outras pessoas, as solici-
tacies acabam sendo encaminhadas a voce, caro executivo, para atendimento,

Outras questdes podem auxiliar o diagndstico:

Voed jd4 examinou criticamente o sistema de informagfes ao pubiico e
805 cifentes de sua organizagior?

s pontos de informagdo estdo distribufdos racionalmente?

O pessoal responsdvel por informecfies — quem deve recebd-las e forne-
ci-fas — estd trabalhando eficazmente?
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Até que ponte @ convergéncia para vood decorre da debifidade, da omis-
séio de seu sistema de informagdes ao piblico?

Algumas medidas podem ser tomadas no sentido de eliminar esse tipo de
disfungiio, A primeira delas é a organizacio de um sistema de informagdes que li-
bere o executivo da funcdo de informante do trivial. A segunda é a indicagio @
divulgacio dos responsdveis por determinadas informagies. A terceira providéncia
caberd a0 proprio executivo. Ele deverd recusar-se a atender a solicitacBes de infor-
magles que outros poderfio fornecer tio bem ou methor do fue ele, Para tanto,
sua secretdria deverd ser instruida no sentido de atender ao solicitante com ain-
formacSo desejada ou de encaminhd-lo ao setor {ou pessoa) mafs indicado para
#judd-lo. Com um sistema de informagfes articulado ndo havers qualguer dificul-
dade para 0 desempenho dessa tarefa @ tanto solicitante guanto “solicitado’” fica-
riio totalmente satisfeitos.

5. Disfunciies de conteudo no sistemna de informagdes gerenciais,

Este fator difere do precedente, pois compreende as informagies que o
executivo recebe de outros drgfos para consumo proprio no exercicio de suas
responsabilidades gerenciais. Essas informacfies podem provir de argdos “fins",
mas geralmente as que criam problemas sio as origindrias de argdos “'meios",
romo & contabilidade. Dentre as questfes diagndsticas desse problema, o executi-
vo pode utilizar as seguintes;

Hd quanto tempo vood tem-se acomodado a receber informagdes que, em-
bora corretas, ndo podem ser utifizadas por vocs, devido & forma (muito
gerais au mufto detathadas, ou qualitativas e ndo quantificadas — enfim,
inadequadas as suas necessidades) em que lhe sdo apresentadas?

Desde quando vocé resolveu fazer o seu priprio “arquivo secreto” ou 3
sua propria contabilidade? Se vocd estd no topo da arganizacdo, sabe que
0 mesmo poderd estar ocorrendo com outros executivos?

Vocd ji pensou que & possivel que outros drydos (a contabilidade, por
exernplo) tenham ou possam elaborar com grande facilidade, na forma
adequada, os dados que vood déseja? Jd considerou a economia de tempo
que isso lhe proporcionard?

E a quantidade de informagdes que vocé recebe, 6 g encaminha para ar-
quivamento e as quais, a rigor, poderiam ser processadas 20enas por sus
secretdria?

£ quanto ds informagdes que vocé gostaris de receber a tempo e a hora pe-
ra fundamentar sofidamente suas degisdes? Examine o tempo gue vocd em-
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prega buscando essas informagdes ou tentando organizar o seu “hanco de

dsdos’ particutar, De quanto é retardada a sua decisdo em virtude desse

tipo de disfungao?

A principal acio corretiva dessas disfuncles seria participagdo do executi-
vo no processa de elaboragiio de informagdes, tendo em vista a definigfo da natu-
reza,da forma e do tempo das informages que necessita receber.

Este tipo de problema é sistémico e, portanto, acfies individuals — como
o “arquivo especial’’ ou a contabilidade prépria — ndo podem resolvi-|o,

Fatores de ordem comportamental

S&o aqueles fundamentalmente ligados ao comportamento do executivo g
no & estrutura ou funcionamento da organizagdo. Portanto, estes fatores sfio passi-
veis de solugio mais direta e imediata por parte do Proprio executivo.,

1. Tarefas espirias ou desnecessdrias,

Se, por determinagio médica, vocé dispusesse de apenas 3 horas diarias
para trabalhar, provavelmante se assombraria concluindo que sua eficacia atual
néo seria afetads, ou atd pudesse aumentar, |sso porgue vock seria forcado a aban-
donar atividades inCteis, ndo produtivas. Além do mais, o seu senso de investimen-
to seletivo de seu tempo seria agugado, pelo que voce talvez tlomasse inlciativas que
de hi muito viesse protelando, embora considerando-as da maior releviancia.

Tade sxecutivo tem boa parte de seu tempo dilufda em tarefas que nada
contribuem para a organizacdo. Eis algumas perguntas facilitadoras de um diagnas-
tico:

Oue coisas vock faz que, na verdade, ndo precisariam ser feitas nem por
vood, nem por ninguéms?

Oue tal avaliar o seu zelo pelas “refapBes piblicas™? Serd que ndo tem
sido excessive?

O que aconteceria se vocd deixasse de fazer vdrias de suas tarefas atuais?
{mais do que vocé imagina, em nada se prejudicaria a organizagio se certas
atividades fossem simplesmente descontinuadas),

Analise criticamente o uso de seu tempo, tendo em mente as seguintes
fguestBes: Por que vocé ainda nSo “riscou de seu caderno’ tais e quais atividades?
Por gue nunca pensou detidamente nisso? Por inércia, aceitando a “heranca’’ de
seu antecessor (coisas que vocoi faz porgue sempre foram feitas)?

— =
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Talvez vocé ainda ndo possua uma das grandes qualidades do executivo
eficaz: saber dizer ndo aos compromissos supérfluos, ans contatos inconsegientes,
&5 atividades improdutivas. E preciso distinguir o que vocé pode fazer daguilo que
vocé deve fazer e admitir que a sua eficacla estard em reter o gue deve fazer 8 em
dizer nfo dquilo que, embaora possa fazer, seja perfeitamente dispensdvel, Lembre-
se: as tarefas esplrias ndo devemn ser delegadas, mas eliminadas, Ndo é justo — nem
inteligente — entediarmos os outros com aquilo que, além de Indtil, nos préprios
ndo gostamos de fazer.

2. Tarefas delegdvels

Vale a pena iniciar aste tdpico arrolando algumas questdes de cuja respos-
ta o executivo poderd inferir 8 extensio em que esteja delegando aproprisdamente:

Que atividades atuais suas poderiam ser desempenhadas por outros, tdo
bem ou atd methor do que por vocd?

Até que panto vood tem considerado como responsabilidades pessoais di-
retas certas atividades que, sem prefulzo para a organizagdo, pudessem ser
atritnsidas & outros?

Oue tipos de compromissos (wagens, receppdes) poderiam ser muito hem
cumpridos por alguns de seus subordinados, os guais estariam bem mais
motivados para atendé-fos (para vood tal tarefa jd seria possivelmente
cansativa e muitas vezes bastard que a organizacdo seja bem representada —
& isto outras poderdo fazer por vecé!)?

E importante, neste ponto, niio confundir delegacio — um problema ni-
tidamente comportamental — com descentralizacio — um problema nitidamente
gstrutural-funcional, E imprescindivel gue o executivo compreenda de uma vez
gue

delegar ndo significa transferir para outro o sev rrabaffhio {do executivo),
Pelo contrério, & atribuir a outro o que, do ponto-de-vista da racionall-
dade administrativa, deve ser trabalho dele {do delegadol e nio do exe-
cutive, Este, no caso, & quem estd indevidamente sobrecarregado com o
trabalho gue deveria ser do subordinado,

Delegacio nada tem a ver com preguica, mas com racionalidade adminis-
trativa, Conforme assinalado, seria simplério confundir tempo discricio-
narioc com tempo ocioso. Hé diversas causas psicolégicas para a indelega-
¢do; &s vezes, o individuo centraliza tarefas para satisfazer necessidades
imaturas de intensa movimentagio e envolvimento pessoal (o “hiperci-
nético''); outras vezes, ale centraliza para ateruar sus inseguranga (medo
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de perder poder). Outra causa comum & a deformago profissional do
especialista (téncico) que ascende & administracio Idirigente} e que nio
assimila a concepcfo propria de sua nova fungio: ao invés de procurar
decidir mais, ele insiste em continuar a fazer. i

3. Hiperdimensionamento da necessidade de visio de conjunto e da participagio
ativa {“democrdtica”) em reunides de trabalho.

A maioria dos executivos reclama {embora pouco faga para sanar o proble-
ma} de que os outros lhe desperdigam o tempo. Poucos, porém, se preocupam com
o que desperdicam do tempo dos outros (os quais, depois, pagardo — ou cobrardo —
na mesma moeda: tempo). Relativamente a este fator, as seguintes perguntas podem
orientar o diagndstico:

(Oue coisas vocd faz que desperdicam o tempo dos outros?

Tem voct exagerade a importdncia da “visdo de confunta”, convocanda &
todos para reunibes de (nteresse de apenas alguns? Tem, com isso, alonga:
do desnecessdria e cansstivamente suas reunides de poordenapio? (Procurs
verificar 0 tempo que tafs reunifes consomern & entreviste seu pessoal so-
bre o assunto).

Tem vocd estimulado exagersdamente a participagfo “ativa” de todos
quantos comparecem ds reuniGes de coordenagdo, no afd de “marcar” um
estilo "democrdtico’ de fideranga? Como resultado, tém proiiferado nessas f
reunifies perguntas “intefigentes” ou “agraddveis”, fd que “‘todos devem
participar? Quantas vezes, devido d pressdo do tempo ou pelo cardter de
urgéncia oo problema, ume reunido “democrdtica” fornou-se essenclal
mente autocrdtica — ao ver que ndo se chegava & uma conclusdo consen:
sual, voc# tomou a5 rédeas e resofveu 8 situagdo, impondo uma decisio .
unifateral?

Faga uma critice das razdes funcionais para convocar cada pessoa pard
tais reunides, Verifique o tempo perdido em discussBes superficiais, na fuga ac fo-
co central de atencdo, na atenclio dedicada a mil e um comentdrios & observages
totalmente dispensdvels. Critique também suas proprias motivagdes para convocar |
certas pessaos. Os motivos para convocd-las estiio no atendimento das necessidades
delas, das suas proprias necessidades, ou das exigéncias do problema? Conguant
essas motivages possam convergir entre si, muitas vezes nada tém a ver umas com
85 outras.

Pars corrigiv este tipo de disfungdo, além de atentar para as pessoas que |
devemn estar presentes nas reunifies e para o nimero destas, procure racionalizar
esse encontros, tornando-os mais produtivos tanto em termos da participacio quan:
to do conteddo da agenda.
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Defina previamente o objetivo ¢ a duracdo de cada reunido, despacho, ou
entrevista. Alerte seu pessoal para & necessidade de ter 4 mio todas as informagdes
relevantes, no caso de reunifes para & tomada de decisdes.

4. “Defegacdo para cima "™’

U dos riscos mais graves dentre aqueles a que o executivo estd sujeito é o
de assumir tarefas proprias de seus subord inados mals proximos, gue (he sdo delega-
das, inconscientemente {por ignordncia, insensibilidade ou desatengfo) ou conscien-
temente |por acomodagdo, descaso, ou matreirice).

0 processo de delegagio para cima & sutil; sem se dar conta, o executivo
val assumindo atividades que os outros lhe encaminham. Logo estard ele arriscado a
ter seu tempo programado até mesmo por seu motorista ou seu mensageiro, Ele pre-
cisa estar atento para nio acabar como uma espécie de “‘despachante’’ do seu staff
imediato. Neste sentido, hd dois tipos de executivos: 0§ que programam o seu tem-
pa &, a partir dessa programacio, subordinam o tempo dos subordinados as suas
do executivo) convenidncias de uso do tempo; e 05 que 18m o seu tempo programa-
do pelos subordinados. A grande maioria se enguadra no segundo tipo, mas nem
desconfia disso.

Dentre as questdes facilitadoras do diagnostico desta disfungdo, apontam:

Até gue ponto sua secretdria estd sensibifizada para a importineia de pou-
par o seu tempo? ou, geralmente, sacrifica o seu, para poupar o dela? {Hd
secretdrias que interrormpern uima entrevista para devolverem ao executivo
o trocoe do elgarre que mandou comprar),

Voed tem sido um revisor conformado e paciente da redagdo medioere de
SELIS BESESSOres’

(nos casos de servico publico) Seu oficial de gabinete usa e abusa do seu
termpo, bem como do tempo dos que se reunem com vocé?

Para sanar estas disfuncies, o executivo precisa definir claramente, junto
a0s subordinados, as expectativas de gualidade do trabalho, Cutras questes escla-
recedoras sdo:

O que se deve entender por revisio de documentos produzidos pela asses-
sorie? Rever serd completar lacunas, corrigic ortografia, conferir a corre-
g datifogrdfica, a numeragdo de folhas, & precisfo de dados, ndmeros, ro-
dapés, indicacdes bibiiogrdficas? Ou rever deve ser entendido como apenas
um ou outro togue de estifo, antes de assinar uma proposta ou documer-
o
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Por néo refletirem sobre (5to, muilos executivos 550 revisores contumazes
de assessores altamente especializados em delegar para cima. E preciso, ainda, defi-
nir responsabilidades finafs ou terminais, ao invés de enfocar as atividades que os
subordinados devern realizar. Muita delegacio para cima resulta de uma énfase no
que o subordinado faz, ao invés de se enfatizar aguilo per que tal subordinado res-
ponde.

5. Demandas nio-pertinentes pela clfentefa,

Para seu pesar, o executivo nio estd sujeito apenas a delegacdo por parte de
seus subordinados. |nfelizmente, & clientela de sua organizagio constitui também
uma ameacs a disponibilidade de seu tempo,

Muitas vezes, nesses casos o dirigente poderad estar exagerando suas respon-
sabllidades politico-socials de relacionamento com o pdblico externo o até mesmo
resignando-se ds tentativas dos que procuram falar com o "poderoso cheffo™ direta-
mente, A fim de poupar o tempo desses solicitantes (em detrimento do seu proprio)
ele os “atende logo de uma vez'’ — condenando-se, dessa forma, a continuar a rece-
bé-|os sempre.

As perguntas que, sobre este fator, se pode fazer o executivo s80 as seguin-
tes:

Atéd que ponto vocd tem atendido pessoalmente a pessoas que o procuram,
sem considerar gue o objetivo d resolver o problema que trazem e ndo, ne-
cessarfamente, dar-thes atendimento pessoal? Vocod tem feito isso porgue
saus auxiliares podem deixd-fo mal funto a essas pessoas?

Ouantas vezes vocé pessoalmente busca e apresenta informagdes a pessoas
que o procuram? Se o objetivo é obter informagOes, estas ndo poderiam ser
dadas por sua secretdria ou por auxiliar?

Esse tipo de dificuldade pode ser contornado se o executivo procurar sensi-
bilizar, educar mesmo, o seu staff para liberar esse seu tempo Indevidamente aloca-
do a prestar informacBes que poderiam ser fornecidas por outros. E preciso que ele
evite papéis do tipo “recepcionista especial” ou “‘chefe de portaria disfarcado’ que
decididamente ndo pertencem & sua fungio, Além disso, 8 mesma orientagio deve
ser dirigida aos solicitantes de informacges, para fazé-los sentir que outras pessoas
de sua organizacio estio igualmente ou mais bem qualificadas para atendé-|os.

Sumdrio: Em seu esforco para sanear o seu tempo real, a fim de bloguear TD, o
executivo se defronta com wma série de barreiras. Primeiramente, as que decor-
rem de sua percepedo de TO, ou sejam, as barreiras de ordem conceptual-perceptiva.
Se estas ndo forem superadas, ndo havera esperance para uma administragio eficaz
do ternpo, Depois, ha que considerar as barreiras de ordem compartamental, ja que
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depende exclusiva & pessoalmente do executiva superd-las, Os beneficios extraiveis
da eliminagio dessas barreiras justificam qualquer esforgo do executivo. Finalmen-
te, hd as barreiras estruturais-funcionais, que st podem ser eliminadas atraves de
medidas formais, sistémicas, gue abrangem toda a organizagdo ou considerdvels
segmentos destas, O executivo pouco podera fazer individualmente a respeito delas,
mas deve encaminhd-las para solugio em conjunto com os setores organizacionais
pertinentes,

Litilizagdo eficaz do tempo, especialmente do TD

Das trés condigies necessdrias ao executivo para gue ele consiga tornar-se
urm inavadar, duas foram exploradas até este ponto. Sdo elas: (1) programar o tem-
po, primeiro, & o trabalho, depois; e (2] bloguear TD e assegurar a integridacle desse
tempo,

Mas essas duas condigfies nio asseguram a utiizapdo eficez do tempo do
gxecutive & nem do seu TD. S8o condicdes necessdrias, mas ndo suficientes para tal.

A questSo, agora, @ aprender a utilizar bem o tempo e especialmente o TD,
segundo critérios de pertinéncia, ou seja, em oportunidades ou em inovagies, Essa @
a condiclo final.

Um exemplo da vida real — para que o leitor ndo racionalize, achando que
tudo isso & muito bonito em teofia, apenas — pode reunir a maioria dos principios
de utilizacio eficaz do tempo |8 apresentados neste artigo. Trata-se de presidente de
um banco norte-americano, cliente de Peter Drucker:

“Um dos controladores de tempo majs eficientes que conheci foi o presi-
dente de um grande banco, com guem trabalhel durante dois anos na estrutura da
alta administragfo, Encontrava-me com ele uma vez por més, nagueles dois anos,
Minha visita durava sempre uma hora e mefa. O presidente estava serpre preparado
para as reunides (1) e, logo, aprendi a fazer o meu trabalho em casa também, Nun-
ca havia mais do que um assunto na agenda (2). Mas, apds uma hora e vinte minu-
tos, 0 presidente me dizfa; “Sr. Drucker, crefo gue estd ng hora de chegarmos a uma
conclusio e de delinearmos o que teremos de fazer em seguida. “E uma hora e trin-
ta minutos depois de haver entrado em seu gabinete, ele estava na porta, apertando-
me a mio ¢ dizendo adeus (3).

Depois gue fsso acontecey corea de um ano, finalmente the perguntel: “Por
que sempre uma hora e meia?” Efe respondeu; “E facii. Descobri que o tempo md-
xima que consigo concentrar minha atencéo & uma hora e meia (4).  Se trabatho
8 qualguer assunto por mais tempa do que fsso, comepn a repetir-me. Por outro
fado, aprendi gue nenhum assunto fmportante pode ser realmente tratado em me-
nos termpo (5), Mingudm consegue chegar 8o ponto de entender o que estd tratan-
do ",

Durante & hora e meda (6] em gue Figuel em seu gabinete todos o5 meses,
nunca houve wuma chamada telefdnica, e sua secretdria nunca pos a cabega na porta
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para anunciar que alguém muito importante desejava vé-fo urgentements. Um dia
perguntel-lhe sobre jsso. Disse: “ininha secretdria tem ordens severas para néo in-
troduzir ningudm, exceta o Presidente dos Estados Unidos e minha esposa, O Pre-
sidente raramente visita alguém — e minha mulher & inteligente. Tudo o mais mi-
nha secretdria faz esperar até que eu acabe (7). Logo apds tenho meia hora durante
& qual atendo a todos 0s que me procuram & asseguro-me de receber todos os raca
dos (8). Ainda nio encontrel nenhuma crise que ndo tenha podido esperar novents
minutos”, (9)

Néo preciso dizer que esse presidente conseguia muito mais com essas ses-
sties mensals do que muitos outros gerentes, [gualmente capazes, obtém em um més
de reunides”, (10)

O leitor pode ser mais sensivel ao estimulo da ironia, & preferir receber
canselhos infallveis para assegurar o desbaratamento de seu tempo. E o que nos ofe-
rece o alemdo Glnter Gross, em um inspirado decalogo:

{1} [(nora doautor] Programagdo e controle semanal de atividades,

{2 [note do autor] Monoeronismo,

{3 {nore dogutor) Programar o tempo, primefro, o trabatho depots,

(4] (notg do autor]) Amplitude temporal de atengdo,

{3 (mons do aetor) Compatibiffzapds dos reldgios cronofldgico @ boldgioo,

(6]  (notadoautor] Blocos maiores de tempo, ao invés de “ploadinhos ",

{7 (nota do auter) Blece fundamental: tempo solldo, continuo, protegide, rem interrup-
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{8 ?:r]l‘ﬂ' do autor) Bloeo complementar: tempo para telefonemas, Inferruppdes, contatos
hreves, wrgéncias,

(% (nota do autor] Distingdo entre urgéncla ¢ emergénela, entre imprevisto e crise,

14} (note do autor) Distingdo emire produzir ¢ estar ocupade, entre tempo continuo  tem-
po pleada,

{1} Grogs, Ginter. Simplificagde do Trabatho de Dirigentes. Lishoa: Editortal Portico, sfd,
pp. 81-83,
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fnstaure na sus empresa o principio do trabatho & porta aberta, Re-
conhepa a todos os seus colaboradores o direlto de o procurarem em
qualquer aftura, para ihe exporem as suas prefensdes e apresentarem
o5 seus trabalhos, 5S¢ assim ficard a saber 0 Gue se passa Na U8 empresa,

Antes de se ocupar dum trabalho, verifique se ele 8 ou ndo importan-
te. Se & importante, & evidente que tem que se ocupar dele, O funda-
mental é “ocupar-se”, pois vocé sabe muito bem que hd mals assuntos
importantes do que aqueles que ¢ possivel resolver, O sssencial é que
encete todas as tarefas importantes, que alas Id se acabardo por sf mes-
a5,

Néo perca nenfiuma oportunidade gue ofereca qualguer perspectiva de
ftrero, Discuta-a pelo menos durante meis hora.

Gaste o seu tempo por minutos e ndo por horas, pois sd assim poderd
comecar muitos trabalhos.

Nio perca tempo com 8 planificagio e preparaco do seu trabalho,
ndo estabeleca planos didrios, pois é impossivel cumpri-fos. A planifi-
cagdo de trabatho tem a sua razdo de ser noutras funches gue ndo nas
de Chefe, que & “criada pare todo o servipe”, O seu papef consiste em
resofver os probiemas que surgem de imprevisto, para o que tem de es-
tar em parmanente expectativa,

Portante, ndo tome a iniciativa de comegar qualquer trabalho pessoal:
nunca se sabe quando vem um dos seus colaboradores pdr-the wm pro-
bierna,

Nio se importe de ser incomodado. As interruppdes 550 uma Necessi-
dade vital para manter a forma, a fovialidade e & boa disposicdo, Se
nao houvesse interrupeles fregiientes, as pessoas embotavam, Quando
a5 interruppdes escasselam, & sinal de que s colaboradores estdo a dor-
mir, de perna estendida sobre a mesa. Chame-os 4 ordem e obrigue-os
a virem interrompé-fo. Sem [nterrupees ndo hd propostas concretas
nem iddias aproveitdveis dos colaboradores.

A hora em que se ocupa de determinada tarefa ndo tem qualguer espe-
cie de interesse, na medida em que a capacidade ds traballio do Chefe
o estd sufeita a oscilapfes ao fongo do dia.

Aldm disso, como continuario a faltar sempre as informapSes necessd-
rias para tomar uma decisio, o mefhor é discutiv o problema quando
ele surge,
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8 Mo margue entrevistas periddicas com cada um dos seus colaborado-
res, porque ndo sabe de antemdo quando € que eles terdo tempo para
o atender.

9 Nio cabe ao Chefe planear 0 emprego do seu proprio tempo, mas sim
aos seus colaboradores. Ninguém melhor do que eles sabe em que ¢
que vocé o deve empregar. No tente influenciar os seus colaborada-
res mo sentido de marcarem prazos para os trabalhos ou hovas certas
para as entrevistas com elementos exteriores & empresa. A methor al-
tura que vocé poderd escolher para uma entrevista & 0 meio de uma
manhd ou de uma tarde fivre de compromissos. Assim poderd descan-
sar antes da reunido e prolongd-fa o tempo que o seu interfocutor gui-
ser.

10. Se quer trabalhar sem ser incomodado, o melhor ¢ fazd-fo fora das ho-
ras de servigo ou no fim-ge-semana. A sua familia ficard toda satisfeita
se vood chegar ao sdbado ou ao domingo e se puser a ler o correio da
semana. £ se tomar a peito este processo de trabatho, em breve terd
oportunidade de tratar uma data de assuntos na clinica, entre duas
visitas ao médico (1),

Mas, ainda se pode perguntar: e quanto ao TD, esses mesmos critérios de
utilizagdo eficaz de tempo se aplicam? Ou ha critérios diferentes para utilizacdo do
TO?

Os mesmos critérios de eficicia aplicam-se & utilizagio de qualquer tempa,
inclusive o TD. Entretanto, a natureza e qualidade da TD tornam necessarios alguns
critérios complementares, A sabedoria de Peter Drucker pode ser outra vez invocada
neste ponto. Ele ensina que, sob pena de desvirtuar a esséncia do conceito de TD, o
executivo nfo deve utilizé-lo (1) em atividades de rotina ou na execucdo de decises
programadas, (2) para por em dia o expediente atrasado, inclusive correspondéncia
e (3} para solucionar velhos problemas pendentes, Segurdo Drucker, raros sio os
executivos que dispfem de mais de 20% de seu tempo como TOD. A ciéncia, contu:
do, nfio estd em “esticar” o dia ou o TD, mas em torna-lo produtivo. Para isso, o
primeiro requisito & que o TD seja utilizado para criar ou identificar e explorar
aportunidades.

Cada executivo saberd melhor do que ninguém em que pode e deve alo-
car o seu TD. Ele pode aloca-lo entre outras coisas, & identificacio e execucdo de-
providéncias para implantar o seu QT ideal, pois isto & uma inovacdo, uma alters:
cfo do status quo. Ou poderd aplicar-se & promogdo e consolidagio de um esforgo
de reducfio de custos, que todos véem como compensador, mas a respelto do qual
ninguém toma iniciativa; Ou pode conceber novas estratégias para explorar merca-
dos que poderiam ser absorvidos, se determinados esteredtipos de marketing fos
sem postos em cheque. Ou pode questionar a validade de certas tradigBes, priticas
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& hdbitos do passado que, nas circunstincias atuais, atravancam o desenvolvimenta
de sua organizagio. O executivo sabe, melhor do que ninguém, em que alocar o seu
TD,

LUma das mais llicidas e inspiradas colocacdes de Drucker é que o desafio
do executivo é compatibilizar as necessidades do presente com as exigéncias do fu-
tura, Pois bem, o TD & o recurso do executivo para vencer esse desafio; por isso, o
TD é parte ndispensdvel do QT do executivo eficaz, que nio sucumbe ao imediatis-
rmo do presente nem se perde em quimerismos do futuro,

Conelusio: o maior problema é vocd, nfoo QT

E isso mesmo, caro executivo, O maior problema & vocé |, | | e sua equipe
também. A utilizagio eficaz do tempo é menos um problema de tecnologia geren-
cial @ mais uma questiio atitudinal, de autodiscipling do individuo, Aqueles hd que
rejeitam como asfixiante qualguer sisterma de programaciio de tempo (em minha ex-
periéncia, os professores reagem muito mais do que os alunos), Esses “anti-estrutu-
ralistas’” poderdo elaborar um QT, mas nunca se beneficiar§o dela,

Evidentemente, todo QT & um instrumenta, e nfo um fim em si mesmo. E
8 propria existéncia de um QT que possibilita ao executivo alterar consciente e in-
tencionalmente a programaciio de seu ternpo, Sem o QT, tais “alteracdes’ seriam
aleatdrias, deixando o executivo sempre ao sabor da *'lef da situacio’”,

Caso o executivo nio respeite seu proprio OT, sua secretdria, colegas e
subordinados logo se sentirBo & vontade para ignord-lo também, Para evitar isso, o
executivo deve testar a primeira versdo de seu QT, alterando-a de acordo com as ne-
cessidades gue a realidade sugerir, até obter uma composiclo mals estdvel. Se ndo
proceder a essas revisfes, o executivo logo tornard desacreditadas, por seu proprio
axemplo, as idéias de TD & de QT. Outras medidas que facilitam a implantacio do
QT sfo (1) a pratica de ndo assumir compromissos ou compor a agenda sem consul-
tar o QT, com o objetivo de fixar dia e hora mals convenientes para o executivo,
consideradas as alocagdes de seu tempo, tal como fixadas no QT :{2) a elaboragio de
QT's por todos os auxiliares do executivo, inclusive sua secretdria, Este sequndo
ponto merace tratamento especial,

Administragdo eficaz do rtempo. um problema de equipe.

Todas as andlises de utilizago do tempo gue conheco enfocam o problema
como sendo individual, de cada executivo. Nenhum aborda a questfio do dngulo da
equipe, Posto que a responsabilidade final e inaliendvel seja do executivo — ja que &
ele o responsdvel pela equipe — a angulagiio do problema em termos de equipe ofe-
rece possibilidades mais fecundas do que a adordagem gue se limita an executivo,
individualmente,
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Mos termos de minha experiéncia com este problema, a eficicia maxima
do executivo na utilizaglo de seu tempo {inclusive o TD) 56 & possivel depois que a
equipe inteira adotar quadros de tempo. Esses QOT's devem ser compatibilizados
com o do executive, em primeiro lugar, e entre si, posteriormente. Assim intercom-
patibilizados (inclusive com relagiio aos TD's de cada componente da equipe), esses
OT's resultardo, ao final € em conjunto, num OT da equipe. Esta & a maneira mais
eficaz de assegurar a observincia dos QT's individuais, E impresionante, entdo, co-
mo o tempo parece sobrar.

Assim compreendido, o tempo & visto como um problema da equipe e de
sug cuftura (seus hibitos consagrados de pensar, sentir e agir], E preciso reformu-
lar essa cultura, e ndo apenas os hibitos do “cacique’, como Onica forma de garan-
tir que os esforgos individuais de mudanca ndo sucumbam, mais dia menos dia, ante
a forca avassaladora da tradiclo, do imabilismo ou do conformismo. Se a equipe do
executivo nfo se incorporar, convicta, genuinamente, & idéia de utilizacio eficaz do
tempo, &le acabard sucumbindo & cultura de sua equipe,

Ao fim de tudo, o respansdvel serd sempre voci, como executivo. Pelo su:
cesso e pelo fracasso, Nio hd como fugir, Quem |he disse para ser executivo? Nessa
|uta dificil, o OT pode ser o seu maior amigo, € ndo o seu tirano, Mas, para isso, tal
como acontece enire as pessoas, vood precisa respeitd-lo | . . até mesmao para des-
marcar um compromisso com ele,

Dagui por diante, arranje qualgquer desculpa: so ndo diga que ndo fol avisa
do, E seu privilégio continuar exequivocado.




PROJECAO DOS MARTIRES DE 35
NA REVOLUCAO DE 31 DE MARCO

Gen Bda Sérgio de Ary Pires,

dos herdis que tombaram em defesa da Pdtria e das instituigbes, vItimas da

! MNacdio Brasileira renova a cada ano, a 27 de novembro, o culte @ memdria

wnlly I

insdnia de um punhado de brasileiros desvairados, por ocasifio da imentona
comunista de 1935, que violentou a consci@ncia nacional & conspurcou as mais caras
tradictes de generosidade e de concordia de nosso pova,

Inspirados no mals acendrado patriotismo e fidis aos sagrados preceitos da
henra militar, ndo vacilaram esses bravos companheiros em sacrificar suas vidas, pa-
ra impedir que se implantasse no Pafs uma ideologia contréria & nossa indole e as
nossas aspiractes. Resistiram até o Gltimo alento, para que prevalecessem incolumas
e fortalecidos os principios de |iberdade, fraternidade e justica, que formam a essén-
cia da alma brasileira, Alguns foram abatidos em plenc sono, sem terem experimen-
tado 0 amargo desgosto de identificar em seus algozes os proprios camaradas da ca-
sarna.

Naquele dia, todo o Povo Brasileiro se curva reverente ante as campas de
saus herdis e revive seus proprios valores morais, na beleza e sobrangaria do gesto
desprendido de seus mdrtires, revigorando sua fé nos destinos da Pétrie, que se
glteia na fibra de seus filhos, na sua vocaclo historica, na afirmacio da sua liberda-
de, na convicclo religioss de seu povo e na fisionomia espiritual de sua gente.

As Forgas Armadas brasileiras, irmanadas com o pove, do qual emanam,
estfo vigilantes @ prontas a repelir, no presente como no passado, as investidas
destinadas a romper a nossa unifio, a separar-nos de nossos concidadéos e a gue:
brantar as resisténcias da nacionalidade,
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Projecio dos Mirtires de 35 na Revolugio de 31 de Margo

Assim foi em margo de 1964, guando, em causa comum com o povo, elas
sairam &s ruas e desencadearam a acdo fulminante que liguidou com a subversdo,
cujo maior incentivo e apolo provinham dos proprios homens de governo. O Moyl
mento de 31 de Margo salvou a MNagdo, restabelecendo a ordem, -a tranglilidade
publica & a confianca do pove na austeridade e no espirito civico de seus dirigen-
tes.

Assim tern sido também nestes Oltimes 12 anos, na vigilia incansdvel de
todas as horas, para conter o8 surtos terraristas, as tentativas de organizacio de ni-
cleos de agitacdo e os atentados de toda ordem. Nessa cruzada, nio tem sido paque-
na a quota de sacrificio paga com o sangue generoso de nossos irmdos: mais de uma
centena de patriotas mortos & mais de trezentos feridos & o saldo ligubre dessa luts -
cruenta & torpe, gue espalha a orfandade e a vidvez, ceifando preciosas vidas e pro-
missoras carreiras, consagradas ao dever e plenas de idealismao,

Os brasileiros de coragio bem formade guardarm, reconhecidos, os seus
nomes gloriosos, gue, todavia, passam despercebidos na lembranca dos pseudode
fensores das franguias liberais.

Mas apesar de nossa firme determinagdo, virias vezes comprovada nestes
471 anos, o inimigo persevera em sua acdo solerte e ardilosa, apoiado em eficients _::
estrutura internacional € fiel & sua doutrina e & sua mistica,

Com base em sua concepgdo materialista da historia € na premissa de qua-
o conflito social & contigéncia inelutdvel da convivéncia humana, os comunistas
estimulam a luta de classe e infiltram-se em todos os setores da comunidade, Para:
desarmar os espiritos e dissimular seus verdadelros designios, fazem-se arautos de.
justas, reivindicagtes politica e sociais. Clamam por liberdade, quando seu real pros
posito & o aniquilamento das instituicties democrdticas, valendo-se das propriss
franquias que elas oferecem. Consideram gue a emancipacio total do homam
prende-s¢ @ eliminacio de Deus, ao desaparecimento da religifio, 4 ruina da Fé.

Arravés dos meios modernos de comunicacio de massa e utilizando espe I
cialistas adrede preparados em instituicBes cientificas do exterior, tém conseguido:
inginuar-se em alguns setores sensiveis & propagagio de novas (déias e influentes np
formacio da opinido pablica, Nos meios artisticos, intelectuais e estudantis, nar |
malmente abertas ao debate, 1ém procurade tirar partido do salutar espirito inova:
dor, altruista g liberal que ali prevalece, especialmente no seio de nossa juventuds,
por forma a atrair adeptos e utilizi-los na consecugdo de seus ohjetivos, No campa
espiritual, sua aclio se processa com sutileza e dissimulacio, procurando apresentar
como compativais os conceitos filosdficos do materialismo dialético e a doutring sg-
cial cristd, como se fosse possivel conciliar a violéncia com a bondade, a opressio
com a confraternizagdo, o materialismo com o espiritualismo, Valerm-se dessa dous
trina para criticar os vicios da sociedade capitalista, mas repudiam-na quando ela
condena o marxismo ateu sob todas as suas formas; utilizam-na como arma de des
truigdo, mas para implantar uma nova ordem, em completo desacordao com o penss:
mento social cristdo. O mais grave, porém, ¢ que contam nessa empreitada com @
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transigéncia, consciente ou inconsciente, de elementos desviados de seus reais mis-
teres ou dispostos 8 acomodar-se, preccupados unjcamente em colocar-se na van-
guarda do progressisma, mas gue, na realidade, se juntam aos contestadores da or-
dem espiritual e desviam o povo dos verdadeiros caminhos da Fé.

A estratégla da revolugdo marxista é, portanto, multiforme, flexivel e
adaptdvel ds circunstincias, Um dos primeiros dogmas estabelecidos pelos formula-
dores de sua doutrinag foi a necessidade de estend®-la a todo o planeta, Sua ideolo-
gia propaga-se, assim, como verdadeire virus no seio das sociedades modernas, ae-
rando a enfermidade social que afeta a maioria das nagdes, especialmente as mais
carentes de recursos e de menor Indice de desenvolvimento.

O terror, a violéncia, 0 embuste, o homicidio e a impregnacio psicoldgica
sio as armas preferidas pelos comunistas, para enfraquecer &s resisténcias fisicas,
marais e espirituais da Magdo, para desagregar a familia e a sociedade, dividir as
Forgas Armadas, desacreditar a autoridade e desmoralizar o Governo,

0 mundo conturbado de hoje favorece a proliferagdo do mal. Varias re-
gities do globo estio envolvidas em conflitos ou sob o espectro da guerra, por ques-
thes politicas, econdmicas, sociais, ideclbgicas, racials ou religiosas. A distribuicdo
desigual dos recursos naturais pelas diferentes dreas geograficas e, sobretuda, a ca-
réncia de combustivels produzem graves desniveis entre as nacBes, gerando, de um
lado, reivindicacdes, inconformismo, desconfianca & ressentimento e, de outro,
egoismo, cobica e espirito de conguista.

O esgotamento crescente das reservas energdticas convencionais e sua subs-
tituicfo por novas fontes de energia poderfio acentuar tais desniveis, em favor de
poténcias atuais ou emergentes, que tiverem o privilégio de dispor desses recursos,
Tal situago ja4 vem produzindo graves reflexos na ordem econdmico-social das na-
gBes, inclusive em nosso Pais, e poderd trazer sensiveis modificagfes na prapria
geografia politica de nossos dias.

Estruturas sociais e econdmicas debilitadas pela luta de classes, pelo pau-
perismo e pela estagnagio; regimes politicos enfraquecidos por dissenses inter-
nas; governos destituidos de autoridade ou alicergados num liberallsmo anacrénico
nlio terfo condigies de sobreviver 3 tal conjuntura e ao impacto da avalancha sub-
versiva gue dela se aproveita.

Os exemplos estdo al sos nossos olhos, assinalando o triste fim das nages
que, por negligéncia ou ingenuidade, perseveram nas praticas de um liberalismo
Irico, inerme e suicida.
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Afortunadamente, a Providéncia prodigalizou-nos recursos naturais e hu-
manos e concedeu-nos o necessdrio Instinto de conservacdo, para defrontarmos essas
sombrias perspectivas, Dotado de vasta base territorial, de um potencial demografi-
co que atingird duzentos milhdes de habitantes ao findar do séculp @ de um elevado
indice de desenvalvimento técnico-cientfico, o Brasil tem algo a oferecer ao mun-
do, além de sua proverbial gererosidade e do seu espirito de solidariedade para com
todas as nagtes do planeta.

Mas poderd, também, ser envolvido por graves pressies externas @ internas,
caso seus filhos ndo se mantenham vigilantes e unidos ou ndo consigam remover di-
vergéncias g antagonismos estéreis, com altruismo, elevacio, espirito de compreen:
sfio e patriotismo,

Todo o esforgo deverd visar primordialmente & implantacio de uma ordam
social fundada na justica e na liberdade, ande a volorizagio do homem seja a pro-
pria razdo de ser do Estado. Atento a esta premissa e figl 8 estratégia que se impods,
do adeguado equilibric entre seguranca e desenvolvimento, o Governo tem conse
guido dar prevaléncia a este Oltimo fator, & despeito das circunstancias adversas ge
radas pela grave e prolongada recessio mundial. Empenha-se, assim, em promover a
melhoria das condigtes de vida do povo, principalmente das classes mais carentes de
recursos, tanto das cidades como do campo, tendo logrado crescente éxito nessa
meritdria campanha,

Também nds das Forgas Armadas temos colaborado nessa grande obra, nfo
50 nas missdes especificas de seguranca, como também nas tarefas relacionadas com
o desenwvolvimento nacional, contribuinde pars a garantia da paz social, indispensd:
vel & realizaglo dos programas governamentals, 3 operosidade e ao bem-estar do po:
vo brasileiro. Por sua presenca em todas as regides do Pais, pela uniformidade de
seus padrfes de conduta e de sua destinagdo & por suas rafzes gendinamenta popula:
res, as Forgas Armadas tém sido o grande fator de paz, de tranglilidade e de inte-
gracdo nacional.

Gragas ao esforgo conjunto € ao trabalho fecundo de todos os brasileiros,
temos dado grandes passos no caminho do progresso, A projecio da conjuntura
brasileira no panorama mundial @ a simples comparagiio com as condigBes vigentes
em oufras nagdes convulsionadas pela violéncia, pela |uta fratricida e pelo crime,
dio-nos bem a medida dos beneficios que alcangamos nos Oltimos tempos, com
tenacidade, devotamento e senso de résponsabilidade,

Através do gradual mas seguro aperfaicoamento democrdtico — na consa
grada expressdo do Senhor Presidente da Repiblica — caminhamos firmemente em
direcio aso almejado modelo brasileiro, que se quer adequado ao estiglo de nossa
evolugdo soclal e politica e alicergado numa ordem juridica verdadeiramente demo:
cratica — atuante, dindmica & vigilante — a que ndo faltem os instrumentos capazes
de desestimular ou mesmo colbir as investidas dos inimigos do regime, dagueles que,
disfargados em paladinos das liberdades pibiicas, s desejam destrui-las ou deturpd-
las em proveito praprio,
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Guardaremas, assim, para os nossos filhos e para as geragBes gue nos suce-
dererm, & grande Macdo, livre & hospitaleira, com gue sonharam os bravos irmdos
imartalizados neste Monumento. 1)

Para a concretizacio desse nobre ideal, estio convocados todos os brasilal-
ros, sem distingfio de raca, de credo, de classe ou de condigio social, pois o engran-
decimento da Patria ¢ a sua seguranga sfo encargos comuns 2 todos o8 cidadaos,

Parte relevante nessa grande obra estd reservada, sem divida, agueles gue
tém o nobilitante mister de formar a oponifo poblica e de guiar as novas geragtes
o8 pais, os mestres, os intelectuais, os homens da imprensa, os | (deres empresariais,
os dirigentes das diversas categorias de trabalhadores e todos agueles que tém uma
parcela de responsabilidade na orientagio de seus semelhantes,

Quanto a nids das Forgas Armadas, sempre soliddrios com os ideais de nos-
s0 povo, estaremos unidos e coesos, na firme disposicdo de seguir o exemplo dos
companheiros de 35 e de cumprir, como eles, se necessdrio for, o sagrado compro-
missa de dar a vida pela vida do Brasil.

{ "] N. da R. — O aqutor se refere go Monumento em homeragem a5 vitfmar da Intentona Co-
munisty de 1935,



A ARTILHARIA ANTIAEREA
DA ZONA DE COMBATE

Maj Art Mdrcio Manhdes Meves

INTRODUCAD

agosto de 1914, Uma hora e meia antes da declaragdo oficial de guerra, um
avido alemio langa sobre LUNEVILLE {FRANGCA) seis bombas, sem con-
tudo causar vitimas.

! necessidade de uma Artilharia Antisérea (AAAe) apareceu no dia 3 de

A partir dai, a importincia do Poder Aéreo cresce vertiginosaments @ cam
ele a Defesa Adrea, da qual a Artilharia Antiadrea § parte integrante,

Assim, na 2a GM, a “flak” (canhes de defess antiaérea) alemd abate
20.000 {vinte mil) avides aliados, Na COREIA, as forcas da ONU perdem 676 avides
abatidos pelos canhdes antiaéreos & somente 89 em combates adreocs, Ma batalha de
DIEN-BIEN-PHU os franceses perdem 194 avides abatidos peta Defesa contra
Avidies [DCA), De julho de 1965 a fevereiro de 1967, os vietnamitas do Norte aba-
tem 514 aparelhos americanos, sendo: 471 pela artilharia antiaérea cldssica, 31 por
misseis @ 12 em combate com os avides MIG. Em 1967, os israelenses anunclaram
que perderam 28 avides devido & DCA de visada otical e, lembrem-se: eram os fa-
mosos MIRAGE|

| = Paulo,Malor Marcos, Sistema de Defesa ¢ Aviagdo de Reconhecimento e Atague, In"A
Dafesa Macional'’, 657, Set/0ut 1974, pg 100,
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Entretanto, nada melhor para enfatizar a importdncia da AAAe do qued
fragorosa derrota do drabes na Guerra dos Seis Dias e a sua espetacular revanche i
de outubro de 1973, Nasta, a aviacio israclense teve de enfrentar uma pesada & bem
estruturada AAAe, que compensol, para o5 drabes, a falta da superioridade adres,
“A Forga Aérea Israelense || AF) perdeu a malor parte de seus avides de combate
durante a primeira semana da guerra, principalmente nas alturas de GOLAN, ond¢
as colunas blindadas drabes, pesadamente apoiadas pela defesa antiaérea, ameags:
ram superar as forgas terrestres israglenses. Por causa do perigo gue esta investidi
representava para |srael, 8 |AF n#o teve tempo para langar uma campanha de elimi:
nacSo da “flack” antes de atacar os “‘tanks’ sirios, Esta inevitdvel inversio titic
muito custou 3 1AF, tanto em termos de agronaves, como em pilotos™ 2

Ao falarmos sobre a artilharia antiaérea, necessario se torna que tenhamas
em mente que esta especialidade possul duas categarias (tipos, escalGes, classific:
ches,como queiram) conforme a sua destinagio, Uma & a AAAe destinada & defess
das dreas sensiveis do territdrio nacional, incluidas na Zona do Interior (Z1) 8 ne
Zona de Administracio (ZA) do TO. Defende portos, aeroportos, inddstrias basicas,
refinarias de petrélec, grandes depdsitos de combustiveis e municlo, hidroelétrics,
centrals nucleares, ete. Sua ineficiéncia na Guerra dos Seis Dias determinou a fulmi-
nante derrata drabe. Outra, destinada a defender pontos sensiveis das GU operacio:
nais e dos Grandes Comandos (DE e Ex Crp), nas agBes de combate, é a AAAe dE
Zona de Combate (ZC), objetivo deste trabalho,

Em nosso caso, apesar das ligdes do passado e do alerta destes fatos mnﬁ
recentes, o Exército Brasileiro, que a partir de 1964 vem realizando uma evolugds
na sua doutrina e no seu equipamento, estagnou-se quanto i antiaérea,

MNa década de 60, a ameaca do Inimigo |nterno levou o Exército a dedicar
grande parte da sua atengdo e seus meios & Guerra Revoluciondria. Os exercicles
de Defesa Interna passaram 2 ter scentuada importincia, ém detrimento do pre
paro do Exército para a Guerra Convencional,

MNeles nio havia emprego para a AAAe, ja gue o Inimigo |nterno ndo pop
suia forca aérea, Natural,portanto, que a AAAe deixasse de ser considerada, Dentro
em pouco, entretanto, novos acontecimentos vieram a mostrar a necessidade de fi
ear o Exéreito perfeitamente adestrado para a Guerra Convencional, mas ainda g
sim, a AAAe nfo pbde receber a devida atenco, Nos temas escolares quer di
AMAN, da Es AOQ ou da ECEME, dificilmente deixamas de ter superioridade aére,
mesmo na defensival -.I

1
2 — Staudenmaler, Lleutenant Colonel William, Learming from Middie Eage War, |n “Alr De:
fense Trands'', AprilfJune 1975, pg 9. Tradugio do autor, i
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Subestima-se um inimigo oéreo que realmente existe, j4 que nas Areas
Operacionais do Continente {AOC) nSo somos os dnicos a possuir modernos
avides de combate,

E claro que o bom senso e nosso patriotismo mostram que ndo ¢ concebl-
vel guerer que se desviem vultosos recursos para a aquisicio de modernos equipa:
mentos bélicos, quando o pais atravessa dificuldades econdmicas, tem o seu esfor-
co voltado para o necessdrio desenvolvimento econdmico e social de seu povo e
numa conjuntura internacional onde inexiste uma ameaca externa visivel. Entre-
tanto, também & claro gue um milltar, voltado para a sua profissdo, n§o pode ver
com bons olhos a atual situacio da AAAe brasileira, Atualizar nossa doutrina de
participacio da forga terrestre na Defesa Adrea brasileira, atualizando nossos
ohsoletos manuais antiadreos, ndo exige grandes investimentos. Adquirir pequena
quantidade de material para, em Unidades-Escola, ou na propria EsCosAde formar
guadros capazes e em quantidade suficiente para operar equipamentos sofisticados
gue venham a ser adquiridos numa emergéncia, é uma despesa que deve ser enqua-
drada dentro de., . . “um minimo de seguranca indispensdvel'’, Se tal nio for feito,
correremos o risco de ver “técnicos’’ estrangeiros operando as armas gue venhamos
a adquirir na aludida emergénecia, para a nossa defesa, Nio & da noite para o dia
gue se forma um operador de radar ou de uma central de tiro eletronica.

Considerando tudo isto, o presente trabalho pretende, ao analisar os pro-
blemas da AAAe na ZC, levantar idéias que sirvam & formulagio de stualizados
fundamentos doutrindrios de emprego da nossa artilharia antiaérea de ZC, coeren-
tes com a nova doutring militar brasileira,

CONSIDERAGCOES INICIAIS

MNio ha divida gue a situacio da AbsAe em nosso Exército é eritica, A che-
gada dos canhdes OERLIKON, recentemente comprados, embora venha a elevar o
maral dos antiaéreos, ndo servird para diminuir o atraso gue o Exército esta vivendo
no setor de misseis. Tal fato terd profunda repercussdo na estrutura da Defesa
Adrea do pafs,

& FAB por sua vez, a despeito das dificuldades econdmicas da mée-pdtria
comum, vem se reequipando convenientermeante para atender ao Sistema de Defesa
Adrga Brasileiro {SISDABRA), do qual o Exército deve participar, mas gue nio
tem, ainda, condigfes de fazé-lo!

Inexiste uma ASAe de defesa territorial, cujos meios cabe 4 forca terrestre
possUlr e operar.

Entretanto, a AdAe ndo estd também devidamente equipada para acompa-
nhar o avango do proprio  Exédreito. As novéis Brigadas Bld e Mec, com seus
URUTUS e CASCAVEIS, orgulho da fabricacSo nacional, obtiveram uma grande
mobilidade & capacidade anfibia, mas nfo poderfo ser acompanhadas pelas Bia
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Can 40 mm, awtorebocadas e sem nenhuma condicio de transpor rios acima de
60 cm de profundidade, Assim, embora se pense que a AAAe estd montada para o
apoio as GU operacionais,tal ndo acontece.O material 40 mm existente, por virias
razdies aue serfo mais tarde abordadas, & totalmente inadequado para as Bda. E in-
dicado, apenas, para defesas estéticas (21, ZA, Rtg Ex Cmp). Jamais se cogitou e
nem se deve cogitar, de empregar o material 80 mm para a cobertura nas ragides
mais avangadas da ZC. O material OERLIKON 35 mm, por ser auto-rebocado s
possuir uma grande guantidade de volumaosos e delicados equipamentos, nfio sa
presta muito a acBes de movimento. Deve ser previsto, também, para defesas estd-
ticas,

Além disso, o material de 40 mm & considerado operacional, mas guam o
conhece bem, sabe que & ineficiente contra as aeronaves modernas ja existentes na
América do Sul. Os canhBes sfo de modelo antigo (Mod 1942}, de comando ma-
nual, aparelho visual de dificil pontaria, cadéncia de tiro muito baixa, monotubo, J§
na 2a GM, sb surtiam algum efeito sobre as aeronaves de antanho, quando emprega-
daos em grande nimero, o que compensava as deficiéncias acima descritas, Adernais,
o material é auto-rebocado e inadequado & defesa de nossas ligeiras Brigadas,

0 material 80 mm, que hé muito, e prematuramente, foi condenado &
maorte pelo nosse Exército, [ dave, realmente, receber o seu atestado de dbito, Ng
porque seja um material ruim, nem porque esteja obsoleto, mas simplesmente por-
que chegou ao fim. O seu desgaste é total, tudo estd se desmanchando . . . morreu
de velho!

Ele poderia ter vivido mais tempa, se uma maior atencdo The fosse dada,
com grande serventia, tanto para a defesa antiadrea, como para a formacgio de tec-
nologia, ja que esta &, em tudo, semelhante 4 do moderno sistama OERLIKON que
acabamos de adquirir,

Prematuramente o condenamos, porgue tdo logo o Exército Norte-Amer|-
cano deixou de usé-lo, substituindo-o por msseis, nds o julgamos também obsoleto
e as Unidades foram esquecidas em todos os setores,

Para as hipoteses de guerra dos ESTADOS UN|DOS, a AAAe tinha que ga-
rantir a impenetrabilidade do espago adreo, tendo em vista a protecio contra o peri-
go nuclear. O Sistema de Canhio 90 mm admite uma penetragdo e, assim sendo, ti-
nha que ser abandonado. Mas, para nds, nfio existe o perigo nuclear iminente, em
nosso TO ndo existem aeronavaes com capacidade de bombardear em velocidades
supersdnicas, nem existern missels estratégicos. Se bem operado o mantido, o ca-
nhéo B0 mm seria, ainda hoje, uma arma eficaz contra os bombardeiros de média
altura existentes na AMERI|CA DO SUL,

O material proporcionou um aprimoramento técnico aos Quadros, que,
sem grandes dificuldades, poderfo se adaptar aos novos materiais, inclusive misseis,
O radar de tiro MARK VIl e o preditor contraves, pertencentes & diregiio de tiro do
Sistema 90 mm, sistema de cabos elétricos e geradores, possuem a mesma finalidade
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dos componentes do Sistema OERLIKON, Os "botSes” podem ser diferentes; mas
o comao introduzir dados no preditor, o porgué de fazé-lo, a interpretacdo de sinais
na tela do radar @ o levantamento de panes no Sistema, ndo poderdo ter grandes
diferencas. Facilmente serfo aprendidos pelos Quadros formados no material de
80 mm,

Estamos para receber o material OERLIKON, de inegavel eficiéncia, mas
de custo astronémico. Como s#o auto-rebocados esperamos que nenhuma unidade
de tiro (UT) seja distribuida &s Bda prematuramente. Necessario se torna que fi-
guem concentrados nas AD de DE para que esse Comando de Arma, mais apto pa-
ra exercer o controle da instrugio e da manutengfo, com as ligies do material 80
mm, possa dar-the a mals longa das vidas, Oxald seja criada em todos os niveis uma
mantalidade de que o elemento antiadreo tem gue ser realmente um técnico dedica-
do exclusivamente 4 sua especialidade e ao material; que haja um maior cuidado nas
movimentagies destes elementos, ndo se permitindo gue as Unidades figuem sem
um namero compat (vel de especialistas,

O EMPREGO DA AAAe DA ZONA DE COMBATE

Generalidades

Analisando os meios de AAAe na ZC de vdrios exdreitos, verifica-se que
gles decrascem em quantidade & poténcia conforme nos aproximamaos da Linha de
ContatolLC). Isto é justiticével uma vez que,. & medida que caminhamos para a frente
de combate, diminuem em quantidade e importancia os alvos compensadores para
o inimige adreo. Os elementos avancgados da ZC necessariamente possuem maior
fluidez, necessitando, portanto, de menos protecfo. O mesmo nfo acontece nas
#reas mais recuadas, Mestas, a concentragio de meios volumosos € de pouca mo-
bilidade é bem maior, Encontram-sa ai os objetivos da forga adrea inimiga,

Asgsim, para contrapor-se com eficiéneia 4s peculiaridades das titicas que
o inimigo adrec usard nesta parte do TO, a AAAe da ZC deve possuir uma arganiza-
¢fio toda peculiar @ materiais de vdrias caracteristicas,

Mo Exéreito dos ESTADOS UMIDOS encontramos, por exemplo, uma
AAbe de ZC estruturada de maneira & responder convenientemente as diversas
hipiteses de ataques aéreos. Diretamente subordinada ac Ex Cmp, existe uma
Brigada de Artilharia Antiadrea enquadrando trés Agrupamentos de AAAe, aptos
a combater inimigos aéreos gue voem a grandes ou médias alturas, bem como os
fugazes cacas-bombardeiros de baixa altura, O Corpo de Exército possui também
um Agrupamento com grande flexibilidade de engajamento. As Divisdes so dota-
das de um Grupo misto (missil/canhdol}, apto ao combate € alvos de baixa altura,
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Mo Exéreito Brasileiro, nio temos uma organizagdo e nem uma doutrina
de emprego da AAAe orginica do Ex Cmp. O que existe & a previsio de um Grupo
de canhfies automaticos para a Divisdo de Exéreito @ uma Bateria de canh@es para
as Brigadas.

Missiio da AAde de 20

Os manuals de emprego brasileiros preconizam dols tipos de misséo paraa
Abdbe das GU:

— A missdo antiaérea, que consiste na cobartura AAe dos elementos e ins
talagdes do escalio considerada, sequndo uma prioridade estabelecida pelo Cmt da
GLU:

— A missdo de superficie, que consiste em reforgar e auxiliar na defesa an-
ti-carro.

O manual de emprego da AAAs do Exército Norte-Americano (FM 44-1 -
US ARMY — AIR DEFENSE ARTILLERY EMPLOYMENT) emprega o expedients
de atribuir missdes tdticas padronizadas ¢ nfo padronizadas, 4 semelhanca da arti-
Iharia de campanha,

Com [sto ficam bastante facilitadas a transmissfo e a execucio de ardens,
Diz o citado manual;

A missio tética para as Unidades da ADA {AIR DEFENSE ARTILLERY)
sfio atribuidas pelo Crmt da  Forga, exercendo o comando ou o controle operacio-
nal, baseado nas sugestBes do Cmt da ADA e constarfio da O Op da Forga” 3

Para facilitar as ordens detinindo & priori as responsabilidades de ligagia,
comunicages, desdobramento e atribuiciio de setores de tiro, podern ser determi-
nadas urma das quatro missdes titicas padronizadas:

— Acdo de Conjunto (General Support)

— Ag Cj Ref Fogos (G. 5-Reinforcing)

~ Reforgo de Fogos (Reinforging)

~ Apoio Direto (Direct Support)

Tais missdes e suas implicagdes sfo do completo conhecimenta de todos,
i que sfo usadas pela artilharia de campanha,

Erm nossa doutrina, preconizada no G 61 — EMPREGO DA ARTILHA:
RIA, poderiamos ainda, por similitude, acrescer o Apoio Geral e o Reforco, A pri-
meira seria @ missfo normal a ser atribuida ds AAAe organicas das Bda. O Reforgo,
situagiio de comando, seria empregado como o # na artilharia de campanha: guando
for necessdrio colocar uma AAAR sob outro comando, perdendo-se o controle so-
bre a mesma.

3 = USA, FM 440 Alr Defense Artiflery Empleyment, Section 11, Tatical Missions, pg B-2,
Traducio do autor.
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Coma na artilharia de campanha, as missdes taticas padronizadas poderio
ser modificadas em alguns de seus preceitos, sernpre que alguns néo atendam ao de-
sejo de Cmt da Forca. Aparecerdo, entdo, as missSes titicas modif icadas. Quandao
nem mesmo estas modificagies possam expressar a vontade do Cmt, apareceriam
8 missdes tdticas rido padronizadas,

aracteristicas necessdrias a uma AAAe de Z0

Os recentes conflitos do ORIENTE MED|O visram aumentar consideravel-
mente as preocupagdes com o inimigo aédreo na ZC e com as medidas a serem toma-
das para minimizar o seu efeito.

Como jd foi comentado, canfarme nos aproximamos da LC os alvas com-
pensadores para o Inimigo do-ar via-se escasseando principalmente se as unidades
combatentes aplicarem corretamente as medidas de defesa passiva. ampla dispersdo
dos meios, camuflagem, disciplina de circulacio, ete,

As caracteristicas do nosso TO Continental, se de um lado colaboram para
Que as poucas tropas existentes se diluam nos grandes espacos, concorrends para a
ndo formacio de grandes concentracies, de outro dificultam a missfo de cobertura
da antiadrea,

A melhar protegio que teremos serd a dada pela superioridade adrea que a
Forca Adrea venha a obter, Entretanto, os meios aéreas também sfo reduzidos, no
padendo cobirir tatalmente o amplo espago adreo, Assim sendo, é plenamente licito
raciocinarmas que o inimigo possa, em determinadas ocasidies, s apresentar com
uma considerdvel superioridade adrea local, a despeito da aglo de nossa Forga Aéreq,
Meste caio, as tropas combatentes 6 contardo com acobertura da sua AAAe, Sen-
do ela eficiente, mesmo sem a superioridade adrea, poderemaos manter a inlciativa o
progredir com as nossas colunas, Sobre isto, a MILITARY REVIEW (Fey 75) oo-
menta em um de seus artigos: “As guerras entre drabas e jsraelenses sio as Gnicos
conflitos recentes de maiores proporgdes entre forcas convencionals, e apresentam
exemplo notdveis de como a defesa aérea pode influenciar na agdo e daquilo gue
pode acontecer quando ela ndo é eficaz,

A surpresa foi o fator mais impartante da guerra dos Seis Dias, Mas pri-
meiras 48 horas, a Forca Adrea lsraelense tinha destruido quase totalmente a
Forca Adrea Egipcia e dominado as outras forcas aéreas drabes, As perdas dos paises
drabes nos primeiros dois dias totalizaram 416 aeronaves, das quals 393 foram
destruidas no solo. A falta de um alerta oporturo e a ineficécia da defesa adread
fizeram com que os drabes quase ndo dispuzessem de Apaio para as suas unidades
terrestres. O 5A 2 sovidtico foi empregado pelos egipcios mas demonstrou ndo
ser eficaz.

4 — (Jautar, oficial nortesme: icanD, retere-se 4 dotfesa antiod rea,
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Apenas a total supremacia aérea conseguida nas primeiras triés horas de
guerra pela Forga Agrea Israelense tornou possivel o rapido avango israslense atra-
vés de RAFAH até EL ARISH, Mesmo na manhd de domingo, quando a Forga
Adrea Israelense ainda lutava com as forcas aéreas do EGITO, SIRIA e JORDA.
NIA, os comandantes terrestres israelenses puderam pedir ataque aéreo sobre po-
sicfes particularmente fortes do inimigo.

A liberdade de que dispuseram os avides [sraelenses para atacar quase
sem oposica0 as resisténcias arabes e suas unidades de manobra, tornou as posicies
drabes insustentiveis . . .

A guerra do Oriente Médio de 1873 resultou numa reavaliacio de atitudes
concernentes 4 defesa aérea. Meste conflito faram os drabes que desfecharam o ate-
que de surpresa, embora ndo tivessem destru ido as aeronaves israglenses no seu ata-
gue lo que fol, provavelmente, um grave erro). Os egipcios demonstraram um con:
celto muito eficaz de protecio aérea, Embora a Forga Aérea lsraelense fosse supe
rior a0 conjunto das forcas dos pafses érabes, a defesa aérea egipcia, estendidaso
longo do Canal de Suez, impds pesadas perdas aos israelenses. Enquanto as forcas
egipcias permaneceram sob a protecgio de sua defesa aérea, tiveram a liberdade de
movimento & progrediram muito bem, ISRAEL fol incapaz de destruir ou mesmo
neutralizar a rede de defesa aérea. A defesa aérea eglpeia contudo, nfo progrediu
juntamente com as unidades de manobra, e quando as forcas terrestres saram de
baixo da cobertura que ela lhes proporcionava, foram sujeitas a pesados atagues
aéreos, e seu avango foi detida.

A defesa aéres egipcia era constituida por uma misturs de sisternas® de
armas de tubo & missais.

0 novo missil soviético SA 6 demonstrou ser muito eficaz, sendo capaz
de engajar alvos pelo radar ou oticamento e de operar dentro de um ambiente de
contra medidas eletronicas,

0 Sistema Soviético Z5U 23 também teve bom desempenho.

A Guerra do Oriente Médio de 1873 provou que a defesa aérea pode pro:
porcionar uma cobertura eficaz sobre determinadas dreas do campo de batalha. No
entanto, também ficou claramente demonstrado que os sistemas de defesa aérea
devem ser mbveis e se deslocar com as unidades de manobra’’.6

0O Z5U—-23-SHILKA, de 4 tubos, montado em carro de combate, & um
exemplo do avango da antiaérea de tubo e da validade de seu emprego. Ele foi,
mais do que os misseis, o responsdvel pela majoria das perdas de avides israglenses
em outubro de 1873, gragas & sua maciga e continua cadéncia de 4000 tiros per
minuto! Diz-se gue vigilantes do ar avangados do Exército egipeic transmitiam
para a retaguarda o alarme de aproximagio, de modo a permitir que o radar de on-

& — 0O grifo ¢ do autor.
6 — Killgore, Cap Willian O. Defess Aérea Divisiondria, \n *“Military Revlew", Fev 1876,
pg 50,
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da longa “GUMN DISH” do SHILKA fosse alinhado grosseiramente, antes de apreen-
der o alvo e de se desencadear a barragem de projetis de 23 mm.,

Assim, dos fatos acima expostos, pode-se alinhar algumas concluses:

— uma AAAe de GU operacionais, para protegé-las contra atagues ag-
TS, requer seja constituida por um sistema de armas extremaments eficaz &, 50
bretudo, movel, No minimo deve possuir a mesma mabilidade da tropa a ser cober-
fa;

= um tipo dnico de arma ndo pode proporcionar defesa antiadrea sficar
cortra todos os tipos de ataques aéreos. Considera-se como ideal um conjunto di-
versificado de armas! no entanto, é desejavel, pela menos, que sg possua um bind-
mia missil/canhio,

Embora as unidades da frente de combate apresentem uma certa fluidez,
muitas vezes encontramos alvos compensadores como & o casa de posicio de arti-
Iharia, posto de comando, reserva e unidades blindadas. “As unidades blindadas
constituem alvos compensadores e de alta prioridade para a forca aérea inimiga. Em-
bora os veiculos blindados sejam relativamente invulnerdveis aos tiros de armas con-
vencionais, os veiculos ndo blindados, organicos das unidades blindadas, sdo vulnera-
veis & todos os tipos de fogos aéreos e terrestres. Conseqlentemente, assume grande
importincia o emprego das armas orgénicas e da artilharia antiaérea, bem como o
emprego adequado de todas as medidas de defesa passiva.7

Tais alvos sfo, na maioria das vezes, de pequenas dimensdes, exigindo para
8 sua destruicdo ataques de precisio. Isto so se consegue com o atague a baixa altu-
ra e a velocidades subsGnicas, Somente com equipamentos muite sofisticadas e
que ndo estdo presentes no TO Continental, é que se pode bombardear, com pre-
cisfo, o grande altura. *‘Os atagues de precisio, sob pena de enorme desperd icio de
municdo, tero de ser realizados a altura de vdo e velocidades reduzidas, dentro,
portanto, das possibilidades dos Can Au AAe, Segundo testemunho de aviadores
com experiéncia de combate, em vbo rasante a velocidades supericres a 700 Km/h,
& praticamente impossivel distinguir e alvejar um carro de combate sobre uma pla-
nicie, mesmo havendo contraste flagrante de cores”, 8

A titica do ataque a baixa altura é totalmente diferente da de média e
grande alturas usando os pilotos uma série de artimanhas para se furtarem a defesa
antiaérea. Portanto, a AAAe tem que ser equacionada para atender a cada novo de-
safio. Os meios de defesa antiaérea para média e grande alturas sdo, normalmente,
ineficazes para os atagues a baixa altura. Contra este tipo de atagque, os canhfes vol-
taram a ter grande eficiéncia @ misseis especiais para este fim tiveram de ser projeta-
dos.

T — EME, CI7-1 Emprego de Blindados, 1975, py 2-5.
8 — Berg, Major Art [QEMA) Einar Walter, 4 Defesa Aérea ma Zona de Combare de wm Teatro
de Operapder Continental, In 4 Dafesa Macional™ 632, Julfago 1970, pg 114,
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Os sistemas de armas destinados 3 defesa a baixa altura devem possuir trés
possibilidades adicionais, comparadas com aqueles destinados & defesa de média e
grande altura. Estas possibilidades estio relacionadas com o releve do solo, com o
tempo para a interceptagio e com a mobilidade. Para um alvo ser detetado a baixa
altura, ele ndio pode estar oculto por obstaculos naturais ou artificiais. Supondo o
solo plano (pampas) e um avifo voando a uma altura inferior a 100 metros, este di-
ficilmente sera visto a uma distdncia maior de 10 Km. A uma velocidade de 800
Km/h (por exempla) em 46 segundos estard sobre nés!

Por esta motivo, um sisterna de armas solo-ar- ndo necessitard, logicamente,
de um alcance muito grande, mas necessitard uma pronta capacidade de reagio,

Os canh@es automaticos voltaram a ter grande serventia com o advento da
titica de ataques aérecs a baixa altura, visto que, em alguns casos, 05 misseis se
mostraram ineficazes.

Assim considerando, conclui-se que um sistema de defesa antiaérea para as
GU deverd ser um sistema misto canhiio/missil apto essencialments a combater al-
vos voando a baixas alturas, Tal sistema nio precisard ser dotado de materiais com
grande alcance, mas necessitard de grande mobilidede e termpo de reagBo muito pe-
gueno. Necessitard ser o mais compacto possivel, ser autopropulsado e ter condi-
cfies de estar constantemente pronto para o tiro,

Nas partes mais recuadas da ZC, dreas de retaguarda das DE e Ex Cmp, ou-
tros problemas aparecerm, Ld, a concentragdo de meios & malor, particularmente &
cavaleiro doé eixos; as instalagBes logisticas sfo de dificil camufiagem, suas dimen-
ses sfio maiores, Aparecem, assim, vdrios alvos compensadores que, devido suas
caracteristicas (grandes dimens@es 8 pouca maobilidade), podem ser atacados, tam-
bém, por bombardeiros de média e grande altura, Logicamente tais GU deverdo
possuir, entfio, armas que as protejam desta ameaca. Mo minimo, o Ex de Cmp de-
vard contar com meios de protegdo até média altura,

Apés essas consideragBes, podemos deduzir as principais caracteristicas

necessirias a uma AAAe de £0:
_ pontar com um sistema de armas mowveis e eficazes, ou seja, de exce-

lentes caracteristicas téonicas;

_ o sistema deverd constituir-se numa “fam(lia’" de armas solo-ar, ou, pe-
la menos, num conjunto m(ssil/canhdo;

— devera atender prioritariamente & defesa a baixa altura, mas il exciu-
slvamente,;

— deveré possuir meios para a defesa a média e grande alturas,

Ao se projetar uma AAAe de ZC para o EB, deve-se ter sempre em mente
8s premissas acima levantadas, A organizagio da AAfe do Exército Morte-Amaer|-

cano pode servir como uma orientagdio, mas & evidente que nfo se pods propugnar
por uma organizaglo igual. Isto seria leviano e completamente fora de propasito. As
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hipateses de guerra estadunidenses sfo completamente diferentes das nossas. Face
s possibilidades do inimigo a enfrentar, sua AAAe tem gue ser poderosa e de ine-
guivoca eficiéncia, Por isto possui uma quantidade espetacular de melos altamente
sofisticados, Para a defesa 8 grandes alturas, conta com um Agrupamento (seis gru-
pas) de NIKE HERCULES. Para médias alturas com o HAWK, quer na versio AP,
quer na AR, A defesa a baixa altura fica por conta de Grupos mistos de misseis/
ganhbes (CHAPARRAL/VULCAN), orginicos de todos os escalfes até o nivel Di-
visfia.

Vé-se nitidamente a preocupacdo de tornar impenetrivel o espaco aerec
da ZC. Os meios sio desdobrados visando este conceito & ndo simplesmeante & de-
fesa de dreas sensiveis especificas,

Conelue-se assim que, apesar de cada GU possuir a sua AAAe orginica,
elas sio empregacas e desdobradas de modo a8 se complementarem. O Ex Cmp &
os C Ex proporcionam um “guarda-chuva® para as suas Divisdes face aos atagues
a médias e grandes alturas, cabendo a elas cuidar de sua propria defesa a baixa altu-
ra, Para cumprir esta missfo com perfeigdo, os meios devem ser ahundantes e isto
& pode ser vidvel para um exército que conte com O gue julga necessdrio, sem gran-
des restrigfes,

Ademais, a doutrina norte-americana prevé um emprego centralizado de
suas GL). E a Divisfo atacando enquadrada por um CEx e um Ex Cmp enguadrando
um nimero varidvel de Corpos, Os Teatros de OperagBes onde poderfo atuar, deter-
minam agdes centralizadas. O emprego de Brigadas isoladas fora do controle e prote:

‘¢do de sua GU enguadrante, & algo possivel, porém excepcional. A concentracio

dos meios, a abundéncia dos recursos & disposicio, o poder destruidor do inimigo,
leva-os a obedecer ao “sagrado’’ principio da Massa,

MNo caso brasileiro as condicionantes sfo bem outras: os recursos, longe de
wrem abundantes, tornam-se cada vez mais, dentro da politica de "o maximo de-
senvolvimento com o minimo de seguranca indispensdvel”’, perigosamente escassos;
a5 largas frentes e os grandes espacos operacionais lawvam & luta 8 cavaleiro dos eixos
g, em conseqléncia, 8 uma grande descentralizaglo de melos. As nossas Brigadas
siio organizadas e treinadas para agirem, na maior parte das vezes, isoladamente,

Desta maneira, com os restritos recursos disponiveis e a vastidfo das ZAc
de nossas GU, & invidvel tentarmos seguir totalmente o modelo americano, O valu-
me de material requerido seria absurdamente grande,

Assim, vé-se que @ necessdria a construcdo de um “modelo brasileiro’ pa-
raa nossa AAAe da ZC. Nos pardgrafos seguintes serfio analisadas as AAAe dos
escalfies Bda e DE e, aplicando-se as idéias até aqul levantadas, serfio apresentados
o5 “modelos’’ para as adequadas AAAe dos citados escalfes, comao uma solupdo
80 problema em guestdo,
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A AAAe ORGANICA DE BRIGADA,
Generalidades

As reduzidas dimensdes dos alvos compensadores gue as Brigadas apre-
sentam ao inimigo aéreo e as medidas de defesa adrea passiva, obrigam gue ele exe-
cute bombardeios de precisfo, para alcancar a desejada neutralizagdo ou destrui-
cdo, Como em nosso TO ndo existemn aeronaves com equipamentas que passibili-
termn executar tal tipo de hombardeio a grandes ou médias alturas, o que se deve
esperar @ o emprego de ataques aéreos a baixa altura. Assim, a AAfe organica
destas GU devera ser dotada de material apto a enfrentar com éxito, esta tatica
inimiga,

Misso

De uma maneira geral, a missfo da AAAe orginica das Brigadas é a de dar
cobertura antiadrea contra atagues 4 baixa altura &s suas respectivas GU, Estard
sempre atirando diretamente em proveito de sua GU, proporcionando-lhe uma co-
bertura cont/nua e cerrada. Atua ndo 50 em proveito de cada peca de mancbra da
artilharia de campanha, do PC, como em proveito da manobra como um todo. Se
adotdssernos o expediente de atribuir missbes taticas padronizadas a AAAe, pode-
riamos dizer que; devido bs acBes a realizer, a AAAe Bda estaria com a missio do
Apoio Geral

Entretanto, & importante que se terha plenc entendimento do que sejd
“dar cobertura antiadrea a Brigada” Entende-se que & AAAe/Bda serd dada uma re:
lacio de prioridades, visto que os meios com que conta sio insuficientes para oo
brir toda a ZAc. Normalmente, o GAC, o PC, a Res. a A Ap Log & pontos criticod
de passagem obrigatdria sfo selecionados, pelo comande, para receberem cobertury
antiadraa.

O grau de prioridade a ser dado a cada um dos elementos citados depende-
ra do tipo da Brigada e da operagdo gue e exucutard® Uma Bda de Inf Mtz nor
malmente deverd valorizat em muito, para fins de cobertura antiaérea, o seu GACe
o seu PC, As pecas de manabra, em principio, possuem uma certa fluidez e niio s
constituem em alvos compensadores. O mesmeo acontece com as reservas destas GU,
Se em PAG, por exemplo, reqifies de passagens obrigatdrias ao retraimento {pontes,
desfiladeiras, vaus, ete.) — pontos crticos — merecerdo especial atengdo para a cor
bertura antiadrea, De outra forma deverd pensar o comandante de uma Bda C Bld,

9 — Dal decorre uma certa dificuldade no estabelecimento da missdes téticas padronizadas,
Seria minimizada esta dificuldade se cada tipo de Brigeda j4 tivesss suas prioridades pa-
dronlzades em uma MG A,
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Seu GAC, apesar de merecer uma alta prioridade, nfio é tio vulneravel quanto o seu
congénere auto-rebocado, |4 que possui certa proteciio blindada e é mais rdpido na
entrada e safda de posicio. O PC normalmente atua embarcado nas suas viaturas
blindadas, que alm de proporcionarem uma certa protecdo, possibilitaro a répida
movimentaciio para furtar-se a um atague aéreo,

Em contra-partida, as pecas de manobra dos Blindados e as suas reservas,
por serem essencialmente constituidos por carros de combate, sio altamente vulne-
rdveis aos cacas-bombardeiros inimigos, gue tém nos CC o seu “prato favorito",

Se a Bda C Bld estiver realizando um movimento retrogrado, o problema
se agravard em muito. Além das pecas de manobra, do GAC, do PC e da Hes, a
AbAe terd que cobrir os pontos or iticos,

Como a AAAe/Bda em nossa organizacfo & constituida por apenas uma
bateria de canhdes automaticos, insuficiente para a todos cobrir simultaneamente, o
comandante atribuird prioridades de cobertura. Pordm, devera sempre ter em mente
que uma Bia Can Au AAe serd necessdria para a cobertura de um GAC, ou de um
PC, ou de uma drea de Res. Vale dizer: se a prioridade *'1" for para 0 GAC, o PCea
Res ficarfo sem cobertura, até ordem em contrario. Cobrir todos ao mesmo tempo
é tecnicamente invidvel, Para a defesa do Grupo de Artilharia de Campanha |GAC),
por exemplo, os canhbes AAe necessitam colocar-se a uma distdncia de 600 metros
em volta da érea de ocupaglio de posicio do Grupo (uma elipse de 1600 x 8OO me-
trosl, formando uma linha denominada de Linha |deal de Canhdes {LIC}, Mesta
linha, conforme ilustra & figura abeixo, oz canhbes sdo posicionados em
intervalos de 900 metros, para a obtencio do hecessirio apoio mituo entre duas
Unidades de Tira {UT), Fécil verificar que, para ist. <@ Lonseguir, serfo necessarios
cerca de oito canhdes (Uma baterial, Na direclo gero| 1o tiro dos obuses de campa-
nha, evita-se colocar os canhbes Afe que irfo se posic Loar no interior da drea, pa-
ra, também, defendé-la melhor dos ategues de mergulho, tdtica aérea bastante usa-
da, em guerras passadas, A figura também mostra este detalhe,
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Assim, a descentralizacdo dos meios da Bia de Canhdes 40mm, cujo de-
sempenho técnico jd é precdrio, faria a eficiéncia da defesa cair a um nivel tal, que
ela s0 teria um valor moral. Apoiar, por exemplo, uma FT valor Btl que atue desgar-
rada do grosso, com parte dos meios da Bia AAe & uma decisfo que deve ser vista
com muitas restriges, Um comandante deve ter a coragem de definir o que & essen-
cial e ai concentrar os melos de defesa antiadrea necessarios 4 obtencio de uma re:
lativa eficiéncla, Os elementos nilo cobertos que providenciem, através do uso inten-
sivo de medidas passivas e ativas {uso do armamento orgdnico), a sua propria prote-
cdo, "Ouem ndo tem cfo, caca com gata’’, O que ndo é admissival @ gue se pulyeri-
zem os meios de AAAe ruerendo a tudo cobrir, mas, no fim nfo cobrir nada,

A AAAe/Bda poderd ainda cumprir missSes de superficie, As caracteristi-
cas dos materfais AAe {grande cadéncia de tiro, precisiio, rapidez em engajar alvos,
etc) permitem o seu emprago com grande eficiéncia sobre os alvas terrestres,

Ao decidir atribuir esta missio a sua AAAe, o comandante deve ter em
mente que as posicies ocupadas para o cumprimento das missfes de superficie, nor-
malmente niio servirfo para o cumprimento das missBes solo-ar, S6 devermos atribuir
a missfio solo-solo & AAAe quando inexistir a ameaga aérea, ou se a terrestre for
mais grave.

A AAAe/Bda deve ainda ser atribuida a missdo de supervisionar e coorde-
nar o emprego das armas antiaéreas orginicas dos pequenos escales,

Organizacdo

Em nossa atual doutrina, as Brigadas possuem em sua organizagio uma Bia
Can Au AAe 40 AP, Isto teoricamente, uma vez que o material Afe autopropulsa-
do ainda ndo existe em nosso Exército. Entretanto, mesmo assim seria uma dotacio
deficiente, tendo em vista nSo possuir misseis, E necessdrio, conforme foi visto an-
teriormente, que este escalfio possua um bindmio missel/canhdo, principalmente as
Bda Bld que reqUerem uma forte defesa antisérea,
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Mo Exército Morte-Americano, encontramos 1 (um) Grupo misto com os
misseis CHAPARRAL e com os canhfes VULCAN de 20 mm. Assim, & plenamante
vilido raciocinarmos que, no minimo, uma Bda deva possuir um Bateria AAe for-
mada por oito canhdes e guatro unidades de tiro (UT) de misseis,

Tal subunidade deve possuir a organizagio mostrada no organograma
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A Bia de Tiro deve ser constituida a duas Seqies com guatro canhdes e
duas UT de misseis cada uma, possibilitando, desta maneira, uma descentralizagio
da Bia AAe, em virtude de maior eficiéncia destas Segfes. As UT de misseis st 5@ in-
corporariam & Bia por ocasifo de seu emprego. Devem ficar centralizadas nas AD/
DE para uma melhor padronizagio da instrugiio e ds manutencdo. O problema da
defesa antiaérea & eminentemente técnico. Defende-se qualguer drea sensivel da
mesma maneira, seja ela uma ponte, um deposito, um PC, Logo, ndo hé necessidada
dos melos antiadreos, principalmente UT de misseis, serem distribu idos a priori a5
Bda a fim de adquirirem "sspirito de brigada”.

A Seclio de Comando terd 8 missSio (déntica as de outras subunidades. Uma
Tu de comunicacBes deverd ter a possibilidade de assegurar a integracio da Bia no
Sistama de ComunicacBes da Bda e no Sistema de Informacfes da Artilharia An-
tiadrea [SIAAAER).

A Secio Adm, como as suas congéneres de outras subunidades, devers rea-
lizar todas as atividades administrativas necessarias & Bia.

A Secio de Operagles, que inexiste nas Bia Can incorporadas, &, neste ca-
so, imprescindivel, Esta Seclo possibilitard & Bia AAe estabelecer um Centro de
OperagBes Antiaérea (COAAe) integrado ao Sistema de InformacSes da Artilharia
Antiaéres (SIAAAe), 4 que estd agindo isoladamente, E, praticamente, a criacfo
de um "canal téenico”, no caso, de extrema necessidade,

As Bia Can incorporadas nfio necessitam de tal Grgdo, uma vez que ele Bxis-
te no Grupo, a quem cabe disseminar as Bias as informacSes sobre a situacio aérea
inimiga, incursties esperadas, alarmes longinquos, rotas de aproximacio, etc., neces:
sarias ao aprestamento das guarnices e do material,

Mo caso da Bia AAe orgdnica da Bda, gue age isoladamente, a existéncia de
meios préprios para seé situar dentro do contexto da defesa do TO & fundamental,
Tais meios devem, inclusive, possibilitar a identificaciio eletrinica das aeronaves
amigas e inimigas. As grandes velocidades das seronaves modernas e a semalhanca
dos materiais usados por diversas forcas aéreas tornam a identificagfo Gtica bastan:
te dificil e perigosa,

Caso nfio possua estes meios, a Bia AAe ficars isolada no TO, sem informa-
ches técnicas devidas e, na divida, atirande em tudo que voe, tenha a cor gue tiver]

Tipo de Material

Existe um série de materiais antiaéreos que serviriam para equipar & Bia
AAs/Bda. Cada qual spresenta vantagens e desvantagens, de maneira que propug-
nar por um é algo polémico e que necessitaria consideragBes malores. N&o sendo es-
te o objetivo do presente trabalho, este item serd abordado sumariamente,

Pode-se afirmar porém, que o material a ser usado na Bia AAe orgénica de
Bda deve possuir, principalmente, as seguintes caracteristicas.
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— mobilidade, quer para acompanhar as colunas-de-marcha ja articulado e
pronto para o tiro, guer para fazer face ds mudangas de situagdo durante o combate;

— tempo de reacio o menor possivel (prazo decorrido entre o surgimenta
do alvo na drea de visibilidade até sua interceptagiol;

— grande cadéncia de tiro, para compensar a dificuldade de se abter preci-
sfio, seja qual for o tipo de material;

— relativa protecio blindada, possibilitando o seu emprego bem proximo Y
LC ou acompanhar colunas blindadas em contra-atagues,

Em 1973, a Comissfo de Estudos do Reaparelhamento da Artilharia An-
tisdrea (CERAAAe) indicou vdrios materiais gue atenderiam aos requisitos acima,
tajs como o canhio de 20 mm VULCAN (EEUU), e o DERLIKON 35 mm AP e o
missil CHAPARRAL, entre autros,

Creio que até o canhdo de 40 mm AP atenderia ds nossas necessidades. Pos-
sui excelente mobilidade, |4 gue & montado sobre chassis de carro de combate, Sua
cadéncia de tiro ¢ pequena (240 t/min), mas superior d do canhfio AR, visto possuir
dols tubos, Tem otima protecdo blindada, que lhe da excelentes condicdes para o

: acompanhamento das Bda Bid e Mee, Ndo tem necessidade de entrar em posiclio pa-

ra realizar o tiro (bom tempo de reagio), Ademais, fabricamos o tubo e a municdo
de 40 mm, ndo havendo grandes dependéncias externas para manté-lo operacional
#m mosso Exército,

O qgue ndo se pode considerar como soluglo é o apoio s Bda, principal-
mente &5 Bld e Mec, com o material 40 mm AR, monotubo, Ele term tudo para ndo
ser 0 material indicado: ndo tem mobilidade através do campo; necessita de tempo
para entrar em posicio de tiro, j8 que ndo se cogita de seu emprego na posigdo de
marcha: tem baixissima cadéncia de tiro; deteta e engaja alvos apenas por meios vi-
suais.

Este material tem alguma serventia na £1, £4 au até mesmo nas dreas de
retaguarda dos Ex Cmp ¢ DE, mas nas partes avangadas da 2C nfio tem nenhuma.
Seria antes de tudo uma estorvo para as Bda, especialmente nas situagdes de maovi-
mento (marcha para o combate, aproveitamento do éxito, movimento retrégradol,
A necassdria cobertura antiaérea das colunas s poderia ser feita com sucessivas
ocupagbes de posicio — “‘marcha-do-papagaio’”, Entretanto, como o alcance util
do material é pequeno, tals mudangas de posigdo seriam freqientes. A operagio
consistiria num entra-e-sal constante, gue grande confusfo iria causar nos eixos de
progressfo da Bda, vale dizer, nas estradas.

Por conseguinte, 0 se compreende a utilizagdo desse material na atual
organizacio como transitdria, pelo aproveitamehto de material existente para fins
de instrugdo, até que possa ser substituido por outro, realmente adequado.
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A AAAe ORGANICA DA DIVISAO DE EXERCITO
Generalidades

Atualmente a nossa organizagio prevé um Grupo de Canhoes Automadti-
cos 40 mm AP para cobertura AAe das DE. Este Grupo estd enquadrado pela ADY
DE.

Embora, na maioria das vezes, as operacoes nas dreas operacionals do con
tinente (AQC) se caracterizern por uma grande descentralizagio, poderemos ter, em
determinadas situagfes, operages altamente centralizadas. Apresentara entdo, a
DE, alvos extremamente compensadores ao inimigo aéreo, necessitando, assim uma
eficiente defesa antiaérea. A AD com o seu grupo 1558 mm e outros gue naturalmen:
te receberd da AEx ird requerer forte protegdo, O PC/DE, hem mais volumosg e im-
portante terd, também, que possuir urma boa defesa antiaérea, A DE poderd ter co-
mo reserva uma Bda C Bld, de extrema Importdncia para a operagio por exemplo: k
idefesa mdvel) e, como tal, exigindo uma elevada prioridade na cobertura antiadrea,

Vi-se, portanto, que a DE, por ter meios de maior importiancia e de maior
grau de vulnerabilidade a ataques aéreos do que os meios da Bda, deverd ser prote
gida por uma AAAe bam mais eficiente.

Misso

A AAAs orgénica das DE terd como missfo principal a cobertura antl: i
adrea das dreas sensiveis deste G Cmdo. Atuard diretamente em proveito da DE,
proporcionando-lhe uma continua e cerrada cobertura, Assim, poderia receber a
missfio titica padronizada de Apoio Geral, estabelecidas adredemente as priorida
des de coberturas.

A interpretaglo, dada no pardgrafo referente s Bda, 4s prioridades & tam:
bém plenamente vdlida para a DE, Normalmente a DE desejard cobertura antiséres
para a sua AD (Grupos desdobrados), para o seu PC, reserva e instalacies logisticas,
Tendo a AD apenas o GAC 155 orgénico, a dosagem de um Grupo Ade é teoricamen:
te suficiente: uma Bia para a cobertura do GAC, uma Bia parao PC,uma Bia paraa
reserva @ outra (Grupo a quatro Bia) para as instalagBes logisticas, Entretanto, nor
malmente uma aglio centralizada a AD deverd receber outros GAC da AEx. Se junts
mente ndo forem enviados novos meios de Abe, o Grupo AAe j4 passa a ser insufl-
ente para cobrir a todos ao mesmo tempo. A atribuic8o de prioridades terd entfo o
Islgnli‘l::m:ltr.\ de exclusfo. Alguém deverd proteger-se com seus proprios recursos,

Numa missfo secundéria, a8 AAAe/DE poderd também ser empregada na
missfo de superficie, Neste caso, normalmente, nfio poderd cumprir com eficlén:
cia a missfio antiaérea,

A AbAe/DE deverd ainda estar ECD reforgar as suas Bds com maios de de
fesa antiaérea, mormente com os missels, que deverd manter sob o comando e con
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trole da sua AD. Tal reforgo serd indicado principalmente para s Bda da aco princi-
pal e para a reserva, guando empregada nas agfes de contra-ataque,

Orgarizacio

Levando em conta as missGes acima descritas, verificamos que a AAAe/DE
deverd possuir uma organizagfo suficientemente flex fvel, que facilite a sua organ|za-
tdo para o combate,

MNo Exército Norte-Americano as DivisBes possuem também apenas um
Grupo CHAPARRAL/VULCAN orginicol0 Entretanto, este grupo possui quatro
Bia, duas de VULCAN & duas de CHAPARRAL, Cada baterias 12 UT cada, havendo
portanto no Grupo 24 UT VULCAN e 24 UT CHAPARRAL, E, pois, uma unidade
bem forte e de organizagio quaternaria e mista, o que lhe di grande flexibilidade
para a distribuicio de meios,

A ABAAe de nossas DE é 0'G Can Au Ade 40 mm AP, do constituigdo qua-
terndria com 32 UT. Além de insuficiente, tendo em vista as caracteristicas técnicas
do material, o Grupo nfo possui misseis, o que contraria um requisito fundamental
da moderna AAAe. Localizando-se mais & retaguarda e necessitando mover-se menos
que as Bda, a DE nfo necessita, como aquelas, ter sua cobertura antiaérea feita por
material AP, Aqui o material AR tem plena aplicacio, mas necessita ser altamente
eficiente,

10- FM 44-1, pg B-5
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Com estas consideracBes & com @ aquisigio do material OERLIKON 35
mm AR, conclui-se pela seguinte organizazio da AAAe/DE: 1 fum) Grupo Afe a
4 Bias, trés de canhdes OERLIKON e uma de missil CHAPARRAL ( futuramen-

te: ROLAND), conforme organograma abaixo,

A Bia Cmdo caberia o estabelecimento do COAAe |§ abordado no pardgra:
fo dedicado ds Brigadas.

As Bia Can devem possuir duas Sectes e a Bia de Missil trés Seqdes, duas
das quais se comporiam com as de canhbes e a outra podaria reforgar a AAAe da

Bda da acdo principal, por exemplo.

Tipo de Material

As Bia Can devem ser equipadas corm o canhio OER LIKON de 35 mm AR,
Embora sendo auto-rebocado as caracter(sticas deste material e das dreas a proteger
anulam a desvantagem do tempo de entrada em posigdo,
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A Bia de Missil deverd ser equipada ou pelo sistema CHAPARRAL, confor-
me recomendou a CERAAAe, por motivos diversm,” ou pelo ROLAND cuja tec-
nologia pretendemos absorver,

O material OERA LIKON &, sem divida, o mais eficiente material de tude do
mundo livee. O sisterna utiliza urma Direclio de Tire totalmente eletrénica, que lhe
possibilita a execucio do tiro sob quaisquer condigfes de tempo e visibilidade, de
dia ou de noite. O quadro abaixo apresenta as principals caracteristicas do sistema,
comparando-as com as do canhfo BOFORS 40 mm AR em use no Exército Brasilei-
ro.

.'_'_-u.r. Y

11-= Entre outros, cita-se: o missil usado & o S|DEWINNDER que a Farga Adrea usa em seus
avifies, portanto jd provedo @ aprovadeo ;& fabricedo peta PHILCO-FORD, empresa existen-
te no pais; o principio de funcionamento & o gulamento por stragfes das radlagdes In-
fravermelhas despreendidas das turbinas dos avies, tornando o sistema ristico @ de tec-
nologla de operagiio simples; seu custo & dos mais baixos,




A Artilharia Antisdrea da Zona de Combata

MATERIAL :l
CARACTERISTICAS OERLIKON 35mm AR BOFORS 40mm AR n
ne
Origem Suica Suécia
Bocas de Fogo 2 1 e
Velocidade Inicial {m/s) 1.175 BEO de
Alcance Eficaz {m) 3,500 1400
Cadéncia (tiro/min) 1.100 140 ad
Velocid de Acomp Hariz 1129 fSeg 20 ®/5eg a
Sistema de Dir Tiro Eletrinico Gtico i
Mecanismo de Direclo e o
Elevagio Hidrdulico Mecanico
i
Pode-se notar, particularmente pela cadéncia de tiro, alcance efecaz & velo: “pedi
cidade de acompanhamento, que o sistema DERLIKON & algo inusitado. A distdn: s |
cia em tecnologia e eficiéncia que o separa do 40 BOFORS é incrivelmente grande, ey

trazendo & DE, finalmente, uma efetiva protecdo face ao flanco vertical,

Apesar destas excelentes caracteristicas técnicas, o material, por ser autg:
rebocabo, ndo é indicado para ser orginico de Brigada, contorme consideragdes j§
feitas. Além disso, a experiéncia gue tivemos com o material de 890 mm nos faz ver
que o DERLIKON exigird uma intensa, delicada e competente manutencEo em seus
sofisticados equipamentos, Como no passado, serfio poucas as boas equipes de ma-
nutengdo, recomendando que tal atividade seja a mais centralizada possivel.

A descentralizagdo de subunidades do OERLIKON para Brigadas, além de
sar um erro tatico, servirla para encurtar a vida deste material gue muito custou sos
nossos minguados recursos disponivels.

P

23§ @

O Sistema ROLAND demonstra ser no momento o mais eficaz para fazer
face aos atagques a multo baixa altura. Embora o sisterma HAWK (EEUU) também
se destine & baixa altura, ele & mais eficaz em alturas superiores a 300 metros, 0
ROLAND (franco-germénicol vem, portanto, preencher esta lacuna, recobrinde
também a faixa do HAWK até a altura de 5000 metros, numa distincia de 8 Km,
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Embora o ROLAND seja montado nos carros de combate SPZ 25 Ton —
MARDER {alemdo) ou AMX-30 (francés) pode perfeitamente ser instalada BITY DL
tras veiculos, rebogues au plataformas fixas, Assim, se quizermaos, poderemos ins:
tald-lo no CASCAVEL ou ne URUTU,

O Sistema é também bastante sofisticado. Exigird uma avancada capacida-
de de manutencio e operacio, sob rigorosa e técnica fiscalizacdo. Portanto, embora
o ROLAND seja especialmente apto para acompanhar unidades blindadas e mecani-
zadas, no caso do nosso Exército eles devem ficar centralizados nas DE e entregues
na oportunidade de emprego,

Uma unidade tdtica (Seciio) com 4 ou 6 unidades de Tiro tem & capacidade
de efetivamente proteger pontos de dimensdes limitados, tais como: pontes, campos
de pousa, PC, ete, bem como dreas de até 100 KmZ,

Se a DE for dotada com 12 UT de ROLAND, caso algum dia o Exército o
adquira para equipar unidades de tropa {no momento pensd-se ter apenas alguns pa-
ra aguisicdo de tecnologia), podera organizar 3 sectes de 4 UT que terdo condigies
de reforcar a Bda da agio principal e, juntamente com os canhaes OERLIKON, dar
efetiva protecdio 4 DE, tace ao parigoso flanco vertical,

CONSIDERAGOES FINAIS

a. Ao término das andlises sobre a AAAe da ZC e dos materiais que pos-
suimos, conlcui-se que tanto o material 40 mm existente, como o de 35 mm recém-
adquirido, sfo inadequados para serem organicos das Bda, Assim sendo, continuam
a3 Bda sem a devida protecdo antiadérea, mesmo que, paliativamente, Ihes sejam en-
tragues Baterias destes materiais,

b. Recentermente a FAB vem restringindo as condigies de se executar exer-
¢lcios de tiro antiaéreo, considerando o aumento do trafego adreo comercial.12 As-
sim, se o adestramento das guarnigdes |4 & dificil com as Unidades centralizadas nas
AD, mais dificil ainda serd realizar exercicios de tiro com subunidades isoladas. A
eficiéncia da AAAe jd ndo é boa, tendo em vista as precarias caracter (sticas técnicas
do material 40 mm, imaginem como ficard, se operada por artilheiros que nio ati-
ram!|

€. Assim, mais do que em outros exércitos, os nossos pequenos escaldes
devem possuir urma aprecidvel quantidade de armas AAe orginicas {metralhadoras e
pequenos misseis). As Mtr AAe deverfo possuir reparos apropriados para o 5eU uso
quer no solo, quer em viaturas.

12— O tiro com os materiais leve (40mm, 35mm ¢ Mtr, 5O} tendo em vista o peguena atcance
dos projetis 8 pequeno poder de fragmentacdo, nado requer grandes interdiges de aspaco
séren, Uma eficlente seguranca do tira fard com que o8 riscos de um acidante sejam des-
presiveis, Evidente que o mais cdmodo d ndo realizar exercicios de tiro,
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A, tropa devera tambem ser inetruida para o uso do seu armamento indivi-
dual em complemento &s armas autométicas, colaborando no “tire de barragem’,
processo mais eficiente para o tiro com estas armas,

Nio obstante sejam as medidas passivas 8 melhar proteglo para os peque-
nos escalfies, o emprego de seu armarmento orginico, como meio de defesa ativa, de-
ve ser cada vez mais estimulado. Neste particular, estamos, também, despreparados:
as Vtr 2 1/2 ton de nossas Unidades ndo possuem reparos gpropriados para a coloca-
gio de metralhadoras antiaéreas. Em alguns GMC Mod 1942-USA, encontravamos
reparos circulares nas cabines para as Mtr AAe, o que possibilitava @ pronta resposta
a um ataque aéreo ao comboio. Nas atuais viaturas de 2 1/2 ton, de fabricagio na-
cional, este detalhe ndo fol considerado, talvez esquecido. Transportamos as metra-
|hadoras nas viaturas, mas para Lsa-las teremos que desermbarcd-las e instald-las no
solo, isto se o avifo inimigo nos der tempo para tal.

Sabe-ia que na Uitima guerra do ORIENTE MEDIO {1973} os avides eglp-
clos, que s8 langaram sobre unidades desdobradas no terrena, foram recebidos por
umn cerrado fogo de armas antiadreas e ndo antiaéreas, gtuando integradas, o que ré
sultou numa substancial porcentagem de destruicio. As unidades gue ndo dispu-
nham de cobertura antiaérea também apresentaram forte reagio através de seu ar
mamento orginico, causando 8 destruicdo dos atacantes ou, em muitos casos, abri-
gando-os a abortar a missiio ou fazer apenas uma passagem sobre o alva.

Os israelenses puderam alcancar esses resultados gracas A pratica de montar
uma arma autamatica, de qualguer tipo, em todas as viaturas possveis,

d. O Exército Brasileiro deve tomar rredidas eficazes no sentido de adotar
uma clara e definitiva politica de participagio na Defesa Aérea e de atualizar sus
doutrina neste campo. Ainda que admitida a “‘superioridade aérea’ ndo nos deve-
mos tranguilizar a ponto de relegarmos a um plano secundario a eficiéncia da nossa
artilharia antiaérea, Dificilmente, num conflito, 8 Forca Aérea poderd adquirir hege:
monia sobre todo o esforgo aéreo do TO, a nio ser gue obtjvesse a supremacia dos
ares através de uma ago fulminante, 4 exemplo de ISRAEL na Guerrados Seis Dias.
Bem, ai as condicionantes seriam outras € a antiaérea nem precisaria sair da 2 Reu;
aconomizariamos gasolinal  Mas serd licito, profissionalmente honesto, partirmos
para plangjamento de uma premissa tdo otimista? Acredito que niio. O mais logico
& vizualizarmos a nossa FAB utando com grandes dificuldades para obter a superio:
ridade aérea, de tal maneira, gue até o apoio aéreo aproximado 4s GU serd bastante
prejudicado, quando nfo impossivel. Neste caso, que & o mais provével, uma AAAe
eficiente serd extremamente necessaria,

Cuidemos de obté-lal
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A TEORIA DA DECISAO

Maf frit QEMA C.A. Gigante de Castro

INTRODUCAD

chefe, comandante, ou qualguer autoridacde investida do poder de mando §
o da opglo assumida como a melhor solugdo para superar um dhice que lhe
& apresentado,

N os dias  de hoje, um dos problemas mais dificeis com que se depara um

Por esta razdo, muitos autares se dedicam, no momento, a estudar as mals
diversas condicionantes que possam anteceder a "tomada-de-decisdo’, denominan-
do e caracterizando esta fase como integrante do proprio “processo decisorio”,

Em qualquer 4rea da atividade humana é indiscutivel a necessidade de um
planejamento como instrumento para a obtengiio da convergancla e da coordenacdo
de esforgos.

Entretanto, ndo existe ainda uma tnica opinido a respeito dos métodos, da
sistemética e da téenica utilizada nos planejamentos, no que concerne a sua amplitu-
de, extensio e profundidade.

O planejamento pode ser considerado como o proprio “processo decisd-
rio”, porque é abrangente de diversas fases sucessivas: — Exame de situacdo, deci-
sdo, planificagdo, desencadeamento o supervisio da agdo planejada.

Como se v, a decisio propriamente dita nada mais é,seqliencialmerite, que
a segunda fase de um planejamento global e que requer uma continuidade para ma-
terializar 3 opgdo mais apta para atingir os objetivos pretendidos,
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A DECISAQ

A DECISAOD, portanto, precisa ser encarada como a escolha definitiva de
uma opcdo previamente estudada e comparada a outras. O estudo das opgdes, quan-
to mais detalhado for, quanto mals analisado e guanto mais significativas vantagens
oferecer & indicio e principio de uma decisfo acertada,

Mo entanto, apesar de determinada opgdo ter o respaldo de todas as condi-
cionantes acima, hé fatores outros que nterferem no processo e que nio permitem
a certeza absoluta na escolha de uma opgdo como sendo a mais acertada,

Os autores modernos, em conseqiiéncia, admiterm trés espécies de decisfes:

— A decisfio com certeza
— A decisiio com risca
— A decisfio com incerteza

A decisfo com certeza & assim entendida gquando se conhecem todas as
circunstincias que envolvem as agdes e se tem certeza absoluta de que os objetivos
sardo atingidos conforme o planejado.

A decisSo com risco terd lugar nos casos em que é possivel a ocorréncia de
circunstincias que prejudiquem a colimagdo dos objetivos durante a gxecucdo, po-
rém eom dados suficientes para o estabelecimento das probabilidades ou chances de
ocorréncia de cada uma delas.

A decisfo com incertgza serd adotada nos casos €m gue ndo se disple de
meios para determinar as chances ou probabilidades da pcorréncia de circunstan-
cias adversas durante a execucfo, dificultando a determinacdo de resultado do em-
preendimento,

E de se notar que a decisfio com certeza dificilmente acontecerd, se o
problema tiver um minimo de complexidade.

Portanto, interessa-nos, particularmente, um estudo mais acurado da de-
ciso com risco e com incerteza, O fato comum de ambos os tipos {risco & incerte-
zal ¢ o estabelecimento de chances ou probabilidades, que em um tipa {risco) po-
dem ser estimadas, enguanto no outro (incerteza), nio,

Muita gente utiliza a palavra chance como sindnimo de probabilidade, no
entanto, para 8 andlise em pauta, hd diferencas marcantes.

A. ). AYER dedica vérias pdginas de trabalho em explicar essa diferenca,
€ que se torna interessante reproduzir,

CHANCE

A palavra chance é empregada correntemente em varias acepgdes diferentes.
Urmna das coisas que Bspero conseguir neste artigo € desenredd-la,
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Em alguns destes sentidos, embora nio em todos, chance & sindnimo de
probabifidade,

Assim, atirmactes como as de que a cfiance de se abter dois seis com um
par de dados perfeitos é de 1 em 36, de gua ha uma chance ligeiramente superior a
B0% de que determinado nascituro venha a ser mening, e de que existe agora muito
pouca chance de que a Grd-Bretanha se torne repuiblica, podem ser todas encaradas
coma expressies de julgamento de probabilidades.

Vale notar, todavia, que cada umn desses exemplos ilustra uma modalida:
de diferente de julgamento de probabilidade. O primeiro constitui exemplo do gue
¢ frequentemente denominado julgamento de uma probabilidade a priori: relaciona-
s com o cileulo matematico das chances, O segundo & um exemplo de julgamento
estatistico: estima a freqiiéncia efetiva de distribuicio de alguma propriedade entre
os membros de determinada classe, O terceiro representa uma ilustragdo do que, na
falta de expressfo mais adequada, descreve como um julgamento de credibilidade
-avalia e grau de confianca que de direito podemos ter a respeito da verdade de certa
proposicao ou da ocorréncia de determinado acontecimento,

Conquanto qualguer desses julgamentos de probabilidade possa ser correta-
mente eXpPresso como Uma estimativa de chances, & com os julgamentos do primeiro
tipo que o conceito de chance se acha mais estreitamente associado. Assim, € ca-
racteristico dos chamados jogos de ehance o guardarem seus resultados uma subs-

tancial concorddncia com as probabilidades a priori, Mosso primeiro problema, pois,

consiste em tentar asclarecer exatamente gquais as implicactes deste falo.,

0 cdlculo das efances

_ Mo trato deste problema, o ponto mais importante a ter presente & gue o
chleulo das chances constitui um ramo da matematica pura, Por consequinte, as
proposictes que estabelece sio necessariamente verdadeiras, Este ponto tende a ser
ghscurecido pelo fato de afirmativas como a chance de tirar cara com um niguel
perfeito & de 50%, admitiremn mais de uma interpretacio. Uma moeda perfeita (ou
um dado ndo-viciado) poderia ser definida, em termos fisicos, como aquela fabrica-
da de tais e quais materiais, @ com o centro de gravidade neste ou naquele lugar.
Messe caso, tais gfirmactes seriam estatisticas; sua veracidade dependeria da fre-
giléncia efetiva com a qual tivessem sido-obtidos os resultados em questdo, com
moedas ou dados que satistizessem essas estipulagbes fisicas.

Mais comurnente, todavia, o que se entende por um dado ou uma moeda
perfeitos & meramente um espécime que produza resultados com consondncia com
a probabilidades a priori. Quando nossos exemplos sdo interpretados a semelhante
luz, eles se convertern em afirmagio de aritmética elermentar, Partindo-se do pressu-
posto de que uma moeda tenha duas faces, e de gue, quando langada, caird com
ume das duas para cima, o afirmar que, se for uma moeda perfeita, haverd uma
chance de 50% de sair cara é 0 mesmo que dizer gue um € a metade de dois,
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Nem todos os nossos céleulos de chances sdo assim tSo simples, mas o prin:
cipio permanece (nalterado, Por exemplo, guando afirmamaos que as ehances contra
a obtenclio de caras trés vezes seguidas, com uma moeda perfeita, sio de 7 para 1,
queremos dizer gue, de todos os ternos ordenados dos nimeros 18 2 — como 121,
211, 212 e assim por diante — a seqiliéncia 111 é apenas uma de um grupo de oito.
Se generalizarmos a afirmacgo e dissermos que as chances contra a obtenclo de cars
n vezes consecutivas é de 2 — 1 para 1;0 que afirmamos & gue, de todas as seqlién-
clas de ordem n dos nidmeros 1 ¢ 2, a seqiéncia de n ndmeros 1 & uma dentre um
total de 2 possibilidades.

Ora, coma & bem de ver, o valor de 1; 2 diminui quando n aumenta, e isso
& 0 que se guer dizer quando se atirma que uma |onga série de caras ou coroas cons
secutivas, ou de pretos ou vermelhos na roleta, & altamente improvavel, Qualquer
que seja a fragfo inicial representativa da chence de determinado resultado, para
gualquer jogada, a chance de obtencio desse resultado n vezes sequidas serd repre-
sentada por essa fracfio elevada & poténcia n, contanto gue as jogadas sucessivas se-
jam sempre independentes entre si. Trata-se, mais uma vez, de simples proposicio
aritmética, O Unico pressuposto empirico considerado é o de que um jogo como a
roleta constitui, efetivamente, um jogo de azar, Em outras palavras, de gue & possi-
vel fabricar e operar um objeto, como uma roleta, de forma tal gue o caleulo das
chances seja aproximadamente satisfeito pelos resultados.

Ma aplicagio de cdlculo em jogos de azar deste tipo, o pressuposto de que
as jogadas sfo independentes deve merecer particular atencio. Do contrario, poder
se-d incorrer na célebre faldcia de Monte Carlo, a qual, neste caso, pode ser descrita
como & tendéncia para crer-se que uma série de caras no lancamento de uma moeda,
ou de vermelhos na roleta, aumenta a probabilidade gue saia coroa ou preto na jo-
gada seguinte. Como acabamos de ver, as chances de n caras sucessivas com uma
moeda perfeita, ou de uma série de n nimeros vermelhos na roleta, sSo muito pe
quenas, mesma com n nfo muito grande; por exemplo, as probabilidades contra
urna série de apenas 10 caras vdo a mais de 1.000 para 1. Os jogadores sfo tentados
a inferir dai que, se n é um numero grande desse ponto de vista, e sairam n-1 caras
consacutivas, a probabilidade contra sua repeticiio na n? vez deve ser também
grande, Em conseqléncia, um jogador de roleta que tenha presenciado a saida de
nove vermelhos sequidos apostard fortemente no preto.

O racioeinio, contudo, é errdnea, O proprio edlculo que torna Imprové-
vel uma longa série de vermelhos baseia-se no pressuposto de que cada giro da roda
seja independente dos outros, e assim, a probabilidade a favor do vermelho ou, no
caso da moeda, s favor da cara, & 8 mesma em cada oportunidade, quaisquer que te-
nham sido os resultados anteriores da roleta ou do lancamento da moeda. Mesmo
que um milhdo de langamentos de uma moeda perfeita tenha resultado em caras
todas as vezes, contra o gue as chances sdo astrondmicas, a probabilidade de sair
cara no langamento imediato, ainda assim, ndo passa de 50%.
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Muitos acham dificil de aceitar essa conclusio, porque ndo se dio conta
de que tais estimativas de probabilidade ndo passam de enumeragio de possibilida-
des abstratas, Dizer que & probabilidade contra a obtencio de um mithdo de caras
consecutivas & astrondmica equivale meramente a afirmar que, se relacionassemos
todas as possiveis seql@ncias de um milhiio de ternos, de caras e coroas, a saquén-
cig compaosta de um milhfo de caras sucessivas seria apenas Uuma dentre um nime-
ro astronomicamente elevado de possibilidades,

Dizer que as chances contra a salda de cara na 1.000.0012 vez, ainda
assim, nfio passam de 1:2 & atirmar, com tods a corregiio, que um ndo @ inferior
i metade de dois,

Ob|etar-se-d que, se nos colocarmos na posicio de um jogador que tenha
de fazer suas apostas, a especiosidade da faldcia de Monte Carlo deixard de ser 1o
patente. Se a moeda por ale langada é perfeita, segue-se, por definigio, que sairdg
tantas caras quanto corpas, Por conseguinte, se em determinade estagio da série de
langamenta uma longa sequéncia de caras ou coroas perturbar o equilibrio, a face
da moeda correspondentemente oposta saira com mais freqliéncia, para restabele
célo, Logicamente, entdo, a diretriz racional a seguir pelo jogador seria observar as
fraquiéncias relativas com que tivessem saido os dois lados da moeda, & apostar na
gue tivesse gqualquer diferenca a cobrir,

A resposta a semelhante assercio & que seria, de fato, a norma de agdo
ideal, se o jogador pudessa licitamente partic do pressuposto de gue houvesse algum
niimera finito de lancamentos, que lhe fosse dado especificar em principio, dentro
do qual seria alcancada a paridade. Essa proposigiio, entretanto, nio pode ser dedu-
zida do cileulo das ehances, ou mesmo do pressuposto de que a moeda fosse per-

feita, Se o jogador pudesse saber que a moeda era perfeita, neste sentido particular,

saberia entfo em qualguer desequilibrio na frequéncia relativa das caras g coroas
seria corrigido, se a série de langamentos fosse prolongada o suficiente, Enguanto
nfio houver limite fixado para o numero de lancamentos ulteriores permissiveis para
que tal 1im seja alcancado, todavia, nenhuma conclusio ser-lhe-ia passivel sobre sua
maneira de jogar, Ele s5 pode afirmar que, se a relacdo existente de caras para co-
foas & m: n, o resultado do lancamento seguinte transforma-la-d em mon + 1, Quais-
quEr que sejam o numeros M e N, exceda UM at outro quanto exceder, somente
existerm essas duas possibilidades shstratas. No que respeita ao edloulo das probabi
lidades, ndo had o que escolher entre ambas.

Um exemplo que poderd esclarecer mais este ponto é a tivada de cartas de
um baralho comum, Como o ndmero de cartas vermelhas e o de cartas pretas sao
iguais e finitos, logicamente, quanto maior a preponderincia de cartas vermelhas
titadas, maior a probabilidade de que a carla seguinte seja preta, contanto que as
cartas retiradas ndo sejam recolocadas, 5e o forem, por outro lado, serd como se o
jogo comecasse @ cada tirada, guando entdo, seja gual for @ preponderancia das
cirtas vermelhas, a probabhilidade de gue a carta seguinte seja preta pEFMAaNEcerd
de 1 para 2,
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Pode-se, entdo, afirmar queafaldcia de Monte Carlo consiste em conside:
rar o jogo em gue as cartas §9o recolocadas depois de tiradas, como se estivesse
no memso pé de igualdade com o jogo no gual glas ndo sdo repostas,

Cumpre ter presente, todavia, que o referir-se @ respeito de probabilidade
dessa maneira ndo significa, em si, afirmar gualquer colsa sobre o que ird acontecer
pravavelmente, na realidade; nio equivale a proterir um julgamento de credibilida-
de. Na pritica, o |ogador de roleta que tenha abservado que os nimeros vermelhos
gairam com muito maior freqidncia gue os pretos pode muito bem concluir gue a
roleta estd viciada, ou o croupier descobriu algum meio de operd-la fraudulenta-
mente, Nesse caso, ser-lhe-d racional encarar as chances de cada rodada como a fa
vor do vermelho.

Qualquer que seja o seu ponto de vista, tera o jogador de basear-se em al-
gum pressuposto empirico, pois a suposicio de que a roleta € perfeita Ino sentido
de que suas operaptes satisfacam o cilculo das probabilidades) constitui um pres-
suposto tio empirico como supor que ola esteja viciada. Tals pressupostos S0 erm-
piricos porgue dizem respeito 4 maneira pela qual algum objeto fisica se comporta
na realidade. A gquestdio consiste em saber se determinada roleta, ou moeda, ou ma-
co de cartas, ou o que for, s§o, ou nfo, fabricados e manipulados de forma gue
qualquer uma, dentre virias possibilidades, se concretize com a mesma freqiéncia,
aproximadamente, que gualguer outra. MNos casos em que os resuftados se tenham
patenteado desiguais — no sentido de que um lado da moeda, uma face do dado,
algum grupo de nameros ou distribuicio de cartas tenham sido favorecidas particu-
larmente — a questio estd em predizer se tal favorecimento iré prosseguir ou $e serd
corrigido. E um problema ndo de matemdtica abstrata, mas de fato.

E verdade que, se ndo ha limite, teoricamente, para a duragdo do jogo, a hi-
potese de que seja equitativo nunca pode ser estritamente refutada, Por maiores que
sejarn os desvios apurados, permanece concebivel que serfo subseqlentements cor
rigidos — ou, pelo menos, retiticados se o jogo fosse prolongado o suficiente. Con-
guanto ndo haja nunca qualquer inconsisténcia lAgica na presuncio dessa hipotese,
pode chegar um ponto em que esta perca a verossimilhanga,

Acaso, ntencionalidade & causa

Estarrios agora em condiglies de distinguir, com certa precisdo, os mult:
plos sentidos em que dizemos que as coisas sucedem por acaso. Dentre eles, avultam
0% seguintes:

Um evento casual pode fazer parte de alguma série que concorde, da ma:
neira que mostramas indispensavel, com o calculo das probabilidades a priori, (No-
te-se que isso nio significa necessariamente que o evento nEo seja causado, ou nio
seja mesmo preconcebido, Os resultados dos lancamentos individuais de uma moeds,
ou de um dado, geralmente nio sio preconcebidos, mas o concordar uma sérig, em
seu conjunto, com o calculo aprioristico &, muitas vezes, fruto da intencionalidade),
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Um coroldrio desta interpretagdo @ o seguinte: quando encontramos wum
desvio significativo na ocorréncia de certo tipo de acontecimento que verificamos
suceder com fregléncia, de conformidade com o cileulo a priori — como no caso
dos experimentos de adivinhacio de cartas — nossa inclinagdo é dizer que tal des-
vio nio pode ser atribuldo ao acaso,

Por outro lado, ha casos em que o motivo, aou um dos motivos, pelo qual
afirmamos gue um evento ocorre por scasa, deve-se ao fato de ser gle um desvio em
relaciio & fregléncia estabelecida. E neste sentido, por exemplo, que nos referimos
a mutactes casuais, na biologia. Costumé semelhante verifica-se em acontecimentos
histéricos, de causa julgada por nds em  despropargiio com o efeito. “Por falta de
e crave perdeu-se & ferradura, por Tfalta de ura ferradura perdew-se o cavaio,; por
falta de um cavalo perdeu-se 0 cavaleiro, por falta de cavalfeiro perdeu-se a hatalha,
por fafta da hatatha perdeuw-se o reino, e tudo pela falta de um cravo de ferradura”™,
Dizemos que o reino se perdeu por um caso infeliz, porgue ndo esperamaos, via de
regra, gue algo assim 5o trivial, como a perda de um cravo de ferradura, possa ter
conseqiencias de tdo longo alcance, Ha também a guestio de gue a perda de um
crava, em tal ou gual momento, ndo é facilmente predizivel, embora, coma ante-
riormente, isso ndo represente dizer que ndo tenha havido causa.

Ouando falamos de eventos produzidos por seres humanos, ou por outros
animais, desde que possam ser considerados agentes intencionais, a afirmagdo de
que um evento sucede por acaso, freqlentemente, guer dizer apenas gue ndo fol
pretendido pele agenie ou, em oertos casos, por ninguém mais. Este @ o sentido
M que por acasg se contrapie a de propdsito, Ainds vma vez, isso ndo significa
gue tais eventos nio sejam causados, mas antes, qui s30.

Referimo-nos a disposigies de eventos casuals quando sua coincideéncia
ndo & propositada, e quando, embora possamos explicd-los individualmente, ndo
conseguimos. estabelecer qualgquer prupnsicé‘fn, com visos de lei, que os vincule,
A imputacio de tais ocorréncias ao acaso € guase sempre feita nos casos em que
deles decorra algo de particular interesse, OU Nos casos Bm Qua a coincidéncia
teria raizes na intencionalidade, normalmente.

Assirm, se vou para fora em feriado e durante o passeio defronto-me
com alguns amigos, com os quais ndo combinel nada, a coincidéncia desperta mi-
nha atengdo, embora, na verdade, ndo seja mais coincidéncia do gue o meu en:
contra com gualguer outra pessoa, Entretanio, se esses encantros se tornam ex-
cessivamente freqlientes, posso comegar a suspeitar de gque ndo estdo acontecen-
do por acaso. De modo geral, a referdncia a eventos como ocorrendo juntos ca-
sualmente ndo implica que eles ndo estejam ligados de uma maneira gualgquer,
semelhante a uma lei, ou que nepnhuma lei gue o5 vincule jamais serd descoberta,
mas apernas que nenhuma de tais leis figura em nosse sistema de crengas admitido,

Mo caso de generalizagBes estatisticas, pode-se dizer que & uma questio
de acaso o exibirem estes ou aqueles individuos, abrangidos pela generalizacio, a
propriedade em tela, e tais ou quais ndo o fazerem, Assim, no caso de uma lel de
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genética, podemos ter a certeza de que apenas um dentre n individuos, na tercei-
ra geracio, exibird alguma caracteristica recessiva, mas encaramos o fato de ser
ele, este ou aguele, como obra do acaso, Na fisica microscopica, pode-se aceitar
a genralizagiio segundo o qual m dentre p elétrons passarfio de uma drbita para ou-
tra, em determinado periodo, mas quais os que se deslacam e guais Os que perma-
necem considerando uma questfo de acaso. Este enfogue do acaso € o dnico no
qual estd implicito que os proprios acontecimentos individualmente, ao contrario
de suas ocorréncias conjuntas, ndo puderam ser enguadrados em |eis causals,

Ma verdade; nfo poderiam ser tais eventos o resultado de acaso, em um
sentido ainda mais profundo? Nio poderia dar-se o caso, ndo apenas de gue nio
tivéssemos sido capazes de subordind-los a leis causais, como também de que néo
existissem quaisquer leis causais a governd-los? Mo é ficil responder a esta questio,
&m parte por niio se poder precisar bem o que poder|a ser considerada coma exam-
plo de tal acontecimento casual. Uma das dificuldades & que, ndo havendo nenhum
limite fixado para a complexidade de nossas hipoteses, enguanto lidarrnos com um
conjunto fechado de eventos, poderemos sempre encontrar algumas generalizagies
que as hipdteses satisfagam, Poderiam estipular-se, todavia, que essas generali zagtes
néo deveriam ser consideradas como leis, 8 menos que se aplicassem a acontecimen:
tos fora do conjunto ao qual ja soubéssemos gue abrangiam e, na realidade, poderia
patentear-se, em certos dominios, que jamais conseguiriamos efetuar semelhantes
extrapolacBes. Se isso nos induzisse a concluir gue os fendmenos em questdo eram
tals, que as tentativas dessa ordem jamais lograriam éxito, poderiamos formular ra-
roavelmente a conclusio, dizendo que os fendbmenos continham um elemento de
acaso Irredutivel.

Ha mesmo guem afirme que esse estégio j& foi atingido na fisica qudntica,
mas & questdo ainda estd aberta ao debate, Os fundamentos para a afirmagio de que
o determinismo desmoronou neste dominio residem no fato de que o determinismo
postulado na fisica cldssica impunha a possibilidade, ao menos em principio, de s
determinar a posicio e o momento de todas as particulas do universo, em qualquer
momenta determinado. Esta condiclo as particulas microscdpicas nfo satisfazem,
Pode-se ainda argumentar, contudo, que este raciocinio nio as impede logicamente
de cair em algum padrio deterministico. Mesmo assim, permanece o fato de que tal
padrfo ainda estd para ser encontrado, Até que o seja, o ponto de vista de que &
leis fundamentais da fisica ndo sfo causals, rmas apenas estatisticas, parece reinar ab
soluto,

Acho gue had outro sentido impartante, em que o acaso pode ser considera:
do como um  intruso no mundo, Mesmo nos campos onde as |eis causais se encon
tram bem firmadas, wverifica-se amilde certa imprecisfo na maneira pela qual se en
guadram nos fatos, Os fenémenos reputados como probatérios das leis abrangem
determinado dmbito. Se so quantitativos, os valores efetivamente registrados po-
dem apresentar-se dispersos em torno dos valores prescritos pela lei. Esses ligeiros
desvios ndo s80 considerados significativos, sendo atribuidos a erros de observagdo,
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Erros de observacdo, aqui, € uma expressfio ardilosa. Afora a existéncia
dos desvios, ndo hd em geral nenhuma razdo para crer tenham ocorrido quaisguer
erros. Ora, a meu ver, & possivel gue esta frouxiddo de ajuste ndo possa ser elimi-
nada por completo; em outras palavras, hd limites para a precisio com a qual o
rumo da natureza pode ser mapeado, previamente. Se assim fosse, seria dado afir-
mar que qualquer coisa que caisse fora desses limites permaneceria nas mdos do
acaso,

Maturalmente, isso ndo pode ser demonstrado. Qualguer que seja o limite
fixado, ndo pode existir nenhuma razdo a priori parg pressupor gue nunca serd
transpasto. Quem acredita no acaso, neste sentido absoluto, nada mais pode fazer
de apropriado sendo lancar um desafio. Apontando certas caracteristicas do mun-
do, desafia qualguer um a demonstrar-lhe que elas se enquadram totalmente, nos
menores detalhes, no ambito de leis causais.

Mas, por mais demorado que seja o seu triunfo, |& permanecerd, am mais
outro dos multiplos sentidos do “acase, a probabiiidade de que seu repto termina-
ré sendo atendido ™,

TOMADA-DA-DECISAO
As caracter(sticas pessoais de um chefe influenciam marcantemente o gua-

dro da decisio.

O ato de se tomar uma decisio & resultante, além do exame detalhado da
situacdn, dos tracos de personalidade, do estilo de lideranca e da forma usual de
agir deste chefe,

Um chefe autocrdtico, na maioria das vezes, decidird mais por sua intuicio

pessoal, assumindo as responsabilidades de uma decisBo com malor risco, enguanto

um chefe democrata se valerd mais dos argumentos validos de sua assessoria, para
diminuir ao minimo as chances ou probabilidades de incerteza e risco.

O Grid Gerencial, de ROBERT BLAKE e JANE 5. MOUTON, equaciona a
tomada-de-decisio a trés enfoques, cujo tEXTO transcrévemos:

0 gerente langa mdo de sua posicdo hierdrquica para assegurar gue deci-
sties tomadas sejam sensatas. Ele pode formular o problema, pelo menos, de trés
maneiras diterentes,

1. Eu-sozinho, O primeiro critério segundo o qual os problemas podem ser
considerados e as solugBes avaliadas é o do "eu-sozinho''. O gerente, se-
ja qual for o seu nivel, & empregado para enfrentar os problemas que
surgem e, subseqlentemente, tomar as decisdes apropriadas para o gue
ele dispde das informagdes adequadas, Aqueles gue Ihe estio subordina-
dos tém a seu cargo operacionaliza-las. Toda a seqlUéncia, desde a defini-
¢do do problerma & tomada da decisdo, entdo, serd na base do “eu-sozi-
nha',

87
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5 Eu-e-gadarum. Uma outra possibilidade para o pguacionamento de pro-
blemas é a “eu-g-cada-um”. Visto do angulo do superior, isto ndo quer
dizer “eu-sozinhe’, como um homem gue resolve dilemas. Significa:
gu, um gerente, de um nivel gualgquer trabalho em base bilateral na
eguacionamento de problemas com cada subordinada,

Agui ha um certo grau de cooperacin, na medida em gque o superior discu-
te ou interage individualmente com cada um daqueles que estio sob sua “jurisdi-
cio’, de acordo com a dres de responsabilidade especifica de cada um, Pouca ou
até nenhuma interacdo tem lugar entre pessoas de um mesma nivel, mas, ao contré-
rio, a interacdo ocorre entre areas funcionais diferentes. De Farma alternativa,
quando apropriadao, o gerente, de qualquer nivel, tecorre ao seu SUpErior guando se
faz necessiria a presenca dos niveis mais elevados na seqiléncia da resolucio do pro-
blema,

3. Eu-e-todos, Uma terceira possibilidade & a “tomada de decisBes na base
do eu-e-todos”, Nestas condigdies, o gerente envolve todos os seus su-
bordinados quanda uma decisdo precisa ser tomada, Ele nio a toma
sozinho, NEM Com apenas uma outra pessoa, Pelo contrario: a tomada
da decisfo envolve todos agueles que se reportam ao gerente ou que
sio atingidos pela questio ou estdo envolvidos no problema. Por autrd
ludo, ole — o gerente — participa como membro, na situacio “'eu-g-10-
dos”, juntamente com seus pares & o chefe comum do nivel mais eleva:
do imediatamente superior.

Estas, entdo, 530 as 1rés possibilidades para a resolugdo de problemas —
“gu-sozinho®, “eu-e-cada-um’’ e “eu-e-todos”. Realisticamente, elas ndo 580 mu:
tuamente exclusivas no sentido de que qualquer organizagdo pode aperar da forma
mais adequada quando os gerentes empregam qualguer uma destas trés abordagent
em detrimento das outras, Ha circunstincias em que uma das estratégias & mais
apropriada e eficaz do que as outras duas. Mo entanto, nio & apenas uma questdo
de uma ser melkor do que a outra. E uma questdo de saber quando utilizar e quais
as indicagBes para adotar agdes com base nos critérios “eu-sozinha’’, Veu-e-cads
-um’"e "eu-e-todos’.

O conceito de atuacdo em equipe & berm mais complicado do que a presen:
¢a fisica de individuos interagindo em todos o5 problemas. Isto & apenas tdo inefi-
caz e inapropriado quanto o fato de omitir o envolvimento de pessoas em prable:
mas aos quais elas tém contribuicies vdlidas a fazer, Todavia, nem sempre é Facil
julgar qual a hora ideal para envolver e para nio envalver os outros,

O Quadro a seguir redne alguns critérios para determinar quando a aclo
mais apropriada é a do “eu-sozinho’', "eu-e-cada-um’ e Ygu-e-todos’, Para um ges
rente atuar de mode mais eficaz & luz dos conceitos de atuacio em equipe signifi
ca que ele utiliza as estratégias de equacionamento de problemas mais apropriadas
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TRES ESTRATEGIAS PARA A TOMADA-DA-DECISAQ

Medida |ndicada Eu-Sozinho Euw-g-Cada-Um  Eu-e-Todos
Tempao indisponivel  disponivel disponive
Capacidade de Julgamento total insuficiente insuficiente
Coleta de informacies desnecessdria  apenas vertical necessdria
De quemn ¢ o problema? meL dele OS50
Os outros terfo algo a
acrescentar? nao sim sim
Dedicagdo-gnvolvimento SBIT maior auxiliares- NECESSAT 05

significdncia  -essenciais -BESENCiais
Implicactes para os outros nenhuma existentas existentes
Compreensio do objetiva SEM Maiores  necessdria nNEcessaria
por parte dos outros problemas

ou pode ser

admitida
Coordenagio de esforgos desnecessaria  necessaria horizontal

(vertical b e vertical

Acompanhamento desnecessirio  necessdrio Necessario
Ensino da aplicacio nenhium existante existante

Diversos critérios para a determinaciio da propriedade da agdo podem ser
aqul mencionados. Quando ndo hd tempo dispan ivel para debates, ent§o a discus-
sio @ inadequada. Se as informagies necessérias para a tomada-de-decisfo estio nas
migs de um individuo apenas, entiio o envolvimento de outros & uma perda de tem-
po e uma pratica manipulativa. Se duas pessoas detém as informacdes necessirias.
entlio & dbvio que ambas devemn ser envolvidas. Quando o levantamento de informa-

¢hes envalve intelectualmente virias pessoas, entdo a agdo “eu-e-todos' faz-se neces:
séria,

Uma cutra pergunta a ser feita ¢ "'de quern & o problema?”, Se for do che-
fe. & apenas seu, de acordo com a descricio de seu cargo @ com o consenso firmada
anteriormente, portanto, os subordinados nifo deverdo participar, Fazé-lo, seria en
valvé-lo numa responsabilidade que niio lhes cabe, Quando surge uma dificuldade
que ¢ do subordinado, aplica-se a relacio “eu-e-cada-um®, bilateral; ou quando o
problema é melhor descrito como sendo da responsabilidade tanto do gerente quan-
to de seus subordinados, entfo & decisdo deverd ser do tipo “eu-e-todos’”, Quando
as consequgncias da agdo sio tais gue seja necessdrio ou mesmo desejdvel o envol-
vimenio, com relacio ao resultado, aqueles cujo envalvimento & necessério devern
ser considerados. Quanto mais relevante o problema, em termos dos interesses
implicitos, maior a necessidade de envolver as pessoas,
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Na drea da coordenacio de esforgos, as dificuldades aparecem com mais
freqiéncia do gue noutras areas. Quando ela # desnecessaria, a decisfo serd clara
mente tomada segundo o critério “eusozinho' Se a (nica coordenagdo exigida
for a vertical, na estrutura da organizagdo, entio o critério serd “eu-e-cada-um®,
Onde & necessidade de coordenacio for tanto horizontal quanto vertical, o crité-
rio da agio serd eu-e-todos”, Estas sio meras regras praticas que poderm ser aplica:
das na avaliagio de contribuicbes vidvels do sguacionamento de problemas segundo
& critério "eu-e-todos”, Em suma, a questfo discutida acima & “"Ouando se faz ne-
cessaria a acdo “eu-g-todos’, de um superior interagindo com seus subordinados,
com vista 4 resolugdo de problemas?”,

Embora alguns pensem de forma contréria, as organizagtes grandes e com-
plexas sfo raramente dirigidas e orentadas par um determinado individuo, em cir-
cunstincias isoladas, Ou seja, o tipo de processo decisério e de coordenacio de es-
forgos exigido pelas complexas situagfies organizacionais de hoje se assemelha mais
a um “guebra-cabecas”, onde ninguém tem nogdo de como serd a figura completa,
urma vez gue todas as pegas tenham sido encaixadas. O desafio proposto 4 lideranga
&, pois, o de promaover condigbes segundo as quais as pecas de “‘quebra-cabeca’ se
ajustem de tal modo a constituir uma figura completa e correta, como base para a
tomada-de-decisio e direclo da organizagio, Em qualquer nivel, seja a de formula:
cio de diretrizes, o de implementacio ou de execucdo, isto & atuacio em equipe.

CONCLUSAD

O ohjetive do presente trabalho foi de levantar aspectos novos de um an-
tigo problema,

DecisBies, nis as tomamos diariamente do despertar ao deitar.

Todas as vezes que somos instados a escolher, a adotar uma posicdo, enfim,
a fazer uma opglo, temos que decidir,

A decisio serd a mais acertada possivel se nos valermos de um estudo pré-
vio bem feito, de uma andlise de 1odo e de seus componentes.

Mem sempre poderemos garantir que a decisio adotada fol a melhor, por-
quanto LEremos riscos a correr, pois saberemos previaments o que podera alterar o
resultado gue esperamos. Quando sabemos de fatores adversos, nfo pass/veis do de-
tectar, mas gue influem na colimagio que objetivamos, a decisio, ainda assim, deve
ser tomada. A diferenga entre charces ¢ probabilidades, quando Uma ou outra irter-
forerm de mado diverse no efeito esperado, deve ser igualmente considerada,

A tomada-tda-decisfo, mais voltada para o aspecto humano da chefia, seus
caracteres pessoais, o uso que faz da hierarquia e de seu estilo de lideranga, condi-
cionam a propria decisdo.
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Trés abordagens entdo se apresentam para a decisdo;

— 8 do “eu-sozinho’";
— a do "eu-e-cada-um’’; e
— ado “eu-e-todos”,

Finalmente, podemos concluir que a decisio, hoje, faz parte da propria vi-
da, & inerente a ¢la &, como tal, deve ser assumida, pois a pior decisfo serd sempre
melhor que gualguer indecisdo.
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EDUCACAO NO FUTURO

Gen R-T Héllo Lemos

INTRODUCAD

Ha uma tendéncia de considerar-se a Educacdo como aquela que se realiza
nos éstabelecimentos educacionais, demoninada como Educacde Formal ou Siste-
fmdtica. Entretanto, sabemos que a educacio se inicia com o nascimento da pessoa,
no lar, e prossegue com a convivéncia com os semelhantes, com a experiéncia na
sociedade, no trabalho e com o interesse e esforgo de cada um, Entdo, a educacio é
também Assistemdtica e tem o sentido Permanente,

Isto ¢ l6gico porque a Educacio na Escola (sistemidtica) constitui uma fase,
apenas, isto &, o inicio da preparacio do homem para 8 vida, pois nio se pode en-
tender o estabelecimento escolar como se fosse uma “fabrica” onde a crianga en-
traria como “matéria prima’ para sair, depois, ainda no esplendor de sua juventude,
como homem “completamente fabricado’” e pronto para enfrentar a vida,

MNio. A educaciio & continua, isto &, permanente porgue o homem nunca
estard maduro, exatamente porgue sua mente jamals conseguird absorver a totalida:
de dos conhecimentos necessdrios 4 sua preparacio integral durante toda sua vida.

A respeito desse aspecto consta o seguinte pensamento nos relatdrios da
UNESCO:

“A integragdo da criange no progresso educativo e social far-se<d tornan-
do-se obrigatdrio 0 ensing pré-escofar e profongando-o a vida inteira pefa
educacio permanente”,

A educacio tem também o sentido integral porque a aprendizagem do ser
humano engloba, nfo somente seu aperfeicoamento fisico ou cultural, mas, ainda,
sua evolucdo espiritual & moral.
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Mas niio & 6, pois sendo o objetivo principal da educacio preparar o ho-
mem para, através do uso responsivel de sua liberdade, torna-lo apto a promover o
desenvolvimento e o aperfeicoamento das comunidades, ela compreande também o
sentido social. Verifica-se, portanto, ser bastante amplo e elevado o conceito de
educa¢io.

Em sintese, ela abrange as seguintes caracter {sticas: Sistematica, Assistemd-
tica, Permanente, Integral e Social. No passado, ela seguia processos padries que
progrediam de geracdo em geragdo, numa evolucio |enta porgue as coisas tambeém
rmudavam lentamenta,

& acio educativa da familia, da escola e da sociedade ndo ofereciam maio-
res dificuldades,

Oe filhog sstavam destinados a viver coma viviam seus pais ¢ até mesmeo co:
mao viviam seus avds. Hoje, porém, com a era da automacio tudo mudou e continua
mudanda, com velocidade espantosa, que surpreende levando-nos a dificuldades pa-
ra o entendimento das coisas.

A escola tradicional foi ultrapassada; os meios de comunicagdo aceleraram
a transferéncia de conhecimentos entre regifes adiantadas e atrasadas, obriganda-
nos 8o uso de processos novas e ndo conhecidos, que desajustaram, até certo ponto,
as pessoas, levando-as a incompreensdes, as mais diversas, inclusive em relagdo is
responsabilidades, pelos consequentes desequilibrios sociais surgidos,

Eis al uma das razdes da grande crise em que vive o mundo do presente,
para cuja solugio st vemos ainda a educacio.

Mas & fundamental que se entenda que a educacio ndo tem o objetivo de
domesticar as populagdes, nem de prepard-las para o desempenha de determinado
papel no processo do desenvolvimento, COMOo acontece nos extremismos totalitdrios.
O sentido de educacio é elevado, pois visa & realizagdo integral do homem, coma
sar humano, para viver trangiilo na sociedade por ele mesmo criada e aperfeicoada,

O HOMEM BRASILEIRO

A condicio essencial para a definiciio de uma politica de educacio & o co-
nhecimenta do HOMEM.

Exatamente por este motivo & que, no planejamento da educagiio inclui-se,
obrigatoriamente, entre os fatores que influem no processo educativo, o estudo da
personalidade do homem brasileiro, como elemento preponderante ao bom enten:
dimento da problematica educacional,

Assim, evitar-se-d que se copiem, de palses mais adiantados, métodos, pro:
cessos e praticas inadaptiveis ao nosso caso, ou que, ndo se coadunam, m abisoluto,
com a farmacio do homem brasileiro,
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Falhas como essa concorrem para dificultar a evolugio social & o desenvol-
vimento do Pais,

Sdo atributos do homem brasileiro:

— Individualismao
— Adaptabilidade
— |mprovisacio

= Vocagdo pacifica
— Cardialidade

— Emotividade

Entre estes atributos, destacamas a tendéncia & improvisacdo, comao aver-
sdo as elaboragOes lentas e o desejo de resultados imediatos, mesmo sem plano ou
ensaio,

Esse atributo tem sentido positivo em sua significaclo crisdora, mas evi-
dencia-se negativo, na medida em que concarre para dificultar a realizacso de plane-
jamento e cumprimento metddico de missoes,

A ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA traduz o homem brasileiro comao
“resultante de um complexo étnico, possuidor de culfura relativamente homogénea,
paradoxalmente condicionada por culturas heterogéneas; individualmante sentimen-
tal, improvisador, cordial, comunicativa, humano e pacifista.

Ama a liberdade e a natureza; & lirico, nostalgico, superficial, dutodidata,
_abstrato, idealista teorético e tolerante;

Respeita seu semelhante, suas opinifies, crencas e religifies, mas exerce sen-
50 critico e faz humorismo irreverente. E instivel e, por vezes, emocional, patético,
satirico e sutil. Ndo tem pressa em solucionar seus problemas, mas o faz quando as
gircunstidncias o exigem, ainda que, muitas vezes, de surpresa e de improviso,

Prefere sempre acomodar, pacificar, mas sabe defender o que & seu e pre-
sErvar sUas conquistas sociais e politicas, Homem que bem expressa uma cultura no-
va, caracteristica de uma formacio peculiar, Esses tracos, por outro lada, s3o de
molde & dificultar, nfio 56 apreensfo de seus Interesses & de suas aspiragdes, bem co-
mo projetar-se nos objetivos nacionais com a conjugacio de esforgos para sua conse-
cugdo’’,

Tarcisio Padilha assim se expressou sobre o hamem brasileiro: “Sua pre-
senca inocula o gérmen do pessimismo num guadro deminado pelo romantismo,
Nas idéias, como no encontro das ragas, vamos destacar a importancia do ecletismo
entre nds, o que explica & presenca do intelectual incoerente, ainda propenso a sus-
‘entar assertivas opostas de que ele proprio nio se dé conta, Alguns falam da praga
do-seu bacharelismo’,
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Messe sentido, Buarque de Holanda spntencia: “E freglente entre os brasi-
leiros, que s& presumem intelectuais, a facilidade com que se alimentam, a0 MESMO
tempo, de doutrinas dos mais variados matizes & com que sustentam, simultanea:
mante, as convicoies mais dispares’,

Ainda ¢ Buarque de Holanda gue assinala: “o desconhecimento de qual-
quer forma de convivio gue nio seja ditada por uma ética de fundo emotiva repra-
serta um aspecto de vida brasileira que raros estrangeiros chegam a penetrar com
facilidade”,

£ de Roberto de Oliveira Campos a seguinte opinido: “Hi entre nas uma
tendenciosidade aristocratica em favar da cultura e uma subestimacio tola da prati-
cabilidade cognitiva.”

Interessa-nos, habitualmente, muita mais como residuo cultural do nosso
tipo de formacgdo universitaria, a avaliagio geral dos problemas, do que a busca de
solugfies concretas.

Pendemos muito mais no sentido dos sistemias culturais do que no dos sis-
temas cognitivos, Dai provém o nosso vezo de subestimarmaos a inteligéncia dos ou-
tros povos. Hé um entusiagsmo quase passional da exposicio geral das colsas, pela
avaliacio de objetivos e um certo desprezo implicito, inconfessado, pela busca hu-
milde de solugfes concretas,

Para que possamos avangar no sentido do desenvolvimento & preciso ter
urra mistura melhor dos sistemas culturais com os cognitivos™.

Concluindo, poderiamos admitir que certos aspectos negativos da persona-
lidade do homem brasileiro tém concorrido para distorgies e ponsequente demora
na definicio de problemas fundamentais para o Pais e, em consequéncia, para o
retardo do nosso progresso.

O ecletismo & a improvisagio parecem canduzir 8 uma indesejdvel subjeti-
vidade que se opde ao senso de planejamento.

0 excessivo culto 4 personalidade do chefe & ao prestigio do homerm & ou-
tro hibite comum ao brasileiro gue conduz ao desprestigio das instituigdes &, em
decorréncia, ao desprestigio do pripric homem, na medida em gue iS50 CONCOMTE
para retardar @ consolidagdo das instituigtes que devem existir para servir ao pro-
prig hormem,

Parece-nos que somente pela educacio seria possivel corrigir-se alguns das
ses aspectos negativos apontados para imprimir ao nosso cardter um sentido mais
objetivo, tendo em vista atingir a valorizagio do préprio homem, principio, meio ¢
fim de todas as coisas.

Eis ai um dado fundamental necessério 4 formulagdo dos nossos planos
programas de educagio.
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Ao se projetar nossas tendéncias para o ecletismo e a improvisagdo, deixan:
do de lado as qualificacBes objetivas, o desenvolvimento unilateral dagueles atribu-
tos poderd conduzir-nos @ capacidade crescente de opinar sobre tudo aguilo que
ndo conhecemaos, com todos os prejuizos que isso possa acarretar para a nacao,

Cabe, & claro, & esfera da educagio o cumprimento dessa missfo, porém em
termos de compromisso do Estado. E nossa opinifio,

PERSPECTIVAS FUTURAS DA EDUCACAO

Ao abordarmos o problema do futuro da educagio, desejamas relembrar
aspectos basicos da educacio do homem que, por estarem, até certo ponto, despre-
zados, devem passar a ser novamente considerados. Queremos dizer gue constituj

- uma ofensa ao ser humano fixar-se, por imposican, o modo de pensar dos homens,

MNem os pais tém esse direito sobre os filhos,

Todas as pessoas devern ser arientadas para utilizarem seus proprios racio-
cinios na solugdo dos problemas individuais da educacio. Ma obra educacional o
que mais importa & apelar para a inteligéncia e a vontade do educando, incentivando
suas qualificagfes pessoais. O homem para aprender tem que raciocinar por si mes-
mo. Ele nio pode ser formado como um autdmato, como se fosse um computador,
gue recebesse conclustes j4 elaboradas para, simplesmente, repeti-las.

() aceleramento da aprendizagem estd na relagdo direta do raciocinio hu-
mano e em sua capacidade de bem usar os meios de comunicacio, em seu propric
beneficio ou no da sociedade.

O emprego racional do professor, dos meios auxiliares, eletrénicos ou ndo
e dos meios de comunicacio de massa constituem, hoje, os recursos fundamentais
do desenvelvimento da educacao,

Sem a menor sombra de divida, adquirem particular relevancia as preocu-
pacBes com o8 rumos das formas de Comunicagdio Social, neste mundo de hoje, que
s¢ transforma tecnotronicamente,

A civilizacio da palavra vem sendo substituida pela civilizagdo da imagem.
Os drgdos tradicionais de imprensa, inclusive o liveo, sentem-se ameacados pelos mo-
dernos recursos audiovisuais,

A comunicacio de massa afeta profundamente as sociedades modernas.

Estamos entrando na era da Revolugio Educacional que vem seguindo, de
perto, a rapida evolugfo dos meios de Comunicagio de Massa. Cresce, portanto, de
importincia a educagdo em todo o mundo.

Em conseqiiéncia, & Educardo deverd receber tratamento especial e os re-
cursos financeiros a ela correspondentes deverdo crescer de ano para ana, &m gquan-
tidade aprecidvel.
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A importdncia das nagdes estard ligada a importancia por elas atribuida
a educacdo de seu povo,

As nagies hio de compreender, cada vez mais, que a inteligéncia humana é
realmente o mais precioso bem existente no munda,

Todas aceitarfo gue o desenvalvimento e a seguranca dos Palses estardo di-
retamente ligados & adequada utilizagio do potencial intelectual existente na naglo,

E provdvel que, no futuro, os (ndices de “renda per capita'' sejam justifica-
dos por um outra {ndice complementar, relativo ao 01 médio da Magdo,

Surgird a “Ciéncia do Homem”, gue se ocupara da pesquisa para desvendar
o caminhos mais curtog para melhorar a qualidade da vida nas sociedades modarnas,

Ao lado da “Ciéncia do Homem' surgird a “Ciéncia da Educagio’, qua
permitird maior eficiéncia dos sistemas de ensino, Tornar-se-d imprescindivel a cor:
recio das distorgies de educagio processada através dos subsistemas criticos,

Una nova Tecnologia Educadional, modernizada, serd aplicada na busca de
solugfes para;

— Expandir a educagio

— Melhorar os padries qualitativos
— Baixar o5 custos unitarios

— Beneficiar a todaos

A evolugio da educagio no mundo vem sendo forgada pela crescente
complexidade dos problemas. A escald das solughes também vemn sendo ampliada
cada vez mais. Entretanto, tudo indica que se marcha para um tipo de educacio
mais individualizada & humana.

Indiscutivelmante, os meios eletrnicos de comunicacio participarfo oo
mo meic-auxiliar imprescind ivel ao aluno & ao professor.

Haverd um grande saito no relacionamento aluna-professor,

O crescimento das populacfies, de um lado, e o individualismo humang,
de outro, influem diretamente no processo,

Sabesse qua as crlangas, na tase do ensino primario, sio interessadas & en-
tusiasmadas na aprendizagem, mas, @ proporgio que avancam na ldade, vio diml
nuindo seu interesse pelo estudo. MNa verdade os estudantes querem aprender, mas
ndo necessariamente na hora em que o professor pode ensinar; também ndo querem
aprender da maneira como o professor ensina; por outro lado, ndo querem, muitas
vezes, aprender aquilo que o professor ensina, naguele momento. Um outro aspecta
¢ que os estudantes também guerem participar diretamente do ensino,

O atendimento desses problemas complexos somente serd possivel com &
ajuda dos modernos melos eletronicas de comunicagdo,
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Os professores se dedicarfo a tarefas mais nobres, ficando para os equipa-
mentos a parte repetitiva e de rotina.

O novo estudante terd de ser auxilisdo de forma adequada para aprender,
de acordo com a propria vontade, ¢ para ajustar o equipamento #s suas reais possibi-
lidades. Decorre desse processo a necessidade de um novo tipo de professor, correta-
mente selecionado, formado ou adaptado &s novas circunstincias, Seu tempo, dedi-

cado ao ensino e & pesquisa, deve ser integral sem o que serd dificil a execucio des-
s procedimento.

A nagdo que hoje ndo se atualizar na soluglio dos problemas da educacio,
prevendo o futuro, perderd as condicdes de acelerar seu desenvolvimento, atrasan-
do-se em relagio &s demais nagBes. Como exemplo, citamos & necessidade do au-
mento imediato da capacidade gerencial do homem brasileiro,

CONCLUSOES

Nio hd maneira mais adequada e eficaz para desenvolver uma nacdo, au-
mentando seu PODER NACIONAL, do que investir corajosamente na formacdo,
aperfeicoamento e especializacio do potencial de recursos humanos disponivels,

Professor, estudante, ensino, pesquisa, tecnologia, eletrdnica e a persona-
lidade humana sfo, cbjetivaments, os campos de estudo compreendidos na elabora-

¢lio do planejamento da educagfio para o futuro.

MNo futuro, nfio se poderd, de forma alguma, deixar de utilizar as potencia-
lidades dos meios de comunicacBo eletrdnicos, no campo da educacio,

A Universidade-Aberta substituird a Universidade do Ar, como conseqiién-
cia do avango tecnotrinico.

As nagies terfo gue reestruturar completamente seus sistemas educacio-
nais, para atender & educaciio sisteméitica e ainda participar dos sistemas de comuni-

caclio de massa, & fim de manter a coeslio e o equilibrio da sociedade democrética e
a felicidade do povo.

As dificuldades de implantagiio da atual Reforma Educacional, no Brasil,
slho conseqiiéncia do grande espago geogrifico, da crescente demanda de novos es
tudantes, dos fracos recursos financeiros atuals e da insuficiéncie dos recursos hu-
manos.

Paralelamente & implantagfo da atual Reforma, as autoridades precisam
realizar estudos e pesquisas para atender & necessidade de reformulacio futura de
todo o sisterna educacional, levando em conta, também, os subsisternas criticos,
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BASES PARA UMA POLITICA DE EDUCACAD

— Prosseguir na implantagio da atual Aeforma Educacional, em execucio,

— Acompanhar a evolugio da atual Reforma Educacional, localizando as
distorgfes e introduzindo corredes.

— Realizar estudos e pesquisas educacionais, visando 4 evolugo da educa-
gdo no futuro.

— Promover estudos, no sentido de concluir sobre a melhor adequacdo pa-
ra o uso dos meios eletrénicos.

— Proporcionar aos professores adequada situacio econtmico-social a cada
nivel e a cada atividade e em relagdo & utilizaciio de tempo integral.

— Manter o sentido humanista na educagio, atendendo, dentro de deter-

minados limites, a0 interesse individual,

Processar a educacdo de forma pablica e privada, cabendo ao Estado o

planejamento centralizado.

O Estade promoverd ainda, sob todas as formas, a ajuda dqueles que

ndn possufrem condicBes financeiras,

Realizar estudos e propor melhor exploracic dos meios eletrbnicos pe-

las empresas de comunicacio, visando ao interesse geral da nacio, consi-

randa, inclusive, as distorges injetadas através dos subsistemas criticos,

|

I

BASES PARA UMA ESTRATEGIA DE EDUCACAD

— Distribuir recursos financeiros @ humanos para a realizacio da Polftica
Educacional.

— Criar Centro de Estudo para 8 coordenacio dos estudos e pesquisas da
educacio em todos os campos e nivels.

— Enviar ao exterior ComissBes de Estudos, visando conhecer a tecnologia
educacional utilizada nos Paises industrializados para melhor informar
ao Centro de Estudo,

— Fazer funcionar, em vdrias dreas do Pals, cursos de atualizagio de pro-
fessores de todos os niveis, visando adequd-los & dindmica moderna,

— Incentivar o funcionamento dos Cursos de Filosofia para a formacio de
professores,

= Implantar, progressivamente, meios eletrdnicos de comunicacio para
treinamento do pessoal, no Pais,

= Incentivar o aumento da capacidade gerencial do futuro chefe,
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A BANDEIRA NACIONAL
Necessidade de sua Maior Apresentacao

Pawio Ayrron Aratjo
Cel Prof. Ref,

Quando, em novembro de 1971, a convite do MEC-USAID, tive oportun|-
dade de ir aos Estados Unidos da América para, na qualidade de entdo Secretdrio
de Educacio do Estado do Ceard, conhecer o sisterma educacional da Califdrnia na
parte correspondente ao nosso ensing de 19 g 729 graus, entre as varias cousas gue
chamaram minha atencdo estava a presenca constante da Bandeira daquele pais.

Vi-a hasteada em edificios piblicos, casas comercials, fabricas, quartéis,
pracas, estabelecimentos de ensino, residéncias, enfim a Bandeira dos Estados Uni-
dos sermpre drapejando em |ocais de destague os mais diversos.

MN&a visitei uma 6 escola onde la & a Bandeira da Califérnia ndo fossem

hasteadas diariamente, na mesma adriga (a dos Estados Unidos acima, naturalmen-
te), com uma pequena solenidade, ds vezes restrita a uma reduzida comissfo de alu-
nos. E em todas as salas de aula ela também 13 estava,

A minha atengdo deve ter sido despertada para esta fato exatamente por-
que, no Brasil, o hasteamento de nossa Bandeira & teito com excessiva parciménia, a
pretexto, talvez, de ndo a vulgarizar mas incorrendo, até certo ponto, No extremo
oposto, tornando-a quase desconhecida para muitos,

Tem-se ainda, por ignorancia da legislagdo pertinente ao assunto, g falsa
noclo de que o hasteamento da Bandeira Nacional somente pode ser feito em Uni-
dades Militares ou, guando muito, em Reparticoes PObdicas,
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A Bandeira Nacional

Parece-me que o Governo Federal ao promulgar a Lei n® 5700, de 19
de setembro de 1971, que “dispde sobre a forma e a apresentacdo dos Simbalos
Macionais e dé outras providéncias”, pretendeu exatamente assequrar sua maior
divulgagio porguanto no tocante @ Bandeira Macional o proprio texto legal diz
que a mesma “pode ser usada em todas as manifestacdes do sentimento patridgtico
das brasileiros, de cardter oficial ou particular”,

A Lei fixa apenas onde o Pavilhio Nacional deve ser hasteado obrigatoria-
mente todos os dias, deixando ampla liberdade para que 8 Bandeira possa tremular
em outros tantos locais, inclusive assegurando gue, embora seu hasteamento e arria
mento, em principio, devam ser feitos as B ¢ as 18 horas, respectivamente, poderd
ser hasteada e arriada a qualguer hara do dia ou da noite, mesmo sem solenidade,
determinando-a tio somente para o Dia da Bandeira e nas escolas plblicas ou parti-
culares, durante o ano letivo, pelo Menos Uma ves por semand,

O respeito aos Simbolos Nacionais € prova de civismao €, como tal, deve ser
despertado desde a infancia e alimentado ao longa do tempa.

Assim, emendoe que a Bandeira Macional deveria ser apresentada com
maior freqiéncia, mul especialmente nos estabelecimentos de ensino de todos o3
graus e, por assim pensar, o entdo Secretdrio de Educacio do Estado do Ceard bai-
xou Portaria, em 28 de dezembro de 1971, determinando que em todas as escolas
estacduais, além do gue disptie a Lel Federal n® 5700071, todos os dias do ano letivo
em gue houvesse atividades escolares, o Pavilhdo Macional fosse hasteado no infeio
do 19 turno e arriado ao fim do 29 turno, sem qualquer salenidade, reservandao-sa
as quartas-feiras para o hasteamento solene, com o canto do Hina Nacional, A exe-
cucdo desta medida encontrou algumas dificuldades, entre elas o desinteresse por
atos desta natureza, considerados sem a menor importancia e simples perda de tem-
po, o que & deveras lamentdvel. Alids & triste verificar-se nos feriados nacionals o re-
duzidissimo nimero de Bandelras a tremular nos mastros existentes nos prédios pl-
blicos @ mesmo particulares e cuja finalidade fol esquecida,

Por outro lado, seria interessante que nossa Bandeira também fosse hastea-
da diariamente nas Organizagies Militares do Exército, a semelhanga do que ja ¢
feita na Marinha e na Aerondutica. Gostaria ainda de vé-la drapejando altapeira jun-
to dos monumentas aes herdis naclonals, come a indicar s geragfes de hoje e de
amanhd exemplos a serem sequidos deamor ¢ dedicacdio d Patria.

A preservacio das tradicdes, o conhecimento de sua Histdria, o preito 4
memaria dos herdis nacionais & antepassados [lustres, o respeito aos Simbolos Na-
clonais sfo, entre outros, requisitos indispensaveis, embora ndio suficientes, para
gue uma Nacio se torne grande, forte e cada vez mais respeitada, tal como almeje
mos para o nosso Brasil.
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RONDON, O MENSAGEIRO DA REPUBLICA

Cef Com Qema Elma Figeiroa Silvatlo

E stamos no ano de 1977, ha cento e doze anos passados, no dia 5 de maio
de 1865, nascia no pequeno povoado de MIMOSO, nas cercanias de CUIABA — MT,
o menino CANDIDO MARIANO DA SILVA, que majs tarde aporia a palavra
RONDON ao prépric nome numa homenagem sentimental, humana e compreensi-
vel, @0 tio que o criara e o levara da segunda infancia 4 puberdade, colocando-o em
condighes de enfrentar os primeiros embates do mundo em que iria viver,

Diga-se, a bem da justica, que esse era também um nome de familia a CjLae
ele tinha direito por parte de sua avd, MARIA ROSA RONDON, descendente de
espanhdis estabelecidos em SAO PAULOD, desde a época da unificacdo dos tronos
ibéricos de PORTUGAL e ESPANHA sob o cetro de FELIPE |].

Sua primeira infincia, ele a passara com o seu avh materno, JOSE LUCAS
EVANGELISTA, que o acolhera na idade de dois anos e meio, quando o mening
MARIAND, que |d ficara drfdo de pai cerca de cinco meses antes de seu nascimen:
to, vem a perder a4 sua mie, CLAUDIA LUCAS EVANGELISTA. Nio gsfjlieceria
RONDON, jamals, esse periodo de sua existéncia vivida na singaleza campestre g na
rusticidade do ambiente de vaqueiros e pefies, O seu sangue ndio, recebido de as-
cendéncia paterna e materna para orgulho seu, fazia com que ele se sertisse integra-
tdo a0 ambiente em que nascera, @ que o tornava sadio e robusto em suas traguina-
gens de crianca,

E interessante observarmos gue, quande mais tarde ele & tornado Patrono

da Arma de Comunicactes, um dos considerandos do Decreto diz: @ | que hi no
desempenho . . . farta messe de belos exemplos para os militares dessa Arma, tals
como a resisténcia flsica. . . a coragem, . ., ete’’,
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Foram os campos do MIMOS0O, fora a sua ligagio sanguinea com as BO-
ROROS, GUANAS & TERENAS, os responsdveis, certamente, pela sua higidez fisi-
ca, bem como pela dosagem que deram ao seuU cardter persistente e tenaz,

ROMNDOM, sem divida, fora um predestinado. Ha ainda, um outro episd
dio no alvorecer de sua existéncia que merece ser meditado. Aos sete anos de idade
é levado para a companhla do seu tie & tutor, MANCEL RODRIGUES DA SILVA,
para viver e CUIABA, cidade de maijores recursos, atendendo ao apelo do pal de
RONDON que, ao sentir-se gravermente enfermo, formulara ao mano o desejo de
ver o seu futuro rebento educado num centro com melhores possibilidades de ensi-
no, particularmente se ele fosse um menino, Vem dal a recomendacdo paterna, an-
tes mesmo do nascimento do menino CANDIDO MARIANO,

“Instrua-o, para que ele possa servir 4 sua terra'’,

Atenternos para o desprendimento pessoal, a abnegacio e a dedicacio ao
bem comum, gque viéern formulados no bajo desse pedido, [ que o objetiva dos en-
sinamentos que o filho viesse a receber, deveriam ser destinados a bem servir & sua
terra natall

Disse RONDON a sua extraordindria e fidelissima biografa ESTER DE VI-
VEIROS: "Desde muito cedo, fiz convergir todas as minhas faculdades para o ideal
de servir & humanidade, servindo 4 pdtria e 4 fam{lia, porgue se dilataria em mim o
pensamento do meu pal — Instrua meu filho, para que ele possa servir & sua terral

— pensamento esse que guardei no fundo do meu coragdo, coma um precioso e
inesgotdvel estimulo’",

ROMNDON, sem divida, fora um predestinadaon

Encontrou o jovern matogrossense na cidade de CUIABA, a partir de 1873,
os ensinamentos culturais e educacionals, gue |he poderiam aplacar os primeiros an-
seios do saber. Seguidamente, na escola particular de mestre CRUZ, no colégio esta-
dual do professor JOAD BATISTA DE ALBUQUERQUE e no Liceu Culabang,
preparou-se RONDON, moral e intelectualmente, para sequir o destino que |he
confiaram os céus.

Habilita-se aos 16 anos para as funcdes de professor e, como era |Ggico de
acontecer 8 tdo sequioso espirito, 0§ ensinamentos acumulados também |he vieram
dar um novo dimensionamento do mundo, do seu mundo, & os horizontes da branca
cidade de sua infincia, de repente, |he pareceram estreitos e, congquistadas, assuas
cidadelas do saber, particularmente no que constituia a sua grande motivacio: as
cldncias matematicas,

Acalenta o desejo de vir para a capital do Império;: solicita, entfo, o con
sentimento do seu tio que o concede, temeroso embara, pela sorte daquele diaman:
te ainda mal lapidado, gue iria em busca da cidade grande. Assenta praca em 26 de
novembre de 1881 e empreende, o jovem professor matuto, 8 sua viagem para a
Corte, descendo o Rio PARAGUA| e o estudrio do PRATA até BLUENOS AIRESe
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dai, por mar, chega ao RIO DE JANEIRO no dia 31 de dezembro de 1881, Seu ob-
letivo: @ Escola Militar da Praia Vermelha,

MNio creio que tenha sido a falta de recursos financeiros, para sequir outra
carreira civil, que tenha influenciado no seu desejo de ser oficial do Exército e na
sua consequente transferéncia para a capital do Império; pois seria Urma causa pe-
guena demais para a tenacidade de seu cardter, @ que seria facilmente superada, caso
sua decisdo fosse ser bacharel, médico ou engenheiro, Acredito, sim que tenha sido
mais uma impulsfo, que o Destino dava ao seu predestinado eleito, no sentide da
trilha de sua grandeza futura.

Transcorreu com algumas adversidades a sua atribulada matricula na dase-
jada Escola Militar, efetuada em 1884, estando RONDON com a idade de 19 anos,
Longe do seu ringo familiar, nfo teve o jovem aluno o apoio de um ambiente do-
méstico para seus lazeres. O seu parco soldo de desarranchado nfio lhe permitia, se:
nlio, uma vivéncia sbwia @ modesta, Assim, conheceu poucas distractes, dedicando
2 totalidade do seu tempo ac estudo, & a conviver com um grupo seleto de colegas,
de cujos ideais, abolicionistas e republicanos, viria 8 participar.

O esforgo dispendido no estudo, nas aulas e exercicios militares, pois j4
adquirira o hdbito de ser madrugador, acordando 3s quatro horas da manhd, além
das possivels deficiéncias alimentares, acabaram por abalar gravemente a saide do
rigido cadete. A tal ponto chegou a pertubagdio gastrointestinal que o acometera,
que o seu médico, jd sem esperangas de recuperd-lo, lhe permitiu satisfazer o que
julgava ser a sua Gltima vontade; — comer abacaxil

O milagre aconteceu! As suas surpreendentes melhoras indicaram so médi-
€0 0 tratamento a seguir — frutas, E assim foi feito. Dentro em breve voltava RON-
DON as suas atividades normais com redobrada energia e ardor incomum.,

Poderemos dizer que RONDON padecera de uma caréncia alimentar, recla-
mada pelo sangue indio que lhe corria nas veias, gritada pelos seus pulmdes inflados

ha infincia pelos ares das matas do seu queride MIMOSO! Era como que uma de-

ujlda volta & selval E, de fato, se atentarmos que o abacaxi, o nosso “ananas sati-

', & um fruto genuinamente brasileiro, de onde se espalhou para outras partes do
mundu O que constituia uma das trés frutas silvestres de maior consumo pelos indi-
genas que aqul viviam, facilmente compreenderemas que aquele bugre imaturo ali-
mentado & pdo e feijio tivesse necessidade, para o equilibrio de suas energias organi-
cas, de um alimento tradicionalmente familiar & sua contextura fisica,

Recuperado, volta RONDON aos seus afazeres no estudo, na revista da Es-

‘eola @ no convivie com os seus colegas, destacando-se LUIS PONCE, matogrossense

gomo ele, & que |he chamara a atencio para as aulas do mestre BENJAMIM CONS-
TANT, sobre quem, mais tarde, assim se expressaria RONDON:

“Foi um deslumbramento, para mim, o contato com o inolviddvel mes:
tre BENJAMIM CONSTANT, Constituiam suas aulas verdadeiras exposi-
coes filosoficas'
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Eram as idéias da abolicio e da repiblica gue, através de um pugilo de mi-
litares, jovens alguns e amadurecidos outros, ganhavam os Gltimos retogues para as
suas vitorias definitivas.

Terminou RONDON, com distingdo, em 1887, o terceiro ano da Escola
Militar, Adepto fervaroso dos ideais de JOSE BONIFACIO DE ANDRADE E SiL-
W A, dedicado arauto da fraternidade humana, da liberdade dos negros e da protecio
aos indios, participava RONDON da angistia geral da populacHo brasileira, ao ver o
retardamento de uma medida que ja estava aprovada pelo consanso piblico — a abo-
licho da escravatura. Alegrou-se com a atitude historica tomarda pelo Clube Militar
ao adotar a legenda abolicionista, danda |ugar a que DEODORD, numa peticdo ]
Princesa Imperial, colocasse fora das missdes do Exéreito a atividade de recapturar
as escravos foragidos de seus senhores. Era outubro de 1887,

Bem cedo, o sol do dia 13 de maio de 1888 iluminou os céus e 0s coracies
dos brasileiros, refletindo os seus raios dourados na dourada Lei que ISABEL, a Re-
dentora, promulgara,

Fora um triunfo brilhante e decisivo da opinifo pablica nacional, como di-
ria MIGUEL LEMOS, que acrescentaria, ainda: “'Foi entre flores e ovagdes, ao som
de cantos festivos e da aclamacBo popular, que se vibrou o Oltimo golpe contra a in-
fame instituicio, cuja existéncia nos fazia corar, Pode-se dizer que, nesse eplsodio, o
govarno nfo fez sendo levar ao parlamento, para o promulgar em seguida, um decre-
to lavrado, muito antes, pela opinifo piblica brasileira’,

Criada ainda nesse ano, 1888, a Escola Superior de Guerra, nela foi manda-
do matricular, juntamente com outros oficiais, o Alferes-aluno CANDIDO MARIA-
NO DA SILVA RONDON, que cantinuaria a ter como mestre o insigne BENJAMIM
CONSTANT, (dolo da veneracdo da mocidade militar daguela época, e que vinha ja,
sobre sucessivas geragdes de oficiais, entre eles DEQDORD e FLORIANG, exercen:
do uma proficua e convincente pregacio idealistica.

Abolida a escravatura, a repiblica, sua conseqiéncia (Ggica, nda tardaria a
chegar, Pois, como escraveu TEIXEIRA MENDES, em novembro de 1888, & repetiu
urm ano depois a0 Gen DEODORO DA FONSECA: “Para nos & fora de divida que a
monarquia serd sliminada, ainda que se indenizem os ex-senhores de escravos; por-
que, repetimos, a fraqueza dessa instituigdo, entre nas, nio proveio da Lei de maio
do corrente ano, e sim de nossos antecedentes historicos”,

Contudo, admitia o mesmo TEIXEIRA MENDES, a manitengio da mo-
narquia, até aquela data, representava apenas a defesa de certos interesses eOostas,
que s resumiam na exploracio da escravatura. Abolida esta, completava, “nenhu-
ma outra consideracio existe, ligando o trono a populagio atuante do pais’™,

De fato, rompido esse altime elo, ficou o Império & mercé dos republica-
nos, cuja ideologia, contagiante pela justeza de propositos, ja atingira as raizes da
opinifio nacional e as praprias Forgas Armadas do Brasil. A replblica surgiu em to-
dos os cérebros como uma transformacdo iminente que, quando muito, 56 BEpHETAr IS
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a morte do monarca, apesar de tudo, estimada, E, para robustecer gssas disposicdes
subversivas, vinha-se aproximando o centendrio da grande Revolugdo Francesa —
1889 iria comegar chelo de dantescas recordacdies & significativad esperancas,

Cresce em torno de BENJAMIM CONSTANT o entusiasmo dos seus dis-
cipulos a cujos deais republicanos o mestre Iria, em breve, corresponder. Mo dia
26 de outubro de 1889, depois de terminada a sua aula na Eseola Superior de Guer-
ra, ele recebe por parte dos oficiais e alunos da Escola, da qual era RONDON Alfe-
res-aluno, wma jubilosa manifestacio, por ter aquele mestre defendido, trés dias
antes, na presenca do entio Ministro da Guerra, o3 direitos e os brios das Fargas Ar-
matlas nacionais,

Contando com o apoio irrestrito de todos os seus discipulos da Eseola Mi-
litar @ da Escola Superior de Guerra, e de inimeros companheiros de farda, inicia
BENJAMIM CONSTANT, nos primeiros dias de novembro de 1889, as contatos
definitivos visando a convencer os chefes do Exército e a ter assegurado o concur-
so da Marinha, conseguindo, assim, chamar @o partido da rebeliSo um nimero sig-
ficativo de seus camaradas.

Chega o dia 15 de novernbro de 1889, Madrugada, sinda, e vai RONDON
reunir-se a seus camaradas no quartel do 29 Regimento de Artilharia, convocados
que foram pelo major SOLON, Assume BENJAMIM CONSTANT o comando da
chamada "Brigada Estratégica’, que deveria marchar para o Campo da Aclamagio,
em frente ao Cuartel General, Era preciso agora confirmar junto ao Almirante
WANDENKOLK os entendimentos havidos, & informar & Marinha o desenrolar dos
acontecimentos & o que se pretendia fazer. Escolhe BENJAMIM CONSTANT, para
levarem essa mensagem das tropas republicanas, dois de seus mais chegados e con-
victes discipulos: TAS50 FRAGOSO e CANDIDD MARIAND DA SILVA RON-
ROM.

Ainda pela madrugada do dia 15, de posse da mensagem republicana, saem
os dois jovens a cavalo, desde SAQ CRISTOVAO até o Clube Naval na Largo do
Rocia, onde cumprem sficlentemente a missio, transmitindo, também, no reqresso,
as instrugBes ao 79 Batalhdo de Infantaria, aquartelado na regido do Morro de San-
to Antdnio. Chegande de volta & sua tropa, Informaram os jovens militares a seu
chefe os entendimentos que fizeram, Em sequida, incorporaram-se ao seu regimen-
to, marchando com ele para a gloriosa epopéia da Proclamagdo da Replblica,

Ji disse que o nosso Patrono das Comunicagdes fora um predestinadol
Agora, nesse eplsédio da Proclamacio da Repiblica, mais uma vez verificamos sso,
80 constatarmos que a mio do Destino viera colocar o nosso enaltecido CANDIDO
MARIANG DA SILVA RONDON, o futuro Patrano das Comunicacfes, como — o
Primeiro Mensageiro da Repablical

ROMDOMN fora, sem divida, um predestinaco!

Concluidos os cursos militares em 1890, recebis RONDON os diplomas de
Engeniieiro Militat ¢ Bacharel ern Matematica e Giéncias Fisicas @ Naturajs. Fai
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promovido a 19 tenente por servigos relevantes e inicia, o Mensageira da Republi-
ca, a fase de maior significagiio de sua vida plblica a servigo da Pétria, Segue para o
Estado de MATO GROSSO, sob as ordens de GOMES CARNEIRO, para trabalhar
na Comiss§o Construtora da Linha Telegréfica CUIABA — ARAGUAIA, trabalho
ploneiro que a Replblica encetaria para penetracdo no sertdo, como um fatar posi-
tivo de sequranca e integracdo da terra brasileira,

Voltava, assim, RONDON & selva de sua infancia e teria infcio a sua epo-
péia de bandeirante, desbravador e civilizador de sertfes!

Inicialmente, sfo 514 km de linhas telegrificas que sfo estendidas em tem-
po récorde: — B0 dias. Era o primeiro fio telegrifico que se instalava nos ainda inds-
pitos sertdes de MATO GROSSO, sob o espanto e a compreansivel hostilidade dos
indios. Comega, também, RONDON a preocupar-se com a pacificagio dos silvicolas
e & sua proteglio, reconhecendo neles os verdadeiros senhores da terra que palmilha-
vam,

Em 1892, credenciado pela sua capacidade de trabalho, iniciativa & cora-
gem, demonstradas na primeira empresa, foi o CapitSo RONDON nomeado Chefe
do 169 Distrito e Inspetor Permanente dos Destacamentos Militares situados ao
longo da linha telegrifica, Foram sete anos de um proficuo trabalho, diuturno e
incansével, na reconstrugio, manutengo e melhoramentos dos trechos instalados.

Cada tarefa vencida por RONDON era uma nova credencial para a empresa
seguinte, Quem tinha por lema, como nos ensina ALMICAR BOTELHO, a |legenda
de “Vencer, mesmo o impossivell'’, cedo veria outra missdo gigantesca ser-Ihe atri-
huida: — fechar nas malhas do telégrafo os pontos mais importantes de nossa fron-
teira oeste — BELA VISTA, PORTO MURTINHO, CORUMBA, COIMBRA e CA-
CERES — ligando-os a CUIABA e a0 RIO, Os trabalhos foram iniciados em 1800,
chefiados diretamente por RONDON e, vencidas as inimeras dificuldades que tor-
navam esse projeto quase impraticdvel, a rede telegrifica foi concluida em 1808,
com 1,747 km de extensSo e 17 postos telegrdficos,

N&o ficaria nisso, porém, a atividade do dindmico militar patricio relacio-
nada com as comunicacBes de nossa terra, Regressando em novembro de 1006 ao
RIO, & convidado, logo em seguida, pelo Presidente AFONSO PENA para chefiar
a Comissio de Linhas Telegrificas e Estratégicas de MATO GROSSO a0 AMAZO-
NAS, criada a 11 de margo de 1907. Desde logo, ficou também a Comissdo encar-
regada de todos os trabalhos geogréficos, boténicos e mineralégicos, que conduzis-
sem & um melhor e mais completo conhecimento da drea percorrida, bem como do
estudo das populagbes indigenas encontradas.

Realizadas as primeiras exploragdes e iniciados os trabalhos preliminares,
parte a expedicho da Vila de DIAMANTINO, no dia 2 de setembro de 1907, para
tarefa ingente, por muitos julgada irrealizdvel.

E interessante observar que RONDON, gue tinha a preocupagio de emol-
durar a sua obra de uma feiglo cientifica e cultural, nunca perdia o sentido de que
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ettava prestando um servigo & sua terra, e o devotamento patridtico era uma cons-
tante no cumprimento da sua missdo. Para exemplificar, destaco o episadio de sua
chegada a uma aldela de indios parecis, no dia 7 de setembro de 1907, Organizou
RONDON urna significativa comemoracio do dia da Independéncia do Brasil, com
toques de corneta ¢ salvas de foguetes, tendo como motivacio inusitada o hastea-
mento da Bandeira Nacional realizado por um indiol Era, sem divida, um extrava-
samento do seu civismo e do respeito que tinha aos simbolos patrios, e que ele pro-
curava incutir no espirito de seus irmdos nativas,

Prosseguiu RONDON na sua gloriosa empreitada, vencendo & topografia
ingrata, a flora assustadora e a fauna hostil, com sacrificios enormes por parte de
todos 05 membros da expedigdo, afastados das familias e em territdrio desconheci-
do e longinquo, O risco de vida era a parte vaga da missio, e muitos encontraram a
marte objetivando cumpri-la; O préprio RONDON, por diversas vezes, teve a sug
vida arneacada, mesmo por aqueles a quem procurava pacificar e civilizar, A bando-
leira de sua arma, hoje peca histérica, ainda tem nela espetada a flexa com que um
indio nhambiquara o alvejou, quando ele, pela primeira vez, entrou no territério
dessa grande naglo dos “orelhas-furadas',

Dentre as diticuldades vencidas, ha um episddia que é importante destacar
pela sua repercussdo histdrica. Nurma determinada travessia de um trecho do terrano,
defrontou-se a Comisso com o chamado “areifio’, ou seéfa, vasta parte da floresta
onde o solo era frouxo, sedimentar e inconsistente, ngo permitindo a passagem dos
incipientes caminhdes da época, que levavam o apoio  Comissio transportando vi-
veres e matarial pesado. As rodas dos caminhfes afundavam no terrena, girando sem
firmeza no solo e impedindo o prossequimento dos veiculos. Fejta um reconheci-
mento em torno, verificou-se que esse tipo de solo tinha léguas de extensdo, e a al-
ternativa do seu Hangueamento tornaria mais penosa e retardada a jd drdua e longa
tarefa da expedicio, .

Foi ai que a genialidade de um integrante da Comissdio, o Tenente EMA-
NUEL SILVESTRE DO AMARANTE, despondou: — aplicar s rodas dos cami-
nhiies em principlo ja conhecido da Fisica a “correia-sem-fim*’, mas ainda nio usa-
do nesse mister de mover viaturas, Rapidamente mobilizou o pessoal e as oficinas
gue acompanhavam a expedigio, tais como a ferraria e a carpintaria, na execucio de
seu projeto, Cortando a madeira em peguenas sapatas de secdo retangular e unindo-
85 com elos de ferro de forma flexvel, construiu pequenas esteiras, unidas nas ex-
tremidades, que eram, em seguida, adaptadas 3¢ rodas dos caminhSes,

O primeire velculo, assim preparado, atravessou o “areifo” de panta-a-
"ponta e retornou & origem, entre vivas de contentamento do pessoal envolvide no
projeto e abracos ao Ten AMARANTE, que os recebia modesto e sorridents. Todos
o8 outratvelculos foram preparados com as esteiras de madeira e, carregados, atra-
vessaram aquele obstdculo do terreno.

O “areifo’ tinha sido inteiramente vencida! Mas, ele servira de estopim
para detonar a inteligéncia e a genialidade criativa de um jovem militar brasileiro,
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Aondon, o Monssgeiro da Repdblica

que raguele interior bravio, sem o$ recursos de uma tecnologla apropriada, inven-
tara, dera um “jeitinho’’ e solucionara um grave problema da Comissdo RONDOM,

Mais tarde, os carros de combate da | Grande Guerra, os bisavas dos nos:
sos monstros de ago atuais, viriam equipados com estairas metalicas, dentro do
mesmo principio. Assim, deixo agul consignado que, quando tivermos os nossos
carros de combate inteiramente fabricados no Brasil, o nome de Ten AMARANTE
deve ser lembrado para a primeira série, num preito de reconhecimento e justica.

Foram oito anos de um labutar constante, ao fim dos quais o "impossi-
vel” empreeendimento estava concluido. A Comisséo RONDON construira cerca
de 2.268 km de linhas e instalara 25 postas telegraficos, além de miltiplas outras
realizacBes no campo cientifico, social e politico. Nunca ROMDOMN esquecera @
sua tarefa de bandeirante e, por todo o percurso, ao longo do itinerdrio das linhas,
em lugares apropriados, particularmente junto sos postos telegraficas, mandou fa
zer plantacfes @ pastorear o gado. Eram pequeninos nucleos, que facilitariam aos
vindouros a travessia daguelas regiSes bravias, mas eram, também, botSes popula-
cionais, que haveriam de abrir-se em grandiosas cidades no amanhd, Dele se pode-
ria dizer, como BILAC, na voz que FERNAQO DIAS escutava:

.............. PR R SRR R N R RS R A

Tu foste, como o saf, uma fonte de vida,
Cada passada tua era um caminho aberta,
Cada pouso mudado, urma nova conguistal

Muitos outros relevantes préstimos desempenharria o nosso ilustre Patro-
no da Arma de Comunicactes a nossa Pdtria; e a sua fé de oficio, que cobre mais
de meio século @ servico de sua terrd, & realmente uma farte messe de belos exem:
plos”, de ha muito sentida e compreendida por todos nos,

Alguebrado, em sua gloriosa velhice, falece o incansdvel indianista no dia
19 de janeiro de 1958, acs 92 anos de idade, na cidade do Rio de Janeiro, capital da
Repiblica que ajudara a criar, & qug, Como Caorte, o recebera, jovem idealista, hi se-
tenta e sete anos passados.

Segundo a doutrina positivista, cuja crenca adotara, ardente e convicto, ale
apenas se Transformara, deixando a vida objetiva, para outra vida subjetiva, des-
prendendo-se das suas finalidades puramente egoisticas de natureza bialogica. E, co
mo bem nos ensinou LUIZ HILDEBRANDO DE BARROS HORTA BARBOSA, no
dia 12 de Homero de 170, na Comemaoracio Flnebre no Templo da Humanidade,
durante a Gltima fase do Sacramento da Transformagio, consagrada a CANDIDO
MARIAND DA SILVA RONDON
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YA existénera humana ndo ¢ apenas de alegrias nem somente de dores. Mo-
mentos amargos e instantes jubilosos tecem a trama da vida de todos nds, Se quere-
mos atravessd-la de modo digne, € preciso reconhecer, sem revolta, o seu cego fata-
lismo, que s6 os continuos esforgos da Humanidade, seguidamente, conseguem
methorar”,

Anos depois pelo Decreto 12 47,709 de 27 de janeiro de 1960, é criada a
Arma de ComunicacBes, e pelo Decreto n? 51.960 de 26 de abril de 1963, foi
RONDON instituido como Patrono da Arma de Comunicagies, vencidas gue foram
vérias incompreensdes conjunturais, pela luta incessante de um grupo coeso de ofi-
clais da nova Arma, gque anteviam no venerando chefe, o justo Patrono da Arma do
Comanda, pelo que realizou e pelo exemplo legado s futuras geracies da Arma. As
ligagBes que fizera na nossa fronteira ceste permitiu aos Governos dos primordios
da Repiblica, um efetivo controle dessa vasta e afastada regifo brasileira, facilitan-
do o seu comandante através das informages dela recebidas e das ordens que Ihe
eram expedidas,

Ao chegar ac final desta evocaglio, feita com palavras todas muito singelas
em face da obra e da figura gue procurei retratar, nesta homenagem gue sg presta go
Patrono das Comunicages do Brasil, querc voltar a BILAC, para dizer ao Marechal
CANDIDO MARIAND DA SILVA RONDON, Bandeirante da Século XX, que pas:

50U privagles € curtiu insdnias, no herclleo trabalho de integrar e interligar brasis,
que:

Dentro do coragdo da pdtria viverds|"
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* A JUVENTUDE E
A SUBVERSAO COMUNISTA

Pesquisa da Redagdo

“Recrutar a juventude com malor amplitude e auddeia, com malor auddcia
e amplitude, cada vez mais com maior amplitude e com maior auddcla, sem
reced-la”,

LENIN — 18905

5 INTERNACIONAL COMUNISTA — "LC" (COMINTERN), criada em

1919, colocou am alta prioridade a organizagio dos jovens em todos os
paises onde o MOVIMENTO COMUNISTA INTERMACIONAL (MCIH)

fosse atuar,

Mo BRASIL, o PC surgiu em 1922 g criou a JUVENTUDE COMUNISTA
trés anos depois, por ocasifio do |1 CONGRESSO, cumprindo determinagtes da IC.

Durante esse meio século, o MCl manteve uma obstinada acio de proseli-
tismo sobre a juventude procurando por todos os meios conquistd-la para a sua
"Revolugio”, Desenvolveu, para isso, complexa estrutura apoiada nas escolas exis-
tentes na RUSSIA, para onde sfo |evados jovens de vérias partes do mundo — inclu-
sive do BRASIL,

116




A Juventude & a Subversiio Comunista

UNIAD DA JUVENTUDE COMUNISTA LENINISTA DA RUSSIA -
KONSOMOL

Logo depols de implantado o regime comunista na RUSSIA, seus dirigen:
tes trataram de organizar € enquadrar a juventude dentro do pensamento exposto
par LENIM,

Erm 28 de Outubra de 1918, surgiu a UNIAD DA JUVENTUDE COMU-
NISTA LENINISTA DA RUSSIA — KONSOMOL, uma organizaciio de massa com:
posta de operdrios, camponeses e estudantes de 16 a 28 anos de idade, Desde entdo,
ela exerceu sempre uma permanente 8 completa infludncia sobre a juventude sovid-
tica sendo a principal organizagio juvenil de cunho politico existente na URSS, E,
ainda, responsdvel junto ao PARTIDO COMUNISTA DA UNIAD SOVIETICA —
PCUS, pela educagio politica das novas geragdes. Sua sede estd localizada ern MOS-
COU praxima & sede do PCUS,

Apesar de ndo estar oficialmente subordinada ao PCUS, a KONSOMOL
funciona como um Argdo auxiliar do Partido nas tarefas de engajar a juventude na
agio revoluciondria marxista-leninista, educd-la dentro dos padrdes materialistas do
comunismo internacional e conserva-la presa aos principios da lealdade & revoluglo
mundial preconizada pelo MCI,

Toda a historia da KONSOMOL estd intimamente ligada & atividade do
PCUS, que participou diretamente da sua formagio, da definicio dos seus objetivos,
do seu papel e lugar na organizacio do regime sovigtico, O PCUS orienta continua-
mente a vida da KONSOMOL, que no seu estatuto afirma “trabalhar sob a diregio
do Partido®’.

A KONSOMOL e o PCUS — A organizacio e os objetivos

0 Orgio supremo da KONSOMODL — & exemplo do PCUS — ¢ o CON-
GRESSC gue se reune a cada quatro anos, Entre uma e outra reunido, as suas ativi-
dades sio dirigidas por um COMITE CENTRAL e um BUREAU. Apaia-se em OR-
GANIZAGOES DE BASES {Células) organizadas nas empresas, nas fazendas cole:
tivas, nas escolas, nos clubes, ete. Conta atualmente com mais de 400,000 células
na LIRSS,

O dltime congresso {XV11) realizause de 23 a 26 de abril de 1974 &, s
gundo seus proprios estatutos, toda a sua vida se rege pelos principios da “volunta
riedade’ e da “autonomia®™ . ..

Sdo ainda dos seus estatutos os sequintes objetivos;

— “Educar os rapazes @ mogas nas grandes |déias do marxismo:leninismo,
nas heroicas tradicBes da luta revoluciondria, nos exemplos de trabalho abnegado
dos operdrios, fazendeiros e intelectuais’,
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— “Educar e fortalecer na jovem geracio um enfoque classista de todos os
fendmenos da vida e preparar jovens edificadores do comunismo, firmes, cultos e
laboricsos™.

A KONSOMOL e o MCI = Os instrumentos de aglo politica

0 MCI realiza intensa acfio politica mundial junto & juventude, atraveés de
uma estrutura complexa apoiada pelas organizaghes existentes em outros paises co-
munistas e dominando completamente as seus principais organismos internacionais,

A Juventude Soviética representa-se no exterior através do COMITE DAS
ORGANIZACOES JUVENIS (COJ) gue engloba vérias associacBes e representagies,

0 COJ é dirigido por um “'Presidium™ integrado pelos seguintes elementos:

— Secretarios do Comité Central da KONSOMOL

— Presidente da Organizacio dos Pioneiros da UASS — VI LEMIN (1}

— Presidente do Conselho Estudantil da LIRSS

— Delegado das Socledades Artisticas

— Representantes da lmprensa Juvenil

(1) Agrupa jovens de 10 a 14 anos de idade e que s3o sefecionados na
dpoca devida pars ingressarem nd KONSOMWOL,

0 COJ estd representade na FEDERACAD MUNDIAL DA JUVENTUDE
DEMOCRATICA (FMJD), com sede em BUDAPESTE {HUNGRIA) & o Conselho
Estudantil da URSS & membro da UNIAC INTERNACIONAL DE ESTUDANTES
{UIE) com sede em PRAGA (TCHECOSLOVAQUIA), Esses organismos internacio-
nais ligados & juventude mundial sfo utilizados como instrumento de acdo revolu-
Giondria pelo MCI, visando 3 criacio e & manutencio de uma Frente Unica Juvenil
ie dmbito mundial, em prol do camunismao,

A KONSOMOL e a FORMAGAO DE QUADROS — As Escolas

A Escola da KONSOMOL destina-se & preparar os quadros da JUVENTU-
DE COMUNISTA, formando futuros militantes e dirigentes dos Partidos Comunis-
tas, particularmente pelo aperfeigoamente dessa juventude na filosofia marxista-le-
ninista.

A Escola fica situada na Estrada de YARQOSLAY, préxima § Estacio de
RYAZANSKY PROSPEET, a cerca de 80 km da PRACA VERMELHA.
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Constitui-se de uma grande drea, cireundada por grades de ferro e isolada
dos demais quarteirfes, Possul seis blocos de apartamentos, cada qual com trés an-
dares g, aproximadamente, noventa quarios, cada um, para dois estudantes,

Em todos os locais (prédios, corredares e quartosh ha retratos de MARX,
ENGELS e LENIN para condicionar os alunos ao culto desses individuos,

A Escola da KONSOMOL é frequentada, em sue grande maioria, par rus
sos e delegaches de paises socialistas, Existern, também, delegagdes enviadas pelos
PC de todo o mundo, Os alunos origindrios de pafses nos quais o PC & ilegal — caso
do Partido Comunista Brasileiro — recebem tratamento especial visando a seguran-
ca individual & do grupo clandestino a que pertencem. Dentre as medidas normais
que Ihe sio aplicadas podem ser citadas o fornecimento de identidade falsa @ reco
mendactes para ndo declinarem as suas nacionalidades. Seus passapories — quando
possuem — ndo tém nenhuma anotagio que permita comprovar que tenham entra: '
do na URSS.

Esses alunos viajam de seus paises com passaportes requlares, visados por
algum pais neutro, Messe pals, recebern passaporte falsos, que Ihe permitem viajar
para a Unifio Soviética. No seu regresso, voltam a usar o passaporte reqular, gue é
visado no pafs neutro & nio fica, dessa forma, com o registro da viagem clandesting
realizada & URSS,

Cada aluno recebe 90 rubros mensais para pagamento de suas despesas in-
clusive refeiglies. A hospedagem & gratuita,

0 curso da KONSOMOL tem a duraca"b normal de um ano & se destina aos
jovens de pouca ou nenhuma militancia; suas turmas sdo homogéneas ja que os estu:
dantes geralmente sdo universitirios.

As principais matérias constantes do programa s8o as seguintes:

Fislosofia Marxista — Breve histdrico da filosofia geral seguido da andlise
da método dialético de HEGEL e seu desenvolvimento realizado por
ENGELS e MARX,

Histéria do PCUS — A formagio do Partido, detendo-se mais no periodo
de 19065-1917, objetivando transmitir a experiéncia do PCUS na agdo revo:
lucionéria (modelo russo),

Idioma Russo — Procurando facilitar a comunicagdo e a troca de experign-
cias entre os estudantes de varias procedéncias e linguas diferentes.

Economia Politica — Transmitir o conhecimento dos elementos basicos da
peanamia dentro do enfoque marxista-leninista,

As aulas sfo ministradas por professores soviéticos, em russo € traduzidas
para o idioma da turma, Cada turma possui trés tradutores gue se revezam @ cada -
tempo de aula tem duragio de 5O minutos,
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; A atividade didria & organizada de molde a ocupar todo o dia do aluno,
o o deixando livee para pensar no que the estd ocorrendo. s atividades escolares
m inicio ds 07,00 e terminam &s 17,00 hs com um intervale para o almogo de
1200 & 13,00 ha,

4 A parte da tarde é dedicada aos estudos dirigidos obrigatérios & ministra-
dos por professores na biblioteca da escola. O jantar & servida no periodo de 1800
8 1800 hs. A saida da Escola s& & permitida aos domingos e, assim mesma, os alu-
mos sdo acompanhados de uma pessoa de confianca da KONSOMOL que os leva
alocais pré-estabelecidos,

Além das aulss e estudos sdo programadas conferéncias e encontros, As
conferdncias versam sobre arte, moral e religifo {eritica sobre as origens e influ:
dncias das religides). Os encontros sio reunides obrigatorias entre os alunos de di-
ferentes pafses — normalmente sdbado & noite — onde s@o discutidas o trocadas
experidncias sobre a situagdo pol (tico-econdmica dos seus respectivos paises,

Cada turma possul um chefe, responsavel pelo recebimento da corres
pondéncia de seus colegas,

Além da Escola da KONSOMOL, mais duas escolas devemn ser citadas co-
me parte desse conjunto de formagdo de agentes do Comunismeo |nternacional:

— A ESCOLA DE QUADROS ou INSTITUTO INTERNACIONAL DE
MARXISMO-LENINISMO {ILML) — subordinada ao PCUS que tem como
objetivos aprimorar os rmembros dos diversos PC do mundo e,

— A UNIVERSIDADE DA AMIZADE DOS POVOS PATRICE LUMUM-
BA (UAPFL) cuja finalidade aparente é a graduacio de jovens universita-
rics de todo o mundo nas mails diversas carreiras que para |d convergem,
atraidos por bolsas de estudos oferecidas sempre sob o controle dos PC,

O Jovem ao chegar em MOSCOU terd de realizar tambsm um curso poli-
tige, sefa na PATRICE LUMUMBA ou na ESCOLA DA KONSOMOL, antes ou
~depois da sua graduscfo. Ao retornar ao seu pafs poderd ser mais um agente do
COMUNISMO INTERNACIONA L
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SUBSIDIOS A RESPEITO DO ACORDO
BRASIL-ALEMANHA

Sobre Cooperacao no Setor dos Usos
Pacificos da Energia Nuclear

Pesquisa da Redagdo

INTRODUGAD

entro do quadro geral da evolugdo de qualguer economia, as fontes energe-
ticas representam um dos elementos fundamentais para o desenvolvimento
eoondmics, constituindo-se mesmo em um dos padrdes de afericio do esti-
gio da evologio, naguele setor, atingido por qualguer pais, comparativamenta com
agueles de economia bem mals desenvolvida, ou seja, as denominadas grandes po-
téncias. Essas fontes energéticas, desde as mals rudimentares até as mais complexas,
tém marecido uma série de estudos e consideractes téenico-econdmicas, objetivan-
do-se um mais eficiente aproveitamento, ndo s em relagdo aos problemas tecnoldgi-
cos a elas inerentes como, principalmente, & economicidade da produclo de energia.

Como decorréncia do imenso desenvalvimento tecnologico mundial, carac
teristica do século que o mundo atravessa, novas fontes energéticas vém sendo solis
citadas, pelo sumento sempre crescente da demanda em enargia elétrica @ a exaus-
t8o das fontes primdrias ou da mais facil aproveitamento coma, por exemplo, as de
origemn hidriulica.
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A mals recente fonte de energia posta a servigo do homem — a energia nu-
clear — j& venceu a fase preliminar da experimentacdo, passando do estaglo de sim-
ples elemento promissor para a fase realista da competitividade econdmica com as
demais fontes de geracdo elétrica, Realmente, a aceitagdo mundial, na Gltima déca-
da, da viabilidade dos reatores nucleares de poténcia como geradores de energia,
tem mudado alguns conceitos erréneos que existiam até bem pouco tempa, sobre a
necassidade ou nfo da utilizacio desss nova fonte energética, mormente nos paises
considerados “'em desenvolvimento”, Esta atitude de expectativa, que existia até
poucos anos atrds, aliada a discussBes acad@micas sobre “tipos de reatores mais
apropriados’” ou sobre “combustiveis mais adequados’, j4 estd hoje em dia supe-
rada.

Atualmente a guestio mais importante concernente d geracio elétrica de
base nuclear é o preparo do campo tecnolégico nacional, procurando-se assimilar o
“know-how"" respectivo no menor prazo de tempo possivel — e ele ndo & fdcil de
sar assimilada — a fim de se preparar o Pais e a inddstria nacional para a demanda
energética de origem nuclear que se aproxima rapldamente, se possivel ndo-depen-
dente, ou com a menor depandéncia possivel, de recursos materiais e de tecnologia
de outros palses mais desenvolvidos no setar,

IMPORTANCIA DA ENERGIA NUCLEAR PARA O BRASIL

O Pafs vem sustentando, nos Gltimos anos, um ritmo de desenvolvimento
gue s& mantém em torno de 10% de crescimento anual do seu produto nacional bru-
to. No setor industrial, que estd intimamente relacionado com a disponibilidade de
energia, este crescimento é ainda mais significative, atingindo taxas de até 16% ao
ano.

Um fator decisivo, no futuro, para a sustentacio desse ritmo de progresso
serd, Indubitavelmente, o crescimento da capacidade elétrica instalada aos mesmos
niveis dos Gltimos anos, isto ¢, em torno dos 10% de crescimento anual,

Neste contexto, a capacidade elétrica a instalar na proxima década na Re-
gifio Sudeste, centro econdmico do Pais, deverd atingir, segundo a E LETROBRAS,
cerca de 30 D00 MWe, ultrapassando, portanto, o potencial hidrelétrico dispon fvel
na regido, em condiglies econdmicas.

A solucio adotada para suprir este déficit fol recorrer & construcio de cen-
trais hidrelétricas em regifes vizinhas e transportar a eneraia para os centras de car:
ga, na Regifio Sudeste, através de longas e dispendiosas linhas de transmissdo,

Este recurso, entreétanto, estd por esgotar-se; os aproveitamentos dos rios
Parand & Uruguai se inclugm entre as Gltimas usinas economicamente aproveitdvels
naguelas circunstancias, A utilizagiio de potenciais dos afluentes do Amazonas, &
factivel economicamente, s podera ocorrer a partir de 1990, em face das dificul-
dades tecniolégicas que ainda restam para resolver e dos estudos e obras prelimina:
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rés por realizar, Nesta época, entretanto, o crescimento anual da demanda de ener-
gia serd de tal ordem que estes potencials serfio absorvidos em 3 a 4 anos,

Conclui-se, portanto, gue novas fontes de producdo de energia serfo neces-
sirias para fazer face ds crescentes necessidades energéticas em nosso pals, sobretu-
do na decada que se inicia em 1980, ao fim da qual a capacidade instalada no Pais
deverd atingir cerca de 70 000 MWe, ou seja, mais de cinco vezes a capacidade
‘ atual de |3 000D Miwe,

Considerando-se o5 elevados custos atingldos pelo petrdleo e a crise inter-
nacional nesta drea, com sérias perspectivas de agravamento, e ainda a conveniéncia
de reservar o petroleo para aproveitamento mais nobre como a petroguimica e mes-
\ mo o transporte; e levando-se em conta que as disponibilidades em carvio sdo limi-

tadas e ndo significativas no atendimento da demanda energética — conclui-se que
no Brasil, como jd ccorreu em outros palses, o programa de instalacio de centrais
niicleares assumird um papel de maior relevincia, a partir da década de 1980,

Varios estudos ja foram realizados na CNEN & na Eletrobras, inclusive com
aparticipacdo da Agéncia Internacional de Energia Atdmica, objetivando definir um
programa de usinas nucleares para o Pais. Todos os estudos s8o undnimes em indicar
#necessidacde de instalar, até 1990, uma poténcia nuclear da ardem de 10 000 MVe.

Para atender a esse programa, as perspectivas de localizagio de grandes jazi-
das de urdnio no Pals sBo promissoras e, desde 1969, um forte programa de prospec-
o vem sendo desenvolvido,

DA POLITICA NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

A finalidade da politica brasileira no setor estd consubstanciada nos sequin-
168 termos:

“Promover, no Brasil, com alta prioridade, o emprego da energia nuclear,
gm todas as suas formas de utilizagio pacifica, a servico do desenvolvimento rcond-
mico, cient(fico e tecnoldgico nacionais, bem como do berm-estar do povo brasilei-
m

O desenvolvimento da energia nuclear no Brasil coube, inicialmente, ao
Gonselho Nacional de Pesquisas, criado em 1851, Cinco anos depols, o Gaverno Fe-
deral constituiu a Comissiio Nacional de Energia Nuclear (CNEN), cujas atribulcées

foram, mais tarde, reordenadas & luz da Lei n® 4,118, de 27 de agosto de 1962, que
dispbe sobre a Politica Macional de Energia Nuclear,

Em 1968, foi decidida a instalagio, no Brasil, da primeira usina nuclear,
:fﬁ_lm'r historico do desenvolvimento no setor, que viria também assinalar os passos
Iniciais na direciio do urdnio enriquecido — opgdio que, se naquela ocasio parecia
mijeita a algumas interrogagdes, hoje jd estd com bases bastante solidas em termos
;.ﬁ_ifﬂperi!nciﬂ em palses de tecnologia mais avangada.
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Consciente de realidade nacional, o Governo resolveu completar a in-
fra-estrutura necessaria ao desenvolvimento dos programas nucleares, criando, em
1971, a Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear [CBTN], & semelhanga de orge:
nizaghes congineras existentes em paises mais desenvolvidos tecnologlcamente.

A medida que as perspectivas desenvalvimentistas jam se consolidanda,
sentiu o Governo brasileiro a necessidade de um reajustamento no seu principal drglo
executivo, criando em fins de 1974, em substituicBo & CBTN, as Empresas Nuclea-
ves Brasileiras 5,4, (NUCLEBRAS), com possibilidades e recursos mais amplos g,
assim, com melhores condighes operacionais.

Observe-se que o || Plano Nacional de Desenvolvimenta (11 PN D) consigna as
seguintes referéncias, a propdsita do assunto!

"0 Programa Muclear objetiva, de umn lado, preparar o BRASIL para o es
tégio dos anos BO, em que a energia nuclear ja deverd corresponder a parcela signifi-
catlva da energia elétrica gerada no Pafs {cerca de 10 milhdes de kW, até 1880), E,
de outro lado, a continuar trabalhando no campo de outras aplicacties da cléncia
nuclear, como seja: a utilizagdo de isdtopos na agricultura, medicina e industria, &
de examinar a possibilidade do uso da energia nuclear na Inddstria Sider(rgica, Es-
forpo macigo serd realizado na drea de prospecedo de minérios nucleares, para ava-
liar, no menor prazo possivel, as reais disponibilidades do BRASIL quanto ao urd-
nio,

Deverse-é desenvolver programa com vistas 4 absorgio da tecnologia de
enriguecimento de urdnio, e da tecnologia de reatores, realizando-se, igualmente,
esforco para efelto de progressiva instalacio da produgio de reatores no Pais (com
adequado indice de nacionalizagiio e observados os aspectos de viabilidade econd-
mical,

MNa construcio das centrais nucleares, a utilizagdo, dentro do atual quadro
de tecnologia do setor, de reatores de dgua leve, com urdnio enriguecido, conside-
rou nio apenas o fato de ser esse o tipo de reator adotado em mais de B5% das usi-
nas existentes, como o de que ja se estd disseminando a tecnologia de enriquecimen-
to do combustivel, gue estd sendo aberta, inclusive, para empresas privadas, nos
ESTADOS UNIDOS, EUROPA & JAPAD.,

O programa a ser executado — partindo de um minimo de Cr% 4 bilkbes,
excluidas as centrais — inclul projetos de desenvolvimento da tecnologia de reato-
res (abrangendc os diversos tipos), desenvolvimenta da tecnologia de combustiveis
nucleares, usinas de concentracdo de mindrios de urinio, instalagdo-piloto de enri-
guecimento de urdnio, prospecedo de mindrios nucleares, indistria de areias pess-
das’,

Dentro deste contexto, o BRAS|L estava preparado para desencadear, em
termos concretos @ positivos @ exclusivamente pars fins pacificos, a realizagio de
seu programa nuclear,
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A urgéncia de decisbes no campo nuclear ndo permitiria aguardar o desen-
volvimento por meios préprios de uma tecnologia nacional. Persuadido de que um
programa industrial baseado em esquema de efetiva transferéncia de *know-how"
ensejaria criar a médio prazo uma capacidade nacional de geragfo de solucies tec-
nalogicas, o Governo autorizou o Ministério das Minas e Energia a buscar no exte-
fior a cooperagdo indispensdvel & execugdo acelerada de um programa que abran-
gesse desde a indUstria de reatores até a indastria do ciclo do combustivel, em to-
das as suas variadas etapas,

Dos contatos estabelecidos com vdrios paises amigos, emerglu comao mais
ampla & profunda a cooperacdo oferecida por um grupo de firmas alem@es ociden-
tais, todas de grande experiéncia e capacidade técnico-financeira, A existéncla de
um excelente programa de cooperacio cientifica e téenica entre instituicfes nuclea-
rés dos dois paises, desde 1969, certamente contribuiu para a rapidez e o 8xito das
negociagdes,

NEGOCIACOES COM A REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA

A cooperagdo industrial entre os dois paises, cujas linhas foram definidas
no curso de uma série de reunides no Brasil e na RFA, tem, naturalmente, finalida:
des estritamente pacificas e serd submetida ao sistema de salvaguardas da AIEA,
conforme acordo concluido recentemente erm Bonn,

Pode-se dizer que o acordo terd uma dimensio sem precedentss no tocante
4 colaboragio internacional no campo dos usos pacificos da energia nuclear, pois o
‘@mbito da cooperaglo BRASIL/RFA cobrird praticamente todos os aspectos do
aproveitamento dessa energia para a producio de eletricidade. Assim, estiio previstas
asociagdes entre a NUCLEBRAS e firmas alemis e/ou prestacio de assisténcla técni-
© para as seguintes atividades:

a) Prospeccio, extragio e beneficiamento de minério de urdnio bem co-
mo a producdo de compostos de urdnio, O BRASIL contard com o
valloso know-how alemo para desenvolver ao maximo 8 pesquisa e o
beneficiamento do urdnio, um dos elementos que podern ser transfor-
mados em combustivel para centrais nucleares & base de fissio: caso se
confirmem as expectativas otimistas quanto as reservas desse elemen-
to, originadas pela detecedo de Indmeras anomalias radioativas em to-
do territdrio nacional, o urinio excedente a reserva necessaria ao pro-

grama brasileiro poderd ser exportado e tornar-se importante fonte de
divisas.

bl Produglic de reatores nucleares e de outras instalagBes nucleares, bem

como de seus componentes. Como fol dito acima, serfo jmplantadas

| no BRASIL as bases de uma indGstria gue fornecerd os equipamentos
necessdrios para a construgio das futuras centrais nucleares brasileiras.
Todos os estorqos serfo envidados para que o (ndice de nacionaliza-
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e

i

o dos materials produzidos aumente tio rapidamente quanto poss|-
vel. A indGstria privada serd encorajada a participar ativamente do pro-
grama.

Enriquecimento de urdnio e servigos de enriquecimento. Depois de
cuidadosa andlise, as autoridades brasileiras decidiram que as centrais
nucleares alimentadas a urdnio enriguecido seriam as mais adequadas
para o programa nuclear brasileiro, Havia, porém, o problema da ab-
tencdo do urdnio enriquecide, cada vez mais dificil, pois os ESTADOS
UNIDOS, até hi pouco, (nicos supridores mundiais de servigos de en-
riguecimento, estavam tendo problemas para atender & seUs COMPro:
missos nesse campo @ com esse pals sa tinhamos contrato firme para o
abastecimento da nossa primeira central. A solugio adotada pelo
BRASIL prevé a obtengio de servigos de enriguecimento pard as pré-
ximas centrais, junto a uma firma européia da qual a AF& faz parte, g,
paralelamente, estabelecer condigles para instalacio de uma usina da
enriquecimento no BRASIL para atender as necessidades futuras. 0
processo de enriquecimento adotado serd o chamado “jato cantrifu-
go", ora em desenvolvimento na ALEMANHA, O objetivo, mais uma
vez, & o de alcancar a autonomia nesse setor vital da produgdo de ener:
gia nuclear,

Producio de elementos combustiveis. Apds o enriquecimento, o urd-
nio precisa ser submetido a processos especiais de maneira a ser utili-
zado com o méximo proveito nos reatores. Geralmente sfo usadas
ligas metélicas para tal fim. Uma usina de fabricacio de elementos
combustiveis fol prevista no 8mbito da cooperagdo.

Reprocessamento de combustiveis irradiados. Essa & a fase final do
chamado ciclo do combustivel nuclear, que abrange também os itens
a), c} & d} acima. Depois de utilizados nos reatores, 08 glementos com-
bustiveis devemn ser reprocessados para;

retirada de urdnio e plutdnio ainda presentes nos mesmos e que pode:
rfo ser reutilizados na fabricacio de outros elementos combustivels;

preparagio dos rejeitos, nessa altura altamente radioativos, pars uma
estocagem segura em lugar apropriado, S8o raras as instalages dess
género existentes no mundo atualmente,

A execucdio do acordo implicard na intercdmbio das informaces tecnold:
gicas necessdrias. Cumpre ressaltar esse aspecto fundamental da cooperagio germa:
no-brasileira, que permitird ao BRASIL absorver a adiantada tecnologia alemd nos
campos da energia nuclear para fins pacificos, favorecendo o pleno desenvolvimeanto
de nossa inddstria nuclear no futuro, ficando esta livre da dependéncia da aquisiclio
de materiais estrangeiros sem transferéncia de tecnologia.
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Dado o vulto das atividades de cooperacio, a concess§o de financiamentos
e créditos serd objeto de atengo especial pelos dais paises, que se esforgario para
que as operaces respectivas se realizem sob as melhores condicies possiveis.

O BRASIL e a RFA dardio a atencio devida a dois setores peculiares ao em-
prego da energia nuclear:
il medidas de protecdo fisica dos materiais, equipamentas e instalagoes
nucleares, tanto nos respectivos territGrios como durante o transporte
OIS MMEsmas

Ii} salvaguardas — as Partes Contratantes farfo acordo com a Agéncia |n-
ternacional de Energia Atémica, o que & usual nesse tipo de COOPEra-
cdo,

As atividades da cooperacio serfo executadas, do lado brasileiro, principal-
mente pela NUCLEBRAS, mas as empresas privadas serfio chamadas a participar,
Do lado alemio, estio  envolvidas empresas como KwU, STEAG, SIEMENS,
INTERATOM, eic,

OUTRAS PERSPECTIVAS PARA A NUCLEBRAS

A atividade da NUCLEBRAS ndo se esgotard, naturalmente, nas tarefas a
serem realizadas com a cooperacio alemd, A empresa pretende atuar, por conta jro-
pria e em articulagiio com outros parceiras estrangeiros detentores de tecnologia
avangada, tanto em campos cobertos pela cooperacio com a REA gquanto em mui-
tos outros que nela ndo se incluem,

Em especial, estd reservado um papel importante aos empresarios brasilei-
ros, Ja atuantes no setor de mecdnica pesada, aos quais se assegurarfo encomendas
firmes & longo prazo, apoio financeiro para expansio e assisténcia técnica para con-
trole de qualidade, a fim de que se habilitern a assumir a parcela maior na érea da
inddstria de componentes para centrais nucleares, aquela que corresponde aos equi-
pamentos de complemento das usinas,

Pelo Programa a realizar-se, a indistria brasileira, governamental e privada,
deverd fornecer, antes do fim da década, praticamente todos os equipamentos de
uma usina nuclear, comecando com 30 por cento ja para as unidades adiclonals a se-
rem instaladas em ANGRA DOS REIS. No caso de Angra | essa participacdo chega
apenas a 8 por cento, A economia de divisas decorrente apenas da fabricagio de
tompaonentes nucleares, sem contar a da inddstria do combustivel nuclear, serd da
ordem de US$ 1,5 bilhdo.

A obtengdo de cooperacio para enriquecer urdnio no BRASIL — indispen-
sdvel aos reatores de dgua leve/urdnio enriquecido a serem instalados no Pals — ndo
significa gue o BRASIL se desinteressara dos reatores alimentados por outros tipos
de combust (vel. Conforme & orientacio de buscar SEMpre, em cada momanto oomo

‘ecorre na adogdo da linha dgua leve/urdnjo enriquecido — a solucio técnico-econd-
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mica mais adequada e tempestiva & levando em conta o potencial de recursos natu-
rais do pafs, a NUCLE BRAS pretende, em paralelo & busca reintensificada de uré-
nio, dar inicio 4 pesquisa sistemdtica de toria e participar ativamente no desenvolvi-
mento de tecnologias de reatores alimentados por esse minério nuclear, como & o
caso de alguns tipos de reatores de alta temperaturd e de certos reatores regenera:
dores. O interesse por reatores de alta temperatura justifica-se tanto pelo lado do
combust /vel quanto pela possibilidade de utilizagio desses reatores para fing indus-
trigis tals como o de fabricagio de ago por redugdo direta e o de gaseificacio de
carvdo, que exigem processos de calor.,
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A GUERRA REVOLUCIONARIA
E O MISONEISMO

Cel Eng. OEMA-Marius Trajano Teixeira Netto
Transeripgdo da “"CULTURA MILITAR™

de Planejamento de Seguranca Interna de determinada Area, fosse, assim,
spreciado o inimigo interno: “Nio estd perfeitamente definido, Qualguer
medida para enfrenta-lo terd que fundamentar-se, forcosamente, em conjeturas™,

N AD estranharfamos se por ocasifio de estudo e situagio para elsboragio

; 'f;ll' fato viria confirmar o que hd muito estamos assinalando neste particular a cada

Mmtu g em diferentes oportunidades de nossas atividades profissionals. Embara,

' multo j4 se tenha difundido e transmitido, sobre a Guerra Revaluciondria de inspi-

i _-_miu marxista-leninista, nos nossos diversos estdgios de ensino — formagio, aper-
felgoamento e altos estudos —, ainda somos levados & conclusiio de que, em dilatado
. mpapo de tempo, o fato de geragdes sucessivas de militares terem sido formadas e
~ mdestradas exclusivamante para a Guerra Convencional, vem constituindo sério obs-

theulo & assimilacio e & percepgiio da verdadeira concepglio da Guerra Revoluciond-
fla,  comecar pela compreensfio correta da sua propria significagio. Assim, nio se-
&tﬂlﬂm‘u a pergunta: Serd & Guerra Revoluciondria, realmente, revoluciondria?
ih}hl ainda nfio se deram conta de gque os métodos cléssicos de conflito e os res-
ml racioc/nios aqui sofrem limitagfes na sua aplicagio. Cuando se estuda a
Guerra Convencional temos sempre presente a preocupacdo de bem conhecer o
“Agressor” — a fim de compor o exercicio —, o inimigo externo hipotético, onde

yemos nos inteirar de sua estratégia, tatica, suas técnicas, suea organizagio, arma-

‘manto e outras caracteristicas de emprego e desta maneira avalid-lo, concluindo pe-
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las suas possibilidades e probabilidades de atuacio, E — sabemos — um dos Fatons
da decisdo. Em um quadro real, o inimigo externo assume, naturalmente, maior ol
jetividade @ realce & constitui um dos aspectos fundamentais no estudo de situacia,
Contudo, quando se trata do inimigo interno, do Movimento Comunista | nternaclo:
nal, mesmo quando ndo se depara com referéncias coma aguela inicial — O inimi-
9o ndo estd definida™ —, vamos sentindo ¢ vericando que, com fregiidncia, estames .
sendo trafdos pelas consideracdes e raciocinio de uma Guerra Convencional ao ang

lisarmos o problema de Seguranca Interna, que se nos apresente no contexta da |
Guerra Revoluciondria. E mesmo quando se procura pensar em termos de Guerrs
Revoluciondria ja € em fase muito adiantads — acBes repressivas o acBes operatl
vas —, quando nos deveremos considerar mals derrotados do que vitoriosos.

Mo celebérrimo Relatdrio do Gen Maxwell Tayvlor a MeNamara sobre -
Guerra do Vietname, que tanta celeuma trauxe com & sua publicacio — em 1971 -
pela Imprensa dos EUA (The New York Times), vamos encontrar uma conclusi 4
mareante: A Guerra deverd ser travada e ganha na mente do povo vietnamita®, |
Entretanta, as providéncias recomendadas neste mesmo Relatdrio sdo todas de or
dem repressiva ou operativa, admitindo, assim, implicitamente, que a guerra estav
ainda longe de ser vitoriosa, A falha das Grandes Nagdes Ocidentais nio comunistas
quanto ao entendimenta da esséncia da Guerra Revoluciondria, e a reacdo misonels
ta nelas existentes 1ém conduzido a insucessos sequidos e tragicos. O exemplo mai
concreto e recente ¢ o da guerra do Vietname, Mais uma vez podernos al ver a inge
pitdvel tendéncia dos quadros militares profissionais de se voltarem para o conflita,
tomo se fosse uma Guerra Conwvencional € ndo uma Guerra Revoluciondria, .&ssrm
o fim so poderia ser melancélico como foi o registrado,

Da obra de James Atkinson, “Politica de Luta”, extraimos algumas elté
fdes que nos devern levar, ainda, a muita meditagdo sobre a Guerra Revoluciondrls,
a0 analisarmos aspectos que nos despertem, com rara felicidade, para a realidade
desta modalidade de guerra. Assim, ao citar Von Clausewitz, comenta que na obwd
cldssica — "Ensaio sobre a Guerra’ — deste grande pensador militar, @ assinaladoo
fato de que a guerra @ parte da vida politica do homem e nfo um fendmeno inds
pendents, e realgada a circunstincia de que “a guerra & apenas a continuacio da pa-
litica pot outros meios”, atribuindo, assim, Clausewitz, especial relevo ao aspects
propriamente militar da guerra. Jd Lenin introduziu a idéia de que a paz poderis,
tambeém, ser utilizada como instrumento da politica. A doutrina criada pelos comis
nistas ¢ destinada a uma guerra ndo tradicional, Por este motiva os métodos ndo e
dicionais de luta tém sido predominantes no pensamento @ na agSo comunista, Le
nin afirmava gque os ndo comunistas seriam, fatalmente, vencidos, pois, ignoravam
os fatores psicolégicos e porque tinham esertipulos. Lenin pesquisou muito Claused
witz, e ao debrugar-se com afinco sobre a obra deste mestre, deteve-se, particular
mente, na dimensio psicoldgica da guerra, sempre em busca de idéias mais Imadai
405 campos social, politico # econdmico, e que coincidissem com os prine ipios fun:
damentais do Marxismo, Mesta analise feita focalizou, ainda, com aspecial atengis
os fatores psicoldgicos gue contribuiram, decisivamente, para o sucesso dos exéro
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tos revoluciondrios franceses, enquanto revelava falta de interesse pelos aspectos
concretamente militares, Marx e Engels por sua vez j§ asseveraram que a guerra, tal
como entendem e a compreendem os ndo comunistas, seria decidida a priori’” atra-
vés da |uta psicopol(tica. Os comunistas empregam os termos “batalha’, “esfargo”,
“luta”, “combate”, “freme’’ e outros semelhantes, em situacBes que os ndo comu-
nistas consideram de plena paz. Nio admitem os comunistas a diferenciacio entre
paz & guerra tal come &, normalmente, aceita pelos nio comunistas, e € por (sto que
gualguer declaracio formal de guerra é considerada supérflua pelos comunistas. S8o
concepedes, verdadeiramente, revoluciondrias que aquelas geractes de profissionais
preparadas para a guerra convencional, ainda delas ndo se aperceberam ou ndo se
convenceram. Dai a grande dificuldade das Grandes Poténcias Ocidentais em assi-
milarern e penetrarem na esséncia da Guerra Revoluciondria, principalmente, por-
gue 8 todo o momento estio sendo obstaculizadas em seus esforcos pelo misoneis-
mo & pela mentalidade — voltada para a Guerra Convencional — dos seus guadros
militares profissionais,

Da publicacdn "Técnica de Lavagemn cerebral’’ de Charles Stickley, citamos
o seguinta: 'O comunismo & ocupa a sexta parte do mundo habitdvel, As doutrinas
marxistas tém se infiltrado no restante. Em todos os palses vamos encontrar algum
pralongamento da ordem social comunista. O comunismo nde se tem imposto pela
forca das armas e sim pela conquista das mentes. As tédenicas clentificas do dominio
dos cérebros — altamente desenvolvidas — sfo, atualmente, a expressio mais sofisti-
gada de tal conquista’”.

U des muitos autores sobre Guerra Revoluciondria nos conceitua muito

significativamente a Guerra Revoluciondria, quando assequra que a “Guerra Revo-

Juciondria @ muito mais uma Guerra de Almas do que de Armas’’,

Para fazer face dquele inimigo interno, vermnos as constantes e seguidas pres-
cricdes no sentido de que as agSes sejam integradas, coordenadas, que haja conjuga-
gio de esfargos, e outras recomendaciies semelhantes, tudo através de drgdos especi-
ficos (CODI), que reunam as Forgas Singulares e outras expressdes do Poder MNacio-
nal, existentes em determinada Area de Seguranca Interna, S6 esta insisténcia no to-

cante & imegracdo, conjugacio, coordenagdo de esforgos e outras medidas andlogas,

é bam sintomaética e traduz comfidelidade as dificuldades presentes, pois, ndo temos
diivida, uma vez se tratasse de uma Guerra Convencional, aquelas prescriges seriam
basicamente desnecessdrias, ja que se efetivariarm natural & inevitavelmente,

Agsim, por este motivo, so dificilmente conseguimos alcancar a integracao
preconizada. Os dbices sfo encontrados a cada instante impedindo a concretizagao,

‘dequelas prescrigfies, Houvesse, realmente, efetiva percepclio da natureza da Guerra

Revoluciondria seria tudo facilitado naguele sentido e os Estados-Malores Conjun-
tos (CODI) das diferentes Areas de Seguranca |nterna funcionariam naturalmente e
com a plenitude requerida, Constituiriam, além disto, oportunidade valiosa para
gue se familiarizassemn, nos seus trabalhos peculiares, os que destes Estados-Maiores
Conjuntos participassem, €, assim, sem outros entraves e com o maximo de eficién-
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cia poderiam evoluir para Estados-Maiores Combinados nas hipdteses de luta inter-
na de vulto ou na de guarra externa,

Pela doutrina marxista-laninista a vitaria final do comunismo & um deter-
minisma histdrico. Assim, a sua agressdn ¢ permanente, o tempo torna-se, portanto,
um fator muito relativo. Importa mais em ser mantido o processo de subversdo em
vérias gradagdies @ disfarces, até que o momento azado permita intensificd-lo na es
cala desejada, consumando-se na tomada do Pader,

Dentro deste quadro, gue se procura delinear, onde estdo presentes aguelas
caracter(sticas do inimigo interno, a existéncia, ainda, de solo propicio a fixacio e
desenvolvimento dagquela doutring marxista-leninista, e uma realidade politica na-
cional conseqiente e inevitdvel deste estado de coisas, a preccupacao serd a de se
justapor, sempre que possivel, o Grande Comanda da FT ao Governa Civil da Ares
considerada, de modo que na Fase Preventiva — vital na Seguranca Interna 8 no cone
texto da Guerra Revoluciondria — o primeiro possa proparcionar ao sequndo todo
apoio que se fizer necessario com a presteza e a eficiéncia requeridas, e naquelas fa-
ses mais avangacdas se processe na ordem inversa o apoio que se fizer mister, Esta
existéncia coincidente do Grande Comando Militar e do Governo Civil parmitird
que os problemas de Sequranca Interna sejam equacionados com a rapidez e preci-
sio exigidas, e quando ndo possiveis de serem solucionados na propria Area consl-
derada, poderdo ser encaminhados com a celeridade Indicada aos escalGes su-
periores em condicio de se pronunciarem definitivamente, Hd, pois, gue pesar
na divisfo territorial de uma Area, para efeito de Seguranca Interna, os fatores
que sio preponderantes, os psicopoliticos, adsim, considerados agueles fatores
que surgem — com fregléncia muito maior do gue se supde = ng campo politi-
co e psicossocial e que sio de interesse capital na Sequranga [nterna g no quadre:
de uma Guerra Revolucionaria.

Assim, chegamos as conclusSes desta hreve meditagdo sabre a sempre
falada e ainda ndo, totalmente, entendida Guerra Revoluciondria:

A Guerra Revoluciondria @ na verdade revoluciondria, “E muito mas
uma Guerra de Almas do que Armas’,

O “Agressor’’, o inimigo externo hipotetico, € por demais conhecido
sssim, também, o deverd ser o inimigo interno, o adepto do Movimento Comunista
Internacional, O “Agressor® tem suas caracieristicas praprias de atuacdo, sua estra:
tégia, sua tatica, suas tdonicas, seu armamento, sua orgamizagan, O inimigo interno
tambiérm as tem. E mister conhecé-las tio bem como aguelas do “Agressor”,

Enquanto o Movimento Comunista Internacional vem aprimoranda,
hd mais de meio século, com requintes, aqueles seus processos peculiares de agdo —
algumas vezes derrotado, mas vitorioso na maioria dos confrontos, e sempre €0
lhendn preciosos ensinamentos —, os pdo comunistas ainda sio principiantes pard
enfrenta-lo, também, com métodos ndo tradicionais de conflita,
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Os fatores psicopol (ticos sio predominantes no guadro da Seguranca
Interna, sempre presente & Guerra Revoluciondria,

Ha que considerar a preponderdncia destes fatores e a realidade poli-
tica nacional na divisfo territorial da Area considerada, para efeito de Seguranga
Interna.

Hé que pesar 8 necessidade inelutdvel de se justapoar, principalmente,
o8 Grandes Comandos da FT existentes ao Governo Clvil da Area considerada {Esta-
do da Federagdo), evitando-se na subordinagio destes Grandes Comandos agueles
elos desnecessdrios e gue possam causar retardos na execupdo das medidas de Sequ-
ranca Interna, para-a solucfio de problemas existentes e equacionados. Assim, como
g8 retira meios de uma GU na guerra convencional para atender determinada zona
de aglo, também, se deve proceder quando se efetua a divisfio territorial, a fim de
se criar as Areas de Defesa Interna que se fagam necessarias, atribuindo-as a fracBes,
daguela GU, que sejam Grandes Comandos — e que se justaponham jqueles Gover-
nos Civis —, subordinando-os, diretamente, ao mais elevado escalSo de Sequranca In-
terna (ZD1),

A Fase Preventiva de Seguranga Interna @ capital no quadro da Guerra
Revoluciondria, pois, quanto mais aumentar a freqléncia e o vulto das acdes repres-
sivas, mais ficard caracterizada a nossa incapacidade de vencermos neste tipo de guer-
ra, Nesta Fase deverd ser realizado o "esforgo"” das medidas de Sequranca Interna, &
basicamente nas |nformacdes, Operacfes Psicoldgicas, Agdio Comunitdria e Relacies
‘Plblicas,

O plene tuncionamento des Estados Maiores Conjuntos (CODI) deve
constituir preocupacio constante e primordial, por parte dos responsavels pala
coordenagdo dos plangjamentos e das agbes de Seguranca Interna na Area considera-
da.

Serd pelo eficiente & completo desempenho destes Estados-Maiores
Conjuntos que se poderd — sem solucdo de continuidade — passar para os Estados:
Maiores Combinados em hipdteses de luta interna de vulto ou de querrs externa,
com as imensas vantagens de tal fato decorrentes, & familiarizacio — nestes Esta-
dos-Maiores Conjuntos —, principalmente, no tocante aos representantes das Forgas
Singulares corm seus encargos normais, proporcionard aguelas condicfes regueridas
para se fazer face & Guerra Revoluciondria com pleno Bxito,

O misoneismo & o grande entrave para a percepcdo da Guerra Revolu-
tiondria em toda a sua dimensdio e significacdo, e na aplicacio das acdes adequadas
e oportunas para enfrentd-la com sucesso.

Enquanto perdurar no mundo a agressiio do Movimento Comunista
Internacional & os motivos que Ihe diio quarida, s6 nos resta para supera-lo: o enten-
dimento perfeito da Guerra Revoluciondria, o vigor legal, um governa resoluto para
aplicd-lo, e, finalmente, & luta incessante ¢ bem conduzida para & consecucdo dos
Objetivos Macionais, particularmente, os Atuais Estratégicos nos prazos indicados
pela realidade conjuntural,
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X

Instrucoes para a Organizacao,
o Funcionamento e a Matricula no Curso de

Preparacao a ECEME

FINALIDADE

Regular a organizaglo, o funcionamento e a matricula no Curso de Prepa-
racdo & Escola de Comando e Estado-Maior do Exército,

OBJETIVOS E ORGANIZACAO DO CURSO

8. O curso tem por objetivo orientar a preparagio, atualizar os conhecimen-
tos e realizar uma triagem preliminar dos oficiais candidatos é selegio para matrfcula
nos Cursos de Altos Estudos Militares da ECEME, dispensados ou niio do Concurso
de Admissio,

b. O curso é de responsabilidade da ECEME,
€. O diretor do curso ¢ o Comandante da ECEME.

d. A organizagiio pormenorizada do curso e as atribuicBes orgénicas e fun-
cionais dos elementos encarregados de sua execuclo serfo especificadas no Regi-
mento Interno da ECEME,

e, Os assuntos ministrados no Curso serfo 05 constantes do programa do
concurso de admissic 3§ ECEME,
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Instrugtes

FUNCIONAMENTO

a. O curso serd ministrado por correspondéncia,

b. O curso desenvolver-se-4 de acordo com Calenddrio Anual, elaborado pe-
la ECEME e submetido & aprovacdo da Diretoria de Formagiio e Aperfelgoamento
(DF A,

c. A documentacdo bdsica a ser utilizada serd constituida de publicagfes
escolares & outros textos distribuidos, berm como da bibliogratia recomendada pela
ECEME. .

d. O ensino serd conduzido por meio de leitura orientada da documenta-
clio bésica distribuida, seguida da realizagio de exercicios de aplicagio e de verifica:
ces periodicas.

g. A ECEME remeterd uma orientacdo para estudo da documentagdo,

f. Os oficiais alunos do C Prep poderfo manter correspondéncia direta com
a ECEME para consultas e esclarecimentos de dividas relativas ao curso,

DURACAQ E REGIME DE TRABALHO

a, O curso terd a duragdo de 12 (doze} meses,

b. O curso serd realizado sem prejuizo das funglies normais exercidas pelos
oficiais nele matriculados.

MATRICULA

a. Tera direita & matricula todo oficial aperfeicoado pelo EsAQ ou gradua-
do pelo IME gue deseje candidatar-se aos Cursos de Altos Estudos Militares da
ECEME.

b. & matricula no curso @ da competéncia do Comandante da ECEME.

c. Os oficiais gue desejarem cursar o C Prep deverfo solicitar matricula di-
retamente & ECEME, via radiograma, telegrama ou mansagem direta, dentro do pra-
zo especificado no calenddrio.

d. Recebida a solicitagio de matricula, a ECEME remeterd ao interessado a
Ficha de Matricula para preenchimento e as instrucdes correspondentes.

e, A matricula serd efetuada quando do recebimento, pela ECEME, da Fi-
cha de Matricula preenchida, acompanhada da respectiva taxa.

i. A taxa de matr(cula deverd ser paga integralmente e em nenhum caso ha-
vera restituigho.

g. O DEF fixard, anualmente, o valor da taxa de matricula,
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Instructes

AVALIACAD DA APRENDIZAGEM

a, A avaliacdo da aprendizagem serd feita por meio de:
— Verificagfes Correntes {VC);
— Verificagdes Especiais (VEs).

b. As VC destinam-se 3 avaliagio do rendimento da aprendizagem e ao jul-
gamento do oficial aluno.

c. AS VEs destinam-se & avallagio do progresso conseguido pelo oficial alu-
no, através da resoluclo de questdes semelhantes s realizadas em concurso de ad-
missio e nio serfo computadas para efeito de julgamento,

d, As VC receberfo nota numérica de O {zero) a 10 (dez}.

e, A ECEME fornecerd aos oficiais alunos a solugdo de cada VC, bem como
as resultados por eles abtidos,

f. A aplicacfo das VO serd centralizada nas guarnicdes onde servirem os ofi-
clals alunos, sob responsabilidade direta dos Comandantes de Guarnicio, em datas a
serem estabelecidas pela ECEME,

9. Mas sedes de AM a aplicacdo de VC ficard a cargo do Comando desta, ex-
ceto na 19 AM (Gu do RIQ DE JANEIRO E NMITEROI), onde caberd & ECEME esse
encargo.

h. As VT serdo realizadas de acordo com instrugdies particulares da ECEME,
que serfo enviadas aos responsdveis por sua aplicacio,

i. A aplicagio das VEs serd feita, a domicilio, sob a responsabilidade do
proprio oficial aluno. A ECEME remetera aos oficiais alunos uma solucio a estas
verificagdes, para que possam avaliar o rendimento de sua aprendizagem,

|- As faltas por motivo de forga maior poderdo ser justificadas pelo Cmit da
ECEME, tomando por base as informagtes das autoridades responséveis pela aplica-
gdo das VC e dos Crit de OM, nas Gu do RIO DE JANEIRO & NITERG|,

|. Poderd ser justificada apenas uma falta a VC durante todo o curso, O alu-
no que faltar a mais de uma VC, com motivo |ustificado ou nfo, serd desligade do
C Prep/ECEME, “ex-officia”

m. Serd atribulda nota zero quando a falta & VC for nfio justificada,

n. Mo caso de falta justificeda o divisor para formacio de médiasofrerd a
redugdo correspondente,

CONDIGCOES DE APROVAGAO

a. O oficial aluno que, ao final do curso obtiver média igual ou superiora b
(cinco) entre as Verificagtes Correntes (VC), serd considerado aprovado,

b. O resultado final serd expresso por "Apta’ ou “Nio Apto’ no C Prep
ECEME,
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InstrugBes

DESLIGAMENTO

a. O oficial aluno poderd solicitar desligamento, a qualquer tempo, durante
o cursa. A solicitacio deverd ser feita via radio, pelo interessado, diretamente &
ECEME.

b. O ato de desligamento é da alcada do Comandante da ECEME,

. A ECEME comunicard o desligamento ao Comandante, Chete ou Diretor
da OM em que servir o oficial,

d. O oficial, embora desligado, continuard recebendo a documentacio do
curso até o término deste,

PRESCRIGCOES DIVERSAS

& A aprovacio no C Prep habilitard o oficial slunc a concorrer a trés sele
ches sucessivas para matricula na ECEME, imediatamente apds a conclusdo deste,
Assim, por exemplo, a aprovagiio no C Prep ECEME cujo término se der no ano A,
habilitard o oficial a concorrer & selegfio a ser realizada nesse mesmo ano A e nos
anos sucessivos A + 1e A + 2,

b. Os oficials ja aprovados no C Prep/ECEME que desejarem receber a
documentacio complementar de um curso posterior, dever§io solicitd-14 & ECEME,
na época prevista no Calenddrio Anual, indenizando-a no montante igual & metade
da taxa de matricula estabelecida,

¢, Poderfio ser matriculados no C Prep, em época a ser fixada no Calenda-
rio Anual, os oficiais que houverem cursado o C Prep anterior e dele tiverem solicl-
tado desligamento ou aqueles que, ao término do curso, forem julgados “MNio
Aptos”. Estes oficiais pagarfio uma indenizacdo igual & metade da taxa de matricu-
la estabelacida.

d. Os oficiais alunos deverfio participar 8 ECEME, via radiograma, qualguer
movimentacio ocorrida consigo, assim come outras alteractes julgadas de interesse,

A ECEME sae exime de responsabilidade pelo extravio de correspondéncla
decorrente do ndo recebimento dessa participagdo.

e. As presentes |nstrugdes tém cardter permanente, atualizando-se em cada
ano apenas o calendério e a taxa de matricula,

f. Endereco para remessas de correspondéncia referente ao C Prep ECEME:
— Correio: ECEME — Divislo de Cursos por Correspondéncia

Praca General Tibdrcio — PRAIA VERMELHA

20,000 — RIO DE JANEIRO — RJ
— Rédic: ECEME — DCC — RIO
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InstrugBes

DISPOSICOES TRANSITORIAS

a. Com as presentes Instruclies ¢ distribuido o Calendirio relative ao C
Prep/ECEME - 1978 (periodo de 01 JUN 77 a 31 MA| 78).

b, A taxa de matricula para o C Prep/ECEME - 1978 é de Cr$ 350,00,
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CALENDARIO DO C PREP/ECEME — 1978

EVENTO DATA ATIVIDADE ATRIBUICAD
Solicitagdo de matricula no C Prep
ECEME /78, via radio ou mensagem
direta,
De 01 Mar 77| Os oficiais gue, decorridos 10 (dez) Oficial
dias da remessa do radiograma ou
01 a mensagem direta solicitando matri-
cula, ndo receberem as instrugdes e
10 Abr 77 |formulérios, devero comunicar este | interessado
tato & ECEME, com brevidade.
Bité Remessa de instrucdes e formuldrios
02 20 Abr 77 | aos oficiais que solicitaram matricu- ECEME
la.
De 01 Mar | Entrada na ECEME das formularios (Hicial
03 g 30 Abr 77 | preenchidos e taxa de matricula, interessado
Processamento de documentacio
De 071 Mai | recebida, para matricula dos ofi-
04 a 31 Mai 77 |ciais. Publicacio e divulgagio das ECEME
matriculas.
Inicio do Curso e da primeira remes-
05 01 Jun 77 |sada documentagio. ECEME
Execucdo de atividades do Curso,
incluindo remessa periddicas do do- ECEME
01 Jun 77 | cumentos e execucdo de trabalhos
para medida da aprendizagem.
06 a Estas atividades serfio reguladas em g
Calenddrio pormenorizado constan-
a1 Mai 78 |te da “Orlentaciio Geral aos Oficiais Oficiais
Alunos do C Prep ECEME /78", Alunos
Solicitagdo da matricula no C Prep
ECEME /7B 4 ECEME, via ridio ou
De mensagem direto, para os oficiais
que cursaram o G Prep ECEME /77
01Jun 77 | e gue nfo foram considerados aptos
ou que solicitaram desliggmento du- Oficiais
07 a rante o curso, Os oficials gue, de-
corridos 10 (dez) dias de remessa interessado
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Instrughes

EVENTO

DATA

ATIVIDADE

ATRIBUICAD

30 Jun 77

do radiograma ou mensagem dire-
ta solicitando matricula, ndo rece-
berem as instrugies e formulérios,
deverfo comunicar este fato 3
ECEME, com bravidade,

o8

Até 05 Jul 77

Remessa de instrugdes e formuldrios
aos oficiais que solicitarem matrfeu-
la,

ECEME

o8

Até 15 Jul 77

Entrada na ECEME das formuldrios
preenchidos e taxa de matricula,

10

15a

31 Jul 77

Processamento da documentaco
recebida, para matricula dos ofi-
ciais. Publicacdo e divulgaciio das
matriculas,

ECEME

Del a

30 Nov 77

Solicitagio de remessa da docu-
mentacdo complementar do C Prep/
78, 4 ECEME, via rddio ou mensa-
gem direta, pelos oficiais que fo-
rem julgados “Aptos no C Prep/77.
Os oficiais que, decorridos 10 dias
da remessa do radiograma ou men-
sagam direta, no receberam da
ECEME - instrucdes e formularios,
deverdo comunicar o fato dquela
Escala,

Oficial

interessado

12

Atd
16 Dez 77

Entrada na ECEME dos formuld-
rios @ taxa, remetidos pelos ofici-
8is constantes do everto anterior,

Oficial
interessado

TAXA DE MATRICULA: Cr$ 350,00 (Trezentos e cinquenta cruzeiros)
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A ARCA DE NOE

ou “0 OBJETIVO, ESSE DESPREZADO" ou ainda,
“0S MEIOS JUSTIFICAM O FIM (A ANTI-LEI DE MAQUIAVEL}"

bsaldo era um homem gue se podia conceituar como justo. Era um estu-
A dioso & quando repetia os sdbios dizendo que os lados de um quadrado

eram iguais, realmente tornava-se dificil entendé-lo. Dos seus B5 anos de
idade, 8 maior parte havia dedicado  arte da guerra, onde conceitos técnicos e clen:
tificos eram aplicados. Particularmente, era apaixonado pela organizacdo das forgas
de combate e o uso de armas avangadas, tais como langas de grande alcance, setas
orientadas e na Gltima novidade bélica; o langador de pedras, Era um verdadeiro
general. Com o avango da idade e 0 aumento correspandente da sabedoria, Absalio
também se preocupava com assunitos humanos, 0s quais, porém, o perturbavam um
pouco. O Criador j§ ndo era reverenciado, como no seu tempo, os fildsotos eram
ridicularizados, havia uma inversio completa na politica, acreditava-se mais na ener-

gia e na estultice dos jovens, do que na ponderada ¢ segura orientacio dos mais ve-
Ihos,

Um dia Absalfio andava pela ravina, imerso em seus pensamentos, quando,
de repente — “PUFF" — uma nuvem de fumaga apareceu, acompanhada de uma voz
tronitoante

— ABSALAO!
Absalo prostrou-se apavorado, Sé podia ser o Criador, pensou,
E era, Em Pessoal

_ ABSALAD — voltou a voz — NAD ESTOU CONTENTE COM OS HO-
MENS. ESTAG POLITIZADOS: GUERREIAM ENTRE Sl E SO DEFENDEM IN-
TERESSES PESSOAIS. O TRINOMIO “ADAD — EVA — COBRA", DEU NISSO
A FAREI CHOVER POR 40 DIAS E 40 NOITES, ATE COBRIR A TERRA
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A Arca de Nod

DE-AGUA. 1SS0 SERA CONHECIDO COMO 0 DILIWIO", VOU MATAR TO-
DO O MUNDO. MAS DUERO UMA NOVA HUMAN|DADE, NASCIDA DE UM
HOMEM INTELIGENTE, PRATICO E COM OBJETIVOS. VA E CONSTRUA UM
BARCO PARA VOCE E SUA FAMILIA E COLOQUE DENTRO UM CASAL DE
CADA SER VIVO, VOCE TERA 4 MESES PARA ESTE EMPREENDIMENTO.
MEU CONTATO COM VOCE SERA DORAVANTE O ARCANJO GABRIEL, QUE
COSTUMAM CHAMAR DE “MINISTRO DE DEUS". "PUFF|..." & a nuvem s
ol ..

Absaldo levantou-se |fvido, O Criador elegera-o gerador da nova Humanida:
de| Todas as suas (déias seriam propagadas para o futuro!

Mas, Absalfo nada conhecia de barcos, nem de navegacio, porém ndo dis
cutiria para ndo perder a grande oportunidade dada pelo Criador. Absaldo era um
sexagendrio e estava dificil ganhar a vida com o status de que se achava rmerecedar,
Porém . , . 4 meses . . . era muito pouco tempo, Era preciso resolver um problema '
técnico — construir um barco enorme. Que objetival Absaldo provaria que era
capaz de salvar a Humanidade com a sapiéncia dos mais velhos, usando 8 energia
dos mals jovens!

Absalio rebuscou 8 memdria. Conhecia um engenheiro naval chamada
Meul, nfio — No#l Sim, era este o nome. Noé poderia construir-the o barco, Ab-
salfo seria o coordenadar do EMPRENDIMENTO e MNoé seria o elemento téenico,
Téo logo pensou, tdo logo |4 conversava com MNoé,

— Meu caro, disse Absalfo, quero encomendar um barco . . . @ dos
grandes!

— Sim, senhor, mas gual o tipo, para qual carga, para gue navege
caod ...

— Sim, sim, Noé, sto sio detalhes. E um barco para grande carga @
aguas pesadas, Quero fazer uma longa viagem com a familia e levarel tudo . |

— Estd bem, senhor, Agui mesmo temos floresta com madeira de den-
sidade 0,8 g/omd, com guantidade suficiente, Se a carga & grande, faremos o cen-
tro de gravidade baixo & o centro de empuxo alto, de modo a obter grande estabi-
lidade . . . Acho que com 10 bons carpinteiros, gue consigo arranjar, e mals 1 mis -
de trabalho duro, estaremos com o barco pronto | ..

— PerdBo. caro Moé, nio guero interrampé-lo, mas como pode ter certe
za desta cadencidade da madeira? E se os homans sio realmente competentes? E s
trabalharfo com eficiéncia?

— Senhor, a unidade a qué me referia chama-sa densidade e os homens:
sdo carpinteiros, ja meus velhos conhecidos | . .

— M, niio, Noé — disse Absalfo com um sorriso de condescendéncia -
este EMPREENDIMENTO & grande e a coordenacio é minha, Serei como que um
Presidente e vocé serd o técnico, Combinado? |
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— Combinado, Senhor Presidente, o barco & seu g guem manda é o se-
nhor , retrucou Moé, dando de ombros, Levantou-se para cumprimentar Absalio g
ratirou-se.
Absalfo pensou: puxa, ndo havia pensado nisso! Sdo precisos carpinteiros
para cortar as arvores e constuir o barco,

E preciso selecionar bem estes homens pois o EMPREENDIMENTO ndo
pode fracassar,

Ahl Jd me lembro. Meu auxiliar na cruzada santa de TRES-PEDRAS fez
C@tima selecdo de lanceiros. Robodo € o seu nome, Hoje estd selecionando beterra-
‘bas para as indlstrias egipcias, mas vird trabalhar comigo, por um saldrio um pouco
| maior.

E _ — Mas, Chefe, se o técnico disse 10 carpintelros, precisamos no minimo
de 15. O Senhor sabe, faltas, doengas, férias, “turn-over”™ | . . E para selecionar bem
'IE homens temos gque explarar um universo de pelo menos 160 a 200 homans, Le-
varel algum tempo para isso @ precisarel de auxiliares .

— Confio em vocé Robodo, Ji fez um bom trabalho para mim e tem
grande experifncia com Pessoal. Realmente, achei Noé muito simplista, Convide
guem vocé achar melhor para realizar o recrutamento e a selecdo dos homens para
“atarefa. Mantenha-me informadal |

— Certo, Chefe. Obrigado pela confianca. Sairel em campo imediatamen-
W .

Esta noite Absalfo dormiu satisfeito, Apds a missdo do Senhor, em menos
e 24 horas |4 tinha o téenico & o especialista em Pessoal,

Dormiu embalado ainda pela algazarra de sua fam/ilia (20 membrash na fes-
fd de inauguracdio do langamento do EMPREENDIMENTO,

0 29 dia amanheceu trangiilo e claro,
O Presidente foi acordado por Robodo, com boas noticias,

— Chefe, ja tenho § homens anunciando no poveado, E a fase do recruta-
u mento. De acordo com o mercado, estamos oferecenda & dinheiros |

: — Mas, Robofio, minha mulher ganha 9 dinheiros cosendo para fora . . .
o serd pouco? |

| — Deixe comigo, Chefe. Mo recrutamento da Gitima batalha pagamos B
-dinhelrns para valentes combatentes. Estes sfo apenas carpinteiros, que nfo podem
 #r comparados com @ sua senhora. Temos assim 5 recrutadores € 10 examinadores
para a fase de seleclio; menos do que 10% dos candidatos esperados! |

— E guanto ganhario?

— O salario desta equipe varia de 8 a 12 dinheiros, por serem especialis-
ﬂs Chefe, um probleminha a mais. Nfo guero responsabilidades com o Numerdrio
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e n¥o sou bom em contas, O trabalho com o pessoal jd & bastante, Ndo acha melhor
termeos um homem para a geréncia financeira do EMPREENDIMENTO?

— Bem lembrado Robodol Mas nfo conbego nenhum e deve ser um ho-
mem de confiancal

— Chefe, se me permite, quera lembrar-ihe o Judas, aguele nosso velhd
Capitfio, que se ocupava dos dinheiros da forgs de combate |

— M&o, ndo, Robodo, Este negdcio de dinheiro, com o pessoal das armag
ndo di certo, Pensemos em outro: deve ser um especializade na coisa .. . Vocd me
compreende . . .

— Entio, Chefe, podemos fazer uma seleco entre candidatos. Sairei em
campal

O EMPREENDIMENTO crescia de vento em popa. As equipes de recruts -
mento e selecfo ja estavam em plena operagdo. As financas ja tinham um responsd
val,

Mas, onde colocar este pessoal? Absalfo partiu, com seuw habitual dinamis
mo & logo adquiriu uma grande cabana de madeira; j@ com divisorias & tapetes e con
tratou imediatamente o pessoal de Zeladoria @ Seguranca, convidando alguns antl:
gos conhecidos das forgas de combate, Iniciou-se assim a operacio em grande escala,

— Senhor Presidente, falou timidamente a graciosa recepcionista, estd
agul o Dr, Noé com alguns desenhos e , . .

— Minha filha, j& Ihe disse para ndo me interromper. Diga ao Dr, Nog
que falo com ele apds o almogo .

Absalfo continuou a entrevista com o futuro gerente de Material — Ja
cob, também seu velho conhecido de carreira, dos tempos da campanha do Sinal,

— Pols é, amigo Jacob, preciso cercar-me de gente de confianga, pars
o sucesso do EMPREENDIMEMNTO. Material € uma drea delicada: nio tolerarsi
desvios de estogue € ma especificagio dos itens .

— Certa, Chefel Sabe que pode confiar em mim. Nunca sumiu um fle
xa ou langa no meu tempo, Mas o armazenamento de madeira necessita de um al
moxarifado adequado e de um bom almoxarife. Para o contrale, necessitarel da
alguns arguivos kardex, prateleiras e pessoal de apoio .

— Justo, Jacob, Encomende as prateleiras na carpintaria do povoado @
fale com o Robofio para o recrutamento do pessoal necessario |

Neste momento entrou Job, o secretdrio executivo do Presidente, Jacob
afastou-se discretamente,

— Senhor Presidente, acaba de chegar um relatdrio da Seguranga, indi
cando certos nomes que ndo devemn ser contratados. Ha suspeitas de que alguns nfe
sejam bem confidveis |
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: — Otimo trabalho do Gau — Jamais |he faltou a intuigdo. Precisamos es-
tar alertal

= Ahl outra coisa, Sr. Presidente, o Dr. MNoé telefonou novamente, Pa-
rece aflito para a aprovacio de alguns desenhos |

— Ora, aste Noé! Sempre querendo me confundir com cidades de madei-
ra, centros de fluxos etc, Ele acha que ndo posso, sozinho, me responsabilizar pela
gprovacio desses desenhos, Diga-lhe gque nomearel um grupo de trabaltho: o GT —
BAR, grupo de trabalho do barco, para dar-me um parecer. O rapaz ¢ bom de proje-
to, mas nada entende de custos ou de administraciio por objetivos| Mas teremas
 tudo nos eixos, tdo logo chegue o meu chefe de Administracio; val colocar ordern e
métado nessa turma. Quero ver produciol

15 dias se passaram € o cronograma proposto |d estava na mesa do Presi-
dente. Uma Diretoria das Coisas (DC), uma dos Investimentos (D1}, e uma de Barco
(DB).

A DB ja havia montado um laboratdrio especializado para 8 medida de
densidade da madeira, andlise de fungos e cupins e jd estavam instalados os equipa-
 mentos para medida de elasticidade e flexibilidade,

A Administragio, em apenas 15 dias, jd havia elaborado as provas de sele-
1 glio para arquivistas de desenho naval, provas de selecfo para selecio do pessoal de
seleco e recrutamento, pessoal de apoio etc,

Robodo, como cumprimento ao Chefe, havia mandado comprar uma char-
rete, Ultimo tipo, de 6 rodas e boléia separada, [4 acompanhbada do charreteiro, Na-
turalmente houve pequenc atrito com Jacob (Chefe do Material) mas, como eram
antigos companheiros de armas, o incidente foi esquecido e contornada a Auditaria,

MNaguela noite Absaldo estava cansado, mas ndo pode esquivar-se de rece-
~ ber Noé em sua residéncia,

— Sr. Presidente, desculpe-rme interromper o seu descanso, mas o projeto
ﬁ-‘il‘t# pronto e as pessoas do GT — BAR ainda ndo foram nomeadas .

— O material ja esta especificado, porém o laboratorio ainda ndo emitiu
;taudn de aprovacio da madeira e ndo consegui os carpinteiros para o corte . . . Se
0 5r, Presidente pudesse autorizar-me a trazer o5 carpinteiros conhecidos do povoa-
de. ..

— MNfo se preocupe, Moé, Falarei amanhd com o DB e apressarei a contra-
taglio do pessoal, Voo sabe, apesar de ser Presidente, ndo posso mudar as normas
da organizagio, autarizando diretamenta seus carpinteiros, Se o fizesse ndo precisa-
ria defas. Da chefia vem o exemplo do cumprimento das normas. Nao se precoupe
que o EMPREENDIMENTO estd nas mios de profissionals — os melhores! Boa
noite, Noé . .,
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Noé afastou-se sem  entender muito bem, Havia side convidado para cons:
tuir um barco, Agora estava 45 voltas com normas, instrugdes, exames de selecda . ..
Balangou a cabega — as coisas devem ser complicadas mesmo — e o Presidente é um
homem capaz, s¢ nfio, ndo seria Presidente. Partiu otimista para sua cabana, 5 o
Presidente disse, & porque tudo vai indo muito berm,

259 dia, Manh# linda, Job anuricia a chegada de Robodo.
— Entre logo, meu velho, sente-se. Aceita um leite de cabra?

— Sim, Chefe, obrigado. Por falar nisso, segundo a lel, mandei distribuir
laite de cabra pela manhd e pela tarde, para todos, Ja estd até codificado o material,
para o controle pelo computador. Mas para isso foi necessirio adguirir 200 cabras,
alugar um pasto e contratar 5 pastores. Jéia, Chefel Veja s0;dé 40 cabras por pas
tor & os pastores 56 ganham 10 dinheiros!

_ Voci & um bicho na administragdo de pessoal, Robodo. Falarei ao seu
Diretor para propor sua promogio na proxima vez. Comao val a sua avaliagio pes-
soalf

_ Realmente ndo sei, Chefe. E contidencial . .,

— Darei um jeito para que seja boa, afinal jd temos 500 pessoas no efeti-
vo e todas passaram por vocé, E vocé alnda conseguiu comprimir o quadro, que er
de BOO pessoas! Quanto economizamos em média?

— Messas 300 pessoas, cerca de 4.000 dinheiros, Chefal —"" respondeu
RoboSo com um sorriso de modesta satisfacio. Talvez fosse aumentado para 30 dis
nheiros, pensou.

— Robodo, nio quero incomodé-lo e nem por sombra desfazer do betls
simo trabalho de sua equipe, rmas Noé me disse que ainda ndo foram contratados of
carpinteiros para o corte . .,

— Ora, Chefe, Noé ¢ um sonhador, S6 pensa nos seus beneficios, J& lhe
expliquei a complexidade da contratago, Por exemplo: jd aumantamos a oferta ps-
ra 6 dinheiros porém todos os carpinteiros candidatos foram reprovados no 12 psis |
cotéenico, N&o adianta contratar pessoal sem aptiddo psico-profissional para o corte
da madeira. Se ndo passam nem neste exame, imagina nos outros. Além disso, o pi
cotécnico deve ser o primeirc exame para eliminar logo os agressivos. O Sr. sab,
com toda essa madeira para cortar, pode haver acidentes muito sérios . . .

— Realmente, vocé tem razfo, Robodo. Née desconhece o que 6 uma b '
organizacio. Togue como vocé achar melhor. Se o contratei & porgue tenho totdl
confianga no seu trabalho . |, y

409 dia, Finalmente a primeira reunifo da Diretoria. |

Era 0 momento solene das grandes decisBes de cipula do EMPRENDI:
MENTO. Todos com seu melhor terno, sentados @ mesa de reunifo com suas past
tipo D07.

160



A Arca de Nod

O Presidente — satisfeito — relatava que o EMPREENDIMENTO era o or
gulho do povoado,

Havia muito trabalho g emprego para todos.

Aproveitando o clima de satisfacio, o DC informou que havia feito um
convénio com a Escola de Carpinteiros, pois a mdo-de-obra necessdria estava aguém
do treinamanto necessdrio,

Além disso, havia criado o Departamento de Recursos Humanos com a
missdo de retreinar os carpinteiros para a técnica naval e também treinar datilogrs-
fas, secretérias, auxiliares para administracfo. Havia também criade um Departa-
mento de Seguranca e Higiene do Trabalho, por forga de lei. O ambulatério j§ aten:
dia 20 pessoas por dia.

O OB, aproveitando uma brecha do DC, ponderou timidamente que faltava
papel para desenho e gue a eficiéncia dos carpinteiros era baixa; havia sd um e que
cortou 3 arvores, sendo duas bichadas, de scordo com o Ultimo relatdrio do Contro-
le de Qualidade. MNoé, o técnico, estava tentando suprir & falta, desenhando em
folhas de bananeiras e cortando drvores & noite, apds o expedients.

GOuando o DB propds aumentar o salirio — de Noé para 15 dinheiros, o DC
explodiu, sequido de perto do DI,

— Estes tecnocratas paisanos nio funcionam e ainda querem aumental
" 8r. Presidente, sou de opinifo que devemos aumentar a equipe de recrutameanto e
~apertar as provas de seleciio. Nossa equipe téonica deixa muito a desejar!

— Perdfo, retrucou o DB. O laboratério funcional Veja como detetou
as drvores bichadas. Acontece que nfo temos o apoio necessario. O Sr, estd desvian-
do recursos para a drea de Operacio de barco, recrutando timoneiros, taifeiros
gtc.

— Mas & logico, — interveio o Presidente — temos gue agir com antece-
déncla no treinamento. Treinar é investir no futural

BD? dia. Absalfo passeava na ravina, Estava orgulhoso. Era Presidente de
um EMPREENDIMENTO que jd contava com 1,200 pessaas,

As preccupacdes de Moé eram |nfundadas.
MNao passava de um tecnocrata pessimista.

Felizmente jd havia o Diretor Técnico para despachar Naoé: menos um
aborrecimantao.

Subitamente — “PUFF*" — uma nuvem de fumaca.
O MINISTRO DO SENHOR! murmurau Absalfo prostrando-se,
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— ABSALAD, PONHA GENTE DE MAIS PESO NO TOPO, cAsO
CONTRARIO O EMPREENDIMENTO AFUNDARA . "PUFF",

Ahsal§o correu 4 cabana de Noé,
— Noé, Noé, panha um convés no alto do mastro. Vou colocar as pes
sa% mais pesadas em cima |
_ Mas Presidente, isto ¢ impossivel . . Sempre o convés éemhbaixo B0
mastro aponta para cima, Se aumentarmos 8 massa no topo, o barco vai emborear .
_ N&o discuta alimentaciio agora comigo Noal

_ 0 MINISTRO mandou colocar homens pesados no topo e & isto que
vou fazer . . . e curmpra as minhas ordens.

Moé ndo retrucou, O Presidente estava nervoso.
Talvez JOB pudesse fazé-lo ver mais claro . .,
Moé correu & Secretaria Geral, mas la encontrou o Comandante de Opera:

cSo do Barco, gue j4 esperava hd duas horas. Com ele estavam o Subcomandants
nivel 3, o imediato, o pré-imediato, dols assistentes e 1785 assessores,

Moé — disse o Comandante — o seu projeto ndo andal Como vou treinar
meus homens sem barco? Vou pedir aprovagdo do Presidente para adqulrir um s
mulador de barco, caso contrério ndo me responsabilizo. O DI diz que minha razdo
de Operacdo estd horrivel, mas alocou custos st na minha dreal Ja reparou quantas
pessoas de apoio tem o Departamento de Apalo?

Mo#é balangou a cabega e retirou-se vagarosamenie, Realmente, o que el
conseguira? Uma meia dizia de desenhos & alguns em folha de bananeira. |sto-em
80 dias. Ele havia prometido que faria o barco em 120 dias ao Presidente | Estava
acabrunhado e sentia-se um incompetente. Mas, o que estaria errado? )

O presidente entrou furioso, desabafando em JOB,

— Veja sa! Faltam apenas 40 dias e a Divisio de mportacdo diz que hd
crise de transportes e @ madeira sé chegard no prazo médio de 10 dias| O pessoal de
P.0., mais o de O &M junto com o CPD j4 fez tudo para diminuir o caminho critico
de um tal de PERTO — mas estou vendo tudo longe!

_ Quero uma reunifio de emergéncia com os Diretores, Vou despediro.
Setor de Carpintaria @ contratar outro .

_ Se nfio fosse o Robofio com a equipe de Recrutamento, ndo sel o que.
seria . .,
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— Mas Presidente, perguntou JOB, faltam 40 dias para que?
— Para o Dildvio, meu filho, para o Dildviol

Envie o seguinte TELEX:

De: Absalfo Presidenta (AF)

Para: O Senhor Criador (SC)

SOLICITO PRORROGAGAO PRAZO RESTANTE 40 DIAS. DIFICUL:
DADES INTRANSPONIVEIS CRISE INTERNACIONAL DE MADEIRA, PROS-
TRACOES, ABSALAD.

0 ruido mondtono da teleimpressora deixava Absalfio ansioso, mas a res-
posta veio finalmente.

Da: Senhor
Para: Absaldo

CONCEDIDO PRAZO MAIS CINCO DIAS IMPRORROGAVEIS, ELEVA-
CAD DAS AGUAS EM ANDAMENTO,

Absalfo desesperou-se e partiu para a reunifo. JOB pelo telefone interno
iniciou a telefofoca do Dillvia,

B29 dia, Gau adentra o gabinete do Presidente,

— Chefe, tenho agul um relatdrio de que hi desvio de cipds de amarracio
no almoxarifado. A listagem do computador ndo bate com a Auditoria . | |

— Que inferno, Gau! Cologue sua equipe em campo. Jacob estd fora de
suspeita por ser meu antigo companheiro de batalha, Verifique o pessoal da carpin-
taria .

— Mande um memorando ao Robofo para aumentar a equipe de Segu-
ranga .

— JOB, ponha o Rebodo na linha | | .
— Robod@o? Aqui ¢ o Presidente, Jé recrutou os carpinteiros?
— Infelizmente ndo passam nos testes psicotécnicos, meu Chefe |

— Jd até afrouxamos essas provas, mas o exame de reconhecimento de
tipos genéticos de cupim reprova todo mundo, E por isso que a madeira do estoque
estd bichada, conforme o relatdrio do Departamento de Material |

— Presidente! — interrompeu JOB — é urgente: hd dois pastores na ante-
sala dizendo que ha crise de leite nas cabras @ nfio estd havendo distribuicfo aos fun-
ciondrios por uma semana, O Suprimento parece que ndo providenciou capim no se-
cado pasto , . . Qual & sua decisio?

1002 dia. Reunifo da Diretoria.
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— Sr. Presidente — falou o DI — dentro de uma semana vencem nossos
empréstimos Internacionais, com os povoados vizinhos @ a caixe ndo é suficiente,
Mosse EMPREENDIMENTO economicamente vaj muito bem, mas financeiramente
estarmos 3 beira de uma crise de insolvéncia de caixa. Sugiro uma redugdo de pes-
soal 1°'

— Toda vez que se fala em redugdo, todos olham para mim — explodiu
o Comandante de OperagSes. Sem meus homens nfo ha operagio do barco, gue
nem saird do porto. E meu simulador ainda ndo foi aprovado!

— Sr, Presidente, — timidamente tentou o DB — acho que o Comandan:
te tem raz§o, mas ndo prometeram ao MINISTRO que o barco estaria pronto em
breve? Mas , . , sem material .

— Como posso fabricar madeira? — gritou o DC — meu Laboratdrio
nfo acha 8 madeira local e ha crise de transporte| Os carpinteiros sfo Incompe-
tentes . ... @ este tal de Noé? Que fez ele até agora? E ganha 10 dinheiros . . !

— Senhores — falou gravemante o Presidente,
Todos olharam esperancosos.

— A situacio do EMPREENDIMENTO é razodvel, mas temos que to-
mar uma atitude mais séria quanto ac projeto do barco . ..

— Presidente, nio guero interrompé-lo, mas em nossos arquivos néo
constam os exames de admissfo de No# e nem sabemos se ele & mesmo Engenheliro
Mawval . ..

— Sim, a culpa é minha, falou o Presidente, mas quando contratel Nod
ainda ndoc existiam as normas do EMPREENDIMENTO |

— Tudo era muito improvisado nagueles dias. 5r. Presidente, 8 a culpa
niio pode ser somente aceita por V. Exa., acrescentou a DI, .,

— Esse Noé & um oportunista sem escripulos, querendo se fazer passar
por Engenheiro Maval sem ter freglientado nenhum curso regular . . .

— Ele & um bom homem — concedeu o Presidents |

— Mas estd desviado de fungiio, Sr, Presidente . ., — redarguiu o Co
mandante da Operaches,

— Nio podemos permitir que o mau exemplo proliferel Que vou dizer
a0 meau pessoal? Como vou manter o moral da equipe, permitindo que eles pilotem
urn barco construldo por um arrivista qualguer, que nem Engenhejro é7 acrescentou
o Comandante,

— Mo hé outra solugdo, Sr. Presidente , | .

Todas se entrealharam, Alguns comecaram a rabiscar flexas nos blocos de
anotagtes. ABSALAD calado. Por fim decidiu:
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— Noé esta despedido)

E virando-se para Robodo:
— Providencie a anotagio em sua Carteira de Trabalho . | .
— Mas, Chete, nem Carteira ele tem . , .

— E isso | Um desorganizado totall Cada vez mais me convenco do erro
de té-lo convidado! Notifigue-o entlo que ele estd sendo despedido ““No interesse
do EMPREENDIMENTO , . .

Moé realmente ficou furioso com a notificagdo, Mem exigiu 4 fragdo do
132 saldrio que lhe cabia. Estava disposto a sair daquela terra e o caminho mais té-
cil era pelo rio, Partiu para a floresta e reuniu 5 companheiros,

— Amigos, vamos cortar estas drvores bichadas mesmo, construir um
barco e sair daguil

— Mas Mod, nem somos carpinteiros e nem sabemos fazer barcos . . .

— Méo impona. Ensinarei a cortar a madeira ¢ jé tenho os desenhos, Fa-
remaos uma equipe motivada com o objetivo de construir um barco para uma vida
melhor em outras terrasl Levaremos uns bichos & bordo para comer na viagem, 56
falta meter méo & obra |

A madeira comegou a ser cortada. Lascas por todo lado. As partes mais
bichadas eram isoladas e jogadas de lado. Maosquitos voavam ao tombar das drvo-
res|

Em poucos dias, o casco do barco ja romava forma.

1269 dia, O Presidente acordou preocupado., A madeira tinha chegadao,
mas 50 havia 3 carpinteiros no Setor de Carpintaria, Sua charrete tomou o cami:
nho mais rdpido para o Escritdrio, para evitar o mau tempo. Muvens pesadas co-
briarm os céus,

Absalfo foi direto ao telex mas JOB s6 chegava s 10 hs,
Absalfo correu ao CPD,

— O que hii agui? Néo comegou o expediente?

— Cluemn é vocé?

— Sou uma perfuradora, senhor, Ha dias nfio hd ninguém, Dizem que

pelo Plano de Classificacio de Cargos + Saldrios ¢ pela politica de promaocdes,
nio fica ninguém , |,

Absalio voltou ao escritdric, Mo caminho encontrou com GAU, que |he
disse preocupado haver um zum-zum acerca de um tal de Pluvio que poderia ser
um terrorista, mas que sua equipe . . .

Ahsalfo ficou branco e correu ao telex,
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— JOB, répidol
De: Absaldo Presidente (AP)
Para: O Senhor Criador (SC)

DIFICULDADES INSUPERAVEIS COM O PROJETISTA ATRASARAM
EMPREENDIMENTO. SOLICITO PRORROGAGAO PRAZO.

A resposta foi imediata.

Do: Senhor

Para: Absalfo

PRORROGAGAO NEGADA,

E comegou a chover . . .

Absalfio correu para fora, seguido de Jacob.
A chuva era forte, mas Jacob gritou:

— Chete, hi um barco descendo o rio, Veja na proa . .. estd escrito , .,
estd, .,

ARCA DE NOE!

OBSERVACGAOD: SORRIA, DISCRETAMENTE, SE VOCE VESTIU A CARA
PUCA DURANTE A LEITURA,

(Baseado em artigo do Overall Coporation Management and Business)
Tire 3 copias e remeta a 3 outros Nods,
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""TIRO DE COMBATE

Maf Art QEMA
Ronaldo Marceflo Martins

Usar uma arma curta, mas gue tantos nomes tem: tiro de combate, de de-
fesa, de acfo dupla, instintiva, de defesa aproximada, de ataque e defesa,
oo, ..,

O manual C23-35 considera o tiro de combate atuele “realizado no estan-
de, sob condigdes que se aproximam, tanto quanto passivel, das existentes em com-
bate"’,

I nicialments, cumpre definir o quevema ser esta desconhecida maneira de

Emoutras palavras, o tiro de combate corn armas curtas é aquefe realizado
com pistola ou revélver, com precisdo e rapidez, sobre um alva gue se supde seja
um homem que ndo esteja estitico a frente do atirador, podendo revidar ou anteci-
par-se. Ao contrdrio do que muitos acreditam, ndo inclui a acdo de sacar a arma,
gue jd deve estar na mio do atirador, municiada, armada e engatilhada, O homem
- Que vai usa-la deve ter na lembranga que, possivelmente, s6 poderd realizar um ani-
- todispara — e terd que acertd-lo, O sague, jd é outra estoria . . |

O ARMAMENTO

Ha trés tipos de armas curtas: a pistola de um Gnico tiro, a pistols automd-
Mica e o revolver, que pode ser de agio simples ou de dupla acdo.

A pistola de um Gnico tiro ndo possul carregador € o atirador deve carregd-
la tiro a tiro, Evidentemente, & uma arma que n3o se presta para a defesa pessoal,
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A pistola automética, na realidade, ¢ semi-automética, pois deve-se puxar’
P

o gatilho cada vez que 5@ guizer efetuar um disparo. Os cartuchos, variando de cin
co, coma na Beretta cal. 25, até quatorze, como na pistala de 9mm Smith &
son mod 59, estio contides num carregador, instalado no interior do cabo da arf
A ejeciio do estojo vazio & feita de forma automatica, apbs cada dispara.

O revover utiliza um tambor, permitindo, na imensa maloria das armat

acondicionamento de seis cartuchos.

Quando o engatifhamento & feito levando-se & retaguarda © gatilho,
gue a arma é de dupla agio; guando o atirador deve puxar o co para trds, ar
o revéver a cada tiro, diz-se que & arma & de acdo simples, ndo prestando, tambem,
para a defesa pessoal.

A arma curta destina-se & protegdo fisica de guem a porta, tendo rad
caracter{sticas ofensivas, Sua funcio & atingir um homem & pequena distancia,
ca malor gue 25m, e tornd-lo incapaz de reagir. Deve possuir, entre outros o5 S

guintes requisitos:
COMODIDADE

Deve set de dupla aglo 8 automdtica, encontrando-se entre as pistola
comuns, somente a Smith & Wesson mod 38 e a Walter. O comprimento d
deve ter mals de cinco polegadas (12,7cm), nem menos do gue trés, para que o |
jétil adquira rotagdo suficiente.

0 angulo do cano com o punha deve variar de 1109 a 1209, exce
se a Luger com sua empunhadura a 1240 . £ interessante também que o atira
nha um cabo que se adapte perfeitamente no interior da sua méo, proporei
uma boa empunhadura & dando mais confianga ao atirador, como acorre com
bo automatico.

_ O recuo nfio deve produzir, na mio do atirador, mais do que 0,69m
fim de ndo fazé-lo cair para trés ou ter medo de puxar o gatilho. O recuo do re
ver Magnum .44, por exemplo, & de cerca de 2.5m kof, enguanto o da pis
Colt., 45 & de 0,62 m. kgf. '
O peso total da arma nio deve ser superior a 1 ka. UUmna arma m
da necessita ser segura com ambas a5 mfos e exige um ponto de apoio pe
lizacdo do tiro, enguanto uma excessivamente leve torna-se, desconfortével, i
dicando o desempenho do atirador. E

PRECISAD

Estando a arma fixa, o grupamento formado por seus tiros, numa
cia de 26m, niio pode exceder 8 cm. Entre os fatores que prejudicam a pre
uma arma destacamos o aparelho de pontaria defeituoso ou rudimentar, o pe

cessivo e 0 dngulo entre o punho e o cano.
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As armas que ndo possuem miras régulaveis ou cujos pesos estejam nos i-
mites apontados sfo dificeis de serem dominadas, ndo se prestando para o tiro de
preciso, incluindo-se neste grupo, também, as armas de grosso calibre,

Mo tiro de combate a precisfio ndo é o fator primardial, & se a arma Fizer
um grupamento de B c¢m satisfard plenamente. Outros fatores, como o pouco trei-

namento, tensdo nervosa ou excitaclo, poderSo influenciar negativamente, a exe-
cuglo do tiro, prejudicando a eficiéncia do atirador,

RUSTICIDADE

E necessério que a arma funcions perfeitamente mesmo sob condicBes ad-
versas, como temperatura, poeira e umidade, & que permita, com facilidade, sua des-
maontagem, limpeza e manutengio,

. Neste aspecto a pistola sobrepBe-se ao revélver, que, face s indmaras aber-
turas que possui, acumula poeira com maior facilidade,

CONFIANCA,

Normalmente, temsse mais confianca num revéver do que numa pistola,
Tal acontece porque, em caso de nega, a acdo do dedo no gatilho do revdver e sufi-
“tiente para trazer nove cartucho & Posigio, enguanto na pistola torna-se necessério
0 uso de ambas as miios, O mesmo ocorre para a realizaclo do primeiro disparo, que
- M@ pistola exige que o atirador leve o cartucho para a cimara,

1 . Em sintess, o grau de confianga & um somatério de fatores como rusticida-
 de, precisiio e poténcia da arma, comedidade, hdbito e treinamento do atirador,

POTENCIA

‘ Espera-se de uma arma que o impacto do seu projétil, a menos de 25m, se-
ja capaz de incapacitar, para qualquer acio ofensiva, um homem armado. E como

hedir a eficdcia de um tiro? Considera-se que o projétil, ao dar-se o impacto, tenha
uma impulsfo minima de 0,23 kagf.s, a fim de que tenha possibilidades de, realmen-
fﬁ, penetrar no alvo. Entende-se como impulsio de uma bala o produto da sua mas-

82 pela velocidade,

O quadro abaixo apresenta os dados relativos & impulsio de algumas armas

U | T o 10,08 kgfis

PIRE B s v i i 02 "
Flmr.:!B......”.....1...0.2? i Dist. de tiro 9m, alvo &
ik 1 CRR——— , altura da coxa.

Pist. 46 .................039 ~

Magnum 387 , . . .. P 1 L

Magnumdd ., , ., . ....., R o B 7

159




Tiro de Combate

A eficdcia de um tiro normalmente é observada medindo-se a energia ¢+
nética (m v/2) do projétil, antes e depois de atravessar o alvo. Esta transferéncia de
energia cinética serve para medir a eficicia de um impacto,

A cavitagdo — fendmeno resultante da passagem do projétil — numa velog)
dade subsénica, causando uma pressdo no ar asua frente, destruindo tecidos & vasol
g deixando uma cavidade duas vezes maicr que o calibre da bala — pode ser paerm;.]
nente ou nfo. Isto dependerd de fatores diversos, incluindo a massa e velocidade do
projétil e a natureza do alvo. '

O quadro seguinte apresenta diversos calibres conhecidos:

Cal Peso do Projétil Vel Energia
{gramas) {pés/seg) (péslibraj

7 BBmm a3 1200 325
32.20 100 1030 21
.38" 158 B56 256
45" 230 800 B30 |
Smm 124 1160 388
ic L o 168 1410 695

COMPARAGAO DE ARMAS

Ao escolher uma arma para sua defesa pessoal, o individuo deve ter ¢
mente que o principal fator a ser observado & a grande confianga que deve nei
positar, Ela deve ser de dupla aco e de carregamento automético, para gvitar 8
de engatilhar antes do primeiro tiro. Seu calibre nfio pode ser pequenc demais,
tio grande que ofereca limitagGes guanto & capacidade do carregador € 80 peso g
dimensies da arma, O calibre 8mm & intermedidrio e satisfaz plenamente.

0 quadro seguinte mostra uma comparacio entre diversas armas curt,a;_;% d
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COMPARACAO DE ARMAS CURTAS

) : i} £9
| 5 | %8| a] 113 |F [2%:
ARMAS §S gl8a| g‘ = |3a=
3 | 5 =148 3 E - 3E S5
EE g 3 5.. 4 S| 8@ 3° !.E
8 EE. E '% 3 ] E'ﬂ
= . &8
AUTOMATICAS

Beretta {Itdlia) 0,28 | 6,03 |.26"| 6 |nda| 107 325|228 | 74
|Star S-1 (Espanha) | 0,62 | 862 | .32"| B |ndo| 1069 460|266 | 13,7
Colt Super . 38 1,10 | 12,70 | .38"| 9 |ndo|107°9| 8,50 390 | 54.8

|Smith B&Wesson
IMod. 39 0,76 | 10,13 |gmm| B8 |sim | 1099 7,70 (372 | 47,2

Browning (Bélgica) | 0.91 | 11,83 |9mm| 13 [ndo | 1032| 7,70 |375 | 48,0
Luger (29 a GM) 0,85 | 10,16 | 9mm| B |ndo | 1249 7.70 |372 | 47,2
|Waiter P.38
|{Alemanha) 098 (12068 |9mm| 8 |sim | 1062| 7,70 |375 | 48,0
Colt (Ex dos EUA) | 1.10 | 12,70 | .45"| 7 |nfo | 1072|16,30|261 | 420

REVOLVERES
{5 &W Mod 10 0,96 | 10,16 |.38”| 6 [sim |1112|10,30|250 | 208
15 &W Magnun

de Cmb 1,00 10,16 |.367"] 6 |sim | 1069]10,30|392 | 69,0

1,30 | 16,61 |.44"| & |sim | 1069)16,00(483 | 1474
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POSICAO DE ALERTA

Mesta situaglio, a arma & empunhada pela mio direita, normalmente, 0
brago que segura a pistola fica flexionado, com o ante-brago na posigiio horizonta
colado ao corpo, com o cotovelo confortavelmente junto ao quadril, (Fig.2)

Figura, 2

POSICAO DE PE PARA ATIRAR A CURTA DISTANCIA

Considera-se curta a distincia entre o atirador e o alvo que nfio ultrapass,
trés metros. O atirador procede, nesta situagio, da seguinte maneira: (Fig. 3).
— partindo da posicdo de alerta (fig.2) dd uma pequena torglo do ante
brago para fora, o que serd suficiente para colocar a arma praticamen
am posicdo;
— olha firmemente para o alvo;
— segura a arma & altura da cintura; »
— coloca o antebraco na horlzontal, centrado diretamente em linha como.

nariz, e suficientemente distante do corpo para gue & arma POssa sar | '_
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ta, embora os olhos estejam focalizando o alvo,
— mantém o cotovelo para baixo e & frente do osso ilfaco;
— dobra os joelhos ligeiramente.

E normal, ao fazer-se o disparo, obter-se um impacto alto. Para corrigir es-
ta tendéncia, a pontaria deve ser feita & altura do quadril do individuo que serve de
alvo, na 4rea correspondenite & fivela do cinto,

Figura, 3

Para praticar, o atirador procede como abaixo estd indicado:

— aponta para o slvo & distincla curta;

— mantem seus olhos focalizados apenas no alvo;

— conservando a arma em posicio, abaixa os olhos e procura fazer a pon-
ria sobre o alvo;

— ‘aciona, entfo, o gatilho;

— obsarva se a puxada do gatilho desvia a arma do ponto de pontaria.
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Deve-se ressaltar como importantes, nesta posicio, os seguintes aspectos;

— antebrago na vertical ;
— punho reto; J
— cano da arma nivelado.

O alvo utilizado em treinamento pode ser de papel liso (ou jornal), do ta:
manho do corpo de um homem com aproximadamente 1m76cm de altura e 48em
de largura, & pode estar preso a um cabide comum.

POSICAO DE PE PARA O TIRO A MEDIA DISTANCIA
Quando a distdncia de tiro for superior a trés e inferior a dez metros, o
atirador deve executar, quase que simultineamente, as operagdes abaixo:

— Levar, inicialmente, a arma ao nivel dos olhos;
Esticar o brago completamente;
“Trancar” o cotovelo, mantendo a arma em linha com o olho e o alvg;
Dobrar ligeiramente os joelhos, distribuindo de modo igual o peso sobre
ambos os pés;
CQuando a arma atingir o nivel do olho, este deverd estar alinhado e cen:
trado com o alvo;
Realizar o disparo,
© As figuras 4 e 6 mostram duas maneiras do atirador tomar esta posicio, 8
diferenca entre ambas reside na posicio do braco esquerdo, que, nunca & caido & pa
outra é paralelo & posicio do tiro, g

I

|

figura 4

164



Tiro de Combate

POSICAO DO PE PARA O TIRO A LONGA DISTANCIA

Para alvos situados entre 10 2Bm, a caracterstica principal & o uso das

duas miios. Todo e qualquer tipo de apoio & utilizado, nfo se devendo porém apolar

darma sobre uma superficie solida que, além de prejudicar o tiro, arranha a arma,

Mo caso do atirador encontrar-se entrincheirado atris de um canto esquerda, deve

- Bgurar 8 arma com a mio esquerda, € se o disparo for feito por trds de um canto

“direito (fig. B), a base do polegar direito fica contra 8 parede de apoio. A mio es

querda deverd ficar com seu polegar esticado, de modo a formar uma base de apoio
para o punho direito,

£

[ = '} | |

Fig. 6

O cotovelo do brago direito deve estar reto & o braco esticada.
As figuras abaixo mostram outra maneira de atirar com & arma apoiada.

Figura, 7
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O uso das duas méos & essencial. Para maiores detalhes, ver o tdpico 5o

A EMPUNHADURA,
POSIGAD DEITADO

Apresentando uma silhueta baixa, sofre limitagio do terreno proximo, s
vindo para o tiro a distancia de cerca de 50m.

Fig. 9

As pernas permanecem abertas, 0s bragos esticados, a cabeca ereta e B
punhadura deve ser com ambas as mfos. Uma alternativa para esta posicio consiti
em elevar a cabega e apoiar o corpo sobre os cotovelos. ]

POSICAO AJOELHADA

Reduzindo ainda a silhueta do atirador, & propria para o tiro répido a
de distdncia,
Ver na pdgina seguinte fig. 10,
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Figura 10

POSICAO SENTADO

Apresenta as mesmas caracter (sticas da posicio ajoelhada.

As posictes deitada, ajoelbades e sentada, apresentam o grande inconve-
e da necessidade do alvo ter que estar, aproximadamente, & mesma altura da
do atirador, {fig. 11}
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A EMPUNHADURA

Conforme toi visto anteriormente, @ recomendado o uso das duas m3os pﬂ-
ra empunhar 8 arma, sempre gue &8 distincia for maior do que 10 metros. Além dis
50, recomenda-se o uso de ambas as mios, guando o tiro for feito:

— sohre barricadas,;
— Bm perseguigtes,
Sobre Barricadas!
Mo tiro sobre barricada (fig. 12}, o dorso da mio esquerda repousa sobrea
superficle.

A palma de m#o esquerda recebe, com firmeza, a base da coronha do revél
ver. Todo o aclonamento do revdlver é feito com & méo direita, mas o polegar l}
indicador da mio esquerda sustém livremente o lado da arma, mantendo complets
mente o apoio, ;

Tendo em vista o conforto na posiclo, os cotovelos podem ficar ligeire
mente abertos para fora, mas os bragos devem ficar quase retos,

Os antebragos ficam esticados, sem perder o contato com a suferficie de
apoio.

Para treinar a empunhadura, o atirador coloca primeiramente na arma a
pontas dos dedos indicador e polegar — os pontos de contato podem ser vistos ma
figura 12, e em seguida a base da coronha, buscando uma posiciio confortdvel.

e

Fig. 12
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Deve-se evitar, como j4 foi dito, encostar qualguer parte da arma sobre a
superficie de apoio, pois isto alteraria a direcio do projétil no momento do dispa-
ro, além de danificar a arma,

Em PerseguicBes:

O atirador procede como abaixo ¢ indicado:

— astica o brago direito;

— a mio esquerda agarra o punho direito, apertando-o com forga,

Objetiva-se, com isto, evitar o tremor das mfos rasultante do cansa-
£O ouU nervosismo;

— faz a visada e realiza o disparo.

. Para realizar um disparo 4 miédia au longa distdncia, o atirador pode utili-
~ 2ar-se de uma sb mio. Entretanto, 8 recomenddvel o uso de armbas, porque, agindo

deste modo, o atirador terd nio sé mais firmeza na empunhadura @ consequente-
mente maior precisfio no dispare, como também, no caso de ser atingido com um

tiro do agressor no brago direito, poderd passar ripida e facilmente a arma para a
méo esquerda,

Fig. 13
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As figuras 14 e 16 mostram a empunhadura com as duas méios. O atirador,
apés tomar & empunhadura normal com a méo direita (esquerda), apoia o punho da
arma na diagonal da mfo esquerda (direita), que devera estar na horizontal e segurar
a mio direita (esquerdal, com os dedos unidos & indicador tocando o guarda-

mato.

T

Figura, 14 Figura, 16

Urn outro tipo de empunhadura & visto em detalhes na fig. 16.

Figura, 16
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A VISADA

Os fundamentos do tiro de precisfo devem ser observados, rigorosaments,
nesta modalidade de tiro.

Ninguém pode pensar em transformar-se num atirador melo razodvel no
tiro de combate, se ndo estiver tarimbado na modalidade de tiro ao alvo. Aquele su-
cede-se a este, naturalmente. A intuigiio e o “'geito’ pouco resolvem, ante & téenica
e a pritica constante.

A visada é a mesma do tiro ao alvo, O alinhamento certo das miras, o mo-
do de como olhar e o local de onde apontar, ji devemn ter sidos assimilados pelo ati-
rador nesta fase de seu treinameanto e ser§o abordados ligeiramente neste trabalho,

A arma deve ser segura de modo que figue alinhada com o antebraco. O
punho ndo deve ser dobrado, ao mudar a pontaria. O atirador move todo o antebra-
fo, mantendo o punho reto e firme, procurando evitar dobré-lo para cima, pois isto
levantaria a boca da arma, resultando num tiro alto, (Fig. 17},

Fig. 17
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O DISPARO
ESTREMECIMENTO OU RECUO

O estremecimento ou recto da mdo devem ser evitados. Ha uma tendéncia
entre o5 atiradores principlantes em evitar o coice produzido pela arma no mo:
mento do disparo. O iniciante enrigece o braco e empurra a mio para frente —es-
tremecimento — ou entfo procura fugir ao coice e ao barulho, recuando e prejudi-
cando, deste modo, o tiro.

Uma maneira de corrigir-se este defeito & mostrado na Figura 18,

I\ ‘

Fig. 18

O atirador, de frente para outra pessoa, faz a pontaria sobre o seu ombrg,
permitindo a esta altima verificar se o atirador estd tranquilo, batendo com a mio
aberta na boca da arma,

Outro processo para corrigir os defeitos do recdo ou do estremecimento é
carregar a arma cam munigio real ou de festim, intercalando fora de ordem estojos:
vazios., Desde modo o atirador, que ndo sabe quando ocorrerd o disparo, poderd
verificar, pessoalmente, se estd ou nio estremecendo, quando em frente & camara
estiver um estojo vazio.
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Agionamento do Gatiltho

A pressdo sobre o gatilho deve ser feita horizontalmente e para trds, caso
contrdric a boca da arma girard para os lados ou para baixo, saindo do alinhamen-
o com o alvo. O que ocorre é que o dedo indicador carra naturalmente para a
esquerda sobre o polegar (fig. 19). Neste CAs0, 8 Menos que seja corrigido, o impac-
to se dard & esquerda do alvo,

O

Fig. 19 Fig. 20

Para treinamento, o atirador pode utilizar um pino cilindrico de 1,5cm de
digmetro e 7,5cm de compriments, levando-o no bolso, ¢ procedendo do seguinte
 modo:

— Encaixa o pino na forquilha da mio, entre 0 polegar & o indicador
(fig. 200,

— faz pressiio para dentro com a ponta do dedo;

— certifica-se que o punho esta reto:

— observa que, ao fazer pressio com a Ponta do dedo, a segunda |unta
deve afastar-se para fora ligeiramente, permitindo, com isto, que a
ponta do dedo recue em linha reta,

Terminada esta fase, o treinamento pode ser feito com um revélver das-
cArregado

— Acionando lentamente o gatilho do revilver de acdo dupla;

— Observando se a ponta do dedo retrocedeu em linha reta:

— Fazendo vérios acionamentos rapidaos;

— Descobrindo, entfo, qual ¢ a pressdio suave e constante necessiria pa-
ra ocasionar o disparo,
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_ Lembrando gue um bom acionamento do gatilho deve ser firme e con:
tinuo o que, quando a ponta do dedo estiver no gatilho, o restante do
dedo nio deve tocar o lado direito da arma.

MODO DE REALIZAR O DISPARO NO TIRO DE DUPLA AGAD

A arma dever ser empunhada firmemente, com o polegar para baixo, A
empunhadura deve ser a mais alta possivel, sem interferir com o cfo.

Sendo diffcil puxar & kg no gatilho sem prejudicar a pontaria, pode-se pu-
xar rapidamenta guase todo este peso, mas parando antes do disparo e deixanda
gomente algumas gramas para serem puxadas com suavidade, apds a pontaria ter
sido reajustada, O artificio é o sequinte:

O atirador coloca a ponta do polegar direito no local onde possa atuar
como obstéculo ao recto do gatilho e evitar o disparo. Ao puxar o gatilho rapide
mente para trs, a ponta do indicador bate na ponta do polegar, ficando detida.
0 restante do acionamento @ facil e pequena.

A pritica recomenda que, "em agdo’’, sejam feitos dois disparos sucessi-
vamente, Tomada a posigio, o atirador aciona a tecla do gatilho duas vezes sagui-
das. Os disparos aos pares facilitam a contagem dos tiros (pum-pum, pum-pum, etcl,
além de dobrar a chance de um acerto em reduzissimos segundos.

O PORTE DA ARMA,

Coldre de Cinturs.

Sua localizaglo varia conforme a méo que & utilizada para o sague. Estan-
do do lado direito, para a miio direita, a coronha deve fiear voltada para tras, Se oo
locado no lado esquerdo para o sague cruzado, deve ficar voltada para a frenteed
tanto accessivel & mio direita que a alcanga por sobre o estdmage, como 4 méo e
querda que ¢ movimentada com o polegar em direcSo ao bolso trazeiro da calcs,
mantendo as costas da mio junto ao quadril.

Para o atirador canhoto & 50 inverter o que ficou dito anteriormente
A localizaglio do coldre de cintura & um pouco atrds ou i frente do os0

iliaco, a fim de evitar o contato com o brago, a0 andar, O importante ¢ que o coldr
permaneca sempre no mesmao local, crisndo o hdbito de buscar a arma no mesma hu:

gar.

Coldre de Ombro,

Os coldres de ombro ficam no lado oposto ao da mo, que o atirador
para realizar o saque. A base da coronha fica voltada para a frente. O coldre de om:
bro deve ficar junto ao bolso da camisa, a fim de facilitar o saque. E fixado por

%0 do cinto pu ao botfo das calgas.
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Coldre de Cinto

O coldre de cinto permite manter o revéiver escondido e deve ser usado
atrds da passacleira lateral da calga. Se estiver & frente da passadeira, a arma escorre-
ga para a frente e & posta & mostra na abertura da frente do paletd. O coldre deve
estar ajustado ao cinto (alto e fixo), de modo a ndo revelar o volume sob o paletd,
e perder assim o disfarce necessirio.

O SAQUE
Saque Rdpido, estando com Pajetd
Procedimento:

— Desabotoar o paletd e soltar a tira de seguranca do coldre {ou levan-
tar 8 sua tampa) ;

— Encarar o alvo em pé, com serenidade;

— Com a mdo que vai sacar, jogar a borda do paletd para trds e agarrar
a coronha da arma;

— Ter cuidado de manter o polegar e o indicador esticados, até que a ar-
ma esteja fora do coldre;

— Estender a arma bem 2 frente até a mira visual secundéria;

— Afastar um pouco o pé esquerdo;

— Dobrar os joelhos ligeiramente, melhorando o equilibrio do corpo,

Saque e Disparo
O exercicio continuo é de fundamental importdncia.

Ao sacar uma arma, o atirador deve agarrar a coronha de manaira corre-
ta, mantendo o revdlver no prolongamento do antebrago,

O treinamento de tocar a coronha deve ser repetido intimeras vezes, sendo
que o coldre, s& ndo estiver sempre no mesmo lugar, dificultard esta agdo,

O contato inicial e o peso da arma caem sempre sobre a segunda junta do
dedo médio, que é colocado logo atrds do gatilho. O atirador deve executar este mo-
vimento diversas vezes, retirando e colocando a arma no coldre, tantas vezes quan-
tas necesséras, até dominar este mavimenta,

Compiementando a aclio, o atirador faz a pontaria, sentindo a direcso,
~ tomando a posigiio correta e acionando o gatilho. Se atirar com demasiada rapi-
~ dez, o atirador nfo terd a noglo da direcdo, nem tio pouco acionard o gatilho
com suavidade.
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Tiro da Combate

0O TIRO NOTURNO

O tiro noturno &, sem sombra de dividas, a mais dificil modalidade de
tiro. Nio & recomendadada sua execucho, quando o alvo estiver a mais de 15m,

As posicBes adotadas sfo praticamente as mesmas adotadas no tiro em
pé, para pequenas e médias distincias, A grande diferenca é que, no tiro noturno,
o atirador pode utilizar-se de uma lanterna, segura sempre com O outro brago esti-
cado na horizontal.

Os cuidados que o atirador deve ter so o8 seguintes:

— Tomar a posigio correta;

— Sacar a arma;

— Apontar para a direcio do tiro;

— Acender a lanterna no momento do disparo;
— Disparar rapidamente;

— Apagar a lanterna;

— Mudar de posiglo,
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~_ RIO — MUNICIPIO
Conceituacao de Suas Caréncias
e Potencialidades

HISTORICO

uem guer gue procure examinar detidamente a histdria politico-adminis-

trativa da Cidade do Rio de Janeiro, seja como sede do Trono, Municipio

Meutro, seja como Distrito Federal, posteriormente Estado da Guanabara e

agora novamente Municipio, chegard & conclusio de que talvez nenhum outro ni-

" cleo urbano da Federagio tenha dado mais de si em termos socio-ecandmico-cultu-

~ rais. A tal ponto essa influéncia, ou doaglo, se fez presente ao longo da histdria do

" Brasil-Coldnia, Vice-Reinado, Reino Unido, Império & Repiblica'gue a imagem pra-

jetada pelo Brasil, interna ou externamente, sempre se identificou com a imagem da
" Cidade do Rio de Janeiro,

Um dos grandes centros comerciais, industriais, cientificos, artisticos e lite-
ririos do mundo, ndo se pode dizer, sem temeridade, gue a Cidade do Rio de Janei-
o tenha recebido da Federagfo um tratarmento & altura de sua importincia, Dal o
- gfirmar-se que o Rio sempre deu mais do que recebeu.

k. O processo da Fusio hd de corrigir essa evidéncia historica dando, pela in-
 tegracdo como Capital do grande Estado e major polo da Regifio Metropolitana do
Grande Rio, o comando do progresso homogéneo em toda a setoriacio desenvalvi-
. mentista,
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A presenga do Governo Federal na cidade do Rio de Janeiro e sua mT:ini' i
trializacdo facilitaram o desenvolvimento acentuado do setor tercidrio, basicament
concentrado na Metrépole,

Em seu processo evolutivo, @ ampliaglo do tercidrio deu-lhe proemi I
como atividade econdmica e fator de inovagdo,

O deservolvimento dos servicos da cidade de Rio de Janeiro, consubstan

hierarquia superior, como os de consultoria técnica, publicidade e propaganda, |
tituigBes financeiras mais avancadas, surgidas, sobretudo, em funglio do processo:
ral de desenvalvimento econbmico que, crescentemente, axigiu determinados tipos.
de servigos, configurando importante segmento, que pode ser entendido como u

sator quaterndrio de atividads,

Tudo isto implie um planejamento a curto, médio e longo prazo de obra
@ servicos, fazendo com que cotidianamente a cidade rejuvenesca e cresga p
a comodidade de sua populacio. A Secretaria de Obras do Municiplo tem a sy
cargo desde providéncias de urgéncla e imediatas & execucdp de obras de gr !
porte. O Plano Urbanistico do Rio — PUB-RIO vai conduzir as grandes obras ¢
servicos da Administracio Marcos Tamoyo, gue tem no Secretéric do Municipla,
Engenheirc Orlando Feliciano Ledo, o seu executor,

LIs]

Marcos Tamoyo, o Primairo Prefeite do Rio-Mu

imediataments apos a promulgaciio do Decreto-Lei n© 2, de 15 de

de 1875. Em principio esse Gabinete inoumbiu-se, sob a responsabilid
direta do Prefeito Municipal, das providéncias atinentes a efetiva implantaglio de
estrutura sdministrativa, promovendo o desdobramento de sua estrutura basica:
objetivo julgado fundamental, portanto dele dependeria a efetiva assuncho, |
Municipio do Rio de Janeiro, da responsabilidade de executar e administrar o4 s
vicos de sua competéncia, fol logo alcangado com a edigio do Decreto n® 2, del
de malo de 1876, dispondo sobre a competéncia e a estrutura orginica 0o
Gabinete do Prefeito.

3 implantagiio do Gabinete do Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro ocorti

Vencida essa primeira etapa, restava, ainda, aquela pertinente & instalagit
e localizacio propriaments dita do Gabinete do Prefeito. Vérias tentativas foram
levadas a efeito, iniciando-se com a da possibilidade de aproveitamento do
ocupado, na Praca XV de Novembro, pela Empresa Brasileira de Correios e Tel
fos. Os resultados foram infrutiferos, tendo-se, finalmente, decidido pela cor
da antiga residéncia do Embaixador da Inglaterra, situada na rua So Clements, 1
360
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it Tratando-se de um nlcleo que projeta ¢ ao mesmo tempo centraliza as ati-
vidades emanadas das diretrizes, do ordenamento & da coordenaclo de toda 8 aco
governamental do Municipio, o Gabinete do Prefeito exigiu uma estruturacio orga-
nica cuidadosamente elaborada, pols os pardmetros condiclonantes de sua elabora-
¢do nfo podiam oferecer melhores projecfies quanto ao futurp comportamento do
sistema, submetido que seria a transformactes de natureza imprevista, dada a mag-
nitude do processo de fusfio dos Estados antes existentes.

Fazse mister, contudo, acentuar o trabalho desenvalvido no sentido de
adaptar, dentro da politica governamental tracada, & estrutura administrativa do
. Gabinete do Prefeito, a antiga Coordenacio do Sistama de Administraciio Local,
abrangendo um complexo administrativo onde se inseriam 24 Regifies Administra-
tivas,

Outro empreendimento de destaque fol o da absorcio das atividades rela-

. cionadas com o Bem-Estar Social, em partes antes enfeixadas na Secretaria de

Servico Social do antigo Estado da Guanabara, Criou-se uma Coordenagio do
Bern-Estar Social em cada uma das 24 Regites Administrativas,

A par dessa implantacdo, a acio desenvolvida pelo Gabinete do Prefeito
tem sido muito intensa & intimamente relacionads com o programa de trabalho
das diversas Secretarias Municipais. E essa linha de agdo, pels prépria qualificagio
& atribuicBes cometidas a0 Gabinete do Prefsito, se Impde como sendo aquela
julgada a mais adequada.

Entre as atividades eminentementes politicas empreendidas pelo Gablnets
. do Prefeito, merecem énfase as relagBes de perfeito entrosamento com as autori-
" dades dos poderes poblicos federais e estaduais, e,ainda com personalidades estran-
geiras. Fol cultivada em alto nivel a sua condiclo de elo da ligagio Estado-Munici-
pio, levando ao Governador do Estado importantes proposicoes de interesse publi-
co, como a Isengdo tributdria & indistria cinematografica nacional instalada no M-
. nicipio e a extensfio de incentivos fiscais & hotelaria.

Serd de sua competéncia, também, coordenar e supervisionar as iniciativas
~das Secretarias Municipais quanto & elaboragio de projetos-de-le| a serem enviados
ao Poder Legislativo, representado pela Cimara dos Vereadores, bermn coma da Men-
sagern anual do Prefeito.

AVALIACAO, PLANEJAMENTO E ACAO DE 1975/77

do de 16 de margo a 31 de dezembro de 1975, foi preparado pelo Grupo
de Trabalho da Fusfio, que definiu igualmente os encargos gue 8 Municipa-
 lidade — em primeira aproximagfo — deveria assumir, e que seriam atendidos atra-
wés de receitas exclusivamente municipals,

; O primeiro orgamento do Municipio do Rio de Janeiro, abrangendo o perio-
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O periodo tedrico de trabalho de B meses, em 1975, na realidade reduziu
s8 a guatro meses @ meio, pois a Prefeitura, quela época sem estrutura complet;
somante pode sssumir algumas de suas atribuigBes a partir do més de junho, 8
demais de julho em diante. E apesar desta defasagem, o exercicio foi encerada
apresentando no balango final um déficit de Cr$ 333 milhSes, com uma eCRit
efetiva de Cr$§ 2.079 milhGes. E

Esse déficit foi coberto com cerca de 50% por transferéncias do Estado
a fundo perdido, e os outros 50% por empréstimo tdmbém concedido pelo Estad
@ cuja liquidaglo fol programada a partir de 1976,

Cumpre ainda acentuar gue, 80 encerrar o seu primeiro exercicio, o
cipio j4 tinha contraido outros empréstimos que totalizavam Cr$ 558,86 mil
além ce negociar uma operaco de crédito da ordem de Cr$ 41,6 milhBes, as
distribu{dos:

Aquisiclo da Sede da Municipalidade Cr$ 45,0 milhlles
Urbanizacio da Cidade Mova Cr$ 3000 milhods
Plano Vidrio e Plano de Pavimentacio 3
de Logradouros Pablicos Cr$ 73,6 milhies
Construcdo de 18 escolas e 7 Centrds |nter-

Escolares Cr$ 1400 mi
Levantarmento Aerofotogramétrico Cr$ 41,6 mill

O resultado do Exercicio de 1976, em funcio de orgamento e unclrgm” -
finidos pelo Grupo de Trabalho da Fusfo, deve ser considerado um bom resu
& luz da complexidade da operaciio que o Grupo de Trabalho teve que lnﬁmm,
solucionar, em poucos meses de drduo planejamento,

A partir de julho de 1975, a recém criada Prefeitura passou a elaborar
si mesma, e pela primeira vez, o seu orcamento, E neste ponto cumpre ressaltar
o funcionalismo municipal, altamente categorizado, em sua quase totalidade
tado do extinto Estado da Guanabara, traz consigo larga experiéncia de Admi
¢iio, & conhace bem, nfo 50 0s seus problemas e necessidades, como os elevados p
drdes de oferta de obras e servigos, aos quals se habituaram os cidadios do Rie,

O orcamento de 1976 tornou evidents o desequilibrio entre a receitaes
despesa minimas, necessdrias so atendimento da infra-estrutura do Rio dl.lanli'ﬁ;
no quUE concerne a servigos municipals: uma despesa de Cr$ 1,1 bilho acima d
receita prevista, que era aproximadamente de Cr$ 3 bilh&es.

A isto se explica, porque a Cidade do Rio de Janeiro, sempre des
veu caracteristicas marcantes, Ao mesmo tempo em gque se impunha & Histdr
por suas realizacSes @ exemplos, pela sua cristividade, por sua participagio opin
va, atastouse o Rio de Janeiro de uma organizagdio administrativa tipicar 1|
municipal, incapaz de abranger as potencialidades desenvolvidas pela Cidade, ¢
Capital da Colbnia, do Reino, do Império e da Replblica; por sua cmdim
Cidade-Estado: por seus legados 8 -cultura do Pals, suas virtudes de receber tnnlﬁi’-r
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ver, criar e contribuir, gue acabaram por projetd-la no exterior como imagem do
Pais,

Tais circunstincias que importam am marcante qualidade de vida ao longa
de um processo histGrico determinaram compreensivelmente @ hipertrofia das ativi-
dades e servicos propriamente municipais, em confronto com as atividades e e rvi-
o5 estaduais, sendo fato de todos conhecido ser o Rio de Janeiro & Cidade mais
bem equipada do Pals quanto aos servicos urbanos,

A crieclo do Estado da Guanabara, em 1960, foi acima de tudo uma ex-
cepcional soluclo de imaginacio para, dentro da legislacio em vigor, dotar o nosso
espaco urbano, de recursos municipais e estaduais, concomitantementa,

Ora, no extinto Estado da Guanabars, os érgdos que exscutavam servicos
de natureza tipicamente municipal, eram custeados Por uma receita oriunda da ar-
recadaciio conjunta de tributos estaduals g municipais, e sem que fosse levada em
‘tonta a natureza do servico prestado, O procedimento interno, se subsidiar ativida-
des municipals — com recursos tederais, quando Distrito Federal, e com recursos
estaduais quando Estado da Guanabars — sem divida agravou-se sensivelmente
com as reformas introduzidas no sistema tributério, a partir de 1866, & que causa-
Tam grande impacto sobre as finangas de todos os Municipios do Pafls — exceto na

Cidade do Rio de Janeirg — onde, na ocasifio, se confundiam as competéncias esta-
dusis @ municipais,

_ Assim, com a transferéncia desses servicos ao novo Municipio, em 1876,
restrigindo-se o seu custeio & receita exclusivamente Municipal — descontinuando-se
& suplementacio anteriar — & facil compreender-se o desequilibric surgido, embora

feduzido ao minimo indispersdvela manter & mesma qualidade de atendimento & vi-
da dos habitantes do Rio de Janeiro.

O Prefeito Marcos Tamoyo, ao encaminhar & Assembléia Legisliativa
Estadual, através do Excelentissimo Senhor Governador Floriano Faria Lima,

& Mensagemn com a proposta argamentédria para 1976, em 31 de agosto de 1975,
destacou o seguinte:

"Pelo acima exposto pode-se verificar que ndo haveria recursos muni-
cipais disponivels para a execuco de uma série de investimentos indispen-
sdveis & que a Cidade pudesse manter em niveis aceitdveis, o atendimento
a crescente demanda de servios publicos™,

“Assim, considerada a importincia, destacamos do corpo do orgamento, &
8 sequir relacionamos, aplicagBes a serem realizadas com recursos prove-
nientes do Governo Estadual e Federal, e que constituem o minimeo ne-
cessrio para que venha a se equilibrar o volume de investimentos, com o
aumento da demanda de servigos, procurando-se pelo menas, manter a

mesma qualidade de atendimento que a Cidade recebia quando Estado da
Guanabara",
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“A obtenglo de recursos através de endividamento do Municipio seria a
solugio menos aconselhdvel, tendo em vista ndo s6 os compromissos -
assumidas, como, também, pelo fato de que, a médio prazo, o Munici:
pio teria uma série ainda major de despesas obrigatorias, sem perspecti-
va de melhora acentuada na receita que viesse a dar cobertura a estas
despesas’’, 3
Infelizmente nio foi possivel a transferéncia so Municipio de racu;sps’-:l}:&-
fundo perdido, e desta forma ndo houve outra alternativa senfio obter receita atra:
vés de endividamento, o que foi reivindicado a partir de 29 de setembro de 1976,
a fim de, basicamente, viabilizar o denominado “Plano Paralelo”, com a realizagio
de obras e investimentos minimos, visando estritamente ndo comprometer a quali-
dade de vida dos Cariocas, apos 4 Fusdo. E indispensdvel observar que, sem outrd
opgdo, o procedimento é perfeitamente valido, quando se trata de tornar exegll-
veis projetos e programas prioritdrios, indispensdveis i preservacdo e auto-afirma
cio da Cidade.
Como até aguela época o Municipio ji havia assumido, ou negociado, divi-
das no total de Cr$ B600,2 milhdes, ao pretender mais Cr$ 1,1 bilho foi ultrapassa:
do o limite de endividamento dterminade pela Resoluclio n? 62/75, do Senado Fe-
deral. Por essa razlio, o Banco Central, em 23.3.1976, autorizou apenas a parcela de
Cr$§ 200 milhBes, operada pela Caixa Econémica Federal, ficando os restantes
Cr$ 900 milhdes a serem autorizados apos exame da Presidéncia da Republica, do
Conselho Monétdrio, e do Senado Federal, providéncias gue vieram a se consumar,
te forma favoravel, com a Resolugio n 23/76, do Senado da Replblica.
Esse endividamento proporcionou condigies para gue o Municipio equili- :
brasse o orcamento de 1976, cumprindo salientar que os empréstimos contraldos
até esta data observaram sempre rigorosa escala de prioridades, conforme demant
tra-se adiante.
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Ap lado deste endividamento cumpre também assinalar as parcelas a fundo
perdido jé recebidas pelo Municipio,

ORIGEM APLICACAD 1975 1976
FUNDREM Equipamentos radiologicos para

o Hospital Municipal Souza

Aguiar 10 milhdes -

Limpeza Urbana (inclusive
municipios da Regido Metro-

politana) == 16,6 milhdes
Estado do Rio Salario Educagio - 120 milhdes
de Janeiro

Recursos para cobertura do

déficit orgamentdrio de

1976, 1725 milhdes -
Convénio com Servicos médico-assistan-
INPS clais - 42 milhdes

O oreamento de 1876 fol equilibrado através de operaco de crédito, em
cardter excepcional, destacando-se gue essa situacio ndo decorreu de simples distor-
cdo conjuntural, como se poderia supor, mas da propria estrutura do modelo econd-
mico produzido, cujo comportamento indicou ser invidvel, quer o restrito custeio
do equipamento urbano, quer novos investimentos, com exclusiva receita municipal.

A andlise do conjunto de encargos gue foram assumidos pele Municipio do
Rio de Janeiro, & partir de 1975, no tocante & Sadde & Educacio, constitue expres-
siva mostra dessa situagdo, que somente deve se agravar com a tendéncia internacio-
nal para a municipalizagdo dos servigos publicos.

A Secretaria Municipal de Sadde tem sob sua responsabilidade 18 unidades
hospitalares de medicina curativa, com 2,680 leitos, incluindo 4 importantes Pronto
Socorros que sfo os ‘Hospitais Souza Aguiar, Miguel Couto, Pauline Werneck e Sal-
gado Filho, & mais 36 unidades de medicina preventiva, Esta rede absorve 18% da
receita exclusivamente municipal, sendo duas vezes malor que a rede municipal da
Cidade de Sdo Paulo, por exemplo.

A Secretaria Municipal de Educaciio e Cultura, Onica responsidvel pelo en-
sino de 19 Grau na capital cultural do Pais, possui 42,000 servidores e tinha, no
final do exercicio de 1978, 800 escolas com cerca de 750,000 alunos, Esta atividade
absorve 44% da receita exclusivamente municipal, sendo trés vezes maior do gue a
rede municipal da Cidade de 580 Paulo e, sern divida alguma, ainda apresenta a me-
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lhor qualidade de ensino de 1o Grau que se oferece no Brasil, principalmente de-
pois de todas as alteragtes jé realizadas nesta Administragio, destacando-se o Censo
Escolar e a Lei da Obrigatoriedade Escolar, iniciativas municipals pioneiras neste

Pais.
b E as duas Secretarias, juntas, absorvem 62% da receita do Municipio, fato

que, por si so, & suficiente para qualificd-lo como Municipio atipico, cuja receita
narmal & insuficiente para atender a seus encargos ordindrios,

Outro campo de responsabilidade municipal cujos pesados encargos de cus:
teio cabe analisar & a manutengio da rede vidria, Passul o Rio cerca de B.700 |ogra-
douras, com 3.300 km de extensfo, dos quals 30% ainda carentes de pavimentacho,
Além desta rede, recebeu o Gnus da manutencio de 1,100 km de rodevias urbanas,
ou seja, um acréscimo de aproximadamente 30%, cuja responsabilidade era do anti-
go Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da Guanabara — DER/GB,
custeado pelo Fundo Rodovidrio e Taxa Rodovidria Uniea, anteriormente a4 Fusdo,
A manutengdo e a expansio desta enorme rede constituem, nunca & demais ressal-
tar, pressupostos basicos para os programas estaduais de Transporte e Seguranca,
essenciais & melhoria da qualidade de vida — meta da Fusdo,

Acresce, ainda, que o comportamento do Municipio, em sua nova condi-
cio de capital do Estado criado e fortalecido pela Fusdo, resultou em importante
e inquestiondvel fato: o RIO-MUNICIPIO passou a crescer mais rapidaments do
que o antigo RID-ESTADO DA GUANABARA. Este crescimento foi & & decorren-
te, sobretudo, das sequintes causas:

deslocamento para a Cidade, de praticamente todos os rgdos do Governg

Estadual, inclusive alguns servigos federals que se |ocalizavam em Miterdi;

grandes investimentos governamentals postos em execuclio, apos a Fusio,

na drea Metropolitana e, particularmente, no proprio Municipio;

grandes investimentas da iniciativa privada, também apds a Fusfio, na mes-

ma drea,

A resultante dessas componentes pode ser dimensionada pelo aumento, jo-
mais igualado anteriormente, do volume de canstrugBes licenciadas pelo Departa-
mento Geral de Edificacfies, da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Plblicos,
no ano de 1975, conforme adiante caracterizado:

AREAS DE CONSTRUGOES LICENCIADAS
{RESIDENCIAIS, COMERCIAIS, INDUSTRIAIS, POPULARES

E ACRESCIMOS)
ANO MILHOES DE METROS QUADRADOS
1971 2,8
1972 3,7
1973 4.4
1974 4.1
1975 6,2
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Erm relagSo 4 1974 foram iniciadas, em 1975, 26% {vinte e cinco por cen-
tola mais de construgtes. d

Admitindo-se um critérlo conservador, pode-se prever gue os 5,2 milhdes
de metros guadrados de construches novas, licenciadas ern 1875, estarfo concluidos
até meados de 1877. A Cidade famais cresceu tio depressa.

O guadro que se desenha, pois, em tese, g profundamente grave e ndo de-
ve ser minimizado: o Munleipio que, por suas caracteristicas e tatos historicos, jd
ndo tinha condicdes de custear 05 $8Us ENCargos COMUNS COM SeUs insumos fiscais,
ora s¢ defronta com a premente necessidade de que as suas receitas cresgam mais
rapidamente do que cresciam até o advento do RIO-MUNICIPIO a fim de prover a
ampliagdo da infra-estrutura urbana, sob pena da gualidade de vida do Carioca ficar
comprometida, em proporcio inversa ao crescimento originado pela Fusdo, A Pre-
féitura, & Incontestdvel, nio poderd deixar de acompanhar esse crescimento urbano
cam os equivalentes servigos municipais de sua competéncia, educacio, saide, ilu-
minacdo publica, pavimentacio, ¢ areas de fazer, entre outros,

A insuficidénoia de recursos orcamentarios e financeiros a partir de 1975,
vem sendo reiteradamente apresentada em todos os documentos origindrios da Pre-
feitura da Cidade do Rio de Janeiro, particularmente no tocante aos encargos assu-
midos nas dreas de Saide ¢ Educacio, e serd certo de que os Governos Federal e
Estadual, de maneira gradualista, encontrariio uma forma de receita normal para
o Municipio do Rio de Janeiro, capaz de permitir a realizaco dos investimentos
necessdrios a preservar o padrdo e as caracteristicas da Cidade, até porque 8 sua
deterioragio urbanistica teria reflexos negativos na propria imagem do Pals no
exterior, Sem divida, a atenciio que o Excelentissimo Senhor Governdor do Esta-
do vem dedicando aos problemas do Municiplo, e o apoio que a Fusio estd rece-
benda do Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, s3o as melhores garantias
de gque os Cariocas continuarfio a viver na sequnda cidade do Brasil, e capital cultu-
ral do Pais.

PROGRAMA PARA 1977

Diante das condices antes expostas, ¢ que a Prefeitura encaminhou ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, um relatdrio sobre o comportamen-
to do Municrpio, apos o seu primeiro ano de vida, 4 luz do modelo administrativa
definido pelo Grupo de Trabalho da Fusdo. Naguela oportunidade, consideradas es-
timativas preliminares para o exercicio financeiro de 1977, foi previsto um défiei
de CrS 1,6 hilhdo,

Em resposta, Sua Exceléncia, além de comunicar que o total de transferén-
cias do Estado, seria Cr§ 350 milhdes superior & previsio do Municipio, oferecia,
também, outra grata noticia: a de que faria transferir Cr$ 160 milhGes da cota da
Saldrio-Educagdo Federal. Além disso, autorizou a Prefeitura a pleitear, diretamente
junto ao Governo Federal, a ajuda necessdria, o que vem sendo feito,
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Tal instrugio de Sua Exceléncia foi rigorosamente observada, conforme

adiante demonstrado, com a distribuigfio da despesa atendida pela receita exclusi:

vamente municipal:
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Em resuma; Em Cr$ 1,00 %
a. Arrecadada pelo Tesouro 2.537.758,00 53,86
b. Transferdncias 2.174.102,00 46,14
TOTAL 4.711.860,00 100,00

Despesa EmCr$ 1,00 %
a. Pessoal e Encargos Sociais 3.144,835,656 66,74
b. Juros e Amortizagiio 300.000.000 6,37
¢, Cutras correntes 929,120,344 19,72
d, Despesas de Capital 337.8956.000 717
TOTAL 4,711.860.000 100,00

Essa distribuicio da despesa apresenta o grande inconveniente de conduzir
a uma taxa de investimento de apenas 7,17%, valor mais baixo que a Cidade ji apre-
sentou desde muitos anos,

Faoi para corrigir tal anomalia que & Prefeitura recorreu aos financiamentos,
legalmente autorizados, e que proporcionaram & correcio da taxa de investimento,
situando-o em nivel minimo,

Passa, entio, a ser a seguinte a destribuicfo da receita e despesa:

Receita |operagies de crédito autorizadas/realizadas)

Em Cr$ 1,00 9
8. Arrecadada pelo Tesouro 2.537.758.00 46,64
b. Transteréncia 2.174.102,00 30,87

¢. Operagbes de Crédito ji autorizadas
@ as realizadas (x) 741.098.00 13,68
TOTAL 5.452,958.00 100,00
{x) valores parciais

- Despesas Em Cr$ 1,00 %
& Pessoal e Encargos Soclais 3.144.835.656 57,67
b. Juros e Amortizagio 300,000,000 5,50
6. Outras Correntes 952.886.941 17,48
~ d. Despesas de Capital 1.055.235.403 19,35
5.452.958.000 100,00

Face a todas as consideracBes anteriores, a Prefeitura selecionou um elenco
minimo de novas obras e servigos, isto @, os investimentos novos e mnimos julgados
indispensiveis ao Rio, para o Exercicio de 1977

i
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Tais investimentos séo adiante descritos, consideradas as grandes dreas de:
atuacho do Municipia,

EDUCACAD E CULTURA

da ordem de 800 escolas @ 750 mil alunos, no tocante ao ensing do 19
Grau. Os nameros parecem bermn indicar a dimensio dos encargos a eles res
lacionados, que absorvem cerca de 45% do orcamento exclusivamente mun icipal.

N pste ano letivo terd a Prefeitura, sob sua responsshilidade, uma rede escolar

Mesmo com tal dimensio, a Cidade do Rio de Janeiro — ainda apresentaa
melhor qualidade de ensino oferecida, no 19 Grau, a nivel do Brasil.

: Deve ser ohservado que o Municipio, no Pals, é o dnico a arcar corm  tota:
lidade das encargos com o 19 Grau, ¥

A esta rede de ensino, nos dias atuals, registra um  défigit da ordem de
5.000 professores. Tal fato resulta, certamente, dos baixos saldrios que sdo ofereci-
dos aos integrantes do Magistério do 19 Grau, que no inicio de sua carreira perce:
bem Cré 1.204,09 (hum mil, duzentos e quatro cruzeiros @ nove centavosl,

Nio se tem noticia, ao longo do tempo, no ensino de 19 Grau desta G
dade, de 1o elevada falta de professores. E por essa razio, fol incluido no orga
mento para 1977, previsdo de recursas para contratacio, por concursa, dos 5.000
mastres necessarios. Tais providéncias onerardo o Municipio em Cr$ 120 milhods,

SAUDE

nte o crescimento  da populacdn, torna-se indispensdvel a ampliagio da
Gnica unidade de Pronto Socorro da Zona 5ul, o Hospital Municipal Migue

Couto, fue S8 mMantém com a Mmesma capacidade de atendimento dasﬁ
1965,
Para este fim, foram previstos recursos para a construgio da nowva instale:

cin de emergéncia, em terreno j& desapropriada, e pago pela Prefeitura, na Avenids
Barialomeu Mitre, Os obras deste acréscima estfio orgadas em Cr$ 650 milhbes.

O Hospital Souza Aguiar, Pronto Socarra Municipal que pela sua posicia,
proxima i Estagio O Pedro ||, apresenta suas atividades crescendo continuamente,
estd a exigir a construgdo de um bloco com trés pavimentos, a firn de abrigar o Can-
tro de Tratamanto Intensivo e o Centro Cirdrgico Infantil, O investimento previsto.
& no valor de ©r$ 17 milhies,

A miedicing infantil necessita ser atlvada com obras de recuperaciio de par
te do Hospital Municipal Jesus (Gnico no Municipiol, especializado em medicing
infantil. Essas obras tém um custa previsto de Cr$ 10 milhdes de cruzairos,
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URBANIZACAOD

Considerando o blogueio da Rua Uruguaiana pelas obras do METRO, além
- dd previslo de sua transformacdo em rua de pedestres, posteriormente, torna-se in-

 dispensével a construgio da “Avenida Norta Sul™, no trecho entre a Avenida Presi-
~dente Varges e a Rua da Carioca, .

Foi previsto ser felto, na metade da largura da pista de rolamento, e sem
- & passagens elevadas. Para isso, além da parcela de obras, sio necessarias desapro-
priascGes de imAveis da Rua da Conceicio,

Valor deste investimento: Cr$ 70 milhGes,
TRANSPORTE

existindo Terminais Regionais, acumulam seus veiculos junto ao meic-

tio das ruas, estrangulando & circulagio, bem como gerando dreas de
profunda deterioracio urbana. Ao total desconforto, para empregados e passapei-

. fo5, acresce o suplicio dos moradores locals, Pretende-se iniciar a implantagdo des

- s8s Terminais, a comegar dos pontos onde jé se torna imposs(vel a existéncia desses
“fim de linha'".

Para a construclio de 4 desses equipamentos, foram previstos Cr$ B0 mi-

LAZER

E sta Cidade, na faixe dos & milhdes de habitantes, ndo pode retardar mais

ﬂ tualmente as linhas de énibus que servem aos bairros cariocas, em nio

Ihdes.

o inicio de uma campanha efetiva para a criacdo de dreas de lazer, com ati-
vidades recreativas dirigidas. Neste aspecto, uma comissdo de urbanistas e
* paisagistas municipais, definiu o local mais carente, onde se faz indispensdvel a cons-
~ trugdo de um grande Parque no subirbio, com a drea aproximada de 600.000 me-
 tros quadrados, para o qual foram previstos recursos destinados a desapropriacdes e
~ Inicio da construgdo, no valor de Cr$ 30 milhes.
g Estas dreas de atendimento exigem novos investimentos, considerados mi-
imos, de Cr$ 367 milhdes ao longo do Exercicio de 1977, Os novos investimen-
- 105, observado o cumprimento da determinacio do Senhor Governador, para a
 fedugdo do deficit, situam-se nos padrBes minimos aceitdveis pels Cidade.
0 Considerando todos esses fatos, que vio desde o reduzido montante a in-
vestir e sobretudo o seu cardter prioritério, outro recurso nfo restou qual seja de
~ voltar a depender de nossas operacBes de crédito, que forgosamante percorrerfio os
canais oficials da excepcionalidade.
E mais uma vez, a Cidade necessitard contar com o decidido apoio do Ex-
| 'ﬁﬁaﬂantfmimu Senhor Presidente da Repiiblica, e de sua Exceléncia, o Governador
- do Estado, para obtengio de novo empréstimo, no valor de Cr$ 1.037 bilhde. O
- guadro demonstrativo & seguir permite apreciar & distribuicio dos recursos gue de-
werdo ser obtidos,considerada (s) a (s) nova (s} operagio (Ses) de crédito:
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Em resumo;

RECEITA TOTAL Em Cr§ 1,00 %
a. Arrecadagio pelo Tesouro 2.637.758.000 39,10
b. Transferéncias 2.174.102.000 33,50
¢. Operagies de crédito realizadas 741,098.000 1142
d. Operagtes de crédito a realizar 1.037.085.000 15,98

TOTAL 6.490.043.000 100,00
DESPESA TOTAL Em Cr$ 1,00 %
8. Pessoal & Encargos Socials 3.144.835,666 48,46
b. Juros e Amaortizagtes 300.000,000 4,62
¢, Outras Correntes 952.886,941 14,68
d. Despesas de Capital 2.082.320.403 32,24

TOTAL £6.490.043.000 100,00

FONTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E COORDENACAO
- GERAL

e s previsfies para o novo Estado e o Municipio do Rio de Janeiro, feitas pelo
% AGrupo de Trabalho da Fusio, durante os meses que antecederam margo de
| 1976, ndo poderiam ser mais precisas, com os dados conhecidos naguela
~ fzse, manipulados por téenieos de recanhecida competéncia, As flutuacBes ocorri-
~das, por mais graves qua se apresentem, certamente corresponder®o os instrumentos
fnstitucionais adequados, com o0s ajustes @ as retificaces proprias de um planeja-
mento pragmético, solugfes que, como sempre, encontrario o apolo, a compreen-
4o e o espirito pablico do Excelentissimo Senhor Governadar do Estado, e das al-
tas Autoridade federais responséveis por esta operagio, proporcionando ao Muni:
tipio as condicBes Indispensdveis a alcangar o objetivo do bem pablico, cujos bene-
;;_ﬁci-irius s30 os Cariocas de todas as procedéncias e matizes.

: Com a instalagio da Egrégia Clmara de Vereadores, o Municipio passa
;-mntnr com seu Poder Legislativo, propric e autdnomo. Os Senhores Vereadores
 muito poderfo fazer pela Comunidade, no sentido de preservar e desenvolver a qua-
lidade de vida do Carioca, mais uma razBo para se confiar planamente no grandioso
futuro da Cidade do Rio de Janeiro.

Os Grglos da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, em todos os seus ni-
weis, desde a eleigio dos Senhores Vereadores, encontram-seé informalmente 3 dis-
- posigio do Poder Legislative Municipal, para quaisquer esclarecimentos ou informa-
relacionados com a atuagio do Poder Executivo, procedimento gue vem faclli-
a Interdependéncia, harmonia e colaboragdo entre os Poderes que constituem o
#iro grau do federalismo brasileiro,
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SECRETARIO: ENG? ORLANDO FELICIANO LEAD
SUBSECRETARIO: ENG? RUY PESTANA DE VASCONCELLOS

Nesta matéria dé-se énfase bs realizagGes da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Pablicos que atua em todas as demais na real izagdo das grandes
obras do Rio.

AS GRANDES OBRAS DO RIO

miu @ desenvolveu suas atividades dentro das atribuicfies que lhe cabem no

processo evolutivo da Cidade do Rio de Janeiro — centro de servicos tercis-
rios e Industriais — integrando-se a0 planejamento na axecucdo de obras e prestacio
de servicos piblicos.

A implantagio do METRO do Rio de Janeiro tem sido objeto de atencio e
estudos especiais. Assim, imediatamente, Identificou-se a necessidade de serem revi-
talizadas extensas dreas marginais & linha prioritdria, inclusive danda destinagio pra-
pria e adequada aos espagos disponivels, incorporados, pela Implantaciio do ME-
TRO, ao centro do Rio de Janeiro.

Em sintese, tornaram-se necessarias obras visando ampliar, modificar e hu-
manizar o centro do Rio, inclusive para minimizar o impacto da implantacio do
METRO, objetivas a serem atendidos por extensa programacio da Secretaria, que
abrange a transformagdo de vias em ruas de pedestres, a construgio de terminajs
de transporte de superficie, a ampliagio de 4reas verdes, para isto prevendo-se o
reestudo e as moditicacdes dos projetos de alinhamento (PPAA) vigentes.

g Secretaria Municipal de Obras e Servigos Piiblicos, a partir de 1875, assu-

As obras reivindicadas pelos sublrbios carlocas, ao longo da via férrea,
tals como passarelas para pedestres e viadutos, destinadas a atender ruas secciona-
das por muros da rede ferrovidria, tém sido analisadas com atengio, Conseglente-
mente, verificou-se ser indispensavel um plano geral, ao longo dessas ferrovias, a
fim de integrar importante polos séclo-econdmicos situados nos subdrbios da Ci-
dade, desses estudos preliminares resultando serem planejadas diversas passarelas
e viadutos, @ um parque de lazer, cuja localizagdo estd sendo examinada pOr grupo
de trabalho constituido especialmente para esse fim,
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Como & evidente, uma Cidade do porte e dimensdes com que se apresents
o Rio de Janeiro, marcada por crescimento acelerado, exige permanente consarvé:
¢do e manutengiio de seus equipamentos, entre os quais ruas de trinsito, areas ver-
des, dreas de lazer, rios e galerias, através de servicos répidos e eficientes, constante:
mente ampliados néo s6 para manter sua modernizagio e elevada gualidade, co no
para atender & expansio das dreas urbanas, '

Assim, no setor de lluminacfo pablica, as diretrizes da Administragdo »-. -
substanciaram-se na melhoria dos padries de [luminaclio da Cidade, especialmente:

— implantacSo de lampadas a vapor de mercirio nas vias de nﬂnﬂtrﬂﬁﬂ;i
em diversos |ogradouros;
— reformulaco dos sistemas de iluminaglio dos tineis, com limpadas dé
vapor de sodio; -
— valorizagfio de monumentos & prédios historicos através de iluminaglo
adequada, '
Tem sido dinamizada, sob este aspecto, a substituicdo de ldmpadas co n
vida Gt ultrapassada, as quais, apesar de consumirem a mesima energia que u
unidade nova, produzem apenas 30% de sua capacidade, ]

A sdoclio de um sistema de vias, que permita o aumento de velocida
média de transporte, com a consegilente redugiio do tempo gasto pela populag
ros seus deslocamentos, € economia significativa de combustivel, foi abordada sob
as seguintes diretrizes: )

— alargamento das principais vias de penetracio;
— obras de ligagfies e prolongamentos; '
— abertura de vias subsididrias;

— pavimentaglio de logradouros e rodovias municipais nas zonas No te,

Suburbana e Rural.

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Plblicos deteve-se, ainda, no
atendimento de comodidades reclamadas pela populacio, promovendo a melha
e ampliaciio de acervo comunitdrio, através da implantacio de ruas de pedest
terminais de dnibus, abrigos e passarelas, programaclo visual, além da revitalizags
de dreas em iminente deterioragBo urbana, como Praga Maud, Madureira e a Rusda
Alfandega,

A seguir estio relacionadas as principals atividades desenvolvidas em
@ 1976, bem como as programadas para o ano de 1977

— CONSERVAGAO E MANUTENGAO DA CIDADE

ATIVIDADE AND 1878
VALOR

CR$
Construciio e recuperagdo de « o
Logradouros POblicos 19.100,000

196



Rio-Municipio

Conservagio de Rios e Lagoas

Pequenos reparos em Proprios municipais
Compras de materiais e equipamentos
Contencdo de encostas (execucdio de

obras de encostas em diversos pantos da
cidade, num total de 19)

Pavimentagfio e melhorla das condicSes vidrias
Produgfo e distribuiclo de massa asféltica

ATIVIDADE

Construglio e recuperagio de

Logradouros Pablicos

Conservaclo de rios e galerias pluvials
Pequenos reparos em Praprios

municipais (incluindo reforma em 250 escolas)
Contengdo de encostas (execuglio de obras

de encostas em diversos pontos da cidade

num total de 25)

Produgio e distribuicio de massa asféltica
{houve a paralizaciio por 3 meses para reforma
na unidade produtora)

ATIVIDADE

Reforma em Logradouros Pablicos
Recuperagio, conservacio e drenagem em
Logradouros

Pequenos reparos em Préprios - municipais
Contengio de encostas

Pavimentacio e melhoria das condictes vidrias

ATIVIDADE

Construgdo e recuperacio de Logradouros
Piiblicos

Conservaciio de rios e galerias pluviais
Reforma em diversas escolas municipais
Contenclo de encostas

Pavimentacdo, melhoria das condigdes vidrias

16.800.000
2.325.000
29.188.000

3,800,000
29.400.000
107.732 toneladas

ANO 1876
VALOR
CRS

60.000.000
17,000,000

16.000.000

29.000.000

102,094 toneladas

EM EXECUCAO ANO
1977
VALOR
CRS

4.834.167
8.626.676
1.1656.000

9,880.000
46,500,000

A EXECUTAR ANO
1877
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Il — LIMPEZA URBANA

ATIVIDADE
Coleta domiciliar de lixo

Remoagiio lixo {Logradouros Piblicos |

Varredura { Logradouros Pavimentados)
Capinacio & raspagem

Limpeza de feiras: 170 feiras

Limpeza de ralos

Lavagem

Limpeza de praias

Aplicaciio de herbicidas

Construcio da estagio de transferéncia
{Rua Visconde Duprat, n9 140)

— Projéto BRA 2.040 (Saneamento do Meio Ambiente no Estado do Rio de Jnna_i'-
ro}: confecgdio do relatorio final da drea de residucs sblidos,

Assessoramento aos consultores do Projeto na elaboragiio do documento relative
a0 problema do destino final de lixo no Municipio do Rio de Janeiro,

ATIVIDADE
Coleta domiciliar de lixo

Remogdo de lixo {Logradouros plblicos)

Varredura | Logradouros pablicos)
Capinacio e raspagem

Limpeza de feiras: 170 feiras
Limpeza de ralos

Lavagem

Limpeza de praias

Aplicacdo de herbicidas
Contrugio, ampliaglo e reforma de
prédios proprios da COMLURE em

diversos pontos da Cidade {sedes estagbes

de transferéncia e oficinas)

PROJETOS

— Projeto executivo do aterro sanitério de Jacarepagua.
— Projeto do esquema operacional basico do aterro localizado no Km 4.5

da rodovia Rio-Petrépolis.
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ANO 1975
1.920.000 m°

828,000 m3
4,B07.000 homens X hora
17.500 logradouras
321.B12 homens X hora
374.000 limpezas
4.591 logradouros
386,352 homens X hora
1.072 logradouros

Cr$ 290.800
PROJETOS

AND 1978

2,200,000 m3
942.000 m3
4 500,000 homens X hora
18.500 |ogradouros
306944 homens X hora
465,668 limpazas
35,7560 logradouros
440,528 homens X hora
2.102 logradouros

6.500.346
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AND 1877
PROJETOS
— Projeto de aterro sanitério em drea pertencente d Secretaria de Justi-
ca em Bangu,

— Projeto, fornecimento & Montagem do Sistema de Recuperacfo e Tri-
turagdo do lixo, a ser montado nas atuais instalacBes da Usina de Irajd.
— Projeto do aterro Sanitdrio Metropolitane.

— Estudos com lixa triturado,

— Gaseificaco dos residuos urbanos,

I = ILUMINACAO PUBLICA ANO 1975
ATIVIDADE Ug.!'_liﬂ
[luminagio em 21 Logradouros com
comprimento de rede de 30 Km e 1800
lumindrias 9.880.000
lluminagio em 216 logradouros com fANO-are
comprimento de rede de 149 Km e
8.622 lumindrias 71.864.800
EM EXECUCAD ANO
lluminacio dos principaiscorredares Wi
de trafego num total de 8 logradouros 23,368.802
lluminacio de tineis 4.613.458
A EXECUTAR ANQ
1877

lHluminago dos principais corredores de trafego
e tineis da Cidade

IV — AREAS VERDES E DE LAZER

ANO 1875
VALOR
:ﬁ.TIW DADE CR%
Tratamento paisagistico em diversos
Lograudouros 9.000.000
Conservacdo de parques e drea ajardinadas 18.700.000
Preservagio e exposicio da fauna 2.707 500
ANO 1976

Acréscimo e reforma na sede da diretoria
na Campo de Santana 1.107.000
Tratamento paisagistico de logradouros 9.400,000
Conservacdo de parques e dreas ajardinadas 10.000.000
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Implantaciio de parques pablicos
Tratamento paisagistico de logradouros
Conservacio de parques e dreas ajardinadas

Implantacio de parques pdblicos
Tratamento paisagistico de logradouros
Conservaciio de parques e dreas ajardinadas

V — OBRAS RODOVIARIAS E URBANIZACAD

ATIVIDADE

Obras em diversos pontos da malha
Rodovidria Municipal entre outras
{Tanel Frei Caneca-Riachuelo,
Duplicacio da Av. S§o Francisco Xavier)

OBRAS DE URBANIZAGAD (Praca XV.
Av, Niemeyer, Praia de Botafogo,

Rua do Ouvidor, Morro do Pasmado,
Urbanizagio de diversas ruas no centro da
Cidade, Orla da Lagoa Rodrigo de Freitas)

ATIVIDADE

OBRAS RODOVIARIAS

{entre outras: duplicagdo da Estrada
Intendente Magalhfes, pavimentacio e
recuperacdo da Av. Sernambetiba,
alargamento da Rua Xavier Curado, obras

de drenagem e pavimentacio da Cidade Mova
& na Via Paralela & Av. Presidente Vargas)

OBRAS DE URBANIZACAD

{Tanel Frel Caneca-Riachuelo, ligacio
Botafogo-Santo Criste, duplicagio da
Ay, S§o Francisco Xavier, Cals da
Lagoa Rodrigo de Freitas)

OBRAS RODOVIARIAS

{Av. Litordnea, duplicacio da Av.
Sernambetiba e da Estrada Intendente
Magalhfes)
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EM EXECUCAO 1977
2.700.000 ug
2.400.000
8.700.000

A EXECUTAR 1977

ANO 1975
VALOR
CR%$ o

B4.800.000

89.000.000

AND 1876 ol
VALOR
Cré

44,561.038

148.001.742
EM EXECUCAD 1877

42.800.000 1
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OBRAS DE URBANIZACAD
{Construgdio do cais da Lagoa
Rodrigo de Freitas e Ministro Edgar Romero)

OBRAS RODOVIARIAS

Duplicagdo da Estrada dos Bandeirantes,
melhoramentos na Estrada Grajad-
Jacarepagud, pavimentacio da Estrada da
Covanca)

ATIVIDADE

OBRAS DE URBANIZACAO

{Av, Canal do Rio Maracand, Marina do
Parque do Flamengo, ligagdo Botafogo-
Santo Cristo, plano de urbanizagio da
Cidade Nova, conclusiio da urbanizacio
da orla da Lagoa Rodrigo de Freitas, v,
Morte-Sul, Canal do Quitungo, Galerias na
Lagoa Rodrigo de Freitas)

VI — OBRAS NA AREA DE EDUCACAOD E CULTURA

ATIVIDADE

Ampliacdo e reforma de 38 unidades
escolares

Construgio de 9 unidades escolares
Recuperaciio do Pavilhio Japonés

Ampliacio e reforma de 18 unidades escolares

Ampliagio e reforma de 15 unidades escolares
Construgio de 26 unidades escolares

Ampliagio e reforma de unidades culturais

30.586.944

DBRAS PROGRAMA.
DAS EM 1877

AND 1975
VALOR
CR$
13.700.000
38.700.000
140.000

AND 1876
44.700.000

EM EXECUCAD ANO
1877

44, 686.000

- 164.741.000

VALOR CR$

1.820.000
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A EXECUTAR ANO
1877
Ampliagio e reforma de 25 unidades escolares
Construcdo de uma unidade escolar
Ampliacio e reforma de B bibliotecas

Wil — OBRAS NA AREA DE SAUDE PUBLICA ANO 1875
VALOR
ATIVIDADE CRS
Construglio de 7 centros médico-sanitarios 12.776.000
Reforma e ampliagio de unidades hospltalares 10.000.000
ANG 1976

Reforma e ampliagio de unidades
hospitalares (Hospitals: Miguel Couto,
Salgado Filho, Arthur Vilaboim)
Central de Roupas e Instituto Municipal

de Medicina Veterindria 10.840.000
ATIVIDADE
Construclo de novas unidades nos Hospltals:
Souza Aguiar, Salgado Filho, Paulino Werneck,
Miguel Couto & Centro Médico-Sanitdrio de Irajd. 36.803.000
EM EXECUGAQ ANO
1977
Reforma Hospital Municipal Jesus 3.800.000
A EXECUTAR AND
1877

Ampliacio e reforma do Instituto de
Gerontologla e Geriatria e do Hospital
Municipal Jesus

Construcic do Bioco de Emergéncia do
Hospital Miguel Couto

VIl — CONSTRUCAO DE PROPRIOS MUNICIPAIS
PREDIOS ADMINISTRATIVOS

AND 1875
VALOR
ATIVIDADE Crd
Reforma de prédios @ instalacGes para abrigar
a Administracio Municipal 11.800.000




Rig-Municlpio

; ANO 1976
Retorma de Proprios Municipais 7.000.,000
~ Construclio do Centro Administrativo
{Cidade Mova) 50.757.000
EM EXECUGAQD 1977
~ ATIVIDADE Vg:{gﬁ
Reforma e ampliacio de Préprios
Municipais 6.780,000
Construgdo de Centro Administrativa 52.000.000

A EXECUTAR 1977
‘Contrucdo do Centro Administrativo

PREDIOS ESPECIAIS

AUTODROMOD
AND 1875
_ VALOR
ATIVIDADE Cr$
Autddromo (Muros, bilheterias,
pavimentaclio, drenagem e servigos diversos) 34.500.000
AND 1976
Autddromo [Torre de controle, aterro
hidrdulico e fundacBes para arquibancada) 20.970.000
. EM EXECUCAQ 1977
Autddromo |conclusio de servigos
~ iniciados em 1976 e ainda defensas
~ metalicas, acessos para arguibancadas,
‘ratamento paisagistica} 60.000.000

Autddromo {fornecimento e distribuiciio
energla elétrica, som, sinalizagiio,
telefonia, rede de alimentagdo de &gua,
- estacionamento piblico, tratamento paisagistico)
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1% — TRANSPORTES PUBLICOS
ANO 1976
ATIVIDADE

Verificacio de B6 linhas de énibus
Levantamento em 129 linhas de &nibus
Aprovacdo de 23 plantas de carrocerias
Vistorias em vias — 6
Analise de itinerdrios — 111
Aumento de frota: analise de 40 pedidos
Agfio administrativa na revisio de pedidos tarifdrios
ANO 1876
Implantacio dos taxis de luxo,
Implantacio de novo modelo de reglstro

do recibo mensal de operagio (RMO) —
Levantamento global de itinerdrios tendo
@m vista a racionalizaciio de transporte coletivo

EM EXECUCAQ ANO
1877
Reducéo do n? de &nibus no Centro da Cidade
criaglo de linhas diametrais
Estudos para processar letronicamento os AMO.

A EXECUTAR ANO

1977

Complementacio do sistema de dreas seletivas

Téxis-Lotagdo,

% — LICENCIAMENTO DE EDIFICACOES

ATIVIDADE AND 1976
Alvard concedidos 38.900
Habite-se 16.800
Autos de Infragio 1.800
Arrecadacio em taxa de obra Cr$ 30.000.000
Fiscalizacdo em elevadores 1.000
Termos BOO
Remembramento 8 Desmembramento 800
Projetos de loteamento aprovados 60
Projetos de alinhamento a50
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A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Piblicos, conforme se verifica nesta
anglise global de suas atividades, constitui-se no Grgio dinamizador da Prefeitura
Municipal, porque além das realizagBes inerentes a suas finalldades precipuas, de
nicleo de obras e servicos pablicos, tem a responsabilidade de prover a infra-
estrutura material para o funcionamento de todss as demais Secretarias.

No ano de 1978, com a execugio do Plano Urbanistico do Rio de Janeira
PUB—RIO - de certo terd & SMO uma grande responsabilidade na consolidacio do
Rio-Municipio. O PUB, que j4 estd sendo editado, representa uma das grandes
realizagtes da Secretaria Municipal de Planejamento e plataforma para o éxito da
Administracio do Prefeito Marcos Tamoyo,

A Cidade do Rio de Janeiro, capital do Estado do Rio de Jdaneiro e polo de
irradiaciio da Regifio Metropolitana do Grande Rio, recebe do processo da Fusdo-
8 mesma importincia que sempre teve em toda sua histéria, acrescida pelo apoio
constante do Excelent(ssimo Senhor Governador Fafia Lima g pelo zelo @ a
dedicacdo j4 demonstrados pelo Excelent(ssimo Senhor Presidente Ernesto Geisel,

Dados fornecidos pela Assessoria de Comunicagdo Social

da Secretaria Munieipal de Obras e Servigos Piblicos,

Fontes: Mensagem do Prefeito Municipal do Rio de Janeiro ¢ Cimara dos Vereadores
Relatério-Programa de Agdo 1976/77 da SMO



LIVROS

I, O GRID GERENCIAL. Robert R, Blake &
Jane Srygley Mouton, Tradupdo do inglds pela
CONCISA, 2 Edipdo. Sfo Paulo, Livearis
Pioneira Editora, 1876, 379 pdginas.

studiosos doy mitodos & procesios

de busea de exceléncia organiza:

clonal basearam-se em que admi-
nistragdo ¢ uma ciéncla e ndo ina arte € que,
portanto, pode ser aprendids. Concluiram
que hd médtodos especificos para controle €
direpdo de subordinados,

Recentes pesquisas revelaram gue
o resultado ¢ melhor quando o comportamen-
to organizacional é controlade pelos proprios
incliy fduos,

Hd muito que se necessita de algo
mellior que of estilos eldszicos para analisar
lderanga: autacrdtico x democrdtico, tearld
X x teoria ¥,

tis pesquisadores Robere Blake e Ja-
ne Moutan erigram twm método completo ¢ li-
gioo de aprendizagem da eléncla do comporta:
mento, Sew liveo 0 Grid Gerenclal’' constitul
um greia completo para agdes admiristrativag €
apresenta diversas alternativas de comduts pa-
ra problemas de adminigtrapdo em diferentes
amblentes culturais, Por oufro lodo, auda o
leitor o disgnosticar seu proprio estilo de che-
fla ¢ expde o3 requisitos bdueos para e mu-
dar de um estilo parg ouiro.

Jd de inicio, o leltor comega a iden-
tificar seu estilo pessoal para fins de compara-
g com a teors em &, o que continuard pelos
capitulos seguintes. Terminada a leltwra, dis
pe o leitar do embasamentc necessirio oo re:
forga ou mudmga deguilo gue, a prineipio,
Julgou ser sen frapo dominanie.

No Capitule XII, ox mufores wio
aldm da deseripdo dog estilos de chefia e admi-
nistragdo; partindo dos elementos fundamen.
tals ~ obfetivos, pessoal e hierarquia - eleg
analisam as resultantes desse entrelapamento.
s problemas de comportamento sie ligados
gos da lgica organizacional, Os relacionamen-
tos interpessoals ¢ integrupais sfo analisados
em fungdes dog resultados obtidos ou prefen
dides pele organizagpdo.
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A abrangéneis e profundidade da
andlise e o objetividade da exposipdo formam
o H&""i Gtil ¢ atraente eos lelfores da revista,
ol Juarez D.V. de Abreu Gomes, ECEME.

2 REPUBLICA IMPERIAL — OF ESTADOS
UNIDOS NO MUNDO DO POS-GUERRA.

Raymond Aron, Tradugdo do inglés por

Editson Alfcimin Cunha - Rig,
Zuhar Editores. 359 pdginas,

livro de Raymond Aron, mestre do
“College de Franee' faz uma amd
Hse da polftica externa americand
ao pégguerra, Contudo, para explicar a aplio
diplomdtica americana, o autor expde g fe-
2es da cldssica hesitagdo americana enire 0
intervencionlsmo ¢ o lsolacionismo, realh
sando um breve incursfo histdrica. A “fiha
Continente” convicta de sug Segurangd fisk

Az dugs grandes Guerras fiveram
o dom de arrastd-la para o foco das lutas €
megmo @ contragosto, @ herdeira do velha
munde entrou ne posse do espdlio eteropiil
de chogues e contradipdes,

O adietivo “tmperial® imposto &
Republica deve ser compreendido, oo
explics o autor, na aceppdo de uma potén:
clg “gue ge torna imperial na medida et
que se amplia a defosagem enire eln ¢ seus
aliados, quando ¢ levada @ aisumir 4 defis
s ou @ responsabilidode de extensas zonm
do campo diplomdtico™, Apesar de algum
pezes ouvlrem o seus alindos, 03 americancs
congervam para 5 o “imperfum”, o poder -
premo da decisdo, (

Emborg o assunio do livre sefe &x
tremamente complexa, Raymond Aron fem
alto grou aguela qualidade Heerdria (o tiph
ea (o Hreratura francesa — o Bmpides, a ch-
FEEd,

A amenidade do estilo, o profun-
didade da andlise & a importdncia do asnmbs
tornam a leitura deste liveo recomenddvel 8
fodor guantes procurem entender o tempos
moderncs.  Maj JoSio Arsujo Ribeiro D

ECEME.



LIVROS

3. MODELOQ BRASILEIRO DE DESENVOL.
FIMENTO - RAIZES DG MILAGRE E
CONDICAQ DE SUA CONTINUIDADE,

Jodo Paulo de Almelds Magathfes. Rio,
Editara Record, 1976, 219 pdgings,

autor, fodo Paulo de Almeids Ma-

gathdes, Doutor em Ciénolas Eco-

ndmicas pels Universidade de P
ris, expde suas iddias em Hnguagem ndo tée
nica, tornande assim o Nvro acessivel ao pi-
bitoo ndo infclade em economia.

A obra estd organizads ém sete ca-
pitulos, sendo que no primeiros o auter de-
monstra uma preccupapdo diddtics, apresen
fundo, fambém, uma sumarizapdo da histdria
econdmica brasileira, abordando ay interpreta-
ples de Vieng Moog, Celso Furtado, Roberto
Simonsen & Caio Prado, sobre o processo evo
lutive da econamia brasileira, Nos ultimos ca-
pitulos, o autor, ao fazer o andlise econdmica
do gtugl modelo de desenvolvimente brasilei-
ro, faz affrmapder e fugestdes, entre af guais
alivtharii-ge a8 seguintes:

= o8 prablemas presentes da eco-
nomia bragilefra sfo de cardter
oonfuntural;

= o desenvolvimento  bragileiro
fanto pode ser Ievado adiante
pela vin estatal quanto pels
particular;

=~ apesar do endividamento, tudo
indfea que g economia deverd re-
tamar sew acelerado desenvolvi-
mento now proximor anos;

- cridpd no pats de um nove fipo
de empress, orlentads para o
merodn externo, a5 socleda.
deg andnimay especiais' socte-
dades emsas de grande porte,
uma para cada setor, dirtpidar
por grupos privados, porém, de
capitel bdsico forpeeido pelo
Estado através de subseripdo de
apdes.

A partir dessas affrmapdes e nges-
s, 0 autor propde duas opoes;

— crlapdo de empresas maciongly
orlentadas para mercados mais
dindmicos;

= @ langamento de wma polftica
destinada @0 atendimento dag
necessidades hdslcas.

Ao formular a primeira oppfa, Al
meida Magalhies posiciona-se entre agueles
que. defendem wma politica voltads parg o
mercado  gxterior, advogando, enfrefanto,
mecaniznos diferentes dox atualy ¢ gue muk
fo e axsermelham ao tipo francés,

Na segunde oppdo, ele demonsira
a4 pregcupapdo no gue se refere d concening-
¢ de renda, propoado a mtervenpdn do go-
verne mediante ampls e sistemdticn politica
de atendimento das necessidades bdwicas, pro-
posia mufte semelhante a adotar por diversog
pafses soclelistas.

Concluinda, Almelda Magalhdes
congidera que efses duas movas oppdes, poy
serem de maturapdo a prazo médio, devem
ser implementadas  desde  logo,

Tan Cel Carlos Fernando Remos, ECEME

ftas réecensdey sfo publicades parg

servir ao leitor. Todos os esforpos

foram dispendidos para assegurar a
precisdo das tradupdes e dos resumos. Exte pu-
bilcagdo  ndo  constituf, nem deve ser com.
preendida cowio um endosee oficial dos pon-
tog de vista, opinides ou fator expressos,

© Redator
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INDUSTRIA DE MADEIRAS PARA ATENDIMENTO I

DE PROJETOS E GRANDES OBRAS

SERRARIA
MONTEICASTELO

Industria de Serraria, Comércio
de Madeiras, Compensados, Tacos, Lambris
]

Assoalhos, Frisos e Taboas.
SA0 NOSS0S
CLIENTES:
SERRARIA MONTE CASTELO LTDA.
Hua Séo Cristovdo, Lotes 30 e 31, Quadra 194, Jardim Gramacho
Dugue de Caxias - Km 5 da Rodovia Washington Luiz

ISHIBRAS
‘ Telefones: 771-8331 e 771-8160
—

Ishikawajima do Brasil Estaleiros 5. A,
EMAC

ESTALEIROS SO E EBIN
Inddstria Naval

REDE FERROVIARIA FEDERAL

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
(Autbdromo, Arquibancadas)
GOVERNO FEDERAL




