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Importancia Estratégica do Atlantico Sul na
Seguranca e no Desenvolvimento
do Continente Americano

Capilfio-da-Mar-e-Guerrm
GUILHERME EUGENIO BARBOBA DOMONT *

INTRODUGAD

Com o objetivo de melhor desenvolver e expor o tema pro-
-posto para o presente trabalho, o autor fez a sl mesmo diver-
gas perguntas, procurando, através da pesquisa e do estudo,
encontrar as respostas adequadas.

Inicialmente indagou:

“"Como se desenvolvem as relagfes entre os Conti-
nentes Americano e Africano, banhados pelo Atlin-
tico?” — “HA interesses comuns a defender no Atlan-
tico Sul?"

Procurando responder a estas indagactes foi desenvol-
vido o Capitulo I, que trata das relacdes e dos principais pro-
blemas existentes entre os dois Continentes.

Em decorréncia desses estudos, nasceram outras per-
guntas:

‘“Vale a pena defender o Atlantico Sul?”

“Qual a sua importincia estratégica?”

“Qual a maior ameaga que paira sobre o Bloco Oci-
dental nessa regido?”

* D CMG Guilhermae Eugenlo Barbosa Domont &, stusimants, Assessor da Repreasn-
tagio Brosilelra enla a Junte Interamerlcans do Defesa (JID}, em Washinglon — EUA,
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Respondendo a essas perguntas foram desenvolvidos o
Capitulo II que procurou conceituar o que denominamos “Po-
der Maritimo” e o Capitulo III, que tentou mostrar a impor
tAncia do “Transporte Maritimo”, nfio s& para a sobrevivén-
cia das Américas, mas do mundo em geral.

Depois, no Capitulo IV, tentou-se demonstrar a impor-
téncia estratégica do Atldntico Sul dentro da conjuntura
mundial, quais as ameag¢as que pairam sobre a sua seguranca
e quals os fatores de forca e fraqueza do Continente Ameri-
cang para enfrentar estas ameacas.

No Capitulo V procurou-se delinear qual a importincia
juridica e militar para o Sistema Interamericano do Coneceito
do Mar Territorial com o objetivo de prover sua Seguranca e
permitir o seu Desenvolvimento.

Conclui-se no Capitulo VI. Tanto quanto possivel pro-
curou-se completar o trabalho com tabelas, a fim de melhor
llustrar as idélas expostas. Finalmente, convém ressaltar que
néo foi perdida de vista na elaboracio do presente traba-
lho, a ameaca que paira sobre o Mundo Livre nos mares da
Terra e que pode ser sintetizada nas palavras do Almirante
Waldemar Wendt, Ex-Comandante Supremo das Forcas Na-
vais Norte-Americanas na Europa:

"A Unifo Soviética estd realizando decididos esfor-
os para arrebatar a supremacia dos Mares ao Mun-
do Livre. Se ndo for mantido o alerta constante, os
aliados poderdo ter sua forca maritima neutralizads,
quando ela se tornar necessiria’.

I — RELACOES ENTRE AMERICA E AFRICA

A posigiio estratégica da Africa é excepcional nfio s6 de-
vido & sua proximidade com a Europa e s Asia, como tam-
bém pelo fato de ligar-se diretamente com os quatro conti-
nentes,
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Através do Estreito de Gibraltar e do Canal de Buez, o
Continente Africano controla as duas entradas do Mediter-
rineo, também de grande importancia estratégica.

Outro importante aspecto fisiografico que deve ser res-
saltado é o que permite, através da construgéo de pouco mals
de uma centena de quilometros de canais artificials, ligar
fluvialmente a costa Este & costa Oeste da Africa. A entrada
se daria pelo rio Congo, cujo leito seria aproveitado e, apos,
atravessaria a Tanzinia e o Malaui, desembocando em Mo-
cambigue. Este projeto de transcendental interesse e impor-
tanecia ja estd4 sendo estudado, objetivando-se sua concretiza-
¢ido em futuro proximo.

O Continente Africano & atualmernte um cadinho em
ebulicdo, onde o Bloco Ocidental e o Bloco Oriental travam
uma luta titinica para obter o controle desta vasta regido.

H4 problemas cruciais na Africa como o do nacionalismao,
explorado habilmente pelo comunismo, o do aparteismo que
repugna o mundo civilizado e o das “Provincias Ultramari-
nas Portuguesas” que choca os paises africanos independen-
tes. [O presente trabalho foi escrito antes da independéncia
das Provincias Ultramarinas Portuguesas].

O verdadeiro problema, porém, ¢ o da miséria, o da igno-
rincia e o do subdesenvolvimento.

Tudo isto deve ser considerado, ao ser formulada uma
politica para a Africa, uma vez que, muitas vezes, estes pro-
blemas sdo conflitantes entre si.

Qutro ponto que néo pode deixar de ser conslderado, ao
ser estabelecida uma politica para a Africa, é o da impor-
tancia de que se revestem og votos do Bloeo Afticano na Or-
ganizacio das Nacfes Unidas, na decisfio dos grandes pro-
blemas mundiais, que também interessam aos Paises Ameri-
canos.

Pafses como o Brasil, por exemplo, possuem com a Africa
afinidades histéricas e étnicas, mercé da miscigenacio que
deseré de qualguer separatismo racial, sintetizada no luso-
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tropicalismo expresso por Gilbert Freyre; e afinidade espi-
ritual, alicercada através da simbiose cultural, da tradicéo
e dos ideais comuns de desenvolvimento.

Por outro lado, como j& foi mencionado, h& atualmente
na costa atlantica da Africa, trés problemas a considerar: o
de Angola, o do Aparteismo na Africa do Sul e o da Rodésia.
O de Angola sera aparentemente solucionado com & sua pré-
xima independéncia, embora nép se saiba ainda ao certo qual
serd o seu destino politico, Se sua tendéncia for esquerdi-
zante, isto poderd propiciar no futuro o estabelecimento de
Bases Russas em seu territdrio; no que se refere & Africa do
Sul, face ap problema do Aparteismo e devido 4 sua reper-
cussiio no selo da Comunidade Africana de Nacoes, os Paises
Sul-Americanos néo tém aceltado uma major aproximagio,
quer politica ou militar, com esta Nagdo.

O mesmo problema vem ocorrendo com a Rodésia, onde
umea minoria branca oprime a imensa maioria negra, utili-
zando & segregacio raclal. Convém ressaltar que os Paises
Americanos ndo aceitaram, de uma maneira geral, o blo-
queio comercial proposto na Organizacio das Nagdes Uni-
das, uma vez que ele atingiria, indistintamente, toda a popu-
lacio rodesiana.

A Russia vem procurandoe se infiltrar no Continente
Africano. Dakar, no Senegal, por exemplo, ¢ um porto onde
navios soviéticos sofrem reparcs, troca de fripulacdo, ete.
onde, enfim, eles encontram apoio logistico. Convém ressal-
tar que Natal no Brasil e Dakar no Senegal, sfio os portos
que estdo mais préximos entre os dois Continentes ¢ por
onde foi estabelecida uma Ponfe Aérea durante a 2.8 Guerra
Mundial, que serviu para transportar os soldados america-
nos gue lutaram na Europa e na Africa.

Na verdade, apesar da concorréncia exercida muitas ve-
zes pelos produtos africanos no mercado internacional, o in-
tercAmbio comercial entre o Continente Americano e a Africa
vem crescendo continuamente e a via natural para a reali-
zaclo deste intercimbio, indubitavelmente é o Atlintico Sul,
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Dessa forma, verificamos, que se reveste de vital impor-
tincia a manutencio das vias maritimas que ligam os dois
Continentes. E, em decorréncia, hd necessidade de que seja
provida em cooperagao, tanto pelos Pafses Amerlcanos como
Africanos, a seguranca do Atldntico Sul.

No que se refere, especificamente #s duas Grandes Po-
téncias: Estados Unidos e Rissia, enquanto constatamos que
esta wltima procura se infiltrar na Africa e, cada vez mais,
fazer sentir sua presenca no Atldntico Sul, os Estados Uni-
dos por razoes que serfio adlante analisadas, aparentemente
se retraem, delxando um vAcuo que terd que ser preenchido
pelas Nagbes Americanas e Africana, antes que a Russia o
faca,

E elas perguntam, enfre surpresas e receiosas; teremos
capacidade para faze-lo?

II — CONCEITO DE PODER MARITIMO

Desde priscas eras o homem sempre olhou para o mar
como uma porta, através da qual ele poderia prover sua
subsisténcia e palmilhar a larga estrada do Progresso. E nr
verdade, com o avango tecnolégico, suas previsoes se confir-
maram, sendo hoje os mares considerados uma das maiores
fontes de riqueza da humanidade,

Dessa constatacdo nasceu a necessidade de conquistar
e manter o Dominio do Mar, a fim de permitlr o acesso de
manufaturas e matérias-primas e preservar o uso de seus
recursos naturais. Para exercer esse Dominio, entrefanto, ha
que possuir o instrumento necessario, denominado Poder
Maritimo.

O Poder Maritimo pode ser definido como a integragao
dos poderes derivados do Poder Nacional, que se relacionam
com o mar, a fim de permitir o usufruto de suas riquezas.
Assim verificamos que o Poder Maritimo é uma parcela do
Poder Nacional que extral dos campos econdmico, militar e
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psicossocial, os elementos necessérios & sua constituicdo, Estes
elementos podem ser sintetizados da seguinte maneira:

a) Poder Naval — componente militar do Poder Mari-
timo, que e constituido pela Marinha de Guerra e pela infra-
estrutura de bases e arsenais que lhe estfo afetos e cuja fina-
lidade € prover a seguranca dos mares;

b} Meios Econdmicos — constituidos pela Marinha
Mercante; a pesca com suas industrias; o complexo portu-
rio; a infra-estrutura de reparo e construcfio naval; a inten-
sidade do comércio maritimo e os meios tecnoldgicos indis-
pensaveis & exploragio racional dos recursos marinhos;

¢) Melos Politicos — que, numa concepgdo elevada,
abrangem a diplomacia, os melos jurfdicos e a infra-estrutura
administrativa, necessdrios para a execugio de uma Politica
Maritima;

d) Meios Psicossoclais — que se referem & Mentalidade
Maritima da Naglo que predispbe e mesmo compele o ele-
mento humano a trabalhar, a pesquisar e a proteger o mar,
sempre no sentido de preservar a sua flora e a sua fauna.
Este é um fator bésico, pois o Homem que com sua inteli-
géncia e o seu labor, constitue a célula motora que prové o

Desenvolvimento e prevé a Seguranca das atividades ligadas
a0 mar:

Convém ressaltar que as condicionantes acima enume-
radas j& haviam sido basicamente enunciadas pelo Almirante
Alfred T. Mahan, no século XIX tendo sido tdo somente
complementadas e atualizadas, face & evoluciio cientifico-
tecnologica experimentada, desde entfio, pela humanidade,

Evidentemente, um elemento que deve ser considerado
€ que, por ja estar implicito ndo foi ineluido na enumeracio
acima, é o que se refere & configuragiio fisica do territério,
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Incluindo o relevo da plataforma continental, ¢ a sua posi-
gau geogréafico-estratégica.

~ Por outro lado, para que o Poder Maritimo possa ser
‘exercido de maneira eficaz hé necessidade do estabelecimento
de uma Politica Maritima.

 Assm, podemos definir a Politica Maritima como o ins-
t’rum&ntn que estabelece as diretrizes, prineipios e normas,
‘8 coordena todas as atividades que ﬂisem respeito ao mar.

Convém ressaltar que para essa coordenaglo resultar efi-
‘paz, h4 necessidade de que os elementos setoriais dos diver-
‘508 campos do Poder Maritimo se associem de maneira har-
“moniosa, permitindo a consecugéio de uma Politica Maritima
‘mais adequada ao Desenvolvimento e & Seguranca do Pafs.

Concluimos, entdo, que para uma NagHo alcancar status
‘de uma Poténcia Marilima, ndo basta possuir os fatores con-
dicionantes, primeiramente enunciados por Mahan, mas tam-
bém torna-se imperativo possuir uma Mentalidade Maritima
que permita a integragio harmoniosa dos elementos constitu-
tivos do Poder Maritimo que, para ser forte, deve ser coorde-
nadamente desenvolvido segundo uma Politica Maritima,
coerente com os Objetivos Nacionais.

I — A IMPORTANCIA DO TRANSPORTE MARITIMO

- Se analisarmos a histéria do Continente Americano, veri-
ficamos que a sua descoberta, a ocupacdo do territorio e o
geu desenvolvimento econémico, deram-se no sentido do lito-
ral para o interior, caracterizando a sua dependéncia mari-
Dessa forma, as Nagoes deste Contnente devem o seu
progresso, principalmente ao intercimblo humano, cultural e
comercial, realizado através do Transporte Maritimo.

Assim o fol antes, o é hoje e ainda serd por muitos anos,
pois a realidade geogréfica dos mares é uma contingéncia
incontestdvel que necessita ser vencida. E a ponte, a via mais
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importante e mais econdmica para a consecugiio deste desis
deratum, ainda é o Transporte Maritimo. >

Convém ressaltar que além do aspecto geografico, as van-
tagens desse tipo de transporte também configuram condi
¢bes muito boas para o desenvolvimento de uma e.ccnnmiﬂ. ﬂ;&
escala, uma vez que é menor o aumento de investimento ne-
cessdrio em relacio aos outros tipos de transporte para pro-
ver um determinade aumento de escoamento da prndugﬁ&t
naturalmente se otimizadas as técnicas do seu aproveita:
mento. Se fizermos uma rapida analise da afirmagio acima,
verificamos que ela decorre de um raciocinio pragmatico que
pode ser sintetizado no seguinte: A prosperidade do processo
produtive de um Pais, decorre do volume, quantitativo e qua-
litativo, do seu intercimbio comercial, isto €, de vendas e com-
pras de bens de producéo e de consumo. Assim, cada vez que
congeguimos diminuir os custos e os servicos, logicaments
poderemos vender a precos mals competitivos, obtendo, por-
tanto, condicdes mais propicias para aumentar o volume dé
vendas e compras, Por outro lado, um dos fatores mais impor-
tantes do processo produtivo, diz respeito ao custo do trang-
porte que Incide diretamente em todas as fases deste pro-
cesso, que val desde a movimentacio da matéria-prima até a
distribuicdo do produto acabado aos centros de consumo. E a
modalidade de transporte menas onerosa é, indubitavelmente,
o transporte maritimo.

Daf decorre a importénecia historica que sempre teve este
tipo de transporte no desenvolvimento econémico e na pros-
peridade dos Paises Litorineos.

Poderiamos exemplificar o que foi dito com eifras bas
tante elucidativas: Para transportar 10.000 toneladas de
carga, investimos 4 milhdes de dolares na construcio de um
navio cargueiro, Se utilizarmos o transporte rodovidrio, tere-
mos que empregar 500 caminhGes de 20 toneladas cada um,
para transportarmos o mesmo volume de carga, ao preco
de 8 milhdes de dolares. No que diz respeito ao combustivel
e lubrificante, verificamos gue a frota de caminhdes consu-
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mird 8 vezes mais. E no que se refere a produtividade da
méo-de-obra, constatamos que, enquanto o navio é tripulado
por 30 homens, os caminhdes necessitardo de 1.000 homens.
E se analisarmos o problema sob o aspecto das vias de trans-
porte, verificamos que a grande maioria das vias maritimas
sio dadivas da natureza, prescindindo de construgéo e con-
.~ gervaclo. Somente este fato, torna o transporte maritimo 4
vezes mais econdmico do que o ferroviario e até 12 vezes mais,
‘do que o rodoviério.

Por outro lado, se nés observarmos a conjuntura mun-
dial, verificamos que hd uma caréncia de matérias-primas,
principalmente energéticas, que necessitam ser transporta-
das por via maritima, a fim de possibilitar o funcionamento
‘adequado da infra-estrutura industrial e agricola do Mundo
Ovidental. E é imperativo que este fransporte seja assegu-
rado tanto na paz como na guerra. O progresso tecnologico
‘e 0 aumento demogréfico da populacio mundial, importaréo
¢ertamente no awmento da demanda de matérias-primas,
tals como © petrdleo, minérios, cereais, ete., que terdo de ser
transportados por via maritima, Na titima década, o comer-
elo mundial aumentou em média anualmente de cerca de
109%, sendo que 3/4 partes desse comércio se realizaram pelo
mar, Desse total, somente o petréleo participou com mals de
50% do transporte ocefinico mundial.

Face ao exposto, como estéo participando as Nacoes Lati-
no-Americanas do transporte maritimo internacional?

Se formos analisar as estatisticas, o quadro néo é muito
animador, pois verificamos que é grande 2 dependéncia des-
ses Paises em relagio aos Pafses desenvolvidos, tendo em
vista que a sua participaghio anual no total da carga trans-
portada pela frota mercante mundial, nos Gltimos dez anos,
foi em média de apenas 74%. E também na altima década
a participagio percentual nos fretes gerados em doélares pela
importagdo e exportagéo, fol da ordem de 12%.

Convém ressaltar que as NacOes Latino-Americanag tém
procurado reagir contra esta situagio. Se analisarmos o caso
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do Brasil, por exemplo, com 7.400 km de costas e 44.000 km_
de hidrovias interiores navegdveis e para o qual o transporte
maritimo € de vital importinecia para o seu desenvolvimenta
e soberania, constatamos que esse Pais vem realizando um
esforgo herctileo para desenvolver uma infra-estrutura naclg-
nal de estaleiros para construgfio e reparacio de navios, de
moderniza¢io e instalacfio de portos e terminais maritimos,
Pelo quadro a seguir, podemos ter uma idéia do incremento
da Marinha Mercante Brasileira, devido principalmente &
atividade intensa dos estaleiros nacionais, que j& estio inclu-

sive construindo navies petroleiros e graneleiros de 131.000
toneladas.

Ano Marinha Mercante Aumento
1658 1.200.000 tdw

1964 1.400.000 tdw 200,000 tdw
19%0 2,400,000 tdw 1.00&0&1_] tdw
1875 5.000.000 tdw 2.600.000 tdw

No que se refere aos Estados Unidos, a situaciio néio é
muito animadora, conforme podemos constatar pela mensa-
gem recente do Ex-Presidente Nixon ao Congresso do seu Pafs,
onde pede providéncias no sentido de ser reformulada a Poli-
tica Maritima, face & situacio cada vez mais precaria em que
se encontra a Marinha Mercante Americana, tendo em vista
0 desenvolvimento acelerado da Marinha Mercante de outros
Paises, notadamente da URSS, que vem procurando domi-
nar o trafego marftimo internacional, Este fato torna-se
mais grave ainda quando constatamos que os interesses co-
merciais dos Estados Unidos dependem muito mais do exte-
rior, do que os da Uniflo Soviética. A relacio entre as mer-
cadorias transportadas por via maritima e o Produto Nacio-
nal Bruto é trés vezes maior nos Estados Unidos do que na.
URSS. O Comércio dos Estados Unidos é mais diversificado
e depende também muito mais do transporte maritimo, As-
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gm 1966, por exemplo, o valor total do coméreio exte-
americano fol de 56 bilhdes de ddlares e mais de 3/4 das
cadorias foram transportadas por navie, tendo nesse ano
ymércio exterior representade 8% do PNB. Esta propor-
devera continuar mais ou menos & mesma na década dos
70. J4 na URSS, a situacio é bem diversa, uma vez que
‘coméreio representou somente 5% do PNB, e deste total
1as 2% correspondem ao transporte maritimo.

~ Na verdade, 60% do comérelo exterior da URSS ¢ terres-
fre e se realiza com a Europa Oriental, sendo que o comér-
¢io fora da Europa mais importante é o realizado com Cuba.

IV — ATLANTICO SUL
Aspectos Fisiogrdficos
1. Origem

Segundo ‘Alfredo Wegner, o Oceano Aflintico é de ori-
ggm recente. Ele surgiu no perfodo carbonifero, do esfacela-
‘mento de um grande Continente, Dessa ruptura nasceram a
!anéﬂca e a Africa, tendo a primeira se desviado para W,
Daf a semelhanca ganlﬁgica entre os dois Continentes, bem
¢omo & correspondéncia entre o litoral da Africa e o da Amé-
rica do Sul.

2. Limites e Superficie

~ Setenta e dois por cento da superficie da Terra € ocu-
pada pelas dguas. O Oceano Atlidntico é menor do que o Pa-
cifieo, possuindo a superticie de 51.000.000 de km?, O Atlan-
tico Sul situa-se entre o leste da América do Sul e o oceste
da Africa. Ao norte limita-se com o Equador e ao Sul com a
Antartida. Convém ressaltar que os limites de um oceano
nio devem ser estabelecidos levando-se em consideragio so-
mente os aspectos geogréificos, mas também outros fatores
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subjetivos, tais como: Rotas de Comércio e Navegacio, Poder
Maritimo, Zonas de Seguranca, Situagio Estratégica, ete,

3. Relevo Submarino

Sua topografia é acidentada. E o seu prinelpal acidente
geografico & a cordilheira chamada Dorsal Mediana, que di-
vide o Atlntico Sul em duas depressoes: a Oriental e a Ocl-
dental. Nessas depressoes localizam-se: a Oeste as Baclas
Brasileira e Argentina e a leste a Bacla de Angola, que acom-
panha o litoral africano, Cerca de 70% do relévo submaring
situa-se entre 3.000 e 6.000 metros. A plataforma continen-
tal ¢ um prolongamento submerso do Continente, com ca-
racteristicas geologicas semelhantes e se estende até ser atin-
gida a profundidade de 200 metros. As plataformas conti-
nentais ocupam somente 10% dos Oceanos e nas dguas que
Ihe s@o sobrejacentes se situam a fauna, a flora e grandes
riquezas minerais necessdrias & vida humana e que podem
ser exploradas mais facilmente,

B importante ressaltar que a Plataforma Continental
néo é uniforme, sendo ampla na foz do Rio Amazonas, estrei-
tando-se no nordeste do Brasil e alargando-se no litoral sul
do Continente.

4. Correntes

As dguas do Atlantico apresentam uma forte salinidade,
0 que se constitue em fator de riqueza. A sua temperatura

varia com a profundidade, sendo a méxima de 28° ng Golfo
da Guiné

No Atlantico Sul hi correntes quentes como a Sul Equa-
torial, que nasce no litoral africang e, apés, toma a direcéio
oeste até atingir o litoral brasileiro na altura do Cabo de
Sdo Roque, onde se bifurca em duas: a das Guianas, que
banha o litoral norte, e a do Brasil, que caminha para o Sul
até encontrar a corrente fria das Malvina ou Falklands, Ou-
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tra corrente fria é a de Benguela, que caminha do sul para
@ norte proxima ao litoral africano, até encontrar a corrente
Bul Equatorial.

Aspectos Histdricos

Pelo fato do Mediterraneo ser no século XV um mare
nostrum dos genoveses e venezianos que, juntamente com
68 mouros, fraziam as cobicadas especiarias do Oriente, a fim
de vendé-las ao mercado europeu, os espanhdis e os portu-
gueses foram compelidos a langarem-se ao Atlantico desco-
nhecido, em busca de novas terras. Sob a égide da Escola de
Bagres, iniciou-se, entdo, o ciclo da navegagio ocefinica e
das descobertas dos grandes navegadores, que deram outra
dimensio ao mundo, Mais tarde, no séeulo XVIII, com ©
advento da propulsio a vapor que propiciou um grande in-
cremento ha navegacBo oceinica, o Atlénfico fornou-se a

grande estrada maritima do comércio do Mundo Ocidental.

Com isto, a seguranca passou a ser um fator de vital im-
pnrt&ncm para a sobrevivéncla da Europa e do Continente
Americano. Na verdade; a 1.2 e a 2.2 Guerras Mundiais, sob
o ponto de vista maritimo, constituiram-se em duas gigan-
fescas batalhas pelo Dominio dos Mares, principalmente do
Atldntico. E as guerras foram vencidas por aqueles que con-
seguiram obter e manter esse Dominio, assegurando o fluzo
‘de mercadorias entre si.

I importante ressaltar que na 2.* Grande Guerra, face
‘a0 dominio do Mediterraneo, exercido pelos italianos, o Atlan-
tico transformou-se na via maritima por onde foi efetuado o
gbastecimento de armas dos EUA para o Sul da Russia e
para o teatro de operacdes do Oriente Médio. Desta eciclopica
batalha participou a Marinha Brasileira, a quem ficou alo-
‘¢ado o patrulhamento da drea maritima que val de Trinidad
‘até 0 Rio Grande do Sul, com cerca e 5.000 milhas e exten-
‘sdio, assegurando assim, a continuidade do trifego maritimo
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Apbs & 2% Grande Guerra, a importancia estratégica do.
Atlantico Sul vem sempre crescendo, face ao ineremento ¢
vez maior do transporte maritimo e & conjuntura mundial,

Importinecia Estratégica

O Atléntico é o mais importante dos Oceanos, uma vez
que permite o estabelecimento de comunicacdes maritin
entre o Continente Americano, a Europa e a Africa e abre
portas para o acesso & Asia. '

O Atlantico Sul estabelece também uma ponte de liga
¢io com o Oceano Pacifico, através das rotas maritimas do
Cabo de Hornos e do Estreito de Magalhes, que passam a0
Sul do Continente Americano, e com o Oceano Indico, atra-

vés da rota maritima que passa pelo Sul da Africa.

Séo as linhas de comunicacio maritimas mais meridio-
nais do Ocidente, '

A importéncia estratégica do Corredor Atléntico, por
outro lado, com 1.400 milhas de largura, entre o Cabo de
S#o Roque no Brasil e a Costa Oeste da Africs vem aumen-
tando, significativamente, a partir da Segunda Guerra Mun-
dial. E por esse Corredor que o Continente Americano & a
Europa comerciam com a Africa, sendo também por ele que
os Americanos do Norte e do Centro e os Europeus, comer-
clam com os Americanos do Sul.

Ferdinand de Lesseps, ao construir o Canal de Suez, en-
curtando as rotas maritimas entre o Oriente e o Ocidente,
praticamente condenou & extingfio o antigo caminho para
as Indias, através do Cabo da Boa Esperanca, descoberto e
palmilhado pelos navegadores portugueses, no séeulo V.
Entretanto, o recente fechamenty do Canal de Suez pelo
Egito fez reviver a antiga rota maritima devido, prineipal-
mene, & necessidade de abastecimento da Europa, dos EUA
e da América Latina com o petrbleo do Oriente Médio, em-
barcado no Golfo Pérsico e proveniente dos campos petroli-
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teros do Kuwait, do Ird e da Arébia Saudita. E mesmo que
o Canal de Suez seja reaberto & navegaedo, verificamos que
ele nio inspirard mais confianga, podendo ser interditado
cada vez que ccorrer um conflito no Oriente Médio. Na ver-
dade, com a construgiio dos super-petroleiros, cujo tamanho
nio vermite sua passagem pelo Canal, nao hd mais neces-
sidade da utilizacio do mesmio para transportar o "ouro ne-
gro”, o que serd feito através das rotas ocenicas que contor-
nam o Sul da Africa e se estendem através do Corredor
Atlantico para o Norte e, para Oeste, em diregiio ao Pacifico,

Por outro lado, se caminharmos para o Norte e olhar-
mos 0 que ocorre com o Canal do Panam4, tradicional ponte
de ligacio entre o Atléntico e o Pacifico, vemos que a situa-
¢io ¢ semelhante, Se o analisarmos sob o5 aspectos geogra-
fico, econbmico e militar, constatamos que a Sua posicéo es-
tratégica & privilegiada, uma vez que 0 Canal encurta as
distancias entre o Pacifico e o Atlantico, gerando economia
de tempo, combustivel e permitindo maior e mais rapida
mobilidade e abastecimento logistico de tropas que necessi-
tem ger deslocadas em situacho de emergénela de um oceano
para outro, segundo condigbes que nio sejam as de uma
Guerra nuclear estratégica. Sendo também uma travessia me-
nor, em relacéo & rota gque demanda o Sul do Continente, ine-
lutavelmente & mais segura no que se refere acs perigos de
ataques inimigos, quer aéreos, submarinos ou de superficie, e
aos perigos naturais de passagem pelo Estreito de Magalhfes
e o Cabo de Hornos. Por outro lado, face & possibilidade de
um conflito nuclear, &s suas limitacGes materiais e & insta-
blidade de sua situacho politica, as deficiéncias e limitagoes
do Canal siio notérias e dificeis de superar. Iniclalmente,
verificamos gue o Canal é muito vulnerdvel, no que se refere
a atos de sabotagem e de blogueio. Ademais, as restrigoes ma-
teriais siio de tal monta, se considerarmos o tamanho de suas
comportas (110 pés de largura, 1.000 pés do comprimento e
41 pés méximos de profundidade, variando de acordo com &
época do ano), que ndo permitem a passagem de nenhum
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navio aerédromo americano e, cada vez menos, a passagem
dos grandes navios mercantes, navegando ou em construcéo,
principalmente, super-petroleiros e graneleiros, Outra limi-
tagho tecnica, se refere ao limite fisico de saturacio da pas-
sagem de navios em determinado espago de tempo, ndo pos-
suindo o canal mais capacidade para atender & demanda
crescente de carga entre o Atldntico e o Pacifico. No gue
cancerne & sua situacdo politica, vemos que ela é sumamente
instdvel e se prende as relvindicacdes nacionalistas do Pana-
mé feitas aos Estados Unidos, que ainda detém o controle
do Canal. Concluindo, as restricées fisicas, econdmicas, poli-
ticas e militares, bem como a vulnerabilidade do Canal do
Panama, fazem com que a rota pelo Sul do Continente se
torne cada vez mais necessiria e importante.

8e compararmos a rota através do Cabo de Hornos com
a rota através do Estreito de Magalhides, constatamos gue
esta ultima apresenta vantagens econdmicas e de seguranca,
bem superiores & primeira, Montar o Cabo de Hornos na di-
recio do Atlantico para o Pacifico significa enfrentar condi-
coes atmosféricas adversas e o perigo de colisio com iceber-
gues e fortes ventos contrérios. Se a travessia for feita do
Pacifico para o Atlantico, a situacio de ventos se inverte,
permanecendo as condigbes atmosféricas adversas e o risco
de colisiio com icebergues. Por outro lado, a travessia atra-
vés do Estreito de Magalhfies é mais segura, mais eurta cerca
de 230 milhas e, embora envolvendo perigos, permite a pas-
sagem de navios aerddromos e super-petroleiros. Face ao ex-
posto, verificamos que as perspectivas sfo de que as rotas
meridionais do Atldntico Sul, tanto para o Pacifeo como
para o Indico, sejam cada vez mais utilizadas, E que, face
ap fechamento do Canal de Suez, & fragilidade do Canal do
Panama, ao advento dos super-petroleiros e & prépria con-
juntura mundial, onde o Hemisfério Ocidental se defronta
com uma grave crise energética, a importancia estratégica
do Atlantico Sul, tanto sob o aspeco militar como econémico,
avultard cada vez mais. Convém mesmo ressaltar que hd wm
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‘grupo de estrategistas que preconiza que, no caso de ocor-
rer uma nova Guerra Mundial, o centro da Guerra Naval,
‘onde serfio travadas as malores batalhas, serd o Oceano in-
dico, o que se refletird no Atléntico Sul, uma vez que este
8¢ transformara num refligio ou num abrigo para as Esqua-
dras, onde estas procurardo se reabastecer e recuperar. To-
‘das estas consideragfes tendem a aumentar a preocupagio
quanto & questdo de quem exercerd no futuro o Dominio do
Mar numa Area maritima t8o importante, cuja seguranca ja
‘se converteu num problema vital para a sobrevivéncia do
‘Bloco Ocidental.,

Cabe, entdo, a pergunta:

“Estdo os Paises banhados pelo Atléntico Bul pre-
parados para arcar com a responsabilidade da ma-
nutencéio da seguranca do trafego maritimo no re-
ferido oceano, no caso de ocorrer uma nova Guerra
Mundial?"”

Certamente que néo.
Neste caso tornamos & perguntar:

“Os Estados Unidos estip consclentes deste fato e
em consequéncia, sua estratégia tem sido norteada
no sentido de fazer mais presente e agressiva a sua
Politica Naval para o Afléntico Sul?”

Infelizmente, os fatos nfio parecem demonstrar terem
os americanos do Norte acordado para o perigo que repre-
genta o expansionismo naval soviético, cada vez mais pre-
. gente nos Oceanos, notadamente no Atlantico Sul.

Em decorréncia, surge a pergunta;

“Qual a Politica e a Estratégia Naval Russa, com
relagio ao Atléntico Sul?”
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Na verdade, o que ha no momento € um acelerado expan-
sionismo soviético, no que se refere & Politica Maritima Rm
tanto mercante como de guerra.

O Almirante T. H. Moore, afirmou numa palestrs reali-
zada em Philadelphia, em 19 de agosto de 1969: “Nog tiltimos
anos os soviéticos descobriram o signiticado do Poder Marf
timo”, Porém o que realmente nio deve ser perdido de vista
€ o conceifo expresso pelo Contra-Almirante R. de Belot, no
seu livto, O Mar num Conflito Futuro “Néo se pode praver
como evoluird a estratégia, em conseqliéncia dos progressos
técnicos, ao fim do século. Mas, pode-se acreditar que o domi-
nio do mar, que cobre as trés quartas partes do Globo, per-
manecerd ainda um elemento essencial do poderio das Na-
¢oes., O Ocidente deve econtinuar sendo uma talassocracia’.

Assim, analisaremos em seguida a nova Politica e Estra-
tégla Maritimas da Russia, bem como, em decorréncia, a pre-
senca da sua Marinha nos Mares do Mundo e qual a reacio
dos Estados Unidos e das Nagbes Interessadas, no que se re-
fere especificamente ao problema do Atléntico Sul.

O Poderio Marttimo Russo

E um grave engano acreditar-se que os russos nfio pos-
suem ftradigio naval, O eseritor inglés, Fred Jane, escreveu
no seu livro The Imperial Russian Fleet. Its Past, Present
and Future, Londres, 1004, o seguinte: “A Marinha Russa
pode proclamar uma origem mais antiga do que a Marinha
Inglesa. Cem anos antes de Alfredo construir os primeiros
ravios de guerra ingleses, os russos jA estavam engajados
em batalhas navais em 4reas distantes, e hd um milénic os
russos eram considerados os melhores marinheiros de sua
época”.

Foi Pedro, o Grande, quem primeiro compreendeu a licio
dos antigos, reconhecendo que a Russia s6 poderia realmente
ser uma Grande Poténcia, quando possuisse uma Marinha
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derosa. S&o suas as palavras: “Cada poténcia que dispde
apenas de forcas terrestres tem somente uma méo; no en-
tanto, aquelas que também tém uma Marinha, dispdem de
|m mm”

~ Esta ligho fol compreendida e é seguida fielmente, hd
terca de 19 anos, pelo Comandante em Chefe da Marinha
Russa, Almirante de Esquadra S. G. Gorshkov, que afirmou:
“0 Poder Naval tem sido um dos fatores que possibilitaram
‘aos Estados evoluir para a condicho de Grandes Poténcias.
Além disso a histéria mostra que aqueles Estados que néo
_-di-apﬁem de forcas navais & sua disposiciio nfo foram eapa-
ges de manter a condicio de Grande Poléncia por muifo
'“mm!l

Na verdade, sob a lideranca do Almirante Gorshkov, a
estratégia maritima Russa que vinha se mantendo numa ati-
tude defensiva desde o reinado de Pedro, o Grande, passou
para uma acao ofensiva, néo 86 fagendo sentir a presenca do
‘sen Poderio Maritimo nos Oceanos como ameaga ao Mundo
Livre, mas também procurando conhecer e explorar os ma-
res, pesquisando e espionando, naturalmente apoiando essa
estratégia em um gigantesco programa de construciio naval,
‘gem paralelo na histéria, em tempo de paz.

Qutro fato que deve ser levado em consideracio é gue,
embora, seja o Império Soviético um bloco monolitico e con-
tinental, ele possui fronteiras maritimas duas vezes maiores
do que a dos Estados Unidos e quinze vezes maljores do que
4 da Franca, dando para 17 mares limitrofes, cuja navega-
¢do necessita ser assegurada em tempo de Guerra, nfo obs-
tante a incleméncia do clima que mantém inldmeras dessas
totas interrompidas devido ao gelo, durante parte do ano.
Nessa caracteristica geogréafica, alids, reside a sua fraqueza
do ponto de vista naval, uma vez que obriga a divisio de
suas forcas por diversos mares, de ligacdo dificil entre si.

A nova Bstratégia Maritima Soviética sofreu um grande
ineremento apés a 2.8 Grande Guerra, passando 0s russos &
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utilizar o Poder Maritimo como instrumento de persuaség e
de politica externa, HA quem afirme, com certa ironia, que .
0d Boviéticos aprenderam essa estratégia com as Putémiaa
Ocidentais, aperfeicoando-a a tal ponto que sobrepujaram
essas Poténcias, na corrida pela supremacia dos mares, Cla-
ramente o$ russos compreenderam que o Poder Maritime &
recorrente de um eonjugado que abrange nio 56 a paténdﬁ.
naval e a infra-estrutura destinada a apolar os seus navias,
mas também abrange o poderio da Marinha Mercante, da
frota pesqueira, dos navios de pesquisa e oceanogréficos, As-
sim, o Poder Maritimo ¢ a integragiio dos componentes desse
conjugado.

Como resultado dessa Politica, a Rissia é atualmente
uma das mailores Poténcias Maritimas do Globo Terrestre,

Indiscutivelmente, a malor ameaca que paira sobre o
Bloco Ocidental, notadamente sobre o Atlantico Sul, é a Frota
de Submarinos russa, moderna e numerosa, com cerca de 380
unidades, sendo que 25% dessa frota é de propulsfic nuclear
e opera com misseis estratégicos e de superficie. HA 1nfonna~
¢oes de que os soviéticos realizaram em outubro do ano pas-
sado, testes com um missll, o $8-18, lancado de submarino,
0 qual tem o alcance méaximo de 6.300 milhas e estd plane-
jado para carregar oito ogivas nucleares para alvos separa-
dos. Possul também a URSS os malores estaleiros para sub-
marinos do mundo, que estdio construindo submarinos nu-
cleares.

A respeito dessa frota dos submarinos TUSS08, 0 &lmi.-
rante Gorshkov, afirmou;

“Um considerdvel poder de fogo, um ralo de agéo
ilimitado, uma grande velocidade em estado sub-
merso e em grande profundidade, uma grande auto-
nomia e as facilidades de operagio secreta, todas
essas qualidades tém ampliado consideravelmente as
possibilidades operacionais e a eapacidade de com-
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bate de nossa frota de submarinos, a gual forma
hoje nossa forga de chogue prineipal na Guerra
Naval”.

Atualmente, estdo sendo construidas aeronaves de de-
colagem vertical para operar no novo porta-avides, o Kiev,
Estio também sendo construidos porta-helicopteros para
‘gperacdo na guerra anti-submarina, além do Moscou e o Le-
ninegrado, j4 em operacéo.

A par da frota de submarinos, a URSS possul uma forca
gérea poderosa, equipada com misseis ar-superficie e uma
- grande frota de navios de superficie também equipados com
miseis, ambos destinados, principalmente, a operar contra
navios aerédromos. No sefor da Marinha Mercante o cres-
cimento & ainda malor, estimando-se que, em 1980, os rus-
sos possuirdio uma frota mercante de 25 milhoes de tonela-
das, crescendo & razdo de um milhSo de toneladas brutas
por ano, e que serd a mais moderna e diversificada do mun-
do. Atualmente, a URSS possui 1.700 navios mercantes, re-
presentando mais de 12 milhdes de toneladas, sendo que
80% possul menos de 10 anos de idade. Os navios estéo
assim distribuidos: 55% de cargueiros, 35% de petroleiros
e 10% transporte de pessoal.

Se fizermos uma comparacio entre os Estados Unidos
e a URSS, os numeros sfo ainda mais alarmantes. Assim,
vejamos: Enquanto em 1867 os estaleiros soviéticos projeta-
vam construir 4566 novos navios, incluindo os de pesca, e ti-
nham mais de 30% deste numero encomendados a estalei-
ros estrangeiros, os estaleiros americanos projetavam cons-
fruir somente 51 navios, Em 1950 os Estados Unidos pos-
suiam 1.900 navioe msrcantes, fotalizando 22 milhdes de
foneladas e hoje possuem cerca de 1.100, totalizando menos
de 15 milhdes de toneladas, que transportam cerca de 6%
do comérclo internacional americano, sendo que 80% desses
navios tém mais de 25 anos de idade. Enquanto isto, os rus-
sos que possuiam apenas 525 navios em 1950, totalizando
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2,5 milhdes de toneladas, possuem planos mais ambiciosos
e, atualmente, sua frota mercante j& transporta 50% do seu
comércio mundial, prevendo-se um aumento para 75%, até
1980, Esta vasta marinha mercante propicia aos soviéticos o
instrumento para exportar para o mundo o seu poder eco-
nimico, militar e politico.

Convém ressaltar também o papel representado pela
frota oceanogréfica soviética que, com cerca de 160 navios,
¢ das mals modernas e estd em constantes atividades clen-
tificas e militares nos mares.

No que se refere ao Atlantico Sul, tém sido vistos na-
vios de pesquisa, com base na Bahia de Cienfuegos, em Cuba,
espionando langamentos de foguetes em Cabo Canaveral nos
EUA e na Base da Barreira do Inferno, no Brasil. Por outro
lado, & frota pesqueira soviética, com mais de 4.000 navios,
totalizando 6,5 milhoes de tuenladas estd hoje presente em
todos os oceanos, alimentando o povo russo com 8 milhées
de toneladas de peixe anualmente. ® empregada também
como componente do Poder Maritimo, contituindo um ele-
mento auxiliar da Marinha de Guerra, fazendo sentir sua
presenca proximo as bases do Continente Americano, acom-
panhando os exercicios das Esquadras das Poténcias Ociden-
tais, o lancamento e recolhimento de cédpsulas espacials e
de foguetes, com falsos pesqueiros dotados de aparelhagem
elefronica moderna, enfim navios destinados & espionagem
maritima, através da coleta de informacdes.

Em fempo de paz, de acordo com sua Estratégla Naval,
0s russos, explorando com inteligéneia o seu respeitivel Po-
der Maritimo, tém procurado fazer notar sua presenca nos
mares do mundo, visitando 100 paises no curto prazo de um
ano. Somente em Cuba, j& estiveram 13 Esquadrées Soviéti-
cos, integrados por navios de superficie e submarinos, inclu-
sive nucleares, desde que este Pafs entrou para a 6rbita co-
munista. Na Bahia d Cienfuegos est4 instalada uma grande
Base Naval Soviética, onde estacionam submarinos nuclea-
res, estando a Base completamente isolada por terra e pele
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. mar, nfio sendo permitida a entrada de cubanos no interior
da mesma. Foi o Poder Maritimo Soviético que permitiu o
abastecimento do Vietham do Norte, o transporte de arma-
mento vara o Oriente Médio e que abastece Fidel Castro
com mais de US$1.000.00 didrios, em armas e mercadorias.

Por outro lado, a crescente influéncia soviética e as fa-
cilidades J4 obtidas no uso dos portos do oeste e leste afri-
cano, tornam vulneravel a rota através do Sul da Afriea, de
yital importéncia para o Continente Atnericano.

Concluindo, gostariamos de citar uma vez mais o Almi-
rante Gorshkov, que afirmou o seguinte, em sucessivos pro-
nunciamentos:

“A URSS hoje possul uma Marinha de Guerra e
uma Aviacio equipada com foguetes nucleares,
equivalente a qualquer Forca Estratégica, inclusive
as de natureza ofengiva, em todos os Oceancs do
Mundo",

“A pandeira da Marinha Russa tremula agora, orgu-
lhosamente, sobre os Oceanos do Mundo. Mals cedo
ou mais tarde, os EUA terdo compreendido que nio
siio mais os donos dos mares”.

O Poderic Maritimo dos Estedos Unidos

Segundo o Almirante T. H. Moore, 60% das belonaves
americanas, As quais estd entregue a defesa estratégica dos
Estados Unidos e de seus Alindos nos mares, possui mais de
20 anos de idade, enquanto que na Marinha Russa, que pos-
sui mais de 1.000 navios de superficie e submarinos, menos
de 259% atinge a 20 anos de idade.

No que se refere & Marinha Mercante, a Comisséo de Co-
mércio do Senado Americano, afirmou que “esta atingiu
uma situacio critica, seu futuro é duvidoso, e uma ACRO TE-
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mediadora de alto nivel se faz necessaria, se os EUA GE:
jarem continuar como lideres do Comércip Maritimo Mun
dial”. Assim, como j& vimos, enquanto 80% dos navics
cantes americanos possuem mais de 20 anos, na Ma
Russa a mesma percentagem nio possul ainda 10 anos de
idade.

Na verdade, os Estados Unidos ainda possuem o Domi
nio dos Mares, mas sua posicio estd ameacada, (e

Ha cinco anos atrés a Frota de Guerra Americana redu-
#iu-se de 900 navios, para somente 508, tendo afirmado o
Chefe de Operagdes Navais, Almirante James L, Holloway IIT
que o tamanho da Armada dos EUA continuars a declinar
por mais um ano, descendo abaixo do nivel de 500 navios p
primeira vez desde 1939. Holloway mostra-se mesmo bastante
cético, ndo tendo ilusdes sobre o perigo que representa o cres-
cente Poder da Marinha Soviética e, em particular, sua fo
de submarines, tornando dificil para os Estados Unidos man-
ter o trdafego maritimo do Atlintico aberto em época, de
Guerra.

O seu antecessor, Almirante Zumwalt, afirmou também
na sua despedida que a “Marinha Soviética terla agora mats
capacidade em interomper as linhas de trafego maritimo, do
que a Marinha Americana em manté-las”, Um dos problemas
com que se defronta a Marinha Americana, além da dificul-
dade de obter verbas do Congresso, é o da inflagéo. H4, po-
rém, um programa de modernizagio que prevé um cresci-
mento da Esquadra para 600 navios em 1980, com o dinheiro
economizado pela retirada de antigos navios.

Os estrategistas americanos baseiam o poderio de sua
Marinha nos 23 porta-avides de ataque, dos quais trés sfio
nucleares, e na superioridade da qualidade dos seus subma-
rinos equipados com misseis Polaris ¢ Poseidon e dos navios
de superficie, tendo em vista o emprego a eles dstinado.

Com & redugiio do nimero de navios, a Esquadra exi-
gird mais de cada navio, Assim, o conceito de construir na-
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s caros para proteger os porta-avides de atagues mariti-
s ou aéreos, tende a ser modificada, Para isto, foi desen-
vido um novo avido naval, o F-14, que tem trés vezes
jpacidade do atual caga a jato F-4, para proteger os por-

ges de atagues aéreos. A tendéncia agora, fage a0
svanco tecnologico dos misseis anti-navios de longo aleance,
¢ a de uma Forga Tarefa operar dispersa, de tal maneira que
4 explosiio de um desses misseis ndo afete os outros navios.
Tessa forma, a idéla da cerrada cobertura de escolla para
o porta-avides tornou-se obsoleta.

Com o objetivo de aumentar o poder ofensivo e a fle-
 xibilidade dos navios de superficie, se estd planejando o de-
senvolvimento do novo Harpoon da Marinha, missil destrui-
dor de navios. No momento a URSS estd bem mals avan-
“gada neste campo dos misseis. Ironicamente, quando este
' riovo missil estiver operando no final do préximo ano, a Ma-
yinha Americana ge tornard a Uultima Grande Marinha do
| Mundo, a reconhecer a poténcia do missil anti-navio de
longo alcance, Os soviéticos j possuem este missil hd anos
¢ foi mesmo a explosio de um destroler israelense por uma
" Jancha egipcia equipada com misseis soviéticos que chamou
a atencgdo do Alto Comando da Marinha Norte-Americana
. para o atraso em que esta se encontrava em relaglo ao as-
sunto.

Na verdade, convém ressaltar que, cada vez mais, 08 Es-
tados Unidos vém encontrando dificuldades em manter Ba-
“ses no exferior, que permitam o abastecimento de suas Esqua-
dras, devido a razdes flnanceiras e politicas.

b No caso do Atlantico Sul, a Segunda Frota que guarnece
. esta regifio estd encontrando dificuldades para se abastecer,
‘uma vez que a Base que Serve a esta regifio ocednica e a0
* Oceano Indico é a Base de Simonstown, & 50 km da Cidade
do Cabo, na Africa do Sul. Atualmente, a importancla desta
‘Base cresceu ainda mais devido ao fechamento do Canal de
Suez, Ela & a tinica Base de abastecimento para os navios de
Guerra vindos do Atlantico em direciio ao Oceano Indico e ao
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Sudeste Aslatico ou viee-versa. E a sua situacio é extrema-
mente precaria, devido & Politica do Apartheid seguida pela
Africa do Sul e com a qual os Estados Unidos néo concor-
dam, o que poderd acarretar o seu féechamento.

Finalmente, podemos verificar que o Atlintico Sul en-
contra-se pouco guarnecido, dando-nos uma clara nogio da
importincia dispensada pelos Estados Unidos a esta vital
regido do Globo Terrestre,

Poderio Maritimo dos Principais Paises do Atldntico Sul

E fato notério que as Nacdes Sul-Americanas e Afriea-
nas nao possuem por si sos, Poder Maritimo capaz de asse-
gurar, em caso de Guerra, a manutengio das rotas mariti-
mas do Atlantico Sul, conforme podemos verificar pela Ta-
bela anexa.

No caso da Argenfina, por exemplo, a 4rea se amplia
para o Sul, visando proteger também territérios antarticos,
Asim € que, percebendo o desinteresse Norte-Americano e
temerosos da presenca cada vez mais atuante dos navios rus-
50s na regléo, até em aguas territoriais, como aconteceu re-
centemente com o navio russo de Pesquisa Espacial Yuriy
Gagarin, estacionado em frente & Base Aérea de Barreira do
Inferno no Brasil durante uma prova de lancamento de fo-
guetes, as Nacdes Atlnticas vém procurando equipar com
belonaves modernas suas Marinhas, adestrando continua-
mente suas guarnicdes, inclusive em operacoes conjuntas,
como a Operagdo Unifas, que é realizada anualmente e da.
qual participam as Marinhas dos Estados Unidos, Brasil, Ar-
gentina, Venezuela e Uruguai, Outra Operacfio que & reali-
zada entre o Brasil, a Argentina e o Uruguai é a Operacdo
Atlantis.

A Africa do Sul tem também proposto a realizacio de
manobras conjuntas com o Brasil e a Argentina,
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Convém notar que os Paises Atlinticos sdo essencial-
mente maritimos, possuindo extenso litoral a defender e de-
pendentes em grande escala do comércio maritimo.

O Brasil, por exemplo, importa 60% do petréleo que con-
some do Oriente Médio, através da rota maritima que con-
torna o Cabo da Boa Esperanca.

Para a agquisicdo de navios de Guerra modernos, os Pai-
ses Sul-Americanos tém recorrido a estalelros europeus, uma
vez que, até pouco tempo, o Congresso Americano ndo permi-
tia a cessfo ou venda de navios de guerra a estes Paises, obri-
gando-0s a recorrer a oufras fontes de fornecimento. Atual-
mente, os Estados Unidos estiio cedendo navios usados, al-
guns com 30 anos de servico, que néo atendem aos rerqui&itaa i
de uma Guerra Naval moderna, Paises como o Brasil, por
exemplo, j& possuem, inclusive, uma significativa infra-estru-
tura de estaleiros militares e privados que estio construindo
fragatas, navios hidrogrificos, navios fluviais, ete.

No que se refere & Marinha Mercante, o esfor¢o de cons-
trugiio tem sido também muito significativo, principalmente
como ja vimos, no Brasil.

Face ao exposto, compreende-se a preocupacio dos Pal-
ses Sul-Americanos e Africanos, com a seguranca do Oceano
que banha suas costas maritimas, dada a importancia de que
se reveste o Atlantico Sul, para a sua sobrevivéncia,

A Estratégia Ocidental Face a Estratégia Soviélica

As Poténcias Ocidentais estdo dispersas pelos Continen-
tes, necessitando do transporte maritimo para abastecer-se de
materiais estratégicos. Assim, é de vital importinecia que o
Dominip dos Mares permaneca com o Bloeg Ocidental. No
caso especifico do Atlantico Sul, é também de vital impor-
tdncia para a sobrevivéncia do Continente Americano a ma-
nutencio, na Paz e na Guerra, da seguranca de suas rotas
maritimas.
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. Podemos exemplificar eom o transporte do petrdleo do
ente Médio, através do Cabo da Boa Esperanca, no Sul
Africa, demandando ao Atléntico e ao Pacifico, Por ou-
lado, é evidente que nem os Paises da América do Sul,
n 05 da Africa estdo preparados para enfrentar a ameaca
fue constituem os submarings russos.

E, como j& vimos, a major Poténcia do Mundo Ociden-
jal, os Estados Unidos, por razdes econdmicas, politicas e mi-
e5 vem cada vez mais se ausentando dos mares notada-
te do Atldntico Sul

Na verdade, a Politica dos Estados Unidos estd voltada
para a Asia e Europa, sendo & América do Sul e a Africa,
eadas a um segundo plano, no que se refere ao planeja-
nto da seguranca confra o Bloeo Orienfal.

~ E por razdes econdmicas e de politica interna, a Nago
Americana esta tendendo a retornar ao isolacionismo de ou-
trora, deixando também escapar de suas méos o Dominio
ﬁ?ﬁ Mares, numa atitude suicida, que afeta até sua propria
ﬁabmvivéncia como Nacao,

Se analisarmos mais detidamente a Estratégia Americana
nps mares, vemos que ela ainda se basela no conceito de que
o Porta-Avides € a base da Esquadra, e inexpugnavel.

‘Bob este ponto de vista é interessante analisarmos como
4 Politica Maritima Russa vem evoluindo através do tempo.
Os russos, devido ao elevado custo, & falta de know-how apro-
priado e ao tempo necesério para adquiri-lo, optaram sem-
pre por nio projetar e construir navios-aerédromos, baseando
fua estratégia em dois pontos principals:

a) de ataque, composta, principalmente por sua pode-
rosa frota de submarines, inelusive, nucleares, equi-
pados com missels;

b) anti-submarina e de defesa contra navios-aerédro-
mos baseada prineipalmente na aviagdo, equipada
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com misseis ar-superficie e torpedos, e em navies

superficie equipados com misseis suparffcie-su
ficie.

Ultimamente, porém, essa estratégia evolufu no sentido
de integrar & sua Esquadra, Porta-Helicépteros para dar
combate a submarinos e também Porta-Avides, equipados com
avides de decolagem vertical. Esse fato aumentars muito o
Poderio Naval Soviético, que é complementado, como vim
por uma Marinha Mercanta uma Frota Oceanografica. e
Pesca, que sdo, na verdade, navios auxiliares da Marinha de
Guerra, modernos, eficientes e cada vez mais numerosos,

Devemos ressaltar que além da dificuldade em construir
navios-aerodromos, os soviéticos ainda nfio lograram atingir
o nivel técnico de construgdo de navios dos americanos.

Outro fator de fraqueza é o fato dos russos néo dispérem
de apoio logistico para a Esquadra nos diversos quadrantes
do Globo Terrestre, embora estejam procurando se ezpanﬁﬁ-—‘
neste sentido.

A Base Naval da Bafa de Clenfuegos, em Cuba, é um
exemplo desta Politica. Nela se abastecem submarinos nuclea-
res e navios de superficie, estando estrategicamente situada

em frente ao Canal do Panamé e a meio caminho entre o
&tlﬁntim Norte e o Atléntico Sul.

Concluindo, verificamos que & proporgio que os Estados
Unidos se ausentam do Atléntico Sul, os Soviéticos ocupam,
paulatinamente, seu lugar.

Pressentindo este fato, os Paises Sul-Americanos e a Afri-
ca do Sul procuram aumentar, modernizar e adestrar suas
Esquadras, visando & defesa do Oceano que banha suas cos-
tas. Seré, entretanto, muito dificil para esses Paises mante-
rem sozinhos as rotas maritimas do Atlantico abertas, em
caso de Guerra,

Os russos, por sua vez, vém ocupando os mares dentro
de uma Politica agressiva, espansionista e obstinadamente



CRTANGIA ESTRATEGICA DO ATLAWTICO BUL NA... <]

mtinuada. Seus navios e submarinog ja dominam o Baltico,
o presentes mo Mediterrdneo, no Indico, no Pacifico e,
vez mais, no Atlantico constituindo-se numa real ameaga
para os Paises Hemisféricos.

Nio foi um soviético, mas sim o Capitdo-de-Mar-e-
suerra dos Estados Unidos, Carl H. Amme, um dos seus
respeitados estrategistas navais, quem ao escrever so-
0 Dominio do Mar na Era Nuclegr, afirmou;

%0 Dominio do Mar permanece um principlo valido, A
verdadeira missio da Armada € proporcionar bases para
etar nosso poder sobre os territérios e ultramar e, por
razfio, necessitamos controlar os mares que tenhamos
utilizar”,

¥ — IMPORTANCIA DO MAR TERRITORIAL

O Mar Territorial pode ser definido como a parte do mar
Htua.da. entre as fguas interiores e o alto-mar.

Como afirmou Celso Albuquergue Mello:

0 Mar Territorial é uma criagdo do Direito, como
conseqiiéncia de exigéncias efetivas que levaram
vérios Estados a concluir pela necessidade de exercer
seu dominio sobre uma parcela do mar adjacente ao
geu litoral™.

£ uma conceituagfio juridica que difere da conceituacio

eminentemente geografica do que é a Plataforma Continen-
tal. Esta pode ser definida como a parte que banha o litoral
~ de um territério e se estende até a isobdrica de 200 metros.

A idéia de prover o mar com um regime juridico é an-
'~ tiga e remonta & época greco-romana.
£ interessante ressaltar que ji no séeulo XII havia legis-

lagio estendendo a jurisdicdo sobre o mar até a disténcia de
100 milhas. Como a variedade de critérios era grande, pro-
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curou-se estabelecer critérios mais rigidos, tendo inicio a
disputa entre os defensores do Mare Clausum, que estabelecia
a propriedade do Estado sobre o Mar adjacente e a dos defen-
sores do Mare Liberum, que preconizava a liberdade dos ma-
res. Ironicamente, a extensdo do Mar Territorial, a partir do
fim do séeulp XVIII, foi estabelecida como a distinela de um
tiro de canhéio (3 milhas).

Esse limite de 3 milhas fol adotado pelos Estados Unidos,
em 1783, :

Nessa época também nasceu o conceito de Zona Contfs
gua, definida ecomo a regido que se segue ao Mar Territorial
e sobre o qual os Estados néio sfo soberanos, mas exercem
alguns direitos, No inicio do século XX surge a necessidade
das Grandes Poténcias de estabelecerem uma Zona Contigua,
de acordo com suas necessidades. Em 1930, em Hala, discute-
se novamente o problema da extensio do Mar Territorial e
Zona Contigua, sem chegar-se a um acordo. Em 1845 sobre-
vém a Proclamagio Truman, estendendo a soberania dos Hs-
tados Unidos sobre a plataforma continental adjacente.

Em 1958 ¢ realizada a Conferéncia de Genebra, que néo
conseguiu fixar a extensfo do Mar Territorial, mas concei-
tuou a soberania que um Estado exerce sobre a Zona Contl-
gua e a Plataforma Continental,

Finalmente, é realizada ainda em Genebra, com a pre-
senca de 88 Estados, a 24 Conferéncia sobre Direitos do Mar,
que fol um fracasso, nada acrescentando ao stafus quo exis-
tente.

A partir de 1945, varios Estados, inclusive latino-ameri-
cancs, ja haviam estendido a largura do seu Mar Territorial
para até 200 milhas,

Na verdade, jé em 1957, o Peru havia fixado a jurisdicgo
peruana sobre o Mar, em 180 milhas. E foi também o Peru,
que, em 1947, promulgou o 1.° Ato Juridico completo, aumen-
tando & extensio do Mar Territorial para 200 milhas.
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Em 1952, através do Pacto do Pacifico Sul, Chile, Equa-
dor e Peru, proclamaram sua soberania sobre os mares adja-
centes até 200 milhas bem como o solo e o subsolo desta zona,
Mais tarde, apos a terceira reunifio do Conselho Interameri-
cano de Jurisconsultos, realizada no México, em 1956, Argen-
tina, Uruguai, Panama, Nicardgua e El Salvador, também
fixaram em 200 milhas a largura do seu Mar Territorial.
Atualmente todas as Nacbes abaixo do equador geografico
adotaram aquele valor para a largura do Mar Patrimonial ou
Territorial, A posicdo do Brasil foi estabelecida a 25 de margo
de 1970, pelo Decreto-Lei n.° 1088, que fixou em 200 milhas
a extenséo do seu Mar Territorial.

Esta fixacdo da extensio do Mar Territorial obedece a
aspectos de ordem politica, econdmica e militar. Na verdade,
os mares jA sfo considerados como uma caned que aumen-
tard e abastecers o mundo em futuro bem préximo, devido
a dois fatores: o avanco tecnologico, que permitird o desco-
primento e exploracfip de suas riquezas; e ao facto incontes-
tavel de que, se continuarem os mares a ser poluidos em
escala crescente como vem ocorrendo, breve a sua flora e
fauna serio exterminados, Assim cabe protegé-las e realizar
sua exploracdo de maneira racional,

Os Estados Unidos j4 mudaram sua posigdo, reconhe-
cendo como 12 milhas a extensdo do Mar Territorial. Outras
Poténcias, como a China Continental, ja reconhecem o limite
de 200 milhas.

O Atlantico Sul permite que seja adotada esta exten-
sio de Mar Territorial, o que jA4 ndo ocorre com outros Ma-
res como o Béltico e o Mediterrineo. Assim este & um pro-
blema que deve ser resolvido regionalmente. Por outro lado,
as riquezas que vém sendo descobertas no Atlantico Sul, vém
despertando a cobica de Grandes Poténcias.

O petréleo existente na Plataforma Continental brasi-

leira e argentina nio pode ficar & mercé de apetites alieni-
genas. Hi que pereservé-lo. Por isto esta legislagio & impor-

tante.
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Ultimamente vem sendo observada ao Norte e ao Sul
Continente, a aglo sistematica e predatéria de frotas estran-
geiras de pesca, fazendo com que a flora e a fauna sejam
devastadas e desaparecam. E a presenca de embarcagoes es-
trangeiras, principalmente russas, nas proximidades do lito-
ral americano, com fing de pesquisa e espionagem, vém ge
ternando ameagadoramente freqiientes. '

A posicio Norte-Americana, conforme reiteradas decla-
ragoes de autoridades responséveis, é a de condenar a posi-
¢éo dos paises latino-americanos.

Em conclusio, as Grandes Poténcias tém tido uma ati-
tude agressiva no que se refere ao Mar Territorial, defen-
dendo uma “liberdade dos mares” entre aspas, que atenda
ao0s seus interesses econdmicos e militares, Esta decisdo, sobre
o aspecto politico continental, trouxe bastantes beneficios,
pois uniu a América Latina, com reflexos positivos na ALALC
e nos Organismos Internacionais.

Na verdade, porém, o precedente foi aberto pela Procla-
magdo Truman, em 1945, e ji agora hi em alguns Estados
costeiros norte-americanos, como a Califérnia, correntes de
opinido favordveis ao Mar Territorial de 200 milhas, a fim
de preservar as riquezas ictiologicas e minerais do mar adja-
cente ao litoral Norte-Americano, ameacadas por Poténcias
estrangeiras.

Finalmente, constatamos que o problema para os Es-
tados Unidos é mais fundamentalmente econémico, umsa vez
que dado o fato de que os Paises Latino-Americanos integram
o Bloco Ocidental, a ameaca militar viria, ém prineipio, da
URSS.

Resta saber o que os Estados Unidos pensam a respeito
do assunto, enfim qual a maior prioridade que dardo ap pro-
blema: se a econfmica ou a militar,

Isto determinara se desejam cultivar aliados ou inimigos
potenciais na América Latina.




IMPORTANGIA ESTRATEGIOA DO ATLANTIED SUL NA...
Tyt - TR - PR - i faline

VI — CONCLUSOES
O Atléntico Sul, o Oceano do Mundo Ocidental, é uma
‘das dreas focais do Globo Terrestre e a sua importéncia es-
‘fratégica vem gradativamente aumentando, devido aos se-
guintes fatores:

a) O fechamento do Canal de Suez, acarretando a obri-
gatoriedade da utilizagho das rotas maritimas que
contornam o Cabo da Boa Esperanca, no Sul da
Africa, necessdrias 4 manutencio do trafego mari-
timo entre a Asia, a Africa, as Américas e a Europa.

b) A construclo e a entrada em servico de navios de
grande tonelagem, apropriados para o transporte a
grandes distincias, o que vem intensificando as ro-
tas maritimas atldnticas uma vez que, pelas suas
dimensdes e calado, estes navios ndo podem utilizar
nem o Canal de Suez nem o Canal do Panama,.

¢) A vulnerabilidade do Canal do Panamé que, em caso
de guerra, estd muito exposto aos ataques de mis-
seis e, durante a paz, devido a fatores politicos, mi-
litares e técnicos néo s0 pode ser fechado a qualquer
momento, como também nio mais atende & deman-
da crescente de carga e nem permite a passagem de
navios-aerddromos e navios super-petroleiros e gra-
neleiros, obrigando a utilizaclio das rotas maritimas
através do Estreito de Magalhfies e do Cabo de Hor-
nos, ap Sul da Argentina,

d) A nova estratégia naval ofensiva da URSS, baseada
no crescente aumento do seu Poderio Maritimo, tor-
nando cada vez mais freqliente e ameacadora a pre-
senca de suas belonaves no Atlantico Sul.

Na verdade, as Nagoes Atlanticas vém procurando, atra-
vés do desenvolvimento, atingir melhores niveis de progresso
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e de bem estar. E para alcancar este desideratum, estes Pais
ses, com o extenso litoral que possuem, nio podem voltar
ag costas para o Atflantico Sul. Ao contrério, pois é neste
Oceano que estdo algumas de suas maiores riquezas e & ele
também a porta aberta para o intercAmbio comercial com
outros Pafses.

E preciso, portanto, que nos capacitemos de que deve ser
criada no Continente uma verdadeira Mentalidade Maritima
que propicie a formacfo de um forte Poder Maritimo capaz
de assegurar, quer na Paz quer na Guerra, a manutencéo das
rotas essenciais 4 sua sobrevivéncia.

Um fator, entretanto, que necessita ser cuidadosamente
pesado e analisado € que, enquanto os Soviéticos expandem
cada vez mais o seu Poder Maritimo no Atlantico Sul os Es-
tados Unidos se retraem, perdendo aos poucos a supremacia
nos Mares, numa incompreensivel Politica Estratégica que
alarma seus aliados. Para se ter uma idéia da importéncia
de que se reveste o Poder Maritimo para o Bloeo Ocidental,
basta lembrar que os Estados Unidos tém acordos Multilate-
rais ou Bilaterais para a defesa de 42 Pajzes. E destes somente
dois, Canadé e México, tém fronteiras com a Nacio Ameri-
cana. Os outros ficam em outros Continentes ou regides dis-
tantes,

Este fato levara, inevitavelmente, os Paises Sul-America-
nos a nédo mais limitar a Proteciio do Trafego Maritimg #s
suas costas, mas significard que também passaro a preocu-
par-se, estrategicamente falando, em encetar uma marcha
para o leste, a fim de proteger todas as dreas foeais do Atlin-
tico Sul. E interessante notar que a adogdo do Mar Territo-
rial de 200 milhas jé é o reconhecimento desta necessidade.
Temos também que considerar que estes Paises, por si s6s,
nio possuem Poder Maritimo capaz de assegurar as rotas
maritimas entre a América do Sul e a Africa.

Assim, ha necessidade de que sejam intensificados exer-
cicios conjuntos entre as Marinhas Americanas, como a Ope-
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racdo Unitas e a Operagdo Allantis. E também se possivel,
procurar ampliar estes exercicios incluindo as Marinhas dos
Paises Africanos, desde que se consiga superar os obices poli-
ticos existentes, como o do Apartheid, na Africa do Sul, e o
gerado pelo surgimento de um Estado independente em An-
gola, o qual, ainda ndo se sabe ao certo qual sera a coloragdo
politica.

Finalmente, convém néo perder de vista as palavras do
Almirante 8. Gorshkov, Comandante em Chefe da Marinha
FRussa:

“A capacidade do homem para compreender o Ocea~
no e usé-lo para suas proprias necessidades, afeta
diretamente o crescimento do prestigio politico do
pais e seu poder econémico e militar”.
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A Geologia e a Estratégia Militar

Profassor
FLAVIO KOFF COULON*

 INTRODUGAO

) Assim como outras ciéncias, a Geologia tem grandes pos-
sibilidades de colaborar decisivamente na resoluciio de pro-
~ blemas estratégicos militares e isso ficou suficientemente pro-
~ vado durante & 2.* Grande Guerra quando ela foi intensa-
mente utilizada pelo exéreito americano como importante
ferramenta cientifica na planificagio e na propria operagéio
das tropas.

Avaliados os resultados dessa participagio concluiu-se
que ela poderia ter sido alnda maior 1. se ja existisse, & época,
uma conscientizagdo, tanto por parte dos gedlogos como por
parte dos militares, sobre as multiplas aplicagbes da Geolo-
gia aos problemas militares e 2. se 0 mapeamento geoldgico
dos Estados Unidos fosse mals completo e mals detalhado,
colocando & informagio clentifica solicitada imediatamente
& disposiciio dos estrategistas. Observou-ge, nesse particular,
que os gedlogos militares americanos eram melhor sucedidos
na abordagem de problemas no exterior do que em Sua pro-
pria patria, fungiio dos mapeamentos geologicos desses paises
(que posteriormente se transformaram em #Areas de opera-
coes) serem muifo melhores e mais detalhados do que 08
existentes nos Estados Unidos.

* Flivio Kolf Coulon & Professor de Geoléonlca o de Geologlas Aplicada na Escola
de Engenharia da UFRGS v de Geolegla para Engenheires o Mecinica dos Soles noo cur-
908 de pe-graduagdo em Moohnica dos Solos da EE-UFRGS o om Hidrologlia do CHA-
1PH-UFAGS, respeoiivaments,
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Desse fato pode-se retirar uma grande liciio a ser apro-
veitada pelo Brasil que possul orgdos oficiais trabalhanda
bastante no campo do mapeamento geol6gico: as interpreta-
goes do geblogo de engenharia dependerdo da precisdo dos
mapas geologicos e terfo tanto maior éxito quanto maior for
0 volume de informacdes bdsicas que ele possuir e gquanto
maior for o tempo e a franquilidade que puder dispor para
ag interpretacdes aplicaveis ao problema em estudo.

APLICACAO DA GEOLOGIA AOS PROBLEMAS
MILITARES

A aplicacho da Geologia & solugio de problemas milita-
res envolve consideragbes sobre as téenicas e a utilizacio da
Geologia e sobre os procedimentos administrativos pelos quals
a informag&o necessaria pode ser fornecida ao 6rgdo certo, em
tempo habil, sem impor uma sobrecarga 4 j4 complexa orga-
nizagéio militar.

Nesse trabalho far-se-fio consideractes apenas sobre o
item ligado a Ceclogia.

De trés maneiras basicas a Geologia poderd ser utilizada
pelo Exército: na interpretagio de mapas geologicos e topo-
graficos, na interpretacdo de fotografias aéreas ou outras
imagens provenientes de sensoreamento remoto e como ser-
vigo de consultoria no campo de batalha.

Interpretagio de mapas geoldgicos

Os mapas geologicos, utilizados conjuntamente com o0s
topograficos, podem fornecer preciosas informacdes sobre as
condigGes do terreno. Se o problema consiste em planejar uma
operago militar em érea ainda ndo ocupada ou no planeja-
mento de um empreendimento dentro do pafs, muita eco-
nomia poderd ser obtida se as informacdes geoldgicas estive-
rem disponiveis durante a fase inicial do planejamento,
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A precisiio da visualizacéo espacial de uma determinada
frea depende, sobretudo, da precisdo do mapa topogréafico
‘base: quanto menor o intervalo das curvas de nivel, mais
\facil se torna o estabelecimento do esbogo geomorfoldgico
‘da Area em estudo.

O mapa topografico, entretanto, sempre apresentara a
Jimitacio de implicar em gue a inclinagio do terreno entre
‘duas curvas de nivel sucessivas seja inferida. O conheci-
“mento da geologia do terreno entre essas duas curvas de nivel
referidas poderd acrescentar muitos detalhes que néo foram
registrados pelo mapa topografico e que séio importantes no
pontexto de apreclagdo do terreno, isto €, na avaliacio das
eondictes do terreno em fungio do movimento, cobertura e
camuflagem de tropas e suprimentos.

; Suponha-se uma situagéo onde ocorre uma pequena de-
pressio paralels & crista de uma elevacio principal. A im-
porténcia dessa depressfo reside na sua utilidade para movi-
mentos desenfiados de tropas de infantaria e equipamentos
leves. Mais ainda, as tropas se movendo ao longo desta de-
presséo teriam boa coberfura e somente estariam mais expos-
fas quando cruzassem as ravinas. Se o intervalo das curvas
de nivel for maior do que a profundidade da depressao, ela
deixard de figurar no mapa topogréfico; entretanto, sua pre-
senca poderd ser sugerida pelo mapa geolégico em funglo,
por exemplo, da posigdo de um contafo entre uma formagio
duta e outra mole, de uma coerente com outra friavel, ete,

Do mesmo modo, o mapa geologico poderd revelar a pre-
senca de elevacdes baixas também néio captadas pelo mapa
topografico mas suficientemente altas para fornecerem boa
‘cobertura contra fogo.

Suponha-se outra situacio: o mapa topogrifico Tegis-
‘trando de modo idéntico duas colinas e o mapa geologico indi-
cando que uma delas é capeada por uma rocha mais dura.
0 Exéreito, evidentemente, néo estard interessado no fato em
&l mas, sim, em sua significacdo pois nesta colina poderd nio
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ser possivel escavar um posto de observagiio que poderé ficar
perigosamente exposto. Além disso, os efeitos dos bon
delos nas duas colinas poderdio ser totalmente diferentes e
penetracio muito menos e fragmentacio muito malor
capeada por rocha dura.

Néo basta o maps, topografico indicar que os flancos
de uma elevaglo sfio ingremes pols essa informacho di :
ser complementada para a turma de engenharia, com
formacgio geolgica sobre a natureza desse escarpamento
fim de que seja prevista a necessidade ou néo de, por exem
plo, detonacbes para a abertura de uma estrada de a

Nem sempre se encontram terrenos bem drenados em 1
onde se pretende cavar trincheiras ou onde se pretende loca-
lizar baterias, depdsitos tempordrios de municoes ou aup?ig-
mentos, rodovias e aeroportos. Terrenos alagadicos, mal dre-
nados, néo devem ser selecionados cago se conheca, na regifio,
uma 4drea disponivel seca, bem drenada, que seja, do ponto
de vista tatico, igualmente vidvel. De um ponto de vista ges
ral, os terrenos arenosos sio sempre melhor drenados, secam
mais rapidamente, tém uma maior capacidade de percolagéio
e melhor trafegabilidade em estaces chuvosas do que os ter-
renos argilosos. Trincheiras e escavagdes rasas em terrencs
argilosos poderdo, em tempos chuvosos, se transformar em
verdadeiras cisternas.

A avaliagiio do terreno nfio é o tUnico campo em que H i
geologia de planejamento pode ser empregada com sucesso,
Nos problemas de abastecimento de égua, por exemplo, os
mapas disponivels normalmente mostram pogos ou fontes
sem, entretanto, registrar suas descargas e qualidade. Pelo
conhecimento da profundidade, localizaciio geologica e con-
dicionamento climatico dessas fontes de 4gua torna-se pos-
sivel, nao obstante, estimar os pardmetros de producéo. Além
disso, se o fornecimento de dgua néo é suficiente para o efe-
Livo envolvido numa operacéio projetada, far-se-4 necessério o
desenvolvimento de outras fontes de abastecimento de Agua.
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A Geologia dard indicagtes sobre a guantidade e a qua-
lidade de dgua que podera ser obtida das fontes, dos pogos
¢ das perfuracdes profundas nas vérias zonas da drea de ope-
ragho bem como indicard aquelas em gque se poderé esperar
‘maiores perdas de agua superficial por infiltracdo, um fator
'3 ser bem considerado no projeto de reservatorios e canais.
O sucesso de muitas operacies depende muito da veloel-
‘dade com que certas obras podem ser executadas. Por sua
‘vez, o velocidade e também o custo da obra dependem do
ponhecimento prévio de como enfrentar os problemas previs-
\tos para uma dada area, Novamente aqui o conhecimento da
\Geologia é importante, Como o mapa geolégico mostra as
peorréncias das diferentes formaces, indica a distribuigio
dos diferentes tipos de materiais necessdrios para as constru-
\gdes, informando, de forma preliminar, sobre sua aplicabili-
@ade, Além disso, como a natureza da rocha-mée é um impor-
tante fator na formacho do sclo, o mapa geoldgico podera
ger utilizado como importante fonte de informagio sobre as
condictes naturais de fundagho de cbras civis.

Na selecdp de um local para um aeroporto, por exemplo,
essas informacdes sobre a natureza do terreno de fundacho,
wio fornecidas pelos mapas fopograficos, sdo de Tundamen-
tal importdncia bem como o sio as informagdes geolégicas
adicionais sobre fontes de suprimento de pedra britada, de
solp compactavel e de dgua.

Os exemplos citados se relacionam com o planejamento
de operacdes militares, Néo obstante, flustram igualmente a
utilidade da informacéo geolégica no planejamento de ativi-
dades civis. A tiniea diferen¢a é gue numa operagio militar
& Geologia é utilizada com a finalidade fundamental de se
gbter velocidade enquanto que, nas atividades civis, é utili-
zada para obter economia.

Interpretocio de fotografias

As consideraches a seguir sobre interpretagio de foto-
grafias valem também para os demais méfodos de sensorea-



mento remoto que tém sido desenvolvidos modernamente e
cuja sensibilidade quase que ultrapasss a mais evoluida i
ginacdo. Apenas como exemplo citam-se as imagens obtl
com raios ultravermelhos termais que sfio capazes de def
tar, baseadas em irradiacOes térmicas provenientes do cs
dos motores dos veiculos, tropas deslocando-se, & noite,
caminhos abertos através de densas florestas.

Muitos dos principios que tornam um mapa geologico
util no estudo das condigbes do terreno séo aplicdveis igual
mente s fotografias aéreas. A precisio e a perfeicio da inter
pretacéio das fotos aéreas depende sempre da pericia do intée
prete, de seu conhecimento e experiéncia em relagio aos pro-.
cessos e forgas naturais que determinam o condicionamento
de uma determinada porgéio do terreno. Sem o conhecimento
especializado desses processos e for¢as geoldgicas muitas indi-
cagdes militarmente importantes sobre as condicdes do ter-
reno passarfo desapercebidas.

Em estudos estratégicos a avaliagdo regional é mais im-
portante que o detalhamento local; em estudos téticos, o
inverso é o verdadeiro.

O ideal, para esses estudos, seria que tanto os mapas
geologicos como as fotografias aéreas tivessem a mesma
escala, pois assim, ambos se complementariam, revela.ndg5
detalhes que nenhum dos dois, sozinho, poderia fornecer.

Mas esta combinagio ideal é muito rara, além de eara,
Normalmente, no Brasil, a escala do mapa é muito menor
do que a das folografias. Nessa situagéo, a prioridade deve
ser dada as fotografias. Nem por isso os mapas geolégicos
deixam de auxiliar na interpretaciio uma vez que fornecem.
espectros amplos para que, de inicio, o intérprete se baseie
para localizar as diferengas marcantes nas condigbes do ter-
TRNO.

Mesmo na falta de mapas geologicos ou se existentes
apenas em escalas pequenas que néo permitam consideracoes
de ordem tatica, os prineiplos geoldgicos podem ser aplicades
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gom vantagem para interpretar, a partir dag fotografias aé-
reas, as condigbes do terreno.

Néo & necessario muito treino em interpretacio de fotos
‘péreas para reconhecer montanhas, colinas, lagos, rios, flo-
restas, planicies, etc. Entretanto, multo mals do que isso pode
‘¢ deve ser obtido através das fotos a fim de se chegar a um
relatorio completo sobre o terreno. B, a esse muito mais, s6
‘¢ pode chegar com a utilizagio de elementos especializados
 na interpretacéo das fotos porque a partir do tipo da colina,
de planicie, de rio ou lago, etc. poder-se-& reconstruir a geo-
logia e, a partir desse conhecimento, se fazer certas previ-
. sBes confidveis sobre suprimento de Agua, tipo e espessura de
jmlu trafegabilidade, drenagem subterrfnea e outros pmhle—
mas ligados & engenharls da construgo tais como obtencdo
de materiais de construciio, movimento e cobertura, ete.

Servico de consultoria no campo

A Geologia é o estudo da face da terra; a Geologia Mili-
tar é o estudo dessa face em funcgéo de como ela afeta as
operacoes militares.

A superficie do terreno pode ser interpretada, para fins
militares, através do estudo de mapas; ela pode ser muito
melhor conhecida, como j& se viu, através da utilizacéo con-
Junta de mapas e fotografias aéreas ou outros tipos de ima-
gens provenientes de sensoreamento remoto.

Esses métodos sdo altamente eficientes mas, evidente-
mente, nio se podem comparar, em termos de precisio e
universalidade, com as observaces feitas diretamente no
campo.

Uma situacio militar corriqueira é aquela em gue um
atacante enfrenta uma colina ou elevacio fortemente defen-
dida. O conhecimento do terreno & retaguarda da coling é
de vital importincia para que o comandante do ataque pla-
neje o seu préoximo movimento, O terreno, no flanco que
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f&o pode ser visto, pode ser muito diferente do esperade mas,
via de regra, essas diferencas estén claramente expostag
geologia do flanco em ohservagdo. O reconhecimento do
reno in loco por um gedlogo, combinado com a interpret
de imagens remotas e mapas geologicos, é a maneira
racional de abordar o problema.
Por razdes Gbvias, os servigos dos geédlogos podem e de:
vern ger utilizados em grande escala no reconhecimento
territério conquistado. Os resultados obtidos por getlogos
campo na 2. Grande Guerra provaram que, principalmente
na escelha de locais mals apropriados, a presenca de um g
logo-consultor no campo pode apressar ou tornar ma,{g._

sito, uma, pedreira, uma fonte de 4gua, um eampﬂ de pmﬁ}"
ou umea estrada.

Além da soluclo de problemas, podem ser efetuadas

andlises geologicas prévias em dreas onde se prevém cons-
trucdes ou, mesmo, operacdes militares.

Tais estudos vém sendo feitos, desde o fim da fﬂﬂm{
guerra pelos gedlogos do Geological Survey e do War Departs
ment dos Estados Unidos, e constam da preparacio, no cam,{t
po, de mapas geologicos e de solos. Estes, por sua vez, aﬁt.l
utilizados como mapas-base na preparacio de outros mapas
que indicam a distribuigdo das reservas de dgua, dos ma-taa
riais de construcio, dos locais potencialmente utilizaveis para.e .
econstrucdo de aeroportos, a adequabilidade dos terrenos par 9
fundacio de obras de engenharia e para movimentacdo d&
veiculos e tropas, ete.
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10 ANOS DEPOIS (da participacao militar
Dbrasileira na missao pacificadora da
Repiblica Dominicana)

Gan Div
CARLOS DE MEIRA MATTOS *

H4 10 anos passados, no dia 30 de setembro, era extinto
o FAIBRAS, sigla que foi usada para designar o Destacamento
Brasileiro da Forca Interamericana de Paz (FIP).

Desejo, hoje, em homenagem aqueles milhares de ho-
mens do Exército, da Marinha e da Aerondutica, que parti-
eiparam da feliz opsrug&o de paz, rememorar og fatos e deles
tirar algumas conseqiiéncias.

A intervencdo da OEA no conflito dominicano, dando
cobertura imediata a uma acdo acauteladora do governo
norte-americano, que precedeu, com suas tropas, a delibera-
¢io do 6rgho panamericano, constituiu-se em um dos mais
' nitidos éxitos que j& obteve ums organiza¢do internacional
 ag exercitar esse tipo de intervencéio coletiva.

Realmente, ao reunir-se, em cardter de emergéncia, a 6
de maio de lﬂﬁﬁ a 104 Reunido de Consultas dos Ministros
" de Relagdes Exteriores da OEA decidiu aprovar g interven-
¢ho coletiva no territério da Repiiblica Dominicana, mergu-
Thado no caos da desordem e da violéncla provocada pelos
comunistas locais, aliados de Havana. Naquele momento,
muita gente de boa fé contestava as ligagSes de Cuba com

* O Gan Div Carles ds Mela Mattos &, stusimente, Vico-Diretor do Coléglo Intort-
mericano de Defess, localizada om Washinglen — EUA.
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03 comunistas dominicanos. Hoje, entretanto, & ninguém mais
serd, licito negar essa evidéncia — basta verificar para
foram o Coronel Caamafio e muitos de seus principais a
liares apts o conflito; dali, de Havana, intentaram, em 1972,
sem éxito, uma invasdo e nova conflagraciio esquerdista ﬂi
pais do Caribe.

A Forga Interamericana de Pgz (FIP) foi criada m:m:t q
misséo de fazer cumprir a Resolugdo de 6 de maio de 1065
da 10.% Reunido de Consullas da OEA, que pode ser assi.m:
resumida — restabelecer a ordem, restaurar a paz entre aﬁﬂﬁt
habitantes e implantar um regime democrdtico na Repiibl
Dominicana, Esta missdo, a FIP cumpriu exemplarmente,
com o apolo da diplomacia panamericana e a cooperacio dag
forgas armadas dos paises que a integraram.

Através desses Wltimos 30 anos, desde o término da ﬁg
gunda Guerra Mundial, vArias intervencoes coletivas tém
sido decididas pela ONU — na Coréia, no Chipre, na. regiio
de Buez, no Congo, na 4rea contestada entre a India e 0o
Paquistéo, na provincia de Golan — vérias forcas militares
internacionais tém sido criadas para pacificar regides con-
fiagradas e encontrar uma solucio para os antagonismos. e;-&; '
chogue; nenhuma dessas intervencoes obteve o sucesso que
coroou & missdo da FIP na amiga Replblica Dominicana,
Apos um periodo de dezesseis meses, retirava-se do territorio
dominicano o ultimo soldado da FIP, deixando atrds de ol

“a ordem restabelecida, a paz restaurada e a democracia ln:@-
plantada” através da posse do Presidente da Reptblica e do
Congresso livremente eleitos em pleito realizado sob a fisea-
lizagio da OEA e de intmeros organismos internacionais d;é';
carater piblico e de carater privado, convidados para irﬂm
certificar-se da ampla liberdade assegurada ao povo domini-
cano para escolhier os seus candidatos. Até hoje, nenhum
orgao da Imprensa internacional péde contestar a lisura des-
sas eleicOes que restauraram a confianca do povo, Hvrando-g
do clima de presséio e de medo instituido pelos grupos comu-
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nistas e asseguraram-lhe as condigtes de liberdade para esco-
~ lher os seus legitimos dirigentes,

_ Estes, os aspectos politicos e psicossociais da misséo que
foi cumprida pela FIP. Vejamos, agora, algo sobre sua estru-
- tura e operacionalidade.

A direclio execuliva da politica estabelecida pela OEA
para s Republica Dominicana, foi confiada a trés Embaixa-
dores — Ellsworth Bunker, dos Estados Unidos, Ilmar Pena
Marinho, do Brasil, ¢ Ramoén de Clairmont Duefas, de Kl
Balvador.

A nossa Missdo Diplomética na Reptiblica Dominicana
esteve a cargo do ilustre Embaixador Geraldo Euldlip Nasci-
mento Silva. :

A Secrelarin Geral da OEA, tendo & frente o Embaixa-
‘dot José de Mora, instalou-se no Hotel Embaixador, em S&o
- Dumingos.

O Comando Militar da FIP fol confiado ao Gen Ex Hugo
Panasco Alvim, substituido mais tarde pelo Gen Ex Alvaro
da Silva Braga, ambos do Brasil, Foi o Comandanie da Fip

. assessorado por um estado-maior combinado internacional,

composto por oficialg dos Estados Unidos, Brasil, Paraguai,
Honduras, Nieardgua e Costa Rieca.

A tropa da FIP estruturou-se em dois grandes coman-
dos — o comando norte-americano e o comando de Brigeda
Latino-Americana. O comando norte-americano, além das
‘unidades operacionais, dispunha de um agrupamento logistico
que se encarregava de suprimento de todas as classes, servi-
cos médicos e transportes para a FIP. Comandou o contin-
gente norte-americano o Ten Gen Bruce Palmer que, mais
tarde, foi Chefe de Estado-Maior do Exércto Americano.

O Contingente Brasileiro, de 1200 homens, renovado de
seis em seis meses, era composto de um Batalhdo do Regi-
mento Escola de Imfaniorie (I-RESI) e de um Grupamento
do Corpo de Fuzileiros Navais. O estado-maior da Forca Inte-
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ramericana de Paz (FIP) contou com a participacio de off=
ciais e graduados das nossas trés forgas, Exércifo, Marinha e
Aeronjutica.

O apoio logistico no Brasil e a coordenagép das atiﬂdﬁ
des da FAIBRAS estiveram a cargo do Estado-Maior das .F’m'ﬁ _
¢as Armadas (EMFA) que, para isto, eriou uma comissio es-
pecial, verdadeiro estado-maior chefiado pelo General Rey-
naldo Mello de Almeida. A Forca Aérea Brasileira garantiu
esse apoio logistico através de uma linha semanal de avido
Rio-Santo Domingos, além de ter participado ativamente de
transporte de contingentes destinados & ilha do Caribe, A
nossa Marinha de Guerra, através de sua Forca de Transpor-
tes, participou, em vérias oportunidades, das operacbes de
transporte de tropa e de material. £ mister se destacar que
essas operacoes de transporte, realizadas pela FAB e Marinha
de Guerra, com eficiéncia e regularidade exemplares, repre-
sentaram abrir e manter uma linha de comunicagdes a 7.000
km de distdncia da base de apoio, no Rio de Janeiro; uma
operagiio que pode ser considerada, pela distdncia e por suas
caracteristicas geogréficas, do tipo intercontinental.

A lembranga das pessoas e episédios envolvidos na opera-
¢do 8. Domingos obriga-nos a mencionar alguns nomes, anfm
os milhares de brasileiros que cumpriram a missdo de paeci-
ficagdo da OEA nessa historica ilha do Caribe, onde Cristo-
vam Colombo primeiro tocou a terra do Novo Mundo.

J& destacamos os dois comandantes da FIP, Generais de
Exército Hugo Panasco Alvim e Alvaro da Silve Braga, No
EM da FIP recordaremos os entdo Capitdes-de-Mar-e-Guerra
Rafael de Azevedo Branco (hoje Vice-Almirante) e Jodio Bap-
tista Torrents G. Pereira, os Coronéis do Exército Tacito Theo-
philo Gaspar de Oliveira (hoje General de Exército) e Eneias
Marques Sobrinho, os Coronéls da FAB Carlos Guimarfes
de Mattos e Alexandre Ney de Oliveira Lima Teles.

No Estado-Maior da FAIBRAS e da Brigada Latino-dme-
ricana 08 Coronéis Theotonio Luiz Lobo de Vasconcelos €
Jayme Machado Marinho dos Santos e o Capitio-de-Mar-e-
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Guerra Fugzileiro Naval Clinton Cavalcante de Queiroz
Barros.

Nos comandos das unidades da FAIBRAS revesaram-se,
no I/RESI, os Coronéis Paulg de Campos Paiva (hoje Ge-
- neral de Brigada) e José Maria Covas e Pereira; no Gru-
‘pamento de Fuzilelros Navais os Capitdes-de-Corveta Paul
de Oliveira Reis, Fernando do Nascimento e Umberto Bar-
bosa Lima Martins,

Entre os mencionados ressaltaremos, finalmente, os no-
. mes dos que ali morreram, dignificando a missao de paz da
. FIP, 3.° Sargento Fuzileiro Naval Paulo Barreto de Mendon-
ca, Cahn do Exército Ari Henrique de Oliveira e soldados do
Exéreito Natim Lopes de Souza e Josias Moraes de Assis.

Acreditamos que a melhor homenagem que podemos
prestar acs nossos companheiros, participantes dessa diffeil,
rias coroada de éxito, missio de paz cumprida pelas nossas
For¢as Armadas na Reptblica Dominicana, serd repetir agui
‘as palavras de despedida ao 1ultimo Contingente que inte-
grou a FATBRAS, durante a cerimbnia de 30 de setembro de
1866:

“No dia de hoje, por decreto do Excelentissimo Sr.
Presidente da Reptiblica, é extinto o Destacamento Brasi-
leiro da Forca Interamericang de Paz (FAIBRAS).

Assim, depois de uma permanéncia na misséio de mais
de dezesseis meses, FAIBRAS se desativa comg instrume-
to militar criado para dar cumprimento a uma Resolugdo
da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

Estamos, pois, o Comandante diante de seus coman-
dados, na hora derradeira da despedida.

Chegou o momento de vos dizer de meu justificado
orgulho por vos ter comandado.

Destes um exemplo edificante de como se deve com-
portar uma Forca de Paz destacada em pals irméo e
amigo,
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‘prissemos cabalmente a nossa missdo, de parte: dos Mla

Perante os exércitos dos Estados Unidoes, Pa
Nicardgua, Honduras e Costa Rica, nossos compa
nessa jornada, deixastes bem patente o padrio de
plina, de organiza¢io e de eficiéncia militar de no
Forgas Armadas.

Diante do sofrido povo dominicano, envolvido num
flito longo e sangrento, soubestes repreaentar de man
1mpacév&1 a dignidade, o valor e 0s sentimentos eris

e fraternos do soldado brasileiro.

Nunca vos faltou coragem nos momentos em
fostes arrastados & violéncia dos combates; nunca
faltou a necessaria serenidade e o devido zelo pela segus
range da populacfio civil e pela preservagio de prec:mm ’
vidas dominicanas; nunca vacilastes, um sé lnatanﬁq? '
ante & iminéncia de pagar o tributo de vosso sangue, para
queammaﬁudePazdaﬂEAedammamcumpﬁﬂa,

Fostes bravura, calma e generosidade. Fostes um
exemplo extranrdmanu de Soldado de Paz. Provastes a
aptiddo da tropa brasileira para as missdes de paz.

Dignificastes, no Caribe longnguo, o Exército Bra-
sileiro, o Corpo de Fugzileiros Navals e a Forea Aéxﬂ
Brasileira,

Seriamos Injustos, nessa hora de despedida, se nﬁn
destacassemos o apoio que nunca faltou para que cum-

nistérios da Marinha, Guerra e Aerondutica; do Estado-
Maior das Forcas Armadas através da Gﬂmi.wﬁ&
FAIBRAS, dirigida pelo impressionante dinamismg tiai
Exmo. Sr. General de Brigada REYNALDO MELLO DE
ALMEIDA e, também, dos dois oficiais generais brasilei-
ros que comandaram a forca multinacional da FIP, Ge-
neral-de-Exéreito HUGO PANASCO ALVIM e Generals
de-Divisio ALVARO ALVES DA SILVA BRAGA.

Agora nos separamos, levados por destinos vérios;
muitos de vés sereis licenclados por término de SeTvico
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militar; outros, no Exército e no Corpo de Fuzileiros, con-
tinuareis pelos caminhos de vossa profissfo. Em todos
nds, entretanto, ficard uma marca indelével, verdadeiro
galarddo, que nos acompanhard por toda a vida, a plena
satisfacio da misséio bem cumprida para com o Brasil e
a favor da sobrevivéncia da democracia na América”.

E (ORDEM DO DIA do Cmt, da FAIBRAS, publicada no
‘Boletim Interno n.© 41, de 30 de setembro de 1966, e lida por
oeasifio da cerimonia de recepgiio da FAIBRAS, realizada junto
B¢ Monumento aos Mortos da 2.2 Guerra Mundial no Rio
de Janeiro, nesse mesmo dia).

g g e g T e ey

: “Sdo os livros uns mestres mudos que ensinam sem
§ fastio, falam a verdade sem respeito, repreendem sem
¥ pejo, amigos verdadeiros, conselheiros singelos e assim, 3%
com a forca de tratar com pessoas honestas e virtuosas,
se adguirem insensivelimente os seus hdbilos e costumes,
também @ forca de ler os livros se aprende g doulring
que Thes ensinam. Forma-se o espirito, nutre-se a alma
com bons pensamentos e o coragdo vem por fim a expe-
mmentar um prazer tdo agraddvel, que ndo hd nada que
se o compare e 80 o sabe avaliar quem chega a ler a

fortuna de o possuir.”
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ECEME: 71 Anos de Historia

Ten Cel Cav QEMA
ROBEATD: MACHADO DE OLIVEIRA MAFRA *

Prezado leitor.

Permita que me apresente: Sou a Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército e, no dia 2 de outubro de 1976, com-
pletel meu 71.° ano de existéncia.

Foram sete decénios de lutas e de trabalho Ardup, mas,
acima de tudo, de incessante busca de atualizaggo e de mo-
dernizacéo.

Para que vocé conhega melhor o que ful, o que sou e ©
que pretendo ser, vou narrar-ihe a minha histéria, Watural-
mente, em répidas palavras e de modo muito informal, mas
de maneira que, ao término da narrativa, compreenda pot-
que significo tanto para o nosso Exércto e seus oficiais,

Ao se aproximar de meu portfo principal, notard os dois
soldados de bronze que ornam minha enfrada. Vou apresen-
t4-1o a estes dols velhos guardides: o de sua direita é o Aedcio,
soldado de engenharia, e seu companheiro é o Tibireio, sol-
dado de infantaria. Eles ai estio h& mais de trinta anos, olhar
perdido no infinito do tempo que passou, em permanente
guarda. £ o Exército do passado que guarda o meu presente
¢ guardard o meu futuro.

" @ Ten Onl Cov QEMA Roberto Machado do Olivelra Mafra &, atusiments;, Instrulos
| “da Encola de Comando o Estade-Malor do Exdrolte {ECEME].
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Ao subir os degraus de minha escadaria, vocé notard o
jovem soldado que Ihe prestard a continéncia regulamentar,
Seu nome € José, Mdrio, Jodo, ou outro qualquer. Rapraauatq
¢ Exército de hoje, que guarda o meu presente e o meu pas-
sudo.

Ao entrar no meu sagudo, vocé estard entrando também
lia minha histéria, Vamos entéo percorré-la, em répidas pas-
sadas pelo fempo que se foi, para melhor conhecé-la,

Acompanhe-me, prezado leitor, até o inicio deste Século
XX

Estamos em 1805 e o Governo Brasileiro, sob a Presidén-
cia de Rodrigues Alves conta, no Ministério da Guerra, com
o Marechal Francisco de Paula Argolo,

E, da viséio desses insignes brasileiros surge, em 2 de outu-
bro, a Escola de Estado-Maior, destinada a propiciar aos ofi-
ciais do Exército Brasileiro as condigbes que os habilitem
ao cabal desempenho das funcées de Estado-Maior.

A 24 de janeiro de 1905 é nomeado meu primeiro Coman-
dante, o General de Brigada Miguel Mariq Girard, que assume
o Comando dois dias depois. De sua Ordem do Dia n2 1,
quando da assungdo do Comando, e que hoje se encontra per-
petuada em placa de prata no Gabinete do Comandante, sur-
gem as primeiras vigas que me sustentariam ao longo de
toda a existéncia — estudo e evolugdo: “... .. Para a realiza-
¢io desse desideratum, estarei sempre prantn a colher, estu-
dar e aceitar todas as idéias e informacoes. .

Em 1.° de marco de 1906 dé-se minha, inatalagag nas de-
pendéncias da Confabilidade da Guerra, em face da impos-
sibilidade disso ser feito naquelas do Estado-Maior do Exército,
meu local de primeiro destino.

Como uma predestinagio, acontece a minha transferén-
cia, em 2 de abril de 1907, para o 2.° pavimento do Pavilhio
da Administracio da extinta Escola Militar do Brasil, na
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\Prala Vermelha, Os primeiros 15 alunos, matriculados nesta
na data, pisam assim o local onde, a partir de 1940, me
glariam definitivamente. Estes alunos — 2 capitées, 5
siros-tenentes e 8 segundos-tenentes — que iniciam seus
g em 15 de abril, sdo os preeursores de uma nova fase
nosso Exército e tém seus nomes no Livre Historico da
\Escola, garantindo-lhes essa honraria,

. Ao findar-se o ano de 1907, sofro transferéncia, desta vez
o Edificio da Diretoria de Satude, na Praga da Reptiblica,
ois as instalacoes da antiga Escola Militar do Brasil, junta-
mente com os novos edificios mandados construir na época
‘eque hoje se alinham na Avenida Pasteur, abrigaram a Exrpo-
sicio Nacional de 1908, comemorativa do centendrio da aber-
‘tura dos portos do Brasil, Nas dependéncias da Diretoria de
‘Batde é diplomada minha primeira turma de alunos, em 30
e abril de 1909.

AT de julho de 1910 retorno & Praia Vermelha. O des-
' tino insistia em ali me fixar. ..

~Acompanhando os acontecimentos nacionais, compareco,
1o dia 21 de setembro de 1914, ao embarque do 56.° Batalhfio
e Cagadores que seguia para a regido contestada entre Pa-
yané e Santa Catarina, Levava assim meu apoio, representado
_por professores e alunos, dqueles companheiros que partiam
~ para o combate.

~ Mas o mundo é sacudido pela 1.2 Guerra Mundial e o
Brasil entra em estado de beligerfncia com o Império Ale-
m@p. 8o encerradas minhas atividades em 12 de novembro
de 1917, com meu fechamento temporario a partir de 4 de
janeiro de 1918. Havia necessidade premente de oficiais nos
“corpos de tropa e meu pessoal, docente e discente, foi man-
. dado apresentar-se ao Departamento da Guerra. As instala-
‘¢ies da Prala Vermelha foram entdo. ocupadas pelo 3.° Regi-
niento de Infantaria_em 1919, Unidade do nosso Exército que,
mantendo suas tradictes, escreveria seu nome com sangue
naquele local, quandg da Intentona Comunisia de 1935.
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Em 1920 sio reiniciadas minhas atividades, agora fun
cionando em ala especialmente construida para esse fim,
Quartel General da Praca da Republica. Iniciam-se entéo
cursos, sob a diregiio da Missdo Francesa, sendo o ensino
nistrado sob a forma de temas, incluindo-se conheeim
de tatica, estratégia e servicos. A primeira turma formada
dentro desses novos moldes conclui o curso a 3 de janeiro de
1821,

E mais uma vez vejo realizar-se minha transferfncia,
agora pars um novo edificio construido na Rua Bardo de
Mesquita, no bairro do Andarai, onde permanecerei por qu
vinte anos. Quando de minha instalacio nessas novas depen-
déncias, & concorrida cerimdnia compareceu o préprio Pre-
sidente da Republiea, Dr, Epitacio Pessoa.

As Influéncias do Tenentismo, novos ideais representa-
dos pelos vigorosos movimentos de 1922 e 1824, bem coma
pela marcha da Coluna Miguel Costa-Prestes, nfo vieram
alterar meu funcionamento normal, Porém a Revolucdo Libe-
ral de 1930 e a Revoluglo Constitucionalista de Sdo Paulo,
de 9 de julho de 1932, trouxeram consequéncias vérias, Assim,
em 1830 sdo suspensas as aulas; os oficiais sfo mandados
apresentar-se no Departamento da Guerra a fim de integra-
rem Unidades recém-formadas; as pracas sfo apresentadas
4 Escola de Aperfeigoamento de Oficiais, para constituirem
um Batalhdo de Cagadores; o edificio & ocupado por um Ba-
talhdo Académico, de curta exisiéncia face & vitéria da Reyo-
lugho; o proprio Comandante é colocado & disposicéo da Jun-
ta Governativa. Em 1932 sfio também suspensas as aulas, de
12 de julho a 3 de novembro; os professores sio mandados
apresentar-se ao Estado-Malor do Exército e os alunos distri-
buides pelas diferentes Unidades; as pracas foram apresen-
tadas 4 1.» Companhia de Administragio, enquanto o Comans-
dante era designado para o Comando do 1.° Grupamento do
Destacametno da 4.2 Divisdo de Infantaria: o edificio, desta
vez, é ocupado pelp Batalhdo Escola de Infantaria.
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. O ano de 1940 é bastante auspiciosp pols dois fatos rele«
ntes marcariam minha vida. A 17 de abril ingressam o8
imeiros Oficials das NacOes Amigas, representados por 4
ilitares paraguaios. Em junho, no dia 29, da-se a transfe-
incia para & nova e definitiva sede, em edificio especialmente
pnstruido na Praia Vermelha, Cumpria-se assim o destino,
am minha fixacio final neste maravilhoso recanto do Rio
Janeiro.

Nesse mesmo ano de 18940 o mundo assiste, estarrecido,
‘4 grande catéastrofe que se abateu sobre a gloriosa Franca.
'E vejo, com profundo pesar, retirar-se a Missdo Francesa,
apos quase 20 anos de excelentes servigos aqui prestados, Ini-
\cla-ge entdio a cooperagio norte-americana, precedendo 4 en-
ttada do Brasil na S8egunda Guerra Mundial. Ainda no citado
‘ano de 1940, é criado o Curso de Preparagdo, por iniciativa do
_:Ipfﬁpriﬂ Estado-Maior do Exéreito.

Mas, tendo sido criado em 1941 o Ministério da Aerongu-
fica, realiza-se em minhas dependéncias um Curso de Estado-
‘Maior destinado aocs oficiais da mova Arma, enquanto néo
‘entrava em funcionamento a minha co-irmé da Forga Aérea,
“a Escola de Comando e Estado-Maior da Aerondutica.

Em 12 de julho de 1942, o Coronel Pedro Cordolino Fer-
reira de Azevedo, Presidente da Comissdo do Monumenio aos
Heréis de Laguna e Dourados, oferece os dois soldados de
pronze que se encontravam A entrada da cripta do monu-
‘mento, construido no centro da Praga General Tibireio, na
Praia Vermelha, Vocé ja os conhece, prezado leitor, do inicio

desta narrativa.

Em 15 de janeiro de 1943 sdio matriculados 3 oficiais meé-
dicos, iniciando-se assim o que viria a ser, mais tarde, o Cufso
. de Chefia e Estado-Maior de Servigos.

Mais uma vez o mundo via-se envolvido em uma guerra,
Tratava-se agora da Segunda Guerra Mundial, que, como &
netural, viria alterar minha vida normal. SHo acelerados o8
trabalhos escolares, sflo reduzidos os periodos de férias, bem
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como cortados alguns exercicios e conferéncias. Mas vejo,
grande orgulho, diversos de meus ex-alunos integrand
brithe, a valorosa equipe da Forga Expediciondria B

Gue tdo bem representou o nosso Brasil nos campos de:
lha da Italia.

Com o regresso da Forca Expediciondria Brasileira
gloriosa jornada no Velho Mundo, di-se a introducdo
tiva da Doutrina Militar Norte-Americana no meu curri
escolar,

Em setembro de 1945, sofre o Exérecito uma grande p
com o faleeimento do General Tasso Fragoso, Fago-me
sente as homenagens pdstumas prestadas aquele inolvi
Chefe, comparecendo ao Clube Militar onde os alunos, esp
tuneamente, prestaram puarda permanente junto ao atan
Em novembro, a familia faz doacéo de sua biblioteca parti-
cular, que hoje é parte integrante da minha, atualmente
denominada Biblioteca Tasso Fragoso. ,

O ano de 1946 é marcado pelas visitas de ilustres Che
Militares Aliados, participantes da Segunda Guerra Mun.
dial: tenho a honra de receber o General Dwight Eisenhower,
Co Exército dos Estados Unidos da América, em 6 de agosto,
e os Generais franceses Alphonse Pierre Juin e Marcel Car-
pentier, em 21 de novembro, &

Em 28 de marco de 1947 é criado o Curso de Estado:
Maior e Serpicos. Era o nascimento oficial do nosso atual
Curso de Chefia e Estado-Maior de Servigos, Ainda nesse ANo,
nials um flustre Chefe Militar nos visita: o General De Lattre
de Tassigny, do Exército Francés, combatente da Segunda
Guerra Mundial que marca sua presenca com a doacdo de
um troféu de guerra, no dia 30 de outubro.

A 18 de agosto de 1948, orgulhosamente, minha bandeira
é agracinada com as insignias da Ordem do Mérito Militar,
No ano seguinte, a 23 de abril, é a vez da nossa Forca Aérea,
que vem distinguir-me e honrar-me com a Ordem do Mérito
Aerondutico. :
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Com o novo regulamento de 22 de fevereiro de 1855,
‘chega, também, a denominagao de Escola de Comando e Es-
utﬂﬂﬂ-Mm do Exéreito — ECEME — sendo agora ministrados
‘dols cursos distintos, denominados Curso de Comando e Es-
tado-Maior e Curso de Chefia e Estado-Maior de Servigos.
Em 26 de dezembro desse ano, é criado o meu Brazio de Ar-
mas.

No ano seguinte, a 31 de junho, nova condecoragao é re-
eebida. A Repiiblica do Equador concede-me a medalha Abddn
Calderdén, 1.2 Clase, alta distingdo daquele pais amigo.

A aprovacdo da insignia de Comando da-se a 10 de abril
de 1057, No ang seguinte, em 15 de dezembro, o meu estan-
. darte é condecorado com a Ordem do Mérito Naval, no grau

de Grande Oficial.

| Mals uma vez os acontecimentos naclonais vém influen-

elar nosso funcionamento normal. Assim, a partir de 1.° de
setembro de 1961, sdo suspensas as aulas do 3.° ano, que
feram reiniciadas no final do més.

1 com especial alegria que recordo, nesta fase da narra-
tiva, mais duas condecoragtes recebidas. Desta vez & a Vene-
zuela, nacio amiga que tantos oficiais tem enviado para
NosSsos cursos, que me honra com a Cruz de las Fuerzas drma-
das de Cooperacion, 1.% Clase, recebida a 8 de marco de 1963,
E também o Superior Tribunal Militar, em 18 de novembro
do mesmo ano, honra-me com a Ordem do Mérito Juridico,
Alta Distingdo.

0O ano de 1063 ficard marcado, entretanto, pelo inicio dﬂ
nevo curriculo, compreendendo as Areas de Ensino, materia-
lizando-se assim a influéncia das necessidades brasileiras nos
‘estudos e trabalhos.

Estando a situaciio politica do Pais em ebuligio, face a
atuacio altamente negativa dos elementos comuno-sindica-
listas ligados ao Governo Federal, eclode a Revolugiio de 31 de
Margo de 1964. E participo ativaments deste movimento, com
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meus corpos docente e discente, sendo mesmo um dos polos
principais dos acontecimentos.

No mesmo ano de 1964, a 15 de outubro, recebo a visita
do Presidente da Franca, General Charles de Gaulle, repre-
sentante também do imbativel espirito francés na Segunda
Guerra Mundial,

A vizinha e amiga Venezuela, que ja me distinguira ante
riormente com uma condecoragdo, resolve honrar-me com
outra de suas distingfes. Recebo assim, em 24 de junho de
1965, a Cruz de las Fuerzas Terrestres Venezolanas, 2.2 Clase,
No ano seguinfe, a 20 de dezembro de 1966, ingresso orgu-
Ihosamente como Membro Honorario da Ordem Militar de
Aviz, honraria concedida pela nagfo-irmé Portugal,

A 19 de julho de 1967, participo, com profundo pesar,
das homenagens p6stumas ao inesquecivel Chefe Militar, ex-
Fresidente da Republica e meu ex-Comandante, Marechal
Humberto de Alencar Castello Branco, tragicamente falecido
em desastre aéreo em sua terra natal, o Ceara.

Em 1968, mais uma condecora¢iio vem propor¢ionar-me
justo orgulho. Desta vez é a medalha do Mérito Coronel As-
sungdo, da Policia Militar do Estado da Guanabara, recebida
no dia 22 de marco, Também nesse mesmo ano de 1968, rea-
liza-se, no Brasil, a VIII Conferéncia de Exércitos America-
nos, cabendo-me a honrosa missfo de organizé-la e executa-la.
A reunido, desenvolvida de 23 a 30 de setembro, fol realizada
de forma impecavel, tendo meu Comandante recebido efusi-
vas congratulagBes das autoridades americanas participan-
tes. Ainda em 1968, € criado o Curso de Atualizagdo, destl-
nado a manter meus ex-alunos, da ativa e da reserva, sem-
pre nas melhores condi¢Ges para o cumprimento de suas fun-
¢oes de Comando e de Estado-Maior, através do conhecimento
de tudo aquilo de mais moderno e atual surgido na Arte da
Cluerra. ;
De 4 de dezembro de 1968 a 21 de fevereiro de 1969, pars
ticipo, ativamente, dos acontecimentos nacionais, empenhan-
do instrutores e alunos nas mais variadas missdes, A ordem
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¢ o seguranca estavam, de novo, ameagadas por elementos
_contestadores e tornou-se necessario fazer sentir a forca e a
determinaciio da Revolugdo Brasileira. '
 Durante o ano de 1969, dd-se a minha mudanga de subor-
“dinagéo. Passo a ligar-me agora ao Departamento de Ensino
‘¢ Pesquisa, através da Dreforia de Formugdo e Aperfeicoa-
.mento, e nio mais ao Estado-Maior do Exéreilo, como até
-entéo.

Em 27 de abril de 1971, realiza-se o simpdsio para a his-
‘toria do Exército, do qual resultou a publicagio da Histdria
-.{39 Exército Brasileiro — Perfil Militar de um Povo. Esia
‘gbra, que contou com a participagao ativa dos meus alunos
‘em sua elaboragio, velo preencher um claro existente na lite-
‘ratura brasileira, na parte que retrata a Histéria do Brasil
Em 18 de marco de 1974, recebo & visita muito honrosa
‘o Presidente da Junta Governativa do Chile, General Au-
~gusto Pinochet Ugarte.

Torna-se interessante salientar que, ao longo de toda a
minha vida, uma constante sempre presente & o espirito vivo,
dinamizado por um permanente anseio de evolucdo, bem
_ecmo pela busca incessante de incutir nos alunos, a menta-
liiade de planejamento.

Assim, prezado leitor, chegamos ao fim de nossa pequena

jornada pelo passado. Acredito que agora conhecendo um

ueo da minha histéria, compreenderd melhor e, provavel-

- mente, entendera a razdo de minha existéncia e porque signi-
fico tanto para o nosso Exército e seus oficials,

Muito agradeco a sua atengéo.

Tenho a certeza de que, daqui por diante, nos ajudar, sin-
geramente, a difundir nogsa mensagem de otimismo, de tra-
- balho honesto, de evolugio constante e, principalmente, de
profundo amor ap Brasil.

Seja feliz, prezado leitor, ¢ que Deus o acompanhe,




Perfil Histérico do Brasil, 1822-1972*

(A propdsito do sesquicentendrio da Independéncia)

Profossor
NELSON DE SOUZA SAMPAID **

Cento e cinglienta anos de independéncia do Brasil pro-
 piciariam bom ensejo para um balanco de sua vida historiea.
Mas essa tarefa demandaria longo trabalho ¢ nfo caberia nas
proporgdes de um artigo. Por igso, limitamo-nos, como diz
0 titulo, a um simples perfil em que se salientem os prin-
clpais tracos do nosso povo € de suas Instituicdes, A dimen-
8ho do trabalho explica a brevidade na justificaciio de muitas
de suas teses e até omissio de alguns argumentos e dados
- comiprobatirios,

Lentiddo do Ritmo Histdrico

 Acreditamos que o primelro traco a ressaltar é a len-
tiddo do nosso processo de mudangas. Caminhamos lenta-
‘mexnte, como um barco que se deixa levar pelo fluxo — até
h,ﬁ. pouco vagaroso — da histéria, sem a preocupagao cole-
tiva de fazer a histérla ou de apressar o seu curso, Tal com-
‘passo ge prolonga por mals de um século depois da indepen-
ﬁémia. pois somente apos 1930 comecamos a sentir gue a
‘marcha das mudancas adquire certa aceleracio. Todavia, mes-

% Trensorito. da Revisla Brasilelra de Estudos Politioos, Jan. 1876, M= 42
“* Melson de Scuza Bampalo 6 atualments, Professor da Unlversidade Federal de
Bahia.
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mo incluindo o perfodo de entfio até o sesquicentenaric de
nossa emancipagdo politica, ndo encontramos, em todo o
nosso percurso de povo independente, momento de rut
profunda com o passado, muito menos de ruptura draméati
Tem-se até a falsa impressdo, sobretudo até 1930, que na
mudava, que tudo continuava como dantes, quando, na
dade, algo do passado morria ou ge transformava, em
morgsamente.

Esse ritmo histérico é préprio de toda sociedade “ﬁrag-
dicional”, no sentido em que os economistas empregam g
adjetivo, como equivalente a sociedade '‘pré-industrial”, A
ressalva é necessdiria porque as scciedades chamadas “tradi:
cionais”, nessa acepcio, possuem um apego mais inconsciente
do que consciente as suas tradictes, — tradigdes que sdo pre-
dominantemente locais, A valorizacio consciente do passado
s6 se alcanga com a maturidade nacional. Como 0s grupos
que nio alingiram essa fase, o nosse “pove” — justamente
porque estd em via de formagio — e as nossas elites ainda
néo tém condigdes de dar o devido apreco s coisas do pas-
sado. Basta apontar o descuido no estudo da Histéria, aliado
a varias manifestacGes de desprezo e até de destruicdo de muﬂu
tos valores do nosso patriménio histérico.

Nosso continufsmo historico é, como o de toda a Amé
rica Latina e o de povos em estagio semelhante, produto da
estrutura social, Por isso, talvez néo seja adequada a expres-
sdo "conservanfismo brasileiro”, com que alguns gostam de
batizar o fendmeno, por causa da pronunciada conotagio po-
litica dessa férrmu.la e porque da a idéia de que essa carac-
teristica € resultado de uma atitude consciente e invariavel
dos governantes, Politica conservadora néo tem faltado, mas
muitos esforgos reformadores encontraram o fracﬁ.sau el
virtude da resisténcia oposta pela estrutura social, As mais
cusadas inovagGes dos nossos legisladores ou ficam hiberng-
das por longos periodos como letras mortas ou jamals pag-
sam disso. Somos, assim, mais modernos nas leis do que ne
reglidade. Por outro Jado, os pafses latino-americanos com
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‘malores registros de levantes e revolugdes néo estdo mais
distanciados do que o Brasil em estrutura social nem alean-
garam as solugbes capitais dos seus problemas. Com seu mi-
Ihio de mortos, a Revolugio Mexicana de 1910 a 1917 néo
logrou criar uma eclasse média camponesa, que deveria ter
. sido um dos seus objetivos. A Bolivia, apesar de manter o
campeonato mundial de revolugSes (ou talvez, pelo menos
em parte, por causa disso), continua mergulhada em gran-
de pobreza. Outros, como o Uruguai, Argentina e Chile, co-
nhecem as radicalizactes politicas proprias de uma fase
sbeio-econémica mais avancada do que a nossa, mas €ssas
radicalizacoes somente contribuem para agravar suas ja gra-
ves angustias.

Se a vagarosa cadéncia da vida historica & comum &
todos os povos em determinado estigio de desenvolyimento,
no Brasil houve fatores peculiares que a acentuaram. Entire
eles ocupa primeiro lugar o modo como Se processou a nossa
emancipaciio politica. A Independéncia assumiu a forma de
unl compromisso, em gue se CONSETVOU O gOverng monarquico,
com o trono ocupado por um principe portugués, herdeiro
da coroa de Portugal. Sem relegar a segundo plano as lutas
gangrentas anteriores, como a Revolugio Pernambucana de
1817, e as que consolidaram a Independéncia, esta se consti-
tui no primeiro exemplo de nosso pendor pelo gradualismo
politico, Fol, com efeito, conquistada gradualmente. Primeiro,
tornamo-nos metrépole de fato do Império lusitano, com a
vinda da Corte portuguesa para o Brasil. Sete anos depois,
seriamos elevados & condicdo de Reino Unido ao de Portugal
e Algarve, Por fim, quando o Principe D, Pedro se convenceu
de que a aspiracio de independéncia tinha suficiente apoio
nas camadas mais poderosas do Pais e nas tropas, de modo
que nfo fosse mals uma aventura emancipacionista fadads
a0 fracaso, resolveu assumir-lhe a direcéio. Era a oportunidade
oferecida ao “rapazinho” de responder as constantes humi-
lhagoes que lhe impingiam as Cortes Constituintes de Lig-
boa, e de satisfazer a sua ambiciio de poder imediato.
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Também foi gradual o divoreio entre D, Pedro e a
niéio liberal, entfio a dominante no Império, O dissidio ¢
mega em 1823, com a dissolugdo da Assembléia Constitul
e se prolonga por quase oito anos de crescentes suspei
alimentadas pela tenaz oposicfio jornalistica e parlame
até atingir o climax da Abdicacio.

O mesmo sucede com o anselo de descentralizacdo, em
cuja efetivaciio prética nio faltam avancos e recuos, até
comecar a contramarcha. O Ato Adicional de 1834 abre am-
plas perspectivas descentralizadoras que, apesar de restringi.
das pela Lei de Interpretacdo, ddo as Provincias as formas
aparentes da descentralizagio administrativa, & qual se soms,
na Primeira Repiblica, a descentralizagio politica, embors
bastante minimizada de fato, pelos desvirtusmentos de sua
execugdo. — A caminhada centralizadora segue as mesmas:
passadas gradativas. Abstraido o vigorose eontravapor do Es-
tado Novo, estéo ai os marcos constitucionais de 1934, 1948,
1967, 1969,

Mesmo a mais profunda das nossas transformagées sociaig
e econdmicas, a extingdo da escravatura, obedecen a igual
estilo. Da cessa¢fio do trfico negreiro, passamos & Lei do
Ventre Livre, depols & Lei dos Sexagendrios, para chegar-
mos, quando o contingente de escravos ja era relativamente
pequeno, & aboligio completa. Contudo, como o arcabougo
social continuava o mesmo, os pretos ndo haviam sido pre-
parados para a liberdade, seus vinculos legais com os senho-
res foram substituidos pelas relacGes paternalisticas com os
patroes.

Essa persisténcia da estrutura social faz que, de certo
modo, a Colbnia se prolongue sob o Império, e o Império
sob a Republica, A nobreza colonial cede lugar & aristocra-
cia de titulos, embora néo de sangue, do Império, e o Impé-
rio aristocrdtico tem sua continuacio na Repiblica oligir-
quica. De 1930 para cd o sistema social j& ndo & o mesmo.
Mas o passo da mudanga nfo é igual em toda a parte. Por
isso, temos hoje uma heterogénea paisagem social, com dife-
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rencas ndo so regionais, mas também intra-regionals. Néo
se trata, muitas vezes, de distingdes geograficamente deli-
mitadas. Ainda nas grandes cidades, podem-se notar rema-
nescentes das estruturas de ontem. Assim, ao lado das for-
mas mais racionalizadas da economia capitalista, subsistem
expressfes econdmicas do pré-capitalismo, do mesmo modo
gue, sob os lagos impessoais e legals, perduram vineulos pes:
soais do tipo feudal, Tudo indica, porém, que, agora, estfo
contados os dias de vida das velhas estruturas

Auséneia de Herdi Nacional

Outra marca de nossa Histérla intimamente associada
as pecullaridades da Independéncia brasileira, é a auséncia
de um herdi nacional, cuja figura esteja enraizada na me-
moria popular, Grandes vultos nfo nos faltam. Nenhum,
porém, se conmsagrou, por uma espécie de plebiscito tacito.
com aquele titulo, na acepglo de personagens criadoras ou
modeladoras de nacionalidades, Correspondem elas ao que
o8 norte-americanos denominam “pais fundadores”, como
Washington, o comandante da vitéria militar contra os in-
gleses, e Jefferson, o ideblogo das aspiracoes nacionais. Uma
gegunda espécie seria o que chamariamos os “herdis confir-
madores”, que consolidaram a nacionalidade ou a salvaram
de graves crises. Lincoln encarnaria, para o mesmo pais,
esse tipo. Para o México, Hidalgo representaria o pai fun-
dador, engquanto Juarez seria o pai confirmador. Os herdis
fundadores sfo, geralmente os mais conhecidos e desempe-
nham, por assim dizer, o papel de totens humanos da nacéo,
como o caso de San Martin na Argentina, O'Higging no Chile,
Bolivar em mais de um pais latino-americano. Em suma, pou-
cas sio as nagdes gue nfo possuem, segundo o CONSENso popu-
lar, hertis de uma ou outra dessas categorias.

O Brasil est4d entre essas Gltimas, como podemos certifi-
car-nos se indagarmos de algumas pessoas qual o nosso herd!
nacional. As respostas, quando nfio forem negativas, serac
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diferentes conforme as preferéncias dos interrogados. Estes
sentirdo a mesma dificuldade que, por mais de uma vez, j4
experimentamos, no estrangeiro, diante de igual pergunta,
Pedro I seria nome que logo se apresentaria, pela simples con-
sideraco de ser o realizador da Independéncia. Contudo, ape-
sar do papel insubstituivel que a sua lideranga exerceu para
a manutenciio da nossa integridade territorial, a sua condigéio
de principe portugués, conferiu-lhe uma ambiglidade, acs
olhos desconfiados do jovem povo, que acabou divorciande-o
definitivamente da nacio emergente. Foi um longo e apai-
xenado divorcio que fez de Pedro I uma das personalidades

mais invectivadas de nossa histéria, objeto de uma torrente
de libelos e panfletos, nos quais néo se titubeava em usar
a acusagdo de "traidor”. Essa torrente ndo se estancou com
a Abdicagdo. Embora atenuada, a maré das diatribes se pro-
longa por décadas depois de o nosso primeirg Imperador ha-
ver renunciado ao trono. Na polémica, aparecem atagues &
aspectos da vida privada do monarea e & sua tendéncia abso-
lutista. Se bem que néo deixasse de ter grande peso a denun-
cia de despotico, na fase em que o constitucionalismo foi
mais vigoroso em toda a vida do Pais, o motivo principal da
discordia residiu no fato de D. Pedro néo se ter identificado
completamente com a nova nacionalidade, néo se haver abra-
sileirado suficientemente, Bem o reconheceu Armitage, ao es-
crever que a causa primordial de tudo foi o primeiro Impe-
rador jamais ter sabldo “'ser 0 homem do povo, nunca ter-ge
constituido inteira e verdadeiramente brasileiro”. Ainda ago-
ra, o modo pelo qual foram recebidos os restos mortais de
Pedro I, trasladados de Portugal como parte das comermora-
¢Oes do Sesquicentenario da Independéncia, mostra ser irre-
medidvel a separacdo entre o Imperador e a nova pétria que
ele ajudou a criar. O Instituto Arqueoldgico de Pernambpuce
negou-se & prestar-lne homenagens, lembrando o martirie
dos Chefes da Confederagido do Equador — o levante que se
seguiu & dissolucio da Assembleia Constituinte de 1823 — e
a mutilagéio do territério pernambucano. Se a consciénecia do
passado € um dos elementos formadores da nacionalidade, a
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reaco pernambucana teve uma nota positiva de memaria
historica. Descontado o carater local dessa reacio, néo se
pode deixar de reconhecer que, nos outros lugares, a volta
_péstuma de D. Pedro I ao Brasil fol assinalada por indisfar-
‘gavel frieza.

José Bonifacio, a quem se deu o titulg de “o Pafriarca
da Independéncia”, possuia quase todos os elementos para
~ ger o her6i nacional. Além de ter sido o nosso estadista de
malor visdo, a sua condigio de sdbio naturalista emprestava-
Ihe uma distingdo intelectual muito favoravel num Pais com
certa propensio para o mandarinato politico. Mas, ainda no
geu caso, o8 fatores pessoals e histéricos o desfavoreceram.
Com sua incontinéncia de linguagem, irascibilidade e prover-
bial orgulho, fol um exemplo de grande estadista e mau poli-
tico. No soube, assim, pairar acima de muitas querelas par-
tid4rias, e, na sua fase final, se associou &s vicissitudes de
Pedro I, liderando a corrente dos “caramurus” ou partidarios
do retorno deste & cena politica brasileira.

Falando sobre este tema, aconteceu-nos, certa feita, ser
indagado por um aluno porque Tiradentes nfio era o nosso
her6i nacional. Poderia ser, mas varios fatores contribuiram
para que esse titulo nfo se fixasse no seu nome. Primeira-
mente, a Revolugio emancipacionista de que participou Joa-
quim José da Silva Xavier, a Conjuragao Mineira, fracassou.
Depols, essa Conspiracfio néio teve definido caréter nacional,
mas se localizou em Minas CGerais, embora com a esperanca
de conseguir a adesfio de outras capitanias vizinhas. Ademais,
o alcunhado Tiradentes nfo era o verdadeiro chefe da con-
jura. Era um simples alferes, — o que nio o favorecia num
Pais com forte sentimento de hierarquia social, Pensamos que,
juntamente com esse preconceito social, o preconceito inte-
lectual também militou contra Tiradentes, homem de mo-
desta instrucfio, num povo, comg ja dito, inclinado ap man-
darinato politico, mais forte no passado do que hoje. Tudo
eoneorreu para conferir a Tiradentes apenas ¢ titulo de "Pro-
tomértir da Independéncia’.
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Durante a Regéncia e quase todo o Segundo o,
o Duque de Caxias dominou o cenéirio, como o maior cabo dé
guerrs, de mais longo tirecinio, comandante invicto em cofi-
flitos internos e externcs, além de chefe politico, pois m:uef
pou por trés veges a presidéncia do Conselho de Minist:
Suas impares qualidades militares, aliadas ao espirito mode-
rado e congracador, fizeram dele o soldade meodelo no con-
senso da sua classe, que o consagrou “Patrono do Exército”,
Todavia, devido a certo insulamento das corporacbes miﬂw
¢ ao fato de jamais ter havide no Pais, luta armada au-
reolada de popularidade, & imagem do Dugue ndo penetrou
em todas as camadas de nossa populagéo.

Com o advento da Reptblica, Ruy Barbosa crescen M
proporgbes de nome tutelar das novas instituigoes, seu gran-
de modelador, intérprete maximo e defensor incansavel do
constitucionalismo, capaz de ombrear com os campedes mun-
diais das liberdades humanas. Ademais, era portador de um
erudicio legendaria, que Ihe valeu o epiteto de “a Aguia de
Hala", Mais uma vez, porém, repetia-se aqui a acfo de fato-
res pessoais e historicos que impediriam o prolongamento da
pregagio de Ruy. Com o seu conhecido orgulho e soberba
erudigéo, era mals um “apdstolo” civico do que um lider poli-
tico. Grande estadista, mas homem piiblico nem sempre hé-
bil; Sua grande erudi¢fio condenou-o, dentro de pouce tempa,
4 limitaclo do nimero dos seus leitores, em consequéncia do
seu estilo grandilogiiente, de periodos longos e densos, rechea-
dos de arcaismos, Acreditamos que, se tivesse escrilo em lin-
guagem mais simples, como a de Lincoln, sua mensagem seria
mais duradoura e atingiria circulos mais amplos. Seus admi-
radores, entretanto, procuraram popularizé-lo através de Co-
letAneas “Literarias”, quando o préprio Ruy néo gostava de
ver-se caracterizado como homem de letras, Para aquele fim,
o mais indicado seria Coletdnea “Civica” ou "Politica”, reu-
nindo as paginas mais simples e de elogiiéncia perdurdvel,
que néo faltam em sua imensa obra. Acrescente-se também
que Ruy sofreu o que chamamos de “ostracismo poéstumo”,
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especialmente durante o Estado Novo. Fatores mals gerals
concorreram para o mesmo fim, tais como a crise do libera-
lismo, a tendéncia para o autoritarismo, a tendéncia para o
‘autoritarismo politico e o espraiameno do idedrio esquerdista,
especialmente entre o jovens mais politizados. Também néo
se apagaram os equivocos da major luta politica de Ruy, a
“campanha ecivilista”, em que combatia o “militarismo”;, mas
foi interpretada cormntemente como uma oposicio aos mili-
tares. Interessante eco dessa face politica encontra-se em do-
documentos recentes de nossa histéria consitucional, O Ante-
projeto de Constituicdo (que néo vingou), elaborado por uma
comissdo de juristas liberais, nomeada, em 1968, pelo Presi-
dente Castelo Branco, teve como fecho o seguinte artigo:
“Dentro de dois anos, o Governo Federal fara erigir, em lugar
condigno, monumento a Ruy Barbosa, em memoria dos seus
servigos & Pétria, & Liberdade e & Justica”. Na Constituigéo
do ano seguinte (de autoria do jurista Carlos Medeiros da
Silva), com a qual o mesmo Presidente Castelo Branco pre-
tendeu institucionalizar o Movimento de 1864, aguele dispo-
sitivo foi omitide, figurando em seu lugar o preceito do art.
187: “O Governo da Unidg erigirdé um monumento a Luiz
Alves de Lima e Silva (o Dugue de Caxias), na localidade dc
geu nascimento, no Estado do Rio de Janeiro”. A Emenda
constitucional n.° 1, de 1969, suprimiu qualquer referéncia &
erecao de monumentos,

Desde 1930, entretanto, Getilio Vargas tornou-se o gran-
de protagonista do palco poliico, posi¢io que ocuparia por
um quarto de século. Messe longo reinado, 6 ultrapassado
pelo de Pedro II, Vargas teve oportunidade de ligar o seu
nome & maior parte das nossas leis e propiciar vdrias mu-
dancas sociais e econémicas. Lider paradoxal, o mais habil
dos nossos estrategistas politicos, capaz de conduzir, com
estilo tradicional e paternalista, o seu tipo de populismo,
dir-se-ia que o “pai dos pobres” iria criar uma niistica avas-
saladora. Aqui temos uma demonstragio de que também é
prejudicial o excesso de habilidade, que o levou ao oportu-
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nismo politico, & ditadura e & simpatia, durante certo tempo,
pelo fascismo internacional. Enqusno lavra a discusso ,ﬁ
respeito, a Histdria parece ir arquivando, nfo sabemos n‘.ﬁ
definitivamente, sua figura singular e polémica.

Dose Relativamenie Peguena de Violéncia

Uma das afirmativas mais freqiientes sobre a histéria
brasileira & a do seu cardter pouco violento em comparagio
com quase todo o restante da América Latina, No presente
contexto, tomamos violénhela como equivalente g derramé-
mento de sangue. Mesmo assim, a tese niip é de facil demons-
tragio pela auséncia de uma medida do sangue derramado
desde que surgiram as nagdes Ibero-americanas, Todavia, cres
mos que a assertiva pode ser aceita em termos relativos, le-
vando-se em conta as propor¢oes do Brasil, em territorip e
populaciio. Somando, nesses dois aspectos, quase a meta&i
da Ameérica do Sul, o Brasil teria um baixo indice de “violén-
cia per capita”. Suas mais importantes mudancas soclais e
institucionais realizaram-se de modo ineruents ou com ﬁ
quena efuséo de sangue. Curiosamente, os levantes mails san-
grentos fracassaram, esmagados pelo Governo,

Baseando-se numa série de acontecimentos, muitos escri-
tores difundiram a crenga de que os brasileiros sio mals pro-
pensos ao compromisso do que & luta. A enumeraciio dog
fatos comega com a prépria Independéncia, na qual néo fal-
tou, alids, o tributo de sangue no Pard, Maranhéo e, sobre-
tudo, na Baha. Apesar dos conflitos, o sangue derramado
néc apagou o carater transacional da nosss. emancipagio
politica, Nos 150 anos subseqiientes os demais exemplos séo.
bem econhecidos: Abdicagdo de Pedro I, Abolicio da Escra-
vatura, implantagio da Reptblica, Revolugho de 1930, ins
tauragio do Estado Novo, deposicio de Vargas em 1045,
segunda derrnubada de Vargas em 1954 as destituictes su-
mérias os Presidente Carlos Luz e Café Filho no ano seguin-
te, o Movimento de 1964, '
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A teoria do Brasil como um pais de pouca violéncia
associa-se, por vezes, com a do brasileiro como homem ecor-
dial, se bem gue as duas colsas néo tenham vincula¢io ne-
cessaria, Tanto existern violentos cordiais, comg nao-violen-
tos sern efuséo de sentimento. A chamada cordialidade bra-
gileira ¢ um trago comum aos povos pré-industriais, cultiva-
- dores dos habitos da vida rural, onde se tem tempo de sobra
para ser hospitaleiro ¢ atencioso. Sob esse aspecto, néo ultra-
passamos outros povos, sobretudo alguns de Oriente, como
os sorridentes tailandeses ou os améaveis chins e nipénicos, —
todos em via de perder, por efeito da industrializacéo, tais
gualidades. Quem exalta a cordialidade brasileira deve ter os
olhos voltados para os nossos folides do Carnaval e de outras
festas populares, ao mesmo tempo que estd cego e surdo para
o vale-tudo do transito nas grandes cidades, com ¢ seu buzi-
nar infernal e a procisséo de rostos hostis, Af, o nosso homem
cordial transmuda numa personagem irritadica e prague-
jante.

A concepc¢do da néo-violéncia brasileira é, de igual sorte,
uma simplificacio e idealizagio do nosso processo histdrico.
Inspira-se, consciente ou inconscientemente, na nogéo romén-
tica de “espirito do povo" que dotaria cada nacfo de atribu-
tos permanentes, imunes as mudancas historicas. Sdo conhe-
cidos os varios fatos que nos mostram o outro lade da meda-
lha, isto €, a nossa capacidade de violéncia: as revolugtes e
guerras civis da Regéncia, a malor das quals, a Revolucio
Farroupilha, se prolongou até 1845, em pleng reinado de Pe-
dro II, cujo primeiro decénio também teve de enfrentar a
revolta liberal de 1842 e a Revolugio Praieira de 1848; a Re-
yolta da Armada (1892-84); a Revolugio Federalsta (1893-95);
Canudos, Contestado, a Guerra Civil Paulista de 1932,

Bastariam esses exemplos para demonstrar que a rela-
tiva pouca dose de violéneia em nossa historia néo se deve
a uma peculiar indole nacional, mas a fatores historicos,
entre os quais apontariamos: 1) a Monarquia; 2) a auséneia
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de “povo”, no sentido politico da palavra; 3) a fraca organi-
zacio social. ]

A Monarquia hereditiria evitou as competicBes aguerri:
das pela conquista da chefia dp Estado, que passamos a conhes
cer com a Reptblica. Além disso, a centralizaciy imperial
impediu os surtos de caudilhismo regional e lutas locais mals
desabridas pelo poder. A melhor comprovacéo do asserto encon-
tra-se na Regéncia que, por ser o periodo em que se empanou
temporariamente o simbolo monérquico, se tornou o mais
tumultuoso da nossa histéria.

A fraca participago popular no processo politico reg-
ponde pelo mesmo fendmeno. Trata-se, alids, de caracteristica
encontradi¢a nos povos subdesenvolvidos, cuja pobreza, anal-
fabetismo, grande dispersiio populacional, baixo indice de
urbanizagio e débil integracio nacional lhes impedem uma
participacéio consciente e vigorosa no processo politico. Em
ambientes dessa espécie, ainda quando o governio seja nomi-
nalmente democratico, sua verdadeira estrutura é oligr-
quica ou de elite, cujos interesses, mais ou menos homogé-
neos, facilitam as solugdes de compromisso. O povo 6, entéo,
massa facilmente manipuldvel, seja eleitoralmente seja revo-
lucionariamente, para os fins das camadas governantes. No
Brasil, o povo néo assistiu “bestificado” apenas & Proclama-
¢Ao da Republica. Em varios outros fatos importantes de
niossa politica, ele foi espectador distante e indiferente.

Além do reduzido engajamento politico do povo, temos
a sua fraqueza de organizacfio. Os dois aspectos estdo indis-
soluvelmente ligados. Jamais conhecemos fortes e duréveis
arregimentagdes de setores da populagiio. Os partidos poli-
ticos sempre foram organizacoes de ctipulas, sem profundas
raizes populares. Os sindicatos, nascidos & sombra do Go-
verno, até hoje néo atingiram maturidade. Atualmente veri-
ficamos que até a Igreja apresenta fissuras e pontos fracos
no seu arcabougo, que outrora se supunha de solidez inaba-
lavel. Nessa paisagem, restam apenas, como elementos orga-
nizados, as Forcas Armadas, capazes, por isso, de decidir de
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modo mais ou menos incruento os nossos dissidios politicos,
‘guandp permanecem coesas. A falta de sindicatos robustos e
a inexisténcia da temida “republica sindicalista™ nos tém
_poupado, ultimamente, maiores violénclas como as de que é
‘palco a Argentina pés-Peron, Deve-se concluir, pois, que o
simples desenvolvimento econdmico e social néo constitul, de
per si, um antidoto da violéncia.

Certo Espirilo de Tolerdncia

Certo espirito de tolerincia tem acompanhado a nossa
histéria politica. Também aqui, ndo se pode falar de um
trago permanente do “espirito brasileiro”, mas de um pro-
duto de condictes histéricas. Estd estreitamene vinculado a
tendéncia para o compromisso e para a solugdo pacifica de
divergéncias. Toleréncia, compromisso e emprego relativa-
mente restrito da violéncia promanam dos mesmos fatores:
a) o poverno de pequenas elies; b) a auséncia quase total, em
nossa. vida publica, do elemento “pove”, que somente apon-
tou no palco politico no periodo de 1945 a 1964.

Em verdade, nenhuma onda generalizada de fanatismo
inundou o Pais até hoje. Conhecemos apenas alguns surtos
locais de misticismo, frufos de rude verso sertaneja do cato-
licismo, alimentada pela supersticio e pela miséria, Seus
mais famosos representantes foram os “beatos” de Antdnio
Conselheiro e os “afilhados” do Padre Cicero, de Juazeiro,
Ceard. Os primeiros foram massacrados, como mdartires de
uma fé bravia, na chacina de Canudos. Os segundos serviram
de massa de manobra para algumas agitages politicas.

No conjunto da nagdo, a propria 16 catélica néo tem rai-
zeg nem profundas nem sblidas. O pove cultiva um sincre-
tismo religioso displicente, sendo minoria os catélicos prati-
cantes e conhecedores da doutrina da Igreja. Essa minoria
pinda é mais reduzida entre as camadas cultas, onde predo-
mina uma tradicio anticléerical agnostica ou céptica. Trata-se
de situaciio tdo velha quanto o Brasil. Na Colénia, Cimaras
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municipais hostilizaram os jesuitas, que chegaram a ser pre-
g0s em mais de uma Capitania e expulsos do respectivo ter-
ritério. Nos primérdios de nossa Independénecia, o Pam_
Feijo defendeu uma posigio equivalente ao gahcaniﬁmn o
seja, malor liberdade de movimentos da Igreja brasileira em
relagéo 4 Sé Romana, e combateu o celibato eclesidstico. Nada
disso impediu que, em 1835, ele fosse eleito Regente, na pri-
meirs eleicio direta realizada no Brasil para a chefia de Esta-
do. HA quase um século, em 1874, o Governo Imperial néo vacl-
lou em prender e condenar dois bispos, o de Olinda e o dé |
Belém, sem com isso provocar uma comogdo popular. Muita
menog se pode temer tal reacdo hoje, como nos ensina a
experiéncia recente das vérias prisoes de padres e freiras. A
Igreja atual ainda estd mais enfraquecida, por causa de suas
divisdes internas e da secularizacio, — secularizagio que 08
proprios sacerdotes parecem estimular,

O mesmo se verifica em relagiio 4s religides "seculares’
do nosso tempo, que sio as ideclogias politicas, Até hr:-iq,
temos escapado de qualquer fanatismo dessa espécie que em-
polgasse o Pais de Norte a Sul, Na década de 30, quando da
ascensfio internacional do nazi-fascismo, supds-se que o
Brasil ia cobrir-se de um monocromatismo politico. Contudo,
antes mesmo da Segunda Guerra Mundial, Getllio Vargas
obrigou as hostes integralistas a despir a camisa verde, am-
bicionando, sem duvida, a sua prépria mistica, f{:-rjandﬂi
com os instrumentos do longo poder discriciondrio e com &
cornuecépia dos fayvores oficiais. O “‘queremismo” tornou-se,
realmente, a nossa mais vigorosa mistica politica e tudo Ihe
prenunciava uma longa vida, depois de galvanizada pelo dra-
matico suicidio do “pai dos pobres”. Nio tardou, porém, que
os prognosticos se dissipassem, O getulismo pouco sobrevi-
veu & morte do seu Criador. Com o vazio ideol6gico subse-
gliente, dir-se-ia chegada a vez da mails velha dessas igvejas
seculares, o comunismo. Todavia, os seus adeptos, entre nés,
foram sempre uma pequena minoria composta mais de mar-
xistas “emocionais”, que jamaijs leram Marx, do que de estu-
diosos do “socialismo clentifico”, Dai, o ar de Lons wmmﬁ
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da maioria deles, engrossadores das fileiras da chamada “es-
querda festiva”, em completa dissonéneia com o pequeno e
diseiplinado eirculo dog marxistas convictos, dispostos a tudo.
inclusive ao saerificio proprio e ao alheio, — O nacionalismo
foi outra chama que se procurou para inflamar uma mistica
coletiva. Mas nfo conseguiu os resultados almejados, mesmo
porque havia naclonalismos de todas as cores e tipds, desde
o naclonalismo “tatico” dos comunistas (que, na realidade,
siio internacionalistas), o nacionalismo econtmico da burgue-
gla, até o nacionalismo eleitoreiro de todos. O nacionalismo
perdeu, assim, o caréter polémico indispensével a toda ban-
deira politica e se inutilizou para esse fim, em virtude do
eonsenso geral. Be algum grupo tivesse tide éxito em mono-
polizar o estandarte do nacionalismo, lograria impor uma
ditadura de poder incontrastivel,

Liderangas Pouco Autoritdrias

Da parte das elites, o pendor para a toler@ncla provém
da formagdo liberal e céptica que predominou entre elas afé
recentemente. Ademais, a sua esfera era pequena e homogé-
nea, somente comecando a ampliar-se e a apresentar certa
heterogeneidade de composicio a partir de 1830, em decorrén-
cia da industrializacdo. Tudo isso impelia os nossos dirigen-
tes para as solugbes de compromisso e as combinagbes poli-
ticas.

Deve-se distinguir entre estrutura autoritdria e lideranga
autoritiria. As duas podem vir juntas e reforcar-se mutua-
mente. Alids, a tendéneia de todo lider autoritirio é procurar
criar um arcabougo forte de poder. Mas nem sempre se da a
juncéo dos dois fendmenocs, a organizacio formalmente auto-
ritdria de mando, através de uma regulacio juridica, e a per-
sonalidade despética. No Brasil, as duas estruturas autorita-
rias cingem-se ao Estado Novo e 4 organizacio subseqiiente
ao Movimento de 1964. Seus lideres, porém, néo assumem fei-
¢do autoritdria ou, como no ecaso de Vargas se esforcam em
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disfarcé-la. Getilio prefere posar mais como o “ditador b
volo” risonho, mestre em “rasteiras”, que se diverte com
anedotas que circulam a seu respeito. 86 em poucos me
tos foi fotografado com o semblante fechado de “duce”.
mals ripida figura autoritaria, Floriano Peixoto, nio re
formalmente a Constituiciio de 1891, embora nio a 1
em conta. Apesar de tudo, sua desenvoltura ditatorial t
sido mais desabrida se ma presenca dos simbolos consti
clonais.

Por isso, se sempre tivemos governos fortes, sdo raros,
o ponto de vista pessoal os lideres de catadura indigfa
mente autoritiria. Um sexto sentido ensina aos nossos poll
icos que o povo néo gosta de governantes dominadores, volun-
tariosos, ferrabrazes. Os lideres de vincos mais autoc
que tivemos foram Pedro I, Floriano Peixoto, Carlos Lac
e Jinio Quadros. O primeiro viu-se forcado a abdlc&r.
riano teve adeptos entusiastas, porque foi visto como d
busado nacionalista, mas viveu permanentemente atormen-
tado com ag revoltas. A desabrids combatividade de Ca
Lacerda causou prejuizo a ele préprio e & nacfio. Impediu-g
de ser uma forca sglutinadora, passando a encarnar mais &
figura do oposicionista cléssico do que a do homem indicado
para o governo, Janio Quadros foi relativamente o autoritério
de mais éxito, Em sua efémera presidéncia, vinha obtenda
um voto de eonfianca popular pela sua politica de “aus
dade”, embora o exagero de certas medidas, como a proibis
¢io dos desfiles de maillots e das brigas de galos, Ja e ‘
cassem a alimentar o humor das ruas. Perdeu-se menos
seu autoritarismo do que por um erro de céleulo, na sofre-
guidédo de reforcar o seu poder.

Governos de Elite

Ressalvado o perfodo de 1945 a 1964, em que o Brasil
conheceu os prodromos do governo popular, sob a forma algo
desorientada do “populismo”, sempre tivemos o governo de
elites restritas: latifundiarios, sacerdotes, doutores e oficiais
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militares até 1930, Depois desse ano, a tais elementos soma-se
g burguesia comerciante, industrial e financeira até 1964
A partir de entfio o governo é predominantemente exercido
pelo oficialato das Forgas Armadas, com uma colaboracio
acentuada dos “tecnocratas” (planejadores e executores es-
pecializados, civis ou militares) e a influéncia, em menor
escala, do empresariado.

Em decorréncia dessa condicio, todas as nossas mudan-
¢ag politicas e socials de importéncia vieram do alto: Inde-
pendéncia, Ato Adicional de 1834, declaracio de maloridade
de Pedro II, cessagdo do trafico negreiro, Lei do Ventre Livre,
eleicio direta (1881), alforria dos sexagenarios, Abolico da
Escravatura, Proclamaco da Repiblica, Revolucdo de 1930,
Estado Novo, leglslaciio do trabalho, organizagao sindical,
derrubada do Estado Novo, extensfo da legislagdo trabalhista
@os camponeses, os primoérdios da reforma agréria, o Movi-
mento de 1964.

Em alguns desses eventos, houve, sem davida, certa par-
ticipagio popular, embora em pequena escala e quase que
exclusivamente da populagio urbana. A propaganda a favor
da abolicBo do cativeiro, por exemplo, foi o nosso mais am-
plo movimento de opinifio publica, impregnando o proprio
Exército, que resolveu recusar-se a capturar os escravos fugi-
dos. A propaganda da Alianga Liberal, por sua vez, prepa-
rou pelo menos a classe média urbana para o advento da
Revolucdo de 1930. Na ado¢io dos primordios da reforma
agraria, pela primeira vez o nosso campesinato exerceu algu-
mg pressdo, embora através de setores limitados, bem como
sob forma dispersa e timida, dirigidos por lideres predominan-
temente citadinos. O Movimento de 1964 também teve certo
prefdcio popular na concentragio realizada em Sio Paulo
sob o nome de “Marcha da Familia, com Deus, pela Liber-
dade”, Contudo, em todos esses exemplos, a participagio po-
pular néo fol a mola impulsora nem o elemento decisivo, A
decisfio foi da cipula governamental ou antigovernamental
ambas componentes da mesma elite,
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A Alienagdo das Elites

Essa elite, como sucede em tdos os paises pré-industriais,
tendia a resolver os nossos problemas politicos sem at
devidamente para a nossa realidade, mas através das for
las vigentes nos paises considerados lideres da civilizaci
Buscava-se o ltimo modelo ou o dernier cri da moda poli-
tica ou institucional, Da mesma maneira que importdvamos
artigos manufaturados, por causa da inexisténcia de uma
industria naclonal, a falta de fundas raizes culturais e polic
ticas nos fazia buscar no Exterior desde os padrdes pnliﬂa@,
juridicos, artisticos e literirios até os estilos de vestir, dita-
dos pelas imposi¢des da moda.

Além de “alienada”, ou seja, distante dos problemas &ﬁ#
seu meio, tinhamos uma elite idealizadora, cuja tendéncla
era procurar a solugio “ideal” ou 6tima, compreendido o
6timo como a tiltima palavra do figurino puliticn A tendén-
cia agravava-se pelo predominip da mentalidade juridi 8
dessa elite, em cujo seio ponfificavam e prevaleciam nume:i'.{‘q
camente os bacharéis, — nossos enciclopedistas em assuntos
socials, quando ainda nélo possufamos soci6logos, economiss
tas e clentistas politicos. Técnicos do Direito, os juristas su-
pervalorizavam a terapéutica juridica, esperando curar 05
nosos males, por mais erdnicos e graves que fossem, com @
formulario mégico das leis.

O rol dos exemplos € bem conhecido, Em 1831, como 9;: !
federalismo era a receita em voga para os pafses de grmﬁ?g
extensdo territorial, tornou-se a obsessdio da nossa intelﬁyw
tsia politica e da maioria dos nossos homens publicos, os
quais, em 1834, chegaram quase a adotar “a monarquia fede-
rativa". A adagﬁu embora tivesse ficado mais no papel, néo 1
tardou a sofrer um forte recuo com a Lel da Interpretagéio,
de 1840, De igual sorte, como o parlamentarismo era a ultima
lico da Inglaterra, a primeira poténcia da época, sonhamos
com ele desde o primeiro Reinado, e, afinal, acabamos a-.bm-q
gando uma sua contrafagdo no Segundo Reinado, cujo poii-
tica fol a mals completa negagfio do auténtico governo de
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gabinete. Até hoje, apesar de o povo ignorar cabalmente o
que seja parlamentarismo, o sonho ndo morreu em alguns
grupos da nossa elite. Pelo mesmo vezo, ndo vacilamos em
inserever, na Constttuicio de 1891, a mais recente novidade
eleitoral & representaclo da minoria, ainda gue para des-
respeité-la abertamente na prética, Na Segunda Reptiblica,
esse receituario j4 havia sido ultrapassado pela representa-
cfio proporcional, e por esta optamts no Codigo Eleitoral de
1932, Mantemos a proporcionalidade até hoje. Mas, com as
criticas surgidas no Exterior contra ela, depois da Segunda
Guerra Mundial, algumas pessoas j4 namoram o sistema elel-
toral misto da Alemanha Oecidental enquanto outras pre-
gam o retorno do sistema majoritirio, que conhecemos no
Império. Quando se reuniu a Constituinte de 1933, a Cons-
tituiciio de Weimar era a mais prestigiosa das Cartas poli-
ticas elaboradas depois da Primeira Guerra Mundial. Néo
titubeamos em toma-la como paradigma. O corporativismo
era outra férmula em voga, e de logo a consagramos, embora
~ sob a feigdo mais esdruxula, reunindo na mesma Cémara
- tepresentantes politicos e representantes “classistas” (que
nem por isso deixaram de ser politicos tambémy}.

A reacdo contra esse chamado espirito de imitagio ou
mania de macaqueacio dos brasileiros manifestou-se primei-
ramente na critica de vérios escritores, Mas, s6 agora, parece
assumir grande acentuacdo pritica na insisténcia com que
- se pede um “modelo politico brasileiro”, Alguns parecem ima-
ginar que se pode criar tal modelo com a mesma facilidade
com gue se fabrica um manequim de massa. Outros dao a
impressfo de pregar um enclausuramento nacional que im-
- peca de aprendermos com a experiéncia de outros povos, Tio
extremada devogfo ac autoctonismo politico nos poders arras-
‘far ao governo da faba, sob o dominio absoluto do pageé,
como lembrou certa feita Aliomar Baleeiro, ao crificar o
desprezo de Oliveira Viana por nesso “idealismo utdpico” e
o entusiasmo do mesmo escritor pelo “idealismo orgénico”,
cuja obra prima era, acs olhos deste, o Estado Novo.
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Sensibilidode ds Formas Politicas Externas

Essa nota é simples corolario da anterior, como se deduz
facilmente. Os economistas usam, por vezes, a caracteriza-
¢do de paises economicamente “reflexos” para os povos &ub—
desenvolvidos. Com isto, querem 'dizer que as suas eco-
nomias refletem as oscilagdes dos centros de poder econd-
mico, colocados nos paises industriais predominantes. Pode-
se usar a mesma qualificacfio de referéncia ao plano poli-
tico, como, alids, aos demais aspectos da vida dos também
chamados povos “periféricos”,

Todos eles acusam uma acentuada sensibilidade as mu-
dangas politicas fundamentais dos poves dominantes. Mais
precisamente, ndo sio os “povos” pobres que se apressam
a adotar os novos trajes politicos surgidos no Exterior. Sio
as elites que os governam, elites “‘alienadas”, culturalmente
desenraizadas do seu meio, distanciadas do “povo” e volta-
das para as idéias e padrbes politicos de outras terras.

No Brasil, a repercussio os exemplos estrangeiros co-
meca antes mesmo da Independéncia. A Inconfidénecia Mi-
neira teve, como principal fonte ideolégica, a emancipaciic
das Colénias inglesas da América do Norte. Pouco depois, a
Revolugio Francesa forneceu o idedrio dominante dos nos-
sos movimentos separatistas. A Revolugdo do Porto, de 1820,
oficializou o liberalismg no j4 entdo Reino Unido do Brasil,
Quando percebemos que essa Revolugio tinha duas caras,
libertaria em Portugal e recolonizadora em relacdo ap Bra-
sil, abondenamos o constitucionalismo lusitano pelo consti-
tucionallsmo brasileiro.

Essa nacionalizagiio do constitucionalismo nos levou &
Independéncia.

ApGs a nossa emancipagio, o primeiro acontecimento
politicamente mais importante foi a Abdicacio de Pedro i o6
pressionado pela onda crescente do liberalismo indigena. Mas,
para esse resultade, nfo deixou de contribuir poderosamente
a Revolucio de 1830, na Franca, que destronou Carlos X,
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‘e que aqui produziu o efeito de um “chogue elétrico”, nas
palavras do historiador Joo Armitage. Durante o Império
putro acontecimento de magna relevineia fol a fundagio do
Partido Republicano em 1870, & qual néo foi estranha a in
{luéneia da derrocada da monarquia francesa, no mesmo
ano, e das idéias positivistas de Comte, cuja difuséo se vinha
gspralando entre nos.

A Primeira Reptblica cal em 1930, mas um aconteci-
. mento internacional do ano anterior, o craque da Bolsa de
Nova Iorque, nio deixou de abalar fortemente os seus ja
minados alicerces. A década que se inaugura é marcada, entre
nés, por uma variedade de correntes em pugna: a tendén-
cia social-democrética, que se corporifica na Constituigie
de 1934: os movimentos direitistas, representados pela criagio
do Partido Integralista e pela implantacéo, em 1937, do Es-
tado Novo; o derrotado levante comunista de 1935. Podem-se
facilmente seguir os fios que prendem essas divergéncias de
orientacdes aos seus estimulos externos. A social-democracia
toma como modelo predominante a Constituicio alemd de
Weimar, a carta politica mais em moda entre as surgidas
depois da Primeira Guerra Mundial. A quartelada comunista
de 1935 fol uma antecipagio local do proximo conflito mar-
xismo versus nazi-fascismo. Entretanto, se entre nos venceu o
antoritarismo direitista, a razfio é que os anos 30 assinalam
& ascensdo internacional do fascismo, De igual modo, o esbo-
roamento do Estado Novo é a contrapartida interna do des-
moronamento internacional do nagi-fascismo, para o qual
também econtribuiram militarmente oficiais e “pracinhas"
brasileiros.

Nesta série incompleta de confrontos, ainda se pode
lembrar como a crise do parlamentarismo francés que levou
De Gaulle ao poder, em 1858, nos trouxe o arrefecimento do
entusiasmo pela Emenda parlamentarista, que novamente
foi engavetada, para s6 ressurgir num momento de crise
(a rentincia de Janio Quadros), que lhe proporcionou um efé-
mero e duvidoso triunfo. Ninguém desconhece que a vitoria
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de Fidel Castro produziu nas esquerdas brasileiras uma eufo~
ria tdo derramada que, em reagéo, provocou o Movimento de
1864. Por sua vez, a rebelifio dos estudantes franceses, em
1968, ajudou a reativar & contestagio estudantil brasileira
que, por via de conseqiiéneia, concorren para maior endures
cimento do regime vigente.

Os paralelos apontados devem ser tomados com as devi-
das cautelas. Primeiramente, néo significam que s6 os pai-
ses pobres sofrem a influéncia dos acontecimentos passados
fora de suas fronteiras. Todos 0s paises estdo sujeitos a esga
contingéncia, hoje mais forte do que ontem, porquanto néo
h& muralhas chinesas ou, para falar a linguagem atual, cor-
tinas de ferro ou de bambu invuluerdveis & penetracfo dos
meios de comunicacio modernos. No particular, existe ape-
nas uma diferenca de grau entre paises subdesenvolvidos e
paises industrializados, sendo estes mais resistentes aocs in-
fluxos externos, em virtude de sug maior estabilidade insti-
tucional,

Também nfo se deve ver sempre nas influéncias alienf-
genas citadas causas exclusivas e diretas de eventos politicos
Internos. Muitas vezes nflo passaram de elementos coadjuvan-
tes ou concausas do desenrolar de nossa trama histérica. No
rol dos exemplos enumerados, vemos que predominou a ine
fluéneia francesa, que fomamos como espelho durante muito
tempo, quando se justificava o ditado de que toda vez que
“os franceses se resfriavam, noés espirrdvamos”, Essa hegemo-
nia cultural da Franga associava-¢e com a homogeneidade
de nossas elifes, de onde resultava certo consenso €, conse-
glientemente, menor dose de violéncia em muitas de nossas
mudangas politicas. Hoje se diversificaram tanto os focos
externos de influéneia como a composigiio de nossas elites,
eomplicando o quadro de nossa vida politica.

O vago, mas insistente, apelo a um “modelo politico brasi-
leiro” representa também um esforge por uma estrutura que
ngs proporcione malor resisténcia aos abalos politicos exter
nos, hoje vindos dos mais diversos quadrantes. Contudo, muito
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ainda teremos de caminhar no sentido de diminuir essa sus-
ceptibilidade aos impactos externos, o que somente ge con-
-quista através de sdlida tradigio institucional.

Distdncia entre o Pais Legal e o Pals Real

Algumas das teses formuladas sobre o Brasil parecem
entrar em conflito. Assim, o fato de que sempre tivemos go-
vernos de elites e que essas elites, seduzidas pelas ultimas
novidades séelo-politicas, se apressam em abragé-las, deveria
proporcionar-nos uma grande rapidez nas mudancas soclais,
‘a0 contrario da lentiddo com que elas se processam, como &
sabido. A contradiciio é apenas aparente e, por lsso, facil-
mente se dissolve com a mais breve explicagfo.

! Deve-se ter em vista que as invocacbes pressurosamente

‘acolhidas pelos nossos dirigentes sio primacialmente politi-
cAs @ que A sua consagracdo, quase sempre, ndo passa do
papel. Disso resulta a grande distincia entre o texto e a rea-
lidade, entre os codigos e os fatos, entre a norma e a pratica,
em suma, entre o pais legal e o pais real, Em conseqiiéncia,
¢uem conhecesse apenas & letra de nossas lels, sobretudo da
lei maior, a Constituicéo, nos julgaria um dos paises vanguar-
deiros da modernizagio, Mas quem vivesse a nossa realidade
teria a impressio oposta, duvidando que tais leis existissem
ou concluindo que néo passariam de meros adornos juridicos.

Se a apelidada “democracia coroada” de Pedro II conhe-
ceu uma ampla forma de liberdade e opinifio, descomheceu
o outro elemento do regime democritico, a efetiva partici-
paciio popular na formacio dos governos. O sistema vigorante
era, de fato, oligdrquico. A Primeira Republica, por sua vez,
também nfo passou de uma oligarquia, embora o predmbulo
de sua Constituicdo qualificasse de democrético o sistema ins-
taurado. O mesmo & vélido para as Replblicas posteriores,
apesar de todas as suas Constituicdes, ineclusive a de 1937,
proclamarem que “‘todo o poder vem do povo”, A partir de
1964, a fei¢do olighrquica muda-se em elitista, caracterizada
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pelo governo dos militares, coadjuvados por tecnocratas e
uma parcela do empresariado,

Pelo mesmo motivo, a mesma disparidade se verifica em
outros aspectos mals especificos da organizacio povernamen-
tal. Nenhuma das caracterizagdes oficials dos sistemas poli-
ticos correspondeu & realidade dos fatos. No Segundo Rei-
nado, o mecanismo de governo foi geralmente considerado
como "‘parlamentarista”. Quem atentasse apenas para as for-
mas exfernas da encenaciio politica, com as mogdes de des-
confianga contra o Conselho de Ministros, quedas de minis-
térios e dissoluctes da CAmara dos Deputados, seria levado
& crer que se praticava um verdadeiro governo de gabinete.
Os gque apurassem mais a vista, para enxzergar além dessas
aparéncias, chegariam & conclusio de que parlamentarismao
nfio existia nem podia existir. Salvo os raros casos em que,
por condescendéncia do Imperador, houve derrubada de gabi-
nete por voto da Cémara, os ministérios rufam por iniclativa
de Pedro II, quando ele decidia fazer a chamada “rotagio dos
partidos” no poder. Enguanto no auténtico pnrlamantarimm:_
é o povo quem aciona essa rotacdo, aqui ela resultava da
agfo do monarca, monarca que, armado do “Poder Modera-
dor” “imperava, reinava, governava e administrava”, como
reconheceram alguns juristas da época. Tanto bastaria para.
se deduzir que o parlamentarismo nio existia ou, MesIno,
para concordar com a assertiva de que conhecemos justa-
mente a “inversdo do parlamentarismo”. E se o povo nféo
decidla a mudanca das situagdes politicas, mas esta provi-
nha do alto, era porque as eleigdes néio passavam de ficcdes,
manipuladas pelo Gabinete, por meio de toda sorte de pres-
ses governamentais. Os pleitos eleitorais eram um processo
infalivel de conseguir a maloria parlamentar desejada. Por
mais minoritario que fosse, na origem, um ministério, a dis-
solugio da Cémara e a convocago de elelgdes lhe assegura-
vam uma Camara com maioria e, por vezes, unanimidade
partidaria. Nova inversdo, por conseguinte, Nio era o elei-
torado, mas o Gabinete que formava a maioria parlamentar,
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Com a Republica, adotamos o presidencialismo, mas
novamente apenas no papel. Se o que define o presidencia-
lismo, pelo menos na concepcio classica de entdo (hoje ja
modificada), é certo equilibrio entre o Poder Legislativo e o
Executivo, jamais tivemos auténtico sistema presidencial, O
Executivo, tanto o federal como o estadual, sempre predomi-
nou sobre o Legislativo, pela simples razio de que o Presi-
' dente da Repuiblica e os Governadores faziam os legisladores,
- através das eleices a “bico de pena”, que ndo passavam de
uma forma mascarada de nomeacgio dos “representantes do
' pove”. No entanto, pela letra da Conastituicio de 1891, tinha-
- mos um dos mais avancados sistemas eleltorais de entéo, o
que assegurava a representagio da minoria, A realidade, po-
rém, zombava da lei ou simplesmente a desconhecia, e nio
faltaram exemplos de bancadas estaduais unénimes. — Outra
{lustracio do desencontro entre as normas e os fatos tivemos
guando implantamos o parlamentarismo, em 1961, porgue
conhecemos apenas um pseudo-parlamentarismo com um
Presidente da Republica que jamais se revestiu do feitio de
um poder neutro, mas continuou como chefe de wm partide
politico (o Trabalhista), sempre cercadg de gabinetes que
eram mails da sua conflanca do que da confianca parla-
‘mentar.

A Constincia do Ereculive Fiscal

Nessa ordem de consideracoes, um traco sallente que
‘gcompanha toda a nossa historia politica ¢ a do Executivo
forte, ainda quando os preceitos constitucionals tentem criar-
lhe limitacGes. Trata-se de regra sem excecdo, que vem de
Pedro I até o presente. Dela nio escapa, como j& sabemos,
Pedro IT com sua figura trangtiila de soberano aparentemente
parlamentarista, que os anos transfiguraram na bonomia de
um patriarca emoldurado de imaculadas barbas brancas. A
contrapartida dessa constante historica é a permanente fra-
queza do Legislativo, Ambas as caracteristicas decorrem,
como jé visto, da participagio puramente simbélica ou muito
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reduzida do povo no processo politico, % 16gico, portanto, que
08 nossos governantes mais duradouros tivessem sido j
mente 0s mais fortes: Pedro II e Getilio Vargas, menos
caracteristicas autoritarias proprias, como j4 observado,
que por habilidade pessoal e fatores conjunturais,

Nenhum dos nossos chefes de Estadg fol derrubado
grande soma de poder de que dispunham, mas pela inakb
no seu emprego (Pedro I, afrontando o nativismo do
tempo), por desadaptagéio &s novas conjunturas (Getilio ¢
1945) ou por incompeténcia (Jodo Goulart). Por conseguin
a distincio a fazer entre os nossos Executivos nig pode &
entre fracos e fortes, mas entre Executivos fortes nfo-ins
clonalizados e institucionalizados. Os dois exemplos dessa
institucionalizagio acham-se nas Constituigies de 1937 &
1967. 48

Marcha para g Centralizacdo

Em todas as federagbes, nota-se a aclo crescente das
forgas centralizadoras, que cada vez desfiguram mals as Il
nhas classicas do estado federal. Sio bem conhecidos os fato-
res que agem no sentido do fortalecimento do poder tral
em detrimento das franquias locais: a rapidez dos transpor-
tes, a instantaneldade dos meios de comunicacéio, & necessl-
ade de ampliagéio dos mercados para empresas cada dia maio-
res, o planejamento econdmico central, as dificuldades finan-
ceiras dos Estados-membros, as tensdes internacionais que -
1obustecem o comando do centro. '

No Brasil, essa tendéncia centripeta é acentuads por mo-
tivos historicos que sempre fizeram que o espirito federal nio
tivesse raizes porfundas no povo, Também nesse ponto, houve
um marecado divéreio entre as nossas massas e as elites, Es+
tas, na sua esmagadora maioria, sempre imaginaram que o
federalismo era p nosso destino natural, por uma espécie de
determinismo geografico e histérico. Mas, toda vez que ten-
taram levd-lo & préatica, verificaram a resisténcia da nossa |
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realidade social ou, quando menos, a indiferenca do povo.
A toda vapa federalista tem sucedip um refluxo centraliza-
‘or. Desde o comeco de nossa Independéncia, a formula fede-
ralista foi apontada pelos politicos e pensadores brasileiros
‘eomo o supremo remédio para os nossos males politico-admi-
pistrativos. O fruto desse pensamento fol a primeira e fnica
reforma da Constitulcio monérquica, o Ato Adicional de
1834, que procurou atender, de maneira moderada, &s insis-
tentes reivindicacdes de autonomis provinelal. Embora a re-
forma quase nBo tivesse passado do papel, sels anos depois
a chamada Lei de Interpretacfo restringiu as conquistas pro-
vinciais, dando novas bases & centralizacio que perdurou
‘durante todo o resto do Império. Mas o ideal federalista néo
-desapareceu, repontando sempre, e assumindo crescente vigor
‘nos dois decénios finais do Segundo Reinado, quando os pro-
| prios monarquistas retomaram a bandeira cujos defensores
‘mais ardorosos sdo, agora, og republicancs. O Manifesto. Re-
publicano, de 1870, reitera a idéia da nossa predestinagio
federal: "No Brasil, antes ainda da idéia democratica, encar-
‘regou-se a natureza de estabelecer o principio federativo.

Afinal a Repiblica implantou a federagéo, tomando como
paradigma a Unifo norte-americana, até no novp nome ado-
tado para o Pais: "Estados Unidos do Brasil”. Nio se pide,
entretanto, seguir & risca o modelo escolhido, dada a dife-
renca de origem das duas federagdes. Enguanto a estaduni-
dense nasceu de um movimento centripeto de Estados inde-
pendentes, unindo-se numa s6 nagio, a brasileira surgiu da
descentralizagio — & forga de decreto — de um Estado uni-
thrio. Por isso mesmo, o grau de autonomia dos Estados-
membros, no Brasil, teve de ser bem menor do que naguela
‘Reptiblica.
' Na esfera do chamado direito “substantive” ou “mate-
. rial”, as nossas unidades federadas s6 podiam legislar sobre
a8 suas eleicoes e as dos munieipios, a administragéo e tribu-
~ tos estaduals, direito penitenciério, terras e minas néo per-
tencentes & Unifo. Contudo, o federalismo ficou mais no
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papel, porquanto nfio se poderia conceituar como genuin
federacio um sistema caracterizado pela hegemonia dos do
Estados mais importantes, Séo Paulo e Minas, e cujo Presi
dente da Republica, a usar e a abusar da arma da interven-
¢io federal, gozava de poderes tip eldsticos no mac:mmﬂii
veal — nfo o juridico — do regime que se convertia de f
uum eontinuador do centralismo monarquico,

Apesar disso, tivemos, mesmo no texto legal, nova aﬁ
riéncia do refluxg centralizador. A tnica reforma candﬁ’lsﬂ};
cional da Primeira Repuablica, a de 1926, resultou, predomi-
nantemente, de tal inspiracio. Por meio dela, os motivos
intervencgfio federal que, na redacfo de 1891, se limitavam &
cinco, pularam para dezessele. Elevam-se hﬂ]E a dezes
alguns sdo primores de vaguedades ]undicaa

Depoils de 1926, a onda centralizadora niio se detém m
sem falar no interregno do Estado Novo, quando o Pais
de fato unitario funcionando os interventores federals come
verdadeiros satrapas submissos do poder central, e quands
até mitdos problemas municipais podiam ser msulﬂdog,_._ 1
ultima insténcia, pela administragéo federal.

Atualmente, a competéncla legiferante dos Estados-mem-
bros, tanto & exclusiva como a supletiva, esta reduzida ae
minimo. Os Estados pouco tém sobre o que legislar, e
pouco j4 estd, em grande parte, premoldado pelo legis
federal. Em matéria de tributos, os Estados estdo limitad
a dols, o de circulagio de mercadorias e o de transmisséo
propriedade iméovel, ambos com o teto de suas aliquotas fixa
mediante Resolucdes do Senado Federal, ,

Nada disso se pode explicar pelos que exaltam g
vocagdo federalista, vendo os seus passos iniciais nas C
nias Hereditarias, esquecidos de que estas nfo conhee
o sistema representativo nem a experiéncia de autogos
ao contrario do que acontecia nag antigas Coldénias ingle
da América do Norte. Os mesmos autores costumam me
prezar os efeitos da prolongada centralizacio mondrquica ¢
das origens pouco orfodoxas do nosso federalismo republi-
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eano, Por isso, ndo podem explicar satisfatoriamente o 1ol
de fatos contrdrios & sua tese. Ndo podem compreender a
rigida centralizacio do Estado Novo, nem a dos nossos dias,
mesmo descontando-se a fase atual de excepcionalidade po-
litica, quando os governadores dos Estados sio mals nomea-
dos pelo Presidente da Repiiblica do que eleitos. Presente-
mente, a tendéncia unitarista nio se cinge a apertar os con-
troles dos Estados, mas assume aspecto generalizado, des-
cendo até os municipios, euja lista dos que sfo considerados
de interesse para a seguranga nacional cresce constante-
mente.

O mais irbnico, em tudo isso, é o contraste entre a reali-
dade e a reveréncia com que o legislador cercou o principio
federativo. Todas as ConstituicGes republicanas, com a exce-
‘¢o explicavel da Constituigip de 1937, proibem emendas ten-
dentes a abolir a federaco. Dir-se-i que os nossos Constituin-
tes 56 proibem emendas que visem a abolir a federagio e nio
a modificd-la, Todavia, as modificactes j& sfo tdo profundas
gue marchamos a passos largos para o uniftarismo,

A diminuigio progressiva da autonomia dos Estados-
membros somente pode ser bem elucidada pela fragueza das
raizes histdricas do federalismo brasileiro. Nem as Capita-
nias nem as relativas franquias das Provincias imperlais pre-
pararam as respectivas populacdes para uma zelosa pratica
do autogoverno. Quando multo, eriaram um espirito de loca-
lismo sentimental ou de certo apego &s tradicbes e glorigs
do Estado natal. Mas néo infundiram um auténtico autono-
mismo politico nas unidades federadas, nada que se equipare
ao que os norte-americancs, com evidente exagero, costumam
denominar os “direitos soberanos dos Estados” (“the soverengn
rights of the states”). Os Estados onde o sentimento autono-
mista se manifesta mais vigoroso sfio os do Rio Grande do
Sul e 880 Paulo. Pernambuco vem em seguida, guardando
certa disténcia dos dois primeiros, O autonomismo gaticho
assinalou-se na mais longa guerra civil de nossa histéria, a
Revolugio Farroupilha, na Revolucio Federalista dos primér-
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dios da Republica, e na resisténcia com que CONSETvou
tas linhas de organizacio politica destoantes das demais
Constituicies estaduais. Sfo Paulo, que deteve a h&gmnaﬁ-
politica na Primeira Repiiblica, déﬂagmu a Guerra Civil de
1932, levantando como bandeiras a reconstitucionalizagio do
Pais e o respeito & autonomia estadual. Pernambuco, cenf-
rio da primeira Guerra Civil do Brasil independente, a Coti-
federacio do Equador, ainda acaricia a fama de “o Lefio f=-_
Nﬂrf&” 1.8

Contudo, nem mesmo no plano emocional se pode falar
da forga do localismo. Sabla disso Getulio Vargas quando,
em 1937, na data comemorativa do pavilhdo nacional, incine-
rou todas as bandeiras estaduais, sob a ind:lremwa ‘geral,
senfio o aplauso de muita gente. Foli um eco desse aplauso
que, hé pouco, colhemos da boca de um homem do pove tﬂﬁ.
nos lembrou, com louvores, aquele acontecimento e me per-
guntou se néo fol um ato acertado. Respondemos-lhe em tom
intermg&tivo se até um clube de futebol pode ter bandeira,

por que um Estado federado nfio pode possui-la? A réplica
tomou a forma de um nacionalismo unitarista: “mas o B:‘nu
sil & uno e indivisivel”.

Néo existe desapego apenas em relacio aos simbolos ese
taduals, que a maloria do povo, alids, desconhece. A popula-
¢iio dos Estados estd disposta, também, a abrir méo de coi-
sas mais tangiveis, a comegar, como jﬁ sabemos, pelos tti-
butos estaduais, Uma das inovagbes capitais da Constitul-
clo de 1946 foi a melhoria das fontes de renda dos muniels
pios, a ponto de se proclamar que o seu texto havia feito
uma “revolugho municipalista”. Como se isso néio bastasse,
a Emenda n.° 5 aquela Constituigio, de novembro de 1981,
ainda fol mais penerosa com as nossas comunas. Elas pas
saram a receber, em parcelas iguais, 10% do imposto de
consumo e tiveram a sua quota de participagio no imposto
de renda elevada de 10% para 15%, ao mesmo tempo que
dois impostos estaduals — o territorial rural e o de trang-
missdo de propriedade imével inter vivos — foram transfe-
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ridos para a competéncia municipal. Como o municipio é o
principal campo de luta eleitoral, quase todp mundo cer-
rava fileiras em torno do “municipalismo”, ao passo que
ninguém se dispunha a arvorar a bandeira do “estadualis-
mo”, Hi pouco mais de uma década, um vespertino bahiano
liderou um congresso no sentido de que a Bahia, enfdo unico
Estado produtor de petrdleo, percebesse royalty mais com-
pensador pela extragdo que a Unifo fazia dessa rigueza do
seu subsolo. O Estado percebe 4% do prego do Gleg cru explo-
rado, e o municiplo produtor 1% .A campanha nio logrou
nenhuma repercussao popular.

Anos atrds, j4 depois do Movimento de 1964, elabora-
mos um questionario, onde havia a seguinte pergunta: “Ad-
mitirla uma reforma constitucional para que somente a
Unidio decretasse e cobrasse tributos, e depois os partilhasse
com os Estados e municipios de acordo com critérios pre-
fixados?’, De um dos maiores financistas do Pais obtivemocs
esta resposta: “Teoricamente bom, dificil na pratica. Con-
cordaria’”. Essa parece, alias, ser a direciio para onde ca-
minhamos, visivel tanto na contramarcha gue o Movimento
de 1964 impés & vaga “municipalista”, como nas restrigoes
com que ele cerceou a autonomia dos Estados.

Até em matérig mais grave, a diminui¢io dos territorios
estaduais, se pode comprovar a tese da debilidade do nasso
federalismo. O regime estado-novista pode desmembrar tran-
giiilamente os Estados do Par4, Amazonas, Pernambuco,
Mato Grosso e Parand, para criar os Territérios de Amapa,
Rio Branco (hoje Roraima), Fernando de Noronha, Guaporé
hoje Rondénia), Ponta Porf e Iguagu. 86 os dois Gltimos
Territérios, por forca das Disposices Constitucionais Tran-
sitérias de 1946, se reincorporaram nos Estados de que ha-
viam sido desmembrados, respectivamente Mato Grosso e
Parani, Observe-se que somente as Constituigbes de 18937 e
de 1967 permitem segmentar os Estados para a criagio de
~ Territérios, a primeira justificando-o com o “interesse da de-
fesa nacional”, a segunda, sem especificar fim. A Primeira
Carta Politica da Repiblica simplesmente ignorou a figura
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do territério; a segunda, a de 1934, reconheceu-a como enti
dade transitoria, destinada a elevar-se a Estado quando sua
populacio atingisse 300.000 habitantes, — Quanto & fusio
de Estados e seu desmembramento para anezar-se a oufro
ou formar nova unidade federada, somente a Constitulcdo
vigente ndo exige a aguiescéncia das respectivas Assembléias
Legislativas. A Constituicdp de 1891 estabelecia que tal con-
sentimento fosse dado em duas legislaturas, cada legislatura
durando, entéo, 3 anos; a de 1934 repetia a redacio da ante-
rior, mas dificultava o processo, porque a legislatura pas-
sou a ser de 4 anos; a de 1937 estipulava que a concordén-
cia da Assembléia Legislativa devia ser manifestada em duas
sessbes anuais consecutivas; a de 1946 complicou mais a
operagdo, prevendo, além do consentimento da Assembléia
Legislativa, o “plebiscito” das populactes interessadas. Com
a atual Constituigio, chegamos ao paradoxo de que é mais
facil, pelo menos formalmente, criar Estados (e também Ter-
ritérios) do que municiplos. Pela legislacio federal, nenhum
municipio pode ser fundado sem o voto favoravel da maioria
absoluta dos eleitores da drea interessada, enquanto basta
uma lei complementar para formar novos Estados e Terri-
torios. .

Recentemente, voltou & baila a idéia de redivisio terrl-
torial do Pafs, velha manifestacio do nosso espirito geomé-
trico em politica, ao mesmo tempo que reafirmacio da fra-
queza historica do nosso federalismo. Diante daqueles prece-
dentes de desmembramntos territoriais realizados pelo Estado
Novo, o plano parece vidvel para um governo forte. ® possi-
vel, porém, que desperte certo mal-estar, porquanto me a
experiéneia mostra que os Estados se conformam facilmente
com & criagio de Territorios dentro de suas fronteiras, tam-
bém nes ensina que sdo muito ciumentos na perda de ter-
ras para os seus vizinhos.

Até os simbolos semfinticos foram desprezados. A Cons:
tituiclio de 1967 denominou-se apenas “Constituicio do Bra-
sil”, e nip mais dos “Estados Unidos do Brasil”. A Emends
n.? 1 a esse documento restabeleceu uma pequena homena-
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gem nominal, mudando o nome para “Constitui¢io da Repu-
blica Federativa do Brasil”.

O certo é que as tensdes entre o centro e as Provineias,
entre forcas centrifugas e centripetas, que conhecemos na
Hegéncia e na Primeira Republica, j& sfo coisas do passado,
Hoje, nenhuma resisténcia se observa na estrada larga da
centralizagéo.

A Indefinicio dos Rumos Politicos

Pelo fendmeno j& assinalado da grande disténcia entre
o pafs real e o pafs legal, torna-se secundéria a periodizacio
formal da nossa historia politica. Essa geria assim feita: 1)
Monarquia, subdividida em 1.° Reinado (1822-1831), Regén-
cla (1831-1840) e 2.2 Reinado (1840-1889): 2) 1.* Republica
(1808-1930); 3) 2.2 Republica (1830-1937); 4) 3.2 Repiblica
o Estado Novo, (1937-1846); 5) 4.5 Republica (1945-1964);
€) 5.2 Republica (a partir de 1864). ' A cada um desses pe-
riodos correspondeu uma Constituicio, embora a sua data
de entrada em vigor ndo coincida com o iniclo das fases
assinaladas, salve no caso do Estado Novo, cuja vigénela co-
meea com a da sua Constituicio outorgada. Consegliente-
mente, temos 6 Constiuigbes neste lapso sesquicentenério: as
Ge 1824, 1891, 1034, 1037, 1946 e 1967.

Mais importante para a consideragio sociclogica seria
abreviar essas etapas, resumindo-as em quatro; a Monarguia
aristocratica; a Reptblica oligirquica (1889-1945); a Repu-
blica “para-populista’ * (1945-1964), e a Republica militar-
tecnoerdtica, apos 1964, Deve-se olhar essa classificagdo como
um esquema, € que as datas ndo podem ser fixadas com rigi-
edz, Também néo se deve esquecer que ha algumas sobrevi-
vénelas de épocas anteriores, como certas antecipagles das

1. Embora este sdla n mals lbglea enumeraglo; dea nomsas Repiblices, om algune
poucos outores m designagdo varia, O mals comum, nassa veriagio, @ saitar o Estado
Mevs, eerlamante por valoraglio polltios, — o que nilo nos parscs sceflado porqus essa
fese, néio tenda side mondraules, fol, nedessariamaonia, republicana.

2, © sentide do larmo serd explleado adiante,
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posteriores. A vida politica, como a social de modo genérico,
é um crescimento e nfio uma série de mutacBes. Assim, a
partir da Revolugao de 1830, gbre-se uma fase de transicfo,
gue prepara ¢ caminho do "para-populismo” de 1945 a 1064,
O intermezzo do Estado Novo represenfou um reciio nessa ten-
céncia apenas no aspecto politico, pela ausénecia de eleigtes.
Mas, do ponto de vista social, o amparg dado aos trabalha-
dores, através de uma farta legislacdo, contribuiu para a
sua melhoria séeio-econdmica e preparou-os para uma malor
participacfio politica na fase subseqiiente. A mistica “guere-
mista”, ou geja, o apolo de camadas populares a Vargas, mes-
mo para continuar a sua ditadura pesssol, concorreu pra o
mesmo fim de aumento de maior participacfio quantitativa
no processo politico.

Designamos de “para-populista” a Reptiblica de 1945 a
1964 porque o termo nos parece corresponder mais & reali-
dade. Néo houve completo “populisme”, mas uma tendéncia
nessa direcdio, que se acentuou de modo tumultudrio nos fing
do periodo e foi um dos fatores do Movimento de 1964, Nessa
etapa, houve inegavel aumento da participagdo politica, mas
sem afastar o grande poder de manipulaciio das bases popu-
lares pelas ctipulas politicas — segundo nosso tradicional
traco elitista — no sentido de pb-lag a servico de seus inte-
T'esses.

A major particlpacio popular estd demonstrada estatis-
ticamente tanto pelo aumento absoluto do eleitorado como
pelo seu aumento relativo, como se pode ver do seguinte
guadro: 3

AND POPULAGRD ELEITORADD % dos- Elettores 8/ Pop.
1894 15. 583.000 400,000 2,58
1934 36.404 . 000 1.448.700 3.97
1645 48.215. 000 T.459.840 16,14
1963 T7.521.000 10.665. 277 23,04

3. Tirndo dea Dedes Estalistices do Tribunal Superior Elaitoral, vels. ‘_T.D o 6.2 e da
Anudrio Estatistico do 1BGE, ano 1963 O eleitoredo, para 1084 ¢ aproximado, pols 88 ned
Iol poselvel conhecer o comparecimento da urnas, que atingly 345.007 votontes. ]
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A historia da 4.% Republica mostra-nos, porém, que ela
nio tinha condigbes para canalizar duradouramente, por
meios pacificos, essa crescente participacdo popular no pro-
cesso politico. Visto desse Angulo, fol quase um milagre que
ela tivesse durado perto de 19 anos, Fol, pois, a Repliblica
mais longéva, depols da Primeira. Mas viveu em crises perma-
nentes. Basta notar que, dos seus seis Presidentes (incluidos
cs Vice-Presidentes que assumiram a primeira magistratura).
Dutra, Getulio, Café Filho, Juscelino, Jinio Quadros e Gou-
lart, somente dois chegaram ao fim do seu mandato, Dutra
¢ Juscelinp Kubitschek,

Em virtude das mudancas ocorridas desde 1830, o qua-
dro s6clo-econdmico era muito mais complicado do que o
das épocas anteriores. Nio tinhamos apenas o patriclado rural
do Impéric, com uma pegquena classe média urbana, gue
cresceu durante as Republicas anteriores. Confava-se com
uma oligarquia agraria em declinio, com uma burguesia di-
versificada em comerciantes, industriais e bangueircs, com &
crescente classe média de pequenos proprietarios, funcioni-
rios e técnicos, com os trabalhadores urbanos e com o cam-
pesinato, que cormecaria a despertar para a vida politica.

Nesse cenério, assim complexo, reeditamos, porém, a
Constituigdo de 1934, excluido o corporativismo e feltas ou-
tras modificactes de menor monta. A Constituicio de 1946
nascetr, por conseguinte, envelhecida, diante do fenémenao,
j& entdo geral, do fortalecimento do Poder Executive, a fim
de converté-lo num instrumento eficaz para dirigir e efe-
tuar as mudancgas soclais e econdmicas. O debilitamento do
Executivo explica-se, entretanto, pelos motivos histéricos do
momento da feitura dagquela Constituicdo, o da derrubada
de um governo ditatorial. J4 em 1956, o presidente Jusce-
lino Kubitschek nomeou uma Comissio de Juristas para
elaborar um anteprojeto de reforma constitucional cujo
fito era o de dar mais rapidez as iniciativas legislativas do
Executivo e impedir que elas sofressem no Congresso, emen-
das que aumentassem as despesas propostas. O anteprojeto
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néo vingou, somente sendo aptoveitado como sugestdo de-
pois do Movimento de 1964,

O Poder Legislativo néo era fraco apenas pela sua estru-
tura. Enfraquecia-se, também, pela adogio do sistema de
representacfio proporcional, pela inflagéo, e, paradoxalmente,
pela maier autenticidade das eleigGes parlamentares. A repre-
sentagéio proporeinoal concorreu para uma extrema fragmen~
tacho partidaria. Tivemos nada menos de 14 partidos, pois
mesmo depois que o Partide Comunista foi posto na ilega-
lidade, consegula eleger seus candidatos, enxertando-os, me-
diante acordo, nas chapas de outras agremiacdes. O grande
nimero de partidos dividia o Congresso em uma colcha de
retalhos politica, de modo que somente um Presidente, o prt-
meiro, o General Dutra pode governar com o seu partido
(P@} majoritario no Legislativo. Os demais tiveram de
apolar-se em coligacio de partidos ou serem Presidentes mino-
ritirios, como Café Filho e Jinio Quadros.” Este tentou mu-
dar o quadro com o estratagema da “rentincia” que nio pas-
sou de manobra para retornar ao poder com atribuicbes am-
pliadasg, 4

A inflagdo desgastava rapidamente os chefes de Execu-
tivo, inclusive os estaduals. O povo esperava deles, com a
maior brevidade, o milagre da diminuigdo do custo de vida,
Compo isso néio se podia verificar, figuras endeusadas, nas
vésperas das eleigGes, perdiam a popularidade pouco tempo
depois de eleitas. Em véo aumentavam os salirios. O finieo
resultado era impulsionar ainda mais o moinho de inflacio.
Por for¢a desse répido desprestigio, ® nenhum Presidente da
Republica, em contraste com & regra da Primeira Reptblica,
fez o seu sucessor, Em compensacio, esse desgaste néo atin-
gla os membros do Legislativo, vistos pelos eleitores como.

A A tese A estd confessades pifo préprie Jinio Guadrss, gus comfarly dp sy alo
0 cdriter de gosto pracursor das madides tomadss pels Moviments de 1884, Félo em
oniteviste & revisla Realldede,

. Kublisohak foi & Onlea exceglo, porque tevs m sorle de daixar o poder am plong
euforio desenvolvimentista com Inflagie, 4uando esia |4 estave atinginda  nivel Inuupurlb
vel, A bomba -explodiria em outra mio,
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meros distribuideres de favores ou representantes de infe-
resses clientelisticos.

Como as eleicbes eram mals auténficas, cada parlamen-
tar sendo o autor da sua vitoria eleitoral, deixou de existir
a sua subordinagfio ao Executivo, caracteristica da Primeira
Reptblica, quando as “eleigbes” legislatlvas eram formas
mascaradas de nomeacdo, feita pelos Covernadores e pelo
Presidente da Republica.

Para compor o perfil contraditério da 42 Republica,
deve-se acrescentar que foi esse o periodo em que mals nos
aproximamos da concretizagio do sistema presidencialista,
entendido na sua forma clissica (hoje, j& algo modificada)
de certo equilibrio entre o Executivo e o Legislativo. Este,
pelos motivos expostos, adquiriu uma importdncia como ja-
mais teve em nossa historia republicana, embora ainda per-
durasse, com todos os percaleos, a ascendéncia do Executivo,
As eleiedes também foram as mais auténticas da vida brasi-
leira. Mas néo afastaram de todo as fraudes, e estimularam
a corrupcio de maneira inédita, sob s forma de compra do
voto. Muitos mandatos legislatives foram adquiridos a peso
de ouro. O grande nimero de partidos, quase todos do cen-
tro, bem como a inflaglo, colaboravam para essa desenfreada
corrupedo. A numerosa colecio de siglas eleitorais sem ideo-
logia (salvo o Partido Comunista, o Partido de Representa-
cdo Popular, que reunia os antigos integralistas, e, em certa
medida, o Partido Libertador, arauto do parlamentarismo)
ndo era suficente para dirigir a opinifio popular, Por isso, o
eleitorado urbang dava mais atencio aos eandidatos a postos
executivos que se apresentavam como salvadores, fazendo
nascer & tendéncia que se chamou de “populista”. O “popu-
lismo”, concorria, por outro lado, para agravar a falla de
entrosagem entre o Executivo e o Legislativo. Podia-se eleger
uma personalidade atraente para o Poder Execuitvo, mas se
sufragavam nomes de oufros Partidos para o parlamento.
Com isso, tinhamos um Presidente da Republica ou Gover-
nador de Estado popularmente forte (pelo menos no inicio
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do mandato), mas sem maioria parlamentar, pelo menos ho-
mogénea, isto é, formada pela mesma legenda sob & qual foi
eleito o chefe do Executivo, A mesma marca “populista” nota-se
na denominacéio dos partidos, onde o adjetivo “trabalhista’
figurava em cinco: PTB (Partido Trabalhista Brasileiro),
PTN (Partido Trabalhista Nacional), PST (Partido
Trabalhista), PRT (Partido Rural Trabalhista) e o MTEf
(Movimento Trabalhista Renovador). Havia mudado muito,
portanto, a seméntica partidaria de 1945, na qual predomi-
nava a qualificacdo “republicana”, que aparecia em trés par-
tidos: PR (Partido Republicano), PRP (Partido Republicano
Progressista) e PRD (Partido Republicano Democratico),

Se essa fol a Reptblica da profuséo de partidos, também
foi a da proliferagio dos grupos de pressio, o que é -conse-
qliéncia logica do j& apontado crescimento da complexidade
da estrutura social. Entre eles, podem ser mencionados ag
Forgas Armadas, a Igreja, os grupos patronais de diversas
espécies, os sindicatos operarios, o funcionalismo piiblico, &
Associagéo Brasileira dos Municipios, os estudantes e, j4 nos
fing da 4.% Repiiblica, as organizages camponesas, A todos.
esses somavam-se entidades publicas que agiam de forma
similar, como a Petrobras, a Cia. Vale do Séo Francisco, a
Superintendéncia do Plano de Valorizacio da Amazénia, o
Departamento Nacional de Obras contra as Secas, o Depat-
tamento Nacional de Estradas de Rodagem, a Sudene,

A crise Institucional se juntou a crise econémica da in-
flagio, Todavia, embora esta provocasse inquietacio e gre-
ves, até certa altura ndo teve malor conseqiiéncia, porque
toda gente se acomodava, salvo os rentistas, ou seja, 08 que
vivem de renda fixa, que sio reduzidos em niimero e pouco
pesam ng balanca politica, Os demais viviam embriagados com
e euforia inflaciondria, inclusive os assalariados, que se con-
tentavam com os freqiientes aumentos salariais. A inflacio
somente contribuiu para o fim da 4.2 Repiiblica, quando se
acentuou exageradamente, ¢ a0 mesmo tempo que passou a
provocar a estagnacio econdmica e, em seguida, o descenso
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das taxas de desenvolvimentp do Pais. Talvez mais do que a
inflacio em si, concorreu para aquele efeito, o aproveita-
mento dela pelo Presidente Goulart a fim de alimentar os seus
enigmaticos planos politicos. Muitas greves foram provoca-
das do alto, com o resultado de fazer crescer a desconfianca
contra a pretensfio do Presidente da Repuablica de implantar
a chamada “Reptblica Sindicalista”.

Fol, porém, a questio militar — como de outras vezes,
no Brasil — que pds fim a¢ Governo Goulart. Queremos nos
referir 4s questfes militares — o plural parece mais acertado
— gque se acumularam no tltime tempo desse Governo. Houve
outras anteriores, completando a fisionomia desnorteadora da
4.5 Reptblica, que, apesar dag vdrias questdes militares, foi
também a fase de maior espirito legalista das Forgas Arma-
das. A primeira, de pequeno porte, em 1954, exprimiu-ge atra-
vés do "Manifesto dos Coronéis”, e provocou a saida de Jodo
Goulart do Ministério do Trabalho, por causa da decretagéo
de altas salariais que faziam temer os planos de instauragdo
de uma Reptiblica Sindicalista”, denominacéio j4 ento exis-
tente. No mesmo ano, houve & interven¢io da Aerondutica,
inconformada com o assagsinato politico do Major Rubens
Florentino Vaz, embora por engano de alvo, pois a vitima era
Carlos Lacerda, o mais desabrido inimigo de Vargas. A inter-
vencio resultou na deposicio ji resolvida de Getilio, que se
antecipou &4 sua execuciip com o suicidio, No ano seguinte,
tivemos as deposices do Presidente interino Carlos Luz e do
Presidente Café Filho, Surgiram depols ag limitadas revol-
tas de oficiais da Aeronéutica, de Jacareacanga, em 1956, e a
de Aragarcas, em 1959,

Com a rentinecia de Janio Quadros, Goulart ja assumiu
a presidéncia da Republica depois de uma questio militar,
que visava impedir a sua posse. Ndo se chegou ao fim coli-
mado por causa da demors de acfio das Forgas que vetavam
Jango, dando tempo para a divisio dos militares. O resul-
tao foi a implantacio do parlamentarismo, para que Goulart
assumisse o poder, Desde entéio, passou a ser um Chefe de
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Estado vigiado, e contra o qual j& conspirava a parcela mais
inconformada das Forgas Armadas. Mas as questdes militares
decisivas vieram depois que Goulart conseguiu revogar a
Emenda constitucional parlamentarista mediante um  plebis-
cito em que houve esmagadora vitoria da opgdo presidencia.
lista, £ possivel que Goulart se embriagasse com esse resuls
tado eleitoral, como provavelmente se embriagara Jinio Quas
dros com a avaian-;:he de votos obtidos em 1960. Vieram, en-
téo, & revolta dos sargentos em setembro de 1963, a mmidg_
das “Reformas de Bases” de 13 de margo de 1964, com os car-
tazes provocadores de "Abalxo os Gorilas”, o motim dos mari-
nheiros e fuzileiros navais, no mesmo més cujos autum -
foram anistiados diacipﬁnarmenta e, por fim, o desafiante
discurso de Goulart aos sargentos reunidos na sede do Au-
tomével Clube do Rio de Janeiro.
Os militares sentiram-se atacados no que constifui #:
pedm angular da organizacio, o prineipio da hierarquia, A@
“conspiradores histérices” uniram-se o grosso das tropas bem
como o5 civis contrérios a Jango. Goulart passou a encarnar
o subversdo contra as instituigdes, embora a palavra maly
apropriada talvez fosse sobreversio, uma vez que Os pl&nﬂ
contra a ordem constitucional vinham de cima. Menos de ‘kB-f
horas depois que as tropas se levantaram, na madrugada de
31 de margo de 1964, Jango estava deposto.

O Movimento teve, asim, de infcio, um cardter de lefg;h.
tima defesa das corporacoes mllitares Bua fei¢io poderia ser
caraterizada, na terminologia dos juristas, como a de resis~
téncia ¢ opressdo, isto & um movimento a favor da conser-
vagio das Instituicbes vigentes, e nfo pela instaurago de
uma nova ordem de coisas. Diante do espirito legalists das
Forgas Armadas, imaginava-se que se tratava de mais uma
intervencio militar para entrega do poder acs civis. Os ho-
mens de armas agiriam, mais uma vez, como “poder mode-
rador”, se bem que seria mais adequado falar de um “poder
fiscalizador”. Essa caracteristica, alids, nfio se ajusta perma-
nentemente, ao nosso ver, 4s Forcas Armadas do Pafs. Esse
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' papel “fiscalizador” s6 aparece na 4.» Repﬂblic:a Néo cremos
acertado falar do “poder moderador” np inicio da 1.2 Repu-
- blica, quanto tanto a presidéncia como a vice-presidéncia esti-
- yeram em mios militares. Também ndo era a noglo de “'poder
- moderador” a defendida pelo tenentismp de 1830, Durante o
Estado Novo, as Forgas Armadas foram o “poder mantene-
dor”,

Para corroborar aquela primeira impressédo, o programea
Inicial do Movimento cingla-se a uma limpeza no terreno ou
correcio das distorsdes politicas reinantes; luta contra a
inflacfio, contra a subversdo comunista, contra a corrupedo
e contra & inércia administrativa. Sua énfase primeira se co-
locava no combate & “luta revuluciunénﬂ“ segundo a dou-
irina de “seguranca nacional” elaborada pela Escola Supe-
tior de Guerra, Tinha clara inspiracéo anti-sindicallsta, mais
ou menos consciente, como medida preventiva que evitase o
fortalecimento de uma estrutura sindical. Se esta consegulsse
uma vigorosa organigacs.o poderia enfrentar as Forcas Ar-
madas e ser fonte de conflitos sangrentos, como no caso da
Argentina. Também se pode dizer que possui uma orienta-
ghio anti-getulista ou contréria & heranca de Vargas, ainda
que se utilizando de armas do arsenal juridico de Getulio,
especialmente o revigoramentg do Executivo, nos moldes da
Constituicio de 1937. Economicamente, a luta contra a infla-
¢hlo trazia a recusa de uma politica econdmica oposta a qual-
guer fortna prematura de distributivismo,

Pouco tempo decorride da vitéria, verificou-se que nfo
se tratava de mais uma intervencip militar como as da 42
Reptiblica. Os militares decidiram assumir o poder a fim de
cumprir a tarefa que se tracaram. J4 ndop seriam o *“poder
fiscalizador”, mas o poder governante. Patenteou-se o carater
“revoluciondrio” da intervencfio, embora uma revolugio a
posteriori, ou seja, que assumiu esse aspecto depois do triunfo
das armas. Empregamos a palavra “revolucdo” no seu sentido
neutro e restrito, que a define como a subida ao poder por
meios nép previstos na Constituigio, ao contrario do con-
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ceito valorativo de revolugfo, sustentado pelos marxistas e
liberais. ¢ O Movimento passou s modificar a estrutura juri
dica do Pais, fazendo uso do Poder Constituinte, cujo exer-
cicio, aos olhos do jurista, caracteriza o fendmeno revolucic-
nério. Esse exercicio tem-se reativado intermitentemente,
mesmo depois de promulgada a Constituicio de 1967, que se
imaginava seria o instrumento de institucionalizaciio defini-
tiva da Revolugéo, Em 1069, uma Emenda refundiu aguela
Constituicio, dando-lhe mais rigidez, e incorporande p Ato
Institucional n.2 5, que concede ao Presidente da R&pﬁhﬁw
poderes para suspender direitos politicos, ao mesmo tem
que mantém em suspenso as garantias do Poder Ju—:iic:lﬁﬂu e,-
do funcionalismo piiblico. Desse modo, a Constituiglo que, em
8i mesma, j& € um instrumento de governo suficien j
forte, vale enquanto o Presidente da Reptblica néo deeldir
usar essas atribuicGes excepeionais, o que equivale a dizer
enquanto néo ge decidir a exercer o Poder Constituinte revo-
luciondrio. )

Em 1965, foram extintos os partidos politicos e, poste-
riormente, criados dois: A Alianga Renovadora Nacional
(ARENA), que é o partido oficial, ¢ 0 Movimento Democrético
Brasileiro (MDB), que é a oposicio sem cariter contestatério
do regime. O sistema politico assemelha-se ao mexicano, que
deve ter sido o principal modelo inspirador, com a diferenca
de que o México, além de civil, j4 firmou, h& muito tempoy
as suas bases institucionais. Enire nés, a lideranca mestra
estd entregue aos militares, caracteristica que néio deixa ne-
nhuma divida depois de o Vice Presidente da Republica civil
Dr. Pedro Aleixo ser impedido e assumir a presidéncia da
Repiiblica, quando do afastamento, por doenca, do Pretl-
dente General Costa e Silva,

As metas propostas pelo Governo vém sendo i:ur:nlpri'.‘li!.g.F
Gragas a uma programagio gradualista de combate &

asdnt

€ Parnoca marxises, & rovolugio & o substlulglo de uma closse por oulrs ne
poder. Para oa liberals, pretcs o modals da Rewoluglo Francesa de 1788, toda m-alu.
glie & liberdrie,
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¢io, esta se vem reduzindo, enquanto medidas de austeridade
lutam contra a corrupgio, que néo se pode extinguir de todo
em nenhum regime, pois néo existe politica capaz de garan-
tir completa assepsin moral, Um arsenal de meios repressi-
vos e preventivos praticamente exterminou a subverséo e o
terrorismo, sendo que este Ultimo jamais atingiu o grau al-
eancado ne Urugual, Argentina, Venezuela e Bolivia.

Sobretudo os atos punitivos contra os adversarios do
regime deterioraram muito a imagem politica do Pais no
Exterior, através de uma propaganda alimentada principal-
mente pelos exilados, os liberals e a esquerda internacional.
Internamente, esses fatos geraram desentendimentos com a
segunda, forga em organizacdo depois das corporagbes arma-
das, a Igreja, hoje bastante debilitada pelas suas divisdes
internas, A divergéncia de parte do clero era néo s por
causa das medidas repressivas mas fambém por causa da
politica econémica, uma vez que a Igreja preconiza ums orien-
tagio distributiva. Oz estudantes também demonstraram
oposicdo & nova politica. Toedavia, apesar da apatia politica
reinante e da auséncia de participaciio popular, deve-se reco-
nhecer que o Governo tem conguistado certa popularidade
e adesdio até de alguns setores universitarios. Para isso con-
correram sobretudo os seus éxitos econdmicos a partir de
1068, que deram margem a se falar, com eerta hipérbele, no
“milagre brasileire”. Internamente isso desperfou uma onda
~de euforia; e, externamente, melhorou, com o gumento de
confianca, a imagem do Brasil no Exterior., A proporgéo que
as metas inicials do Governo eram alcancadas, a Revolugio
passava para uma politica de desenvolvimento econbmico,
gue relegou a segundo plano os outros objetivos. O desenvol-
vimento, agora sem inflagio — ou mais exatamente, com
desinflacio — reassumiu o cunho de ideologia dominante.
A ela se subordinam os demais problemas, inclusive o
institucional, euja indagacfio malor é o do restabelecimento
pleno das instituicbes demoerdticas. Segundo alguns, a socie-
dade aberta somente deve vir quando atingido o nivel com-
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pativel de desenvolvimento econémico. Isso torna incerta
. solugdo do problema politico, pela vaguedade do gr:

desenvolvimento gue levaria a tal resultado e pela inc
da época em que esse grau seria atingido, O certo, entre
¢ que, nestes nove anos, o regime se tem endurecido in
clonalmente, robustecendo-se sempre a lideranca do Ex
tivo federal e cerceando — sendo anulando — o didloge
tico. A crenga de que a estabilidade politica & essencial
desenvalvimento econdmico também faz perdurar o r
de excecdo. Outro fator que trabalha no mesmo sentido
crise de um pensamento liberal renovado, entre nos,
cialmente entre a juventude. Os mogos mais ativos propend
na maioria, para a esquerda, e a minoria para a direita,
bag as fagdes defendendo regimes. liberticidas,

Por outro lado, as esperancas de um retorno democréti
prendem-se aos seguintes fatos: as origens antiditatoriais d
Revoluglo, como jA4 explicado; as declaracoes de todos
Presidentes da Republica pelo restabelecimento demoeré
a inclusdo do regime democratico enfre os “‘objetivos na
nais permanentes” (ONP) pela Escola Superior de Gue
principal centro de teorizagdo do atual sistema de governo;
a ampliagio do alistamento eleltoral, apesar da letargia p
tica. O Cédigo Eleitoral de 1965 tornou obrigatério o -
para todas as mulheres, ¢ nfio apenas, como sucedia no _
rior, para as que fossem funciondrias pliblicas ou eXErces-
sem profissGes lucrativas. A Emenda Constitucional n.° 1, de
1969, com o duplo objetivo de estimular o alistamento e i
alfabetizacio (uma vez que os analfabetos nio votam no Bra-
sil), tornou a representacio parlamentar pmpnminnai ﬁ;
eleitorado e ndo 4 populacho. Em 1872, o eleitorado havia
subido para 32.856.780, T o que representa 33,24% da pom
lago. Em 1963, ano anterior & Revolugio, como j4 visto, ¢ 0
eleitorado correspondia a 23,94% da populacio. Tudo leva a

T, Gonvém ter presente glo an clires do_eleltorado séo Infloclonpdas por hm
alualizaghio que exclun o8 moftos @ evito, com rigor, a duplicaglia da olaltoras h-nmtgr

rides. |
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crer, porém, gue esse aumento do eleitorado é mero frute do
voto obrigatdrio.

A Politica Externa

Em outro trabalho, * dividimos em trés as fases de nossa
politica exterior, dando-lhes as seguintes denominagbes: 1.2}
& diplomacia territorial, que também poderfamos chamar a
diplomacia geografica; 2.%) a iniciagio intercontinental; 3.2)
o aprendizado para poténcia mundial,

A primeira fase vai até 1917, e sua preocupac¢io domi-
nante ¢ ampliar as nossas dimensoes territoriais e fixar as
fronteiras. Podia dizer-se que essa longa etapa precede a pro-
pria descoberta do Brasil, Ter-se-ia iniciado, por assim dizer,
em 1494, quando Portugal assinou com a Espanha o Tratado
de Tordesilhas, que fixava, como possessdes porfuguesas, as
terras descobertas por aguele Pais até 370 liguas a oeste do
Cabo Verde, e ndo até 100 léguas, como havia estabelecido a
Bula Inter Coetera do ano anterior. Os colonizadores portu-
gueses nflo respeitaram sequer o meridiano de Tordesilhas.
Ultrapassaram-no de muito em sua penetragdo no territério
da Colonia, gracas sobretudo & acio dos bandeirantes, A
Unifio das coroas espanhola e portuguesa (1580-1640) facili-
tou esse trabalho de expansdo, porque, durante esse periodo,
nfio existia a preocupacic sobre limites entre coldnias sujel-
tas ao mesmo monarca, embora as metropoles tivessem pre-
servado, nominalmente, a sua soberania, sob a forma de uma
pseudo-unido pessoal. No século seguinte, as lindes entre as
colénias espanholas e portuguesas foram tragadas segunde o
principlo do uti possidetis, no Tratado de Madrid, de 1750.
Com esse tratado, fixam-se as linhas mais ou menos definiti-
vas dos contornos do Brasil, salvo alguns pequenos reajusta-
mentos posteriores e a anexaglo do Acre, no comego do sé-
eulo XX,

B, “The Forelgn Policy of Brazll®, na obra coleliva Foralgn Pollcies in a Warkd of
Change, Harpor & Row, N, York, 12863
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No Império, as principais diretrizes da nossa politica ﬁh;
terna foram a fixaglo dos nossos limites e a garantia de um
equilibrio de poder com os vizinhos, sobretudo os do Sul. Im
motivou as quatro guerras do Brasil mondrquico; as tinicas
que travamos neste Continente, Todas elas tiveram o Umm
pelo menos inicialmente, como o pomo da discérdia: as trés
guerras contra a Argentina, de 1825, 1851 e 1864; e a Guerra
do Paraguai (1864-1870), o mais longo conflito da l'li!tﬁﬂﬁf
sul-americana.

A diplomacia territorial tem a sua fase mals brﬂhant&.
durante & gestio do nosso mais famoso Ministro do Exterior,
o Bardo do Rio Branco, que foi também a personagem que,
em nossa histéria, ocupou por mais tempo esse posto (1902-
1012). Em sua administragio, foram resolvidos muitos pre-
blemas de fronteira e feita, por Tratado, a anexacio do Acre.
Como resultado de sua agho, somaram-se mais 200,000 km?
ag nosso territorio.

A segunda fase de nossa politica externa vai de 1917 a
1945, Denominamo-la de iniciagfio intercontinental porque @
Brasil participa das 2 CGuerras Mundiais. Na primeira, aug.
presenca & em escala muito limitada. Na segunda, o Brasil
ndo 56 permite a utilizacio do seu territorio — especialmente
& base de Natal — como trampolim para a invasio da Mrigh;
do Norte pelas tropas nerte-americanas, mas também envia
uma Forca Expedicionaria para a Itdlia a fim de combater
as hostes nazi-fascistas.

A terceira fase, o aprendizado de poténcia mundial é a
atual, e se inicia com o término da 2.% Guerrs Mundial. Con-
tribuem para ela a participagio nesse conflito, e a nossa
expansio econdmica, Até 1964, a politica externa ocupou
grande extensfo dos debates pablicos, por vezes sob forma
exaltada. Uma das preocupacdes dominantes dos mais radi-
cais era fazer a clivagem das forgas politicas entre “nacio-
nalistas” e “entreguistas”, Mas o esforgo nfio teve éxito, em
face da dissolugdo do cardter polémico da distincéio, — essen-
cial para servir de divisor de dguas politico. Todos se decla-
ravam nacionalistas nos comicios eleitorais, Assim, diante da
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impossibilidade de definir exatamente o auténtico naciona-
lismo, entre as variag versoes apresentadas, nenhuma agre-
miacdo pode monopolizar essa bandeira. Se algum grupo con-
seguisse tal monopdlio, obteria uma forga politica incontras-
tavel, capaz de assegurar-lhe até a ditadura.

Com o Movimento de 1964 néo se interrompeun a terceira
fase de nossa politica, Quando muito, verifica-se uma mu-
danca de estilo, no sentido de tornar a nossa politica externa
mais pragmatica. Como a politica interna, a externa esté vol-
tada, agora, predominantemente, para o alvp do desenvolvi-
mento econdmico. Seus objetivos sfo, ao mesmo tempe, de
ordem militar, politica e econdmica, Em todos esses campos,
o Brasil esforga-se por desempenhar um papel cada vez menos
secundario, ansiando por apressar o dia em que serd um dos
protagonistas na cena internacional.

Militarmente, tem-se em mira a condiciio de poténcia
mundial, quando menos, para o futuro mais préximo, o de
poténcia média, que confira malor seguranga ao Pais e o
torne menos vulneravel ao jogo mutével das forcas interna-
cionais. Politicamente, o Brasil procura ser mais ouvido nas
decistes mundiais. Economicamente, desejamos malor parti-
cipacdo no comercio internacional ou, em termos mals cla-
ros, queremos dispor, cada vez mais, de mercados externocs.

Prolongam-se e reforcam-se em tudo isso as linhas de
nossa politica exterior que vém desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, e cujas diretrizes principais poderiam ser
assim resumidas: posigdo mais saliente na América Latina;
manutenciio de relagbes comerciais, ou mesmo de relagoes
diplomaticas, com todas as nacoes que Interessem & nossa
economia, independentemente de consideragdes ideolégicas;
anticolonialismo e defesa do principio da autodeterminacéio
dos povos; atitude anti-racista que nos facilita especialmente
as relacoes com os povos da Africa e Asia.

No Governo Castelo Branco, essa continuidade de nossa
politica exterior néo se tornou muito visivel, por um conjunto
de circunstdncias, A administracio foi absorvida com os
grandes problemas inernocs, representados, principalmente,
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pelo combate & desenfreada inflagdo e pelas operagdes puni-
tivas contra os adversarios do Movimento de 1864, Como i;t
Movimento foi muito influenciado pelo clima da guerra ﬂ'i:n1
enfileirou-se logo com o bloco ocidental e, de modo mais osten-
sivo, com o pais lider desse bloco, os Estados Unidos, Essa
dupla preocupagilo econdmico-financeira e politica acentuou
& nossa vinculagdo com os Estados Unidos, Og interesses eram
reciprocos. O Brasil, que assumira uma decidida posico con-
tra a subversio marxista, desejava créditos e auxilios exter-
nos, a fim de sanear a sua moeda, que atingira os mais altos
indices de desvalorizagdo de nossa historia, A Ameérica dg
Norte, por seu turno, estava interessada no apoio politico da
maior nagio da Aménca Latina, sobretudo depois do tumul-
tuoso e ideologicamente desnorteado Governo Jodio Goulart,
Talvez a malor recompenss entdo recebida pelos Estados
Unidos tenha sido a aceitagio, por parte do Brasil, do co-
mando da For¢a Interamericana de Paz, que substitulu a in-
tervencéo unilateral daquele pais, em 1965, na Reptblica
Dominicana. Tudo isso, porém, aumentava a impopularidade
que ja cercava os Estados Unidos em certos setores da opi-
nido brasileira. Ao mesmo tempo, o desagrado popular da
administra¢io castelista se reforgava com esse aspecto de .
sua politica externa. As correntes politicas mais radicais cons
sideravam-na pouco nacionalista. O apodo de “entreguista®,
tdo em moda até pouco antes, ser-lhe-ia, sem divida apli-
cado, caso houvesse maior liberdade de discussio, embora ©
seu passado e a condicdo de figura representativa das For-
cas Armadas o elevassem acima de qualquer suspeits dessa
espécie,

Hoje podemos ver que néo houve solugio de continuldade
nos rumos que, ha um quarto de século, vimos tentando nas
relacoes internacionais, com maior ou menor controvérsia,
As condiges internas do Gltimo quingiiénio, em especial as
condigdies econdmicas, forneceram bases de malor solidez para
uma politica externa mais desenvolta e mais vigorosa. Impul-
sionado novamente o Titmo do nosso desenvolvimento eco-
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némico, firmou-se a convicglo de que esse néo se podia estri-
bar, apenas, no processo de substifuigio de importagoes, mas
necessita apolar-se também na ampliacio do mercado dentro
e fora de nossas fronteiras. A conguista de mercados estran-
geiros, inclusive para a nossa crescente producdo industrial
¢, assim, a mola mestra de nossa politica exterior, com maior
razio hoje do que quando, em passado recente, o tema era
mais vocalizado, geralmente comg mmplemen_tag;ia de or-
guestracio politica interna.

Nossa politica externa tornou-se mais pragmatica e, con-
seqlientemente, muito menog ideologica. E verdade que toda
ela, como, de resto, sucede com toda a politica interna, & feita
com quase nenhuma participagio popular, Mas, se esta exis-
tisse, cremos que nao se distanciaria muito da orientagio ofi-
laic, Pensamos, pois, que o Governo representa a opiniéo
dominante em politica exterior, embora nédo se tenha preo-
cupado em auscultd-la, Cresce o nimero dos elementos eon-
cordantes. Ao apolo dos exportadores dos produtos agricclas
tradicionais, soma-se o dos pecuaristas, com as perspectivas
de exportagho de carne, O empresariado industrial, que co-
meca a adquirir uma agressividade inusitada no dominio ds
exportaciio, sente-se como :um co-participane da politica
de conquista de noves mercados para os artigos manufatu-
rados. Mesmo os trabalhadores e as classes médias, sobretudo
o formada de téenicos e administradores, véem, na saida dc
Pais de mercadorias com a etiqueta “made in Brasil", nio
g6 um motivo de ufania nacionalista, mas também a possi-
bilidade de mais empregos e melhores salarios.

Por essas razoes, quando o Presidente Médici foi o tnico
Chefe de Estado da América Lating convidado para consul-
tas pelo Presidente Nixon, antes que este empreendesse as
histéricas visitas & China comunista e & Russia, nfo houve
apenas uma promocho para o Governo. O povo tambem se
rejubilou com o acontecimento.

Essa ascensfo brasileira no campo internacional, des-
perta, naturalmente, ciumes, susceptibilidades e até certas
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desconfiancas entre os paises laino-americanos. Suspeitam
alguns que o Brasil, por forca de sua expansio econdmica,
tenta os primeiros passos de uma politica imperialista, Por
isso, guando Nixon afirmou que, para onde pendesse o Brasil,
panderia 8 América Latina, ndo deixou de provocar davidas
quanto & sua intencdo: se era de fazer uma homenagem ou
a de instilar um maquiavélico sentido divisionista,

Enquanto isso, a nossa diplomacia mostrava-se mais in-
teressada em ates do que em palavras. Antes da ida do Pre-
sidente Médici, em dezembro de 1971, a Washington, nosso
Ministro do Exterior j& havia visitado cinco paises da Amé-
rica Central e agora, em 1972, peregrina por oito nacoes do
Oeste africano. Néo séo visitas apenas protocolares. Além dos
acordos de cooperago cultural, procura-se assinar tratados
comercials. A esta altura, Gibson Barbosa j4 deve ter con-
quistade o titulo do mais itinerane dos nossos Ministros do
Exterior.

E néo s6 o Ministro do Exterior trabalha naquele sen-
tido. Outros 6rgios do Governo e empresas estatais e priva-
das agem em sincronia. O Ministro da Fazenda faz suas an-
dangas pelo Exterior, abrindo agéncias do Banco do Brasil,
obtendo créditos ou mostrando as vantagens de investimen-
tos em nosso Pais. A Petrobrés busca concessdes para & explo-
ragio ou distribuigfio de petréleo e derivades. O Lloyd é cha-
mado para noves linhas de navegacio, enquanto a aviagdo
particular projeta novas rotas aéreas, Nunca o Brasil se vol-
tou para fora como hoje, e 86 nos dias de Rio Branco o Minis-
terio do Exterior esteve tdo ativo como atualmente. Com Rio
Branco, culminava a fase de politica externa que apelidamos
de “diplomacia territorial”. Agora estamos vivendo uma “di-
plomacia econdmica™,

A Vida Feontmica

Seguindo a linguagem esquemética aqui adotada, pode-se
simplificar em duas as fases da nossa economia: a agricola
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e extrativa; e a da industrializagio, A primeira vem desde
& Colonia e cobre quase toda a nossa histéria,

A industrializagio é recente, tornando-se visivel depois
da Segunda QGuerra Mundial, particularmente a partir da
segunda metade da década de 1950. Ento, ela se confunde
estreitamente com a politica desenvolvimentista ou & tida
como sua mola mestra. Mais uma vez, nfo se devem tomar
essas etapas como excludentes de caracteristicas de periedos
anteriores. Também ndo se podem fixar datas certas para
cada estagio ou ciclo, pois néo devemos esquecer og respecti-
vos lapsos de gestacfio, Isso é verdade sobretudo para a indus-
trializacéo.

Como fomoes, até recentemente, uma sociedade agraria,
esse trago € o principal responsdvel pela morosidade do 1nosso
processo historico. Via-se essa caracterfstica. como uma pre-
destinagdo natural do nosso Pas. Tal fol a origem da nocéo
de “pais essencialmente agricola”, a nossa mais pertinaz ideo-
logia econdmica. Ainda em 1914, um escritor, que se preo-
Cupava em desperfar o senso das chamadas “realidades na-
ciohais”, mos apontava um ideal fislocratico, nestas pala-
vras: “O Brasil tem por destino evidente ser um pais agri-
cola: toda agho que tender a desvid-lo desse desting & um

crime contra a sua natureza e contra os interesses huma-
H.GE". a

Partindo da Colénia, nossa histéria econémica se divide
no que se chamou de ciclos: o do pau-brasil, o do acucar, o
do ouro e das pedras preciosas, e o ciclo pastoril. Este ainda
vigora até hoje. O mesmo se diga do cielo do agticar, embora
nao mais como atividade dominante. O do café se inicia por
volta de 1832, e o seu cultivo ainda perdurs como primeiro
produto agricola. Hi também ciclos secundérios, o mais co-
nhecido dos quais fol o da borracha, gue proporecionou uma
fugaz prosperidade econémica & Amazdnia,

9. ALBERTO TORRES, O Probloma Naclonal Brasileirs, Gia. £d. Macional, 8. Faulo,
8% ed, 1028, p. 214, o
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Nio se deve esquecer a ampla agricultura de subsistén-
cia, vigente até os nossos dias, e cuja falta de contabilizacio
contribui para diminuir as cifras de nossa producéo agricols,
Mas os produtos mais importantes se destinavam ao comér-
cio exterior, tornando a nossa economia altamente depen-
dente das flutuacdes do mercado internacional, Por isso, mﬁg
mesmo do recente impulso industrial, j& nos preucupév&e
mos com & diversificacio da pauta de exportagio, O ém&-;‘;
nessa aspiraciio s6 veio, porém, depois de 1964, Assim, no ang
de 1964, o café ainda representava mais de metade de nos-
sas expnrtagnes {53, 1‘}%] caindo para 34,2% em 1971 10

A marcha para a industrializagdo tem lenta elahurﬁﬂ% '
Engatinha depois da segunda metade do séculp passado e
toma impulso com og acontecimentos que dificultaram a en-
trada de artigos do Exterior; a Primeira Guerra Mundial, a
queda da Bolsa de Nova Iorque (1929), a Segunda Guerrd
Mundial. Todavia, até entfo (excetuada a instalagho da us:lm,
sidertirgica. de Volta Redonda), o estimulo mdustri&l quase
que se limta &s indistrias de alimentacdo e vestudrio. Depéiaa
da Segunda Guerra Mundial, entrariamos na onda desenval-
vimentista que se espraia por quase todo o Mundo subdesen-
volvido. Para esse, a industrializacio é néo s6 equivalente de
prestigio politico, mas também o fator mais dindmico do de-
senvolvimento. Seus marcos sucessivos mals salientes sdo a
implantaco de Volta Redonda (ainda durante o Semmﬁu
Conflito Mundial), a criacio da Petrobris, a indistria auto-
mobilistica, a consfrucio naval as grandea obras de infra-
estrutura, como as rodovias e as barragens Iﬂdru—elétrica‘s
Impulsiona-se o fabrico de bens durdveis de consumo, cuja
producéio hoje ja é quase toda nacional. Uma primeira fase
da industrializagfo, que vai até o comego da década de 1960,
adota o modelo de substituicfio de importacfio. Depois disso,
inicia-se o esforco pela ampliacdo do mercado interno e pela
conquista de mercados internacionais. Estes estfio, hoje, bem

1 Em 1852, o ano de pds-puarra de melor participagio do eafd am NaGERn hnllm
comarcial, o oua representaglo fol de T3,71%. I
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mais diversificados. Em 1957, os Estados Unidos eraim o nosso
principal comprador, absorvendo 47,347 de nossas exporta-
coes. Em 1971, essa cifra baixou pars 26,17%, inferior, pois,
& do Mercado Comum Eureopeu, que foi de 27.33%.

O primeiro surto brilhante de industrializacéo, o do Go-
yverno Juscelino Kubitschek, é associado com a inflagéo. O
segundo (depois de um periodo de recessdo) se combina com
o combate 4 inflagdo. Desde 1968 abre-se a fase chamada do
“milagre brasileiro”, no qual, até o presente, o produto interno
bruto cresce a uma taxa anual superior a 9%.

Outros indicadores mostram a mesma tendéncia indus-
trializante. No censoc de 1960, a populacdo rural ainda repre-
sentava mais de metade da do pais (54,8%). Em 1970, a popu-
lagho urbana passou g predominar (55,8%), prevendo-se que
ge eleve a 63,7% em 1980, '* O percentual da populago ativa
no campo também decresce: de 53,7% em 1060 para 44,3%
em 1970. Por sua vez, os numeros referentes & indastria
sobem: de 18,19 em 1960 para 17,8% em 1970, Se somar-
mbs 8 essa nltima cifra a do pessoal ativo nos rames dos
servicos, os dois setores j4 empregam a maioria da nossa forca
de trabalho em 1970: 55,7%.

No ano do sesquicentenério da sua Independéncia, o Bra-
sil pode apresentar alguns recordes em sua histéria econd-
mica. A exportacio atingiu 3.990 milhdes de dblares, dos
quais 1,134 milhdes de ddlares foram de produtos manufatu-
rados e semimanufaturados (28,45 ). O superavit no balanco
de pagamentos subiu a 2,4 bilhdes de dolares e as Ieservas
cambiais & 4.123 milhdes da mesma moeda, **

Os criticos apontam, porém, como notas negativas, o
crescente endividamento externo (10.170 milhdes de déla-
res, no fim do mesmo ane de 1972, * ag diferengas econd-

11. Anufirio Estatistice do Srasll, 1862, IDGE, & Fev. Braw do Estatistics, n® 129
IBGE.

12, Conjuntura Econdmica, FAW, wvol, 27, Fow, 1873,

13, Idam,
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micas regionais e a concentraglo de renda, Para os economis- -
tas confiantes em nosso desenvolvimento, esses pontos nig
constituem verdadeiras sombras. Muitos os consideram metas
conseqiiéncias da prépria expanso da economia. A divida
externa malor resulta da aumentada necessidade de importar
a fim de manter o ritmo de desenvolvimento e modernizar a
economia. As reservas de divisas, também em ascensio, o
maijor esfor¢o de exportacio e a manutengdo do ritmo eco-
noémico garantiriam a capacidade de atender aos compromis-
sos externos. As diferengas econdmicas regionais se origina.
riam da impossibilidade de um desenvolvimento geografica-
mente uniforme num Pais de dimensdes continentais, e pode-
rdo ser corrigidas por planos do governo. A concentracio a8 3
renda em alguns grupos e individuos proviria das naturajg
desigualdades de habilitagio entre parcelas da populagdo,
que tenderiam a se atenuar com uma malor generalizagio
da educagdo e mals extensa qualificagio da méo-de-obra,
Argumentam também que o padréio de vida, apesar da muita
pobreza ainda reinante, cresceu em toda parte, tanto no
campo como nas cidades. Sobretudo nas grandes cidades,
onde, a olho nu, se pode notar uma crescente classe média
gue, auxiliada pelo crediario, lota o nimero sempre maior
de novos apartamentos, compra carros e adquire uma gama
de bens durdveis de consumo, — tudo isso priviléglo, até hé
bem pouco, de uma reduzida minoria.

Os pontos mais débeis seriam outros, tais como: 1) a
menor atengio dada 4 agricultura, que ainda conserva acen-
tuado cardter tradicional; 2) a dependéncia em tecnologia,
bem como a Insuficiéncia e md distribuigio de técnicos; 8) a
falta de auto-suficiéncia em petréeo; 4) a necessidade de
ainda importar trigo.

O primeiro aspecto pode ser sanado com um programs
de aumento da modernizacio e expansio de agro-pecudria,
A existéncia de muitas fronteiras agricolas a explorar racio-
nalmente facilitaria essa tarefa. Igual facilidade resultaria
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do fato de possuirmos o 4.2 rebanho bovine do Mundo em
nameros absolutos, e o primeiro em termos relativos, ou seja,
o de rés por habitante, A dependéncia tecnclogica bem como
a necessidade de elevar e distribuir melhor o mimero de téc-
nicos (que se plantam nas grandes cidades) exigem, para sua
corregéio, wm adequado programa de educaglo e a correspon-
dente politica salarial. A escassez de petrdleo demanda uma
vigorosa busca de novas fontes desse produto ou de outros
recursos energéticos. A insuficiente triticultura estd inecluida
nas deficiéncias da agricultura e depende da modernizagéo
desta.

Por essa stimula, devemos conecluir que o Brasil ndo é
um Pafs industrializado, mas em industrializacio, & procura
de um desenvolvimento eguilibrado, que lhe assegure uma
harmoniosa fisionomia agro-industrial.

Depois dos esforgos soclalizantes e estatistas de algumas
parcelas da opinifio publica, anteriores a 1964, o regime sub-
seqiiente definiu o nosso sistema econdmico como capita-
lista, transformando essa caracterizagio até em norma cons-
titucional. Com efeito, a Constituicio permite a intervengéo
no dominio econfmico e o monopblic federal de determinada
indastria ou atividade ‘‘quando indispensével por motivo de
seguranga nacional ou para organizar setor que néo possa
ser desenvolvido com eficicia no regime de competigéo e de
liberdade de iniciativa (Art., 163, que repete o § 8.° do art.
157 da redagio originria da Constituicio de 1967). Nio obs-
tante, devemos considerd-la uma economia mista, ' tendo
em vista os planos e controles governamentais, o peso dos
dispéndios publicos e o grande numero de 6rgaocs econdmicos
da administragiio indireta (sociedades de economia mista e
‘empresas publicas).

14. Mo mesmo sentldes Werper Baar: "0 melhor modo de caraclerzar a scanomia
brasilaira & considaré-a como uma enonomia misla beseads no mercade'. A Industrializagho
8 o Desenvolvimonte EconSmico no Brasil’, FGY, Ao, 1888, p. TE.
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Populagdo

O primeiro dado a ressaltar sobre a populacio brasileira
¢ o seu grande volume. Com a estimativa de 98.854.300 habl-
tantes para 1972, ocupamos o sétimo lugar no Mundo, % Se
calcularmos em 4 milhGes o nossos habitantes na época da
Independéncia, teremos uma multiplicacdo por quase 25 ve-
zes durante 150 anos. Considerando que o primeiro censo,
em 1872, contou 9.930.478, teriamos decuplicado a pupula,-
¢do em um século. Até fins da, década de 1920, contamos com
o afluxo do exterior para o nosso crescimento populacional,
Primeiro, fol a imigracio forcada dos pretos eseravos, que se
estancou em 18560. Depois, a entrada de europeus, que, de
1851 a 1963, somaram 5.400.271, sendo as principais nacio.
nalidades, por ordem decrescente, os portugueses, 1talianm,

espanhdis, japoneses e alemées, Desde aquela época, purém,
8. contribuicdo de imigrantes é praticamente nula tornan-
do-s o nosso crescimento demografico quase que puramenta
vegetativo. Depols da Segunda Guerra Mundial, o aumento
de populagdo se acelerou, pracas & revolugfo sanitéria e mé-
dica. O fenbmeno provocou, especialmente no Mundo subde-
senvolvido, forte “explosio populacional”, porque as taxas
de mortalidade decresceram rapidamente, e as de natalidade
desceram lentamente. Hi um séoulo (censo de 1872) tinha-
mos uma natalidade de 4,65% e uma mortalidade de 3 uzgﬁ,
dando, conseqlientemente, um crescimento vegetativo de
2,01%. No lapso até 1970, a natalidade diminuiu apenas de
0.88%, fixando-se em 3,77%, enquanto a mortalidade teve
um decrésclmo de 2,8%, passando para 0,94%. Por tanto,
nosgo indice de creacim&nta populacional é de 2,83%, um dos
mais elevados do Mundo,

Em conseqiiéneia da alta natalidade, nossa populacio
¢ preponderantemente jovem. Mals de metade da populacio
tem menos de 20 anos, sendo que 40% se acham na faixa

150 Antea da . divisdo do Paguistie, eatdvames no 8.2 flugar, Em nossa frents estfo
a China, indla, URSS, Esfades Unides, Indondala o Jepds,
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abaixo dos 15 anos, O nimero de dépendentes é, assim, extre-
‘mamente elevado, além de exigir um montante considerdvel
nos investimentos chamados “demograficos”, ou seja, na defi-
niclip de Alfred Sauvy, investimentos que visam apenas a
“manter o nivel de vida anterior” 1 (habitagio, escola, meios
‘e produgdio, para os novos habitantes).

Em face da nossa extensfo territorial, temos, contude,
‘uma baixa densidade demografica: 11,18 habs. por km? Em
virtude disso, existe no Pais uma pelémica populacional. Mui-
tos se manifestam a favor do incremento da natalidade como
‘medida de povoamento e de seguranca nacional, Todavia, a
alta natalidade nip assegurard o enchimento dos nosses va-
- gios demogréficos, mas o incremento do éxodo rural, ternando
‘o crescimento das grandes cidades mais explosivo ainda, A
‘seguranca nacional depende, com a guerra moderna, mais
‘da tecnologia militar e da qualidade do soldado (saudavel,
‘bemn nutrido e bem educado) do que da sua quantidade, De-
‘ye-se acrescentar que o planejamente familiar voluntério ja
‘existe no Brasil, através do uso de medidas anticoncepeionais
pelos casais de classe média para cima. Os pobres, justamenie
os mais prolificos e mais necessitados de restringir a prole,
é que nfo usam de tais medidas, por falta de recursos eco-
nomicos. B, pols, uma inversiio inigualitéria do planejamento
familiar. Essa desigualdade, alids, vem desde Malthus, cujos
conselhos se dirigiam preferentemente aos pobres, mas foram
seguidos 86 pelos ricos, com a preocupagio de manter o seu
status econdbmico e social, Para os nossos pobres, sobretudo
os citadinos, a diminuicdo dos filhos é feita pelo método pri-
mitivo e perigoso do aborto, cujo nimero anual se calcula
em 1.500.000.

Durante quase toda a nossa historia, a politica popula-
cional foi fortemente pré-natalista, peles motivos sabidos:
alta taxa de mortalidade, necessidade de povoamento, e tec-
nologia, rudimentar, carente de méo-de-cbra numerosa, De-

16, Malthus et Tes Doux Mary, Ed. ! Gonthier, Paris, 1963, Lp 171
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pios de 1964, entretanto, j4 néo se pode dizer que essa politica
continua. O Governo Castelo Branco revogou algumas medi-
das de estimulo (platénico) & natalidade, como o adicional
sobre o imposto de renda para os solteiros de mais de 25
anos (15%), para os casais sem filho (10%) e os casais de
mais de 45 anos, com 1 filho apenas (5%). O Presidente Mé-
dici reconheceu de utilidade piblica a Associagio de Bem-
Estar Familiar (Benfam), '" fillada & Federagdo Internacio-
nal de Planejamento Famillar (IPFE). O Governg apenas néo
oficializou uma politica que permita, por meios econdmicos
e educacionas, um acesso das camadas mais pobres aos pro-
cesos anticoncepcionais. Pela declaragfio do Ministro Delfim
Neto de que a taxa de natalidade balxard naturalmente pela
urbanizagdo decorrente da industrializacdo, chamamog a
atual politica de desaceleracdo da natalidade de “esponta-
neista’.

A Estratificagio Social

Desde a Colénia, nossa estratificaciio social foi complexa,
com um misto de casta, estamento e classe. Pela categoria
de casta, o3 homens estavam divididos em lvres e eSCravos,
Os livres se subdividiam nos estamentos de nobres (a nobreza.
reinol de sangue), os clérigos e os nio nobres. Entre estes
ultimos estavam os comerciantes, pequenos proprietérios,
artifices e agregados. Os grandes senhores territoriais sem
nobreza de sangue constituiam uma espécie de nobreza de
fato.

Esse quadro perdurou, em linhas gerals, depois do Bra-
sil independente até a aboligio da escravatura. As modifica-.
¢oes principais foram: a extingio da nobreza de sangue,
substitufda pela aristocracia de titulos apenas; e o lento cres
cimento de uma classe média urbana, formada de profissio-
nais liberais, funciondrios publicos e comerciantes médios,

17, Decrelo 68,514, de' 15 de abrll da 1979,
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Com a Replblica, essa classe média adquire mais volume, em-
bora continue moroso o aumento de suas fileiras, até o surto
industrial de apés a Segunda Guerra Mundial, Depois desta
hd mudangas na posicio das varias camadas da burguesia,
pois os proprietarios territoriais sfo sobrepujados em impor-
tdncia econdmica e social pelos industriais e banqueiros. A
classe média ndp 86 cresceu em nimero mas adquiriu ele-
mentos de outro estilo, representados pelos novos técnicos e
pelos dirigentes de empresas privadas e estaduais. Os cdleu-
los sobre os diferentes grupos da populagio segundo a renda
so muito imprecisos, ¥ Sabe-se com certeza que a estrutura
de nossa estratifica¢éio social, como a de todo pals pouco de-
senvolvido, tem a forma de uma pirdmide com base muito
ampla, cujo vértice se alonga em ponta muitp fina a partir
de pouca alfura, Se for mantido o ritmo de industrializagéo,
porém, o aspecto de um funil invertido se modificard, conver-
tendo-se aos poucos na figura correspondente & estratifica-
¢do social das nagbes desenvolvidas, tomando a forma de um
bujdo, com pequena base e pequena parte superior, enquanto
entre elas se alargard o segmento intermedidrio. Ademais, as
barreiras entre as camadas sociais jamais foram muito rigl-
das apesar do cardter hierarquizado da socledade. Por isso
falharam os esforgcos dos marxistas para eriar uma pugnaz
consciéncia de classe entre o operariado urbano e, ainda mais,
entre o campesinato.

Existe certa correspondénela (mas nfo completa coin-
cidéncia) entre a escala croméatica dos individuos e sua posi-
¢id na hierarquia econdémica, social e politica. A medida que

18, Um indicedar, ambora imperfeits, da amplisgio de comada com carto pader agui-
sltive ‘pode sar wisbo no ndmers de declarscles de rendimentos de pessces flsices. Em
1961, o total de individuce contribuintes do imposic de renda fol spanas 110.178, tendo
subide pare B8.174.861 om 1971, Houws umae muliiplicagdo por 70, O Indice & groaseie
porqua, em fece de modificaghe lagal, nem todes qua sllo obrigades o declarar a randa
pugam esso irbulo, Mas, mosmo esses devem tar requisitos minimos de propriedade,
aindn gue sela a posse da um carro. Em compenssclo hd oculro contingonte que nllo
apraponta declaseglo, o dos que auferem renda apenss de tltulos ao portador nfloo ldens
fiflcados, (Dodos do Anubrle Esiabistice do Brasil, |BGE, Ancs de 1882 e 1972).
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mals escurs.

Racas ¢ Relacdes Raciais

Pelo que ja foi dito, verifica-se que a populagio hm%' :
leira é multiracial, cmmpreendendn representantes de :
os continetnes, com excegdo da Oceania. Entre as dwarm ]
etnias e nacionalidades processou-se e continua processan-
do-se ampla mesticagem. Nio obstante, o Brasil tem & rara
vantagem de nio possuir minoriag nacionais e lingiifsti 1\
nem no sentido juridico (como o definido na antiga Liga das
‘Nagédes) nem no sentido sociologico (de insulamento e m:iad
géo de problemas soclals),

Nio 6 exato, porém, que néo tenhamm preconceito.
cial. A definicio do Brasil como uma “demoeracia racial
pois, uma i-:iea.lizagan, e ndo uma, descricdo da realidade.
preconceito existe, confirmado tanto pelos que se sente
atingidos por ele, como pelos que (geralmente & boca, peque
na). confessam pussui-ln Todos os estudiosos sérios que ,-.-
dabrugaram sobre o problema chegaram & mesma, conclusﬁ-'
Ali4s, se nilo existisse o preconceito seria deshecessaria a ;ﬁﬁ
pressio legal de praticas inspiradas por ele. ** Um pr&cnnuﬂw
de menor porte é o anti-semitismo, por isso pouco trate o,
Os estudos se ocupam mais do preconceito em reiaqﬁn
pessoas de pele escura. No particular, é mais acertado fa
de preconceito de cor do que de preconceito de “raga”,
quem considere que o preconceito é mais de classe, seguindo
o velho ditado brasileiro de que “brance pobre é preto;
rico 6 branco”, A tese ndo é, porém, exata, embora seja
dade gue o éxito econdmico ou social do individuo contril ug
para “hranqued-16” de certo modo. HA uma a.trenungau
preconcedtn, mas nﬁu uma anulagﬁ.ﬂ :

16, A chemada’ Lol Afonso Arings, Lei n? 1,380, do 2 dé Julho de 1881,
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A experiéneia mostra que existe uma verdadeirn escala
cromatica de classificacio dos individuos, sutil e sofisticada.
De cima para baixo, teriamos, de modo geral, a seguinte gra-
duagho, sujeita a algumas diferencas subjetivas de svaliagio:
branco fine, branco, moreno, branco da terra, mulato claro,
caboclo, sarard, mulate escuro, preto, preto retinfo. Quante
mals o individuo se aproxima do tipo europeu, maiores as
facilidades que encontra na sociedade, e vice-versa: guanto
mais escura a cor da pele, maiores obstdculos enfreéntard na
competicio social.

Deve-se distinguir o preconceito racial da discriminaciic
e da segregaciio, O preconceito é uma questdo de foro intimo
e pode zer confessade ou ndo. Ja a discriminacio e a segre-
gacdo sdo atos externos, Embora em escala relativamente
pequena (em confronto com outros paises), a diseriminacio
existe em alguns clubes sociais e empregos de certa catego-
ria. A segregacio sO existe circunstancialmente, com carater
voluntdrio, em bairros de grande densidade de pessoas de
cor ou praias por elas freqiientadas. Quando estes locais ficam
assim marcados, os brancos mais “granfinos” evitam freqiien-
té-los. Nio temos, porém, exemplos de motins raciais.

Tem-se levantado o problema se ¢ preconceito de cor ndo
tenderd a crescer quando a competicio soclal se agucar mais.
Qualquer tentativa de resposta, por engquanto, seria um exer-
cicio de profecia, Podem-se indicar apenas alguns fatores que
possibilitarfio afastar esse perigo. Em primeiro lugar, esta-
ria o crescente “embranquecimento” da populaco, que dis-
solveria o problema. O “brangueamento” resulta do estanca-
mento, desde 1950, de imigrantes pretos; dos casamentos
inter-raciais, mais freqiientes nas camadas de baixa renda;
na menor fécundidade da mulher preta; na maior mortal-
dade, sobretudo a infantil entre as pesscas mais escuras que
sdo, geralmente, também mais pobres, Por outro lado, no
passado, o preconceito, com a diseriminaciio e até a segrega-
¢o, era mais forte. Nio faz muito tempo que as pessoas de
cor eram excluidas de algumas funcdes publicas (como a



128 A DEFESA NACIONAL N 680

carreira diplomatica e a Marinha) e até de ordens religiosas.
A lei que considera contravencio os alos discriminatérios
baseados em preconceito de cor poderd também ter um efeito
preventivo. Por fim, a ideclogia da “democracia raclal”, eul-
tivada tanto para uso interno como externo (para uma maior
aproximacio com a Africa Negra), age no mesmo sentido.
Os orgdos de comunicacdio, inspirados nesse ideal, estigma-
tizam clamorosamente as pessoas denunciadas de atitudes
“racistas”.

Outras Mudancas do Povo Brasiléiro

Existe também uma mudanca somética no brasileiro, a
exigir maior estudo dos antropdlogos: o aumento de sua esta-
tura. Basta contemplar qualguer multidio para notar o
grande numero de peéssoas altas, Elas aparecem em todas as
cores do nosso espectro étnico. Entre brancos, pretos, mulatos
e demals mestigos. Estamos, pois, em via de dissipar um dos
complexos de inferioridade do brasileiro em geral, motivado
pela pequena estatura em comparagip com a dos estrangei-
rog, e o mesmo complexo dos nortistas em confronto com o
porte dos sulistas. No futuro, até os cearenses e os paraiba-
nos néo precisardo levantar muito a cabega para encarar o8
seus patricios de outras plagas. Além de mais alto, o brasi-
leiro estd ficando mals belo, menos raquitico, mais amigo
das praias e mais aficionado da pratica dos esporfes, Numa
palavra, estd mais sauddvel, apesar das humilhantes ende-

mias, como a doenca de Ghagas, a esquistossomose e outras
vermi.nuaes.

Socialmente, o povo brasileiro estd4 com muito maior mo-
bilidade. Em primeiro lugar, é evidente o aumento do que 08
socidlogos chamam mobilidade horizontal. O brasileiro movi=
menta-se cada vez mais dentro do territério nacional. A cada
dia, major nimero de individuos vive fora do seu rincio natal,
E todos circulam mais do que antes pelo Brasil afora em via-
gens comerciaiz ou turisticas. Tudo isso representa novo fator
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para homogeneizar a nossa populaciio, tanto étnica como
culturalmente, através de variados cruzamentos e do inter-
cimbio de diferentes costumes, idéias e maneiras, Deve-se
esperar como resultado maior integracao nacional e mais forte
espirito nacionalista. — Mas, ao lado dessa mobilidade geo-
grafica, incrementa-se a chamada mobilidade vertical, Muita
gente val ascendendo na escala social, A classe média amplia-
se com novas profissdes téenicas e com og setores altos e mé-
dios da burocracia estatal ou das grandes empresas, como ja
aludido.

Certamente, dos nossos 88 milhdes de habitantes, muitos
ainda vivem & margem da vida nacional. Comecaremos a ser
uma grande nagho quando integrarmos todos eles no pro-
cesso efvilizatorio, fazendo-os usar a tecnologia moderna; no
processg econdmico, incorporando-os 4 economia de mercado:
e no processo educacional, dando-lhes, pelo menos, instrucdo
bésica.

]
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INFORMACOES

1. AVALIAGAO DO S-TANK

O S-Tank, carro de combate principal do Exército Sueco, estd
sendo examinado em Fort Knox, Kentueky, pela Comissdo de Blin-
dados e Engenharia fdo Exército. O objetivo dos testes € determinar
as caracteristicas do §-Tank que poderlam ser aproveitadas nos fu-
turos projetos, e avaliar & Importancia da mobilidade dos carros de
combate no campo de batalha. O trelnamento das tripulacies do
S-Tank estd sendo conduszido em Fort Knox por representantes do
Exéreito Bueco e da AR Bofors, seu fabricante, '

(Military Review)

2. MULHERES NAS FORGAS ARMADAS

a) Bélgica

No ano passade, 170 mulheres-recrutas, & serem incorporadas so
Exército, Marinha e Aerondutica da Bélglea, foram Incluidas em um
novo quadro das Forgas Armadas desse pais, chamada VOF {Volen-
taires de Carridre Feminines). Podem candidatar-se ao servigo mili-
tar, cuja duragiio é de dols anos, as mulheres de naclonalidade belga,
de 18 a 30 anos de idade,

(TAM-Magagine des Armées)

bl Rodésla

O Exército da Rodésia Inlelou recentemente a Incorporagio de
mulheres entre 18 a 50 anos de idade, que serfio empregadas, sobre-
tudo, no servigo de comunicacBes, nas bases adreas e nos centros de
informacbes.

(Military Review)
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¢) Hepiblica Federgl da Alemanha

O Ministro da Defesa da RFA recebeu as primeiras cinco médi-
cas que ingressaram, como ofieials, no Bundeswehr. A nova politica
em vigor admite que mulheres sirvam como membros regulares dag
forgas armadas no Servigo de Sailde (Corpo Médico) de cada forga
regular. ' =

Até agora, mais de 100 doutoras jé se inscreveram para a admis-
580 nos Corpos Médicos,

(Bundeswher Aktuel)

3. VEICULO AUSTRALIANO DE APOIO DE FOGO

O Exército australiano terminou recentemente as provas dos
prototipes de um velculo de apolo de fogo (FEV). Este veleilo & resul-
tade da combinagio da VBTP-M 113A1 (norte-americana) e da forre
do Seorpion britinleo. Os trabalhes correspondentes z essa adapta-
cdo foram projetados e reallzados na Australia.

O FEV deverd satisfazer a5 necessidades das unidades de ecava-
laria mecanizada que o atual M 113 Al com a torre do Sefgdin nfo.
cobre completamente,

A montagem da torre do Scorpion na cltada viatura permitin
coneiliar diversas exigéncias: dispor de um méximo de drgfos comuns
com a numerosa forga de M 113 Al; proceder ao seu desenvolvimento
em tempo multo mals eurto; poder transportda-lo a bordo de avides
C-130 Hércules; conservar a possibliidade de apontar o canhio de
T8 mum da torre, segundo um Angulo negativo, e, sobretudo, néo
prejudicar as qualidades anfibias da VBTP bésica por causa do au-
mento de peso.

O F8V estard provido de visores noturnos Rank, uma metralha-
dora coaxlal de 7,62 mm, uma metralhadora de torre, um suporte
de canhio, um equipamento anti-minas do tipo australlano e uma
esootilha para o motorista, de abertura horizontal,

{Revista Internacional de Defensa)

4., TREINAMENTO DE TIRO COM SIMULADOR LASER

O Comando de Ensino ¢ Doulring do Exéreito dos EUA (TRADOC)
estd reallzando testes com um dispositive que sjudard a verifiear
a viabilldads do emprego do slmulador a leser, futuramente, na ins-
trugio.
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O Sistemg de Tiro de Precisdo com o Fuzil dotado de Laser con-
slste de um aparelho transmissor montado em um fuzil e de um

aparelho transmissor montado em um fuzll e de um receptor adap-
tado @ uma variedade de alvos, Foi desenvolvido pele Institulo de

Apoio ao Ensino do Exército des EUA, que contou com 45 facilida~
des proporcionadas pela Agéncia de Servigos de Meios Auziliares de
Instrugdo.

O transmissor laser, que é de baixo custo, acionado por bateria
e que niog causa danos acs olhos, ¢ montado no cano de um fuzll
M 16, real ou de matéria pldstica, i frente da massa de mira. O re-
ceptor ¢ uma adaptagio conectada ao mecanismo de alves movels
conheeldo como TRAINFIRE. Sensores sdo colocados em alvos de
siihueta comum ou em manequins ¢ conectados a um receptor laser,
o gual estd ligado ao mecanismo dos alvos. O lmpulso laser partido
do fuzil atinge o alve, provocando um sinal que indica o impacto,
o qual é assinalado em um registrador, para fim de contagem do
esCOre.

Estandes de tiro & ldser encontram-se em operagio nos Fortes
Jackson (Carolina do Bul) e McClellan (Alabama).

(Military Rewiew!

5. GLAAD COMPLETA A FASE DE TESTES

Um teste bem sucedido, no eampo, com o projeto de canhiio
para defesa aérea a balxa altitude (GLAAD), demonstroun sua capa-
cidade para engajar e atingir alvos aérecs que manobram em alta
velocidade.

A eficiénecla do projeto é atribuida ao avancado sistema de con-
trole de tiro, o qual incorpora sensores dticos, infravermelhos e laser.
Um computador digital é utilizado para lovar as posicbes do canhio
e auxiliar o atirador a rastrear o alvo. Ds sensores alimenfam o
eomputador com dados e este fornece os angulos de diregio e de
glevagio para atingir o alvo em gualguer ponto de sua trajetoria,
Esta é a primeira vez que um canhiio americano se utiliza de um
computador digital para o controle do tiro. A base para o teste
foram dols canhfes automditicos de 25 mm montados em uma via-
tura sobre lagarta. O projeto e a fabricagio foram executados me-
dlante contrato com & Aderonutronic-Ford Corporation,

(Militory Review)
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6. ENSINO ATRAVES DO COMPUTADOR

Defrontando-se com um custo anual de 7 bilhdes de dblares em
atividades de ensino, o Departamento da Defesa (DOD) estd exami-

nando de perto a possiblidade do emprego de computador para ensi-

nar e treinar miltares. A Agéncia de Profelos de Pesquisa Avangada

do referido Departamento estd estudando a viabllidade do ensing

por meio de computador com dols objetivos principals: desenvalver

uma base tecnolégicn acerca da utilizacho do computador para mi-
nistrar sessGes do tipo palestra e discussio dirlgida, e melhorar sua

eficiéneia sem aumentar seus custos. Atualmente, cerca de dols mi- -
Ihdes de homens em servigo ativo recebem trelnamento cada ano

em uma das 2.000 especialidades. Quinze a vinte por cento de todo

o pessoal do DOD, em um dado momento, estdo fregiientando um

desses cursos,
Com 0 sistema de ensino baseado no computador, conhecido por

PLATO IV, no momento disponivel comercialmente, os estudos do

DOD mostraram que o tempo destinado & Instrucho pode ser redu-

zido até 40%. Ainda mais, o PLATO IV, que fol desenvolvida par-
clalmente com o apolo do DOD, atingiu um tempo de resposta infe-
rior a 0,5 segundo, com uma carga méaxima de 500 estudantes e o

aproveitamento de 96% da capacidade do compufador, Infellzmente;

¢ custo para a implantacho ampla desse sistema no Ambite do DOD

seria prolbitivo ne momento, Contudo, julga-se que o problema eco-
nomieo poderd ser resolvido num futurs préximo.

(DMS Intelligence)




LIVROS

1. HUNTINGTON, Samuel P. — 4 Ordem Politica nas So-
ciedades em Mudanca. Sdo Paulo, Editora Forense Uni-
versitaria e Editora da Universidade de S8p Paulo, 1975.
571 p.

Ao inlelar A Ordem Politica nas Socledades em Mudanea, Hun-
tington apresenta a distingho que, para ele, é a essencial: politica-
ments, o que mais diferencia um pais de outro nio € a forma de
governo, mas o seu grau de governo, ou seja, & distncia que val
da ditadura & demoeracla é multo menor do que a exlstente entre a
ordem e a desordem. Nesse sentido, ele pode aflrmar que, embora
Estados Unidos, Inglaterra e Uniio Soviétiea apresentem formas de
governo multo diferentes, apresentam uma semelhanga essencial, que
os distinguem da maioria das outras nacdes, do Leste ou do Oeste,
Nesses palses — diz Huntington — o governo governa.

Mas como se define essa ordem? O préprio Huntington enu-
mera slguns de seus caracteres; instituicSes politicas fortes, adapta-
vels e coesas; burocracias eficlentes; partidos politicos bem orga-
hizados; grau elevado de participacio popular nos assuntos piblicos,
slstemas vidvels de controle civil sobre os militares; extensa ativi-
dade @ controls do governo sobre a economla; procedimentos efica~
ges para regular a sucessio e eontrolar o conflito politico. B, antes
de mais nada, o consenso da populagio e o respelto da legliimi-
dade do sistema. Sfo precisamente essas notas que faltam aos pai-
ges e modernizacho, da Asia, Africa e América Lating, que termi-
nam por se tornar o objeto prinelpal do estudo de Huntington. Por
tris de suas caréncias de alimentos, educagio, riqueza, renda, ha
gutra, ainda malor em sua oplniio: a inexlsténcia de comunidade
politica e de governos que comsigam reunir, & um s0 tempo, eficién-
cia, autoridade e legitmidade.

O enorme volume de dados reunidos pelo professor de Harvard
permite-lhe mostrar, com exemplos, o crescente afastamento entre
os paises em que impera a ordem politica e os demals, Apés a Be-
gunda Guerra Mundial, por exemplo, a evolugio dos paises aslatl-
cos, africanos e latino-americanos caracterizou-se por conflitos dtnls
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cos e de classes, golpes de estado militares, dominic de inst.ﬂsvn_h'-..
lideres personalistas, corrupciio generalizada, violacio arbitriria dos

diretos e liberdades dos cidadios.

Para Huntington, esses fatos tém uma explicacio, que constitul
a fese central do trabalho. Em sua opinido, constitulriam o produte

de defasagem entre a rapida mudancga social e a répida mdl:im'mdiji_if:f]
te novos grupos, de um lado, e o lento desenvolvimento das institul-
cbes politicas, de outro, Urbanizacio, educagiio, implantacio de meios
de eomunicagio de massa ampliam a conseléncia politica, incorpo-
rando & nove vide naclonal segmentos da populacho que terdo rel-
vindiacGes a fazer. Mas essas modificagbes nio implleam a erlacio
de Institulgdes politicas que permitam a absorgio dos novos partiei-
pantes e que substituam as antigas instituicdes eolocadas em Xeque.

A partr dai, Huntington analisa demoradamente a vida po_lit_ieﬁ
das nagbes em tmodernizagio, abordando aspectos como a evolugio
dos slstemas tradicionais de governo, & acho revolucionaria, o papel
do eampesinato, e firmando posigies a respeito de uma sérle de temas
atualmente em debate. Como a intervenciio militar, por exemplo. Cri=
tleando uma sérle de cientistas soclais, afirma que as explicaghes de
crdem militar nio explicam as interferféncias das Foreas Armadas
ng processo de governo: em sua opiniio, essas intervengdes consti-
tuem apenas uma manifestagio espeeifica de um fenfmens multe
mals amplo, que & a politizacio geral das forgas e Institniches so-
cials, “Os palses que possuem um exérelto politico”, diz ele, “tém
também um elero politico, universidades politicas, burceracas politi-
cas, sindicatos politicos, corporacdes politicas”. Ou seja, nfo se faz
politica dentro de padrées Institucionalizados, mas sim em um jogo
de forcas em que, comumente, vence a batalha quem tem mals ca-
nhoes, £ o que Huntington chama de sociedade pretorigns, um tipo,
entre varlos outros, de socledades em modernizacio.

De alguma forma, porém, as nacies modernizadas chegaram &

esse estigio. Huntington distingue trés elementos nessa evoluglo:

a raclonalizaciio da autoridade, a diferenciacio das estruturas e a
expansio da participagio politica. E & nesse ponto que o professor

mostra justamente com sua preocupagio de nfio se prender a eXpo-
sighes tedrlcas, descendo sempre a exemplos, que eada caso & um
caso. Nos Estados Unides, a expansio da participacio popular se dew
muit antes que na Europa, onde a racionallzacio da autoridade geor-

reu em primeiro lugar. E nem por isso se pode aflrmar que & mo-
dernizagio fol mals raplda em um dos continenfes do que no autro.

FPor isso mesmo torna<se impossivel a Huntington prescrever uma

receita infalivel para a modernizaclio das nagbes, Para ser bem supe-
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dido na modernlzagio, wm sistema politice deve ser, em primeiro
lugar, capez de Inevar a propria politlea, promovends reformas
socials e econdmicas pela acho do estado. Mas os detentores do po-
der precisam ser orlentades para iszo. £ assim gue Huntington chegs
8 sen imperative orgonizaclondal: o fortaleclmento das organlzaches
voltadas para o poder, das quals o partido politleo constitul o me-
Ihor exemplo, O atual vicue de poder e de autoridade existente em
multes palses s6 temporariamente pode ser preenahido por uma lide-
ranga carismética ou pela forga militar. Nessas condigies a con-
clusdo de Huntington nio pode ser dissoclada de um certo tom de
adverténcia. Ou as elites estabelecidas entram em competicio entre
sl para organizar as massas por intermédio do sistema politico exis-
tente, diz ele, ou as BIites dissidentes a organizam para derrubar
esse slstema. Resta tornar o sistema politico existente capnz de adap-
tar-se a esse imperativo pols, finallza o professor, no mundo em mo-
dernzacio confrola o futuro guem organlza sua politiea.

2. STEVENSON, Willlam — 90 minutos em Entebbe, Opera-
gido Raio. Rio de Janeiro, DIFEL, 1978, 233 p.

O Uvro trata dos scontecimentos gque envolveram o segiiestro do
Atrbus, da Air France, em 27 de junho do corrente ano, e que culmi-
naram com o resgate de mals de 100 judeus e da tripulacio do avido
por comandes lsraclenszes.

Comega narrando o dis 27, domingo, com & reunifio dos segiiss-
tradores no aeroporto de Atenas, culdadeosamente reconstituida pelo
Autor, gue & princlpla a esbogar as ligagbes Internaclonals destes.
Valendo-se do diarlo de um passagelre, relata minuciosamente o se-
giiestro. Trata ainda, neste capitulo, das primeiras providénclas do
governo lsraelense, desde gue o radio do Airbus sllenciou. Para este,
gue desconhecia, ainda, as causas do slléncio do radio do avifio, uma
das hipoteses era o segilestro, caso em que a lnha i‘ie acio refe-
rente ao retorno do avifio n Tel Aviv ganha énfase e requer provi-
‘déncias Imediatas.

No capitulo gue se segue, sio relatadas as ocorrénclas da holte
de 27 para 28 de junho. As primeiras informagies sobre o numero,
naclonalidade, armamento e possivel destino dos terroristas sfio obti-
das de passageirs libertada em Bengazl, Nesta mesma noite o aviio
aterrlza no =seu destino, Entebe, e os primeiros indiclos do apolo do
Presidente de Uganda aos terrorlstas comecam a ser revelados, Israel
iniela seus estudos pars o caso de um possivel resgate, seleclonando
uma regliao de apolo na Africa,
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O livro segue esta linha geral, na seqliéncia em gue se verificaram
os fatos, deserevendo de um lado, 8 atusefio dos seqliestradores e de
outro, as providéncias do governo lsraelense.

Come o leltor pereeberd com facilidade, Israel tinha Interssse
na divulgagio do eplstdio e flea claro que o Autor teve livre acesso
s fontes de Informacgdes israelenses, Ora, como o tema central do
livro sBo as agdes do governo israelense nos ascontecimentos, isso
valoriza & obra, que trata com riguezs de detalbes todos os fatos
peorridos. BO 1sso tornaria o liveo extremaments interessante, porém,
o Autor entremeis sua narrativa com oportuncs resumos biopraficos
dos prinepals lideres israelenses, bem como dos seqilestradores e ter-
roristas, cuja lberdade agueles exigem e Inlimeras outras informa-
gies Interessantes.

Enquanto dois planos vao tendo desenvolvmento em Israel, o
plano A — opedo diplomdtica e o plano B — apedo militar, a narra-
tlva segue seu curso normal e & tonica especial, até o Cap. 8
& dada a0 envolvimento do geverno de Uganda no epladdio, s

As ligacdes do Presidente Idi Amin com os terroristas séo carse-
terizadas e as tentativas diplométicas e todas as formas de pressio
exercidas para persuadr o Presidente de Uganda a deixar de apolar
o seqiestradores sfo deserltas. Neste partloular, o Autor eomenta
uma sérle de ligagdes telefénieas entre o Cel Baruch Bar Lev, ex-chefe
da mizsho militar israclense em Uganda e o Presldente Idi Amh-:,:
Trés transericles dessag conversas sfo apresentadas no final do livro
e, particularmente, pela maneira com gque o Cel Bar Lev, que bem
conhece Idi Amin, o trata, permitem ao leltor concluir zobre a con-
trovertida personalidade do Presidente de Uganda: I um dos pontoes
altos do Hvro. As rasbes do romplmento das relagbes entre Uganda e
Israel sfio apresentadas e o Autor sugers, claramente, que Idi Amin
€ preso s decisfes do Departamnto de Pesquisa Estatal que, segundo
Stevenson, fol organizado por assessores russos e composto de pro-
tegidos dos guerrilheiros palestinos,

A esta altura da narrativa, todos os seqliestrados haviam sido
postos em liberdade, 4 exceciio dos judeus e da tripulacio do avidn.
Com a dilatagio do prazo fatal pelos terroristas e as implicaches poli-
ticas que o caso la apresentando, Israel opta pelo plano B — opgdo
militar, desencadeando & Operagdo Raio.

Do Cap. 8 ao Cap. 13, ag implicagies politicns do oaso sio com-
plementadas, justificando a opgdo feita pelo governo israclense, A
atuagio da Soméilla em apolo aos membros da FPLP, organizagio
dada como responsdvel pelo segiiestro, & demonstrada. As ligacdes de
Uganda com a OLP gio aventadas e Idi Amin & retratade como fan-
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toche dessa organizacio. Og perigos gque terroristas podem represen-
tar hoje, gragas ao avango tecnologico, é evidenciado, bem como o
recelo de Israel gue outres paises criem coragem de apolar ogten-
slvamente os terroristas, se nada for feito ou se a Operagdo Raio
falhar. Nestes capitulos, aspectos Interessantes s8o apresentados em
relagio & mecdnica de trabalho do estado-maler israelenze e o des-
dobramento da busca de Informagbes gue vio instruir o plano em
andamento,

Do Cap. 14 aps Cap. 17 os detalhies do preparo da operagio, ma-
ferlal a ser ubilizado, ensaios, planos de dissimulagdo, ete, sio apre-
gentados em mindela, Finglmente nog Cap. 18 a 22, uma culdadosa
deserigho da operachio & feita, desde s saida de Israel até a recspglo
aos reléns e resgatadores, com todos os detalhes das agles em
Enfebe, uma patética ligacho telefdnica entre o Presidente Idi Amin
g o Cel Bar Lev e o sepultamento do unieo militar lsraelense morto
na operacio concluem esses caplitulos.

O livro apresents ainda, np sus parte final, a transerigio dos
debates ocorrldos no Conselhio de Seguranga da ONU, de leltura obii-
patoria para a compreensio de todas implicscfes politicas do acon-
tecimento,

O Autor vale-se em sus narrativa de linguagem jornalistica e,
em certos trechos, a leitura é até de dificll compreensio. Apesar disszo,
seja pela dindmica do proprio eplsédio, seja pela riguesa das infor-
magles que contém, o lyro prende a atencio do leitor do Iniclo ao
Tiim.

O texto deixa bem claro os antagonismos e o jogo de interssses
gue estio por tris do eplsédio. Mostra como os terroristas, hoje,
podem pir em risco a proprid paz mundial e tomo governantes de
baixo nivel eultural podem ser presa ficll de Interesses Internaeio-
nals, aumentando as incerfezas ¢ a ngeguranca do mundo confem-
poréneo, Destaca a importdncla das informagbes, sejam para as ope-
ragbes militares, sejam para a conduglo da segurancs das nagdes,
No campo militar, o lvro & particularmente interessante, nfip 26
pela minuciosa descrigio da mals audaciosa operaclo de comandos
dos tempos modernos, do planejamento & agdo, como pela apresenta-
gio de uma mecAnicéa particular de trabalho de estado-malor e de
busca de Informagdes, perceptivels em todo transcorrer da narrativa.
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