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A POLITICA
EXTERIOR DA URSS

limar Penna Marinho
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4 a \

fll rolitica exterior da Unifio Soviética, um dos grandes vencedores do tltimo
ganflito mundial e um dos mais ativos membros da sociedade internacional
n'um_ﬁmpurinaa, resulta serm davida alguma; em primeirg lugar, do impor-
dpel que ela desempenhou durante a referida conflagracdo; e, em seguida,
de compartilhar com os Estados Unidos a lideranga do mundo, especial-
apds 0 momento em que ela ge transformou em superpoténcia nuclear.
‘Dentro dessa concepgiio, simples e realista, & ficil compreender porgque o
de aglio da sua politica exterior se estende a todos os Continentes, os
188 8m que se acha ela envolvida s8o os mais rélevantes do mundo moderno
objgtivos gue ela persegue ebrangem ndc somente a defesa dos interesses
sovidticos, mas, também, a dagueles considerados como coraldrios Inevi-
légicos de sua dupla condigdo de superpoténeia planetéria e, ao mesmo
lider do movimento marxista-leninista no orbe.

Deﬁa maneira, a0 se analisar a politica externa sovidtica, cumpre ressaltar
pls nicleos de problemas devem ser tomados na devida consideraclo: al os
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decorrentes de seu "status” de superpoténcia mundial, co-lider ou co-rival dos
Eztados Unidos e co-responsdvel com eles pela manutencio da paz e da seguranca
internacionais; b} os resultantes de sua condiclo de grande poténcia mandsta-leni-
nista, lider do movimento socialista no mundo, situacio que, depois de 10855,
divide, alias, com a China Comunista.

Essa dupla fisionomia da politica externs soviética torna bastante complexa
e dificil a sua andlise e a sua definicio, méxima quando se trata de distinguir entre o
que se convencionou denominar de “politica de poder’ e o gue se poderia dafinir
come “politica de-penetraglo ideclogica”, para implantagédo do regime comunista
em todos 05 palses do universo,

Embora, examinados do prisma tedrico, esses dols aspectos estejam parfei-
tamente caracterizados e sejam de grande utilidade para uma exata compreensio
do comportamento internacional da URSS, eles, na pratica, aparecem intimamente:
vinculados, pravalecendo ore os interesses nacionais do Estado Soviético sobre as
bnns-ldara:;ﬁﬂis de ordem idecldgica e ora estas ultimas sobre aqueles. Naturalmanm
&s vezes nlio & fcil distinguir quando estdio em jogo os interesses nacionais @
quando entram em cena as consideracdes de ordem ideoldgica, Tanto mais quanto,
am via de regra, o Governo soviético aprasenta as suas decisdes come diretivas de’
ordem doutrindria, procurando, assim, justificar medidas politicas nacionais que, na -
vertade, estiio mais ligadas ac expansionisme do Estado Soviético do que propria-
mente & defesa da ideclogia marxista-leninista,

Nio hé divida, porém, de que o Gitimo objetivo gue a longo prazo visualiza
& politica externa da Unido Sovidtica &, de fato, & derrubada do capitalismo & 8-
implantacho do comunismo em todas as nagdes do mundo, Esse escopo, allés,
deflui claramente da aplicaglio pura e simples das leis histdricas de Karl Marx é'ac}lur:
politica da Unido Soviética, mas pode, também, ser considerada como uma conse-
giéncia inevitdvel e ldgica do impeto expansionista russc — tantas vezes ux&mpiiﬁ- '
cado pela Historia — e, agora, envolto em uma fraseologia marxista-leninista, em
uma roupagem declogica gue procura tornd-lo mals compativel com a época em
que vivemos, absolutamente refratéria a guaeisquer tipos de imperialismo. '

Evidentemente, para atingir essa finalidade suprema, que é a hegemonia do
mundo, 8 Unifio Soviética empenha-se com Ininterrupto afinco, mobilizando todos-
08 S8Us recurscs & energias. Seu afdl na consecuclo desse fim ¢ permanents &
mesmo guando manifesta o desejo de cooperar economicamente ou e conviver
pacificamente com um pals capitalista, tal atitude deve ser interpretads como,
simples manobra dilatdria destinada a contemporizar com as Injungdes do moman-
to, isto &, a fortalecer ainda mais & potencialidade do Estado Soviético para que
possa ele levar avante, com maiores probabilidedes de éxito, o seu acometide,
Nesta ordem de idéias, seria, portanto, perigoso pensar que uma efetiva colaborapio
com os soviéticos possa ser realizada, sem graves riscos, para o pals capitalista que -
a estabelecer, porguanto, em virtude do sentido ideoldgico @ do cardter expansionis-
ta de sua politica exterior, a Unifio Soviética tem sempre muito mais a ganhar do
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gue o seu interlocutor. Esse & um equivoco fatal e dramético em que 1@m incorrido
-muitos paises, especialments os Estados Unidos que, em Teerd em 1943, em Yalta
em 1944 e em Potsdam em 1945, permitiram que a Unido Sovidtica se expandisse
perigosamente 8 se tornasse uma superpoténeia tio poderosa, a ponto de se verem
compelidos a dividir, com ela, a lideranca do mundo. Ndo obstante, porém. essa
~adverténcia, impregnada de sentido histdrico, a Uniflo Soviética vai levando a cabo
com intorcivel tenacidade e fria determinacio sua politica de expansionismo, prati-
gendo, assim, formula jamais vista de impearialismo concomitantements territorial e
ideclogico. Brandindo as bandeires da paz, da coexisténcia pacifica, da colaboracio
scondmica, da assisténeoia téonica, da solidariedade idecitgica e, até, da ajuda
militar, & Unifo Soviética vai, com efeito, marcande a sua presenca em todas as
‘partes do planeta através dos Partidos Comunistas nacionais, dos movimentos
‘estudantis de contestaclio, das bem articuladas agitagdes sociais, dos hébeis acor-
‘dos de assisténcia técnica e econdmica, quando nfo através de seus soldados,
como na Tohecosioviquia, ou de seus navios, como no Oceano [ndico, no Mediterra-
neo Oriental e, até, nas dguas [impidas do Caribe, ou, o que é mais grave, através

‘dos mercendrios de paises por ela totalmente satelizados, como sucedes em Ango-
la, em Mocambigue & na Etidpla.

Essa dupla carscter/stica da politica extarna sovidtica, de ter como objetive
a8 longo prazo, ndo sd a hegemonia do mundo, mas a implantagdo do regime
~ comunista em todas as Nacdes, inclusive os Estados Unidos, pode ser observada em

ftodas as dreas geograficas do planeta.

Para uma melhor compraensio do problema, seria de bom alvedrio fazer
~uma esquamatizacdo da politica externa soviégtica, destinguindo-a consoante a cate-
_Pﬁyﬂ'a dos paises com os quais a8 UniBo Sovidtica mantém relacdes. Assim sendo,
a“ﬁnum -s¢ conveniente examinar a politica exterior da URSS sob os seguintes

. pﬂlrnas.

1 — relacBes da URSE com os palses da Europa Oriental ou agueles em
que o Partido Comunista estd no poder,

2 — relagdes da URSS com os paises chamados progressisias;

3 — relacdes da URSS com os paises capitalistas e irdustrislizados, a
saber: Europa Ocidental, Estados Unidos, Canad4, Austrélia e Japdo;

4 — relagBes da URSS com o chamado Tercelro Mundo: Asia, Africa e
Amdrica Latina.

Z'j'.—-As RELACOES DA UNIAO SOVIETICA COM OS ESTA-
- DOS DA EUROPA ORIENTAL OU AQUELES EM QUE O
PARTIDO COMUNISTA ESTA NO PODER

Caracterizam-se essas relagbes pelo compreensivel empeanho da URES em
manter a lideranca & a unidade do movimento comunista Internacional, porgquanto
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mediante tal lideranga e unidade consegue garantir seu dominio sobre esses Esta-
dos. Dasde algum tempo, porém, o movimento comunista internacional vem apra-
gentando fisguras graves, provocadas por divergéneias profundas que tém impedido
que esse movimento se apresente como um todo monolitico & indiviso, As causas
dessas divergéneciss sdo miltiplas, ora de ordem doutrindria, em virtude do anacros
nismo dos dogmas fundamentais da filosofia marista-leninista, hole obsoletas face
ans problemas concretos da nossa época, ora de natureza |rredentista, em virtude de
surtos nacionslistas que procuram arrancar alguns paises da inflexivel tutela soviéti-
ca, ora, finalmente, de cardter contingencial, por forga de injuncdes imperativas da
conjuntura internaclonal,

A primelra & sensacional dissensdo ocorrida no sele do bloco soclalista
verificou-se com a lugosidvia. Naturalmente, no cabe agui rememorar todos os
fatos que [4 pertencem & Histdria a gue determinaram o repddio 4 lideranca soviétl
ca por parte da lugoslévia e seu ingresso no grupe dos ndo-alinhados. As razdes ndo
foram s6 de ordem politica, embora, com a invasdo da Tehecoslovigula, as conside-
racBes politicas se tenham reforgado; foram, outrossim, de ordem acondmice &
irredentista, E bastante lGgicas & compreensiveis, Os palses da Europa Oriental
necessitam de ajuda econémica para desenvolver seus recursos e modernizar suas
indistrias. Precisam, ainda, vender seus produtos por melhores precos do gue
agueles que |hes s8o impostos pela WRSS. Foi 0 gue sucedeu com a lugoslévia e foi,
sam divida, a arigem da crise tchecoslovaca em 1968, Temendo, entretanto, que 45
vinculactes econdmicas com o munde ocidental debilitassem os lagos de dependén-
cia desses palses com o Kremlim, os soviéticos por muito tempo se opuseram a
esses contatos dos seus satélites com o Ocidente, salvo em casos excepcionals 8
mediante prévio benepldcite do Governo de Moscou. E & perfeitamente logico que
os soviéticos se opusessem, pois que a liberalizaclo e &8 modernizagdo das econog-
mias dos paises soclalistas implicava, a curto ou a longo prazo, uma liberalizagio
conseglente dos respectivos sistemas politicos.

Dentro dessa linha de raciocinio, pode-se dizer que as deficiéncias setoriais
da economia da URSS constituem, ainda hoje, uma das principais causas da cr#m It
gque se observa no movimento comunista internacional, no que diz parucu{arman!i.‘
respeito gos palses da Europa Oriental, gue a doutring da soberanla limitada de
Brejnev procura, a todo custe, manter sob a irrespirdvel dominaglo politics da
URES. Apesar de sua enorme capacidade tecnoldgica e industrial para a producio
de armamentos ultra-sofisticados, e de seus indiscutiveis avancos no campo cientifi-
co, a URSS estd muito longe de ser um pais totalmente desenvolvido. Poderam..f
mesmo, com toda a cbjetividade e imparcialidade, defini-la como uma superpotés
cia subdesenvolvida. Ndo hé incoeréncla nessa definicdo @ o contraste que nela s8
vislumbre resulta, evidentemente, da realidade desconcertante em gue vivem o5
sovidticos, ao mesmo tempo, superpotentes e subdesenvolvidos, Porque, de fato, an
lado de uma superpotdncla militar & tecnoldgica coexiste um imenso pals que, afora
os grandes centros industriais e as grandes cidades como Moscou, Leningrado, Kisy,
etc. apresenta peculisridades semalhantes 4s que prevaleciam no tempo de Cataring
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Il; & Grande: Certo, & de admirar como pode um pais sobraviver nessas condicies. A
verdade, porém, é que a Unido Soviética possui, concomitantemente, a superastru-
tura militar e tecnolégica de uma superpoténeia mundial e a infra-estrutura econt-
mico-social de um pais subdasenvolvide. Assim sendo, necessita s URSS de seus
recursos econfmicos para o proprio desenvalvimento e pera a elevacio do baixo
nivel de vida de seu povo. Isto explica porque a Unifio Soviética hesita em outorgar
a0s palses da Europa Orlental a ajuda que estes solicitam. Tanto mais quanto
solicitam eles ajuda econBmica pare desenvolver as respectivas economias nagueles
setores gue sdo do seu préprio interesse, enquanto a Unidio Soviética, em nome de
uma solidariedade ideoldgica cada vez mais precéria, quer forcd-los & desenvolver
suas economias unicamente em funclo dos incanfessévels interesses do Kremlim, A
deserclio da lugoslévia, a crise tchecosiovacs, os acontecimentos verificedos na
Polénia & os pruridos de rebeldia da Roménia al estdo para testemunhar a procedén-
cia dessa assertiva.

Maturalmente, ao admitir-se que a URSS, do ponto da vista de sua infra-es-
trutura econdmica, & sinda Um pals subdesenvolvido e com um nivel de vida baixg,
urge compresnder que se trata de um subdesenvolvimento setorial, Nao so aplicao
enunciado & sua industria pesada, especialmente a ligada a fins bélicos, nem 4 sua
indistria extrativa, A critica visa, sobretudo, 4s deficiéncias sovidticas em matéria de
inddstria leve, média & de bens de consumo.

Mo tocante 8 agricultura, tem sido ela o calcanhar-de-aguiles da URSS.
Muites sereditam, nfo sem razdo, que foi por motivo da faléncia de seu pragrama
agricola que salu Kruchev. Mais tarde, em 1972, a crise agricola gue assolou o pals
— @ de todos conhecida — provocou o maior déficit jamals registrado na URSS
desde a ditima guerra mundial: 600 milhdes de rublos, aproximadamente B27
milhdes de délares. Depais disso, as condigdes da agricultura soviética melhoraram,
mas, estdo longe de serem satisfatérias. Ndo fora o auxilio dos palses-satdlites e as
compras realizadas no Ocidente, a situacio sconfimica da Unido Soviética teria sido
dramética.

Voltando 4 discrepéncia com a lugosldvia & certo dque Tita fez as pazes com

os dirigentes soviéticos, mas jamais conseguiram estes que a lugosldvia voltasse a

-ser o satélite cbediente & submisso dos primérdios. Ao contrério, ndo s manteve a

sua posiclo de lider dos ndo-alinhados, como se aproximou do Ocidente e dos

Estedos Unidos, firmande cam aquele & com estes, importantes acordos comercials

que ndio 86 vincavam de modo indelével & sua posiclo econdmies independente;
mas a liviavam da “emprise” politica do Kramlim.

A segunda grande diverg8ncia ocorrida no 8mbito do movimento comunis-
ta internacional foi maolsmo, variante chinesa do  mardismo-leninismo.
Diverg@ncia & principio ideoldgica, de tal forma se foi aprofundando que hoje assu-
me as preocupantes proporgbes de um verdadeiro conflito entre as duas grandes
nagbes. Naturaimente, logo que Mao Tsé-Tung tomou o podear, as relactes entre a
URSS & a China foram as melhores possivels. A China Comunista, que acabars de
$8it de uma luta gigantesca, carecia de apoin substancial, que Ihe fol dado com a
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‘referéncia aos Estados Asldticos, mas com respeito & Africa. Quante & doutrin
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maior generosidade pelo governo de Moscou. O famoso encontro entre Stalin 3
Mao Tsé-Tung, em 1249, llustra muito bem assa fase auspicloss da estreita mlm-;
racBo entre as duas potBncias comunistas. O idilio era total e os Estados Llnlad@.
constituiam o dnico problema dos dols grandes aliades. A unidade do rrmmmam,
comunista era um fato incontestével com a 180-s6 heresia de Tito,

N&o durou muito, porém, a “entente’” sino-soviética, porquante jd na Co
réncia de Bandung, em 1955, Chou En-lai demonstrou que a China tinha u
interpretaclio propria quanto & conduciio do movimento comunista. Ndo s6 com

coexisténcla, defendida pelos russos, opunham-lhe os chineses fortes restri
condicionando a sua acsitacio ao abandono, por parte dos Estados Unidos, de
politica de intervenclo na Asla e alhures. Ademais, passava Mao Tsé-Tunga 5
tar que a guerra com o mundo capitalista sra inevitével & conviria fazé-la, imed
mente, pois o8 Estados Unidos ndo passavam de um tigre de papel. E nessa ordsl
de idéias, resclveu a China apoiar as "Guerras de Liberacde’ na Asia, na Adrica a1
América Latind, coagindo a Unido Soviética a desenvolver intensa aclo diplomd
para nfdo ser posta de lade na evolugho dos acontecimentos & para neutraliz
crescants infludncia chingsa no tocante @ lideranga do movimento comunista in
nacional,

Pondo em execucio um plang de estratégia revoluclondria mundial, dif
rente & mals agressivo do gue o da Unifio Soviética, os chineses atacara
ravisionismo soviético e a pretensa acomodagio dos interesses soviéticos com
mundo ocidental & espacialmente com os Estados Unidos, sustentando gue a
estava mals praccupada com a situaclo européia, com o problema alemédo, com =
guestdes inerentes & sua propria saguranca, 8o seu desenvolvimento como
do gue com a implantacdo do comunisme no chamado Terceiro Mundo, méxime.
Asia, na Africa & na América Latina, onde mais se acentuavam as contradiche
econdmicas e onde condigdes mais proplcias se vislumbravam para a-acdo sub
va destinada & transformar o mundo contemporfines. num mundo comuni
doutrindrias, apenas, as dissensfes entre os dois colossos comunistas se
agravando, a ponto de se considerar Iminente a guerra entre eles por lta
putono de 1989, quando choques armados se verificaram na fronteira $Inn~m
ca. As relagbes entre os dois pafses melhoraram, mas as divergéncias pers
MNéo s& no plano doutrindrio, havendo o Partide Comunista Chinds deixado
comparecer tanto ao Congresso Internacional dos Partidos Comunistas realizade
julho-agosto de 1969, quanto ao XXIV Congresso do Partido Comunista da
Soviética, reunido em marco-abril de 1971, em Moscou, mas, também, no ¢a
das relacbes interestatais, onde os antagonismos & as tensdes parecem cada
mals profundos.

0 dltimo estdgio da divergénela sino-soviética, antes do desaparecime
de Chou En-lai & de Mao Tsé-Tung, caracterizou-se pelas repercussdes da via
Presidente Richard Nixon 8 Pequim e a Moscou, bem como pelas de Brajn
Estados Unidos e de Pompidou & China, acontecimentos esses que, sem d
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alguma, abriram perspectivas novas para & paz do mundo @ lancaram as bases de
[l uma nova configuracio de conjuntura internacional. Ademais, fatos posteriores
scentuaram ainda mais essas tendéncias de recomposico politice do Mundo, como
& entrada da China nas MNacdes Unidas, o dificil cessar-fogo no Vietnam, as reunifes
do Salt em Helsingue {depois Genebra), a Conferfncia para reducio de forcas em
Viena, & realizacdio da Conferéncia de Cooperacio e Seguranca Européia em Helsin-
que, a queda de Nixon, a derrota de Ford e a vitdria de Carter, nos Estados Unidos;

} bem como & substitulco de Pedgorni, no Presidium do Soviete Supremo da Unifio
3

Soviética, por Brejnay,

b= Méo se poderd naturalmente afirmar que o mundo j& deizou de ser bipolar e
r ' que os dois centros de poder Internacional se tenham fragmentado, tarito do lado

o comunista, guanto do lado ocidental. Todavia, os acontecimentos acima referidos
= parecem indicar que a consisténcla 8 a sobrevivéncia da concepgdo dicttoma de
qll poder mundial que, apts a crise dos missels de 1962, substituiu a confrontacio dos

I dois blocos: caracteristica do pés-guerra e da guerra fria que se lhe seguiu, estio
III',‘ sendo postas em chegue.

Aliks, buscando justificar e éxplicar essa multipolarizacio do Mundo, o
entdo Secretdrio de Estado Rogers, em famosa alocuclo, afirmou que trés condi-
. pdes existiam em nossos dias, completamente diferantas das que prevaleciam ha

vinte anos atrq§: & primeira no sentido de que o munda ndo era mais bipolar — um
munde comunista e outro livie — mas sim multipolar, com cinco centros de poder
ndo necessarismente iguals, mas todos eles importantes e que, sem divida, sa
i tornariam mais importantes no futuro: os Estados Unidos, a Unido Sovidtica, a
Lomunidade Européia, o Japfio e a Repiblica Popular da China. Em segundo lugar,
- as ideologias que existiam hoje eram mais proliferas do que as que se vislumbravam
= loge apbs & Segunda Guerra Mundial,

w5

, Antes, considersva-se 0 munde comunista como um teda monolitico, ago-
rd, reconheciam-se nele sérias diferencas, tals como as que existem no mundo livee;

Finalmente, havia muito mals indepandéncia -no mundo de hoje do gue
existia antes, e tudo parecia indicar que ela se iria acelerar & intensificar nos anos
vindouros,

Fei dentro dessa concepcdo renovadora gue o governo de Washington
procurou estruturar @ sua estratégis mundial & sus politica de desengajamento
pregressivo, cBnscio de que a fungio de “gendarme da paz e da democracia” estava
superada pelos tempos com a recuparacio econdmica do Japéo, da Alemanha. da
Eurapa Ocidental e, ainda, com o desenvolvimeants acelerado do chamado Terceiro
Mundao.

Néo obstante a satisfacdo e os aplausos que acolheram por toda parte 8
tese da multipolarizaclio do poder mundial, s URSS ndo parece inclinada a adoté-la,
pelo menos naste momento, Ao contrério, sus diplomacia vem habilmente se cpon-
do & um pronto reconhecimento da nova filosofia norte-americana. Em primeiro
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lugar, porgua a URSS prefere a continuagdo de um mundo bipolar, em que tenha
apenas de dialogar em termos de superpoténcia com os Estados Unidos, a um
mundo multipolat, em que se vejs compelida a debater os problemas da paz e da
seguranca internacionais com vérias poténcias de primeira grandezs. Desta maneira,
o problema se reduz & alternative: ou manter o didlogo bilateral com os Entam
Unidos ou substituir o8 mesmos naguelas éreas em gque se verificar o damngnja—
meanto norte-americano,

Que o mundo marche para a multipolarizag8o do poder internacional e que
outros pélos de poder surjam no futuro e, entre eles, o Japdo, a China e a Eurcpa
Cecidental (e num futuro mals distante o Brasil, a India, o Canadé e a Australial &
bam possivel e ningudm o contesta. Até agora, porém, os Estades Unidos centi-
nuam a ser considerados pelo Kramlim como 8 Gnica superpoténeia digna desse
titulo, o Gnico interlocutor planetdrio vélido, o Onico rival sério dos soviéticos no |
titinico esforgo que desenvolvem no sentido de transfarmarem & URSS na primeira
poténcla do mundo. Quanto a isso, os soviéticos estdo tranglilos, pois ndo obatante
os vaticinios de Rogers, Kissinger @ Nixon, o mundo continua bipolar. Se os Estados i
Unidos se desengajarem muito rapidamente de seus compromissos ou se debilita-
rem militarmente, & Unido Soviética ird sistematicamente ocupando, um & um, o8
espacos vazios, politicos e econBmicos, deixadeos por Washington,

Destarte, ao enfoque realista da conjuntura internacional dou nurt&am&r‘}
canos em termos de futuro, os soviéticos contrapdem um enfogue néo man:ﬁ:
realista em termos de presente. Para os norte-americanos, o mundo j§ delxou du:ar :
bipolar e passou @ multipolar, Portanto, urge atuar em conseqlléncia e promover um
répido desengajamento dos Estados Unidos, tendente a reduzir as longas linhas de
seus compromissos internacionais. Para os soviéticos, o mundo continua bipelar &
se os Estados Unidos nfo se dispuserem a manter o didlogo russo-americano, de
que & viagem de Brejnev aos Estados Unidos & exemplo elogiiente, arriscar-se-8
enfrentar um macigo e contundente mondlogo sovidtico, porguanto os centro
poder Indicados na doutring Rogers-Nikon-Kissinger ndo estdo. ainda, em cond
de atuar como tais, conforme demonstrou o desfecho da guerra entre a Indi
Paquistéo Ocidental, Dal a razio pela qual, preccupada com um desengajamen
prematuro dos Estados Unidos, a China vem intensificando ultimamente a sua
politica anti-soviética, inclusive hipotecando ostensivo apoio ao Mercado Camum.
Europeu, & Organizacho do Tratado Atlintico Norte e a todas as tentativas tendentas
a conter o expansionismo do Kremlim, inclusive acelerando seu esforco armamen-
tista,

Durante a Confer8ncia dos Nio-Alinhados, realizades em Argel, em mw
bro de 1973, a diplomacia chinesa esteve bastante ativa e muitas das dlﬂcu»ldadgar
encontradas pela URSS nesse conclave podem ser atribuidas 8 acéo dasaﬂmivlﬁ
por Pequim. Outrossim, por ocasifio da visita do Presidente Pompidou a Pequ \
Chou En-lai, ainda vivo, repeliu vigorosamente a hegemonia bipolar das duas &
potlncias, declarando nessa oportunidade gue apoiava a Europa ocidental con
expansionismo soviético e alertava os palses europeus ante o perigo de uma in
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vencdo militar da URSS, perigo que a China também corria, mas contra o qual
vinha, de hd muito, tomando as mais drésticas e sérias medidas preventivas.

Pode-se afirmar, sem receio de equivoso, que a dissensiio, hoje, entie a
URSS e a China é tdo profunda e sérla quanto a gue antagonizava a URSS & os
Estados Unidos nos remotos tempos da guerra fria,

E. nem a morte de Chou En-lai, ccorrida em janeiro de 1976, nem a do
Presidente Mao Tsé-Tung, sobrevinda-em setembro do mesmo ano, influiram, como
alguns circulos pré-soviéticos esperavam, na posicao da China, bastando aqui reme-
morar o gesto das novas autoridades chinesas rejeitando as mensagens de pésa-
mes, 85 coroas de flores & outras manifestacfes de pesar dos Partidos Comunistas
da URSS e dos paises considerados por Peguim como subordinados a Maoscow,

MN&o se faz mister recorrer @ documentos secretos nem a intarpretacdes
-sibilinas para tragar um guadro tanto quanto possivel exato das tensbes que sepa-
ram chineses e sovidticos. Todos os dias noticias procedentes respectivameante de
Moscou e de Peguim focalizam, de modo convincente, os mais salientes aspectos
dagsa polémica veemente.

Em suas invectivas quase cotidianas alegam, coléricos, os chineses que os
soviéticos pdem atualmente em vigor um dispositive militar de tal envergadura que
50 poderd ser definido como de amplitude planetéria, Por que? Para que? Contra
quemn? Nio pelo fato de que temam os soviéticos que os Estados Unidos, o Japfo, a.
‘Europa Ocldental os ataquerm. Para os chineses hé uma motivaclo mais logica,
compreensivel e ponderdvel, que urge buscar em outros horizontes: a China,

Efetivaments, durante a rdpida viagem que fiz com um grupo de amigos
pela Asia (Japho, China, Hong-Kong, Tailsndia, India & Ird), em setembro de 1978,
pude verificar que o formiddvel potencial militar russo constitui motivo de viva
inguietagdo, ndo s6 para os chineses mas para cutros povos asidticos, especialmen-
te tailandeses e iranianos.

Na China, hd ndo 56 um inguieto sentimento de preocupacio quanto 8 uma
possivel agressdo por parte da URSS, mas um verdadeiro franesi anti-soviético, que
&8 vislumbra em todas as camadas da populagdo chinesa.

Tedavia, se existe uma espécie de histetia anti-soviética, em grande parte
alimentada pelas priprias sutoridades chinesas, nfo existe uma stmosfera de temor
& muito mencos de pénico,

Véarios chineses me disseram sorrindo — eles estio sempre sorrindo — que
08 russos poderiam entrer na China mas de |4 ndo sairiam ., . . Perguntei-lhes se
diante da enorme superioridade tecnoldgica e militar da URSS, ndo receavam que
08 soviéticos fizessem uma guerra relimpago, semelhants & campanha de Hitler na
Europa e neutralizassem, em pouco tempo, todos 0s centros vitais chineses. Respos-
18! & ndo ser que utilizassem & bomba stdmice, e, nesse caso, a represélia chinesa
seria imediata, com grande prejulzo para os russos, nflo poderiam estes, empragan-
do ermamentos cléssicos, aniquilar hovecentos milhdes de habitantes,
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A superioridade numérica era também digna de consideragdo, Os nor-
1e-americancs, com toda @ sua grande e incontestdvel superioridade tecnologica,
néio haviam conseguido impor-se ante a enorme superioridade numérica dos advars
sdrios. Ponderei que os vietnamitas haviam recebido notdvel ajuds técnica & militar
de seus aliados. Mas meus interlocutores chineses, com grande vivacidade, rapﬂﬁh
ram que a China nfo era um pals indefeso come o Vietnd. Sem falar nos armamen-
tos at@micos, matinham pelo menos cento & sessenta divisdes blindadas, trés
milhfes e meio de homens em armas & mais de uma centena de misseis de ogiva
nuciear de um alcance médio de dois mil quildmetros. Naturalmente, reconheceram
que tais meios eram modestos em face da indiscutivel superioridade bélica govisti-
ca, porém, ndo deixavam de constituir uma ponderdvel forga de dissuasdo de
caréiter defensivo, pols a China nio possula melos nem pretendia atacar a URSS,

Exemplo, aligs, da estratégia puramenta defensiva e ndo ofensiva da Chims
ara a existéncia de uma impressionante quantidade de abrigos antiatdmicos que 68
thineses construiram com ensofregado. afd, como se o atague sovidtico estivesse
iminenta,

Enfim: ndo sé pude verificar, durante a nossa viagem, a existéncia de um '
sistemético e profundo sentimento anti-soviético, mas tive 8 impressfo, assim como
o8 maus companheiros de viagem, que os chineses estio prevenidos e dispostos
resolutamente a resistirem a uma guerra preventiva que, porventura, contra eles
pretenda a URSS desencadear. .

A terceira grande divergéncia dentro do contexto do movimento comunista
internacional foi representada por Fidel Castro, que, em dado momento, pmuufdy
ignorar & lideranga soviética e fazer a guerra subversive por sua propria conta,
disponda, para tanto, do apolo da China. Certos sintomas, porém, parecem confir:
mar que, a partir dos meados de 1868, ocorreu uma indiscutivel acomodacio e, ;rr.'t,\]'
seguida, completa sujeigiio de Castro & liderancs soviética. Sua discrepdncia fun
mental com a Unido Soviética repousava na titica a ser empregada no proce
implantacdo do comunismo na América Latina. Ao contrério da UniSio Soviéti
praconizava uma evoluclo lenta e pacifica, que fosse gradativamente enrrnendn’au- ‘
desintegrando os sistemas capitalistas, Fidel advogava agdo mais violenta & 4muﬂi‘u"‘-
ta, consubstanciada na guerra de guerrilha de cardter rural ou urbano. O matng_iﬁ.
das operacies de Che Guevara na Bolivia, as consegiidncias totalmente nefastas
das cisbes internas dos Partidos Comunistas latinp-americanos, a politica de M,pl.u .
cou de crescente cooperacdo econdmice e cultural com os paises do Continenta, |
deterioraciio da economia cubang, estreitamente vinculada, de um lado, & p
de actcar adquiride & preco preferencial pela URSS e. de outro, @ parmanaﬂi&
asalsténcia do Kremlim (que permitem 4 economia cubane sobreviver), fora d
decisivos para & narmalizacio das relacdes entre Cuba & a URSS. O mmpam:ﬁmuﬁﬁ‘
to de Cube so XXIV Congresso do Partido Comunista Soviético e 08 sucessivos
pronunciamentos de Fidel Castro, especialmente o gue fe: em Argel, em 1973, poar
ocasido da Conferéncia- dos No-Alinhados, foram paulatinamente. dande &
madida do alinhamenta do “enfant terrible’” do comunismo internacional a lider
de Moscou,
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Presenteémente, Fidel Castro sstd nBo sb totalmente satelizado pelo Krem-
lim, mas transformeu Cuba num reduto de mercendrios a servigo do expansionisme
sovigtico na Africa. A intervencdo de Cuba na Angols, & participago ativa na Guesra
da Etitpia contra a Somélia, a presenca de cubanos em vérios pontos do continents
africano demonstram gue jé ndo se trata mals, para Fidel Castro, de simples alinha-
mento ideoldgico a Moscou, porém, de completa sujeicdo aos designios hegemonis-
tas do imperialisme soviético.

Finalmente, a quarta grande dissidéncia no &mbito do movimento comunis-
18 internacional pode consubstanciar-se péla posiclo dos Partidos Comunistas da
Europa Ocidental, que ndo detém o poder em seus palses, mas constituem uma
considergével forga eleitoral, e de alguns da Europa Oriental que, embora detendo o
poder opbem certas restrictes & lideranca soviética,

Mo que diz respeitc acs Partidos Comunigtas da Europa Ocidental, dos
‘fuals o PC faliano é o mais tipico, t8m elés uma responsabilidade perante os seus
membros e o eleitorado naclonal que o proprio PCUS desconhece, Sdo eles obriga-
" dos a curvar-se diante das contigdncias do eleltorado local e a admitir, inclusive, gue
08 "slogans” leninistas-marxistas, j4 bastante gastos e superados, nfo mais empol-
- gam as massas eleitorals, principalmente as classes operdrias, que atingiram, nes-

. ses palses, tal prosperidade e seguranca material que se encontram indiferentes as
‘wantagens acenadas pela propaganda comunista. lsso reflete o grau de desenvolvi-
mento politico & econbmico desses palses. onde o Partido Comunista deve enfren-
tar, como: na Franca, pujantes organizacdes de esquerda ndc comunistas com
perspectivas de bem-estar social muito mals sedutoras para o eleitorade local do
~ que as oferecidas pelo Partido Comunista Francés. Os amplos meios de informacdo
-"*ﬁ‘iﬁnrnntas negses ﬂ&isha, liberdade de imprensa . sobretudo, & tradicdo dermocra-
tica de seus povos ndo podem deixar de Influenciar & doutrina, a tatica & & agéo
| desses Partidos Comuristas que se véem impelidos, inclusive, a se emancipar das
flgidas diretivas sovidticas e & se tornar mais flexiveis de maneira a fazerem face.
 com @xito, @ certas situacBes novas gque os dogmas (& ultrapassados do marxismo-
lgninismo néo previram nem podariam prever.

Ultimamente, a posico de independéncia desses Partidos Comunistas,
(especialmenta o PCL o PCF e o PCE se tormou mals acentuada, dando nﬁg_iam ao
\ que se convencionou chamar de Eurocomunismo. Os trés lideres desse movimento
~ autonomistas =do: Enrico Berlingue, Secretdrio-Geral do Partido Comunista Italiano,
 Georges Marchais, Secretério-Geral do Partido Comunista Francés, e Santiago Car-
. Secretdrio-Geral do Partide Comunista Esparhol.

R Néo obstante as divergfnclas existentes entre os trés Partidos, todos séo
ippfﬂ_u em defender uma politica de solidariedads internacional, baseada na Inde-
] ridéncia de cada Partido para tragar o seu programa de aclo de acordo com as

unctes de ordem politica do meio social respective. Sem pretender definir de
b h'tédu claro e precisc o Eurccomunismo, sinds em fase experimental, poderiamos
' destacar como caracteristicas fundamentals desse movimento, as seguintes:
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1% repidio 4 ditadura do proletariado. que constitui um dos dogmas:b
res & intanghvals do marxismao-leninismo:

2°) autodeterminacdo e independdncia-em retacio ao PCUS, isto &
nomia plena do PCl, do PCF & do PCE para desenvolver o seu programa
sem depender de interferéncla ou da orlentaglo @ muito menos da tutela do P
Comunista da Unifio Sovidtica.

379 respeito efetive e real, e nio apenas tedrico ou formal, as libard -",4:':
publicas e sos direitos essencials do homem, particularmente;

al a liberdade de escolher vias politicas diferentas;

bl as liberdades individuais e coletivas,

¢l os direitos econdmicos & sociais;

d} os direitos & cultura & & informacgho;

a) os-direitos politicos decorrentes das instituiches democriticas:
fl as garantias judicidrias;

49 a adoge da democracia pluralista e rendincia & idéia do Partide dn
no caso. o Comunista;

5% elaboravdo de uma filosofia socialista propria aos Partidos Comi
da Europa Ocidental, de onde uma coorderacio de suas politicas e programas
aglo.

Naturalmente, o Governo de Moscou reagiu violentamente ao Eurog
nismo, que Ponomarev classificou de traiglo ao ideal comunista, Por oo
entretanto, da Conferdncia dos Partidos Comunistas, realizada em Berlim entre
30 junho de 1876, a URSS viu-se compelida a aceitar o pleno direito dos F
Comunistas estrangeiros de sscolherem diferentes caminhos na luta pelo s
mo, o principio da absoluta igualdade entre eles e, sobretudo, o preceita de
uwlﬂcrl amntucfmanm gue o Express de 11 de julho de 19786 sintetlmu'h
“non & la reverence”, .

Além dsse fendmeno que ocorre no mundo ocidental, & de Balluntar
mesmo em alguns Estados em que o PC detém o poder sdo feitas Certas reserv
lideranca soviética como, por exemplo, na Alb&nia, na lugoslédvia e na anﬁ__
conhecidas as posicies intransigentes dos Partidos Comunistas da AlbS
lugosldvia e suas restricties 4 chamada doutrina Brejnev, da soberania limitada
como a do Partido Comunista Romeno no que tange 2 necessidade de uma
autonomia por parte dos Partidos Comunistas nacionals, Sdo, sem divida, m
do movimento comunista internacional que ndo podem deixar de ser rasaa[
pois, demanstram que ele deixou de ser uma peca Gnica, monolitica e sem fi

Conclui-se, portanto, do exposto, que do ponto de vista da pureza i
ca de sua ortodoxia, existe uma perceptivel rutura das linhas-mestras do
leniniamo. Internamente, dois fatos importantes o atestam: um processo de
tacio que abala em seus alicerces toda & construgdo filostfica do marxismao-le
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me e, de outra lado, o malogro do Comunismo como sistema econdmico, pelo fato
da URSS ter sido obrigada a aceitar capitais e investimentos do mundo ocidental
e até dos Estados Unidos para desenvolver seus recursos naturels, o que constitul
uma inegével concessdo feita pelo Kremlim em detrimento do dogmatismo absoluto
de Marx, Engels e Lenine, Externaments, 'sob o hébil pretexto da doutrina da
coexisténcla pacifica, a URSS, com o grande sentido da realidade e com o frio
pragmatismo gue caracteriza a sua diplomacia, nfo terglversou em colocar os
Interesses do Estado Soviético acima das consideractes de ordem Ideolbgica, Natu-
ralmente, [ss0 tudo sem abandonar uma das constantes da sua politica internacional
que é a da implantacho do regime comunista em todos os pafses do universo.

Quanto ao movimento internacional comunista propriamente dito, ndo ha
divida que as diversas fissuras mencionadas no transcurso desta conferBncia consti-
tuem indiscutivel enfraguecimento do movimento, que perds, ao mesmo tempa, em
cossdo ideoldgica e em forga de penetracio politica. Seria, porém, arriscade afirmar
que a frapmentagéo da lideranga do movimento comunista mundial em vafios pélos
ideoldgicos diferentes represente o fim do movimento, A coexisténcia de varias
formes de comunisme, desde o vermelho pdrpura até o cor-de-rosa pélido, & perfei-
tamente factivel. Urge, apenas, ndo esquecer que & competicdo entre-a URSS5 e a
China ndc se opera apenas no campo ideclégico, mas também no politico, no
econdmico, no militar {convencional ou nuclear) e no psico-social.

2 — AS RELAGOES DA UNIAO SOVIETICA COM OS PAISES
TIDOS COMO PROGRESSISTAS

Chamaremos paises progressistas dqueles que nela se apdiam para a con-
‘secucio de seus fins politicos e econdmices, demonstrandd independéncia com
refernela ds poténelas capitalistas, especialmente oz Estados Unidos, Caracteri-
zam-se essas relaches pelo esforco de Moscou em manté-los sob sua &rea de
influéncia, com vistas a uma futura integraco politica no mundo comunista. Nessa
mesma categoria, devemn ser incluldos os chamados "movimentos de libertagio
nacional”, pols, embora nlo sendo Estados no sentido juridico da palavra, 5 eles se
assimilam por apoiarem-se na Unifio Soviética em sua luta contra as “poténcias
Imperialistas’. Com respeito a esses Estados & movimentos, a URSS se vé na
contingéncia de enfrentar uma acimada concorréncia por parte da China, gue astd
levando ao terrenc diplomético naquelas dreas subdesenvolvidas as mesmas profun-
das divergéncias ideoldgicas, politicas e estratégicas que caracterizam as relacdes
entré o macismo e o chamado "imperialismo social soviético”,

A luta pela lideranca nessas dress & refletida no caso da Tanzédnia & da
Zdmbis. Nesses palses, o prestigio da China esteve em répida ascensdo em virlude
‘do auxilio que os chineses prestaram para a construgfo de uma ferrovia ligando a
Zdmbia Mediterrfnea ao porto de Dar-es-Salam, na Tanzdnla. Mais de mil técnicos e
operdrios guslificados chineses foram enviados para a construclio dessa ferrovia
vital para o escoamento da produglo de cobre da Z8mbia para o Oceano Indico,
-sem ter que passar pela Rodésia. Além disso, a Ching, desde o principio de 1970,
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procurou tornar-se o mais relevante elemento na formaclo militar da Tanzd

Oficials & Congelheiros militares se encarragaram do treinamento ndo s6 do exd

da Tanzféinia mas, também, das guerrilhas gue operavam em Mogambique, antes o

indepandéncia dessa ex-colénia portuguesa. A China, durante muito tempo,
. principal fornecedor de armas sbalxo do cusio, tanto para o exército rﬁgu‘f
'r Tanzénia & da Z&mbia, quanto pera as guerrithas,
]

A penetracdo chinesa na costa orlental africana diminuiu bastante
morte de Chou En-lai & de Mao Tsé-Tung mas os chineses ainda exercem ¢
infludneia, disputando com a URSS o dominio dessa dres. A diferenca t
influéncia chinesa & a soviética é que a primeira foi sempre mais gener
conselheiros chineses princlipalmenta econdmicos e técnicos. Os russos bus
obtém, sobretudo, uma Implantacio militar 8 uma cobertura politica, gr
governos-satélites que investem no poder. Este aspecto deve ser tomado em
deracBo para a andlise do comportamento geogrdfico da expansdo nava
em #&guas ndo tradiclonais e poderd precisar com mais exatidio as
motivacias do Kremlim em seu ensofregado afd de estar prasents am ;
mares do mundo, quem sabe mesmo, em priximo futuro, nas dguas téplda
Atlntico Sul,

Outros pontos de compaticds entre os imperialismos sovidtico e :
&mbito dos Estados progressistss, sfo o Sudeste Asidtico e o Oriente Médio.
Sudeste Asidtico, a politica soviética de amplo apolo ao Vietnd caracteriza
[ seus interesses estratégicos: ndo s& evitar a penetraclio norte-amerieana
setor, mas, tambaém, impedir a expansdo diplomatica e militar chingsa, D
completo apolo militar aos vietnamitas, 8 Unifio Soviética faz frente 4
tanto chinesa quanto norte-ambricana e garante 8 U8 presenca NUMa ared qus
& de enorme importéncia estratégica, sobretudo em fungdo de seu litigie co
China. No Orlente Médio, os soviéticos perderam muito terreno com a defacs
Egito & a tradicional oposicfio do Ird e da Ardbia Saudita, mas procuram mani
influncia, gracas ao apoio da Sirla, do Irague, da Libla e da OLP.

De qualquer modo, & medide gue se instalem regimes prograss
competiclo entre soviéticos e chineses marcard a sua presenca com o
precipuo de saber quem imporé sua tética de implantaglo do comunism
exercerd sua influéncia sobre a drea conguistads, quem safirmard a sua lids

3 — AS RELACOES DA UNIAO SOVIETICA COM OS PA
INDUSTRIALIZADOS E DESENVOLVIDOS

As relaches da URSS com tais paises, especialmente os da Europa O
f tal, os Estados Unidos, o Cenadé e o Japdo colocam-ge num plano sume
interessante. O malogro das previsfes de Marx quanto & iminéncia da rey
proletéria nesses paises, 8 comegar pela Alemanha, e a conseqliente Irn;ﬁantn
comunisme no munde, levou o Partido Comunists da Unific Soviética & :
sus polftice com relaclio a eles. Nio ignora o Governo de Moscou que & €

|
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de governos comunistas na Europa Orlental se deve basicaments a uma imposicdo
alicercada nas armas & gque esse feito, realizado ao término da 2" Guerra Mundial,
[ nido tem condicbes de repetir-se. Todo um vasto 8 complexo slstema de seguranga
ocidental, repousante na Organizacio do Tratado do Atlintico Norte {OTAN). tem,
até agora pelo menos, impedido o alastramento do dominio sovidtico ao ocidente
europeu, Dal porgue o esforgo da diplomacia sovidtica se tem concentrado em
desfazer essa alianca, utilizande, para tento, todos os processos imagindvels. O
desmantelamanto da OTAN, continua, mais do que nunca, o ser umm dos objetivos
principais da politica exterior da URSS. No atingimento desse escopo, o Kramlim
1 ~ n@o descansara, pois a tenacidade na perseguicio de determinado objetive & ume
IEFI gonstante caracteristica da politica externa soviética. Alids, a tarefa da URSS fol
¥ hr.nﬂ'tnda pela politica de alguns membros da OTAN. Inegavelments, a pnlftrca de
. distensfio com 8 URSS, inaugurada pelo Presidente Kennedy apos a crise dos
misseis em 1962, e a posiclo "sui generis” da Franca dentro da OTAN, defendida
pelo Gensral De Gaulle como consegliéncia de sua politica de aproximagio com
Moscou foram, sem divida, profundos golpes desferidos, so mesmo tempo, na
sonhada unidade europdia g, sobretudo, na consisténcia orgénica e tatica da OTAN.
Tanto mais a8 Franca e os Estados Unidos se aproximavam de Moscou, quanto mais
gofria @ OTAN em razéio de ser, em forca e em coesfo. Isso naturalmente sem a
contrapartida de um correspondente enfraguecimento do Pacto de Varsévia ou um
i'l'rpun’rnentn das lagos de suzerania que prendem os membros do Facto 4 URSS.
Muito o contrdrio, a Invasdo da Tchecoslovéquia & os posteriores tratados bilaterais
- firmados com a prépria Tehecoslovlquia e a Roménia comprovam que esses liames
ﬂth male carrados do que nunca e que 8 URSS continua, com maestds, pondo em
'ﬂi‘lﬁ:a & sua filosofia consistente no afarismo! o gue é meu & intocével, o que & dos
Butros & passivel de negociaclo. Desmantelar, pois, @ OTAN ou negociar a sua
ﬁnwagaciu enguanto s8o fortalécidos os vinculos gue unem os membros do
Pacto de Varséwvia, continua a ser um dos relevantes alvos da politica exterior
 soviética. Outro postulado bdsico na politica soviética e intimamente ligado a0
~ precedente é o de obter a aceitaco, por parta da Europa Ocidental, “das reslidades
-ﬂwarmnm do fim da Segunda Guerra Mundial”. J4 pare o alcance desse designia,
. jmitq contribuiu o tratade firmade em 1870 entre a URSS e & RFA, por forca do
o8 mmé:lma l:unsugulram apﬁ& longos anos de tenaz espera, a consagragdo
s fronteiras navas da Europa, mediante o reconhecimento do Império que suas
ﬁhﬁdn militares de 1946 Ihe proporclonaram e a tAo almejada adesfo da Alemanha
i ental & partilha do antigo “Reich” em dois Estados independentes. lsso tudo
m_wg&r muito, pois, 8 contrapartida foi apenas a vaga possibilidade de a Alema-
nha QOcidental penetrar economicamente nas dreas herméticas dos Estados-gatéli-
Com eleito, mesmo na parte atinente & cooperaclo entre 8 UASS & a Alemanha
lental, o8 maiores ganhadores ainda foram os sovidticos, porquanto o estabelsci-
0 de um intarcAmbio tecnoldgico, especialments no tocante as inddstrias lave,
8 & de bens de consumo, permitird & UniSo Soviética preencher o vécuo
lstente em sua Infra-estrutura econdmica & deixar de ser apenas uma usina de
sirla pesada e tecnologica vinculada a fins bélicos para tornar-se uma poténcia
strigl na completa acepcdo desse termao,

F
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Da mesma forma, o Governo soviético, com & sua costumaira pmint-ﬂm:fl
perseguiu @ conseguiu a realizacdo da Confer@ncia Européla de Seguranga. Quande
proposta am Budapeste, em principios de 1968, fol ela acintosamente ignors

pelos ocidentais na sessdo da OTAN, realizada na primavera daquele ano. Tod:
j4 na reunifio de Bruxelas, transcorrida em dezembro de 1969, foi admitida cor
desejavel por uns, como necesséria por outros & camo possivel, por todes. A raurﬂh'
de Roma representou uma completa rendiclo & tese sovidtica, sob o p#ﬂnmdis
haver um interesse geral na realizaglo da discutids conferéncia,

A insisténcia das autoridades soviéticas pela realizagio da Confer@ncia de
Seguranca Européla era bem compreensivel, pois através dela pretendia & L
consolidar as suas conguistas territoriais, obter o reconhecimento de sua tull
sobre os paises socialistas da Europa Oriental, estender sua influncia politica sobra:
os da Eurcopa Ocidental e reduzir o siléncio as outrora podercsas e vigilantes:
baterlas da Organizacio Atldntica, A Conferfncia inlciou, por fim, os seus traball
praliminargs em 12 de novembro de 1872 em Healsingue, terminando em ja
agosto de 1975. Consoarite o que ficou decidido, apbs longos debates e dific
negociaches, a Conferdnecia focalizou trés categorias de problemas funﬂama'
seguranca suropéia; b) cooperaclo econbmica, clentifica, técnica e meio ambiente;
¢} contatos humanos 8 intercAmbio intelectual, isto &, a livre circulagio de hom
informagbes @ cooperacdo nos dominios de cultura e da educacio.

Paralelamente & crescente influéncia politica na Europa, a Unidio Soviét
desenvolve intensa campanha em prol da cooperaclo econbmica e tecnoléglca con
os palses ocidentais, tendo deles obtido impressionante e crescente ajuda. N
caso, 8 Unido Sovidtica mui hablimente busca tirar todo proveito possivel da coe
téncia pacifica com os sistemas econdmicos diferentes, sobreponde seus inter
nacionals imediatos s consideragdes ideolbgicas. Exemplos tipicos dessa po
sfo o= Importantes acordos firmados com a Itdlia, a Gr8-Bretanha, a Franca, &
Alemanha Federal e recentemente o Japfo.

No gue concerne aos Estados Unidos da América, a conduta da Un
Soviética adquire caracteristicas especialissimas, dentro do quadro geral de
relagBes com os palses capitalistas desenvolvidos e industrializados. Apesar de
sensivel malhorla dessas relacOes depois das viagens do Presidente Nixon a Mo
¢ to Senhor Leonid Brejnev a Washington e dos trapscendentais atos conclu
especialments o relativo & limitaglo de armas nucleares, os Estados Unidos oo
nuam & ser considerados pelos 6rglos da propaganda soviética como o advershl
principal, dentre todos os Inimigos do comunismo, como o baluarte das for
reacionérias e o exemplo perfeito do dltimo estdgio capitalista: o imperialism:
principalmente contra os Estados Unidos que se dirige a politica interhac
soviética, muitc embora a China occupe, hoje, lugar de destaque entre os alvos
preferidos do Kremlim. !

N&o obstante a permanente hostilidade dos 6rgfos da prapaganda s
ca contra o Governo norte-americano, a8 Unilo Soviética, mul realisticament
pre reconhecey a existéncia de interesses comuns com os Estados Unidos, d
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rentes de sus condiglo especial de superpoténcia nuclear. Esse reconhecimento
encontrou expressfo concreta, primeiro, nas conversacdes do Salt, realizadas am
Helsingue, Viena & de novo em Helsingue e, depois, nas viagens do Presidente
Nixon a Moscou e do Secretério-Geral Leonid Brejnev a Washington, encontros
verdadeiramante histéricos e que pelos resultados concretos consubstanciados nos
indmeros acordos assinados e nos entendimentos certamente havidos, tiveram, sem
divida, as mais claras e profundas ressonfincias quanto 2 manutengdo da paz e da
seguranca no munda,

Obviamente, semelhante estado de coisas conflita, de modo perceptival,
com as afirmacdes doutrinérias da propaganda marxista-leninista. No entanto, fatos

‘afio fatos e teorias sfo teorias. E mais importante para o Kremlim do que toda a

ideologia marxista-leninista sustentada pelos pures do Partido, como Suslov, s8o os
capitais norte-americanos necessdrios ao desenvolvimento da Sibéria e outras re-
gides inexploradas da URSS e a ajuda macica da tecnologia capitalista, particular-
mente a dos Estados Unidos, que os russos preferam a francess, italiana, alemd a
[aponesa e por meio da gual esperam poder Bjustar a sua débil infra-estrutura
econémica de pals subdesanvolvido 4 sua alta condigdo de superpoténcia militar,

Naturalmente, aceitando de um lade vultosos investimentos das poténcias
capitalistas para a industrializacdo de seus recursos natursis e, de autre, criticando
os Estados do chamado Terceiro Mundo por receberem os mesmos auxilios, a URSS
toloca-se ideologicamente em posiclo bastante contraditéria. Tais consideracdes
metaflsicas pouco afetam, entretanto, o frio pragmatismo do Kremiim, pois com o
aproveitamento de seus Imensos recursos naturais, 8 URSS ndo s6 continuard a ser
uma das mals poderosas pot8nclas militares, mas, também, se traneformard, do
ponto de vists de sua Infra-estrutura econdmica, em ums poténcia altamente indus-
trializada,

Exemplos concretos da -cooperacio tecnoldgica prestada pelo Ocidente &
URSS: um terco da colheita de beterraba é tratada em usinas instaladas na URSS
pelc oeste; um terco da cerveja soviética ¢ produzids por cervejarias construidas

‘pelos ocidentais; mais de um terco do cimento soviético provém de usinas, importa-

das dos paises capitslistas; o equivalente de cinco milhées de délares de transferén-
eis de tecnologla vai cada ano do ocidente para a URSS; os subsidios fornecidas
pela FIAT foram tdo considerévels que permitiram aos sovisticos construlr veiculos
blindados de transporte de pessoal, cuja eficiéncia ficou comprovada no transcurso
da Guarra de 1973 entre (sraslenses e drabes; finalmente, parece que uma mdaquing
efpecial de grande precisdo, fornecida pelos Estados Unidos, tornou possivel &
URSS & construglio das ogivas de miltiplas cabecas dos seus misseis.

Isso, do ponto de vista unicamente politico e estratégico, porgue do dngulo
geondmico, os itallancs, por exemplo, vitam que os carros FIAT gue havism ensina-
b 08 russos a construir voltavam, mais tarde, sob o none de LADA para competir, a
précos imsdrios, no mercado Internacional, com os FIAT fabricados na |télia.

No que tange 3s relagfes da URSS com outras poténcias industrializadas,
womo-a Australia, o Canadd e o Japlio, elas vém melhorando consicleraveimeante,
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tendo sido assinados importantes sco

rdos de cooperacdo técnica entre a URSS ¢
tais palsas,

4 — AS RELAGOES DA URSS COM O CHAMADO TERCEIRO
MUNDO i

Caracterizam-se essas relagdes pela perseguiclio de dois objetives pre
puos; a) retirar, & curto ou a longo prazo, a influéneia dos Estados Unidos e de
Estados capitalistas dessa érea, mediante uma habi politica de intensa coopa
econdmica, assistdncla técnica, ajuda militar, intercdmbio cultural & ingente
ganda; b} implantar, a longe praze, o regime marxista-leninista nos paises
mado Tercairc Mundo que sinda néo tenham sido comunizados,

Naturalmente, ndo se trats 8qui de palses progressistas: mas agueles
que a influéneia predominants & a norte-americana, a francess, a inglesa, a ala
ou onde a URSS nlo comande ainda as acées. £ o gue ocorre em extensas dreas

sia, da Africa o da América Lating, onde a Unigo Soviética aproveita em
préprio beneficio as circunstdncias politicas, ecnonBmicas e socials prevalace)
mals uma guestlio de tdtica do que de estratégla. Consciente de que tod
caminhos slio vélidos, 8 URSS emprega para cada £Bso concreto uma t&tica
zente, explorando aqui as reivindicagdes sociais. ali & miséria e a ignorincia d
massas, acold as dificuldades orlundas do problema racial. Se o regime vigantsd
democrético, a tética 4 a de conquistar o poder pelos meios constitucionais, o
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socialismo ou o comunismo, através de um golpe militar, Se o pals & cmﬂllﬁ;
infiltracdo da igreja por elementos “progressistas” & o caminha escolhide,
acorre em virios palses de formagio religiosa catélica. Ademais, greves, demonstra-
¢Oes estudantis, infiltraglo dos melos de informagdo (rédio, imprensa, televigic

atividades que dificultem & acdo governativa e uma constante axacerbacio
elementos subversivos e revoluciondrios.

A penetraglo soviética no chamade Terceiro Mundo faz-se, naturaiman
de modo multo mais cauteloso e prudente do que a realizada nos Estados progr
sistas, mas & titica e os objativos & colimar s8o og
reaciondrias, guerra de morte contrs o imperlalismao norte-gmericano, atagque viol
to contra as oligarquias @ empresas capitalistas. Subversiio pelos processos
melthor se coadunem com o meio ambiente, Inclusive, mediante & aodo ter
Porque, apesar da URSS repudiar publicamente o terrorismo e & violéncia &in

proclamagdes oficlais, a vardade & que ela nfio estd Indiferante a todos &
movimentos.

Na estratégia de sua penetragio na América Latina, urge compreender
verdadeiro alcance do total alinhamento de Fidel Castro, neste momento, 4 URSS
Enquanto existiu & "heresia castrista”, toda & aglo subversiva na América Lating ¢
origem cubsna, Inclusive 8 incursdo de Che Guevars, escapava ao controle
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Mescou e até se voltava agressivamenta contra 8 sua diretiva politica de implantar,
a longo prazo, paulatinamente, 8 ndo por melos violentos, sistemas socialistas de
inspiragio marxista-leninista. Enguants Cuba agla por propria conta € fazia o jogo

das forcas de “ultra-esquerda’, ela se opunha aos designios sovidticos na América

Lating & dificulteva as relacdes que o Kremlim mantinha e desejava incrementar
gom o Continents. O retorno de Cuba ao alinhamento soviético significa a sua
rejeicio — pelo menos aparente g oficial — & linha viclenta da aclo terrorista g a
capitalizaclo de suas energlas revoluclondrias em beneficio da posiclo da URSS.
Tudo isso & multo claro & ndo ha como lludir-se quanto ao papel gue Cuba desampe-
nhou, desempenha & continuard desempenhando na subversio politica, econBmica
@ social do Continente ou, em outras palavras, na sovietizaclo da América Latina.
Alguns analistas acreditam num “gentlemens agreement”’ entre Washington e Mos-
cou guanto & América Latina, A verdade, porém, & quea América Lating constitu
campo aberto para a aclo politico-revolucionsria de Mescou, agors mals do qua
nunca reforgada gracas a sua completa ascendéncla sobre Cuba.

Mais Impressionante do que a penetracio da URSS na América Latina,
onde apds o malogro de Che Guevara na Bolivia; o desmantelamento dos Tupama-
ras, no Uruguai; a queda de Allende no Chile: a ascensdo de Videla na Argentina e a
mudance da rumos no Peru, a URSS perdeu muito terreno — @&, sem divida, a
expansio sovidtica na Africa. Al efetivamente, a dominacio da URSS, que jé era
considerdvel @ mantinha sob seu controle a Argélia, a Libia, & Guing Francesa, o
Mali, & Nigéria, o Benin, o Congo Brazaville, 8 Uganda, a Tanzénia, o Madagascar, e
& Soméiia, estendeu-se & Angola, so Mogamblque, & Guiné Bissau e agora & Etiopia.
E inacreditdvel que, inclusive, as ex-colfnias portuguesas — Angola, Guiné Bissau e
Mogambique — se tenham tormnado um condominio sovidtico-cubang sem gue
palses & elas estreitaments vinculados hajam feito sequer um protesto simblico ou
gxarcldo qualquer tipo de pressfio diplomética sobre a URSS, principal responsavel
pela reinstalacdo do colonialismo na Africa e palas tropelias dos mercendrios de
Fidel Castro nesse Continénta,

E ndo fora a atitude firme e decidida da Franca & do Marrocos, o proprio
Zajre terla caldo nas méos do imperialismo soviético-cubano, comao ocorrau com o8
pilses acima citados,

A polltice externa da Unifo Sovidtica & multo clara e pode sintetizar-se
nestes tarmos: subversdo através de diversas organizaches comunistas intérnacio-
nals # dos mamdistas-leninistas locais, por um lado; por outro lado, ofensiva de
convivanela pacifica, de cooperagdo econdmica, de gssisténoia técnica, de Intercm-
bio cultural, de ofertas de crédito e de intensas transacdes comerclals

Matursimente, essa politica de cooperacdo tem sentido diferente, consoan-
e 0 escopo que ela persegue, Com os palses capitallstas industrializados, de alto
nivel tecnolbgico, inclusive os que acolmam de imperialistas, visa ela & obtengio de
resultacdos concretos @ tangiveis; hd 8l uma perceptivel predomindncia das conside-
rages econdmicas & tecnoldglcas sobre as de cardter politico ou doutrindrio, Com
ps paises subdesenvolvidos ou em vias da desenvolvimento, hd uma indiscutivel
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predemingncia das considerages politicas sobre as econdmicas. Porque ai a cool
r_aa‘.:#n nédo & um fim; & um meio. E um melo para, a longo prazo, subverter a or
politica estabelecida e implantar um regime marxista-leninista pré-sovidtico,

Conforme acentuei, a Unifo Sovidtica, de um lado aceitando investima
macigos das poténcias capitalistas para o aproveitamento & industrializacéo de
imensos recursos naturals e, de outro lado, persistindo em seus esforcos arma
tistas, ndo sb continuard a ser uma das mals poderoscas poténcias militare
munda, mas ainda logrard transformar-se, do ponto de vista de sua H-truturu
mico-social, em uma poténela altamente industrializada. A ajuda ocidental,
mesmao tempo ingénua, inconsclente e sulcida, vai permitir 8 URSS: 19 falznr
s dificuldades de ordem econdmica que a assolam; 2°) resrguer sua ergriﬁul
bastante precéria; 3% elevar o nivel de vida de seu povo, sem que, com tudo
tenha de ressentir-se em seu permanente esforco armamentista. E, naturali
sem que seja ela, tampolco, obrigada a relaxar a sua politica de infiltracio subw
va, para o que dispde do preciso instrumental consubstanciado nos Partidos
nistas espalhados pelo mundo afora ou, se se trata de aclo mals vigorosa, dos
marcandrios cubanos.

Medidas preventivas contrs a politica expansionista soviética vém s
adotadas no momento, apenas pela China continental que, conforme ass
extremarmente preccupada com a politica de expansionismo do Kremlim, ve
mamente intensificando a sua politica anti-sovigtica e se aproximando, cada
mals, do mundo ocidental. ' ' e

Mio obstante isso, os prognésticos parecem indicar uma franca progre
dos soviéticos, sendo que a fascinante teorla da fragmentagdo dos centros de
mundial, poderd ter sérias conseqiiéncias se, 8o Invis de evoluir no sentido
sistema pentagonal de equivalente potencialidade, descambar para uma cor
gdo excessiva de poder na URES, para o que, alids, teriam concorride os
oeidentais, uns por omisso g outros, o que & mais grave, por efetiva contribu
consistente no fortalecimento do podero industrial e econbdmico da Unido S
talvez a Onice condiclo que lhe falta para tornar-se a mais podeross nacdo do
iunde, N

Difrwitos Autorals Resenados em 1878



PROGRAMA

NUCLEOELETRICO

BRASILEIRO
UM PROGRAMA-ESCOLA

Luiz Francisco Ferrsira

Coronel de Engenharia R/, Declarade Aspirame g Oficial, na
Escola Militar do Realengo, et setembro de 1942,

Possul o3 curses da Escola de Aperfeipoaments de Oficiats, da
Esenla de Comando ¢ Estado-Maior do Exéreito, da Evcola Superior de
Guerra, de Informagdes, ¢ do Escola de Engenharia do Exérefto dos
Estadas Unidos e Fort Belvoir {Advanced Course).

Fai instrutor na Acodemia Militar das Agulhas Negray, da ECE-
ME ¢ da Missdo Militar Brasileira de Tnstragdo mo Pavaguai, Comandoy
¢ Batalhde Escola de Engenharia, fof subdiretor da Escola Nacional de
Informapdes e Chefe de Gabinete do Estado-Mator das Forgas Armadas,

E presentemente Chefe do Departaments de Adminisirapdo do
Ministério das Minar ¢ Energla ¢ asvessor do Ministro para assntos
[T

.'Wdui;in

i3 uito jé se tem falado e escrito a respeito do Acordo sobre Cooperacdo no
N Campo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear, entre o Brasil e a Reptiblica

Federal da Alemanha, concluido em Bonn, @ 27 de junho de 1975, comu-
conhecido como o Acordo Nuclear Brasil-Alemanha,

Evitando repetir o que |4 é do conhecimento de todos, procurarel abordar o
o multiplicador do Acordo, em termos de tecnologia e desenvolvimento do

Nuclegelétrico Brasileiro. Entendendo por esse Programa todas as ativida-
contidas no Protocolo de Cooperaglio Industrial decorrente do Acordo, e assina-
também em Bonn, no mesme dia 27 de junho, pelos Ministros das Minas e
argia do Brasil e de Pesquisa e Tecnologia da RFA, acrescidas essas atividades de
ras qua as complementam, além de englobar a construcio de Angra |.
‘Este Programa, que se deve estender por 15 anos, é o que nés poderiamos
ar de um Programa-Escola.
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Programa Nucleoslétrico Brasilsiro

Antecedentes

Como surgiu este Programa?
Vamos nos remontar & historla de Angra |

Em 1968, a Cantral Etétrica de Furnas SA, hoje FURNAS Centrals Elétricas

SA. recebeu delegacho de responsabllidade para construir 8 primeira usina nuclear
braslleira.

Dado o caréter ploneiro do empreendimento no Pals & a natureza inédita da
malorla dos problemas relacionados com essa tarefa, FURNAS procurou assessorar-
se convenientemente, valendo-se da experiéncia de empresas de eletricidade de
outros palses, que j4 haviam enfrentado problemas similares. Assim, para assessorla
técnica durante a fase Inicial, contratou os servigos de uma firma de consultoria
especializada em assuntos nuclearss, de reputacdo internacional, a “"NUS — Nu-
clear Utility Services Corp”, dos Estados Unidos de América, que por sua vez 8
associou, para fins de engenharia convencional e apoio técnico local, & firma “SELE-
TEC — Servicos Eletrotéenicos Lids.”, do Rio de Janeiro.

Procadeu-se & escolha do local da usina e em junho de 1970 foram
expedidos convites para concorréncia de fornecimento de equipamento a 7 fabrican-
tes pré-selecionados.

Fol solicitado aos concorrentes que apresentassem proposta global, abran-
gendo o fornecimento do equipamento complete da uslng (tanto na parte nuclear
como na convencionall, 8 montagem de todo o equipamento fornecido, a fabricacio
do combustivel, 8 supervisio técnica dos ensalos e de todas as operacbes necesss-
rias & colocacdo da usina em pleno funcionamento, bem como assisténcia a FUR-
NAS para treinamento do pessoal destinado 8 operacio. Foi explicitamente axclulda:
da solicitacho das propostas a execuclo de todas as obras civis, tanto do edificio da-
usina propriaments dita como dos edificios dos servigos auxiliares, bem como o
forneciments do envoltdrio de ago de contengio do reator,

Por essa razdio, essa concorréncia nde foi do tipo cléssico de "tum-key”
{“caixa preta”, chave na méo) na qual a responsabilidade intagral do empreendimen-
to repousa sobre um Gnico proponente, que recebe o terreno limpo e entregs &5
chaves & empresa proprietdria, na acepclo literal do termo. Acresce ainds que o8
fornecadores foram incentivados a dividir com & indistria naclonal, na medida do
possivel, a fabricacio de componentes, bem como a dar participacdo, nos servicos
dessa natureza, & firmas de montagem e engenharia nacionais,

Como o projeto de uma usina nuclear estd intimamente ligado a0 tipo de
, squipamento a ser fornecido, é prética quase generalizada atribuir-se ao fabricante &
rasponsabilidada da elaboraglo do projeto e detalhamento da usina, tanto na parte
nuclear como na parte térmica, o que ocorreu em Angra |.
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As propostas forem apresentadas em janeiro de 1871, tendo comparecido

ir 5 dos 7 fabricantes pré-selecionados, a saber:
Fabricanta Pais Tipo de Reator
|“.
1 Gonoenl Eletria EUA  Agua leve fervants (BWHR

|
i)
J Kraftwark Union (AEG) RFA  Agua leve fervants (BWH)
+
1 Krattwark Unlon (Sismans) AFA Agua leve pressurizade {PWR)
The Nuclsar Power Group Inglatarra  Agua leve ferventa

modaredo a dgua pesads [SGHWHRI

Westinghouse EUA  Agus leve pressutizada (PWA)

Em maio de 1971 fol aprovado o resultado ds concorrdncia sendo escolhi-
- & Westinghouse. Entre outros fatores, sua proposta ere a que melhor contempla-
va @ participacio de inddstria nacional no fornecimento de componentes da usina, A
Wﬂﬂnghuuau associou-se, para fins de montagem, & Empresa Brasileira de Enge-
nharia (EBE) e, de projeto, &s firmas Gibbs & Hill, Inc,, de Nova York, e Promon
‘Engenharia §. A. do Brasil.
Quatro meses depois foi realizada a concorréncia entre construtoras nacio-
nals para 8 exscucdo das obras civis da using,
0 Programa
No Governo do Presidente Médici, foi estabelecido um grupo de trabalha
~ so0b 8 coordenaclo geral da ELETROBRAS, para a elaboraghio de um plano de
-atendimento de energla elétrica As regifes sul/sudeste do Pais.
T Us resultados desse estudo indicaram, até 1990, uma caréncia de
10,000 MW que deverla ser suprida por usinas nucleares, o que representava a
- construgio & operagdo de mals 8 usinas de 1.200 MWe, até aguele anoc.
A decisfio de construlr Angra |, bam como seu infcio de construcdo, teve o
M'i'ln de nos slertar para & problemética envolvida em um programa nucleoslétrico
- s, com Isto. nos permitiu Identificar as dificuldades com que irflamos nos defrontar,
v Desde muito tempo o Brasil vem formando e aperfeigoando cientistas — o
"lﬁton;rn jh ndio tem muitos mistérios para nds — mas a tarefa Angra | & a necessida-
: £ nfrentar um programa muito maior deram-nos o sentimento do hiato existen-
“entre o gue fezer € o como farer, Isto 6, entre a ciéncia e a tesnologia, entre a
niversidade e a Inddstria.
Com esse sentimento, em principios de 1873, a Companhia Brasileira de
logia Nuclear (CBTN) {ampresa constituida psla Comissfio Nacional de Energia
_ R‘.NENI e que deu origem 4 NUCLEBRAS) contratou s Bechtel Overseas
!Rm para realizar uma inm:lgm!n am profundidade da inddstria brasileira,
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componentes para centrais nucleares & base de reatores a dgua leve pressurizada.
Para isso, entre outras provid8ncias, foi:

— elaborada uma Enciclopédia de Componentes contendo descrictes tée-

nicas de 1.464 componentes de uma usina nuclear tipica, maderna, de
1.000 MwWe;

desencadeada uma extensa pesquisa dos processos: mais avancados &
da magquinaria mais moderna empregedos na fabricaclio de componen--
tes nuclearas;

sfetuado pela Montor, assoviada brasileira da Bechtel, um estudo de
firmas industrials braslleiras, visando a identificar candidatos, em potan-
cial, 4 fabricaglio de componentes para centrais nucleares lapds um
meticulose processo de selegdo, fol identificado um grupo represarnmi-
vo de 79 firmas para o programa de Inspecéol;

realizada 8 inspeclio das 79 firmas em apreco. por cinco equipes de:
engenheiros e inspetores qualificados, pertencentes aos quadros da-
CBTN, Bechtel e Montor, as quais utilizaram gquestiondrios e instrucBes:
de inspecdo especificamente formulados para esse fim.

Essa investigacio produziu uma série de conclusdes e recomendagdes. As

principais deficincias encontradas foram nos setores de ensaios, tratamento térmi-
co, usinagem pesada, tratamento de superficies, capacidade de pru]ﬁtn expaﬂﬁmit
com materiais especlais e priticas de garantia e controle de qualidade.

O gréfico abaixo mostra sinteticamente o resultado desse levantamentao,

em termos de capacidade brasileira, em potencial, dquela época.
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| A Cooperacéo Externa

Pelo exposto vemos gue, guando fomos procurar um parceiro externo para
empreender o programa de 8 usinas, jé tinhamos conscidncis de nossas deficincias
& de como superd-las ao longo do tempo. Sablamos que-esse programa deveria
contemplar um processo gradual e continuo na introduclo da nova techologia, de
l modo que ela pudesse se compatibllizar com as potenclalidades de Pals no campo
_ econBmico-financeiro, com as possibilidades de nossa IndGstria e com a infra-estru-
Bt? tura empresarial existente e, sobretudo, com o pessoal quallficade para a execucdo
1 do processo de implantacio.

Cuerlamos, ainda, adquirir autonomia em matéria de combustivel nuclear e
assim implantar inddstrias que contemplassem todo o ciclo desse combustivel, o
gue de certa forma também influiu no escalonamento cronclgice da construgdo
] das usinas.

Os parceiros escolhides foram os alemées, por melhor se adaptarem #&s
nossas premissas; Dal, nasceu o Acorde Brasil-RFA, onde a transfer@ncia de tecne-
logia fol adequadamente equacionada a ponto de, nas negoclactes do Protocelo da
_ Cooperacho Industrial, jé ficarem estabelecidos os Indices minimos de nacionaliza-
<Ny cfo para as diferentes usinas do Programa, como consta no quadro a seguir;

PROGRAMA CRESCENTE DE FABRICAGAO DE
COMPONENTES DE CENTRAIS NUCLEARES NO PAlS
TODOE COMPONENTESE DA CENTRAL
(METAS MINIMAS DE NACIONALIZAGCAOD)

&
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1878 1980 1981 1983 1984 A

A Dafess Nacional an




Programa Nuclecelétrico Brasileire

Essas metas minimas de nacionalizaclo, que representam o limite curto, jd
foram reavaliadas em maio de 1877, sendo stualmente as seguintes:

MeZ2ad W= 4 N B N"8Be? N"Ba B

36,3% BI% 72,8% 78,7% 5%

baralelamente o Governo criou, em julho de 1978, o Pronuclear, um pro-
grama que dard a infra-estruture de recursos humanos necessdria ao cumprimenta
da tarefa e que previl a formagdo no periodo 1876/1985 de mais de 4.000 profis-
sionais de nivel superior @ de cerca de 5.600 de nivel médio, perfazendo um total
am tomo de 10,000 técnicos.

Importancia e Oportunidade do Programa

Ora, com ss fontes primérias de energia de que dispomos, sua pravisdo da
aproveitamento e o nivel atual de conhecimento, a energia nuclear & a- Unica, de
porte, disponivel para complementar a produgio necessédria de energia prevista ate
o fim do séculd.

Temos um elevado potencial hidrédulico, estimado em todo o Pals em cerca
de 160.000 MW, do qual cerca de 50% situa-se na Amazbnia, distante mais de
2.000 quildmetros, em média, dos principals centros de consume, Suponde toda
esse potencial utilizado, prevé-se qgue o mesmo estard esgotado ao fim do século.
Acrescente-se a isto, gue um sistema confidvel ndo deve se basear exclusivamenta
em usinas hidralétricas, ainde mais em um montente como este que estd sendo
considerado. & recente seca, ocorrida este ano, nos Estados do Sul do Pais, reforga
asta argumentacio,

A grande virtude do Programa Nucleoelétrico nio & tanto os 10.000 MWWa
resultantes, ao inicic da década dos 90. Isto atd talver seja um subproduto, O
importante & que ele colocard o Brasit em condicdes de enfrentar a situacic ensrgé-
tica a partir de 1990. A essa época os reatores @ dgua leve do tipo PWR* serdo
conhecidos por nés em todos os seus detalhes de fabricagio e montagem; nossa
inddstria estard capacitada e poderemos passar @ construir dois, trés ou mais
reatores por ang; nossos técnicos estarfo formados e o nosso drgdo regulador, 8
CMEN, terd adquirido uma grande experiéncia em licenciamento,

Nio devemnos subestimar, também, as repercusstes gue este Frnqrm_‘ns
terd 8m nossa capacidade industrial, onde passaremos a lidar com estruturas de
dimensdes e peso até ento nio fabricadas no Brasil e a utilizar indices de qualldade
com os quais ndo estdvamos familiarizados (o vaso de pressdo pesa mais de 500
toneladas e os trocadores de calor medem mais de 20 metros de altura), Serd como
um novo despertar em nossa indistria: primeiro crescemos para atender com rapi-
dez um mercado consumidor que se expandla & indices elevados, agors Vamos nos.
sofisticar, adquirindo uma tecnologia de ponta, extremamente exigente em qua-
lidade.

Todo esse progresso ndo pode ser adguirido em menos de 15 anos. Como
vermnos, os resultades desse Programa nfo sfo para hoje. Ele deve frutificar com

* PWR — Prassurised Water Reactor
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toda pujanga na década de 90 e, atd 14, tem a vantagem ainda de nos fornecer
alguns milhdes de quilowatts de poténcia,

For isto, nio tem santido dizer-se que deviamos esperar um pouceo, pois
-ainda termos um grande potencial hidrdulico, Uma inddstria ndo se prepara de uma
L - hora para outra e habilidades e conhecimentos néo se adquirerm num salto. Néo
e, serla possivel & indastria, sem adequada preparacio, passar a fabricar, a partqr da
1880, de 6 & 7 unidades por ano, se nada fosse executado antes. Onde estaria o
pessoal gualificado? Onde estaria a estrutura necesséria?

Outra critica comum a0 Programa € de gue nds ndo temos urdnio. Pois
bem, nés j4 temos urnio suficiente para suprir, por toda a vida, 10 reatores de
1,300 MWe, e o crescimento de nossos recursos, com a intensificacdo da pesquisa

- nes Gltimes ancs, tem sido gratificante, o que nos deixa muito otimistas quanm an
futuro. O gréfico a seguir mostra esse crescimento.

Por outro lado, mesmo que ndo tivéssemos urnio — que no & o nosso
0 — qual saria uma outra solugdo para a década dos 907 A Alemanha Ocidental
nfo dilp#& de urfinio & j4 tem 11 reatores em producdio e prevd para 1985 bma

RESERVAS DE URANIO

$6.200

i8Te 18TT
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capacidade nuclear instalada de 24.000 MWe, O mesmo acontece com @ Jlﬂ#; E
que planejs para aquele mesmo Bno uma capacidede nuclear de 35.000 49.000
Mie,

Hé ainda os gue dizem gue o reator tipo PWR ficara obsoleto em p
tempo. Pois bern, a Agéncia Internacional de Energla Atdmica (AIEA), em set
de 1874, estimou que o mundo terd no-ano 2000 uma capacidade nuclear in
provavel de 3.600.000 MWe, podende atingir & cifrs de 5.300.000 MWe. Exclult
o8 paises socialistas, essa capacidade provével fice reduzida-a 2.960.000 Mye
quais 50% do tipo dgua leve (LWR), 29% regeneradores (FBR), 7% de alta temper
tura (HTR). 3.5% de dgua pesada [HWH} 8 :}5?& de outros tipos. Dos LWH, p
que B0% sejam a égua pressurizada do tipo Angra tPWH] 8 413% do tipo.
fervente (BWRL* .

G.unulua!o

£ certo que os reatores atualmente emn uso, cOM Bxcecdo dos FBR
ainda estdo em fase de desenvolvimento, sdo grandes consumidores de
sombustivel de existéncia limitada no mundo, e gue se estima estejam sups
partic da segunda década do préximo século. Contudo, & certo. tamibam i
hoje, o munde ndo apresentou nada melhor para uencer o especo de tan‘rﬁmw
BRergia Bscassa, que nos sapara da época em que serio usUais 05 rastores &
ou o tAp sonhade uso do hidrogénia como fonte energética. Fazendo as0
reatores terdo cumprido & sua missdo e terfo dado & humanidade essa folga
necessdria entre & exaustdo do petrdleo & dos potenciais hidraulicos e as
fontes que se espera estejam em uso no primeiro quarto do proximo sécul
fontes praticaments inexauriveis, ¥

Aré 14 termos que desenvolver nossa tecnologia “par pRSsE” com @
para desfazer o descompasso atual, que nos obrigou a buscar um-sdcio'na emp
da nuclear, pols j4 ndo havia tempo Gtil para aguardar que ela se desenvolvesse G
seus proprios melos. Urgla gueimar etapas.

Em Angra |, a industria nacional forneceu apenas 8% dos equipamentos,
Nag us:nas n"s 8 e 8 a meta minima de nacionalizacdo esperada na fabricacdo
todos os componentes & de B5%, E uma marcha longa e &rdua que estd sends
cumprida entusidstica e meticulosamente,

Mo decorrer deste Programa teremos que tOmar novas dﬁulsﬁes para. h
construcdo. de mgs usinas que entrardo em funcionamento na década dos, ﬂﬁ
apds a da nf B, Daverao ser decisbies berm mais faceis, pois |8 estaremes [armlnmdu,
o curso intensivo de como projetar & construir usings nuclecelétricas. Entéo idl
poderamos contar, . preponderantemente, com Nossos clentistas, nossos técnicos 8
com nosss indistria.

* FBR — Fosy Bresder Reactor; HTA — High Temporature Reacior; HWH — Haivy L ngﬂﬁilﬁ
BWA — Balling Water Reactor,
b -
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E O ATLANTICO-SUL

Hermes de Araujo Oliveira

Coratelda Reservg do. Exdreire Portuguds, Possul o oursos oe
Infantaria ¢ de Estado-Malor, do Exército Poriugués, de Contraguerri-
Mo, na Argdlia, ¢ Curse Complementar de Informagdes, ng Fringa.

Fai adinnto para problemas da Afvica, no Ministéria de Ultea-
trar, e responsdvel pefo servipn de informacdes sobre o Tercefre Munda,
mg Ministéric da Defesa Naclonal,

1. OS GRANDES DESAFIOS AO BRASIL

o gque sle for, Clreunda-o uma cintura de palses unidos, acimea de guaisquer

dissensdes, por uma mesma origem hispénica, uma semelhancs de tradi-
goes histdricas entrelacadas e, sobretudo, uma unidade linglfstica, sem considerar
o8 costumes 8 a cultura, embeara hoje bastante diferenciados pela desigual contribui-
¢do dos contingentes natives e pela forca moderadora do meio fisico diverso. Velhas
desconfiancas e litlgios os separam, sem divida, mas nfio parecemn de molde a
impedir uma composicio de interesses & uma conjugacdo de esforcos. quando se
trata de satisfazer a todas as ambicdes e todos os ressentimentos & custa do vizinho
axdtico, hoje, para eles, rica demals.

Dentre esses paises destacam-sa trés por sau potencial — a Argenting ao
sul, a Venezuala & a Coldmbia ac noroeste, para ndo falar no Chile & no Equador por
rio terem fronteiras com ele.

" Brasil 4, queiram ou ndo, a chave da América do Sul qua, por sua vez, sera
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Mesmo articulades em blocos — tante o antigo Vice-Reinado da Prata
leontando com o recurse da economia urtguaial como a Grande Coldmbia lacrasei-
da da Venezuela @ do Equador] — o potencial de cada um deles apresents-se, de
momenta, ainda bastante inferior ao do Brasil, que constitul, sem divida. o alemen-
1o fundamental do continente.

A andlise do mapa da distribuico demogréfica brasileira mostra que, para
alem de uma faixa da ordem de 300 km de prefundidede, contados a partir da
costa — que, por nela se concentraremn 3/4 da populacds, define o scumeng
nacional — estende-se o Brasil marginal: vazio, inexplorads em sua maior parte,
desvitalizedo pela falta de gante a integrar-se na comunidade nacional & cuja grande
expressio fisica, hoje ainda guase completamente passiva, importa valorizar,

Mercé de sua fraca densidade dermografics (pouco mais de 11 hab fkm?),
da pequens disponibilidade dos recursos téonicos e de sua civilizacdo alnda em

estdgio muite distante do climax, o Brasil ¢ um pais eujo "espaco econbmico’ o )

solo em efetiva exploracdo econdmical representa infima parte do “sspaco politice”
i solo de fato ocupado pelos brasileiros e parte integrante da vida politica nacional,
por sua vez porglo Insignificante do “espace fisico”, aquele gque realmente estd
englobado pelas fronteirss do pais. Na verdade, o espaco ecuménico desta munde
imensa, chamado Brasil, & ainda faixa relativamente estreita ao longo do litoral
atlintico, pelo que nem o espavo politico coincide com o espaco fisico — pois
muitas sdo sinda as regifies imensas 8 desbravar — nem o espago  econBmice
chega a ser metade do espace politico — visto bem pequenas serem as possibilida-
des de exploracdo do solo 8 do subsolo em larga escala, com proveito maxima,

Pode-se dizer, em sintese, que o Brasil era — e em grande parte ainda & 5
uma franja costeira humana, a cinturar um vastissimo deserto de homens. E o
imenso “hinterland”, quase deserto ainda, 4 espera de vitalizacio, possuidor de
riguezas desconhecidas gue, com razéio ou sem ela. a aima popular instintivamente
sampre imaginou portentosa; & um espaco cujd@ potencialidade de atraclio vemn
acrgscido da continentalidade de outros paises mediterrinicos e até mesmo de
imensas dreas cisandinas de nacdes do Pacifico, com ameacas atuais ou potencidis
gue 50 se poderda afirmar cada ver mais com o tempo; &, além de tudo isso, uma
geometria que faz do Brasil um pals voltado para dentro e onde os grandes rios &
numerosos afluentés conduzem naturalmente ao coracdo do continerte,

Por autro lade, o continente sul-amerlcana, pobre: em homens mas rico em
terras, encontra-se colocado entre 8 Asia, de pensamento meditativo, 8 a Europa, de
pensamento racional e légico, & isolade entre dols imensos oceanos. o Pacifico e.o
Atlantice. Encostado 4 majestosa Cordilheirs dos Andes, voltou as costas ao primei-
ro daqueles continentes — & Asia — & debrugou-se sobre o sagundo destes ooens
nos, o Atlantice. Dal sua vosagio ser fundamentalmente poidental & nda oriental] £
compreensivel, pois, que & atracdo do mar se exerca ighalmente sobre o Brasil, até
porque muito a favorece sua situagdo, dominante na costa ocidental do Atdnticos
Sul, onde uma vasta massa de seu territério se projeta para lgste, a criar o estrangu;
larmento Natal-Dacar, e uma extensa linha de costa de quase oito milharas .qa"

A Dafesa Macional
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guildmetros acentua & feigio maritima de-seu territdrio, acessivel a todas as linhas
HUE Cruzam 05 OCeanocs.

Assim, se de um lado estd 8 terra, do outro estd o mar, HAo G mar
gualguer, mas o oceano mais unificade do globe, o de maior vitalidatde do munda,
caminho sem Igual das civilizacbes modernas, que figa o Brasil dos centros de
producic e cullura do hemisfério norte. de onde |he vBm & virlo of mais fartes
impulsos de renovacio & de progresso, toda a técnica moderne, 8s ciéncias & as
artes, do- gual dependerd sempre sua prosperidade. Mais: onde o vasto litoral
favordvel, néo muito recortade @ certo, mas com bons portos em nimeto satisfatdrio
& em conveniente localizaclo, e o dominante "promontéric nordesting” & peiietrar
profundamente naquele eceano ag encontro da Africa — sem falar nas duas posi-
coos avangadas de Fernando de Noronba e Trindade — Ihe abre. sem divida,
francas perspectives, ndo so de alicercar em bases sdlides aguela prosperidade,
libertando-o de uma. deplordvel escraviddo as frotas de bandeiras estranhas,. mas
também de garantic por si proprie. contra gualsguer ameacss extracontinentais, suas
extensas costas vulnerdvais,

Verifica-ge, assim, eacontrar-se o Brasil em presenca de um dilema muito
mais importante amanhd do que hoje: o do antagonismo entre as forcas contingn-
tais @ &5 atragdes maritimas. E se este dilema o obriga 8 voltar-se para terra,
debrugando-se sobre si mesmo; numa luta ingente de integracde da totalidade de
S8U aspaco na vida nacional, impde-lhe também gue se volte pata o mar, em busca
dos contatos com as grandes civilizagdes mundiais, para se projetar no muntdo @
realizar seu imperativo de universalidade, Cumprir essas duas missoes corresponds
pira o Brasil & aceitar dois grandes desafios,

O primedfro deles nasce do grande vazlo nacional, o mals extense do mundo
depois do Saars e dag regides polares, onde o homem continua 8 ser o grande
auserite, onde wdo & gigantesco, désde os problemis a enfrentar até a maiar selva
virgem do mundo a vencer. Estd ele na base da aceleracio do processo de desenvol-
vimento econdmico e social do Brasil, pela utilizaclo racional ¢ adequada de suas
terras e de seus potanciais, através de um gigantesco programe de ampliacio de
sugs fronteiras econdmicas. E a conscidnela da indispensabilidade de integrar na
economia da Nacdo uma drea um pouco superior & metede do territdrio nacional,
conquistando-a & colonizando-a. £ & consciincia de dar @0 Brasil sua real @ exata
dimensio.

E B nova fronteira gue se projeta nesse vezio val dar ao espaco politico
nacional as dimensdes de seu apoio fisico. Serd.a grande fronteira que simboliza a
caminhada rumao ao future de um povo decidido a ocupar seu lugar no mundo, de
um Brasil gue pretende ser, ndo simples espectador da Histdria, mas sim um dos
protagonistas do amanhé,

0 segundo desafio chama-se Atlntico

Ocupa o Brasil grande parte da margem americana sobre asse aceanda.
Tude guanto possui de importante & significative em populacdo, sconomia g posi-
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ghes localiza-se o longo dessa margem, tornande marcante a predomindncia do
gcimeno nacional sobre o interior. Assim, posicio geogrdfica, continentalidade &
gxterso litoral voltade para um unico oceano sdo elementos de uma fatalidade
geogréfica que confere ao Brasil um destina maritime. Os caminhos do mar sfo, na
verdade, de ordem vital para a integracdo e para 0 desenvolvimento do Pals, A
politica de expansdo do Brasil ndo pode tomar outro rumo gue ndo sejs o do
Atlantico,

E no entanto, por ironia do desting, no Atléntice esta o perigo para o Brasil

2. O BRASILE A AFRICA

Da caminhos do mar — astrada por onde, no passado, a civilizacdo a8
expandiu — sfBo hoje a artéria vital do mundo, pels qual circulam os principals:
produtos indispensdvels & sobrevivincla & ao progresso da humanidade, tais como
cergais, minérios & petrdlen. Essa dependéncia constitul, nos nossos dias; a fragqueza:
do Ocidente; Bastard dizer que, por eles, transita o petrdleo importado pela Europa:
Ocidental (97%) e pelos EUA (33%); além de 70% das matérias-primas estratégicas.
de gue, em conjunto, ambos carecem,

Para que petréleo @ matérias-primas possam ser utilizados, indispensavel se
toma que os caminhos por eles seguidos possam ser parcorridos, desde as ur:gam
até os pontos de destino. lsso significa o imperativo de os mares estarem hum

Entre esses caminhos, destaca-se a rota do Cabo, o caminho do petréleo, A
sua liberdade &, pois, vital, Falar em rota do Cabo & falar em Oceano Indico & ﬁ#ﬂr
e Oceano Atldntico @ falar em Africa. Nascida no primelro daqueles cceanos,
aquela rota vem findar no segundo, acompanhando sempre o continente africano.
Meste torna-se, assim, fundamental para a criagdo de bases que garantem aguels
liberdade. Quem se instalar na Africa Austral seréd senhor da rota do Cabo, e quam
estiver de posse desta dominard o Atlntico-Sul. Nessa circunstdneia reside a velha
aspiraco russa de se estabelecer em Africa, desde o Indico ao Atldntico. A altera-
céo espetacular da situapo politico-estratégica daguele continente, apbs a retirada
dos portugueses, com ocupacho das posicies de Angola e Mocambique, represen-
tou o primeiro passo para a realizagio efetiva dessa aspiracdo. Ao mesmo tempn,
abriu-lhe as portas para o avango em direclo 8o sul, criando assim condicdes qua
permitiro sos sovidtlcos estabelacer o dominio total da rota do petrdleo.

Desga maneirg, instalade em costa oriental africana, a Unido Sovidtice
passa a controlar a navegecdo no [ndico Dcidental e a ameacar os mals impartantes
centros de fornecimento de petrlec; sua presenca na costa ocidental do mesma
continente confere-lha capacidade de intervengdo ativa no Atldntico-Sul & de amea-
¢a @o continente sul-americana.,

Assim, a Africa Austral, Gitimo reduto do Ocidente em Africa. integrado
hoje pela Rodésia, a Namibia e a Repiblica da Africa do Sul, assume importincis
estratégica decisiva. Na medida em que se identifica com a mais importante dag
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rotas maritimas, por estabelecer a ligagio entre os dais oceanos mais navegados da
humanidade, Nele se concentram, pois, as atencoes do mundo,

A batalha por sua posse prossegue, sendo intensos os esforgos em curso
ns montagem do dispositivo para o assalto a suas posicBes. A presenca russa nessa
betalha deu ao problema significade politico-estratégico de dimensiio global, atento
o caréter vital do petrdleo.

~ Tem a Africa particular significado para o Brasil. O futuro desse continents
encontra-se, ndo no continente sul-americano, mas na Europa e, sobretudo, em
Africa. E uma realidade geopolitica determinada, além do mais, pelas relacées do
passado e pela identidade das raizes lusfadas da metafisica de cultura. Em busca de
‘st realizagdo plena, a Africa Negra dispbs, por muite tempo, de apenas dois
caminhos: WASHINGTON & MOSCOU; depois, surgiu-lhe um terceiro: PEQUIM,
Hoie, s8 0 Brasil o quiser, pode apresentar-he um quarto: BRASILIA, Os interesses
.-dp Brasil apontam, na verdade, para & Africa. Caminhar nessa direcdio &, pois, um
imperative nacional. Mas terd de ser um caminhar em ritmo cada vez mais acelera-
do para que as inimeras vantagens favordveis ao Brasil ndo se tornem indteis, por
#sse chegar demasiado tarde. Os competidores, além de persistentes, atuam em
velocidade, A luta & de contra-relégio, em que os acontecimantos galopam de dia
para dia: o que ontem éra uma verdade deixou de o ser hoje, o que hoje & uma
reglidade positiva deixard de o ser amanha. E, nessa corrida, vencerd aguele que
tonceber mals depressa e mais depressa dar BXBCUCGHAD B essas concepcles.

3. O BRASILE O ATLANTICO

Pensar em Africa implica, todavia, a obrigagdo de pensar no Atldntice-Sul.

Farque por ele fluer os valiosos produtes de trocas comerciais brasileiras,
Aalém do petréleo importado do Médio-Orlente e do minério de ferro exportado para
o Extremo-Oriente, o Atldntico-Sul tornou-se a drea geogréfica e gevestratégica de
Seguranca nacional do Brasil. E essa &rea passou a estar perigosaments ameacada a
partic do mamento em que as forgas navals russas obtiveram no Atldntico-5ul o
4poio de que lanto necessitavam, surgindo em frente do continents sul-americanc &
forea expansionista soviética.

A sebrevivencia nacional impde so Brasil que procure, guanto antes, na
Gutra margem do Atléintico, 8 seguranca longingua de gque tanto necessita, Sua
Incomensurdvel potencialidade exige, por sua vez, que abra, desde j& no continente
ifrbi:a'hp, a5 janelas para sua projecio ne mundo futuro. Assim. a ameacs de hoje e a
raalidade de amanhd apontam hums mesma e Unica direcio: a Africa, Por isso,
afirmamos e repetimos; nela, sobretudo, estd o futuro do Brasil. E a construcio
ﬂtﬁ"iﬂ passa pala garantia da livre utilizagio do Atl8ntico-Sul, uma vez que, sem essa
liberdade, 8 presenca do Brasil no continente africanc serd uma utopla. Daf o
imperativo de a assegurar,

A presenga soviética na Africa Austral significa, antes do mais, a posse de
extraprdindria base de assalto ao continente sul-americano, a uma distancia perfei-
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-sul-americanos, que haverfio da se unir, apesar dos fatores que os possam de:

O Brasil & o Atantico-Sul

tamente coberta pelo alcance dos meios moedernos de que dispde. Por outro lado, a
ocupacdo dos excelentes portos em sua costa ocidental — Cabo. Simonstown,
Mocimedes, Lobito e Luanda — transformou o Atldntico, de oceano gue era, em
largo rio que passou a ser faciimente transponivel a partir dessa margem hog,ﬂg.. +

Surgiu, assim, no sul, uma ameaca concreta e real que, por haver alt
equilibric de forges existente no Atlintico-Sul & ter determinado graves panuﬂf _
patencial para o continente sul-americano, reclame a definicdo urgente de bases e
uma estratégia. E essa estratégia ndo poderd firmar-se sem participacdo dos pa

Porque por aguele oceano passam hoje, obrigateriamente, as Tiques :
mundo, transformou-se ele num dos pontos nevrélgicos e explosivos no quadr
conjuntura mundial. Coma consequéneia, tormou-se imperative inaliendvel da
tégia universal defendé-lo contra o desafio que o controle russe da rota rnarT-tim!&‘
patrélen pode lan:;m & sobrevivéncia do’ Ocidente, v

4. A DEFESA DO ATLANTICO-SUL

Por tradicdo, apenas alterada quandu da Segunda Guerra Mundial,:
sempra deu predomindncia A seguranca interna. Hoje, parém, tudo estd m
do. As profundas alteragies sofridas, nos Gltimos dez anos, pelo camexm@
tégico do hemisfério sul, envolveram, coma nédo podia deixar de ser, o continen
sul-americano e, com éle, o Brasil, obrigando a uma revisio dfe conceit‘és- -
SegUranca. S
Agsim, o Brasil, para sobreviver ac gravissimo perigo que passou a amaaﬁa
lo, ndo poderd deixar de considerar & transterdneia de sua tradicional preocug .
de seguranga no plang interno para o plano externo. y

O Atldntico-Sul & vital ndo sb para o Ocidente mas também, e ndo me
para o Brasil. Todavia, o Ocidente. obcecadamente voltado para o norte, le i
igniorar o perigo que paira sobre ele ao sul e cujos contornos estdo bem eschi
e definidos, parecendo néo. acordar para tio dramatica realidade. Terd, p
hemisfério sul de chamar a si a responsabilidade de garantir a Hben'de(da ele' m
meantos no mar, criando uma alianca propria, Qi

si so, dar garantia de um escudo capaz de cumprir a missdo ndo tem valir
algum. Quando se trata da sobrevivéncia nacional, o dever hd de ser cu
apesar da tudo & contra tudo, sem curar de saber QUaNTo CUSLE ou S8 8

Controle & Protecio de Trafego Maritimo — pois nenhum deles conseguiu, ut&
o menor recuo nas intenghes expansionistas sovidticas,
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O Brasil 8 o Atldntico-Sul

£ no quadra do hemistério sul que as bases da solucdo hio de ser estabele-
cidas. E esse guadro ndo se limita aos paises atldnticos da América do Sul. Estende-
se 8 propria Africa, onde existem trés realidades estratégicas que de modo algum
podem ser ignoradas: Angola, Mocambigue e 8 Repablica da Africa do Sul. Corres-
pondem. a primeira & costa africana atldntica, fronteira ao Brasil, & a sagunda 4
costa indica, flanqueadora da rota, Nelas se localizam os melhores portos naturals
do continente, todos eles testas de vias férreas que penetram no interior, dois dos
quais, por parmitirem a ligacio das duas costés — Lobito—Beira — se revestem do
maigs alto significado gececondmico e, em especial. gecestratégico. Porque se trata
de realidades de expressio portuguesa ndo 8t na tradigdo mas também, e sobretu-
do, na lingua e na cultura, o Brasil encontrard nelas a unidade de pensacdo e acdo
dada pels identidade de destine lusiada gue haverd de os ligar no futuro.

Apresenta-se-a tarcelra daquelas realidades, também, como pega indispen-

-savel 4 seguranca da rota do Cabo e do Addntieo-Sul, porgue, além de Indicn é
também -atldntica, vista encontrar-se a cavaléiro de ambos os oteanos, passando

ohrigatoriaments por suas costas todog o0s navios que trafegarm. nos dais grandes
mares, Assim, por ldgica e por rnecessidade, a Africa do Sul teém de participar da

soluco. Mas a existéncia do “apartheid” dé luger a um difema gragqm o cambeter
«com firmeza a ameacas, ignorando temporariamente o drama do “spartheid”, a ser

de novo considerado logo que eliminada: aquela, ou entio alegar o “apartheid”
como prablema fundamental e combaté-lo, permitindo que, entretanto, a ameaga se
concretize e crie uma frreversivel situaclio de morte. Cumpre a0 Ocidente fazer uma

."_r:j:_h;:.ﬁa. O Brasil, porque & também Ocidente, tem de participar dessa opcdo.

5. CONCLUSAOD

E surge. naturglments, uma situagdo angustioss: tem o Brasil de construir
em Africa o seu futuro beneficiando-se, mercé de seu destino lusiada, das excepcio-
nais vantagens de que-desfruta junto dos poves regros, o que haverd de fazer
atraves do Atldntice-Sul; sofre o Brasil, através do mesmo Atlintico-5ul, de grave

“amedca partida de forcas expansionistas baseadas em Africa. Quer dizer: o Atldnti-

co-3ul & para o Brasil, simultaneamente, o caminho promissor de penetracdo em
Africa e o caminho ameagador de invasio da América do Sul, o que significa ser, na
realidade, & drea geopolficia & geoestratégica de seguranca nacional,

Como caminho de penetragio em Africa, tem de ser mantido livre: comae
caminha de invasfo, tem de ser barrado. /mpde-se, pois, a criacdo de um dispesitiva
nue, fntegrado pelas realidades estratégicas sul-americanas e sul-africanas, permita
o cumprimento de missdo tdo complexa sem, todavia, comprometer o futuro dos
peises participantes. Um deles & o Brasil, que tem sew futura em Africa.

Como conseqliéncia, nio poderd furtar-se & opofa,

‘Dirsitos Autorais Ruservados am 1978
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FATORES GEOPOLITICOS NA
AMERICA LATINA

Lewis A. Tambs

ol : O anrer deste artigo, enviado-espectalmente para publicacdo em
:h A DEFESA NACIONAL, & professor da Avizona State University, de

Tempe, Avizona. Escreven em 1964 unt extudn que intitulon "' Geopolitical
Factors in Latin America” publicado no fiveo “Larin America: Politics,
Ecomamics and Hemisphere Securiny”, coordenado por Norman 4. Bailey
e editado pefa Editora Praeger, de Nova York, em 1965, O presente
ariige f umg atualizapdo, para 1978, dos conceitas expressas ao ariige
amterior. Parg o leitor suf-americano, que saberd corrigir ou refevar
algumas colocagdes discativeis do antor, o artige tem o valor de mosirar
comta ado vistes, mos Estadas Unidos, por pessoas estudiosay, algums
problemar cruclfals do desenvolvimente day nepies larino-amerioands @
e permitivd extralr uas pedprios conclusder sobre as reses do autor,

ches nacionals sho constantes. Mos quatorze anos gue se seguiram ]

assam os presidentes e os politicos; os imperatives geograficos e as aspira-
Panm&ntw&o que fiz, em julho de 1264, de um estudo sobre “"Fatores

S Geopoliticos na AMERICA LATINA”, ao Centro de Estudos Estratégicos da Universi-
- dade de GEORGETOWN, na Cidade de WASHINGTON, D.C., aquele truismo mos-
 trou-se sempre verdadairo.

O decumento iniclal postulou a presenca de dois grandes pdlos estratégi-
\cos da AMERICA LATINA: o nexo andino do “macizo boliviano™ e o mar fechado do
_ CARIBE. Ampliando estudos do brasileiro MARIO TRAVASSOS e do boliviano JAI-
- ME MENDOZA, a tese apresentou o ennceito da regiso de CHARCAS como “hear-
~ tland”. Abarcando mais ou menos a drea da atual BOLIVIA, esta regifio central
controls as cabeceirss dos dois maiores sistemas hidrograficos da AMERICA DO
_e 0 Rio da Prata; & atravessada por duas rotas transcontinentais — BUENDS
AIRES/LIMA & SANTOS/ARICA — ambas diretas e diagonais. Tal como o "hear-
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tland” eurasiano de MACKINDER, CHARCAS estd a salvo de agdes provindas do
mar, & rica em recursos naturals e dispde-se em posicdo central.

Aquele estudo continha ainda uma segunda tese: s de que “a ARGENTINA
e o BRASIL estdo engajados em uma titdnice batalha econdmica, demogrifica o
| diplomética pela hegemonia da AMERICA DO SUL".

Foram Iimadiatas as reacdes 4 tese da CHARCAS, Em 18965, ROLF HIN-
DER, redator do “Zedtschrift fur Geopolitik”, anunciava a formulacio de uma nova
teoria sobre o “heartland’’. Dois anos depois, o brasileiro GOLBERY DO COUTO E
SILVA sfirmava que a BOLIVIA, o PARAGUAI, RONDONIA ¢ MATO GROSSO
constitulam & unific dos setores geopoliticos da AMERICA DO SUL. Em 19589, o
boliviano RAUL BOTELHO GONSALVES chamava a atencio da seus conterrfinens
para a situaglio estratégica de seu pais, a0 mesmo tempo em que o argenting JUAN
E. GUGLIAMELL| repetidamente reconhecia a validade da tese da pErmﬂnahtH':
confrontagdo entre as AMERICAS Portuguesa & Espanhola.?

Entretanto, ainda gue a geografia tenhe influéncia sobre o8 poves e a
politica, & o homem quem faz a Histéria, Como previ no estude original, os comunis-
tas, tendo se apossado de CUBA, a chave do MEDITERRANED DO NOVD MUNDO,
em segulda procurariam se apossar do eixo das AMERICAS, & BOLIVIA iria servir
como foco de uma revelucdo continental. Concentrando-se em CAMIRI, ERNESTO

“Che"’ GUEVARA encetou uma campanhe para a conquista de CHARCAS, Todavia,
apesar de adotar uma estratégia correta, a tdtica & a tecnologia foram lastimdvels. A
contra-insurreigio, apoiada pelos ESTADOS UNIDOS, e o nacionalismo boliviang
combinaram-se parg fruutrar as guem1hns de GUEUAHA & gste pagou o preco du i
derrota em 1967, [

Este mesmo ano assinalou, para o BRASIL, o inlcio de um periodo de sete
anos de crescimento econdmico-industrial sem precedentes. Os militares revolucio-
nérios brasilelos, ao contrdrio de outros palses, jé tinham um plano ao chegar ag.
poder. Orientades por ufm grupo de intelectuais militares e em intima ligacio com
diplomatas e tecnocratas clvis, gue cursaram a Escola Supermr de Guerra #ESG} a-‘a.
Forgas Armadas impulsionaram o BRASIL para o “status” de suparestadu. W

Os Presidentes militares brasileiros, HUMBERTO DE ALENCAR CASTELO
BRANCO (1964/67), ARTUR DA COSTA E SILVA (1367/69], EMILIO G.ﬁ.F-:FIASTA-
2U MEDICI {1969/74) & ERNESTD GEISEL (1974 acs dias atuais), baseados na
caracteristica essancialmente ocidental e cristd do BRASIL e convencidos de quea
estabilidade internacional & bésica para o desenvolvimento brasileiro, abandanaram
a prematura politica sxterna indepandents, de Terceiro Mundo, dos presidentes
JANIO QUADROS (1961) e JOAO GOULART (1961/64) e alinharam-se francamean-
te 4 poténcia dominants, os ESTADOS UNJDGE

Tadavia, '8 ESG e o ITAMARATI tinham, para o BRASIL, uma visfio mm
ampla do gue a de simples estado associado a uma poténcia mundial. Tendo
estabelecido o ano 2001 como o ane de emergéncia do BRASIL como superestade, |
os Ministros da Fazenda, ROBERTO CAMPOS (1964/1967), DELFIM NETO
{1967/1974) e MARIO SIMONSEN (1974 aos dias atuals), elaboraram um progra-
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ma que formaria 8 base de-uma moderna sociedade industrial. Ao rejeitar o redistri-
butivisme roméntico e estabilizar a situscdo social, deram inigio a um plano da
formacio de capitais ao sstimular @ poupanga @ o lucro, conter a alta de salarios ¢
encorajar o investimanto externo. Assim os positivistas militares brasileires consie-

_guiram acelerar a industrializeco, assimilar tecnologia & expandir as exportacbes de

produtas agricolas e manufaturados, fazendo com que, de 1968 a 1974, o BRASIL
spresentassa um dos indices mais elevados de crescimente scondmico no Munda
de pos-guerra.”

Ademais, o Ministro dos Transportes, MARIO ANDREAZZA [1967/1874),
seguindo principios geopoliticos, continentalizou e colonizou o Pais ao construir
extersa rede rodovidria. Tudo foi feito sem sacrificio da elite agricola que. ao
contraro, fol induzide a expandir-se juntamente com o setor industrial,

Os ESTADROS UNIDOS, a EUROPA QCIDENTAL e o JAPAD. feagiram
favoravelmante ao maodelo brasileiro. Empréstimos, subsidios, Investimeantas a tec-
nologia abundaram para a AMERICA portuguesa. Cepois de reconhacer a afinidade
brasileiro-americana, o Presidents NIXON, em dezembro de 1871, por ocasido da
vigita do Presidente MEDICEH a WASHINGTON, proclamava que o BRASIL era o lider
patural da América Latina.

0 Secretdrio de Estado HEMRY KISSINGER (1963/1977) foi ainda mais
longe. Diante do impasse nuclear e aparentemeants gentindo a pouca disposican
nore-americana de usar a forpa e face ao concomitante declinio da posigio militar
dos ESTADOS UNIDOS em relacio & UNIAO SOVIETICA, procurou transformar a
ponfrontacdo da Guerra Frie em uma competicdo idecltgica, industrial a tecnmﬁgq—
ca Neste tipo de confronto, certamente os EUA levariam a maelhor, Ademais, ira
ampenhar o mundo miultipolar que surgia do aquilibrio da terfar atbmico, em lugar
da bipolarizacdo do pos-guerra. Com realismo, KISSINGER destacou guatro nagdes
rom que os EUA cooperariam intimamente & que atuariam como centros de estabili-
dade em suas respectivas dreas: o JAPAD, na ASIA ORIENTAL. o IRA, no ORIENTE
MEDIO, & REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA, na EUROPA OCIDENTAL e o
BRASIL, na AMERICA DO SUL.

Mas, infelizmente, a UNIAQ SOVIETICA ndo seguiu tal origntacdo. Ao
rejeitar o plano de jogo industrial-tecnolbgico-ideoldgico e adotando a “déatents”
como disfarce, a URSS continuou sua politica colonialista de penetragdo nos demi-
nilos do Império econdmico norte-americano. Para isso. usa suas armas mais efica-

20%: 8 agitacdo e & subversdo,

Logo apés 8 2° Guerra Mundial, oz ESTADOS UNIDOS wentaram sofrear as
arﬁblqﬁas gavidticas com a Doutrina da- Conencdo, de GEORGE KENNAN. Mas
aquela contencao era, basicemente, defensiva. A |niclativa passou aos sovigticos,

Infiltrando-se no fechado sistema de aliancas erigido na Fimbria Eurasiana
8 no Crescente Interno pela Doutring da Contengdo — em sua gssdngia, uma

‘atualizacdo da tese de Sir HALFORD MACKINDER do poder tarrestre versus o

pioder marltimo — 0§ russos comegaram & apolar as guerras de “libertagio nacio-
nal @ @ fomentar a subversdo, Ao mesmeo tempo; ignorando.es protestos de seu
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povo consumidor, 08 comuristas CONCentraram os vastos recursos na é'raa-piv&?
Burasiana, na produgo de armas nucleares & no desenvolvimento da tecnologia.
espaclal.

Em uma década, irlam eles quase que atingir a paridade. A guerra atbmica
tornou-se fora de cogitagbes. Os artefatos nucleares e os missels balisticos intercon-
tinentals ndo eram operacionais. € o Mundo voltara, ainda que tamporariaments,
sos classicos conceitos geopoliticos. Tendo estudado e assimilado Sir HAROLD
MACKINDER, o General KARL HAUSHOFER e o Almirante ALFRED THAYER MA-
HAN, os russos, particularmente o Marechal-de-Campo V. P. SOKOPLOVSKY & o
Almirante SERG| J. GORSHKOVW, optaram per uma grandiosa aventura.

Os possuidores do “heartland” eurasiano iriam desafisr os Povos Ocednicos
dos Crescentes Interno & Insular da tese MACKINDER-KENMNAN. Passaram a ser
objetivos primordials da politica soviética a construclo de uma armada de alto-mar
& o controle das terras litorBneas do Globo. ¢

Por volta de 1969, os russos j& se haviam imiscuido em quatorze grandes
pontos de estrangulamento marltimo: ¢inco mares interiores: Mar da CHINA MERI-
DIONAL, MEDITERRANEO, Mar do NORTE, Mar da NORUEGA e o CARIBE; dois
canais interocednicos; SUEZ e PANAMA, e sete pontos criticos de passagem:
Estraito de MALAGA, SRI-LANKA (CEILAOY, Chifre da AFRICA, Canal de MOCAM-
BIQUE, Cabo da BOA ESPERANCA, GIBRALTAR e Estreito de MAGALHAES.

Diante da subversdo, da Insurreicio e do poderio maritimo soviético, m
ESTADOS UNIDOS reagiram. CUBA, em 1962, foi posta de quarentena & elimina-
das uma séiie de golpes de FIDEL CASTRO na orla do CARIBE. Com intervencan
militar, foi contida em 1965, uma revolucdo na REPUBLICA DOMINICANA que’
ameacava a principal rota que, pela Passagem de MONA, leva o petroleo da VENE-
ZUELA para os EUA, Ocupou a ilha uma Forca Interamericana de Paz, composta de
fuzileiros navais norte-americanos e uma Brigada Latino-Americana, sob o comands |
do notdvel geopolitico brasileiro CARLOS DE MEIRA MATTOS. A participacio brasi-
leira foi de importncia capital, pois, ao anunciar @ adesfio de seu pais dguela
operagdo, o Presidente CASTELO BRANCO expressava oficialmente pela primaira
vez, o conceito de fronteiras brasileiras ideoldgicas, Um ponto de vista de notdvels
conseqiéncias futuras, ik

Na BOLIVIA, os guerrilheiros de GUEVARA eram sufocados em 1967, Em
1871, outro desafio esquerdista em CHARCAS terminou com a queda do General
JUAN JOSE TORRES.

Em fins de 1972, os Tupamaros uruguaios tinham sido abatidos & no ang
seguinte, a ameaca ao Estreito de MAGALHAES era eliminada com a derrubada da
FRAP e de SALVADOR ALLENDE no CHILE.

Mo Sudeste Asidtico, no entanto, os norte-americanos e seus aliados ni
foram téo bem sucedidos. '

Os Presidentes JOHN KENNEDY a LYNDON JOHNSON, de acordo com a
Organizagdo do Tratado do Sudeste Asigtico & a pedido do Governo do VIETNAME
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DO SUL, incrementaram o suxilio militar dquela drea, no afd de conter a axpansdo
comunista @ manter o controle do Mar da CHINA MERIDIONAL, Em 1888, foram
ampregadas, em valor crescente, forgas terrestres, adreas e navais,

& conducio da luta estave quase toda nas mios do Presidente JOHNEON
e sou Secretdrio de Defesa, ROBERT MACNAMARA. Rejeitando a opinido dos altos
comandos militares, MACNAMARA e seus assessores civis (os "tais”), que ndo
compresndiam a essdncia da guerra — impor nossa vontade ae inimigo — confia-
ram demais na tecnologla &, assim, esposaram uma politica de escalada graduat e
de volumoso armamento contra os norte-vietnamitas apoiados por MOSCOU. A
guerrs foi perdida no Rio POTOMAC, ndo no MEKONG. Venceram os principios
misoistas da guerra do povo, de que o homem pode suplantar 8 méquina e de gue 08
ESTADOS UNIDDS eram um tigre de papel.

Destarte, SAIGON calu em 11 de marco de 1975, apesar dos ditimos
gsforgos do Governo NIXON de impedir o apoie russo, invadindo o CAMBOJA,
bloquesande o porto de HAIPHONG e empregando os elementos nacionalistas do
VIETNAME DO SUL.

As pedras do domind comecavam & vacilar. Calam o VIETNAME, o CAM-
BOJA & o LADS, Em abril, tremlam PORTUGAL, ESPANHA & MARROCOS, afeta-
dos pelo Plano ORAN de 1874, da UNIAD SOVIETICA. MOGAMBIQUE & ANGOLA
sucubiram. 08 ESTADOS UNIDOS assistism inermes, paralisados que estavam por
sua incapacidade de impor a democracia wilsonlana na INDOCHINA, contidos palo
fracasso da magquina e divididos pela defeccio de seus intelectuais. Os aliados dos
EUA — JAPAQ, IRA, ALEMANHA OCIDENTAL e BRASIL — ac sentirem a crise
‘metafisica, trataram de se pbr a salvo.

Qutros velhos amigos — COREIA DO SUL, FORMOSA, ISRAEL e AFRICA
DO SUL, chamados de estados-parlas — sentindo o future abandono, mais cedo ou
mais tarde, por parte dos EUA, adotaram desesperadas medidas defensivas: a
opsio nuclesr ou a alianga com a UNIAD SOVIETICA.

O BRASIL, que firmemente apoiara 'os ESTADOS UNIDOS nas duas guer-
ras mundiais & que, desds 1964, pbs-se so lado destes na Guerra Fria, comecava a
guestionar & atitude norte-americana.® As condigdes econdmicas adversas apressa-
ram & ruptura. J& enfraquecido pela crise do petrdleo em 1973 & pela simultfnea
desaceleraclo do impeto de sua economia, o BRASIL via-se diante do desasire, j&
que depandia muito do petrdlec importado e tinha as vias de transporte desse
petrdlen postas em perigo pelas forgas adversas am MOCAMBIQUE & ANGOLA,

O florescente comércic maritime do BRASIL com o JAPAQ, j4 ameacado
pela determineclo norte-ameaticana de entregar o Canal do PANAMA ao castrista
OMAR TORRIJDS, mais perigava ao ver FORMOSA inclinar-se para a RUSSIA em
face da reaproximacio de WASHINGTON com PEQUIM. O equilibrio de forcas no
Mar da CHINA MERIDIOMAL comecava a desfazer-se com a prometida retirada
norte-smericana da COREIA DO SUL, Para o BRASIL. qualguer ameaga a seu
gomércio de ultramar & extremamente séria; por tudo isso, comecou a afastar-se tos
ESTADDS UNIDODS.
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Qutros golpes seguiram-se. Em MANILHA, na reunific do Fundo Monetéria
Internacional em outubro de 1976, DAVID ROCKEFELLER, do Chase MANHATTAN
BANK (um dos maiores credores do BRASIL), criticou a politica monetédria do
Ministro SIMONSEN e "recomendou uma acentuada reducdo nos ambiciosos pro:
gramas brasileiros de desenvolvimenta”,

Em seguids, os Presidentes GERALD FORD e JIMMY CARTER tentaram
impedir o Acordo Nuclear da 1975 entre 0 BRASIL & a ALEMANHA DCIDENTAL,
acordo gue dotard o BRASIL de oito usinas atbmicas para suplementar o caro
petrblen importado & as atuals @ projetadas usinas hidrelétricas, Apesar da recisa
plemé em ceder, decresceu, ainda mais, & conflanca de brasileiros e alemies na
lideranca norte-americana, Receiou-se, ainda, que os ESTADOS UNIDOS & &
UMIAD SOVIETICA sstivessem procurando, secretamente, manter a hegemonia
nuclear.

O término da alienga do BRASIL com os ESTADOS UNIDOS ocorreu em
margo de 1977, |4 entdo enfraquecida pela crise energética e os conseglentes
problamas do balango de pagamentos e agravada pelas perdas norte-americanas no
Sudeste Asidtico, na GUINE, em MOCAMBIQUE & ém ANGOLA pm 1975, Recu-

sando-se a aliar-se 8 uma poténcia em declinio, o BRASIL declarou-se independen-

te. O Governo Brasileiro, contrapondo-se ao que considerou Uma intromisséo eim
assuntos de politica interna, rejeitou um auxilio militar norte-americano de 50 mi-
Ihdes de dblares porgue esta ligava-se'a um relatdric sobre a situacdo dos direites
humanos no BRASIL. O BRASIL denunciou, unilateralmente, o acordo de defasa
mitua em 1952,

Destarte, ainda gue aceitando o capital e a tecnologia norte-americanas, o
BRASIL ndo mais acata a lideranca dos EUA nos sssuntos mundials; ao contrarlg,
alinhou-se com o JAPAO, o IRA e a REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA, as
outras trés potdncias emergentes no nove mundo multipolar,

A declaraglio de independéncia brasileira para com os ESTADOS UNIDOS
fol acompanhada de intensa ofensiva econdmica e dipiomatica na AFRICA, ns
ANTARTICA @ na AMERICA DO SUL,

Diante dos perigos que corriam as rotas de transporie do petrbleo prove-
niente do |RA, pelo Cabio da BOA ESPERANCA, & buscando manter algo da presen-
ca luso-brasileira, GEISEL reconheceu os regimes socialistas de MOCAMEBIQUE e
ANGOLA, Com suxillo japonds, acelercu & expansio de sua Armada. O planc atual
prevé uma projecio naval iraniana para o sul o longo da costa orlental da AFRICA.
80 passo que os brasileiros, unidos talvez com o URUGUAl & a ARGENTINA am
uma Organizacdo do Tratado do Adéntico Sul (OTAS) cobrem & costa ocidental da
AFRICA, do Cabo da BOA ESPERANCA até a GUINE, onde os soviéticos j& dispéam
de uma base naval em DACAR. A consolidagio da OTAS estd sendo retardads pela
resistéricia brasileira 4 inclusdo da REPUBLICA DA AFRICA DO SUL, a0 que sio
favorévels o8 urugualos e os argentinos. Entretanto, o surgimento da AFRICA DD
SUL como poténcia nuclear pode amainar & atitude brasileira, a despeitd de seyd
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desejo de manter relacbes com MOCAMBIQUE e ANGOLA, Prevalecerdo, provavel-
mente, o pragmatismo econdmico g os imperativos estratégicos.

Para o BRASIL, as rotas maritimas do petrdles € o comércio com o Extre-
o Orignte fizeram também incrementar sau interesse pela ANTARTICA. Em 1975,
o BRASIL assinou o Tratado ds ANTARTICA, que, temporariamente, internacionali-

“zou o Continenta Branco, destinando-o a fins pacificos e cientificos. Mas os brasilei-

rog; ma crenca de gque o Tratado era mais uma aclo dos EUA e da URSS pars
menopolizar o Globo, esposaram alnda a tese da defrontagfo ou dos setores, de
THEREZINHA DE CASTRO, a qual daria ao BRASIL pretensdes territoriais na AN-
TARTICA. O BRASIL comecou a preparar, no REINOD UNIDO, uma equipe de expio-
ragdo ao Polo Sul, :

A ANTARTICA nfo 86 domina uma rota para o Oceano fNE_:IIED 8 para o
ORIENTE MEDIO, como controla um dos acidentes capitais do PACIFICO: as vias
maritimas que passam pela extremidade meridional da AMERICA DO SUL'™

Ds brasileiros estdo convencidos de que o Oceano PACIFICO é o aceano do
futuro, j& gue setenta por cento dos recursos inexplorades do globo dispdem-se ao
longo da orla da bacia do PACIFICO, que inclui o Oceano [NDICO. As trocas
comarcials entre o BRASIL 8 o JAPAD vém aumentando ¢ j4 atingem oito por cento
do comércio exteriot brasilairo.

Se o Canal do PANAMA cair em maos hostis ao BRASIL, restam & aste
apenas duas rotas maritimas para o PACIFICO. A primeira, pelo Cabo da BOA
ESPERANCA, embora um pouco mais longa (RIO DE JANEIRO—PANAMA—YO-
KOHAMA: 21.427 km: RIO DE JANEIRO—Csbo da BOA ESPERANCA—YOKO-
HAMA: 21.633 km) & controlada pelos soviéticos: A segunda, pelo Cabo HORM, @
precdria. Em face dos riscos dos Cabos da BOA ESPERANCA e HORN e da atual
situaclo internaclonal da ANT ARTICA, o BRASIL terd, provevelmente, de biscar
outro acesso ao PACIFICO e a rota através de CHARCAS é a vis mais direta pelo
Continents,

0 sonho brasileiro de superpoténcia prevé a criacdo de uma confederacas
transcontinental, ndo por conquistas mas através da hegemonia politica & scondmi-
¢4 na AMERICA DO SUL. Assemelhando seu programa aos desempenhos passados
dos ESTADOS UNIDOS e da UNIAO SOVIETICA, ambos orientados do ATLANTICO
para o PACIFICO, o BRASIL busca uma passagem transcontinental, A mais vidvel &
8 farrovia SANTOS—ARICA, através da BOLIVIA e do CHILE.

Desde 1213, o BRASIL vem apoiando a pretensdo boliviana de uma salda
para o mar. Ao tomar posse em 1874, o Presidente GEISEL ofersceu os bons oficlos
do Governo Brasileiro 8 dois de seus convidados: o8 Presidentes HUGO BANZER,
da BOLIVIA e AUGUSTO PINOCHET, do CHILE. Mases mais tarde, em junho de
1874, GEISEL @ BANZER assinaram a Convenciio de COCHABAMBA sobre estidos
de viahllidade para construcfio de uma estrada de ferro de SANTA CRUZ DE LA
SIERRA 8 COCHABAMBA, Unico trecho inexistente da ferrovia SANTOS—ARICA, A
BOLIVIA & o CHILE tinham também chegado a um acordo, mas a contraproposta
peruana fez romper as negociacies e o acordo foi abortado no inicio de 1976,
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Todavia, no fim deste ano, o PERU, gue até entdo contestara a lideranca brasil
comegava a orientar-se para a Orbita deste. !

Em outubro de 19786, os Presidentes MORALES BERMUDES, de PERU &
GEISEL, do BRASIL, reuniram-sea no Alto SOLIMOES e assinaram um scorde
mercial a respaeito de importagio de petrdlec & cobire peruancs em troca de prof
tos manufaturados. O PERU, juntamente com a BOLIVIA, o EQUADOR g (
Bl&, aderiu ao Pacto Amazdnico, que trata do desenvolvimento conjunta o
bacta. Estas repiblicas do PACIFICO, todas membros do Pacto Anding
levadas ao Pacto Amaziinico nfo s6 pelo espetacular progresso eqondmioo |
to, mas, tambérn, por influnela da tecnologia.

A tecnologla pode alterar as relacdes geopoliticas. Apts a 2 Guerra
dial, as seronaves de grande alcance; as armas nucleares e os misseis b
intercontinentals negaram, por algum tempo, 8 arte da geopolitica. A constry
Canal do PANAMA, a Rodovia Transamazbnica e a Estrada Perimetral Norte
caram radicalmente o equilibric geopolitico na Bacia Amazdnica. Com a abartura
Canal do PANAMA, em 1914, as nagdes do PACIFICO na AMERICA DO §
espanhola conquistaram uma via aqudtica direta tanto para o ATLANTICO co
para as, até entdo, inacessiveis terras a leste dos ANDES. Entretanto, est
atifintjca & orlental ficou comprometida guando, em 1974, pelos acordos KiS
GER/TACK, os EUA prometeram entregar o Canal do PANAMA ao General
TORRIJOS. O PERU e o EQUADOR ficam, particularmente, afetados por um
vel fechamento do canal ou aumento de suas taxas, jd gue 41 e 61 por cen
comércio marltimo passam por al, ?

Com sua tradicional rota nﬂinﬂca em perigo, as republicas de lingu
nhola do PACIFICO viram-se obrigadas a voltar-se para 8 AMAZONIA, nnmn
saltla atléntica, onde o sistema fluvial fol rrﬁnn;adn & ampliado pala inovi
légica da Rodovia Transamazénica. Esta virada para 0 BRASIL e para |
ainda mais o |& periclitante Grupo Andino e pressagia & atragdo das y
tormno da Bacla AmazBnica para a érbita brasileirs. De Inicio, apenas a VENEZUE
se absteve, mas am novembro de 1977, o Presidente CARLOS ANDRES F 1-1
aderiu surpresndentemente ao Pacto Amazbnico e proclamou seu apolo-ao |
volvimento nuclear brasileiro,

A inesperada Iniciativa do Presidente ANDRES PEREZ assinalou o
trés velhos acartos: 1° — o relacionaments especial entre 8 VENEZUELA & H L
2% — a tentativa, por parte das nagbes do Pacto Andino, de crlar uma a8
econdmica antibrasileira; e, 3° ~— o eixo ARGENTINA—VENEZUELA,

Geopoliticamente, aguela atitude representa o comeco da continentall

¢lo da VENEZUELA, Até entfio, este pais esteve Inteiramenta dentro do dmbit
. CARIBE, dominado pelos EUA. Agora, ao buscar a protecéo brasilalra, orien
para o concerto da AMERICA DO SUL.

A ratlrada venezuelana da érbita norte-americana comecou com @ fur
cdo, em 1960, da Organizagdo dos Paises Produtores de Petrdlec. No ang seguir
ela decepeionou-se com a lideranca estadunidense na abortada lnvasfo de CUBA)
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em Prala GIRON. O naclonalisme venszuelano e os petroddlares aceleraram a
separacho. O colapso da ligacio WASHINGTON—CARACAS completou-se com a
formagdo do Sistema EconBmico Latino-Americano (SELA) em 1974/76, com o
reconhecimento diplomético de CUBA em 1975 e com a nacionalizagdo das compa-
nhias mineradoras e petroliferas norte-americanas em 1874 e 1876,

Muitas dessas atitudes venezualanas de afastamento de WASHINGTON e
de aproximagie com o Terceiro Mundo iniciaram-se alnda na Presidéncia de RA-
FAEL CALDERA (1869/1974). Em faverairo da 1973, CALDERA visitou seis capi-
tais sul-americanas num esforco de formar uma frente antibrasilelra; no ano seguin-
te, sle levava 8 VENEZUELA para o Grupo Andino. & unido das nagbes de lingua
espanhola por CALDERA foi promovida, em parte, pelo crescimento econfmice do
BRASIL, & construcdo da Transamazdnica, a projetada Parimetral Norte, o estabele-
cimento de campos de pouso e instalactes militares em RORAIMA, o aumento
populacional de BOA VISTA & a subsegliente penetracio pars a fronteira da VENE-
ZUELA. O encontro entre os Presidentes CALDERA & MEDICI, na cidade fronteirica,
de SANTA ELENA DE UAIREN, em 1973, pouco serviu para reduzir as tersdes; Até
a decisfo conjunta de pavimentar a rodovia em construgiio MANAUS— BOA
VISTA—SANTA ELENA—EL TIGRE—CARACAS, simplesmente exacerbou os re-
ceios venezuelanos.'?

Entretanto, a pretensfio venezuelana de liderar a AMERICA espanhola esta-
va fadada ao fracasso, Faltavam os fatores geopoliticos de espaco, posicdo, popula-
co e diretrizes, Ademais, as contradicbes dentro do Gn._npn Anding. impediram
qualquer cooperagic permaments entre seus mempros. A ligaclo BUENDS Al-
RES—CARACAS mostrou-se quimérica. JUAN DOMINGO PERON, que am seu
primeiro governo | 1946/1955), pretendeu uma alianca antibrasileirs com a VENE-
ZUELA, faleceu cerca de um ano apés sua volta e & coslizio de CALDERA fracas-
gou. O governo subseglents de JORGE VIDELA procurou atrair o PERU & a VEME-
ZUELA para uma alisnga contra o BRASIL, mas em 1976 ja era tarde,

A VENEZUELA estava cercada pelo norte, |este e oeste por nagdes cada
vez mais castristas — PANAMA, JAMAICA o GUIANA — e ligada ao BRASIL por
crascentes atividades econbmicas e pela Rodovia MANAUS—CARACAS. Tendo
que escolher entre os decadentes anglo-americanos (com o casirista CARIBE) e os
americanos portugueses, cada vez mals poderosos @ mais independentes, ANDRES
PEREZ optou pelo futuro e pelo Continente. Com & adesfo venszuelana ao Pacto
Amazdnico, o BRASIL restringiu, em seguranca, suas iniciativas na Bacia AMAZO-
MICA, Com tempo a seu favor, o BRASIL viu aumentar-lhe o papel cantralizador em
face do retraimento mundial dos EUA e da proxima perda do Canal do PANAMA,
Tudo isto levou as nagdes andinas & voltarem-se pars a AMAZOMIA & o BRASIL,
onde j4 existe uma infra-estrutura para & integracho: a Transamazdnica e & Perime-
tral Norte. Com a AMAZONIA em seguranca, o BRASIL voltou-se para o Rio da
PRATA, onde enfrenta seu mais forte rival pela hegemonia continental, & AR-
GENTINA,

O BRASIL utilizou cince podergsas armas ao enfrentar a supremacia srgen-
tina ra Bacia do PRATA: afinidade ideoldgica, penetracio scondmica, inovacdo
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tecnolégica, superioridade demogréfica e diplomacia hidrelétrica. A proclamagdo de
CASTELO BRANCO & respeito das fronteiras filoséficas brasileiras em 1868, combi-
nou-se com a atividade da Esquerda na BOLIVIA, PARAGUAL 8 URUGUAI e coops-
rou para que o BRASIL tivesse acesso & essas naghes, antes ligadas 4 ARGENTINA,
Este progresso ideclégico foi seguido da expansdo econdmica que corresponded, na
ARGENTINA, 3 uma era de gonfusio e retragdo (1897 1/76).

Enguanto a8 ARGENTINA se voltava para seus problemas internos, o BRA-
SIL procurava preencher o vécuo na Bacia do PRATA. Assim, assinou este uma
série de acordos com a BOLIVIA (COCHABAMBA, em 1974 e BRASILIA, em
1977), com o PARAGUAI (ASSUNCAD, em 1871, 1873 e 1875) e com o URU-
GUAI (RIVERA, em 1975), o8 quais transformaram agqueles ex-protetorados porte-
nhos em parceiros politicos e econdmices do BRASIL. Depois de 1975, aumentou
sinda mais a Integracdo, com o surgimento dos corredores de axportacdno, Uma
inovacio tecnolbgica. H

BUENDS AIRES sempre acreditou no determinismo geografico, Sua posi-
cho de porto na embocadura do complexo fluvial PARAGUAI—PARAMA parecia
assegurar 4 ARGENTINA o predominic perene no Rio da PRATA. Adernais, sends
BUENOS AIRES o ponto focal do sistema ferrovidrio, ndo s6 da ARGENTINA mas
AGUAI e da BOLIVIA, isto parecia garantir a continuagdo do
: enho, Mas o delta progrediu, veio a época dos “containers” e ¢
supernavios @ BUENOS AIRES, apesar da extensa dragagem, foi ultrapassada pe
trés corredares brasileiros de exportaco. S&o trés funis, |& em 1830 sugeridos
MARIO TRAVASSOS, os quais demandam as aguas profundas do ATUANTICO,
vinde da Bacia do PRATA. A primeira rota parte da Mesopotamia argenting, passa @
URUGUAI & o RIO GRANDE DO SUL até o porto de RIO GRANDE, O segundo
corredor liga o CHACO, PARAGUAI MISSIONES, SANTA CATARINA & Pﬁﬂﬁ.ﬂﬂ j
porto de PARANAGUA, J& o terceiro eixo val da BOLIVIA para leste &tr_ﬂﬁk :
CORUMBA, CAMPO GRANDE e SAQ PAULD até o porto atldntico de SANT
Desta forma, a rasa e lodosa BUENOS AIRES fica estagnada, O sistema fluvial fal
flanqueado pela infra-estrutura; @ geografia dominada pela moderna tecnologia: A
BOLIVIA, o PARAGUAI e o URUGUAI forsm atraidos para @ drbita brasileira & o8
luso-brasileiros realizaram seu velho sonho de conguistar uma fronteira natural ng.
Rio da PRATA." :

A superioridade geografica scentuou o progresse idecldgice, aconbmica &
tecnoldgico. Quase dois tergos dos 110 milhdes de brasileiras vivem no Sul |
GRANDE DO SUL, SANTA CATARINA e PARANA}, no Sudeste {SAQ PAULI
DE JANEIRO, MINAS GERAIS e ESPIRITO SANTO) e no Centro-Oeste (C#
GRANDE, GOIAS & MATO GROSS0). Com uma taxs anual de cresciment
grafico de 2,8% (1960/1975), estima-se gue, no ano 2000, a populacio
ultrapassa 200 milhties de habitantes. Pelo menos, BO% dessa populagdo est
concentrada no Sul, Sudeste e Centro-Oeste, préximos das franteiras viv
URUGUAI, da ARGENTINA, do PARAGUAI e da BOLIVIA, Nenhuma dessas
tem populacio e taxa de crescimento demogréfico que se comparam as do
brasileiro; URUGUAI — 2.700.000 e 0,7%; ARGENTINA — 2§ milhdes e 1.0
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PARAGUAI — 2.B00.000 & 2,9% a BOLIVIA - 5.600.000 e 2,6%. 0 URUGUAI a
AHGENTINA & a BOLIVIA estdo, particularments, em situacio precéria, ja que a
goncentracio de mals da metade de sua populaclo estd bem afastada das frontei-
ras. em torno da capital e principsl porto (URUGUAI 8 ARGENTINA) & nos ANDES
(BOLIVIAL'Y® A procriacio dos americanos portugueses lhes dé praponderdncia, Eles
seguirdio seu tradicional método de expansdo Indireta: infiltraclio, colonizacio e
integragdo,

A ARGENTINA, todavia, conseguiu lancar uma contra-ofensiva, Atacou o
BRASIL em seu calcanhar-de-aquiles: & energla.

Desda 1973 o BRASIL vem buscando desesperadamente fontes alternati-
vas de energia: atbmica e hidrelétrica. Procurando aproveitar ao miaximo o potencial
do PARANA Superior, o BRASIL construlu uma série de barragens que culminaram
no-acordo com o PARAGUAI para um projeto conjunto em [TAIPU. & ARGENTINA,
com seu projeto de Yaciretd e Corpus no Médio PARANA, protestou.

Durante o segundo 8 brave governo de PERON (1973/74), melhararam
ligalramente as relacbes entre BUENOS AIRES e ASSUNCAQ, Entretanto, o milagre
acondmico brasileiro, a atitude agressiva do Ministro do Exterior, ANTONIO AZERE-
DO DA SILVEIRA, para com as queixas argentinas de gue ITAIPU punha em risco
Corpus, bem como os esforcos energéticos brasileiros para que o PARAGUAI mu-
dusse sua freqléncia elétrica de 50 para B0 ciclos por segundo (o que permitiria
integrar os sistemas dos dois palses), tudo parecia fadado ao sucesso. 56 depois
qua a Marinha Argentina assumiu a conduta da politica externa & que se iniclou um
asforco coordenado para salvaguardar o ATLANTICO SUL e alterar o equilibrio na
Bacla do PRATA.

A Marinha Argentina; ap contrario do Exército, dispbe de uma doutrina
estratégica. Foi elaborada pelo Almirante SEGUNDO BTORNI em 1816 e, desde
entdo, tem prevalecido no pensamento naval daguele pais. Baseando sua andlize
#m MAHAN, FRIEDRICH, RATZEL, CAMILLE VALLAUX & HERMAN BEYTHIEN,
STORNI salientou gue, j& gue a ARGENTINA depende da importagio e da exporta-
glo, deve manter abertas as rotas maritimas para a EUROPA, a AMERICA DO
NORTE & a ASIA, Assim, as relacdes argentinas com seus vizinhos irfe variar, como
Vergmaos,

BRASIL: politicas de paz e paralelas.

1} Porque o BRASIL esté a cavaleiro das rotas maritimas para 2 EUROPA e
pars & costa leste da AMERICA DO NORTE por mais de 3,500 km, do RIO GRAN-
DE DO SUL & liha de FERNANDO DE NORONHA.

2) Porgue o BRASIL e 8 ARGENTINA compartitham do complaxo fluvial
PARANA—PARAGUA|, gue STORN| considera como mers extensdo do
ATLANTICO.

URUGUAI situaclio de Estado associado ou neutro, nunca hostil

1) Porgue o URUGUAI compartilha do estudric do PRATA e pode cortar
faciimente as rotas maritimas argentinas. O Canal INDIQ ¢ particularments vulne-
réval,

A Dafesa Mocional B5



Fatores Geopoliticos na Ambrice Lating

2) Porque o URUGUA| estd proximo de BUENOS AIRES, capital & grands
porto, .

CHILE: Intimas relacties amistasas e chegar & uma confederagio

1) Porque o CHILE também participa do Estreito de MAGALHAES, passa-
gem para o PACIFICO.

2) Porque o CHILE controla as rotas maritimas, para @ ASIA Oriental & para
a coste oeste das AMERICAS.

3) Porgue irflo saumentar o interesses argentinos no PACIFICO e ¢ ma}i i
facil @ mals econdmico chegar aos porios chilencs por ferrovia através dos passos

transandinos, do que contornar, por navio, o Cabo HORN,

PERL: amlzade

Porque, tal como o CHILE, o PERU estd & cavaleiro das vias de 4.':1:;r'ru.mtﬂai*i
cho da ARGENTINA com & costa nofte-americana do PACIFICO.

has FALKLAND: reincorporacio & Replblica Argentina

1} Porque, por sua posiclo, ss FALKLAND ameagam a costa arguntirmu:{

dominam © Estreito de MAGALHAES e o Csbo HORN.

2) Em 1816, STORNI previu gue o valor comercial e estratégico das 1Ih¥ﬂ
FALKLAND diminuiria, com a abertura do Canal do PANAMA (1914), Nao obstarte,

em face do duvidoso futuro controle deste Canal, a partir de 1878 aguelas Ilﬁii.; 3

voltarm a ter o valor estratégico de antes de 181493

STORNI estabeleceu ainda certas diretrizes pare o desenvolvimento interne’

da ARGENTINA, 8s quais a capacitariam para defender seus Interesses nacionais e
aproveitar todo seu potencial,

Bases Navais:

1} Uma grande base em SAN CLEMENTE DE TUYU, disposta logo a0 5&]
do ponto mais setentrional do Cabo de SANTO ANTONIO.

2) Uma base secundéria em DESEADO, na PATAGONIA, ,.!
3) Instataches navais ern BAHIA BLANCA, PORTO MADRYN ric GOLFO

NOVO, RIO GALLEGOS & THETIS, na extremidade orental do Cabo HORM, -

Indﬂstria' ol

da Marinha Mercante & modemizacédo da frota panqumra
Infra-estrutura:

Uma ferrovia partindo de BUENQS AIRES na direcdo Sul, pn‘raia!'_a_-.""

AMDES e percorrenda toda a PATAGONIA ¥

Mo gério geopolitico de STORN| pode-se vislumbrar alge da OTAS, constas
tar uma acomodacho com o BRASIL e perceber uma possivel confederacio the
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lingua espanhola no Cone Sul, & qual contrabalancaria @ preponderfncia dos portu-
gueses americanos no centro da AMERICA DO SUL,

Inspirades por STORNI, os sltos comandos navais tomaram a iniciativa, O
Comandante EMILIO MASSERA & os Ministros do Exterior, CESAR GUZZETT] e
OSCAR MONTES, percebenda que havia apenas trés linhas de acio face ao BRASIL
— submisséo, acomodagdo e confrontacdo — buscaram, simultaneamente, 4 ssta-
bilidade & a OTAS. Tentando arrefecar a questdo de ITAIPU. iniciaram, em junbio @
julhe de 1977, contatos diretos com seus correspondentes brasileiras, Almirante
GERALDO DE AZEVEDO HENNING, GUALTER MAGALHAES & o Erigadeim.ﬂfut}
JARDIM DE MATOS'®

Para os slmirantes argentinos ers quase certo contar com uma rACepcan
favoravel. Nos fins de 1976, os militares brasileiros j4 tinham demonstrado disposi-
¢io de negociar com o5 argentinos, em virtude de seu desencanto com @ pouca
determinagio norte-americana de enfrentar o desafio comunista e do recelo de que
o nove Geverno CARTER procurasse impedir o acordo nuclear germano-brasileiro &
fomentasss o descontentamento interno ao apoier @ Oposiclo, sob o disfarce dos
direitos humanos. A ruptura formal em margo de 1977 da alianga brasileiro-nor-
te-americana mais convenceu muitos oficiais superiores de que ers desejavel a
acomodacio com a ARGENTINA 1

O Almirante MASSERA deu curso &s iniciatives de meados de 1877 com
urma visita ao Presidente ALFREDO STROESSNER, do PARAGUAI em agosto
daguele ano, Em ASSUNCAO, os esforcos argentinos para manter abertas as op-
phes foram muito bem auxiliados pelo Embaixador NORBERTO SERGIO NOVOA.™

A questiio da fregléncis era crucial. O PARAGUAI estd destinado a ser a
capital enargética do Continente, o KUWAIT da AMERICA DO SUL. O PARAGUAI
tem irés projetos hidrelétricos conjuntos. ITAIPU, com o BRASIL, Ird gerar 12
milhtes de kW. Os outros dols, com a ARGENTINA (CORPUS e YACIRETA), vao
produzir cerca de 3.500.000 kKW, respectivamente. Assim, metade do total de 18
mithfes e melo de kW estarfo ao dispor do PARAGUAI que, com pequena indistria,
terd cerca de 9 milhdes de kW para exportar, O BRASIL padronizou sua freqléncia
em B0 ciclos,

A ARGENTINA, o URUGWAYL, o CHILE, as &reas urbanas da BOLIVIA &
parte do PERU adotam o sistema de 50 ciclos. Nos meses de setembro e outubro

de 1977 cresceram as pressdes de BUENOS AIRES » BRASILIA sobre ASSUNCAD.

Em' novembro desse ano, a despeito de os relatdrios de informacio argentinos
dizarermn o contrério & dos preparativos do Paldcio San Martin para punir BRASIL &
PARAGUAI com represdlias econBmices, ASSUNCAD anunciou que consenaria o
sistema de 50 ciclos. A momentosa atitude de STROESSNER fol mais motivada
pela necessidade de satisfazer o nacionalismo paraguaio da que assinalar um real-
nhamente com a ARGENTINA. '

A aplicagio da Doutrina STORNI conseguiu estabilizar temporarfamente a
Bacia do PRATA, & Marinha Argentina snunciou, entfie, & proxima construcio de
um porto de dguas profundss em PUNTA MEDANOS, ponta mais meridional do
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Cabo de SANTO ANTONIO e préxima do local proposto por STORNI para uma

instalacio naval em SAN CLEMENTE DE TUYU. E um ébvie esforco de recuperar a-

natural supremacia geografica no Rio da PRATA e contrabalancar os trés corredoras
brasileiros de exportacdo.

Seguiu-se a gle um acordo com o PERU para auxilid-lo na construgio de
uma usina elétrica nuclear,

Simultaneamenta 8 estes projetos, 8 ARGENTIMA prosseguiu em suas
conversaciies com o Reino Unido visando a ter para si as llhas FALKLAND, seja pela
compra das agdes da Companhia das lthas FALKLAND, seja pela anexaglio dirgta.

A estas iniciatives, inspiradas por STORNI, provavelmente seguir-se-8o a8
“détente” e o “rapprochment” com o CHILE.

A controvérsia sobreé o Cansl de BEAGLE e as conflitantes pretensdes na
ANTARTICA ndo sho questdes insoliveis, Ademais, considerando que os Interesses
a longo prazo da ARGENTINA e do CHILE slo convergentes, néo se pode excluir 8
possibilidade de uma unifo final, como sugeriu STORNI,

Apesar de tudo, mesmo que tenham sucesso todos esses esforgos, isto é,
parceria com o PARAGUAI, construglo de YACIRETA & CORPUS, no Médio PARA-
NA, construclo do porto de MEDANOS e confederagio com o CHILE, com tudo
isso a ARGENTINA conseguiria, guando muito, complicar as colsas para o BRASIL,
nunca abaté-lo. y

A dianteira brasileira sobre a ARGENTINA, seja scondmica, industrial, tec-
nolégica, vidria ou demogréfica, é to grande que no seré eliminada. Como assina-
lei no estudo original, “Fatores Geopoliticos na AMERICA LATINAT, a ARGENTINA
provavelmente perdsu & disputa pelo controle do Continente com a Guerra da
Triplice Alianga, em que auxiliou o BRASIL a esmagar o PARAGUAIL Ademais
CHARCAS # ainda a regidio capital, o eixo das AMERICAS.

A partir de 1964, p BRASIL e a BOLIVIA vém-se aproximando cada vez
mais, Durante o regime esquerdista do Gen. JUAN JOSE TORRES (1970/71),
trasceu & sensibilidade bresilelra para com a localizaclio estratégica de CHARCAS,
Aplicando a doutrina das fronteiras ideolégicas de CASTELO BRANCO, o ex-Embai-
xador hrasileiro HUGO BETHLEM propugnou por uma “ccupaclo protetora” do
“Heartland" .22

Simultaneaments, aflorou no BENI @ em SANTA CRUZ o separatismo, mas
o clsma boliviano fol evitade com a salda de TORRES.

BANZER assumlu a presidéncia sm agosto de 1871 com as héngips

brasileiras. Como o socialista SALVADOR ALLENDE ainds dominava o CHILE, o
ltamarati, apoiou fortemente a velha aspiragéo boliviana de uma “salida al mar", Erm
abril de 1972, em CORUMBA, os Presidentes GARRASTAZU MEDICI e BANZER
realizaram conversagties sobre o minério de ferro de MUTUM, exportacio de gés de
SANTA CRUZ e ss saldas para o ATLANTICO @ o PACIFICO, Todavia, s custos de
construclio de uma using siderdrgice para fundir o mindrio de MUTUM utilizande
gés boliviano, bem coma a construclo de trecho faltante entre SANTA CRUZ DE LA
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" SIERRA & COCHABAMBA, da ferrovia SANTOS—ARICA, estio além das possibili-

dades econbmicas brasileiras.

Com isso, BANZER virou-se para BUENDOS AIRES. Mas o j4 vetho Presiden-
te PERON rudemente o rechagou. Retornando pars o BRASIL, BANZER assinou

“com GEISEL a Convengio de COCHABAMBA em junho de 1974, a qual foi aperfei-

coada em agosto de 1977, quando do encontro dos dois presidentes em BRASILIA.
Através dos acordos sobre minério de ferro, gés, petrdlec, siderirgicas, rodoferrovias
e da continua emigracio de posseiros para o oriente boliviano, o BRASIL avantajou-
se. se nio ascendeu sobre a ARGENTINA na disputa pelo controle de CHARCAS.
Esta vantagem aumenta com a implementacio do Pacto Amazdnico. o gqual por sua
vz, foi defiagrado, em parte, pelo iminente colapso do poderio norte-americano na
outra grande éres estratdgica do Continente: o CARIBE.

A retirada estadunidense do Canal do PANAMA pressagia o abandono de
GUANTANAMO e a independéncia de PORTO RICO. CUBA castrista, apoiada pelos
soviéticos, 8 o BRASIL, aliado da VENEZUELA, estlo preenchendo o vicuo de poder
no CARIBE, criado pela reduclio de presencga norte-americana, Embora CASTRO ndo
terha conseguido subverter a orla do CARIBE durante a década de 1959/1968, ele
teve notével sucesso, desde emtdo, na conversio ao socialismo do PANAMA, da
JAMAICA & da GUIANA,

CUBA comunista, como agente da UNIAO SOVIETICA, aspira ao controle
do CARIBE. Tal desafioc chamou o BRASIL a arena,

A progresséio brasileira para & costa setentrional da AMERICA DO SUL &
defensiva. Originariamente, os geopoliticos brasileiros consideraram o Mediterrdneo
do Novo Mundo na esfera de influbncia dos ESTADOS UNIDOS. Este conceito foi
vilido enquanto perdurou a alianga brasileiro-americana e enquanto durou a lideran-
a mundial dos ESTADOS UNIDOS. Perdeu sua validade com o retraimento destes
para a Fortaleza América. Em conseqiéncia, o BRASIL ampliou o trecho MA-
NAUS—BOA VISTA e, para mals ao norte, a Perimetral Norte até GEORGETOWN,
na GUIANA e CARACAS, na VENEZUELA, em apoio & contenclo do desafio. A
ameaga comunista no CARIBE fez, também, amefecer o ardor venezuelano pelo
‘emprago do Pacto Andino como uma alianga antibrasileira e levou CARACAS para a
AMAZONIA e & associagdo com o BRASIL

Passados quatorze anos da apresentagio originel dos "Fatores Geopoliticos
‘na AMERICA LATINA™, o fechado Mar do CARIBE e a regifo de CHARCAS {"hear-

‘tland”), sdo ainda centros de titdnica disputa. Em 1964, “a ocupagio soviética de

CUBA abalou, mas nfo abateu a hegemonia iangue no MediterrSneo do Novo

.,Mm" 3 () notdvel aumento do poaderio maritimo soviético, 8 intromisso russa
nos quatorze pontos maritimos de estrangulamento, a derrota norte-americana no

‘Sudeste Asistico e a conseqliente diminuicio de sus vontade de agir. tudo isto fez

~ tom que o controle do CARIBE fosse disputado pela combinagiio cubano-soviética e

pela coalizio brasilelro-venezuelana. Ademais, como previmos em 1964, “os comu-
‘nistas, |4 de posse da regiio capital, o CARIBE, concentram seus esforcos na
‘gonguista da regifio-chave da AMERICA DO SUL: a BOLIVIA™
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“Ingtével, o continente ainda oscila na lute das grandes superpoténcias
palo pive”.*® Mas a oscilagio estd diminuindo. Ao inclinar-se a balanga para o
BRASIL, a ARGENTINA, dentro da Doutrina STORMI, busca a acomodagdo ag
mesmo tempo que tenta a supremacia no Cone Meridional. Estamos assistindo. ag
findar das condicdes criadas pelos Tratados de MADRI (1760) e SANTO |LDEFON-
S0 (1777), ambos com os intentos geopoliticos de destinar a Bacia AMAZONICA &
PORTUGAL & a Bacie do PRATA 4 ESPANHA: Tal como no século dezoito, guando a
ameaca britdnica 4s AMERICAS portuguesa & espanhola convenceu as duas coroas
a chegarem a um acordo, hoje o perigo sovidtico leva 4 cooperacdo entre ARGENTI-
NA e BRASIL. Em consegliéncia, estd surgindo na AMERICA DO SUL uma reprodu-
glio do mapa de 1911 de OTTO TANMENBERG,

TANNENBERG prognosticou gue, por volta do ano 2000, a AMERICA DO
SUL estaria dividida entre o Império Britdnico @ a ALEMANHA, LONDRES domina-
ria o Cone Sul; BERLIM, o centro da AMERICA DO SUL, da saliéncia brasileira ao
PACIFICO perugno. Hoje, aguelas capltais coloniais estdo substituidas pelas das
nacdes lidares naturais: BUENOS AIRES e BRASILIA. E uma lbgica divisio geogri-
fica, étnica, cultural g econdmica.

A unido da ARGENTINA com o CHILE, como previu STORNI, ¢ mais do que

um simples interesse matug, bem como a unido alfandegéria das nactes amazdni-
cas — sugerida pelos peruancs j4 em 1832 — & um grande passo para a coopara-
gho continental.® Estas duas medidas — unido 80 sul @ mercado comum no centro
& 8o norte — podem levar 8 uma confederacio continental, o que possibilitaria aos
poves hispAnicos retomar seu lugar 8o sol @ desempenhar o papel que thes cabe nog
assuntos mundiais,

TANNENBERG propugnou pela cooperaclo entre as poténeias coloniais na
submissa AMERICA DO SUL. Serd que os atuais dirigentes dos destinos do Contl-
nente nfio podem cooperar para & defesa mitua e o progresso de toda & AMERICA
DO SUL? S80 decisbes diploméaticas, tomadas por homens & no datarmmaﬁas pela
geografia. O ontem foi multo influenclado pelas montanhas; ros e “canyons”. Hoje,
predominam a tecnologia, a indlstria e as financas. Mas o amanhd estd nas mios,
coracio e alma dos sul-americanos. O BRASIL j& passou de uma posicdo instlar
para continental @ com uma visfo giobal. A ARGENTINA deve fazer o mesmo. Esta
& a hors da declséo.

(Traduzida por JUAREZ DANTON VIANNA DE ABREU GOMES)
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N A DOUTRINA DA ESCOLA
4 SUPERIOR DE GUERRA

Antonio de Arruda

- , Bachavel em Direito, magisirade ¢ jurisconsulte. Diplomads
X. pela Excola Superior de Guévea (furmia de 1960 ¢ pele Cofégio Interame-
. ricana de Defesa [ Washingion |, i

il Come magistrady em Mato Grosse, fof Pramﬂ'azhﬁu}a.f da
L Justica, Presidente do Tribunal de Sfustipa ¢ Presidente do Tribusal
A Regional Eleitoral. v

. Frofessor de Introducde 4 Cifncia do Direito da Universidade

v Federal de Mato Grosse, Membro ¢ ex-presidente da Academia Mato-
. Girossense de Letras.

v Na ESG foi Chefe da Divisdo e Assuntos Psicossocials e da
. Divisde de Assuntos Polfticos, E membro, atualmente, de sua Junra
Comnseelive,

= ’remndﬂmns aduzir, neste & no proxime ndmers desta Revista, algumas
" l consideragles sobre a Doutrina da Escola Superior de Guerra, Trata-se de
. 4 um resumo das pesquisas qué vimos realizando e que tém sido objeto de
3 -publicagdes internas, na Escola.

; Iniciaimente, dirermos algo sobre 8 origem da Escola Superior de Guerra e
= ;.Iqa_;!ﬁnc{plﬂs fundamentais gue nortearam a sua implantacdo, bem como as caracte-
_ ~ dsticas de sua Doutrina e do seu Método de Trabalho.

_ Mo préximo nimero, focalizaremos o5 conceltos bésicos que consubstan-
‘glam essa Doutrina, com alguns dos seus marcos mals expressivos,

- 1— ORIGEM DA ESG

h, A destinacdo inicial dada 4 Escola Superior de Guerra foi a de proporcionar
- aos Oficials Superiores das trés Forgas um Curse de Alto-Comando, delineado pelo
. Decreto-lei 4,130, de 26 de fevereiro de 1842, Pelo art. 31 deste decreto-lai, o



A Doutrina da Escola Superior de Guarm

Curso de Alto-Comando seria freglientado por Oficiais Generals e Corondls, & teria
por finalidade "o estudo das questbes referentes ao emprego das Grandes Unidades
estratégicas e & direclio da-guerra; e alnda das operagies de ordem técnica B de
servico, relacionadas com o emprego dessas Grandes Unidades', W

Essa idéla 86 foi retomada, em 1948, com o Decreto n® 25 795, de 22 de
cutubro, gquea aatnbalacau normas para 8 organizacio da Escola Superior de Guerra,
a qual deveria ministrar o Curso de Alto-Comando, a gue se referia o Dacreturlul: |
4.130, mas |4 agora extensive a Oficials da Marinha e da Asronautica (art. 1°). Esse.
decreto determinou ainda que o Estado-Maior-Geral (hoje Estado-Maior das Forgas.
Armadas — EMFA] arganizaria a ESG, devendo também submeter o seu Haguinv
mento & aprovagéo do Presidente da Repiblica, dentro de 120 dias (arts, 2% & 3%,

Frocurava-se ento efetivar o Curse, criado sob a inspiracdo do dltimo
conflito mundial e da possivel ecloséio de outro, com o alinhamento inevitdvel do
Pais ao blocg ocidental. Dai a 8nfase aos assuntos militares dada ao Instituto que se-
projetava. Dail também 2 sus denominagdo — Escola Superior de Guerrs — que se
tornou inadequada em face da alteraclio posterior dos seus objetivos, denominagldo
que j& se tentou mudar, sem @xito.'

Ocorreu que, segundo tradicdo oral de Escola, o General CESAR nsma
entdo Chefe do EMFA, viajou, em 1948, aos Estados Unidos, onde visitou o "ﬂuﬁu-"l
nal War College”, All falou de uma Escola similar que se estava Imp{nmandﬂ o
Brasll, & as autoridades americanas solicitamente ofereceram uma Missdo Millm
para auxiliar nessa implantagdo, o gue fol aceito,

Em dezembro de 1948, o General OSWALDO CORDEIRO DE FARIAS fol
colocado @ disposicio do EMFA, para elaborar o anteprojeto do Regulamento d
ESG, juntamente com o Cel SADY FOLCH, Cel Av ISMAR P. BRASIL, Ten Cel
AFFONSO HENRIQUE DE MIRANDA CORREA, Cspitdo-de-Fragata CELSO A. DE
MACEDO SOARES GUIMARAES e Ten Cel IDALIO SARDENBERG, J4 all se sncon-
trava a Miss8o Militar Americana, composta do Cel. WILIAM J. WERBECK, Cel. mla:.
ALVORD VAN PATTEN ANDERSON JR. & CMG LOWE H, BIBBY.?

Durante os estudos para a redaglo do Regulamento da Escola, novas idéias
surgiram, centradas em um documento da lavra do Ten Cel IDALIO SAFIDENBEH;E,;‘

1 — A impropriedade do nome do Escols tem sido ressaltade desde of primeiros snds do H{L"
funclenamenta, J& em 1855, o Almirants Emasto do Araio, entio Cormandente, afirmarg qh‘l
ESG ndo & uma Escola no sdndido usual da patavre, nem & Guerra & o obiets primerdial deb s
estudps — nem Escola, nem Guerra, conforme @ expressfio que o usc consagrod, Mo & Esp 3
porque all ndo hi professores; nam ela @ de Guaerrs, porgque, como obssreou um outro Co;
te, & Brig Ajalmar Mascarenhas, "8 mais e preservaclo da piz que bm Inatituto de prepata
pars 8 Guarra”. O apego & tradiglo tem Impsdide que se efelivern as propostas pera & mud
do pome-da Escals — “inetiute Brasiledro de Estudos de Segursnce Nacional (Gen
Tavares) “Instituto de Altos Estudos Nacionais” ou “Esacls Supsrior de Estratégia Nacionas|
Augusto Fragoso) etc.

2 = Gen 0, Cordeira de Fariss, Discurso, na ESG, por otasifio di pessagem do Comando ag Gen '
Jusrez Tdvara,
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gob o titulo "Principios Fundamentais da Escola Superior de Guerra”. Trata-se da
principios até heje vigentes, erm esséncia, na Escola; & até entdo inéditos no Pais?

2 — OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Considerou-se, desde logo, desaconselhdvel que copiasse a nossa Escola o
“Mational War College'’, Este seria o grande inspirador, mes ndo o seu Onico
maodelo.* Com efeito, a Escola Americans, atuando em um meio desenvolvido, podia
- dedicar-se preferentemente acs assuntos da guerra, despreccupada da solugdo dos
pmblamas nacionais, entregues a elites formadas por um sisterma educacional :fa
. uqmprmrmiu eficdcia. Mo Brasil, porém, mais do que a preparagdo para a guerra, a
: m prioritéria seria a de formar elites para a soluco dos problemas do Pais, em
: iumﬁo de paz® Dessas consideragdes nasceram os principios, formulados com rara
ﬁmh&n & que tiveram marcante influéincia na génese & na evolucdo da E5G,

Ertre esses principlos, mnncmnammm os que afirmam que a Seguranca
'ﬂﬁnab 4 funglo mais do Potencial Geral da Naglo do que de seu Potencial
., & que o desenvolvimento do Brasil tem sido retardado por motivos suscati-
rumw&u exlgindo-s8, para a sus aceleracdo, que se utilize a energla motriz
' ‘nas elites capazes de assumir os encargos de direclio e administragio do
: il'hrg’:a nacional de construcdo: isto se conseguiria com a ariacdo de um instituto de
 gltos estudos, que funcionasse come centro permanente de pesquisas. Por outre
ado, _u_rgir[-a substituir o método nacional de pareceres pelo hébito de trabalho em
-~ Eor A ideia central contida nesses principios era a de que o desenvolvimento
. gflp lmandu 6 de fatores naturais, mas principaimente de fatores cultureis, Reside
> udo na capacidade dos homens chamados para as funcies de direcho, muda-
orém, us Hébitos de trabalho entdo vigentes. O que se propunha para a nova
ara’ aigu contrdrio a8 um dos tragos peculiares ao Cardter Nacional brasileiro, e
mals arraigados — o individualismo. Era um desafio gue se deparava aos
addres da Escols e que esta tem procurado vencer, ao lengo dos anos.

- 3— AESG EM SUA FEIGAO DEFINITIVA

A nova orientaciio decorrente desses fatos que acabamos de expor irla
a fixeglio dos objativos da ESG, criada, em sua feigdo definitiva, pela Lei
20 te agosto de 1949, ndo mais restrité a militares, mas congregando
civis de "atuaclo relevante na orientaclo @ execuclo da Politica Nacional”
B9, Segundo esta lei, a ESG, como instituto de altos estudos. destina-se a

"‘Fﬂrin{pha Fuptdamentais da Escols Superior de Guera”, decumento ofertado ae A pelo Gen
Idille Sardenbiery, Este documento fol transerito na publicacho da ESG DVE-78 (Contiruagia),

fe= Gen II'J Cordeire de Faras, Disg, Cit Também: Depoimente, na ESG, em 20, 08,74, na cariminin
’ 'lk! 25‘“ lnhﬂﬁrlu da Instituiphic,

g Hlﬁl"’.l &7
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“desenvolver & consolidar os conheclmentos necessédrios pars o exercicio das fun-
ches de direclo e para plansjamento da Seguranga MNacional™ (art, 19

O primeiro Regulamento da ESG — Decreto n® 27,264, de 28 de setembro
de 1949 — especificou esses objetivos, no art. 3%, pelo qual os problemas all
estudados versariam: sobre: a) Assuntos Macionais (problemas basicos ligados ao
desenvolvimento do potencial nacionall; bl Assuntos Internacionais {Politica Extarna

& suas relagbes com a Seguranca Maclonal, especialments quanto aos pruh{amaa_

referentes ao hemistério ocidental); ¢} Assuntos Militares (emprego das Forcas
Combinadas, valor das Forgas Armadas necessérias 4 execucio da Politica Nacional,
na paz e na guerra, Plangjamento Estratégico, Mobilizacdo Nacionall !

Vé-ga, pols, que a ESG, idealizada inicialmente para a habilitacio de milita-

res para as funches de Alto-Cemando, passou 8 congregar civis e militares, &

evolveu para consolidar conhecimentos necessdrios ao exercicio das fungbes de
direcio 8 ag planejamento da Seguranca Macional — cnnsidar_‘ada esta no sal
significade mais amplo, nfio mais circunscrita ao conceito tradicional de Defesa.

Além disso, desde os primdrdios da Escola, despontava o bindmic Segurans

ca & Desenvolvimento, que sempre ofentou os trabalhos nela realizedos. Segurange
interligada so Desenvolvimento, eis como se processou a inflexde da Doutrina. da
ESG.

4 — CARACTERISTICAS DA DOUTRINA DA ESG

A Doutrina que se vern formulando na ESG apresanta algumas caracteristi:
cas bdsicas, especialments: /

I} NORMATIVA — A Doutrina da ESG, como gualguer outra, & normatha,
porgue exprime urn mandaments, colocado ne plano do dever ger, _l‘lﬂ_aa:;.}
um mandamento cuja obrigatoriedade nasce de uma discipling intelecutal 8
se limita aos respectivos perfodos lativos,

) DINAMICA — Refletinds a Realidade, e sujeita & constantes discussbes,
a Doutring da ESG £ dindmica, flexivel, buscands sempre o aperfeigoamens
to, através de novas pesquisas e experiéncias.

) ADOGMATICA — Como corolério das caracteristicas anteriores, a Do~
trine da Escola ndo cbedece a dogmas apricrsticamente formulados g

impostos, os gquais ndo se coadunam com o principios democraticos 8 que

a-ela s filia®

IV} HUMANISTICA — HE, em toda colocagio doutrindria da ESG, um fim
tltimo, que & o Homem, centro das suas preccupactes. Os estudos 'ql_.n'a

6 — 0 3° Regulamanto da E5G [Dec. n” 60352 de 17.03.67), an fixar o3 Geus objetivos, no are 2%
astabelacey que deviam maldar-ge “segunde orenface garal qua vise sempre & resfirmecio dls
democracia brasieira”. D Begulamento de 1963 {Dec. n? 53,080 de 04-12-63) eproduziu, &mn
termos. andlogas, 4 mesms prescriclo

Bl
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nela se processam estio voltados para a valorizagdo do Homem, parg o seu
bem-estar, 8, mais do que (880, para o Bam Comum, gue consubstancia as
asplracbes méximas da comunidade.

Uma confaréncia de 1970, embora dissertando em tese, resumiu bem
essas caracteristicas, nos termos seguintes:

“A Doutring Politica é orlentadora da agdo, destina-se basicamante
4 formulacdo de uma Politica, A Doutrina &, pols. normativa, exprime-se
através de regras ou normas, de aplicacdo geral ou especifica. A Doutrina
Politica, origindria de principlos tedricos, pode ter aplicagio universal, pa!u
menos nos palses que adotam instituig@es politicas idénticas. Entretanto, a
Doutrina Politica fugird so seu ohjetivo, se ndo se ajustar também &s
pecullaridades de cada pals, se ndc se amoldar ds suas tradicdes histdricas
e 85 aspiraghes ou caracteristicas do seu povo. Um sistema politico pode
ser universal, mas 8 Doutrina que orienta & sua aplicacdo, em cada unidade
politica, ha de sér naclonal, sob pena de perder o melhor da sua eficécia.

“Hé aspectos da Doutring Politica que demonstiam grande persis-
téncia, no tempo e no espaco. Contudo, a Doutring ndo pode ter cardter
dogmatict, pois deve ser dindmica e acompanhar a evolugio da socledade
politica a que se refere, para que se adapte a novas conclusdes @ a novos:
principios, num incessante processo de renovacdo e aprimoramento.”’

b— 0 METODO

I Do admirdvel conjunte de principlos ja citades e que inspiraram a criagio
‘da Escola Superior de Guerra extralu-se 8 concepcdio de um Método de Trabalho,
qut ela iria perfilhar & que, durante anos de mluqin & apqrfalﬁoamanm constitul
uma- das suas contribuigBes & cultura brasileira, Ndo se trata propriamente de
a-hnqar & solugdo concreta dos problemas brasileiros, mas da busca de um método
que resolva qualquer problema, através da andlise e da interpretacio dos fatores de
- toda ordem que o condicionam. ©

0 Método de Trabalho adotade na ESG, corn base nos principios da Didati-
ca de nivel superior e da Légica Formal, envolve um sistema de estudos e pesguisas
 ghcio-individualizados, A preferéncia recai nos Trabalhos de Equipe, de que, como jé

~ vimos, a ESG fol pioneira, rio. Brasil.

bl Em termos esquemdticos, os estudos sdu feitos através dos seguintes
CONFERENCIA E PALESTRA — Na ESG,a Conferfncia & uma exposi-
 ghg formal sobre determinado tema, com o fim de fornecer dados e informagdes

7-— Politica, Conceitos Fundementals. C3-123-70. pég. 24, Equipe da DAF. Diriganta & Falatar:
Dasemb, Antdnio de Aruda. O Manual Bésico da ESG (MB-77/781 transcreveu, na phy. BB, o
trecho menchonada,
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para posteriores atividades letivas. E apresentada por pessoa credenciada, quase
sempre estranha & Escola,

A Palestrs & & exposicdo informal, com o mesmo fim da Confer@ngia,
prolatada em geral por elementos do Corpo Permanente, e, em principio, em aquipg. (

DEBATE — Os Debates constituem atividade gque se segue 8 Cﬂhfer&nﬂi&
Palestra ou & outros trabathos letivos. Tém ales funcdo complementar, de afaraqar
80 expositor ou & equipe responsavel pelo trabatho a oportunidade para focalizar
novos aspectos do tema. \ ,

O termo "Debates” vem dos primeiros tempos da Escola. quando realmen-
te podia haver didlogo entre os participantes e o expositor, Com o intuito de ordenar
melhor os trabalhos e evitar tumulto, que as vezes ocorria, a Escola resolveu mudar
o sistema. Hoje, os Debates se limitam a perguntas e respostas, ficando ao dabma
dor g faculdade de fazer nova InscricBo — esgotada a lista Iniclal de debatedores —
para outra pergunta ou pedido de esclarecimentos sobre & anterior,

Além de ficar restrito 8 uma pergunta em cada inscricio tem o dubatadurwa
prazo maximo de § minutos para expd-la. E-lhe vedado também apontar i'ulhai hl
exposiclo ou fazer referéncias desairosss a quem quer gue seja,

Para orientar os trabalhos, hé um Controlador de Debates, que representa o
Comandante, no ato, podendo resolver qualguer incidente, inclusive cassar a pa!am :
ao debatedor que infringir 85 normas rugulamontarusi

DEMONSTRACAO — E atividade o umpiamantar & procura apresentar
aspectos caracteristicos da técnica de execucdo de determinado trabalha, mediarte
exemplificacdo pratica ou represantacio tio aproximada quanto possivel da realida-
de. Na Demonstracio, ressaltam-se o8 pontos essencidis da técnica a damnnﬂtlkm
buscando a compreensio de normas de conduta mais aconselhdveis, & gue po
tenham observincia consentida. Neste processo, admite-se, pela caracterizacl
impregsionante, que se realcem as falhas mais comuns, na execucio da técnic'__
demonstrar. ;

TRA!A._LHOE'*IE EQUIPE — Para os Trabalhos de Equipe, os astaqiﬂ_lﬁn
sdo dividides em grupos e se desenvolvem sob a coordenagio de um deles (Dirigen-
te), designado pelo Departamento de Estudos, @ com a assisténcia de um elemen
do Corpo Permaneénte (Ligacaal.

Alem do Manual Bésico da Escola, os estagidrios podem récorrer & hfﬁﬁbir
grafia indicada em uma Ficha de Orientacdo, preparada pela Divisio de Estudos
responsivel pelo trabalho,

S#a Trabalhos de Equipe, na ESG:

Discussfo Dirigida — Este trabalho, que substituiv a antiga Leitura ‘g
Discussdo, aprimorando-a, & um processo de estudo sdcio-individualizade, destinada
4 compreansdo, esclarecimento e fixacio da Doutring e do Métoda,

Precede & Discusséo Dirigida uma Palestra de Drientacdo, de 15 a 30
minutos e, para motivé-la, ha alguns tdpicos que constam da Folha de Orientas
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discussdo dos tdpicos, @ ESG ndo exige que os estagldrios cheguem a um
nso, pois 0 seu objetivo & o de levantar idéias para melhor entendimento do
__paato No final da tarde, durante hora e meia, hé uma sesséio de Dibatas,
e 8 equipe do Corpo Permanente resporsével pelo tema responderd Az
@ guestbes arglidas pelos estagidrios®

- Bimpésio e Trabalho de Grupo — S#o trabalhos coletivos, mas o Simpa-
a aprofundar aspectos da Doutrina e do Método, enquanto o Trabalho de
6 tem em vista a solugdo de um problema ou a formagao de um julze de valor
& determinado assunto. £ semelhante o processo a gue eles obedecem. Ambios
as seguintes fases: preliminar ou preparatdria; pesquisas; discusséo; elaboracio
ssantacdo de um relatério,

0 relator & um dos estagidrios da equipe, escalado pelo Dirgents, & tem a
ia de registrar o resultado das contribuigfes individuais & da discussfo,
do-o erm um relato sucinto, para expd-lo depois em auditério,

Trabalho de Plansjaments — E uma forma especial de Trabalho de Grupo
desenvolve através de etapas, conforme se esclarecerd no proximo ndmero, na
unda parte deste trabalho.

Seminario — O Semindrio tem por objetive reunir um grupo de estagidrios
Epecialistas em determinado assunto, a fim de esclarecé-lo e estudé-lo em

dade, Faz-se em pequencs grupos, nas salas de estudos, ou em plendrio, no
: '_pﬁl_!_iﬂhﬂn os especialistas pertencer ou néio acs quadros da Escola,

As conclusbes do Seminério podem ser resumidas em um relatdrio, que o
te ancaminharé ao Departamento de Estudos.

Usa-se também o Semindrio, dmbito do Corpo Permanente, para estudo e
o de temas, basicamente o8 relativos 4 Doutrinag & ao Métado,

P i’.igl'nﬂ = Atlvidade que consiste na apresentacdo de um tema, perante o
por aspecialistas (trés a cineo) sob a orientacio de uma das Divisdes de

Apbs breve apresentaglo do assunto, o Dirigente ou Coordenador dard a
-aps diversos especialistas, para a sua exposicio, dentro do tempo conven-

prile, 08 Temas tedricos & doutrindriod eram apresentados atravds de Confordncias e
perfodo da manhd. A terde, nas enles de estudds, 66 grepos feziam a Leitura e
; para flxar o8 conceitos expostos na Conferdneia, Em 1873, o Gen Bing Machada, no
do da ESG, doterminou do Departaments de Esfudos que of temas mancos & doutindgrios
riutidos ¢ enfeixados em B Manuals, que hole se reduzem a urn Manual Basico para a
Doutrina & um outro volume para os temas teflcos |Nota Complamentar de Eatudos). Recomen-
alnda o Gen Hina mals #nfase sos trebalhos de equipe, Surgiu entlo o Discussbo Dingida,
eatudande previamaente o assunta po Manual Bésico o -em outros tesios formnecidos peta
ou aonstantes da Bibllotecs, o5 estagiarios. reunidos em grupos: ficeram em condicies de
r o8 concaitod am discussio,
ornlments, o Departaments de Estudos mantém pare alguns RMEE o méodo anterion di
45 8 Dobates;

n
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cionado. H& depois uma Discussfo livre & espontines enire 0s especiallstas, seguin-
do-se um peredo de Debates.

Trabalho Especial — TE — O Trabalho Especial substitui o antiga Traba-
Iho de Turma gue se destinava 8 servir de subsidio para o Planejasmeanto, & qﬂt
consistia na elaboragio de uma monografia sobre determinado tema distribuide
pele Departamento de Estudos a cada estagidric. Era, pois, um trabalho mﬂiwduﬂ
considerado coletive por formar um conjunto harmanico,

A partir de 1973, com o Trabalha Especial, a ESG instituiu um ainm
idéntico @0 anterior, s0 que em grupo de 1rés estagidrios parg cada tema, ﬁ%
estagidrios elaboravam a sua monografia & 0 grupo, um relatrio resumido s@hﬂmm

tema,

>

Em 1978, a8 ESG retornou ao sistema de monografias individuais, mur'rtm-
do & denominaclo de Trabalho Especial.®

6 — FASES DA EVOLUGCAO DA DOUTRINA E DO METuB;g-'f;
DA ESG

Esquematicaments, podemos congiderar quatro tases, na evolucao da Dom-
trina e do Método da Escola:

1% Fase — De 1949 a 1952 — Nesta fase, teve predomindncia o aﬂuﬁi
da Conjuntura, em que 0s temas eram tratados isoladamente, subdivididos
assuntos nacionais, internacionais & militares, de acordo com o primairs Hegu}amm-
to da Esoola, i cliado, que estruturou inicialmente o Departamento de Estudos
trés Divisbes, correspondentes acs mencionados assuntos,

Comegou-se, nesta fase, o método de trabalho em equipe, em substituigl
ao "método dos parecaras”, & que se referitem os mencionados Principios Fun
mentais, que inspiraram a criacio da Escola.

2* Fase — De 1953 8 1867 — Em 1953, tave inicio o estudo da Dy ;
con énfase na Seguranga, de acordo com os objetives dados 4 ESG pela Lei que 8
crlou & pelos seus Regulamentos subseqlientes, Naguele ano, conforme verem
segunda parte deste trabatho, esbocaram-se 08 primeiros conceitos doutring
reunidos na conferéncia proferida pelo préprio. Comandante da Escola, (Ge
JUAREZ TAVORA: ‘A Seguranca Nacional, a Politica &-a Estratégia: Conceituaghes
& Inter-relagdes”.'®

& — Blém des atividedes oltadas, faz @ ESG também diversss Visitos de Estudos & dods ou
Viggens de Estudos, parn que o5 estagidrios e integrantes do Corpo Parmanante possanm
contato direto com aspactos relevantes de determinadas dreas.
Hi sinda o Estude de Estedo-Maiot oo Exercicio de Estado-Maior, trabalhos mp-ldlrm !
atribuidos excluslvamante ao CEMEFA,

10 — Ad01-64.
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_ 3% Fass — De 1968 a 1973 — Apos 1967, a ESG passou a dar, nos seus
. estudos, 8nfase ao Desenvolvimento, sem descurar da Seguranga, tendéncia institu-
 clonalizada, em 1973, pelo Regulamento que entrou em vigor, que ampliou a
misséo primitiva da Escola — de Planejamento da Seguranga Nacional — esten-
-g para & da "Formulacdo da Politica Nacional de Seguranca e Desenvolvi-
w0 (Dec. 72690, de 27 de sgosto de 1973, art. 24, § 1°).

a Estabelecey-se assim uma fase, cujos estudos constituiram & que se pode
- chamar uma Doutrina de Politica Nacional, sbrangendo, portanto, os dois campos,
e Desenvolvimento & de Seguranca, '
Quanto as Método, ndo houve mudanca sensivel com relagdo o periodo
~anterlor. ;
b 4* Fase — Apds 1973 até esta data — Nesta fase, manteve-se a situacdo
da 3", quanto & Doutrina, mas, no que tange ao Métado, passou-se a dar énfase d0s
i‘-ﬁgbg}h}ys 'de Equipe, notademente com 8 adocdo da Discussap Dirigida.
~ Este periodo caracterizou-se pela adogdo do Manual Basico, que conderi-
-antigos conceitos doutrindrios & téenicos e pela ampliacio dos textos escola-
vés de volumes com Leituras Selecionadas, especie de sntologla de autores
sempre estranhos & ESG, e de Notas Complementares de Estudos, que
ntém conceitos doutrindrios ainda ndo devidamente consolidados, Ver a respeito




AERONAVES V/STOL E SUA
EVOLUCAO

Aldir Reposo Martins

= Tenente-Coranel-Aviador, da Turmea de 1960, promovido ao pos-
o ataal, par merecimenta, em 30 Abe. 78, i
Possai ox cursos milivares da Escola de Aerondutica, de Capa, dg
Excofa de Aperfeicoamenta de Oficiais, de Helledpteros, de Transparte
Aéreo, de Estado-Maior da Aerondutica, CPI da ECEMAR ¢ “Instru-
ment Pitor Instructor School" & A, 1.C. Instructor”, o1 dois- ditiees
realizados wos Estados Unidos da Amdrica do Narte,

Fol instrutor de caga e desempenhou diversas funges de Opera-
¢fies o Informaedes na Foreg Adreg Brasileira.

E. atualmente, instrutor da Escole de Comando ¢ Estado-Maior
da Aeromdutica, prestanda servigos na Escola de Comando e Estado-
Maior do Exéreitn.

 INTRODUGAO

s primeiros conflitos, envolvendo aeronaves supersbnicas, foram os do
Vietnan e o Indo-Paquistands. Neles, durante os violentos combates aéreos,
muitas liches foram aprendidas. Uma delas, & que a velocidade superséni-

i

- & pouco importa, porque dificiiments o piloto exceds MACH 1 e, se o faz, & de
forma merginal. Torna-se quase impossivel realizarem-se manobras violentas de com-
bate acima de B00 km/h.

Entre 1855 & 1960, a velocidade méxima dos cagas em servico sibiu de
~ 1.000 km/h para 2.700 km/h, o equivalente a 320 km/h por ane. Isto ocorreu
1' devido, principalmente, ao tremendo desenvolvimento alcancado pela propulsio &
- |ato & uma paralela melhoria na estrutura das células das aeronaves,

N Muito trabalho foi preciso para compatibilizar os avites altameante superaf-
-';!nh:ﬂ com o= campos de pouso entio existentes. Nas decolagens @ nos pousos, as
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velocidades erarn bastante altas. As pistas tinham gue ser extensas e multo bem:
niveladas. Para segurar os pontudos e velozes cagas, foram colocadas barreiras de
emergéncia nas cabeceiras, Mesmo emi pistas de 3.000 m. & incidéncla no seu ;i_a;p::
gra grande. Por isso, seu comprimento foi aumentado para 4.000 m. Além do mais,
o5 prneus de alta pressdo exigiam uma grossa camada de concreto come revesti-
mentoc. Os pétios e toda & drea de manobra tinham que ser extremamenta limpos.
por causa do perigo de ingestdo de detritos pelos motores a jato, |

Sob o ponto de vista titico, o disfarce, o logro e 8 camuflagem tornararm-se-
impraticdveis para as grandes extensfes de um serddromo-base. A aviagio de
reconhecimento inimiga, utllizando-se de sensores modermos, pode efetuar todo o
levantamento operacional de uma base, num Gnico passe, A aviacho de atague
considera este objetive dos mais fdceis de neutralizer, mesmo enfrentando uma
poderosa defesa antiaérea. Os exércitos, equipados com foguetes de artitharia &
misseis taticos; sdo capazes de infligir pesados danos aos serddromos euwnnr;t-a- i
nals, tornando-os ndteis. Gastos enormes sfo feitos ne compra de sistemas ﬂﬂ
defesa superficie-ar e superficie-superficie, visando tornar os campos de pouss
inexpugndveis, Mesmo assim, estio sempre sob ameaca. 1

Por esses & outros motivos, o homem arrefaceu a louca corrida pelas altas:
velocidades. Na atmosfera terrestre, passou a otimizar os melos de gue disple e,
dantra essas otimizaches, nossa atenclo se volta para uma dres de desafio lumnk!t- |
gico — A AERONAVE V/STOL. Este & o assunto que abordaremos. De InrquJ:_r_
faremos a apresentacdo dos protétipos construidos antes da primeira &Erﬂnﬂi' h
W/STOL atingir status operacional — o Harrier. Depois, divagaremos sobre o m
emprego operacional e, mais tarde, conjecturaremos sobre o seu futurc.

Por mais que desejdssermos, ndo conseguimes trazer as informacées aqul
apresentadas ao nivel de compreensio pars um plblice leigo em aerondutica
Perdoem-me. pois, aqueles que mesmo interessados por este daﬁpmmﬂﬂﬂ
trabalho, ndo estejam familiarizados com certos termos introduzidos por uma tecng-
logia asron&utica mais moderna, A esses, faco votos gue pesquiseny, pois, cs#h-—
mente, dessa pesquisa surgirio ardorosos entusiastas deste ramo de atwrdﬂdeﬁa‘ué_
nés tanto amamos, 8 AERONAUTICA,

OS PROTOTIPOS V/STOL

O VERTIPLANO

dendo que nio podiamos ficar mcnu!ngucamenta nstéﬂcus procuraram m:!&]'lﬂﬂ}i'
desenvalvimento de prajetos que wsaaaem B atander faixas ainda virgens no :
do aerondutico mundial. Uma equipe de engenheiros alemies, chefiades p
Focke, responsdvel por renomados avibes de combate da Luftwaffe, dura
Segunda Guerra Mundial, foi contratada pelo nosso Ministéro para trabalba
desenvolvimeanto de uma-aeronave revaluciondria — O VERTIPLANG.




Asronaves V/Stl e sua Evolugho

Seu primeira prototipe chegou a tomar forma. Com vagar e muito esforco,
e foram construidas & fuselagem e a empenagem. As asas, giratorias em torno de sua
longarina central chegaram a ser inicladas. A deficléncia de disponibilidade, no
mergade mundial, de um grupo moto-propulsor adequada, fez com que o projeto
tivesse de ser adaptado para receber os velhos motores dos sposentados P-40,

‘i

?_‘l_*;’_h_-‘? e

A inexist@ncia de um parque Industrial compativel com & magnitude do
projeto; o ceticismo dos fabricantes estrangeiros: 8 deficiéncia de mbo-de-obra
especializada; e principalmente, nossa insuficiéncia tecnoldgica de entdo, baldaram
‘88 esperancas de uma entusiasmada equipe de alemdes & brasileiros.

-

<

Atuslmenta, jaz o Vertiplano no patio de destrocos do CTA. Talvez mereces-
s@ & honra de figurar no Museu Asro-Espacial do Campo dos Afonsos, Ele reprasen-
ta nossa particlpacdo no desenvalvimento de urma aeronave V/STOL de forma quase
fue pionaira,

Hole, vemos ser a rotatividade das asas inadeguada, Tambérm o & 0 gropo-
propulsor com ponto de forga numa hélice. O projeto do CL- B4 asronave experimen-
tal dos Estados Unidos e Canadé, & gue veremos mals adiante, foi o dnico com
hélice & asa rotativa @ alcancar relativo sucesso nos ensaios de wiio, A sustentacio-
iato, seja por motores exclusives ou por empuxc-vetorado, demonstrou ser o dnico
‘sigterna capez de-algar verticalmente uma pesacda asronave e de fazé-la atingir
welocidades supersfnicas em vio nivelado.

Donde se conclui ter sido o VERTIPLAND um rebento precoce.
SHORT SC-1

0 SC-1 foi @ primeira asronave de asa fixa inglesa, destinada as pesquisas
no campo das decalagens @ pousos verticais.

Seus testes tiveram inicio em dezembro de 1956, porém seu primeiro vdo
&t ocorreu em 2 de abril de 1957, na localidade de Boscombe-Down. Nesta oca-
. sida, foram utilizadas técnicas convencionais de decolagem. Em seguida. foram
. realizados whos pairados, utilizando-se de um gigantesco guincho, especialments
construldo para suporte da asronave, A primeira decolagem vertical livre 86 Irig se
' realizar em 25 de outubra de 1958 e, a transicdo completa do voo vertical para o
horizontal e vice-versa, dal a quase dois anos.

0 5C-1 era dotado de cinco motores a jato Rolls-Royce RB-108, dos quais
 quatre, montades em pares na fuselagem, destinavam-ge a proporcionar empuio
~ wertical nas decolagens e pouses, e o quinto fornecla poténcia necesséria so deslo-
. camento em wbo horizontal, Cada par de motores de sustentacdo podia girar em
N mrnu de seu eixo e 0 empuxe orentado para frente ou para tras, permitindo assim,

& transicdo do voo nivelado para o vertical @ vice-versa. Inclinando-os para teds,
meantava-se 0 empuxo para & frente e realizava-se o vbio horizental. Inclinando-os
| para-a frente, vindo de um vio rivelado, desacelerave-sa @ asfonave até o vbo
| pairado.

A Defess Nacional 7




Asronaves V/Stol o sus Evolugio

Em todos os cingo motores existiaom vélvulas de sangria nos compressores
que forneciam ar sob pressdo para uma tubulagio central. Este ar era utllizado para
o controle & estabilizacdo do vbo palrado, através de pequenos tubos de escapa-
mento localizados nas pontas das asas, no nariz e na cauda. Estes escapamentos.
gram controfados por um sistema auto-estabilizante de comando eletro-hidraulico.
Posteriormente, um novo sistema de-estabilizagdo do tipo MK 3 parmitiria gue 58
fizessem as transicdes de pouso @ decolagem, verticalmente, O segundo protatipo
SC-1, equipado com esse novo sistema, depois de 81 vios normais, acidentou-si
am 2 de outubro de 1963, matando seu piloto. O defeito no giroscéplo, causadar do
infortinio, foi corrigido e nele incorporado um sistema de controle automatico parg.
desenvolvimento de pesquisas relativas 4 aproximagio @ pouso com ma visibilidade.
A aeroriave também fol reconstruids; recomecando seus testes em 19686,

Depois de 1967, quando os dois prototipos estavam realizando proves na
Base Adrea de Bedford. nio mais se ouviu falar dessas seronaves de pesqulsas,

0 P-1127 — KESTREL

Seu projeto teve iniclo em 1857, Foi uma iniciativa particular da Has
Siddaley, incentivada pela Bristol Siddeley Engines Ltd. a qual desejava desa by
um motor de empuxo vetorado que iria permitic sustentacio-jato para operaghe
decolagem, pouso vertical e empuxc para o vio horlzontal, |sto seria conse
através de quatra tubos de escapamento articulados.

Em 1959, o Ministéric da Aviac@o da Inglaterra encomeridou sgis pr
pos do P-1127. Os norte-americanos sa interessaram pelo projeto @ desenvol
to do motar, hoje conhecido como B.S. 53 Pégasus.

78 ﬂ-ﬂll_.ﬂi
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O primeiro protdtipo, preso a um guinchao gigante, iniciou seus testes de vio
17 meses apds o inicio de sua construgdo, prazo bastante curto em se tratando de
um projeto de tal vulto.

Em setembro de 1981, transicdes de wvbo vertical para o horizontal &
vice~versa faram realizédas com sucesso pela primeira vez com a aeronave total-
mente livre,

O programa de pesquisas desenvolveu-se mais rapidamente com a produ-
cio dos putros cinco protdtipos. Testes foram realizados nas mais variadas gamas
de situagbes, sendo que especial atengdo foi dada 4 operacdo de campos de pouso
de grama. Velocidades supersdnicas também foram perseguidas e alcangadas.

Mo inicio de 1962, a Inglaterra, os Estados Unidos da América e o Alema-
nha colocaram uma encomenda de nove asronaves destinadas a ser avaliadas
em operacoes aerotdticas.

Aprevaitando-se desta nova produgio, 8 Hawker-Siddeley, introduziu uma
série de modificacoes no bordo de fuga das asas, na cauda, nas entradas de ar do
motor 8 aumentou em vinte 8 trés centimetras a8 fuselagem dianteira,

O Kestrel era uma asronave monoplace leve e relativamente peguena, com
uma ass intelrica colocada na parte superior da fuselagem e com uma angulacio
parg balxo. O trem de pouso triciclo tinha pernas principais em linha; na perna
dignteira, somente uma roda e na traseira, duas, A perna dignteira era cormandavel
direcionalments da nacele. Peguanas rodas de supare lateral, escamotedveis nas
carenagens de ponta de ssa, completavam seu apoio no solo. Tomadas de ar do
metor Pégasus eram localizadas de cada lade da fuselagem logo depols da carlinga
8 suas bordas podiam ser infladas como gue um grande e bulboso ldhio.

Esta foi 8 aeronave gue deu origem ao Harrler inglés e ao AV-BA norte-ame-
ricana,

Fig, 2 — Uma visdo das linhas aerodindmicas oo KESTREL.
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0O VvJ-101C

Em 1958, por sugestdo do Ministdrio da Defesa da Alemanha Ocidantal, ‘ﬁ:’f
fundado um consorcio, sob & sigla EWR, reunindo projetistas renomados de rr&%
importantes inddstrias, a Bélkow, a Heinckel & a Messarschmitt, Este conséreio ruﬂ-
beu a tarefa de desanvolver uma aeronave de interceptacio MACH 2 VTOL, Em
1964, a Heinckel retirou-se da sociedade.

Dais protétipos do VJ-101C foram construidos e testados com o proposits
de fornecer dados necessdrios ao desenvolvimento de uma aeronave definitiva qu
presnchesse as especificagbes do Ministério da Defesa.

A aeronave era construlda em aluminio leve com ligas de tithnio & aga
somente nas Areas quentes, pfoximo aos motores. Bua construcdo era simples:
muito leve. Por detrds da carlinga pressurizada, squipada com cadeira de e
para altitude & velocidade zero, existia um compartimanto onde se localizavam
motores de sustentacdo-jato R.B. 145, Esses eram utilizados exl:luswan'mnw
vios verticals & de baixa velocldade, Mais atras, encontravam-se dois g
tangues de combustivel, B fuselagem traseira e finalmente a cauda. -

Em cada ponta de asa existiam casulos com dois motores .8, '14E !
sendo gue, no segundo. protdtipo. estes mmures sram equipadas com raqwa
res, Atravessando todo o casule, foram colocados: ui}cus falsos entre os. d’u 1
e neles eram localizadas as caikas de engrenagem, as linhas de combustivel &
fluido hidraulico. Fabricadas pela Rolls-Royee, am cooperacio com a EWR, ti
o2 casulos- movimentos: giratorios por comandamento hidraulico,

Ensaios demorados foram feitos até a obtencio de eficientas ammﬁ’r&ﬁ.
ar. Os motores da fuselagem eram cobertos por uma carenagem quando am
nivelado. Esta se abria até uma determinada posicio para permitlr o functo
desses motores nas operacdes VTOL Os motores de ponta de asa duraﬁ
operagies varticais, recablam ar de uma abertura ateral que surgla ao redor de 0
o casulo pela movimentacio de sua parte anterlor para a frente,

Forcas de sustentaclo triangular permitiam o controle da aeronave p
simples modulagdo da poténcia de cada conjunta de motores, dispensando
sistemas mais complexos. Apos a partida dos motores, todos eram Ilgadag;a
mesma manete de aceleragio e, por meio da qual, o empuxo total
controlado coletivaments, visando uma decolagem vertical, O controle dtﬁ!‘h ]
era conseguide por meie do acomplamento das manetes individuais de pot 7
comandos de vdo normais da asronave. Estes sd Se wrmavam efetivos. acrodi
camente, quando os motores das asas eram levados para 8 posicio hDTJIMTI
agéo dindmica do vento relativo passava a atuar sobre as suas supeﬁiﬂjﬁg

Um piloto automatico especial fol desenvolvido para permitic
VTOL quando em condigdes meteoroldgicas adversay,

_Mas mancbras de pouso, os flaps eram baixados a 415 km/'h e a r
portas superiores & inferiores da fuselagem, permitindo- assim, dar partida 1
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'maotoras af localizados. & 315 km/h, os casulos de ponta de asa eram girados ate
uma posicio de 459 e levados para os B0° com & velocidade de 81 km/h. Durava
enta segundos a transicic do viio nivelada para o pouso vartical total.

0 VJ-101C apresentou uma tecnologia bastante simplificada de operagio
RUETOL & ums velocidade méxima nivelsds de MAGH 1,08, Tude leve -8 crsr quis
tenhba servido de inspiracdo so desenvolvimento do Farger russo.

Fig. 3 — O VU 101 C durante um véo pairado,

. Iﬁhﬁﬂnm‘r-mnms -V

‘A presenca francesa na corrida munidial atrds de uma aeronave de combate
OL, surgiv gcom um projeta derivardo do MIRAGE 11-E. Modificactes foram
zadas na célula, alongando-se a fuselagem e dando nova angulacdo ao bordo da
ataque, em conseqiléincia do aumento da corda da asa.

A principio, propulsionado em vbo horizontal por um turbojato SNECMA
TF-104 fol substituido, logo em seguida, por um turbofan TF-106 com pos-combus-
tin, o que |he permitiv alcancar velocidade da ordem de MACH 1,35

A gustentacdo nas decelagens verticals era proporcionada por olto motores
5-Royce RB-162 de 3525 Ibs. de empuxo cada, @ montados aos pares na
m central, para frente e para trds dua alojamentos. do trem de poUss
ipal. O ar necessério para o TF-106 era conduzido per uma tubulacdo que
an:re 08 motores verticais. O empuxo combinado de todos estes motores
a a0 protitipo conduzir uma guantidade de combustivel suficiente para todos
sstes normais de véo.

Um sisterna de estabilizacdo, utilizando-ge de ar sob pressdo, sangrada do
ressor, com orificios de escape no nariz, cauda e ponta de asa. era empregacdo:

B
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O segundo prototipo, equipade com um turbofan TF-30 da Pras & Whit-
ney, voou pala primeira vez em junho de 1966 e alcancou velocidade de duas vezes
a do som, fato este Inigualado até entdo por aeronaves deste tipo,

O armamento do modelo de sérles visaria seu amprego inclusive 'em confli-
tos nucleares: No ventre de sua fuselagerm, havia um compartimento Gnico parg
transporte de armamento, As tarefas principais a-ele atribuidas serlam de reconbes:
mentc e emprego tatico nuclear a baixa altitude @ altas velocidades, de dia ou de-
noite; e em gualquer condicdo meteoroldgica: Para tal, serla equipado de um radar
da a::om;rﬁnhamanm de terreno & um pilofo automatico,

Segundo as declaracées de autoridades seropduticas francesas, os an!,
MIRAGE |11-V so os primeiros experimentos necessirios a uma segunda gemq:@u
de aeronaves V/STOL, o que poderia conduzir & um duradouro programa de produ-
gédo, Porém, ndo se tem conhecimento de que tal pressaglo tenha se ternado em
realidade,

Fig. 4 — O Mirage Ilif - V efetuands uma decolagem vertical,

O DORNIER DO-31E

Esta fol a Gnica seronave V/STOL de transporte tatico que se tave con "
mento. Era dotada de dois motores Pégasus 6.2 com empuxo vetorado de 155
lbs, cada, localizados sob as ssas, @ mals dols casulos de ponta de asa conten
cada um quatro turbojatos RE 162-40 com 4.400 Ibs. Nos casulos, 05 motores de
sustentagio eram montados em linha e seus escapamentos podiam Ser vatorados
em até 16° para frente ou para trés, sjudando assim, ne transiclo do vbo vertical
para o haorizontal e vice-versa, Para malor estabilidade. os casulos gram inclinades
15% para fora. i
0 DO-31E apresentava uma disponibilidade de carga il varlgvel d_nﬁ&-,".
6.600 a 11.000 Ibs. Em seu compartimento de carga podiam ser alojados até 38
combatentes equipados. Sua tripulagdo constitufa-se de dois pilotos, B

& Dafasa Nac
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I i Flg. 5 — @ primeira protétipo do DO-31 E
_ & versio de producdo do DO-31 sofrera algumas modificacdes em relagdo
-_:fl{ 8o protétipo. Os casulos dos motores seriam deslocados das pontas de asa para a sua
[' metacde. Os jatos de sustentacdo, neles instalados, passariam a ser cinco ag invés de
Y ‘guatio. Estes casulos poderiam ser retirados quando da operagdo ndo VTOL e, em
‘seus |ugares, colocados tanques suplementares de combustivel Infelizmante. o

B0-31 néo atingiu as linhas de producdio & seu protdtipo, hoje, resta em paz em
algum lugar da Alemanha.

| I 1 |
=)

Fig. 8 — O desenho da versio de produclo do DO-31
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O CANADAIR CL-84

Como resultado de um programs de desenvolvimento conjunto Cana-
dair — Gowerno do Canadd, surgiu o CL-84, asronave bimotora turbodlice de
asa rotativa. O primeiro protétipo voou em 1867, Qutros trés exemplares fm‘-prn'f
encomendados para avaliacdo nas Forgas Armadas Canadenses. Esta avaliaga :
mmptatada com sucesso. Em {hic?o de dezembro de 1972, uma agronave CL-
foi ammnua g0 Centro de F'ulqulnn de Pﬁtumht R'i'm' Maryland, para h
programa tripartido (Estados Unidos, Inglaterra @ Canads) de pesquisa de véo por
instrumentos em aeronave 'wET‘ﬂL ]

Tripulagbes dos trés palses operaram a aeronave objetivando:
— 0 controle de aeronave V/STOL nas dreas terminais;

— A necessidade de sistema HUD durante as transiges;

=~ D perfil de desempenho; e

— A operacio embarcada, i "

ﬂ dltimo estigio da walrnela da Marinha norte-americana fol feito ¢ a hor

dndo SBU BMprego em w@hl Inti-aubmurimm Essas avaliagbes tiveram por pro-
pdsito varificar, & adequabllidade do projeto CL-84 ao sistema de armas do Navio de
Controle dos Mares (SEA CONTROL SHIP). i

.Tﬂ'

—= =

Fig. 7 — O CL-84 numa transigdo do véo vertical.
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As aplicagdes previstas para ele sfo: as de reconhecimento & vigitdncia;
apoio tatico, transporte, escolts de helicdptero, evacuacio eseromédica, busca e
salvamento, guerra anti-submarina, ligagdo, treinamento V/STOL e transporte de um

Centro de cidade para outro.
Especial atencdio fol dada & substancial capacidade de carga nas decols-
gans curtas,
Esta fol a aeronave de asa glratéria e motor turboélice que atingiu o estégio
mais avancado de deserwvolvimento, porém sem alcangar o emprago operacional,

0 RUSS0 FORGER

Fig. B — Uma aproximacde do FORGER para o convds do KIEV

Quando o primeiro navio-asrddromo construido na Rossia, o KIEV, navegou
(#m aguas do Mediterrineo, em julho de 1978, ndo foi somente o navio que chamou
A stencdo dos agentes de informacdes do Oeste, mas, também, uma aercnave da
eombate V/STOL completaments nova aue estava no seu convés

O surgimento dests aeronave, de longa data, foi previsto, mas as suas linhas
serodindmicas foram uma completa surpress para multos observadores.

A entrada em servico do “Forger”, como é conhacldo pela GTAN, trard,
sem dovide, considerdvel efeito na estratégia das forcas militares do Deste. A
Marinha Soviética no somente acrescentou nova dimensdo para a capacidade de
deronaves embarcadas, como, também, permitiv reforcar consideravelmente a vali-
dade da concepgdo representada pelo Hawker Siddeley Harrier.
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ANTEPASSADOS

Em 1967, na exposicio de Domodedovo, os sovigticos damonatiarém._,
publicamente; trés aeronaves STOL de combate, adaptadas com motores de s_uaimi-i-
tacdo (chamadas pela OTAN — Faithless, Fishbed-G e Flagon-Bl, & uma aeronave
sxparimental V/STOL de empuxo vetorado, batizada de Freehand. Alguns anos raals:
tarde. fontes de informacdas norte-americanas identificaram uma aeronave VISTOL)
alcunhada de RAM-G, que se presumia ser destinada a utilizacdo no KIEV, em fase
de construcéo nos estaleiros navais do Mar Negro. O RAM-G possuia um motor de
propulsdo de empuxo vetorsdo e motores dianteiros e traseiros de sustentacio.

Aparentava entretanto, ndo ter a aaronave sofride qualguer des‘ahﬁiﬂl-
mento apds os testes de avaliagio:

Muitg pelo contrério, os engenheiros soviéticos concentraram-se num
jeto que tinha certa semelhanca com & aercnave aleméd ocidental EWR VJ-
caca-bombardeire projetade nos anos sessenta; e 0 Ultimo programa conjunto
to-americano, o AVS, abandonado em 1969, Nesta mesma época nascia o Fo

A nova aeronave, equipada com dols motores de sustentacdo na frente e um C
motor de empuxo vetorade atrés, possula tubos de escapamento articulados,

Embora as especificacdes exatas, delxadas transparecer para & &
gue equipard o KIEV e seus navios irméos, ndo sejam ainda conhecidas, & cla)
concepcio do Forger, que & equipe de desenvolvimento russa congentrou-seg
VTOL ac invés de um STOL, o que aparenta indicsr gue o armamento ou
capacidade de carga da seronave ndo fol o principal critério na sua concepaa:

I

Fig. 8 — O FORGER B, bipisce, e vio de instrugdo.
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Entretanto, 4 garantido gue a aeronava foi concebida e desenvolvida especialmeants,
para utilizaco a bordo dos navios da classe do KIEY, 05 quais ndo deverdo, em
futurg préximo, transportar outros tipos de asronaves de asa fixa.

O elevador traseiro, que se destina a elevar a aeronave do hangar, sob o
tombadilho, para o convés de vio, & dimensionado para o comprimento da versio
biplace do Farger e & envergadura da asronave com & asa dobrada.

_ Fol aceito, de forma ampla, ser o Forger conseqiidncia do trabalho dos
gscritdrios Yakoviey, desde que eles desenvolveram o YAK-36 Freshand, agronave
experimental de decolagem vertical, Mas, ¢ mais provével ser a asronave fruto de
colaboracdo entre dois construtores sovidticos,

Duas verstes do novo caca naval VTOL sovidtico |4 foram até entdo identl-
ficados pela OTAN; a apronave de combate monoplace e o treinador biplace chama-
do FORGER 8, Este tem um alongameanto de trés pés, tanto a frente como para trés
das asas; o Errirnalru, para geomodar @ cadeira do instrutar & o sagundo, para ndo
alterar o centro de gravidade:

A AERONAVE

Basicamente, & uma_aeronave monoplana de asa média 8 de aspecto
convencional, com um peso estrutural de no minimo 3.000 kg,

A fuselagem ndo mostra variacbes nas caracteristicas ortodoxas de cons-
trucdio, a ndo ser pela utilizacdo de ligas resistentes a altas temperaturas, usadas na
parte traseirs da fuselagem, ao redor & atrds do escapamento articulado.

0 grupo motopropulsor compreende um turborreator da 17,800 |bs de
empuxo vetorado para os vbos verticais & nivelados, e dois motores de sustentacio-
jato, montados logo apds 8 nacele, um atrds do outro, com 7.860 Ibs de empuxo
cada, Estes dltimos destinam-se a produzir sustentagdo equilibrada em torno do
centro de gravidade nas operacdes VTOL, O maotor principal & alimentado por
entradas de ar laterais, cada uma com seis portas de alivio de sucglo, destinadas a
melharar o fluxo para o compressor durante as fases de decolagem, pouso vertical
a wio pairado. Este motor faz a exaustdo de seus gases por intermédio de um
sscapamento bifurcado, sob a forma de otificios de deflexdo tipo "'joetho articulada’,
que gira para baixo desde a posicio horizontal até 157 além da vertical. Como no |
YAK-36 Freehand, s aeronave VTOL experimental, os tubos de escapamento dos
jatos podem ser deflexionados 45" abaixo do plano horizontal, (sto também ocorre
no plano lateral. Assim, gualguer tendéncia de inclinacio lateral da asronave &
eliminada.

Os motores de sustentacdo tém uma deflexfo de 157 para trés do plano
vertical & sfo cobertos por uma grande porta de articulagio traseira, Esta porta
pogsui oito conjuntos de renhuras que permanecem fechadas nos vdos horizontais
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de-alta velocidade, por meio de dobradigas sob tensfo de molas, Os escapamanios
desses motores passam por portas localizadas no ventre do Forger, Males, pode
haver algum tipo de deflatores de jatos para o controle de estabilidade, por melo dé
empuxo vetorado, quando nos wbos verticais,

© combustivel é transportado num tanque tipo sela, localizado em ciima dey
motor principal @ em tangues adicionais sobre e entre as entradas faterais da an

O compartimento de equipementos eletrbnicos & supasto Situsr-se na &8-
cdo traseira de fuselagem, obtendo seu ar condicionado da tomada localizada na
frente da longa quilha dorsal. O leme, de inclinaglo bastante acentuada, tem um.
gistema convencional de comando da superficie movel, enguanto gue o pstabiliza-
dor, de incidéncla varidvel, tam grandes profindores para cantrole da asronave -
baixss velocidades. f

As rodas principals do trem de pouso recolhem na fuselagem, como fi.
MIG-23 Flogger, e a rada do nariz recolhe para tris. As asas, muita limpas, tém u'rria,'-
razfio espessura/corda de 5% g uma inclinacde de 40° no bordo de ataque, O borde
de fuga da parte interna & reto, Mas apresenta uma ‘suave inclinggio na p'a:m'-:
gxterna, As asas t&m um Sngulo de incidéncia de somente 19 a 1.5% o que refarcaa
hip&tese do Forger ter sido concebido mais para operacio vertical do que curta, Elas
séo fixadas na fusalagem por uma meldura dorsal, onde pode existir mals espace
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~ para armazenagem de combustivel. Flaps do tipo FOWLER estdo instalados na
mﬂ-ﬁo interna do bordo de fuga, enquanto que os ailerons ccupam a segio
. f.-"."-'l"!"."'."“ Para guardar no hangar, cada asa dobra para cima 4 meia disténcia de suas
pontas. '

: Parece evidente ter o Forger um sistema de estabilizacdo de trés eixos, As
diivides persistem em saber como isto & conseguido. Sob o ponto de vista da
'Marinha Morte-Americana, ale é semelhante ao do Harrier, com tubos axaustores Nas
. pontas de asa e na cauda. Mas ndp hd confirmacéo, até entdo, de gue use ar

~ sangrado do compressor principal para estabilizagdo em vbo pairado. De acordo

~ gom os observadores ingleses, o controle de derrapagem pode ser obtido por maio
de defletores diferenciais, em uma ou ambas turbinas de sustentagdo podendo o
‘controle de arfagem ser conseguido pela modulacdo de poténcia OGS MBSMOS
- motares & do motor principal. Se a inclinacho lateral pode também ser obtida por
meio desses defletores, 6 motivo de conjecturas. De gualguer forma, tudo indica
gxistir um sistema de estabilizacdo controlada por computador, visto gue o trafego
~ de decolagem e pouso do Forger é tdo sstavel que, obviamente, ndo & empregado o
~ controle diferencial manual das manetes.

Algo que aparenta ser novidade na aeronave sovidlica & qualguer coisa
 gemalhants a um sistema HUD (Heads-Up Display) visto na nacele do Forger. Um
. radar computador de distincia faz parte do narlz da aeronave monoplace. O conjun-
1o padrdo de antenas de IFF para o qupipamntu-'snﬂei estd localizado debaixo da

 cauda.

| =EH 2 L
Existem quatro suportes nas asas que podariam carregar tangues extras de

combustivel, equipsmento de reconhecimento, bombas e misseis ar-ar, além dos
casulos de foguetes e metralhadoras j& observados nas aeronaves operando do

~ KIEV.

. O Forger, aparentemante, ndo tem armamento de cano fixo. porém, casulas
- de canhiies de 23 mm GSH podem ser pendurados nos pilones externos das asas.

) ' Forger foi projetade para decolagem vertical do navip-agrddromo com

 uma carga de armamento de no minimo 1.000 kg am condictes ISA + 15%C. Isto
~ permitiria & utilizagho desta carga Gtil nas operacSes de verdo do Mediterraneo e,
durante todo o ano, no Oceano Indico, Pacifico e Atlintico. Em condiches ISA, uma
razadvel carga de combustivel ou Brmamaento poderia ser transportada, embora o
. nlmero de pontos de apoio nas asas, dois de cada lado e nenhum debaixo da
. fusslagem, poderiam limitar & flexibilidade operacional.

| 0 peso bésico do Forger carregado para decolagem vertical & em torno de
- 10 toneladas 122.000 Ibs), incluindo 1.000 kg {2200 lbst de armamento extaimno
. & 2.250 kg (5000 Ibs) de combustivel interno. Por causs do longo periodo de

5‘;? MH Mocional 8
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transico e do alto consumo especifico dos motores, as fases da decolagem vertical '
da aproximaclo e do pouso consomem, provavelmente, 30% do combustivel,

A ISA + 16°C @ um peso de decolagem vertical de 10 toneladas com.
combustivel interno, o Furgur deverd ter um raio de agdo de 130 mn. Para remrthew.
cimento a grandes altitudes, com casulos de sensores ou clmaras fc-tograflcma
dois tanques alijdveis de 100 gaides cada, seu raio de acdo maximo deverd ah
estender-até 300 mn.

O Forger tem soments capacidade limitada de efetuar defesa aérea, desde
que néo possul um sistema de radar apropriado para dreas maritimas, Seu rm
telemétrico torna-o capez de atacar certos tipos de avifies de patrutha miriﬂ'mq{.
corme o Ordon & o Nimrod, Com dois tanques alijdveis e dols misseis infraverme-
Ihos, a seronave deve ser capaz de permanecer em alerta no ar durante uma hﬂra ﬁ
uma distncia de 100 milhas do seu porta-avides:

Sua razdo de subida inicial, Bp6s a transiclo do vbo vertical, & erm mrnnr;tg.
15.000 pés por minuto, enguanto que seu teto de sarvico é de 40.000 pés, E!am'&l
supersdnico em vbo nivelado de altitude. Fol ocbservado veando a MACH 1.05.

PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Durante a viagem do KIEY, do Mar Negro até Murmask, no verie de 'IB?_S;
o8 Forgers (no maximo dois de cada vez) demonstraram métodos padronizados di
decolagem e pouso. O porta-avides era manobrado para abter um vento ralatwﬂ;- '
10 a 156 nds num fngulo de 4° a B° pela esquerds, o que alinharia a pista,
ligairamente angulada, -4

Apds o teste dos trés motores do Forger e a verlficacdo do fuhcicnamm
dos sistemas, o escapamento do motor principal era girado todo para bm@ l*
aplicada a poténcia méxima. A decolagem ara vertical e sem oscilacbes até 1 4
metros de altura do convés, antes de iniciar @ trensicio para o véo nlvslada '

A transiclo total até a sustentaclo alar levou um minuto & meio. En

Os observadores americanos e ingleses ndo viram o Forger manobrar na situarde.

véo palrado, Mudancas de atitudes ndo foram utilizadas no infclo dos movimentos
para frante & para trés,

O pouso também necessitou de uma longa transigio de desac
antes da classica e estdvel descida vertical para o convés de véo. Nas opar
verticais e visando neutralizar o movimento da aeronave pars a frente, |
mentos traseiros podem ser girados até 16° além do plano vertical, nnntrah
do ea 15° dos motores dianteiros de sustentacio. O motor principal do F
uma exaustio excepcionalments “suja’; em todos os pousos dm‘:n!auans img
grande quantidade de fumaca era expelids, deixando rastros de até 30 kev

- -
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O CONFRONTO COM O HARRIER

Forger-A Harrior  Ses AVER  NFV-12A
MK3  Hamler

Blntema PropulBOr . .o isiners e oo moter 1 Rolte-  VRolls- 1 Rolss 1 Pran &
principal Rayce Royece Royes Wihithey
depropuliBo  Pegesus  Pegasus  FADZ-AR F4OT-PW
4 2 motores 103 104 403 400
de sustentagho

Empuo am V/STOL tkph ..., 00000 T RBOOD & 9.750 97800 10,000 13B0D

o 2 %'3.600

Envergadura (ml ..o 7.68 .70 7.70 a.24 869

Corda das asar— raiz {m) 388 56 386 356 498

— mxt. {m) 118 1.26 1.26 1.07 2,26

Suparficie alat {m®) . ..o 146D jgE8  1EEE 2137 2720

B ongitade totaliml . icvos i s ren e 1620 1387 1480 1307 1339

Wumurmm 346 346 a4y 1E2

Prsc, BZIO IRGY .t 7000 6530 6500 65620  B.260

Pass mil, dscoisgem fkg) 13.000 11,300+ 11.500+ 13,500 -

Peso de decolagem VTO fkg) 10.000 6500 - - 8.840

| Pasa de decolagem STO (kgl - g706 @ - — 11000

G alar i flgim®) L B75 610 - - -

Combustivel interno (itro) 3.000 2865 ZBBE  4ATE 2763

 Valocidade max. (vbo hor | M1.06 MOB+  MOSs  MOSH  M20.

~?-Ll’qs 11 — Tabela de confronto do FORGER A cam o HARRIER e seus sucedineos,

Muito embora o Forger tenha sido projetado, sem divida, para outro tipo

missio daquela do Harrier, estas duas aeronaves sdo, presentemaente, as Gnicas

vals no campo das aeronaves V/STOL de combate. E, pois, uma tentacio examinar
duass concepches e saus méritos relativos.

A Observando-se as bases gerais de flexibilidade e simplicidade de operacio,
o Harrier apresenta vantagens, j que oferece a escolha dos tipos de operagio VTOL,

& Dfesa Naglons! EY
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V/STOL e STOL/VL, enguanto que o Forger & limitado 4 operacio VTOL e & extrema-
mente vulneravel durante as fases de decolagem e pouso. H4, ainda, o problema
potencial de risco crescente por depender de trés motores. A perda de qualquer um
deles, no caso do avifo soviélicn, & catastrofica.

Porém, em virtude da separagio existents entre o8 motores de sustantag:in '
e propulsdo no Forger, a relacdo entrada de-ar pars cada motor & melhor.

O Harrler, com sua carga alar menorn e maior relagdo poténcia/peso em véo
de cruzeiro ¢, sem divida, mais manobrével e acresce a isto, o fato de pader vetorar
o empuxo em vHo para a frente, provocando o "VIFFING, que é de imensg valor
nas situacoes de combate adreo. A escolha, pelos miétlcos de uma fina asa
montada 4 meia altura da fuselagem, aparenta ser uma tentativa de obter velocida-
des mais altas. J4 atingindo velocidades pouco acima da supersénica, o Forg
poderia melhorar consideravelmente, com apenas um pegquens  aumento
poténcia de seu motor principal, atingindo velocidades de penetracio ne
ordem de MACH 1.2 a 1.3, ' i

© projeto do Forger, tendo as partes extarnas da asa dobrivel & a»uﬂ'm
quatro poptos de apoio, |limita sua capacidade de armamento para o futu
quer gue seja o aumento de empuxo disponivel, Mas o Forger no ¢ uma
cléssice de stague embarcada. Contrasts com o Harrer que j& veou com
carga externa de 3.600 kg {8.000 Ibs.), que & o desempenho esperado em sﬂum
padrio para o futuro AV-BB. Este avilo, mais moderno, serd capaz de m&m
malor com o8 sete pontos de apoio. e

Equipado com radar Blue Fox de moltiplas functes, o Sea Harrie
Marinha Real Inglesa serd capaz de encontrar e avaliar uma frota inimiga. Por o lﬁ !
tado, o Forger tem, até agora, apenas um radar medidor de disténcia & aparente:
mente parcos recursos proprios de auxilio & nevagacio. Entretanto, a & Ve
soviética tem algumas vantagens sobre o Harrler. Sua caracteristica VTOL permita.
lhe operar de pequenos conveses de navios com sua carga interna de com Ve
completa 8 uma pequena quantidade de armaments, Suas asas dobraveis pérm
o uso de elevadores estreitos como o8 do KIEV e podem,
armazenadas no hangar em maljor ndmero do que os Harrier,

A aeronave vists no KIEV presume-se fazer parte de uma quambdadm
desenvolvimento de produclo e refinamentos do projete que deverd acor
dois ou trés enos vindouros. Fora uma maior poténcia necessaria, o Farger
de um sistema apropriade de nawga;ﬁu & atague, se pretender conoorrer |
Harrier, e algum método terd de sar encontrado, pela instalaclo de um pilon
ventre da fuselagem, de modo a aumentar a sua capacidade de annnmah't_ '_

pacdo para os estrategistas russos, estd sendo a razdo pala qual o grands nt
das suss asronaves de combate de slita performance sdo capazes de operr em
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dreradas pistas de grama com pneus de baixa presséo. Dai, parece ser uma mera
guestdn de tempo o aparecimento na Europa Oriental de unidades sediadas em
terra com aeronaves VTOL ou VWSTOL, que poderfic. niio necessariaments, sar um
desanvolvimento do Forger

Se um futuro avifio sovidtico, que possa usar a totalidade dos 180 m de
| gxtensdo do convés do navic-aerddromo KIEV pars operacdo STOL com pesos de
| decolagem mais altos, estd sendo projetado, s6 pode ser motivo para conjecturas,

L AS EVOLUGCOES DO HARRIER

0 SEA HARRIER

’i Fig. 12 — O SEA HARRIER nas finkas de producéo

2 A salda do primeiro Sea Harrier das linhas de producio da Hawker Siddelay
‘bstave prevista para abrl| de 1977. Seu primeiro vBo se realizara em meados de
julho. Estes eventos passaram a ter muitc maior significedo apés o surgimento dao
russe FORGER. Tanto o mundo ocidental como o orlental teriam entdo novas
asronaves V/STOL sendo preparadas para emprego operacional em novos navios
concebidos especialmente para @ combinacio de operacdo V/STOL & de helictp-

|.' teros,

Ji & possivel detalharmos algumas modificacdes no SEA HARRIER gue o

. diferenclam do HARRIER G R M-K-3. Porérm, a mais visivel & uma nova fuselagem

| dlanteira com canopy mais alto, visando 8 operaglo em amblente maritimo, Foram

Huprimidos sete componentes de magnésio na fuselagem e dois no motor. Prepara-

ﬂﬂ vem sendo feita para o emprego de misseis teleguiados ar-ar & ar-mar,

A Dofesa Macional a3
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Além de variada gama de equipamentos de navegacio e de tiro dos mals
sofisticados, deverd, o Sea Harrier, sar equipado com um formidével radar pm-'du- '
zido pela Ferrantl e batizado de Blue Fox. Podendo operar am duas radalida-
des, ar-ar e ar-solo, destina-se & interceptagho, & procura (esclarecimentol e ao
atague.

Aptis os vlos de testes, os primeiros trés Sea Harrler serfo entragues &
Marinha Real Inglesa. A entrada em servico da primeira unidade experiments| com
seis asronaves estd prevista para 1979. O emprego operacional & bordo do HMS
Harrier & Invenclble dar-se-4 em principios de 1980. R

J& hé um grande interesse no Sea Harrier por parte de outros pﬁm
Dentre eles, ressaltam-sa o Peru e o Ir. Também vem sendo dada especial atinﬁp'
4 atitude da Marinha Norte-Americana em relaglo ao avillo. E concebivel pensar-sa
que o AV-BA ou 8 versio americana do Sea Harrier venha & constituir-se na
encomenda Ihicial para experiéncia e traguejo operacional na operacao VSTOL a
borde de seus navios,

Sho as seguintes as tarefas e missbes previstas de serem raﬂmdﬁ.ﬂ&-
Sea Harrier: Y

— Interceptacdo e Patrulha Aérea de Combate.

Seu armamento serd dois canhées Aden de 30 mm & misseis AR-AR
Sidewinder com a possibilidade futura de misseis mais avancados. O tempo de
reaclo com decolagem vertical serd de dois minutos, o ralo de -‘rn:muptuﬂﬁ
740 km (400 mn), tempo de patrulha em altitude de uma hora & velocidads de
cruzeiro de MACH 8.

— HReconhacimento

Utilizando um "pod” de reconhecimento, suplementado pelo recon
mento visual, & durante uma hora de véo a balxa altura, o Sea Harrler pode |
uma &rea de 70.000 km® de cceano.

— Atague

Todo ou qualguer casulo axterno pode ser transportado, im:lulndnfug'
bombas de queda livre & de retardo. Também serd equipade com missels guiad
ar-superficie, porém, até entdo, nlo decidiram gual o tipe, pessivelmente Beﬂ
HARPOON, gt

— Anti-Submaring

Bélas radiossinicas e torpedos anti-submarinos, poderfio ser transport
O tempo muito pequeno para decolagem vertical torns-o apropriado para este
de missfo.

A Defasa Nacic
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0 AV-88

i

T m;;ﬂ'!— - 1:"

Fig. 13 — O AV-88 sendn testade em um tunel asrodindmico,

Em fevereiro de 1974, peranta o Congresso norte-americano, o Chefe do
Estado-Maior do Corpo de Fuzileiros Navais norte-americanc declarou:

“Esté confirmada nossa crenge no sucesso operacional do programa AV-84
£ Que urma asronave seguinte ird ao encontro das nossas necessidades para um

future avife leve de ataque e nos permiticd alcancar nossa meta de uma farca de
somente. asronaves V/STOL de ataqua.”

[y Esta aeronave seguinte é o AV-BB, um desenvolvimento direto do HAR-
RIER AV-8A, a ser produzido pela Mc Donnall Douglas, tendo & Hawker Siddeley
como. principal subcontratante. O AV-BB naesceu em maio de 1973, guanda fo
recomendado a0 Chefe de Operagdes Navais da Marinha Americana a necessidade
paracional para um avancado avido de atague leve, com muito maior capacidade

A Datana Macional a8
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de carga 8 alcance, comparado com o AV-BA. Acreditou-se que seria a versio
AV-16A com o motor Pégasus 16, berm mais possante, mas o custo deste Gltimo
demonstrou ser proibitive.

6] projata, entio, 8 concentrou numa aEronave gue utllizasse o Huﬂ
Pégasus 11, mas com avangos estruturais, aeredindmicos e no sistema de armas
mento como planejade para 0 AV-18A, A designaglo primeiramente usada foi de
AV-B + , mas fol posterlormente modificada para AV-8B. As modificagtes estruturais
e aerodindmicas afo as seguintes:

— Lima nova asa supercritrica;
— Nowvas entradas de ar: 8
— Eguipamento de aurmnento de sustentacio debaixo da fuselagem.

A tecnologia da asa supercritica fol desenvolvida inicialmente pera 0
AN-18A, em tinel aerodinfmico de alta ualuaidada da NASA, N

Cobrinde a gama de MACH 0.5 e 1. 2 D Or8SI0 MOSoU S8 menor uﬂt-
estimado. O modelo do AV-16A utilizado no tanel tinha um canopy mais aﬂp o
semelhante ao du Sea Harrier. As entradas de ar também foram testadas e
receberam um novo formato a%iptlw B um sisterna auxiliar de portas duplas: par&
entrada de ar. Os testes foram, a prlnclpiu malizﬂdns para o motor Pégasus: 16 quﬁ
seria utilizado. Com o Pégasus 11, os modelos tiveram de ser redimensionados &
novamente testados.

0 equipamento da aumento de sustentaclio consiste numa comporta Gl'*hi'i
da debaixo da fuselagem e foi inicialmente testado em tinel e depois voou &
cinco configurages, numa série de decolagens e pousos verticais e vbos pairade
Grandes perdas de sustentagio-jato do AV-8A foram reduzidas pela utilizacdo d
melhores técnicas de circulacio, otimizando assim a geometria da asa e do flap e
relacdo aos |atos.

0} orecamento para o ano fiscal da 1977 continba 33 milhdes de
para custeio da conversiio de dois AV-8A para a configuraclo AV-BB. O .
axemplar deverd voar em dezembro de 1878 & serd conhecido como YAV-BE
horas serfo wvoadas, antes que o pedido de produglo ssja encaminhado.
aprovado pela autoridade competente, a primeira da quatro agronaves de des
vimento deverd estar acabada em janeiro de 1981, & & primeira asronave &
saird da fabrica em 1982, No total, o Corpo de Fuzilelros Navais anuncla & con
de 336 AV-BB, garantindo uma produclo até 1880, O AV-BB devera substi
e mais tarde o AV-8A, O AV-BA presterd servige até 1980 e um program
axtensdio de tempo de servigo por mais cinco anos inicier-se-4 em 1878, com
instalaglo de alguns itens do AV-8B, tal como o equipamento de numanm
sustentagdo,

Novos instrumentos e equipamentos eletrinicos serfio reagrupados
selagem dianteira e traselra. Quatro receptores de aviso de radar estardo loc
nas pontas das agas e dois em cima do leme. Noves equipamentos & Ins I
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dos mais avancados, serdo nele instalados. A cBmara fotogréfica no nariz do AV-BA
seré retirada e o Av-BB nlio receberé missdes do tipo de reconhecimento.

Ele tam uma asa supercritica 8 maiores entradas de ar laterais com uma
borda eliptica em lugar do arco circular,

Terd uma configurgcio de armamento externo com seis pontos de suporte
‘nas asas e um ponto sob a fuselagem, mals dois canhfes de 30 mm. A capacidade
. méxima dos pilones & de 820 |bs nos externos; 1.000 |bs nos do melo; 2.000 |bs
nos internos @ 1.000 |bs no debaixo da fuselagem.

0 AV-BB fol concebido para atingir o8 seguintes par@metros:

Pess vazio 12400 Ibis (5.265 k)
Paso bisico operacionsl 22,800 Iba 10,250 kgl
Peso de oparacio empuxs vatarsdo 18,700 1bs (8.936 kgl
Pego méximo 28,400 |bs (13.335 kg)
Fego de pouso 19,400 |l (8800 kg
Veloridade de afundamento nos pousons 15 pés por segundo
Lirmvite dhe Fadige . 7.000 pousos

Wida ol B.000 horas:

Esta asronave terd as mesmas performances bésicas do HARRIER com
uma velocidade média de& MACH 0.9 ao nivel do mar, de MACH 0.96 a 30.000
-1’-’“‘: & uma razdo de subida inicial de 20.000 pés por minuto. Velocidades supersd-
‘nicas podem ser slcangadas em mergulho.

Para missfies de Apolo Aéreo Aproximado, o AV-BB, com seus tanques
~ internos totalmente reabastecidos, serd capaz de levar dois canhbes de 30 mm e
“gate bombas MK 82 num peso de decolagem de 25.844 |bs. Para missdes de
~ Interdigéio, com um peso de decolagam de 27,960 Ibs, as mesmas sete bombas, o
“gombustivel intarno g mais dois tanques extarnos alijdveis poderfo ser transporta-
~dos. A carga total externa méfxima nos pllones é de B.000 lbs. Nele poderfio ser
‘H’Impﬂﬂadﬂi oito tipos de bombas de emprego geral, 0 mesmo nimero de bombas-
de treinamento, trés tipas de bombas "CLUSTER", bombas incendidrias, depdsitas.
de artefatos ilusbrios de radar e infravermelho, béias radiossbnicas, cinco tipos de
lancadores de foguetes & missels AIM 9B e AIM 9D/G/H, O canhfio de 30 mm
n poderd ser substituido por um DEFA,

. #s tabelas de capacidade de carga/raio de combate néo foram ainda publi-

WH mas declaractes foram feitas de que o AV-BB teré o dobro do alcance do
- AV-BA com a mesma capacidade de armamento. ou o dobro da capacidade da
@Eﬁm‘amnntu com o mesmo alcance,

" ﬁm Nacional A a7
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O FUTURO DA AERONAVE V/STOL

O planejado crescimento da familia do Harrier, através do Sea Harder e
do AV-8B, & o surgimento do Forger Soviético, parecem indicar que as decolagens &
05 pousos, varticais ou curtos (V/STOL), deverfio assumir uma grande Importincia
na década vindoura & ndo somente em aplicagio naval. O aperfelcoamento dos
armamentos de drea, as bombas inteligentes 8 os missels ar-superficie de grands
precisdo tornario as bases aereas fixas mais vulnerdvels: que no passado. Isto
resulta, ou num maeico investimento em sistemas de missels dirgidos antiagreos hu
pilhas & pithas de municBo de reserve para elez, efou epropriada dispersao das
aeronaves sediadas em terra, sendo este Oltimo vidvel somente com a utaﬁzaqau da:
asronaves V/STOL.

A pergunta que se faz hola em dia & "Como deverd deservolver os V/STOL,
depols do AV-8B, para preencher as necessidades da dltima década do século?”
Loglcamente, éxistem duas correntes para o caso da aeronave de combate; desan-
volver um conceito intsiraments novo, ou aprimorar, ainda mais, o principio r.]u
empuxo vetorado. Mo primeiro caso, a Gnica naglo do hemiisférlo ocidental em
condicdes financeiras capazes de assumir tal tipo de programa sho os Estados
Unidos e, mesmo assim, o custo poderia ser pmrhmm E O Cronograma muitc Iungm

O PENSAMENTO DA MARINHA NORTE-AMERICANA

Muito pode se aprender da Marinha Norte- Amancana que estd dando umru
grande atencdo & tecnologia V/STOL, desde que pressentiu que este tipo de anmnn-
ve melhor atanda 4 continua necessidade do emprego dos meios aéreos de asa fika
nos mares. Sem negar o conceito do grande navio-serddromo, o avido "-F.*'ﬁtﬂ.[g- y
parmite uma malor rapidez de reagdo, 8 possibilidade de uma maior dispersio pnﬁ
frota @ uma malor flexibilidade operacional, utilizando-se até de pequencs ravios

como plataformas.

A prinelplo; & Marinha MNorte-Americana estd a procura de dois tlpmﬁ'
aeronaves V/STOL: o "Tipo A" para entrar em servigo em torno de 1990 e o "I-'Ii:oﬁ‘l
B gue estaria disponivel -a partir de 1995, il

O Tipo A, seria uma plataforma subsbnica de multiplo emprego, do tama-
nha do atual E-2C Hawkeye ou do 5-3A, Ele poderia receber missies de gun}#.
antl-submarina, posto adreo radar, aeronave de ligago logistica com o pnrm-mhﬁq,,.
transporte de tropa, reabasteceder no ar e busca e salvamento, ,

As necessidades principals neste casc serdo; uma grande autunﬂrﬂt& .
capacidade de carga. A Marinha estd atualmente interessada no pr:uatu da pmp' !
sdo de sustentacda e deslocamento.

Pedidos & indistria para projetos de congepgdo dauer!o ser fatﬁnﬂ
futuro préximo. e
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0 Tipo B seria um caca tético supersdnico capaz de efetuar missdes asrotd-
~ licas, muito embora a Marinha ndo tenha necessidades definidas para este tipo de

missfio, O que nfo seria o caso dos Fuzileiros Navais. Dedughes possivels sdo de um
. ‘sucessor do AV-BB com maior capacidade de cargs, algo baseado no conceito de
aumento de sustentagio-alar pelo empuxe do XFV-12A, ou uma nova:propulsdo de
 sistentagdio acrescida § sustentagdo/deslocamento. Uma nova tecnologia teria de
ser desenvolvida & procura dessas exigéncias.

A8 Em tarmos de futuro bem mals longo, @ Marinha norte-americana tambeam
18m 0 projeto Tipo C, que & visto como o substituto do futura helicoptero LAMP 3,
dinda a ser escolhido.

Projetos como o Grumam MNutcraker estdo entre agueles sugeridos para
H.fﬂ tipo de missso.

Fig. 14 — O desenho do NUTCRAKER,

) Parslelo a esses pensamentos preliminares, fala-se que um navio especial
ira aaronaves V/STOL estd em construgdo & & destinado a servir de navio-mae
' gm pequanas forgas-tarefas que operam fora da protecdo dos navios-aerddromos.
reCUrs0s para os trés projetos futurcs sdo muito limitados. Pesquisas tecnolagi-
necessarias 8s novas ligas, projetos da motor atc., terfo gue ser desenvolvidas,
priximos anos, serfo solicitadas da Indistria, Sugasides quanto a projetos e, sa
~ gssas goincidirem com os pensamentas navais, perto de 2 milhGes de dolares serdo
waﬂadon para o projete inicial.
|
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UMA NOVA CONCEPCAD

Fig. 15 — O XFV-124 em fase final de montagem.

Uma tentative no sentido de desenvolver uma nova concepedo V/STOL s
apresentada- pelo Rockwell International XFV-12A com sua asa aumentada pelo:
empuxo. O primaire protdtipe desta aeronave “"Canard”, deveria ter saldo da fabrica
antes do término de 1976. A asa aumentada pelo empuxo & vista como a solugio
na obtengio de velocidades supersfnicas com um avilic V/STOL.

A exaustio dos gases do motor & orientada para 8s asas e aletas e ;:Iirlgtélﬁ
para baixo através de fendas gue se abrem localizadas em cads superficie de
sustentagio.

O metor, um Pratt & Whitney F401 Turbofan, tem um escaparmients de
gasas normal, alinhado com seu eiso, & uma valvuls de desvio que permife
passagem dos gases para as asas e aletas. Quando o escapaments do: moter &
dirlgido para as aberturas, um significente aumento (em teoria, olto vezes) no fl
de ar provoca o assim chamado "Efeito Extrator”, retirado pelo sistema para cada I_
de ar desviado do motor. lsto proporciona um aumento da razéo de efnpuxe
ordem de 1.6 para 1, resultando uma capacidade de sustentacio vertical de Turb
fan F401 em torno de 18 a 20.000 lbs, enguanto que sua poténcia nominal &
18.000 |bs, sem pods-combustiio, maneirs que serd usads nc VTOL.

Originalments, o XFV-12A deveria ter sido desenvolvido como uma: urﬂ
ve de combate MACH 2, porém os complicados problemas gua envalvam
projeto flzeram com que ala l'nnaa reclassificado como um “Protétipo de Demor
tracdio de Avancads Tecnologia” i
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Pouca informacéo tem sido liberada, mas aparenta gue o Rockwell estd
tendo dificuldades em demonstrar a possibilidade de se obter o aumento calculado
da razfio de empuxo. Dal, resultando um atrasc na concluséo dos dois prototipos
para o vbo.

A Marinha afirma ndo ter planos atuais para usar este tipo de avido opera-
cionalments. Os resulfados dos trés anos de testes do programa de até entio
serviriio de dados pera o Grupo de Trabalho sspecialista em aeronaves VISTOL e
que estd planejando um futuro meic aéreo para 1890,

O primeira véo com decolagem e pouso convencional do XFV-12A ara para

‘ger realizado em fins de 1976, fato que ndo chegou ao nosso conhecimento até a
presente data.

Para a primeira decolagem vertical @ o vio pairado, 8 aeronave gerd presa
num gigantesco guincho de testes das Instalacbes da NASA em Langley. Um cabo
limitador permitird & asronave evolulr do solo até uma altitude de, no minimo, 23
metros, podendo ainda deslocar-se horlzontalmente 15 metros em gualguer dire-
clio. A Marinha acha que a concepcdo do XFV-12A estd no mesmo estigio do
Hawker P 1127 quando em 1960. Permanece 8 expectativa se a asa de ampuxo
aumentado podard sarvir de base para uma futura geraciio de avibes de combata.

0 SUPERSONICO HARRIER

Considerandc-se @ potenciglidade do empuxo vetorado, seria viivel ao
projeto Harrier ser aprimorado em fases sucessiyas além do AV-BB para proporcio-
nar & Marinha norte-americana uma aseronave de ataque supersdnica V/STOL. A
participagio britanica am qualquer tipo da programa de longa duracio como esta,
dependerd da declsfio dos seus chefes.

Casc 8 RAF decida por uma aeronave puramerite convencional ou uma
com limitada capacidade STOL, entdo todo o futuro do empuxo vetorado estard sob
a responsabilidede dos Estados Wnidos.

Os passos seguintes, depois do Sea Harrier & o AV-BB, poderdo ser o de
uma seronave naval bassada no AV-8B, mas dotada do sistema de armamento do
F1B &, em seguida, de uma outra supersbnica, com a sua célula totalments redese-
nhada, A chave para isto poderd estar ne desenvolvimento do motor Pégasus da
Rolle-Royce, utilizando-sa do sistema de queima total nas cimaras dos escapamen-
toe diantelros, Méste caso, o atual Pégasus 11 produziria 29.000 Ibs de empuxo e 0
projetado Pégasus 16 atingiria 33.000 Ibs com requeimador e queima total nas
clmaras,

Ds custos, sem reajustes, para 8 construgdo da célula & motor para ©
Harrier Supersénico nos anos 90 sdo estimados em 1 bilhéo a 1,5 bithdo de dilares.

Olhando para o passado; o mais lamentével erro cometido no campo das
asrongves V/STOL provou ter sido o cancelamento total do Hawker Siddeley P
1154 em 1966, Se o programa tivesse continuado em bases de pesquisa @ desen-
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‘senso geral, de que todas as aeronaves atualmente em servico, ou sendo desen ol
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volvimento de protdtipe, terfamos agora, uma combinagho célula-motor em disponi-
bilidade com um sistema de “queima total na cAmara” comprovado. Os problamas
da erosdo no solo e ingestiio de ar quante também [ estariam resolvidos.

CONCLUSAD

Faz, atualmente, quinze anos desde que o Hawker P 1127 KESTREL intifﬁﬁ
duziu & técnica pioneira de empuxo vetorado nas decolagens e pousos verticais, o o
que conduziu so desenvolvimento da aeronave de combate V/STOL. O trabalkio no
projeto VTOL de asa fixa, como vimos, iniciou-se antes disso, mas a simplicidade da
Harrier tornou o projeto praticdvel pela primeira vez.

Nos anos intermedidrios, 8 sorte das aeronaves de asa fixa, de pouso e de
decolagem vertical, flutuou consideravelmente desde um pensamento inicial du qm!
sua concepglo poderia ser a panacéla mundial, passando por periodos de maiores
dividas quanto a ser ele nada mails do gue um brinquedo de mégico e atd &
realidade atual, em gue estd comprovada & sua efetlva participacdo.

Embora os ingleses fossem capazes de obter sucesso com o Harrier, tam-
bém tiveram seus desapontamentos @ enveredaram por caminhos errados, Cﬂﬁtuﬂﬁ;
seus fracaksos foram menocres se comparados com 0% dos americancs & arurnht
ocldantais. vl

O malor problema naqueles dias longinguos, teve origem no ponta de viatl
errneo de que qualquer projeto poderla ser realizado através do emprego macico
da tecnologia, esquecende que a aviaglo, come qualquer outra atividade, deve uﬂ‘é
de acordo com a realidade presente.

Algumas idéias, como a operacdo V/STOL nos centros das cidades, ¢ c& T i
por tarra gquando se reconheceu que o sistema total {inclusive o pracmai: Brrena.
supervalorizado) acarretarla custos exorbitantes. O barulho e os problemas de mw
ranga também eram praticamente insoliveis.

Mesmo a Real Forga Aérea achou elevado o custo de operago dmﬂarrhg
de locais dispersos, porém o desembolso poderia ser recompensado sob o ponito de
vista tético. Na realidede, fol o Corpo de Fuzileiros Navais norte-americane
garantiu com a concepgdo do empuxo vetorado ndo se tornasse uma das ruafu
saida no setor da inddstria aerondutica, quando descobriu que o Harrier P b
suas necessidades particulares,

T
-

Haole, a potencialidade V/STOL & reconhecida, especialmente no nﬂtnriﬁt‘iﬁ
time, conforme ficou evidenciado com o surgimento da aeronave de combate ]
sovidtico e a evolugio do Harrier.

A Marinha norte-americana tem planos de maior alcance no sentido ﬁ@
equipar seus navios-aerddromaos, grandes ou pequencs, soments com asronaves.d
combate V/STOL de asa fixa.

MNova tecnologia tornard possivel maiores avangos neste campo. E dogons
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~ vidas para emprego operacional, mm em uma tecnologia de dez a quinze
anos atrés. Atualmente, & Unica inovaco radical é o Rockwell XFV-12A, e serd
- multo interessanta ohservarmos seu comportamanto no futurg,
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A PRESENCA DE CUBA

Tharazinha de Castro

Bacharel e licenclada em Geografia ¢ Histdria pela Faculdade
Nacional de Filosafia da Universidade do Brastl, Professora de Histdria
do Colégio Pedro I, professora de Geo-histdria da Facwldade de Huma-
nidade Pedro 11,

Gedgraja do IBGE e do Institute Brasileire de Geografia | Paliv-
‘v Internacional],

Membre da Soctedade Brasileiva de Geagrafia, diretora do setar
de Geografia e Mistdria do Instituto Brasileire de Exiudos Artisticos,
Sdictn efetiva o Instituto Histdrico e Geogrdfico de Sergipe.

de 1847, mais conhecido pela sigla TIAR, apdia-se no principio tético de

gue & os Estados Unidos tinham capacidade de projetar uma presenca
militar efetiva sobre qualquer rinclo do hemisfério. Passados agueles anos, vemos
nflo s que os tempos, mas também os conceltos, mudaram.

I’nda sua origem, hé pouco mais de trinta anos, o Tratado do Rio de Janeiro

Considerando a América’ Latina como ponto pacifico, os Estados Unidos
dela se afastararm e, por ignorarem certas tendéncias, sjudaram a implantar em
Cuba & suposta "democracia castrista” para salvar a ilha da "ditadura de Batista™

Asgim, em 1960, Cuba se transformava numa cabeca-de-ponte para o
comunismo, abelando a paz no continents. No entanto, guando em 1967 Che
Guavara fol morto, a0 pretender desencadear um movimento pré-comunista na
selva boliviana, a exportagfo da revoluclo por parte de Cuba ficou desacreditada.
Foi abandonada por Fide!l Castro, que a considerou como atitude “roméntica” num
tempo imaturo para a “revolugdo social’ latino-americana.
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O rompimento econdmico-politico com Cuba fora decretado em 19&1
OEA; expulsa e declarada “um problema do hemisfério”, os 24 membros da
com excecdo do México, executaram a politica de boicote e embargo ao gor
Havana,

Nove anos depois (1971), Galo Plaza, Secratério-Geral da OEA, afi
gue o blogueio a Cuba ndo havia sido construtivo nem eficients. No ano s
{1972), o Peru, sob infludncia de uma revolucdo de tendéncia esguerdista, p
ao Conselho Permanente da OEA que fosse concedido a cada pais o di
optar. A proposta fol rejeitada, mas estava aberto o caminho para reaproxi
gue criaram tensdes unilaterais. Em 1976, vérios paises americanos, entre
& Argentina e o Chile (sob os governos Allende e Peron), que haviam rompido
relagbes diplomaticas com Cuba, reataram-nas,

0Os tempos passaram. THo logo assumiu o governo, Carter come
estudar as possibilidades da uma aproximacio com Cuba, sem comprovar 4
havia real espirito de reciprocidade, Através de Cyrus Vance, & administragio
mostrava-se disposta a discutlr o reatamento dos lagos rompidos am 1961,
pré-condigdes”.

Ma mesma época, em nome de um suposto “liberalisma’’, valtava
Estados Unidos com sangbes contra o Chile, o Uruguai e & Argentina, pretex
violagio dos direitos humanos, que os crédulos politicos estadunidenses nio vir
ou fingiram néo ver, em Cuba, quando para |4 foram enviados como em
plblicos.

Por virias razfes, o Brasil, como pot@ncia emergente que busca seu ¢ ﬂ
desting, acabou, em margo de 1877, por denunciar o Acordo de Assisténcia M
com os Estados Unidos.

Os tempos ado outros e, @ despeito do Tratado Interamericano de As:
cia Reclproce assinade no Rio de Janelro, o grupos gue dominam atualme
paises do continente, notadamente os do Cone Sul, acusam os Estados U
sbandoro de seus verdadeiros allados com o conseqiente colapso de seu
histérico. Colapso gue os fatos passam: 8 COMProvar.

Quando o exército cubano se anvolveu em Angola, os Estados Unldﬁﬁ
forca de uma suposta democracia, se mantiveram dentro do escapismo sem
da. N#o podendo, por agio do Congresso, gtuar em Angola ao lado de
Roberto, o entdo embalxador dos Estados Unidos na ONU declarava como:
estabilidade a presenca em Luanda des forgas castristas’,

Pouco depois, Cuba intervém na Cornucopia Africana, na disputa b
EtiGpia-Somalia, dando a vitdria para Adis-Abeba. De nada valeram antdo as

se tratando de opinldo plblica, ficava claro que Havana nio trensgrediria em.
direito internacional, j& gue o governo de Adis-Abeba havia solicitado g
cubana para repelir uma invasio somall, estrangeira,
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Faltou, para Angola e para a Somdlia, o imprescindivel apolo dos Estados
Unidos.

Combatentes internacionals, os cubanos orgulham-sa de haver demonstra-
do gue t8m capacidade, como disse Fidel Castro, de “marchar para um lugar remoto
g lutar ali como se estivessem em seu proprio pais”.

Hoje, Carter parece gue |& comega a ver as tropas cubanas como forcas
mercendrias a8 servigo da Rassla. Deducdo tardia, 56 aceita para guem sempra
ignorou a dedicacio de Fidel Castro ao "movimento revolucionério internacional™

A recante invasfo cubana na provincia de Shaba, no Zaire (maio de 19781,
levou a Franga a agir imediatamente. Estando, na ucasifio, de passagem por Estocal-
mo, Kissinger disse muito bem que “o mundo livre tem hoje uma divida de gratiddo
para com o Presidente Valery Giscard d'Estaing”. A Franca, com seu governo
centralizado & de poderes concentrados, deu notdvel exemplo de aclo rdpida quan-

‘do esta rapidez tanto se impunha.

Em contrapartida, o democritico Congresso dos Estados Unidos estéd aca-
bando com a liderance de seu pals, pois as palavras ndo resolvem & 8 burocracia
entrava a acdo. Embora o Presidente Carter tenha dito gue “a Alianga Atidntica ndo
deve limitar suas atividades & Europa, porque nos dltimos anos o poder sovidtico se
expandiu para além da drea do Atl8ntico-Norte”, que flzeram os Estados Unidos
nestas dltimos anos sendo permitir, por "omissio democritica’, essa mesma expan-
ghol?

Explica-se essa omissio, se levarmos em conta & mudanga do equilibrio do
poder, em favor do Congresso, com Watergate. Desde al, como reacdo, o Congresso
colocou-ge como um obetdculo permaneanta para a Presidéncia. Desde entdo, a Cass
Brance sente a perda do poder, repartindo-o de modo muito desigual com um
Congresso Independente, onde, no caso atual da Presidéncia Carter, os préprios
Democratas ndo apenas guestionam o poder presidencial como se opdem & seus
programas.

Ante a ditadura do Legislative, os limites de agdo do Executivo passaram a
ser muito restritos nos Estados Unidos. Dentre as restricbes do Congresso & autori-

' dade prasidencial podemos destacar 8 chamada Lef dos Poderes de Guerra. Limitan-

do a aclo do Presidente, essa lel concorre para afastar os Estados Unidos, cada vesz
mais, do cendrio internacional, mesmo guando sua presenca se faz necesséria. A
oposigio do Congresso 4 venda do jato F-15 & Ardbia Saudita, por exemplo, frustrou
8 estratégla diplométice dos Estados Unidos no Oriente Médio, onde mede suas
forcas com a Unifio Sovidtica.

A Restricdo da Secgdo 25 proilbe a assistdncia, durante o ano fiscal de
1878, a operacdes de natureza militar ou paramilitar no Zaire, 8 menos que o
Presidenta justifigue-a no prazo de 60 dias perante o Congresso, Ors, se o Presiden-
te Giscard d'Estaing fosse esperar pela justificativa, as atrocidades no Zaire conti-
nuariam € se perderia a preciosa provincia de Shaba. E um caso real para se
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concluir gue se & democracia o gue existe nos Estados Unidos, entlo a dnn‘mcﬂm: '
astd obsoleta,

Foram as Restrigbes (Secdo 820-8 ¢ Seqdo 406) que levaram o Cone Sula
se afastar militarmente dos Estados Unidos. E foi 8 Restrigho Seclo 404 que fez
Angola cair sob tutala cubano-soviética. 10

Diante de tais Restrigles, Cuba também minou o monoptlio dos Estados
Unidos no gue diz respeito 8o equilibrio do poder numa disputa binacional |
no-americana, Defendendo perante a Comissdio de Relactes Exterlores do Co
so dos Estados Unidos a presanca cubana em Angola, o Professor Gerald Euﬂ& 3
afirmou: “os angolanos precisavem de ajuds e escolheram os cubanos”, Serd por-
ventura, vélida a mesma justificativa, se numa nova situacde similar a que se deu
em 1966 na Repdblica Dominicana, vieram os comunistas a pedir o apoio da C

Sabemos que Fidel Castro comanda um exéreito equipado com as
modernas armas russas. Sabemos, também, gue a América Lating destina
percentagem muito diminuta de seu Produto Naclonal Bruto para os armarmentos;
percentagem considerada infima, se comparada & de gualquer outra regifio em
desenvolvimento.

Sabemos que Cuba tem submetido, ultimamente, suas forgas 8 cons
"batismos de fogo''. Sabemos ainda que a dltima vez em que exércitos latino-a
camos participaram de batalhas modernas fol na Segunda Guerca Mundial (Brasi
na Guerra da Coréla (Coldmbia).

Diante dos fatos, serd mais que justo a todo Chefe de Estado-Maior lath
no-americanc argumentar que seu pals deve estar preparado para farer frante
capacidade bélica cubana. E um fato a presenga cubana. Dia a dia. Cuba
projetando uma grande soma de dividas sobre o Pacto do Rio de Janelre, de 1
a pedra angular da estabilidade latino-americana,
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Jean Lovis Gahery

; estabelece, em seu predmbulo, que “a Grande Revoluglo Socialista de

Outubro . . . eriou o Estado Soviético, Instrumento essencial de defesa das

istas revoluciondrias, da edificagio do socialismo e do comunismo. A humani-

em escala mundial, atinglu uma fase histrica da transiciio do capitalismo
o soclalismo’,

Esta dupla evocacio de defesa da patria do socialismo e da missfio que a-
se atrlbui em relaglio a toda & humanidade mostra bem a ambigiidade de
igia geral da Unifio Soviétice. E, a0 mesmo tempo, a de um Estado poderoso
uma ideologia que nBio conhece frontelras. Torna-se, pols, dificl| discernir seus
08 & seus meios, Além disso, em uma empresa de tal natureza, ndo & nada
| fazer abstraclo de qualquer elemento passional,

Os soviéticos, sempre closes da arte de guardar segrede de suas intengdes
seus maios, neste caso ndo fazem mistérlo do que prétendem a longo prazo,
ue dispamos suas declaragdes da fraseologia que se envoive & ndo taxé-los

] fﬂ nova constituigio da URSS, adotads em 7 de outubro do and passado,
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& Estrathgia Sovidtica am 1978

de duplicidade, porque negligenclames ao traduzir claramente o gue eles exprimem.
em uma linguagem jé agora bastante conhecida, 8 ponto de se projetar sobre &
nossa.

Por mals curioso gue isso possa parecer, tendo em conta a colossal pu;ln
cia militar que edificaram, eles cantinuam & se julgar smeacados. Desejam a Paz,
proclamam lsso, & sdo sinceros, Todavia, ndo perdem nenhuma opartunidade dl
estender sua influéncia e sua presenga no mundo, sempre porém, dizem eles, .
pedido de um Estado soberano e dentro dos lilmites territoriais desse Estado. Sa
pedirern, eles partem . . . porém néo partirlam da Praga ou de Berlim e suas tropas’
entrariam na Humsnia se o tegime comunista estivesse al ameacado.

Tude isso & coerente, pensamos poder demonsird-lo nas linhas qus se
seguem, 8 poderd parecer tranglilizador. '

Entretanto . . . da mesma forma que a natureza, no século XV, tinha hare
a0 vAcuo, 8 aﬂratégla soviética tam horror ao vécuo politico & militar, apanmm_
se, dessa maneira, ao imperialismo colanial do século XIX. Mas um dia um vdcua
que ela desejasse presncher poderia mostrar-se imperfeito. E. . perguntamos: aﬁw
o gue sconteceria se tal vécuo fosse diretamente amaamda?

Dados Permanentes da Politica Russa

O Estado soviético, sucessor do Império dos Czares, permanece sendo
Estado russo cujo povoamento & a geografia fisica influem sobre @ politica
regime, qualguer que saja este.

Seus reflexos atdvicos, apesar do desenvolvimento atual de suas
navais, so os de uma poténcia continental tipica que pode-ser definida do se
modo: poténcia na qual & geografia ndo the impde limites definidos. Seu terr
esteve sempre aberto a invasdas e Ingeréncias que prejudicaram a realizagio de &
unidade, Seu dispositive de defesa estd sempre sendo exigido para que avanc
essa poténcia sonha com um escudo protetor. Tal dispositivo tem a tanﬁénci}
expandir & visa 4 hegemonia sobre seu continente. p

Toda poténcia continental tem seu apogeu; & a Franca da Monarg)
RevolucSo do Império, é o Santo-lmpério, depols a Alemanha de Bismark £
em nossos dias & a Unifio Soviética & futursments, sem davida, serd a China,

O complexo obsidional, proprio de uma poténcia continental, foi sem
uma caracteristica dominante do Estado russo que, desde a sua Bﬂaclu
resistir aos invasores, tanto de Leste como da Deste e do Sul: tﬂrt&ms
vos, poloneses, turcos, franceses & alemées.

Isso gerou nos russos uma cefta desconflanca em relagdo 2o s
sobretudo em relaghio sos ocidentais, em saguida ao clsma religioso do s

As intervencOes estrangeiras durante a guerra civil, depois & B
hitlerista sd fizeram reforcar 8 obsessdo de seguranca entre os dirigentes
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: Essa desconfianca em relacdo a estrangeiro &e alia a8 um messianismo
. nacional cujas ralzes sdo de qualquer patriotismo. O russo tem urm profundo amor a
4ua terra e, meio confusaments, & seu pals — a Santa Rissia — a0 gual atribuf um
destino privilegiado. Porém seu fatalismo, suss tendéncias andrquices e sua indoln-
tia, que sfdo 8 contrapartida de sua docilidade, néo parmitiram a realizacdo desse
desting sendo so prego de sua submissfo a um poder forte, até mesmao tirnice,

No Interior, todavia, esse Poder sempre se chocou com o problema das
nacionalidades, A diversidade das populacdes do Império havia levado os czares a
praticar uma politica de assimilacBo, que fracassou. Na Unifio Soviética, a partir de
- 1917, a ideologla totalitéria a servico do Estado constitul um fator de unidade
 Indiscutivel. Um patriotismo russo. O problema, no entanto, se reveste de novos
Aspactos, com o aumento da proporclio de outros, ndo russos, & populacio.

Para desempenhar o papel que estimava ser o seu, esse Estado centinental
~ buscou, con toda perseveranca possivel, acesso aos mares livres. Somente no Infcio
if_q_mmn 2V & que o Estado Russo teve acesso ao Béltico &, meio século apds, ao
~ Mar Negro apesar de ter atingido o Pacifico: Norte desde antes do fim do sécula

XV,

" O século XIX foi marcado pelas tentativas de acesso ao Mediterrineo,
favorecidas com o desmembramento do império turco e a vassalagem dos Estados
tristdos dos Balgls,

lsso se constituiu, entretanto, em um revés. Porém no século seguinte, o
fim dos impérios coloniais e o recuo da influéncia ocidental daram 4 Unido Sovidtica
@ possibilidade de desenvolver sua influéncia para além dos Estreitos. no Meditarra-
- neo Orlental, e, também além do Suez, no Oceano Indico.

Esse esforgo, conduzido pelos sucessores daquales que haviam “reunido’ a
- terrd russa, representa em realidade a manitestagdo de um imperialismo de grandea
~ poténcia. Bloqueado na Europa pela linha de demarcacio histérica entre a civiliza-
. 4o bizantina e a latina, o Império Russo desenvolveu sua politica expansionista na
;fu até o encontro com os imperialismos rivais: o japonds e o britdnico,

O surgimento do regime soviético em nads mudou essa tendéncia. & vitdria

2 1945 permitiu 4 URSS afastar os limites ocidentais de sua zona de influgncia atéd
o Elba &, posteriormente, até os Montes da Bodmia. Na Asia, apés estabelecer um
:ﬁ!ﬂtﬁmradu de fato sobre a Mongélia Exterior & haver arrancado alguns tarritdrios
80 Japdto, enfrenta atualmente & contestaclio da China.

‘Contribuig#io da Ideologia
_ Tendo & Revoluglio do Proletariado nascido na Rissia & ndo nos paises
trializados ocldentsis, conforme haviam previsto Marx e Engels, oa dirigentes

icos tiveram gue se lancar & tarefa de construir o socialismo em um g4 pais.
. N8 época de Stalin; o internacionalismo visava a proteger &8 URSS, base do
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movimanto revoluciondrio., Até hoje o cardter da Revolugo mundial vem sendo
proclamado sem cessar. Suslov, o idedlogo do Partido, ainda a 22 de cutubro de-
1874 am Tachkent anunciava: "o trdunfe do mundo inteiro do marxismo-leniniamo;
do soclalismao 8 do comunismo” & adiante proclamava que "o processo revoeluciond-
ric mundial & irreversivel”.

Como vemos ao messianismo nacional russo se junta o messianismo ravao--
lucionéric,

0 “"Maovimento de Libertaglio Nacional” dos povos oprimidos atral muite
particularmente a atenclo dos soviéticos, para quem tals movimentos inserem na
tipica luta de classes. A intervencio de URSS a favor de tals movimentos veria
multo segundo o local, época a em funclo da andlise da relacfio da forgas. O W{
Congresso do PC, levado a cabo em favereiro de 18786, apds a Intervenclo uuh:rrb,-
soviética em Angola, deu &nfase a esse apoio em seu programa. Alids sla alti’ .
consignada na Constituiclo (cap, IV) e reza: "A politica exterior da URSS visa t
apoiar os povos em |uta por sua libertaglo social e progresso soclal”.

O objetivo final, entretanto, permanece sendo o da edificacéo do mmurﬁ'-'.
mo, que necessita do aumento e acOmulo de riquezas sociais durante a etapa
intermedidria da-sociedade soclalista. Trata-se, pois, de construlr um forte compo-
nente acondmico @ ao mesmo tempo evitar sua destruiclo no confronto com o
capitalismo. [

Assim é que Kruchev declarava em 1860: “Temos todos os motivos para
pmsar que atinglremos nosso objetivo entre 1876 e 1980, desde gue ndo hiii
guerra’.

Tratava-ze al de uma considerdvel evoluclo, pois, desde Lenine & dul
guarenta anos, &s guerras tinham side encaradas como inevitdveis, |4 que wuftﬁ‘ﬂ“
inerentes a0 sistema imperialists, Para Kruchev, & a doutrina no mudou
dele, a guerra pode e deve sdr evitada.

dade, para os dirigentes da URSS, de tirer o seu pais do subdesenvolvime
econdmico para responder 4s aspiragdes, cada dia mals permanentes, de seu
a0 bam-estar.

Nikita Kruchev, desde 1959, no XX| Congresso do PC, lancava seu s
“am 1970 alcangar os Estados Unidos no consuma per capita”. Mais ou m !
mesma época ela previa atinglr o supremao objetivo, iste &, & sociedade mum
na URSS, em 1880,

£ importante atentar para o fato de que esta nova concessdo do pro
da guerrs e da paz irla tomar-se uma das causas — ou dos pretextos — pa

agsim estar presente na elaboraclo da estratégia soviética.
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Finalidade e Principios da Estratégia Soviética

A finaliclade do regime sovidtico, sempre reafirmada pelos seus dirlgentes,
4, conforme vimos, a edificaclo do comunismo. A essa finalidade eles ndo poderiam
renunciar sem gque perdessem a conflanca dos povos aos quais prometeram um
‘munds melhor.

Serd que esparam ainda alcancar esse cbjetive, em futuro previsivel, guan-
‘o s paises do Leste também sofrem os efeitos da crise mundial e o dogma do
eontinuo progresso materlal se acha em compasso de espera pelas perspectivas da
peniiria de energia, em prazo mais ou menos longo, pelo menos no que atinge a
fontes ndo renoviveis? Nio é provével. Eis por que, sam divida, Brejniev apontou a
-Beus compatriotas uma etapa intermedidria, que é & da “socledade saclalista desen-
wvolvida" definida na Constituico de 1877,

Haja o que houver, o sistema soviético necessita vencer na competiclo
‘permanente que trava com o sistema liberal, denominado “capitalista’’, & isso a
despeito da crescente smeaga que repregenta o crescimento, como poténcia, da
nova China,

O principio essencial ac qual obadece & estratégia sovidtica é pois o desefo
de poder, que, alids, traduz o tradiclonal imperiallsme russo e o messianismo nacio-
nal, Trata-se para 8 URSS de afirmar seu status de Superpoidncia, de ndo somente
Jgualar os Estados Unidos mas o conjunto de seus inimigos potenciais e al obter a
superioridade absoluta.

0 principlo encontra sua aplicaclo no desenvolvimento de suas forgas
-armadas, igualmente nos esforcos consagrados a realizagdes de prestigio, como a
~ do langamento do primeiro satélite, em 1967, & do primeiro homem ao espaco, em
1881, e, sobretude, no esforgo de desenvolvimento econdimice do pals, embora sste
. GOM menor sucesso.

O apoio aos Movimentos de Libertacdio Nacional e a panetracio no Tercel-

o Mundo promanam, igualments, desse perfodo. Assim & que Brejniev, em 26 da
autubro de 1976, no Pleno do Comité Central, declarava: "0 Estados Unidos
deverfio levar em conta a relagio verdadeira entre as forgas do mundo pars detarmi-
~ nar sua pelitica; notadamente na Africa, onde a recente evolugdo reforcou as posi-
- kBes do campo soclalista’’,

i A seguranps Interna e @ exterfia permanecem, pordm, Como a constanta
obsessdo dos dirigentes soviéticos, cujos objetivos poderiam ser comprometidos se
uma parte de seu dispositive fraguejasse,

Enfim, os objetivos estratégicos devem ser atingidos evitando-se um confli-
Ao maior e levando em conta gue qualguer conflito marginal pode degenerar em
gonflito maior, lsso implice © recurso. & estratégia indireta, 'de que as recentas
intervencdes na Africa so uma magistral demonstracio.
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A Estratégla Soviética am 1978

Objetivos a Médio Prazo

Os objetivos da politica soviética sio fixados tradicionalmente por ocasido
de Congresso do PC e slo vélidos, em principio, por cinco anos:

A nova Constituiclo, obra pessoal de Brejniev, confirma, em seus 174
artigos, os objetives que o Secretério-Geral, igualmente Chefe de Estado desde 16
de junho 77, havia tido a intenglo de determinar para a politice de seu pais na atual
etapa histérics que atravessa. Eles podem ser enunciados em quatro proposicbes, a
saber:

— garantir a seguranga do regime e do Estado na URSS;

— conservar sua tutela sobre os palses do Leste europeu, em nome do:
“Internaclonalismo soclalista’’;

— “reforcar as posicdes do socialismo mundial”, isto &, estender a influéin-
cla da URASS além dos limites atuais @ controlar, o mals cerradamants-
possivel, o movimente comunista. Internacional;

— elevar o nivel de vida do pove soviético,

De um modo geral trata-se, para os dirigentes soviéticos, de elaborar um
conjunto de forcas que lhes seja favordvel em todos os campos! politico, ideclégico,
econdmico, social & militer. i

Uma Politica adaptada — Da coexistdncia pacifica & “détente”

Os Princlplos

Foi em 1968, no XX Congresso, que a politica adaptada aos objetivos
estratégicos de URSS foi definida sob a denominaglio de coexistdneia pacifica. Tal
politica compeortava dols aspectos:

— & emulacdo sconfimica entre Estados de sistemas sociais diferentes;
— o prossegulmanto da luta ideoltgica.

A cosxisténcia de Estados com sistemas sociais diferentes & uma forma de
luta de classes entre o socialismo e o capitalisme.” (Resolugcdo dos B1 partidos am
1960.)

s defici@ncias dessa politica apareceram progressivamenta, no 'c:_lmg:ﬁ'
econdmico, durante os dez anos de governo de Kruchev, a0 mesmo tempo em que
se acentuava o antagonismg entre a URSS e a China. Com Brejniev, & partir da
1964, tomou corpo a necessidade de acrescentar-lhe uma terceira opgdo, a da
cooperapdo econdmica cem o Oeidents, a0 mesmo temMpo gque 58 revigorave &
tandéncia ao entendimento com os Estados Unidos visando a eliminar os Hmﬁ‘p-
uma guerra nuclear,
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Congignada na Constituigio, a coexisténeia pacifica produziu, a partir de
1870, segundo Brejniev, "mudangas felizes no munde’ conhecidas pela denomina-
~ code "détente”.

 As Implicagdes

a) 'De -scordo com os objetivos estratégicos j4 enunciados, a “détente”
i ﬂnbﬂna antes de tudo, a consolidagfo do stetus-guo tarritarial e pofitico, na medida
&M que este for favordvel & URSS. lsso implica:

— a Intangibilidade das fronteires resultantes da Segunda Guerra Mundial,
Na Europa, apds vints anos de esforgos, a8 URSS obiteve a 30 da julho
de 1975 o reconhecimento oficial e tdo solene guanto possivel (no mals
alto nivel] das fronteires dos Estados socialistas, Mais a Leate, apds a-
implantagiio de um estado de tensfo permanente com a China, isto 8, a
partir de 1969, ela desenvolve esforcos tendo em vista o estabeleci-
mento de um sistema de segurancs coletiva na Asia (vardade @ que
sem grande sucesso), dos paises interessados em ndo se indisporem
com Peguim;

— & manutencio do equillbrio politico bipolar (URSS x EUA), consagrado
pelo acordo sobre a prevenclo da guerra nuclear de 1973, A URSS &
particularmente hostil 4 idéla de uma Europa politica, qua sera um
alemento perturbador desse eguilibrie.

hll Cnnpera.::la econfmica, A Gooperagao ennnﬁmrca com o Ocidenta deve
r & URSS scelerar seu desenvolvimento gracas & tannulngm Irnpurtada

- ©) Refarco da futa ideolégica. € indispensivel, para evitar o risco de conté-
i;m-ﬂu ldéins |iberais e para garantir a estabilidads interna, manter sob tutela os
 palsas Bltuadm na zona de influéncia da URSS, am numu do- lntamae‘ianalisme do

intarvencho an'bﬂétlna para dofufndur as congulstas do soclalismo, cﬂmn
: 8u na Tchecoslovéquia em 1968, Isto constitul, nada mais nads menos, @
doutrina da soberania limitada, que foi Institucionalizada na nova Constituicéo da
- Repiblica Democrética da Alemanha, em outubro de 1974,

] dl Extensdo da influgneia sovidtica. Fora das zonas cobertas pelos pactos e
o8 interesses vitals de seu “sécio-adversdrio” ndo estiverem em jogo, 8 URSS
engaja abertamante para assegurar os regimes que aderiram a sua declogia. Tals
am o8 casos do Vietnam, Laos e Angola. Esse & o caso atual da Etldpia. Em Cuba,
o revés de 1962, fol sua ajuda econbmice gue possibilitou a permanéncia do
g de Fidel Castro.

Esse & um aspecto essencial da estratégia indireta da URSS, que, progros-
nente, "ocupa o terrenc” e visa, dessa forma. a reduzir a liberdade de acfio de
vais, reforcando sua propria seguranca e assegurando em prazo mais longo,
posicio dominante. no moundo, Além disso, mais ou menos discretamente,
mocom perseveranca, a URSS utiliza ume politice de presenca; gracas & ajuda
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econfdimica, téonica 8 militar lverdade que raramente gratuita) que leva os palses em
via de desenvolvimento e gracas, também, a sua marinha e frota pesqueira,

Zonas e Eixos de Esforgo

Sucedendo & guerra fria, a cosxisténcia paeifica ndo modificou a zona na
gual se exerce, de maneira prioritéria, o chogue Leste-Oeste. A Europa, berco da
civilizagdo, Industrial, regido de maior densidade de massas populares evoluldas,
com 460 milhdes de habitantes, § o continente onde & URSS deve defender 80
mesme tempo suas conguistas territorials de 1945 e as “conguistas do socialismo’,

Mo Terceiro Mundo, na regifio do MediterrGneo oriental e do Oriente Prixi-
mo, prolongade além do Suez para o oceanc Indico e a Asia meridional, situa-se,
uma das encruzllhadas do Mundo. G Ocidente al tem interesses vitais & para a
URSS é o local onde se situa o prolongamento moderno do sixo de esforgo tradicio-
nal russo @ a mais curta rota maritima entre seus territdrios suropeus & Suas’
provincias do extremo orlante, £, enfim, uma reqgido na-guala Unido Soviética deve
conter 8 expansdo da influéncia chinesa em diregio ao subcontinente Indiano & @
Africa Oriental,

A descolonizagdo portuguesa, a revolugdo na Etidpia e as noyvas ameanas |
que pesam sobre os regimes brancos levaram a URSS a aproveitar a canjuntﬂa?h:!' )
favordvel e aumentar suss ambicfes na Africa. Tirendo partide das ambictes do
Fide| Castro e da ajuda que fornece a Cuba hé quinze ahos, a Unifo Sevidtica
empregou um exército do Terceiro Mundo em proveito direto de sua politica:

Os esforgos da URSS para conservar o controle do comunismo internagio:
nal e espegurar 2 integridade de seu territdrio asidtico a obrigam 8- se proteger
contra a8 heresla chinesa e ao “chauvinismo de grande poténcia’ da China, &
rivalidade sino-soviética, bastante antiga na aﬁ.sla maridional, ¢ todavia mais patente
nos paises do Sudeste asidtico, sobretudo depois do retraimento americana. W=
pulande velhos antagonismos, a URSS pbde fazer prevalecer sua influéncla l'ip.r-
Vietnam e depoiz no Lacs. Ao contrdrio, 8 China & mais bem aceita no Eamb;all lg. )
tenta apoiar-a Taildndia, que tem um conflito latente com o Laos.

A ESTRATEGIA MILITAR

Generalidades

Obedecendo acs objetivos de médio prazo da URSS, sua politics de.
reafirmada em todas as ocasides, & estratégia geral 86 apresenta atuatmente
to ofensiva no dominic ideslégico & em uma regifo geografica, que & a Africa, onds
militares sovidtices desempenham o papel de conseltheiros ou de especialistas,

A URSS mantém, apesar disso, fora do estado de guerra, o mais pod
exéreito de todos os tempos (mals de 4 milhdes de homens} e o dota de |
cada disg mais modernc & aperfaicoado. Consagra 11% de-seu PNB a ele, an
que o5 EUA gastam B% e a Franga 3% Esse exército tem em torno desl, no
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Pacto de Varsbvia, os exéreitos dos palses-setélites europeus {1 milhlo de homens)
& ndo dispensou nem a mobilizacio de duas divisbes mongélicas,

/ A doutrina militar, expressa no trabalhe "ESTRATEGIA MILITAR", feito sob
8 diregio do Marechal Sokolowski entra 1962 e 1968, & ofensiva @ prescreve
mesma gualquer concelto de “defesa estratégica”

Nio é pois sem razdo que os sovidticos atribuem & sua poténcia militar a
possibilidade de evitar o recurso & guerra pelas “forcas de agressfo” conforme disse
am 28 de jansiro de 1976 o Marechal Gretchko, j& falecido. Em um discurso
lembrava ele as missdes do exército sovidtico:

— "preserver a Patria das investidas agressivas de seus inimigos:

— garantir, juntaments com os exércitos dos palses socialistas irméos. a
defesa de toda a comunidade socialista:

— ger um baluarte invencivel de paz e de segurancs no mundo”,

- Tals missbes estdo bem de acordo com os abjetives estratégicos gerais da
:'_UH'S_S. LCada uma das forgas singulares concorre para sua consecucio,

As Forgas Nucleares Estratégicas

_ As for¢as nucleares, garantia suprema da seguranca contra uma agressfo,
davern no minimo, equilibrar-se & dos Estados Unidos & de seus aliados & permitir,
além disso, 4 URSS enfrentar a ameaga chinesa,

: Sua ativacdo fol obra de Kruchev. Seu desenvolvimento resultou am uma
I ‘uﬁcl& de bipolaridade dos Estados Unidos-Unido Soviética e numa corrida arma-
- mentista a0 mesmo tempo dancsa e perigosa pars os dois paises.

=1 Os soviéticos acordaram com os americanos em um principio de limitacde
de armas estratégicas. £ o que se propdem através das negociaches SALT, que
prosseguem.

. Para & URSS trata-se, segundo Brejniev, da "busca de igualdade e de
‘sgguranca reciprocas’, isto &, de paridade.

e A paridade nuclear concorre efetivamente para o estabelecimento de uma
relacio de forgas favordveis sos sovidticos, & que Bstes possuem superioridade no
tange &s forgas cldssicas. Fol dentro desse espirito que o Comité Consultive do
o de Varsbvia, reunido em Bucarest am 26 e 26 de novembro de 1976 propas
808 signatérios do acordo de Helsingue renunciarem a ser os primeiros a empregar
armae nucleares em caso da confiito. Tal preposigdo fol retirada no 8mbito da ONU
8, posteriorments, na conferéncia de Belgrado.

A Europa, zona de esforgo principal das forgas aeroterrestres

A Europa permanece como centro de gravidade do dispositivo das forcas
iTestres sovidgticas. Cerca da metade do total de forgas estacionadas a Oaste
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do Ural faz face & Europa ocidental. A quase-totalidade das divisdes dos palses da
Europa Oriental estd sob o comando unificado do Pacto de Varstvia. i

O papel dessas forcas, constantemente mantidas erm alerta, & triplice:

a) Assegurar a intangibilidade das fronteiras &, se necessério, desencadear
uma contra-ofensiva contra um aventual agressor.

b) Assegurar, no 8mbito do Pacto de Varsévia, o enguadramento das ax.‘h-
citos-satélites & o dominic sovidtico sobre os paldes da Europa oriental; ¥

¢} Ficar em condigfes de Intervir, em nome da defesa das cununﬂgs-odE ]
socialismo’, para esmagar qualquer tentativa de desvio ou movimanto cﬂntraﬂw
luciondrio.

A conclusio das negociaches sobre os misseis, nas quais os sovidticos ﬁ!g
foram os proponentes, ndo fol de molde a prejudicé-los, ao contrario, eles pndariﬁﬂi-
ver sem desprazer & criscio na Europa de uma zona especial na qual a Iihur&adu
acdo dos ocidentais estarla reduzida. Quanto so retraimento de uma pam ]
forgas ai estacionadas; tanto soviéticas quanto americanas, as conseqiiéncias
tiam diversas para 0 Leste ¢ para os Ocidentais.

Dispositivo de dissuaséio face & China

O dispositivo soviético, desde o mar de Aral até o Pacifico, & equlvalents
pouco mais de um guarto da centena de divisBes chinesas que lhe fazem

Aldm disso, seu dispositive & Insuficlente para permitic um ataque gene
zado visando a uma prolongada ocupaclo do territério chinds, 1
Mas, empregando as forgas Imediatamente disponiveis, sles ﬁ"
meios para desencadear operagdes com objetivos limitados. Deve-se notar,

particilarmante vulnerdvel,

0 reforcn do dispositivo sovidtico & possivel, & certamente estd
mas ndo permitida modificar a natureza das acBes contra a China &
refarimos. Seu ponto fraco ¢ a loglstica; tributéria de uma ferrovia moderna
muite vulnerdvel. O dobramento de Transiberians por Balkal—Amur, a- 500
mais 8o norte, fol iniciado com o pretexto confessado de favorecer o desenvol
to econdmico do Extremo-Orente sovidtico. Isso porém ndio deixa nenhuma |
no esplirito dos chineses, que conhecem o pensamento estratdgica dos respol
pela URSS, '

Ul
As forgas armadas e a estratégia indireta. Papel da Marinha e r.ll
Aviacéo de Transporte. i

As operacbes militares no Extremo-Oriente durante & Segunda
Mundial puseéram sm evidéncia & importincia da Asia Meridionsl na' estratégiz
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ocidentais face & um Inimigo gue ocupe grande parte da China & do Sudests
Asidtico.

Face ao perigo chinés, o subcontinente indiano adguire uma importdncia
muito grande para os soviéticos, gue al tém mantido um vigoroso esforco de
penetragio. A India thes & favordvel; o conflite indo-paquistands latente e, de modo
geral, a instabilidade politica que al reina podem permitir- Fl'm novas oportunidades
de Ingeréncia,

A penetragdo na Asla Meridional surge também como um objetive geogra-
- fieo de um esforco que, a partir do Mediterrnes oriental, toca os palses drabes e a
costa oriental da Africa.

Messe esforgo de penstracio em paises ribeirinhos do Mediterrineo Oriental
g dau oceano Indico, a marinha desempenha um papel privilegiado, assegurando a
N&Eﬂmﬂ parmanente e velculando a influéngcia soviética, Quanto 8 Marinha Mercan-
16, em répida expanséo, concorre néo a6 com a penetracdo econbmica mas também
ﬁpm 8 militar; assegurando as entregas de armamento & material.

A esquadra; todavia, ndo tem como Onica tarefs 8 penetracio pacifica, pois
3 pﬂrﬁdpa da dissuaslio nuclear 8, em caso de crise, permitird acs sovidticos ameacar
Mmante a liberdade de aglo de seus inimigos. E suficiente recordar que com
_ﬁus aproximadamente 300 submarinos e mais de mil navios de combate, a Mari-
 nha soviética, articulada em quatro esquadras independentes (Béltico, Mar Negro,
ﬁnhm e Pacifico) é & segunda do mundo. Nunca na histéria uma poténcia continen-
 tal dispbs de semelhante forca naval.

A aviacho da transporte, civil & militar, denampanha um papel andloge &
presta grande apoio em perlodo de crise. Fol assim que, por duas vezes, em dois
ﬂm, @ URSS organizou cperagbes de apolo logistico por vie adréa, para Angola
 [1875-1976) & para a Etidpla (Mov & Dez de 1977}, tendo em wvista manter os

- regimes sujeitos a sua ideclogia,

| Concluséo, Obstéculos e Perspectivas

A estratégia soviética resulta de um conjunto de concepcdo coerents, A
wontade de agBo dos dirigentes é inabaldvel e & docilidade do povo russo ndo tem
paralelo, pelo menos enguanto ale se sente guiado por méo firme. Por isso deve-se
agomr que o5 nb;]eﬂws gerais que foram definidos serfio perseguidos com tena-
 cidade,

Todavia nflo se deve subestimar os chstdculos & as resistincias gue esza

tégla encontra e que contribuem, pelo menos no momento, pars 8 manutengdo
equilibrio internaclonal,

Na primeira linha de obstéculos deve-se citar o sistema econdmico que
sgpmltlu & demarragem de vm pals atrasado mas que se mostra cada dia menos

| ado ao desenvolvimento de uma grande e moderna poténcia em todos os
pos. Sessenta anos ap6s a Revolugdo de Outubro e apesar da enorme propar-
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¢#o ds populago ativa empregadae na agricultura (26% contra 14% na Franga
nos Estados Unidos), esse grande pais agricola ndo satisfaz nem &g suas p
necessidades alimentares. Na indistria, apesar dos brithantes 8xitos em ca
setores em que os dirlgentes haviam decidido reallzar o esforgo. sobretudo nague
destinados a demonsirer o prestigio e o poder militar da URSS, a produtivid
fraca » o desperdicio considerdvel, em virtude de viclos inerentes ao ragime,
como excessiva centralizaglo, burocracia e irresponsabilidade nos médio &
gscalfes, .

De um modo geral, o sistema de planejamento rigido atingiu na R
limite de suas possibilidades devido & complexidade gue & propria de uma
economia moderna.

Entre &g resisténcias, deve-se levaer em conta a faculdade de adap
avantualmente, resposta dos palses de economia liberal que se oporiam #s
des expansionistas da URSS, na medida em que estas comprometessem grave
te o futuro do Ocidente; além disso, s6 o vécuo ou a desordem politica & n
seriam capazes de suscitar tals empraendimentos. No Terceiro Mundo, ap
sovidtica pode parecer espetacular. Em realidade, povos e povernos logo
tram escabriados com & ideologia e a sem carimbnia da URSS, Assi
decorridos dois anos, vimos a dendncie do tratado de amizade egipcic
(margo de 1976} @ logo Imaio de 1977), a expulsfio dos “técnicos” sovidtic
Suddc. Recentemaents astivernos apreciando & crise nas relagies somalio-sowi
@ a conseqgilente perda das “facilidedes” em Berbera. Deve ser ainda digna der
a marcante independéncia da Sirla em relaglo & Rdssla, quando da interven
armada no Libano em 1978,

Para & Unifio Soviética parecem mais graves ainda as resistéricias
enfrerta no proprio selo do mundo comunists; O monolitismo do bloco de
com Stalin para dar lugar ao policentrismo, o que torna praticaments impo
pars o Kremlin organlzar uma conferfncia mundial dos Partidos Comunis
Gltima teve lugar em 1969, Na propria Europa & direcdo de Moscou fol conte
nfdo s6 pelos partidos denominados “euro-comunistas” mas também por

“partides irmfos” presantemente no poder. A preparaclo da reunifio dos
Comunistas europeus em 1976 em Berlim foi particularmente Iabormn O Kr
tave que momentaneamente renunciar a citar o internacionalismo do pro
nfio canseguindo, mesmo assim, que os seus parceiros assinassem o dogur
final. Na maioria dos palses-satélites europeus as tendénclas & adoglo Jl
propria” para o socialismo @ manifesta. Em relacio & paises como &
Hungria 8 Auménia, a capacidade de manobra da URSS surge bem redu !
relagdo a determinados temas. A propra Repdblica Democrétics Alemd, duran
muito tnrnpu “satélite modele”, comeca a mpresentar problemas.

A longo prazo a URSS pode ser ameagada dentro de suas prﬁpﬂﬁ
ras. O regime repousa em uma ideclogla que estd em vias de enfragquacin
particularmanta entre jovens. |sso @ tanto mais grave gquanto, escudads pela
de um Estado Federsl, & de principios marxistas, els permanece coma um
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- tolonial sob direclo russa. Nas camadas dirigentes do Partido e no Alto-Comando
~militar, & presenga dos aldgenos & até negligencidvel. Ora, levando-se em conta o
‘desequilibrio no crescimento demografico da Unido, os Grandes Russos (53,4% da

~ elevar em seu nivel cultural, néo deixarfo, por certo, de constestar a supremacia da
 etnia dominante.

s Existe nisso um perigo que p-udu ser agravado pelo resplendor que a nova

A -,ml'rnﬁla chinesa parece querer aprﬂantﬁr na a'ula. ﬂa ﬂlﬂgunm soviéticos disso

mundn & notadamente na Mﬁuu. os esforcos que a URSS dmmulve para
- madificar a relado de forcas a seu favor, parecem, no momento, visar as posipbes
_beidentais na fota do petréleo e das matérias-primas. Porém, além disso, parece que
a se conciliar com os novos regimes socialistas antes que a China esteja em
igﬁc: de poder cunaorrw em um terrenc em gue possa atrair para sia solidarie-
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CONHECENDO
O INIMIGO INTERNO

A. Da Lannes

"4 tarefa da unido da juventude consiste em reali-
rar sua Btividade pritice de modo que permits aprender,
organizar, grupar, lutar e converier 8m COmMUNISIas SOUs
membras ‘€ todos os gue a reconfiecem como gula, Toda a
educapdo, tods a fnstrupfo e tods preparacio da fuventude
contempordnea deve incutir-fthe-a moral comunista.”

LENIN — 1820

tarefas mails importantes, e ndo menos damoniacas, a subversio da juven-

| ‘) Movimenie Comunisia Internacional (MCI) coloca como uma das suas
. tude. De longa date os comunistas conhecem o valor das geragdes novas

~ para o futuro de uma nagBo. Conquistar a juventude significa investir seguramente
. no sucesso do comunismo a medio ou longo prazo.

O idealismo do jovem, somade ao seu despreparo para a vida, permite uma
manipulacio que os comunistas realizam sem & menor escripulo & com 8 maior
~ prioridada,

O artigo que se transcreéve nesta seclo & uma amostra do que os comunis-
tas slo capazes de fazer com os jovens.

0 JOVEM E A SUBVERSAO
INTRODUGAO

Talvez nfio exista, atualmente, nos paises democrfiticos, mals sério proble-
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ma de aglo subversiva, por seus efeitds amplos, profundos, duradouros e de maior
aloance do que a gradual e insidiosa penetragéio da subversfio comunista no eeio da
juventude &, em particular, da grande massa estudantil.

Néo tem escapado sos analistas mais perspicazes gue os marxistas-leninis-
tas desviaram o esforgo da doutrinaglio politica e do trabalho de propaganda do-
proletariado Industrial para dirigi-lo sobre a mocidade, pois consideram que, em
nossos digs, 0s Jovens constituem @ mais importante forca social que a revolucio
comunista mundial pode utilizar, como detonador da luta expansionista do bolchea-
vismo,

Mas slo os préprios comunistas que o confessam. Assim, Porfirio Miranda
afirma: “"Nunca houve, no munde, ume classe como a dos estudantes, tdo numero-
sa, tio aparelhada gualitativamente de conhecimentos e de elementos de julgamen-
to, t8o independente e livre sconomicaments para & revolucio marxista”,

E Stalin sxplicava: “A Juventude & livre do peso do passade e assimila,
melhor do gue hinguém, os pracaitos leninistas. E justamente por cauea disso, pui:-
assimilar melhor do gue ninguém os preceitos leninistas, que a juventude estd
convocada a impulsionar os desanimados e vacilantes

A Konsomel leninista, organizaglo politica da |uventude sovidtica, & o
paradigma. E considerada como a vanguarda do movimanto juvenil comunista inter-
nacional,

Em todo os palses, comunistas ou democréticos, organizacies wtanai\'m
disfar¢adas ou clandestinas, procuram difundir & doutrinacéio comunista o num[uﬂr
08 jovens sos variados caminhos do marxismo-leninismo.

NEo & pols figura de retdrica o afirmar-se que, em nossos dias, se travam,
ne drea da juventude, as batalhas mais importantes dessa multiforme disputa antrq
0s sistemas politicos,

Se flzermos um retrospecto da atlvidade subversiva no Pals, nos ultlrrm ;
anos, com base nos dados disponivels nos Orglios de Seguranca e Infnrmnm
constataremos que um elevado nimero de jovens milita nas organizacies &uhuﬁﬁ-
vas &, mals ainda, muitos dos que hole, em idade adulta, militam nestas cwlﬁs- .
cbes, foram aliciados durante & sua juventude.

No decorrer de 1875, constatou-se novaments um grande ndmero e
jovens, particularmente de nivel universitério, integrando os diversos arganiamos
Partide Comunista Brasileiro — PCB, os quals, pode-se afirmar, sem medo de
constituem hoje a viga-mestra da organizacdo. Sentindo o enveihacimento da
quedros profissionais, o PCB criou um "Setor Jovern™ & “Comités Universita
que nada mais significam que & reestruturacio da antiga Unifo da Juventuds
Comunista — UJC. Aquelés que maiores pendores apreseéntaram, foram anumﬁi
dos & ESCOLA DE QUADROS na URSS para Curso de Capacitagdo Politica, iatn' L
pnra a preparacdo dos futuros profissionals da subversdo,

Ma elaboraglo do presente relatdrio foram feitas transcrigdes ou ang
depoimentos, cujos autores sio omitidos, por rezdies dbvias, exceto daguel
renegaram publicamente a subverso.
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" 0 COMBATE A SUBVERSAO

E inegével que o Movimento Comunista Internacicnal — MCI — procura,
- poor todos os maelos, realizar uma campanha insidiosa e constante de solapamento
y gbutmtura soclal e politica do Pals, uma verdadeirs agressfo perpetadas, financlada
-coordenada do estrangelro. Este fato somente & npegado por ingfnuas ou por
!bmarmas Interassados, por estarem diretamente envolvidos nesse processo. £ por
si 86 justificdvel, portanto, & atuacdo do Estado contra esse tipo de agresséo.

Entretanto, no que concerne & subversio, hé duas maneiras de combaté-la:
 de forma praventiva ou de forma repressive. A primeira dirige-se 4s suas causas; a
; upramiua as suas ::nnsaquéndnn O idﬂl par ser muito mais eficlente, & combater

ﬂﬁtlmﬁ ~lo ou mmh&ter suas p-urturhagﬁns apos o HUEQII'I'IEHtEI E mul'm mais SEgQUID 8
A iﬂnn: imunizar um corpo, do que curd-lo apds contrair 8 moléstia, Sa no caso da
y Qi_.'_t__lm;_u fisica isso & dificll, no ceso da doenca social torna-se muito mais com-

Como d1saarr1ua a Bubversdo & uma da-am;a da sociedade, cujas causas

Se as causas forem dingnnnticadus 8 adutadara medidas preventivas efeti-
ﬂas a reprassdo serd episddica. Em outras palavras, o peso do combate. o esforgo
4 p‘hﬂpal caberd & aclo prwuntiua @ & acdo repressiva serd destinado um papel

huunl:{ﬂﬂn E

A repressfo serd sempre necessaria, ndo tenhamos llustes a respeito, pois
o preventiva ndo elimina os desgarrados @ os estrdinas — refratarios ao
mento preventivo — os velfhos militantes @ os ja contaminados. Entratanto, a
ssfio desempenhard um papel complementar, serd um acessorio da aglo pre-
a.
N Apés 0 31 Mar 84 ¢ o 13 Dez 68, como néio poderla deixar de ocorrer, o
;dnraa foi canalizado para a extirpacio do mal. Havia um “cfncer social” que
apava rapidamente tomar conta de todo o corpo nacional e ers preciso que
gae axtirpado. Teriam que prevalecer, come de fate prevaleceram, inicialmente, as
i &ﬁiﬂHau de cardter repressiva. Entretanto, hoje, concomitantemente com a repres-
o, deve ser dada uma atencio prioritdria a0 combate preventivo, sem o que, num
proximo, teremos imensas dificuldades para combater & subversio,

| mnuurz 0 JOVEM ABRAGA A SUBVERSAO

Na pesquisa das razbes que levam o jovern & subversSo sstd a chave de
8 a5 medidas que precisam ser tomadas para eviter o sliclamento do jovem
perlente e desavisado.

_ Através da observaglo pessoal, do contato direto com os jovens, procuran-
__-ﬂtudﬁ -log e compreandé-los, e, principalmente; na andlise de seus depoimentos
de préprio purho, encontrameos as razdes que impelem o jovem para a subversio,
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Vejamos alguns casos concretos;

11 Em 1872 foi presa uma jovem universitaria, em BRASILIA. Eis um
extrato de seu depoimento:

“Fui criada numa familia sem problemas. Nada me faltava: tinha o carinhg
e o afeto de meus parentes e um razodvel padrio de vida (classe média) unﬂa 1(};;- .
satisfeitas todas as minhas necessidades materiais,

Nossa familia podia ser classificada cormo uma familia de padrio tradicio:
nal: o respeito e @ obediéncia aos mais velhos, educacdo religiosa cristd com missas
dominicals quase obrigatdrias, sversfo aos modismos (cabelos, roupas uxtrwnﬁiﬁ%'
tes, ete.), hébltos e hordrios rigidos, et

Entrel para a Faculdade muito cedo, dezessete para dezoito am:{s‘: ;
atirdida com o ambiente que encontrei, N&o entendia o linguajar de meus ¢
nlieiros € relutava em aceitar habitos correntes como fumar coletivamente (eu ne
fumaval, permitqr certas licenciosidades, sair junto com rapazes, usar cartot |
ato.

Era tachada por meus coleges de “quadrada™, "retrﬂgrada“ e 'outros eplte-
tos. Eles evitaram minha compénhia e passei a viver numa espécie de "gah:""“ \

Foi entdo que um companheiro (nfo é preciso dizer qun ara auhv
condosu-se de minha situacdo & comecol 8 me procurar. Exultel com isso, Ele en
fol me ensinande, isto &, doutrinando, a seu modo, para ura nova raal!&ada'_q o
desconhecia, '

Paralslamente & issc. os pmfosmras faziam sua contribuicho: HE%
livros recomendados eram de autores marxistas. Como perdl uma prova & estay
iminéncia de ser reprovada numa dada matéria, o professor exigiu de mi
monografia baseads num |ivro de autor comunista, com o gue me seria dado
necessério, o que de fato ocorreu, Eu ndo tive escolha. Eu ndio tive alter

2) Em outubro de 1975, foi presa uma jovem militante do PCB, am
Paulo. Seu depoimento ndo difere muito do anteriar:

"Entrel para o curso de Ciéncias Sociais, da atual Faculdade da Fil
Letras e Ciéncias Humanas da USP, em 19868, Jd nessa dpoca, préocupave:
os problemas sociais. Meus pais sempre tiveram situagic econBmica regul
como sou filha dnica, sempre vivi em boa situacio. Entretanto, chocavasm
diterenca existente entre mim e as pessoss pobres, diferenca e=sa para a
ndo encontrava explicagbes, Em parte devido a essa busca de explicagbas
fazer o curso de Ciéncias Socibis.

O ambiente que encontrel no curso fol, porém, muito diferente do es
por mim. Havia multa agitagio e pouco estudo, o gue impedia um mathor:
mento dos problemas. A grande maloria dos alunos participave das assemb :
passeatas que predominaram no ano de 1968. Desta forma, participel também.

Por outro lado, as leituras obrigattrias do curso tinham marcado
de esquerda. A cadsira de Politica era 8 gque maizs se destacava nesse

130



Conhecendo o Inimigo Intermo

& urm, loge ne primeiro ano, as seguintes obras, para citar apenas as mais i'mpar;
lantes: uma parte da /deologia Alemd, de KARL MARX, outra da Histdria & Cons-
 tiéncia de Classe, de LUKACS, e alguns capitulos de O Capital.

- Em 1869, o curso de Clénclas Socials fol transferido para a Universidads;
juntamente com os cursos de Letras e Fllosofia, Durante o ano de 1968, discutiam-
-abertamente, tanto nas dependéncias do prédio da Rua Marla Antdnia — que
sbrigava os trds cursos acima referidos — quante nos bares adjacentes sos prédios,
-III teses das organizagdes esquerdistas. A tese que predominava de modo quase
soluto era a da ALN, de que devia-se lutar para a implantacdo imediata do
socidlismo no pals, através da |uta armada. Desta forma, pouco importava o estudo
‘@ soluglo dos problemas escolares. Para se realizar qualquer atividade no meio
~estudantll, era preciso: haver, preliminarmente, uma estratégia & uma tdtica. A
J“ﬂﬂﬂln era o socialismo & a tética, a luta armada,

_ Durante os anos de 1968 e 1870, o ambiente no curso de Ci#ncias Sociais

Il extremamente tenso. Todes tinham medo de todos e ninguém conversava com:
uém. As leituras obrigatdrias do curso, sobretudo da cadeira de Politica, conti-
am, porém, a ter acentuado caréter de esquerda, O livro O 18 Brumdrio de Luiz

Bonaparte, de KARL MARX, foi o ponto de partida Dbrlgatﬂnu para o trabalho final
'Eu curso de Politica 11, em 1969,

Apbs um semindrio realizado no segundo semastre de 1970, um grupo de
_ estudantes, entre o8 quais eu me encontrava, resolveu reabrir o Centro de Estudos

ﬂlﬁvafmtifim Pesquisas & Estudos Socials'— CEUPES, que era o Centro Académi-
Hﬂ ‘das Ciéncias Sociais.

‘Apesar das nossas intengtes, nfo conseguimos pdr em prédtica nossos
ﬁ]ﬁhres Toda vez que elabordvamos um plano de trabalho @ convocivamos reu-
5 para debaté-lo, os grupinhos politicos, existentes nas Ciéncias Sociais conse-
lam desviar a discussfio para assuntos politicos do seu interesse, Pediam eles que
t diretoria do CEUPES definisse uma estratégia e uma tética, em termos politicos,
m al enquadrar as propostas da escola. Como ndo tinhamos respostas As ques-

ifes levantadas, os grupinhos gonsideravam que os nuum p1anus niio eram vélidos
& 0 trabalhe ndo se desenvolvia,

A dificuldade que & auséncla de uma definicho de estratégia e tatica
pm para o CEUPES, fez com que eu me interessasse por a5sds guestbes,
Entmtunm eu ndo aceitava as teses sobra estratégis e tatica do pesscal

Por valta de julho de 1971, meu ex-marido apresentou-me a JUSE MON-
RO DE LIMA {"LIMA"), dirigente naclonal do Setor Unlversitario do PCB que

u 8 conversar continuamente comigo sobre 8 Universidade, os centros acadé-
& @5 idéias do PCB sobre o meio estudantil,

. Em dezembro de 1871, resolvi entrar para 0 PCB. Discutl, entio, os Estatu-
@ a Resoluglo do VI Congresso do PCB, com JOSE MONTENEGRO DE LIMA,
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tendo concordado suficientemente com o conteddo dos documentos para p‘nd_ar
militar.”

A CAUSA PRINCIPAL: O DESVIRTUAMENTO NA ADOLES-
CENCIA

A adolescéincia ¢ uma fase crucial na vida do homem. £ neste periodo de
sug existéncia que sle verdadeiramente se encaminha, se orlenta, constral os alicer
ces, a infré-estrutura de sua vida de adulto, Na adolescéneia, mais do que nunca, ale:
precisa de apoio e de orientacio. Para uma melhor compreensdo, vejamon.-a:daﬂﬁl_-._-
8o de adofnsclncfa, que encontramos na Enciclopédia de Moral e Civismeo do MEC
{pégina 13): "Do ponto de vista stcio-cultural, o adolescente apresenta, enire
outras, as seguintes manifestacbes: a) aumento do espirito critico; b} culto & pmm— !
nalidade; ¢} preccupacio altruistica; d} vacilacio religiosa; el afetividade truns‘mr-
dante; f} timidez e arrogfncia; g) Inconformismao; [} variacdes do excessivo antuma-
mo #s profundas depressbes. Sobre os pais 8 mestres recel 8 delicads tarefa de
canalizar, cunmnlantamnm todas estas manifestaches, ajudando o adolescente a
encontrar-se & si mesmo',

No adolescente estdo reunidas, numa concentracio impressionante, ﬁflﬂg
se néo todas, das condigdes objetivas para o trabalho dos propagandistas e aliciado-
res da subversfo.

Aliando-se a isso o tremendo poder de penetragio e desenvolvimento: quﬁ"
atingiu a [nformatica nos dias de hoje, veremos um individuo arnuuiunaimml:l
instével, sensivel e raceptivel, profundamente chocado pela diferenca entre o mundo
perfeito de seus senhos @ a cruel realidade do dia-a-dia.

Esse jovem, nesta situagdo de desarvoramento e desorientacdo, torna-se.
alvo facil ao propagandista inimigo, ao qual ndo faltam argumentos tentadores o
"solugbes milagrosas”, sempre surecladas de “profundo altrulsme™ & amor pelos
"desvalidos do sistema”, de cujas “contradighes™ tanto gostam de falar,

lsto se passa, afinal de contas, por que & geraciio de hoje é de transviad
De desajuizados? Ou mesma, como dizem alguns, "uma geraco pardida”™! Qu
ndc @ como as de antigamenta? Pura faldcia, Primeire, porgue se assim foss
culpa caberia & gera¢io mals antiga, que 8 educou. Em sagundn lugar, n&n
realidade, diferenca intrinseca alguma antra oe jovens de ontem & o8 de hu

As condigbes extrinsecas, essas sim, é que mudaram bastante. De. tal sorte
que a situacio gue o adolescente enfrenta hoje & completamente diferente da
enfrentaram seus pais ou avds, Bastaria lembrar para justificar tal pensament
“naqueles tempos”, o individuo s8 tinha acesso aos problemas sécio-politico-sconi
micos, ne casa dos vinte e poucos anos guando, praticements, j& tinha seu ca
formado pelos padrbes educacionais da época & também j4 tinha atray
aquela fase de efervescéncia psico-smocional do adolescents, Erm outras palay
tinha adguirido uma bea dose de bom senso. O que ocorre hoje sm dia & que 8
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. daz mazelas sociais chega ao jovern mais cedo 8 numa intensidade nunca antes

“aleancada ou experimentada pelas geractes mais velhas, atingindo-o em chelo,
. nume situacio de completo despreparo analitico & raclonal. E o5 pobres pais que
~ nunca viveram tal problema, nem puderam antever o que ocorreria & seus filhos,
~ estdo muitas vezes despreparados para corrigir a distorgdo surgida. E juntaments
com os pais esté a propria sociedade.

) Acrescente-se a tudo isto, o enorme cresciments do nimero de individuos
" nes cursos secundédrios & universitérios (que sfo a propria concentragio de adoles-
r'f; gentes com acesso ilimitado & informdtical e o resultado & facil de ser previsto,

O3 jovens de nossos dias, de uma maneira geral, principalmente os secun-
 daristas e universitdrios, sdo individuos imensamente mais preccupades e desnor
teados com os problemas de seu Pais. do gue os de antigamente, E as geragdes
. mafs welhes, além de ndo terem sido cepazes de prever o problema, ainda os
gihnrnnrn de “geracho perdida”, Perdida sim, em parte por nbs mesmos, 0s mais
-wlhns. ao tentarmos atribuir toda culpa & eficiéncia maguiavélica dos propagandis-
 tas. Na realidade, o que estes Giimos fazem, nada mais & do que trabalhar o terrenc
 fartilissimo da mente do jovem, aproveitando o vazio deixado pelos rasponsdvels
] imlu sua formacio e educaglc, Mais do que nunca temos de fazer coro com o autor
~ de "Diagnéstico de Nossos Tempos” (KARL MANHEIN], o spologista da demacracia
 militarite; a qual ndo & apatica, nem estatica, nem filosoficamente condescendante,
mﬂt\rlgllant& atuante, previdente, educadora, precursora e saneadora, E para narn
08 desajustados e os astréinas, se preciso for, repetir com JOHN STRACKEY:
: ﬂmwacn’a nfo deve mais dizer 808 subversivos: concedo-vos em nome oe maus
J gﬂnaﬂpﬂm & lherdade que me neyarafs em nome dos vossas princlpios, a fiberdade
que me exfgls am nome dos meus”,

- CONCLUSAO

Este docurmnento procure alertar a todos, sem excegdes, autoridades, pais e

responsdveis e aos proprios jovens, sobre a grande problematica da juventude e 4
subversio,

” De uma maneira geral, o aliciamente do jovem para 8 subversdo decorre,
"m dreas estudantis 8 intelectuais, de frustractes profissionais ou da necessidade
:m afirmacdes pessoais.

Os casos citados sBo exemplos bastante slucidativos de como decorre o
‘procasso de aliciamento,

Uma vez aliciade, o jovem passa a levar uma vida dupla: uma legal e
ra; 8 outra, ilegal e clandestina. Nesta, ha duas fases distintas: inicialmente,
fncantos e esperancas; posteriorments, desilusfes e desencantos, isto porque, 3
a gue o jovermn sa integra na estrutura da subversio, vai parcebendo gue as
 ndo sfa exatamenta como ele gueria ou pensava que ‘fr_aaﬂam

Por outro-lado & capacidade de apdlise e reflexdo do jovern & toldads pelo
anvolvimento emocional, @ acs pouces ele val perdendo -a capacidade de indepen-
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déncia de critica, pois é bombardeado, diariamente, com centenas de informaches
através da televisio, do rddio; de jornals & de propria comunicacio humana (o que
chamamos de informétical; pordm, a andlise dessas informactes e da situagho
internacional, nacional, ou do amblente onde vive, é realizada, exclusivamente, com
militantes, seus companheiros de organizacio subversiva e dentro da dtica 8 :l@t
interesses da organizacio.

Existern centenas e centenas de declarecfes de préprio punho onde o
jovens fazem uma andlise do seu envolvimento com as organizagdes subversivas,
onde sbordam, inclusive, o8 motivos que os levaram & subversdo.

~ Para a recuperaco desses jovens, serla de todo conveniente que fossem
instituldos Grgfios especificos, dotados dos melos em pessoal e material, para e
tarefas de magna importdncia.

Das experiéncias que mostramos de. alguns jovens le sfo cantenas)
para aguelas que convivem com eles, uma demonstracio expressiva da que:
necessidade de se reformular o relacionamento com 08 mesmos.

E imperlosa a necessidade de modificactes urgentes dos esguemas
aula, principalmente no que se refere & Educapdo Moral e Civica & Probie
Brasflieiros.

tes que reconhecermn a validade destas relvindicapbes qua sio assim envolvid §
pelas organizacdes comunistas.

E preciso que todos — e aqui ressaltamos os pais e responséviis —
encarem com malor serisdade o problema do combate 4 atuacido comunista)|
meio estudantll, Unico caminho, efetivamente eficiente, para aliviar a Carga |
trabalho gue atualmente sobrecarrega os dispositivos destinados & manutencio
ordem interna.

Ainda resta alertar dqueles que, numa conclusio simplista, acham
despraparc politico da esgquerda & um mal crfinico & motive para suspirarem
dos, na certeza de gue, por isso mesmo, nunca ela conseguird sucesso. O que i ¥
erro grosselro, pols muito mals que um mal crénico a subverslo & um ptestado
uma deflcléncia de nosss parte. Em vez de nos regozijarmos ante uma p
fragueza da esquerda, devemos nos convencer de que necessitamos tratar
farida que, se deixada como estd, poderd ndo vir a tomar todo o corpo, mas ta
é verdade que jamais se fechard. Por que entiio deixarmos que efa permaneca
mesmo gue se multiplique, se dispomos de um antisséptico eficaz gque & a In
cio e & orientacéo?

Abordamos exclusivamente o problema dos jovens universitérios, qui
presentam & grande massa de subversfo em nossa Pétrla, Guardadas as d
prapnmdas o problema ¢ o mesmo entre os jovens estudantes do 1% e do 2" af
bem como entre os jovens opeardrios.



X\ AS LINHAS FLUIDAS
] DA ACAOMULTILATERAL

&/ DO BRASIL

Wayne A. Salcher

taticamente todos os principais estudos sobre as relaches exteriores do
i ‘Brasil adotam uma perspectiva bilateral, examinando um determinado rela-
cionamento {como aguele mantido com os Estados Unidos ou Argentinal,
injunte de todas as relagdes de maior importéncia.

[Diepols de optar por essa abordagem durante alguns anos, em especial no
o Brasil @ & Africa, tomel conscidncia de que a anédlise das relagbes
erais de um pais oferece um quadro mais completo da maneira através da
ele se enquadra no sistema internacional, onde isso acontece e de comao reage
s de interdependéncia mundial, como aquelas referentes a populacdo,
08, desenvolvimento e direitos humanos. !

Tendo em mente essas consideracdes, realizel, durante trés anos, um estu-
Jarativo, a respeito das relagBes multilaterais do Brasil, dendo énfase sos
untas econdmicos & comerciais e 4s sues interagles com outros paiees em
gnvolvimento, em uma grande variedade de organizagbes Internacionais.
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Minhas conclusfes basearam-se em fontes documentals em um grands
nidmerc de entrgvistas realizadas nos Estados Lnidos & no Brasil @ am: andlises
estatisticas exaustivas, sendo algumas feitas por unmputﬂdﬂraa Tais cun::luﬂln
foram recentemente publicadss sob o thulo de “Brasil's Multitateral Relat E
Betwean First and Third Worlds” (As Relactes Multilaterais do Brasil; Entre
Primeiro @ o Terceiro Mundos, editor Frederick A. Praeger, “Waestview Press!, HEI.IF |
der, Colorado, 1978,

0 estudo tem como objetivo maostrer como &s relagtes multilaterais
ajustarn a todo o programa das relagdes exteriores do Brasil. Este program
engquadra nas atividades de vérias organizagfes internacionais, destacand
periodo de 1965 & 1977, € de especial interesse a descricdo do “estilo diplom
do Brasil, uma expressfio usada com o intulto de designar sua estratégia e 14
caracteristicas & Inconfundivels. Segundo esta estratégia ele atua a partir de
determinada percepcdo do mundo e trata de diversas. questbes, com obja
varifvals & em interaclo com muitos tipos de palses.

Mais do que qualger outra, a perspectiva multilateral permite-nos tragar 8
configuraglo dos interesses de um pais, apresentar seu estilo diplomético o
uma funglio da mesma e assinalar sua posiglo na hisrarquia internacioral;

Embora tenha sido considersdo outrora um agente eminentamenta
ne-americanc, o Brasll vem definindo, coerentemente, no decorrer desta d
suas preocupacles e dessjos, am termos gua transcendem bastante 85 fro
delimitadas pelos hemisférios, Sua crescente importdncia ¢ diversificaclio r
cas propercionam tanto malores possibilidades na politica externa, quanto um ma
reconhecimento por parte de potfnclas maiores e menores, L

Independentemente do fato de situd-lo como uma futura “grande
cia”, ou de sugerir qualquer outro tipo de “status”, o Brasil passard a (
um papel mais amplo nes organizactes internaclonais, seja por seus propri
tos, seja por sua posicde dominante na Amérca Latine, seja, sinda, por ser o
industrializado dos paises em desenvolvimento, com aspiracéies e qualidades
clais para uma mabilidade ascendante,

A medida que sumentam sua participagio e seu envolviments e
internacional, o Brasil aplica a diplomacia multitateral a uma série mais ex
problemas, porgque o governo Comecou & pensar em termos gerais e a consid
interesses do pals & luz das condigbes mundiais.

A participagio do Brasil nas organizacdes Imternacionals nég p
classificada em categorias estanques, ds quais se justapdem rotulos com
América Latina, Terceiro Mundo, Oriente-Ocidente, alinhadas — nda alink
MNorte-Sul, porque ela ndo incide clars e integralmente em qualquer filiacio
e tampouce o conjunto de suas fillagbes consegue esgotar sUas relagies in
nais. O Brasll & suficientemente grande e complexo para possuir diversos int
am muitas dreas, & bastante flexivel para saguir varlades cursos de aclio am
tes assuntos.
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Essas pressdes cruzadas ddo origem a um pragmatismo moderado, no
estilo. diplométice nacional, porque o Brasil & sobretudo, um pals “médic” ou
“intermedidrio”, com caracteristicas econbmicas tanto |4 industrializadas, quanto
#m processo de industrializac8o.

Na qualidade de potBncia média em sscenslo, e contando com relagdes
' favordveis em uma enorme varledade de nagdes, desenvolvidas ou em desanvalvi-
mento, o Brasil se encontra em boa posiclo para manter uma atitude receptiva 2
cooperacfo com nagdes de todos os niveis do sistema internacional.

PERICIA DIPLOMATICA

Tirando partido da crescente difusiio do poder econdmico mundial, am
meio & um fluido ambiente politico internacional, o Brasll estd suferindo beneficios
de seu padriio e dinamismo econdmicos, pericia diplomatica e superioridade regio-
nal, E vantajoso o Brasil, dentro de sua mobilidade sscandents, manobrar antre
agrupamentos internacionais, estimular uma maior distribuicdo do poder politico @
Beondmico do mundo e cooperar, em sentido tdtico, com outros que visam aos
mesmas fing.

Cada uma das filiagbes internaclonals do Brasil — como 8 Comunidade
Ocidental, América Latina, as nacdes em desenvolvimento — adquire relevincla
‘apenas para a consecuglo de determinados objetivos limitados, so invés de cercear
ftoda & gama de suas linhas de aglo. A pertindncia de cada filiacio aoc assunto em
 paute sofrerd variaches ne medida em que o governo conformar os interesses
 nacionals, nesse assunto especifico, sos interesses comuns ao grupo. Assim, conse-
glientemente, o Brasil deixou de ser tolhide pelo antige dilema estéril, provocado
nulu lealdade devida ao Primeiro versus Terceiro Munda, porém passou & cooperar
£om o consenso de cada grupo, conforme ele se ajusta aos objetivos nacionals, Em
Tesumo, a “inexisténcla de alinhamentos autométicos™ significa, na pratica, que a
‘orientaglo e as atitudes do Brasil nas questbes multilaterais sdo entendidas com
‘malor clareza, quando se considera que partem de um pals com aspiractes a se
- transformar em grands poténcla, tentande permanecer livre dos compromissos ou
mevimentos internacionais contrdrios acs seus interesses. Mas procura parslela-
‘menta, aprovaitar as correntes gerais, como 8 multipolaridade ou & unidade dos
- ‘fﬂﬂm am desenvolvimanto, nas organizacdes de 8mbito internacional, quando elas
. #eguem caminhos compativels com seus interesses,

Embora essa posiglo estratégica e atitude de independéncia ampliem as
opedes do Brasil, na medida em que o capacitam a buscar livrementa vinculos
3 "djvmoa para incrementar o desenvolvimento, elas, na verdade, acarratam alguns
. mblimaa A “ausfncia de alinhamentos autométicos” ou uma postura sempre
grradiu podem ser interpretadas por outros come oportunismo, gquando ¢ apoio
lﬂpﬂudn néo se mostra disponivel; em casos extremos, podem ocasionar o risco de
l.lmn “falta de sliados sutoméaticos” e criar perigos de isolamento politico,
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& “status” e o nivel de potencial intermedidrios do Brasil, afinal, 5!0
compartithados por poucos paises. Por isso, sua influlncia polltica tende a diminuir
dantro de qualquer agrupamento distinto, Reduz, também, a atencio que ele dispan-
58 80 mesmo, por ndo ser um membro representativo &, portanto, niio se encontrar
em uma posicdo de lideranca na formulagio do consenso.

Como conseqiléncia dessa posiclo delicada, o Brasil tem desempenhado
um papel um tanto discreto na maioria das grandes organizagdes in1:mmxac:ln--;-ﬁ-eﬂéa\5 |
Disso ressalta um intenso contraste com os ruidosos papéis assumidos por pam
como o Méxica, a Venezuela, a Argélia; & Ardbia Saudita ou a Nigéria, pols Eam
investam, muito, @ com anergia, nas filisgies — em nimere de uma ou duas — das
quais dispdem, a fim de ressaltar o papel de seus porta-vozes dentro do grupo de
paises em desenvolvimento, ou de um de seus subgrupos.

Pars uma naclo do seu porte, o Brasil, na realidade, empresndeu poucas
iniciativas de importancia nas organizagdes internacionals, durante esta ﬂ&i‘:&ﬂ#g‘
apesar de suas ocasionals esperancas, efémeras e llusdrias, de funcionar como uqﬁe

“ponte”’ entre os pafses desenvolvidos e aqueles em desenvolvimeanto.

Além disso, o Brasil aparentemente nfo d4 mostras de desejar fazer éon-
cegades politicas ou exercer coagdes, cujos resultados séo Bs vezes incertos,
uma “lideranca” estivel dos palses em desenvolvimento tornariam necessérias, ﬁ
tampouco tem as condicdes exigidas por uma lideranca de frente ur’nnla mf.@:
aquela mantida pela Argélia nas Magbes Unidas, ha alguns anos.

Sendo um pals cuja renda situa-se entre a média & a alta, e o mai
paises em desenvolvimento, o Brasil j& espera ser mais respeitado do que 0s DUTrOs
g também contar com alguma vantagam inicial, em virtude de seu maior podear
sl 56, Bssa atitude pode provocar ressentimentos entre os paises em desenvolyin
to mais fracos. Os exemplos mais dbvios de problemas derivades do ta
comparativo do Brasil manifestaram-se nas organizacdes internacionais do He
rio Ocidental, nas guais o [tamarati mostrou-se cauteloso, no sentido de ndo das
tar tamores hispano-americanos, em relacdo so "Colosso do Sul”,

A politica da Organizacdo Internacional do Café também assinalou ten)
provocadas pela grande infludncia do pals entre os paises em desenvolvimen

sfo membros dequels organizagdo, principalmente no tocante aos da América Can-
tral e da Adrica.

RELACOES BILATERAIS

O interesse e a participaclo do Brasil em organizaces internacionais n
diais sdo explicedos por sua ﬂannafpvl;in de que a crigcio de uma nova .
econdmica internacional, destinada a facilitar o desenvolvimento, exige um tr
mento multilateral abrangente, a nivel mundial. Isso, como um objetiva, corr
de 4 sua expansdo de relacdes bilatersis e de comérclo em escala mundi
encorsjado por sua crescente medida de dependéncia do sisterna econdmico lntas
nacional @ sua extensa llsta de preccupagdes econdimicas globals,
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Mas organizagdes internacionais, a diplomacia preencha fun¢ies mais am-
plas — sejam sisteméaticas, sejam voltadas para & manutengdo de um clima geral

“prépric — e dé ensejo & cooperaglo conjunta com Estados gue possuen interesses

complementaras, Evidentemente, porém, Brasilia encara as relagdes bilaterais como
~ mais independentes, a curto prazo, mesmo nos assuntos financeiros: Cs esforgos

nternos & as relagbes bilaterais compdem a ténica principal do governe; contudo, &
diplermacia multilateral presta-se a um papel auxiliar de apoio, mais notadaments
has &reas do comércio, navegagdo, produtos, finangas, transferéncia de tecnologia e
-Btesso & recursos (como nas negociagdes da lei dos mares),

Em esséncia, mals do gue apoiar uma reestruturaclo radical do sistema
internacional, como faz a maioria dos Estados afro-asidtico, o Brasil esté tentando
tomar mais maledveis os acordos existentes, de modo a ter condicdes de atuar mais
wficaz & competitivameante, frente aos palses poderosos. O principal esforgo da
diplomacia multitateral do Brasil congentra-se nas esferas econfmicas, financeiras e
tecndlégicas porque o modelo de industrializacfio nacional escolheu, 8 curto e
médic prazos, confiar muito no setor extarno, para a raceita das exportacdes, em-
plistlmm & Investimanto direto.

(4] crusclrnantu do mercado externo, as financas intarnacionais e 8 obtencéo
de matérias-primas sdo, portanto, as tarefas principais, tanto de sua diplomacia
 bilateral, quanto da multilateral, Os interesses politicos séo intrinsecos ao desejo de
 mudar o5 processos internacionals, para faciliter o desenvolvimento e & obtencéo de

ur “status’ mals alto e de malor participacio nas tomadas de decisdes mundials.
h’ praccupaches com a seguranca s8o minimas e minimo também o interesse
' ijlmunatrndn am relagdo aos programas culturais e socials,

Os principals alvos brasileiros de desenvolvimento, seguranga, soberania e
mﬂﬁﬂlﬂ formam um conjunto que orienta o pais na direcdo de diversos afvos
ﬁhﬂﬂws que regquerem uma diplomacia defensiva, a fim de impedir a formacdo de
i.tm consenso internaclonal adverso ou cerceador — o Tratato de nio-proliferacdo,
- poluigo, controle populacional, lei dos mares, Italpu, direitos humanos etc.

i Seus alvos econdmicos, em certo contraste, procuram motivar 8 agao por
ﬂm dos palses desenvolvidos, para que fornecam ajuda sob a forma de acesso a
- _r'lf_'a'h:adus financeiros, transferfncias de tecnologia, e assim por diante,

Os alvos peliticos deram margem a uma divergéncia um pouco mais decla-
#dfl som o consenso dos palses em desenvalvimento do gque os alvos seondmicos,
Porgue aqueles estdio mais estreitamente vinculados &s esperancas de o Brasil s
Fmar am grande potdncia e &s suas preocupacdes a respeito do congelamen-
! #Edu 'status” com as guals os pafses em desenvolvimento, em geral, ndo compar-

ﬂ\ham.

{ Para preservar a receptividade em tode o mundo & enfrentar alguns aspec-
15 delicados de sua posiclo, a eficients diplomacia multilateral do Brasil ndo se
ece da consideraco politica de ordem prdtica de que muitas vezes & melhor
ir &5 palavras, ou parmanecer em siléncio, do que indispor ou ofender, principal-
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mente am guestdes que nio lhe dizem respeito direto. Por esse motivo, ao mgsmp
tempo em que o nivel de atividade do Brasil tem side alto, em daturmh'radm
assuntos técnicos e econdbmicos, ela nfio se tem salientado em topicos pnﬂtluﬁ:
polémicos, como os da Africa e Orlente Médio. [As posicbes oficiais do Brasil rﬁ
tocante acs acontecimentos que tiveram lugar nessas duas Gltimas regides provoca-
ram criticas considerdvais no pals, porém tiveram impacto muite menor no exterior.)

O estilo diplomético tem sido ndo-ideclégico, a fim de impedir que a ]
energia necessaria & competitividade concentre-se em disputas de pouca relevancis
para o pais, ou em aliancas politicas que transcendam casos especificos. Comao
conseqiiéncia disso, o Brasil pode negocier satisfatoriamente, dentro da linha bilate-
ral, com palses como a Libia e lsrael, que se encontram em franca desavenca nas
Nacoes Unidas ¢

LISTA DE EXITOS

Em comparaciio com outras nacbes em desenvolvimento, o Brasil pe
a uma série ampla de orﬂnniznmn internacionais (cerca de setania) a nelas
como, companheiros, na maioria dos casos, outros paises do hemisfério ocide
com os vinculos mantidos com co-participantes da Europa Ocidental, em segu
lugar. O Brasil mostra um interesse considerdvel e crescente em organii
internacionais cujo raio de agdo ultrapasse o hemisfério ocidental,

Mas Magtes Unidas, ele desfruta de uma excelente lista de &xitos
eleicBes para as juntas governantes das representagdes funcionais, os comités
Assembléia Geral e as cadeiras no permanentes do Conselho de Seguranca.
delegacdo brasileira enviada da Magdes Unidas & uma das maiares dos (ltimos:
e infunde multo respeito por sua pericia. Em valor ebsoeluto do total de contr :
financeiras &s Nagbes Unidas, o Brasil ercontra-se entre os dez principa
buintes, entre os palses em desenvolvimento, e tem sido um dos grandas b
dos pela ajuda técnica @ de recursos para o deservolvimento da organizag

Ao mesmo tempo em que o Brasil possul diversas divergéncias no campo
dos interesses econdmicos, com os palses industrializados, j4 exaustivamente ana
sadas por oulros sutores; sul economia mais avancada e maiores possibilidad,
politica externa criaram, também, uma série de divergéncias no tocante o8 inte
ses 8 estilc no cardter geral de suas relagbes multilaterais com outros _'
desenvolvimento. lsso acontece porgue, em comparsclo com a maioria
paises, o Brasil tem uma renda “per capita” & um indice de alfabetizacio mi
uma economia mais diversificada e forte, malores companhias estatais, niveis
cos mals altos, classes profissionais mals amplas, base de recursos mais exte
maiores instalagdes industrisis & um Indice de crescimento mais elevado. ;
outros fatores conferem ao Brasil uma arests indiscutivelmente competitiva
relaghc aos palses em desenvolvimento mais fracos, mesmo que ele ainda
tenha atingido o estdglo de completa industrializacho. U
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Aa caracteristicas naclonals de moderacho e conciliaglio também sfoincor-
porades ds relagbes multilaterais, sendo extremamaente dificil gue uma delegacda
brasileira recorra & retGrica florida, tipica do Terceiro Mundo. Sentindo-se parte das
tradigbes culturals do Ocidente, ainda que critique certos aspectos de algumas
nagies ocidentais, o Brasil no compartilha da prevencio em relacéo a elas, tantas
vezes encontradas nos discursos, feitos nas Nacdes Unidas por representantes de
paises soclalistas, ou daqueles que se libertaram do jugo colonial mais recents-
mente.

y Embora as extensas dreas de compatibilidade, dividida com o Grupo de 77
~ palses em desenvolvimento (qué hoje conta com cerca de 120 membros) & com o
grupo: de paises ndo-alinhados, tenham dado ao Brasil condigles de concardar com
sles quanto 4 maior parte das generalidades discutides nas conferBncias internacio-
nais, a8 singularidades dos interesses brasileiros muitas vezes funcionam como
al:mirnulo 4 completa concordéncia sobre assuntos especificos, (No livro hd uma
andlise dos numerosos problemas taticos criados por essa situacio.) Em geral, o
ﬂfn{j apresenta uma propensio & manter um enérgico ativismo, na condicdo de
ino dos direltos dos palses em desenvolvimento, quando orlenta um pals mais
fraco & sente @ necessidade de complementar seus préprios meios unilaterais ou
Hh‘mrnln para atingir um objetivo, como o aperfeigoamento da paridade de precos
u a expansdo dos mercades para exportacbes, Ehcontra-se sempre alerta para se
nder de mm:lu:ias multtluturahs que possam ameacar sua prﬁprla liberdace de

I‘ﬂiﬁﬂ_ls dos pai‘saa em desenvolvimento que procuram lmpur padrﬁaa pnliﬂms
 insceltdveis.

Sustentando que a interdependéncia adotada sem qualguer medida. ante-
rior de. soberania ou independéncia eficazes signlfica simplesmente a persisténcia
da dominagio dos fracos pelos fortes, o Brasil mostra uma grande resisténcia am
. ﬂﬂew parte de seu poder de decisfio a uma urgani:aﬂn internacional, ou de abrir
mio de vantegens com as quais j& conta,

Com uma série muitc mals ampla de instrumentos de politica externa
Jiﬂllatnral bilateral @ multilateral @ um excelente corpo diplomético, o Brasil — ao
wrﬁrina da maioria dos palses em desenvolvimento — néo & tio dependents da

de bloco das organizaches internacionais. Mals do que os outros, ele pode
\ Eer distinpdes entre as diversas questdes & desampenhar vérlos papéis, de acordo
I #ﬂmm necassidades,

'.; Podem-se realmente constatar as diferencas mais radicais entre o Brasil e
mtm peizes em desenvolvimento nas sessdes de comités ou fechadas, porque, em
mﬁdnrar;éu & unidade desses palses, a delegacéo brasileira, no plendrio, presta
) liuinr apole 4 poslglo comum ao Grupo dos 77 &, no interesse da importdncia e

tharaze conferidas 4s questbes, minimiza as divergéncias. Os funcionédrios do depar-
: nto de politica externa de Brasilia demonstram que Washington e outras
3 ﬁﬁtﬁh estdo preocupadas com & atual ou Iminente promogiio do Brasil ao “status”
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de grande poténcia. Essa situaglo nlo deveria funcionar como obstdculo acs auxk
lios para o desenvolvimento do pals (através de exigncias comerciais) ou coma |
ampecilho ao faverecimento da cooperagiio multilateral com outros paises am
sanvelvimento, Na verdade, & vantajoso para o Brasil manter seu "status’” de)
am desanvolvimento” pelo méximo de tempo possivel, a fim de continuar qua
do para o tratamento prefarencial; no futuro, porém, serd coda vez mais.
fazé-lo.

Como exemplo das diferencas de abordagem aos problemas multilati

em comparacdo com outros palses em desenvolvimento, podemos menciorar 8
do comércio exterlor, na qual o Brasil situa-se em décimo terceiro lugar, no sator
portagdes, e em décimo quinto no campo das exportacbes em Ambito
classificaco muito superlor & de todos os paises em desenvolvimento nio-a
dores de petrdlen.

Em wvalor de produtos alimenticios exportados, encontra-se em §
lugar perdendo apenas para os Estados Unidos e pode ser classificado com
como uma paténcia agricola. E um dos malores exportadores de produtos i
rados. Com todos esses elementos em jogo, em comparaclo com os outros f
em desenvolvimento, o Brasil normalmente adota uma visio de maior ale:
mais abrangente de qualquer proposta. Prefere o Acordo Geral sobre Ta
Comércio. (GATT) & Jurta de Comércio e Desenvolvimento das Nache
(UNCTAD) & preocupa-se mais com a estabilidade financaira internacional. |
se também mals cioso do tratamento dispensado aos produfos manufaturad
remessas e outros fatores “invisiveis” do comércio. :

MAIORIA DE PAPEL

Enguanto o grupo afro-asidtico tem feito pressdes no sentido de o
redistribuiclo radical da riqueza existente no mundo; através de concessdes
rais por parte dos palses ricos, como uma forma de compensar Brios pa
declaragdes e estratégia brasileiras t8m, mais comumante, enfatizado o
iniciativa (responsabllidade nacional pelo desenvolvimento) e & criagio
rigueza, em termes mundiais, através da distibuiclo de epeortunidades
comércio e de "know-how' tecnolégico.

Lancanda mio de assist@ncia pliblica financeira multilateral, ao
bilateral, o Brasil tem menos necessidade de se preccupar cam & imy
condigfes do que os paises mais fracos. Por estar comprometida com um
econbmico, em grande parte voltado para os mercados, e nfio pars 0 50C
comum & Africa e & Asia, o Brasil se mostra mals ansioso pelo capital est
menos critico em relagio s corporacbes multinacionals,

As delegacdes brasileiras mostram-se cheias de dividas quani
dos cbjetivos de publicidades teatrais, pelos guais foram promovidas gr
réncias multilaterais, e tampouco aprovam as “malorias de papel” automd
impem resolucdes devestadoras através das representacies das Naghes
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S favoracendo integralmente as nacles mais pobres e ignorando as restrices dos
 paises deservolvidos, cula cooperacto & necesséra para colocd-las em vigor

As propostas brasileiras slaboradas com maiores e mais flexivels detalhes
denotanm maiores conhecimentos téchicos, e 5o Mmais sucetiveis & transigéncia, com
 vistas a uma solugdo vigvel, em termos negociéveis, com as poténcias industriali-
~ zadas.

- A polarizagido das conferfinciss internacionals, de acorde com as diretrizes
] ;&a_ desenvolvimento, evidentemente encontra-se fora da ssfera de interesse o

drasll, ¢ seus representantes fazem o possivel (por minimo gue sejs) a fim de
ripedir que o processo de discorddncia arruine uma reurido,

Por volta de 1974, o Brasil pds fim & oposicdo 4 formacio de consenso, ou
'fh ‘questbes de estilo entre os paises em desenvolvimento, dos quais fazla restri-
L Jd ndo tentava “dlesviar a corrente” da radicalizacio do Terceiro Mundo, mas
invés disse — e, em especial, no tocante as questdes de impacto econdmico
ficative — passou a dispensar pouca atencio As migﬁncms iniciais feitas paor
88 que tentam obter uma capitalizagéo politica na questio, Nas fases posterio-
_ma]s téchicas da discussdo, o Brasil toma pracaucdes no sentide de assagurar
a presenca ou influéncia, guando um grupo menor de trabalbo repassa 0% deta-
de acordo com seriedade malor. Mais interessado em trabalhos consistentes,
‘parte dos comités, do que em exibictes espetaculares no plendrio, as delega-
‘bragileiras preferem usar, com discriclo, 8 significaclo de seu pals e a imypr-
ia do fato de representd-lo, sua experiéncia profissional e a gtencdo fgue dedi-
-aos detalhes, para conseguir passar 4 condicdo de membros naes grupos de
10 que, a0 invés de manchetes para os jornais, oferscem decistes significati-
Desta e de outras maneiras, o estilo @ habilidade da diplomacia multilateral do
il, assemelham-se mais aos seus antigos modelos norte-americanos & europaus
da que aos padrdes dos estados afro-asiticos mais noves,

Mas relacties hoje existentes entre o Terceiro Munde, o Brasil possui o
imo de afinidade com os membros moderados e consarvadores do movimernto,
o exato aglutinante ideoldgico, usado de maneira bastante ativa, @ responsd-
# coesdo desse grupo heterogéneo de aproximadamente cento & vinte paises,
ponto de muitas discdrdias do Brasil com os objetivos do grupa, Para defender,
 malor eficécia, seus interesses nas relacies Norte—Sul, o Brasil fol abrigado a
ir pnsil;ﬁu mais de reacdo do que de iniciative; pois, nos Ultimos anos, outros
o8 criaram os idéias e “slogans” do Terceiro Munde, adotados nas Nacoes
0 Brasll simplesmente ndo assume uma posigdo muite clara ou evidente, a
de diversas questies p-nlfticaa polémicas, nas assembléias, durante os
ou justificativas dos votos, preferinda sempre ekpor-se poute, em uma
deliberada. Preocupados com aquilo que daaignam come a "delicada” posi-
u pals (isto &, suas vulnerabilidades e divergéncias politicas com o consen-
paises em desenvolvimento), os diplomatas brasiteiros tendem a enfrentar
flite, seguindo uma estratégia passiva, orientada pela minimizacdo de pre-
B gue, através de uma postura de conciliagfes preventivas, diminui algumas
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das contribuigbes que poderiam ser feitas pelo Brasil. Em sentido mais amplo, 68
timidez solapa a influncia do Brasil nas organizacBes internacionais, em virtude
rastricies que ele proprio se Impde, '

Sem divida, os paises em desenvolvimento so afetados por dive
divisdes, e a unidade que parecia Inquestiondvel em 19875, tem apresentado 5
de desintegragio, As relagtes multilaterais do Brasil com outros palses em de
volvimento sdo influenciadas por essas divergéncias internas do grupe, sende
vel observar diversos padries regulares. Como seria de se esperar, o
preferéincia muito malor aos trabalhos realizados com o grupo de orientaca
mista dos 77, do que aqueles feitos com o grupo militante dos paises ndo-alin
no qual, desde 1958, & apenas um observador. Enquanto o Grupo dos 7
gncontra nas questdes econBmicas, em um estilo um tanto voltado para &
menta andlogo ao do Brasil, os no-alinhados em geral assumiram posicbes
cas mais de acordo com &8s concep¢des comunistas e, CoOmo grupo, poss
sistemas puﬂucnrs situados muito mals & esquerda do gue o sistema brasilelr
contréario dos ideslogicamente ndo-alinhados, o Brasil avalia as guesttes bases
se em cada caso isolado, ao invés de impor uma filosofia doutrindria aos :
mentos. O método agressivo de chegar &s decisbes nas conferéncias dos
nhados, dominadas pelos participantes mais brilhantes, contraria & predisg
brasileira de obier uma decisdo de grupo, através de negociagdes.

O Brasil também sabé gue seus [nteresses nas organizagies multila
coincidem, cam mails regularidade, com aqueles dos paises Importadores de
leo do que com a OPEP, com os paises em desenvolvimento de renda mals alta
gue com os mals pobres, com latinc-americancs, ao invés dos diversos p
dssociados & Comunidade Econfmics Européia, com os estados litorBneos, msl
que com os mediterréneos e ilhas, & com as economias de mercado do que ¢
socialistas do Terceiro Mundo.

DUAS FRENTES

H& muitos anos atréis, o Terceiro Mundo encontrava-se dividido entr
drea nova relativarmente rica, o miserdval Quarto Mundo dos mais pobres, 8 o
de paises novos ricos, composto pelos exportadores de petrdleo, Apds a reo
céo, o Brasil colocou-se no ponto mais alto da escala do Tercelro Munde,
esperancas, ainda, de algum dia ingressar nas fileiras do Frimeiro Mundo,
que diversos paises menos favorecidos desceram na nivel do crescimento e
co. o Brasil comecou a subir, por melhorar sua posiglio correlativa. Ele'se

do munde”, cort Indices de crescimento que hoje, jé inspiram confianca na
dade sconbmica estrangeira.

A-energia que o Brasil deve devotar & manutencdo de suas ﬂmﬂl
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#ensacdo de j& estarem |utando em duas frentes, porque o Brasil ndo obteve os
desajados privitégios de economia industrializada, porém estd sendo assediado pelo
- outro flance, por pedidos de concessbes e excecdas, feitos pelos menos desenvalvi-
 dos. Contudo, é invidvel uma associaclo formal com os palses desenvolvidos,
através de uma instituicdo como a Organizaglio para o Desenvalvimento e Coopera-
¢iio Econdmica, porque o nivel de desenvolvimento do Brasil ndo ¢ tdo alto.

_ A luz dessa posiclo na hierarquia Intarnacional, a congiderando-se suas
- propries qualidades potenciais, que siio considerdveis, bem como sua capacidade de
£ 1 luta, o Brasil tem apresentado uma tendéncia fregliente mais de prosseguir sozinho
ou bilateralmente, com parceiros escolhidos com cuidado, com base na contribuicdo
- gque possam fazer, do que no sentido de confiar em acordos multifaterais, Na
'ﬂ_‘lpﬁnma':la multilateral, espera-se @ principal recompensa ao nivel das relacies
Eﬂ'ﬁ'ta'rain com associados importantes, enquanto as relagées bilaterals favordveis,
parsua vez, podem apresentar algumas oportunidades para 8 cooperacdo multilate-
_IEIF, voltada para 8 mudanga sistemdtica am tarmos de principios {como no caso das
| Bsperancas nutridas no tocante As relagdes com a Africa). Basicamente, as decisdes
eficazes, ou seja, aquelas que ndo sfo simplesmente retéricas, tomadas pelas orga-
Bpbes organizagdes internacionais, so encaradas como reflexos das gualidades
ciais de poder nacional — liclo que fol reforgada por expariéncias como a
o influente do Brasil na Organizagdo Internacional do Café e par sua recente
- 8scensdo  uma posiclo importante em questbes maritimas internacionais. Assim,
| por exemplo, o Brasil busca um melhor acesso de mercado, nas economias indus-
 trializadas, mais vigorosamente nas negociacdes bilaterais com capitals nacionas,
| 10 que dentro das conversagbes Norte—Sul na Junta de Comércio e Desenvolyi-
ito das Naches Unidas, ou mesmo nas Negociagdes Multilaterais de Comércio
anebral, Por outro lado. as boas relagfes bilaterais com os Estados Unidos e @
nagem favordvel da economia brasilelra, nesse masmo pals. foram Gteis na obten-
do apoio norte-americano crucial, para gue ele conseguisse grandes emprésti-
das Institulcbes financeiras Internacionais. Os acordos deliberativos bilaterais.
ados pelo Brasil com diversas grandes poténcias, em 1975 & 1976, foram
onsiderades vantajosos, Interpretou-se. em Brasilla, gue foram proplcios, de manei-
) indireta a um “status” mals elevado e mais influente nas relacdes multilaterais.

As linhas de aclo multilaterais do Brasil sdo fluidas, e ndo dogméticas e,
ssim, sofrerdo variagBes com as mudancas do sistema internacional, e da posicdo
lonsl dentro dele. Pode-se esperar que alas sejam subordinadas ao fomento do
anvolvimento nacional e da eompetitividade, alerta em relacdo aos métodos de
entar & participacdo nacienal no poder Internacional de tomada de decistes,
3 80 |ado de tentativas de capltalizar no tratemento preferencial, come pals
o8 desenvolvido. A medida que crescem sua economia e sua participacdo no
cio mundial, o Brasil demonstrard mais interesse em um papel ativo nas
izacdes internacionais, de 8mbito mundial, pelo menos em questdes especiais,
ez seja obrigado & fazer algumas escolhas mais dificeis, relacionadas & distin-
nire paises desenvolvidos e menos desenvolvidos do que até hoje se viu na
Bncia de fazar,

&

]
e
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Esse periodo de transiglo, ruma a uma influncia mais significativa na
comunidade mundial, seré dificil, pois incluird & aceitacdo de maiores responsat
dades, frente a Estados mais fortes e mais fracos. E, sobretudo, incorrerd em u
reformulacio psicolégica ds imagem do Brasil, de seu proprio papet no mundo e ¢
imagens que dele tém os paises em todo o mundo. :

Transciito do Jornal "0 ESTADO DE SAQ PAULOY.




AS FORCAS
DE MANUTENCAO
DA ORDEM NA FRANCA

por Lucien Mandevilla,
Jaan-Louis Loubet del Bayle
Alain Picard

Este artigo retoma um tema apresentado no X Con-
gresso Mundial da Associaplo. Internacions/ de Cidncias
Politicas (Edimburgo, 16-21 de agosto de 1378), na moldu-
ra do Comité de Pesquise de Sociologis Politica. Apresenta

¥ 8 guestdo da profissionaliragdo em matéria de manutengdo
e ardem.

Lucien Mandevilte & diretor do Centro o Etudes st
de Recherches sur ldrmée, de Toulouse; Jean-Lowis Loubet
e Bavle dirige um centro recém-criado no Institut d Etudes
Politiques, de Toulouse, o Centro de Estudos e de Pesquisas
sobre a Paffcia (CERP), Alain Picard, que é membro do
C.ER.5A., ¢ aficial de policla & comands & Companhia de
Towlouse Le Mirail

1868, uma ressondnacis particular, suscitando debstes & controvérsias. Por-

tanto, apesar dessa atualidade, apesar também da originalidade das salu-
gles nactonais que =84, por exgmplo, sensivelmeante diferentes das praticas anglo-
‘s@xdnicas, trate-se de um dominio pouco explorado pelos pesquisadores franceses,’
0 gue pode se explicar pela ampliddo da matéria, por seu cardier de controvérsia ou
ainda por cartas prevenctes de ordem ideoldgica. O pesquisador que se aventura
fMesse terreno vé-se confrontado tanto com a ambigiidade da terminologia quanto
com a arbltrariedade dos modelos,

! "s problemas da manutengdo da ordem assumiram na Franca, a partir de

T = diferenca, por exemplo, dos preguissdores norle-americanos, entre aulros Rokin Higham am
"Bayonets in the Straets: the Use of Troops in Civil Disturbsnens™ (WP, of Kansas. 1958 Paut
Sahelps em “Use of Treops in Civil Disturbsnces alnoe World War 11113 vol) Wehingten Center of
Military History, 1871-1874; ¢ também Martin Blumensen sm On the Function of the Militany
Civil Disarders”, in Roger Littte, ed. Hardbook of Military Instituticns (Sage, 19710,
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As Forges de Manutengho da Ordem ne Frangs,

'

CQue' s& deve entender, por exemplo, pela expressio “forges armadas”?
Deve-se Incluir nelas, so |ado das categorias milltares, outras categorias de detento-
res dos meios de violéncia, como unidades para-militares, milicias, policia militariza-
da? Certos sutores anglo-saxBnicos utilizam o conceito de "terceira forga” ou “forga
intermediéria”, sem que se distinga bem a partir de que ponto de vista eles o
definem. Trata-se de uma definicBo de natureza orgfnica: as forcas intermedidirias
sariam diferentes ac mesmo tempo da Policia e das "Forgas Armadas”, ou antes de
uma definigio funcional negativa: a terceira forcas seria aguela que teria mi
diferantes das atribuidas & Policis & &5 “Forcas Armadas’'?

Por outro lade, a noglo de ordem publica ndo é das mals claras, @
Juristas conhecem bam as dificuldades encontradas para defini-la. Da mesma
8 expressfio "manutencio da ordem” nfio é univoca; trata-se de manter 8 ordem
sentido técnico e policial, de restaurer a ordem ou mesmo de impor uma ord
Casos eM gue Bscorregamos para um problema diferents, o da intervenclio
militares no dominio pelitice, eventualments pelo estabelecimento de regimes
tares,

Além disso, o estudo do problema é obscurecido por esquemas de nature
mals ou menos ldeclégica, apresentando um contelido normativo. Assim & e
enmntm em certos autores um modelo que consista em atribuir 4s “Forcas
das” e & Policia funcdes a priord diferentes: s Forgas Armadas, as tare
seguranca eéxterna; 4 Policis, as funcBes de mariutencdo da ordem. Com
conceito, origindrlo da Ideclogia democrétics e liberal, formam par as angli
insplragio marxista notadamente que se recusam a distinguir entre Exércita
Policla, vendo nessas duas Instituigdes "aparelhos repressivos do Estado”, t
ambas por funglo essenclal tarefas de seguranca Interna.

Tals andlises nfio correspondem A realidade. E evidente que as anéllss
inspiraglc marxista escamotelam as responsabilidades do exército, Quanto ao
delo liberal, ele se acha desmentido tanto pela histéria quanto pela atualidade. .
Forcas Armadas da Franca, dos Estados Unidos e da Gré-Bretanha, para ni
sanfio assas trés exemplos, t8m participado ou participam de operacies de m
tengho da ordem, Tais intervengbes estio em conformidade com a ortodoxia de
crética, pelo menos quanto ao plano constitucional. Como exprime o "Fleld Man
(1958), para o Exército dos EUA, a legitimidads da missdo de manter & o
evidente. & acreditar em opinides autorizadas, ss Forgas Armadas britdnicas
parecem considerar que seu emprage na lrlanda do Norte as faga sair da s8U [

2 — Estp tworia & hoje notadamente dow esquardiates {of. Patrice Buffotot, “Lo Palitigus
Doux Crganisations o Extreme-Gauche: Fantimilitarisme Révoiutionnaire™, relatério apn
no coldoulo sobre os slatemas militares brithnlen o francls, Toulouss, setembro de 1976)
origens antigas: ver o obra de Don Deschemps, considerado como o primelno autor co
francés com “Le Vral Systéme” {1770
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E dava-se o mesmo com as forgas francesas na Argélia, nas operdcBes qualificadas
de manutencdo da ordem.

Entretanto, a andlise que criticemos se apdia num certo nimers de dados
psicoldgicos: a observacdo das atitudes dos atores do sistema militar nos obriga a
ragistrar uma espécie de rejeico das tarefas de menutenglo da ordem; Esse fend-
meno & comoborado pelo argumento segundo o qual a utilizaclo das Forgas Arma-
das para a manutenclo da ordem nlo & adequada ner no plano técnico nem no
plano da oportunidade. Em primeiro lugar, é preciso assinalar as reticBncias, consta-
tar a franca repugniincia expressa por grande namero de membros das Forgas
Armadas. Comparem-se o8 propOsitos desabusados do herdi de Stendhal sobre "la
guerra des coups-choux™ com os sombriaments amarges de Alfred de Vigny.* Essa
atitude adquiriu hoje uma cerla agudeza e s& apdie numa doutrina gue considera
que & perigoso engajar o Exército em tarefas de manutencdo da ordem. Antes de
tudo, o objetivo fundamental deste 4 & seguranga externa da nagao, @ fazé-lo intervie
nos problemas-internos ¢ desviar uma parte de suas energias de sua missio prima-
elal. Por outro lado, o Exército deseja dispor, am sua tarefa de defesa, do apoio de
toda & nagdo o teme que esse consenso ndo seja alcangado por sua participagio em
operagies de manutengio da ordem. Essas reticBncias sdo singularmente agravadas
no caso de um exdrcito de conscriclio, como o Exército Francés.

Um outre argumento .contrs o emprego do Exército se coloca no plano
técnico, fazendo valer que as exigdncias funcionais das tarefss de manutencao da
ordem sfio diferentes daquelas tarefas militares "cléssicas’, em razlio de:

— npatureza do adversdrio: nfic se trata de inimigos, mas de cidadfos
perturbando & ordem piblica;

— lugar de aclo, que se situa no terrtdrio nacional, muitas vezes em
zonas urbanas;

— fim colimado, que & a supressfo da desordem e ndo a destruigdo do
adversério;

— limitaz rigorosos, legais @ regulamentares, nos quals se inscrevem @s
operaches,

Ezsa especificidade de manutencio da ordem acarrets, pars as forgas guea
|eso estio encarmegadas, modalidades de aclio e comportamentos diferentes dague-
 les requisitos exigidos para as operagbes militsres “cléssicas”, como mostra o
. guadro comparativo adiante.

E .& — Luchen Lauwen & oficisl num regimanto da lanceiros, engajado na tarefa de manutenclio da ordem
nos primeiros anos da Monargula de Julho. t
4 — "Sarvidio e Grandeza Militar”, Liveo |, capltulo |1,
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TATICA

— Manobra de enquadramanto — Obrigacio de deixar sempra 808
manifestantes & possibilidade de
deixar og lugares ocupados

= Manobra nas retaguardas

a Niu empregar os  moy
“em tenazes’ tendentas arur G '_ 0
— Interdiglo dos caminhos de re- :
tirada ~— Jamais colocar os manifestantes
numa situaglio irremedidvel pa

nfo os levar & gestos d&

— Dar ao inimigo 8 impressio de SEEPEIo
que ele estd perdido

— Destrulgio sistemdtica: — Respeito estrito & propriedade
— de abrigos

— Inviclabilidade do domicilio '."
— Dispersdo dos manifestantes
— MNada de perseguicio

— Agilo preventiva e deslocamenfe
ostensivo de forgas em nu i

— 'de scantonementos
— de organizagdes
— de bens inimigos

— Liberdade de incursfio nos luga-

res, qualsquer que sejam EO, Lang
— Destruizlo do inimigo
— Perseguicio em caso de rutlradu
— Busca ao efeito de surpresa
COMPORTAMENTO .
— Formaches diluidas, arejadas — Formagfes compactas, m ':-.-_-.-..'.
cotovelo a cotovelo
= fargtagem — Demonstragio de forga (

ndo & utiliza
— |Iniclativa individual do combaten- e il )

te, imaginacdo destrutiva — Nads e ihiﬁati@rl_
Agdo coletiva no gu

Uso sistemdtico & rdpido de todas as
categorias de armas — Uso execepcional de fogo,
ments limitado: execugh:
de arma autorizada,
— Tiro a priori — Tire cie lﬂgmm'ﬂ defesa
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Pondere-se, entretantio, que uma tropa de profissionals exercitados deve ser
papsz de utilizar tticas varladas ou de adotar comportamentos diferentes. Essa
cheervacho & verificada pela avaliagfio, feita por Martin Blumenson, dos resultados
‘emprego da B2° Divislo Aerotransportada, quando dos motins de Detroit numa.
. parte da cidade, enguanto gue a outra metade ers atribuida & guarda nacional de
Michigan: "0 setor onde os soldados regulares se mostraram voltou rapidamente 2
. calma; a agitagio continuou na outra: & diferenca de resultado provinha do contras-
~ teentre a aparéncia, 8 disciplina e a moderaco das duas forgas. As tropas regulares
deram prova de comedimento & muitos tinham experiéncia de combate, Eles haviam
conhecido o batismo de fogo e permaneceram calmos. Seus fuzis ndo estavam
carregados. As guardas nacionais, menos treinacas, estavam nervosas e excitadas,

. Na verdade, por conseguints, esses argumentos de ordem técnica militam
 sobretudo contra o emprego de forgas inexperientes, miliclas ou conscritos, e reco-
mendam a utilizagdo de profissionals perfeitamente disciplinados e altamente trai-
- nados. d

As contradiches que acabamos de destacar nio se explicam pelo cardter
gomplexo da noglio de manutencio da ordem, que encobre realidades bastante
difererites, se bem que apresentando, uma com relaglo & outra, pontos de interfe-
- réncia.

Em nossa opinido, & possivel propor um modelo que, apesar de grosseiro,
possui um certo valor explicativo e que se aplica a diferentes sistemas nacionals.

0 meodalo proposto & obtido graduando-se de um lado os atentados &
~ seguranca Interna, e de outro as reacdes das forgas da ordem, segundo uma escala
~ crascente de gravidade. Empregando-se uma terminologia suscetivel de reviséo,
) g&nﬂa-m & classificacio seguinte:
- al A protecdo da ordem poblics; que mistura ao mesmo tempo certos
~ glementos do célebre artigo 97 do Cédigo francés de administracdio comunitaria® e;
I @!t'parta. o conceito de protegio piblica utilizade pelo Ministério do Interior e gque
inglul, por exemplo, a protegdo de edificios pablicos ou o controle das manifestacdes
Cas;

b} A manutengdo da ordem {stricto sensu), entendendo-se por isso as
intervencdes por ocasifio de manifestagdes violentas de objetivo néo politico (gre-

5 movimentos setoriais de camponases, de comerciantes, etc.) ou politico (6 de
' feversiro de 1934 ou maio de 1968).

- ¢l A defesa da ordem ou a restatirecdo da ordem, no caso de situagdes

wito graves, nas quals as operaches de manutencio da ordem tomam o aspecto
ma verdadaira luta antiinsurrecional, cujas caracteristicas se aproximam dague-
das operaches cléssicas de guerra.

— A policia municipal tem por finalldade nssegurar: 1° a boa ordem, B seguranca e @ salubridade
nabilcas. Compeate-lhe notadamente, .. 2° o cuidado de reprimir stentados & tranglilldade
piblica, rixas e disputss scompankadas de moting de s . . . 05 sjuntamentos . . 3% 8 manuten-
pho da bos ordem nos lugsres ande se fagam grandes reunites de pessoss.’’
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E com referéncia a esse modelo que se descrevers a situacdo francesa. De
maodo particular sempre que se utifizer & noglo de “manutencio da ordem”, esta se
raferird principalmente &s situacdes da segunda categoria acima delimitada, Con-
vém lembrar, entretanto, que, na realidade, as distingdes entre as diferentes catago-
tias de situactes ndo sdo 1do nitidas como no modelo e que se pode passar de uma
8 outra dessas categorias sem mudanca sensivel. :

A essa graduaclo de situagdes correspondem diferencas no emprego e na
organizacio das forgas piblicas encarregadas de |hes fazer face. Diante da pnn'mm
categoria de situaches, empregam-se habitualmente as forcas policiais. As du&i ]
outras pedem o emprego de grupamentos humanos & hierarquizados, ou ha[ii}
pessoal militar ou militarizado. E assim que se explica o recurso ao Exército para g
defesa da ordem tanto quanto pars & manutenglio da ordem {stricto sensul, Nesss
Gitimo caso, duas outras solugbes sfio ainda posshvels:

al O apelo & milicia, do qual um exemplo nos é dado pela utiﬂzudu-_;@
Guarda Maclonal nos Estados Unidos, utilizagdo que hoje parece cada vez mais
discutida além-Atldntice;

b} O emprego de forgas especializades, solugic sustentada na Fram;a-ﬂ:
cabo de uma longa evoluglo.

gadas das tarefas policiais, cotidianas s, em segunda insténcia, quando aquela
gram ultrapassadaa, o Exéreito de linha,

Durante todo o s&culo XIX, & manutencdo da ordem foi principalmen
assegurada pela Gendarmerla, instituicdo francesa completamente original e especl
fica, cujas caracteristicas convém destacar. Com efeito, recebendo missbes civis de
policia, 8 Gendarmaeria pertence ds Forgas Armadas, das quais ela constitul
arma, em pé de igualdade com a engenharia ou a artilharia. Quanto s suas m
em matérla de policia @ de manutencio da ordem, estas sfo claramente dete
das pelos textos gue lhe concernem.

. Por outro lado, o Exército de linha muitas vezes envolveu-se em operaghas
de manutencdo da ordem. Alguns dados mostram & importdncia desse énvo
to. De 1816 a 1811, no curso da totslidade das operactes dirigidas pelas:
francesas, 4.760 oficiais foram mortos e 11.584 feridos. Nessas cifras descont
se 284 oficlais mortos 8 BB feridos por ocasifio de distdrbias internos, me
gies, insurreiches 8 motins. Esse apelo ao Exército de linha, longe de cessar
advento da Il Repiblica, tornou-se mals necessdrio do que nunea, em fins d
XIX & em principios do século XX, com a multiplicacdo dos distdrbios sogio-
micos, Entretanto, tomou-se muito mais delicado com a adogdo do servigo
universal & com a criagdo de uma forca armada composta, a partir de 1888,
gue exclusivaments de conscritos: estes constituem tropas pouco treinades
ssse género de operagdes e que, de cutra parte, podiam se revelar pouco sef
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suscetiveis de intervir frouxemente contra concidadfos; era menos para crer que
?un tropas pudessem algumas vezes se transformar, am conluio com os mentores
dos distarbios.

= Esses temores s¢ concretizaram em 1907, por ocasidc dos distirbios pro-
- vocados na regifio do Meio-Dia. Uma crise vinicola provocou uma série de manifes-
L -cada vez mails violentas, que levaram o Governo a fazer Intervir o Exéreito
restabelecer o respeito & legalidade. Mas esse intervenclo acarretou maotins
;;ﬁi:mglimantm cujos conscritos eram origindrios dessa regifo e, em sua maior
e, filhos dos vinicultores; em um desses regimentos um tergo do efetivo pactuou
inte dois dias com os manifestantes.

Esse caso apresentou claramente o problems da utilizaciio de conscritos
operagdes de manutencio da ordem. Diversos projetos foram entio elaborados
a criaglo de um corpo especlalizade de profissionals. Entretanto, nenhuma
mhridincla sobravelo antes da guerra de 1914, Em compensaclo, as colsas se
ificaram depois dela, de um lado em razio da multiplicacio dos distirblos do
werrs Imediato (1.800 greves em 1920), e de outro em razéo da impossibilida-
g moral de fazer intervir contra uma parte da populacdc um exérclto gue vinha de
bolizer, durante guatro anos, a unidade nacional. Essa situsclo acarretou, com a
de 21 de julho de 1921, a criaclo da "Guarda Republicana Mével', corpo de
rag de carreirs, especializado em operaghes de manutenclo da ordem e anexa-
endarmeria. O cbjetivo era, entdio, para ndo fazer apelo ao Exército de linha, o
voltar pars 8 Gendarmeria, Mas, para ndc se desorganizar & Gendarmeria
rial, ctiaram-se, ao lado dela, “pelotdes prontos a serem acionados 8o primeiro

Aparecendo como complementar da Gendarmeria departamental, desin-
o-g8 de missbes de manter a ordem, a Guards Mdvel foi rapidamente

& no conjunto da Gendarmeria Nacional, Os acontecimentos iriam permitir-
& prova de sua utilidade. As greves e os movimentos soclals subseqlientes &
@ de 1929, os acontecimentos de fevereiro de 1934, os distGrbios sobrevindos
1935 e 1939, nas iniclativas com vistas & nacionalizacdo das minas do Norte,
ocasifes para 8 Guarda Mébvel mostrar sua eficdcia, limitande ao minimo as
de sangue. Correlativamente, o Governo favoreceu seu desenvolvimento: os
triplicaram entre 1921 & 1927; em 1934 atingiram 15,000 guardas, depais
D00 em 1939, e 6 entdio previsto o aumento de efetivo para 27.000. Esse dessjo
olvimento fez com que, em 1839, existisas uma legifo da Guarda Republi-
Mével em cade regific militar, assim como em cada um dos territdrios da

Marrocos @ Tunisia, |

Essa fol a primeira evolugio que modificou o sistema francés de manuten-
‘da ordem e parece que a causa essencial dessa evolugdo fol de ordem estrutu-
Com sfeito, a partir de 1889, a estrutura orgénica do Exército francés de linha
de um Exército de conscricio — tornou-se cada vez mals inadequads para
es de manutenco da ordem, E significativo constatar que a adaptacéo se
palo desenvolvimento de um corpo especifico das forcas armadas — a
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Gendarmerla — que, de um lado, sempra participara de tarefas de manutencio da
ordem e que, de outro, era exclusivamente composto de profissionals de r.arfaim

Se o aparecimento da Guarda Republicana Mével correspondeu a uma
evolugio Ggice, ndo e dd 0 mesmo com a segunda transformacdo, constituida pe
criaglo das Companhias Republicanas de Seguranca (CRS) cujas origens parat
mais acicentais: elas estdo ligadas & guerra de 1940 e ao periodo da Ocupachic
Com efelto, a Guarda Mével, considerada forma militar, foi abrangida pela Conven-
cdo do Armisticio: seus efetives foram limitados 8 6.000 na zona livie, &
desapareceu na zona ocupada, O governo de Vichy, assim limitado em suas poss
lidades de recorrer aos meios militares para fazer face as perturbactes da org
publica, fol levado, em 1841, a criar uma forga civil de manutencio da ordem
"Grupos Maveis de Reserva’ (GMR), forca composta de civis mas dotada de i
organizacie de tipo militar, \

Esses GMR nio sobreyviveram & Libertacdo e foram dissolvidos ro dia 8 ¢
dezembro de 1944, Mas, no mesmo dia, o General De Gaulle assinou um da
criando as Companhias Republicanas de Seguranca no modelo dos GMR, is
como uma forga civil especializada nas operagdes de manutengo da ordem. Ui
parte do pessoal dos GMHA fol entfo integrada nas CRS, sendo o efetivo
recrutado entfe o pesscal da Resisténcia.

Pode-se considerar o atual sistama francés, fruto da evclugdo hrst&rloa
acabamos de mostrar, da maneira seguinte: a atribuiclo cada vz mais exclus
das operacbes de manutencio da ordem a corpos especializados, distintos tant
forgas militares: de linha como das forcas policiais cldssicas. Com efeito,
Exército de linha permanece juridicamente competente para intervir nas tarefas
manutangdo da ordem por quanto ser “forca de terceira categorla”, a e
acima descrita torna cada vez mais hipotético esse tipo de intervencéo, saly
distirblos de tipo Insurrecional,

Por outro lado, ainda que 8 Gendarmerla departamental e a policla
possam ser empregadas para operacbes de rnaﬁutum:!u da ordem, esta se tom
fato, uma utilizaglo cada vez mais excepcional que s6 se realizard quando fal
as forgas especializadas, Er consegidncia, depois de 1944, existe uma clar
dade, no plano orglnico, de forcas especializadas na manutencéo da urtl:efl_ﬁ»

A Gendarmeris Mavel Inova denominagiio depois de 1954 da gua
vel} constitul um dos ramos de Gendarmerla nacional. Estd subordinada a0 Mis
ric da Defesa, ligada & Diretoria da Gendarmeria e da Justica Militar, cujo resp
vel & um civil, um magistrado, Os gendarmes mdvels sBo militares de carrair
estatuto & militar; portanto, nfic tém dirsito & greve & nem podem constituir siv
tos. A colocaglo da gendarmeria em acfo exige da parte de autoridade
recurso a um processo especial: a requisigio.”

6 — A requisicho & o proceses pelo gusl a dutoridade oivil pede § sutoridade militar a intervang
forcas militares, o que permite um controle de lagolidede da decisio da sutaridade civll,
autoridade militar ndo & abrigada o assentiv sendo com uma: requisicio de acorde oo
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A Gendarmeria Mével conta stualmente com 1B.320 gendarmes, agrupa-
dos em 125 esquadrbes com dispersfio geogréfica bastante forte. Dispde de equipa-
mentos individuais adaptados ds necessidades modernas de manutencio da ordem
[capacete com viseira, escudo, armamento leve, granadas lacrimogéneas etc.). Mas
esth equipada também com meios mais Importantes, dos quais alguns {matrathado-
ras automaticas leves, carros de combate AMX) sBo reservados para as missfes
militares de defesa operacional do territdrio, enquanto que outros (como veiculos
blindados sobre rodas) podem, em certas ocasides, ser utilizados para as operacbes
de manutencéo da ordem,

As Companhias Republicanas de Seguranga constituem um corpo de fun-
~ clonérios civis dependentes de Diretoria Geral da Policia Nacional, sob a autoridade
do Ministro do Interior. No seio da policia, o estade-malor das CRS forma uma
subdiretoria no guadro da Diretoria de Seguranca Plblica. O pessoal das CFIS tem o
mesmo estatuto dos outros p-ullmma &, portanto, possui direito de organizar sindica-
to mas Bem dlrmtn a greve. Em principio, é do Ministro do Interior gue dapnnda +]
smprego das CRS para operacles de manutencio da ordem. Entratanto, em casos
de urgénecla, os prefeitos podem fazer intervir as companhias enmclanadu 1T 5Ua
circunscrigdo, mas devem dar informagio ao minlatro.

Os efetivos das Companhiss Republicanas de Seguranca sdo hoje de
15.800 agentes, repartidos em 10 agrupamentos e 60 companhias. O nimero
dessas companhlas é menos elevade que o dos esquadries de Gendarmeria Mavel,
€ sua dispersfio 6 menos acentuada. O equipamento das CRS 4 menos Impartante
que o da Gendarmerla Mével. Se elas dispiem de equipamentos individuais muito
‘completos, adaptados ds operagbes de manutencéo da ordem, seu armamento estd
limitado &s armas Individuais e a dois fuzis-metralhadoras por companhia. Ndo tém
armas nem equipamentos pesados. Entretante, em certas situactes, poderfo ver-se
~ dotadas desses armamentos por decreto, como fol o caso durente as operacles da
Argdlia.

A eyjsténecia dessa dualidade ndio & logicamente evidente e, periodicamente
tém surgido proposigoes tendentes seja a suprimir as CRS, seja a fundi-las com a
Gendarmeria Movel. Para tal dusllsmo pode-se dar virias explicacfes.

A primeira, j§ mencionada, & de ordem histdrica: a criaclo ecidental das
GMR-CRS, devidas és contingéncias da guerra de 1940 e do periodo de Ocupacio;
cragio gue ndo foi tomada sem efeito devido o respeito ds situaches adquiridas,
- que muitas vezes caracterize a vida administrative. A manutenco dessa dualidade
- pode se explicar também pelo culdado, de ordem politica, de limitar os riscos que
esse "exéreito do interlor” pode apresentar, em que se constituem as forgas espe-
 tais de manutenclio da ordem. Com efeito, alguns temem que essas forcas sejam
 tentadas & intervir na vida polftica e constituem uma ameaca “pretariana” contra as
instituigdes republicanas. Esses temores foram expressos, também, quando da cria-
o da guarda mével, bem como quando da criagfio das CRS, e é significativo qua,
- dada vez, se tenha inserido a palavra "republicena” nos titulos das novas formagbes,
COMO para exorcizar essa ameana,
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ESQUEMA DA ARTICULAGCAC E DA DISTRIBUICAD TERRITORIAL DAS
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A partir dessa perspectiva, & em se referindo ac velho adagio "Divid
imperes”’, pode-se pensar que a permanéncla dessas condigdes parece & algu
como um meio de nautralizar, como uma garantia suplementar, contra todo rT
uma avaniura “pratoriana’.

& essas duss explicagdes pode-se acrescentar uma justificativa tden
vontade de criar com as CRS um escalo intermedidrio na hierarquia dos m
intervencdo, entre a manutencio da ordem pelas forgas da policia ou da ge
ria ndo especlalizada e a manutencBo da ordem pelo recurso 8 essa
categoria de forca militar, que constitul 8 Gendarmeria Mdvel, A esse res
pode-se nolar que a utilizaglio das CARS 4 talvez um pouco mais flexivel que ad
Gendarmeria Mdval. De uma parte, o8 meios das CRS sfo mais leves; de outra, §
CRS sdo mais faceis de serem postas em agdo, |4 que basta para isso uma ordem
Ministro do Interior, ndo sende necessdrio recorrer ao processo relativamen
plicado da requisicdo. Em apoic a essa tese pode-se mencicnar, depois dein
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- [es recentes, no curso dos quais chogues armados foram registrados, as declaracdes
‘hﬂm& por certos sindicatos das CRS gue consideraram, nesse caso, a necessidade
#Mtararn substituldos palas forcas militares, E verdade gue outras declaracdes (e
i "_I_l_bpuiaMHma as feitas por M, Cochard, diretor da Gendarmeria, no curso de uma
entrevista em 15 de abril de 1975, dada a Yves Mourouse e Dominique Bromber-
- gerl efirmam que as tarefas da manutengdo de ordem sdo repartidas igualmente
gntre a8 CAS & a Gendarmerisa Mdvel, sem referéncia 4 gravidade das situaghes
. m'mrms
Em suma, o sistema francés de manutencdo da ordem, fruto da evolucio

%crlta. atribul um papel preponderante a duas forgas especializadas, papel que
quu& inegavelmeante seu estatuto orgénico.

Néo se pode. entretanto, encontrar entre elas certos elementos de aproxi-
que, além de uma perspectiva puramente funcional, permite dar um certo
- gontetide ao conceito de “tercelra forga"?

3 Nao se pode também perguntar se, do seio das duas forcas, ndo estaria
amgiﬂdu de manelra ainda difusa, uma espécie de nova profissdo gue teria por

specialidade a manutenclo da ordem? Se, para retomar os conceitos de Hunting-
ﬁm u de Janowitz, nfio estaria surgindo um processo de “profissionalizacdo” 17

~ Antes de mais nada, a histéria da Gendarmeria Mével e das CRS mastra as
WH_uﬂdndﬂ de suas situacdes no selo do Exército e no seio da Policia, aos quais
duas forcas estdo em principlo vinculadas, Parece que se podera afirmar gue
U desenvolvimento se faz e se processa em conseqdéncia de uma espécie de
@ recalcarmento das tarefas de manutencio da ordem pelas forgas militares de
& pelas forcas policiais cldssicas, duplo recalcamento gue tende, por sua vez, &
car gua indlvidualidade respectiva no seio do Exército e da Policia e a aproxima-
. Esze recalcamento se apdia tanto em exigéncias funcionais como em considera-
psicologicas de oportunidade.

Mo plano funcfonal, como jé fol visto, o comportarmento exigido nas opera-

‘e manutencdo da ordem se diferencia daguele que é necessario 4s operacfes
Hitares. Pode-se assinalar gue 8 manutengdo da ordem néo deixa de apresentar
as com a manutencio da paz internacional.® Nos dois casos, nio se trata de
ir o adversdrio, mas de impedir o prosseguimanto de distirbios 8 de desor-
mitando o mais possivel o recurso & forga. Uma tal postura, que parece
tlzer o célebre conceito de "Constabulary Force”® desenvolvido par Janowitz,
o podets ser obtida sendo por tropas experimentadas & perfeitamente cbedientes
us chefes. E isso o que explica a peculiaridade da Gendarmeria Mével, ramo da

= Bf Samuel P. Huntington “The Soldier and the Stete”, Nova York. 1978; Metrig Junswitz “Tha
- Protessional Soldier”, 1960; Bengt Abrahamsson “Military Professionalization and Politlcal Po-
Lwer, Bage, 1972,
Cf: Gacrges Vilaks “Les Casques Bleus — Une Nouvelle Fopction pour fes-Srmites Nationates”
Cahierd da la Fondation pour les Etudes de Défanse Mationale™, 1877,
= M. do T. — Forga de Pallcis,
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Gerndarmeria MNaclonal cujo pessoal & constituide de militares de carreira & cuja
raputaclo de discipling 4 estd consolidads. Portanto, a manutencéo da ordem
supde uma capacidade de manobra & uma organizacio de tipo militar, como mos-
tram as estruturas especiais'® colocadas em acglo quando se utiliza a policia urbang II
ou a gendarmeria departamental para as operagfies de manutencdo da ordem. E par
isso que as CRS t8m, no seio da policla, uma estrutura organizacional particular, qug
as aproxima das estruturas militares e diferem sensivelmente da organizacio de
outras unidades de policia, Essa especificidade estrutural encontra sua justificaclio,
por exemplo, nas dificuldades gue a policia britnica encontrou nos disturblos urbas
nos de Notting Hill {30 de agosto de 1976), no decurso dos quais trezentos puﬁt.'.lah
foram feridos depois de terem sido obrigados a utilizar tampas de latas de Fim i
guisa de escudos improvisados.

No plano psicalégico hé que se lembrar a repugnancia dos integrantes dg?
Exército de linha com relaclo 8 operagtes de manutencio da ordem &, “plr!lal
mente”, se assinala 8 preccupscio doa policiais responsdveis “cléssicos” de "riﬁ,
sujar as mAos” nas agdes “repressivas’ e de ndio comprometer sua Imagem e m&‘
ralacionamentos com a populacio. v

Cumpre notar entretanto, a0 contrério, qgue certos rasponsdveis pela n'
ranga publica sfo, por vezes, mais reticentes no que concerne ao apelo a fo
especializadas, observando que estas conhecem mal o terreno sobre o gual vio e
de manobrar'' 8 que, de outra parte, suas intervencdes, sendo localizadas e Hmiﬂi'u
das no tempo, tais forcas tendem a ndo se prescupar com as conseqliéncias a 1o
prazo de sua aclo. Por fim, slguns mnsidmm que o dmnmlvlm-m:: dnssua

de despardicio.

Mas a mnvergéncia antre a Gendarmeria Mdvel e as CRS ndo tam ape
um conteddo negativo, Resultado do duplo recalcamento j4 assinaladeo, ela é
também, o produto de uma tendéncla so aparecimento de uma proflssiio now
preciso, portanto, pesquisar em que medida as forgas francesas especializades
manutencéo da ordem se encontram engajadas na linhe da “profissionaliza
Num estudo recente'?, o socidlogo Charles Moskos lancou-se 8 uma té
anéloga & propdsito das forgas de manutengio da paz internaclonal, com a aju
um naftn nimero de critérios: em inglés “expertise”, “certification”, “coda
ethles”, “exprassion of authority”. Levendo em conta a validade heurlstica confim
da dessa pesquiss, levd-la-emos em conta.

10 — Demsa maneira foram criadas, para esée objethvo, ne policia urbans, ne Companhias de |
¢ho do policia urbana ou resgrupamentos dos afetivos de gendarmerin departamental am
{Petotho de Gendarmeria de Reservs Ministoriall, Cumpre notar que essa utifizecdo da gan
fla depertamental & rora @ parece que se tormard ainds mals rars depois de diguns anos,
intagracho de conscritos que podem fazer seu servico millter na gendarmarls departam

11 — Sobre a Importncls do conheclmento do “terrena’” para 8 manutenclo da ordem, ver Mi
Grimaud “En Mai Fals Ca Qu'll de Ploit”, Poris, 1977,

12 — "Pescekenping: the Ouest for Professionalism”, reletdrlo apresentade na Confardncla &i‘
search Commities on Armed Forces and Sociaty (Copenbagus, 1978),
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0 primeairo critério & o da fungdo e das competéncias. Uma “profissfo’’ tem
ﬂlﬂd&ndu a sa constituir logo que corresponda a uma funclo especifica, pondo em
) ﬂ’ﬁlﬂ técnicas especificas. No'caso que estudamos, esse espacificidade § bem pouco
contestével. £ evidente com relaglo 3 funglo militar tradicional, quande vista de um
;ﬂ:sma mais alto. Do mesmo modo, existe uma especificidade de tarefas de manu-
wwiu da ordem, & partir de um certo nivel, com relaglo 4z tarefas cotidianas da
gﬂjma 0 fendmeno do "duplo recaleamento’’ j4 evocado ilustra bastante claramen-
te @ existéncla e a consciéncla dessa especificidade.
LY

Se a especificidade funtional dessas corporacdes 8 incontastivel, & preciso
- @ntretanto esclarecer um pouco @ssa afirmacdo, observando que se essas duas
- corporagbes sho dedicadas com prioridade As missdes de manutencgdo da ordem,
#4558 vocacio ndo é exclusiva, porgue elas sdg também conduzidas a colaborar com
- missdes do Exéreito (defesa operacional do territdriol ou com missbes da Gendar-
meria dapartamental & da Policla urbana, por exemplo, em matéria da policia de

Girculagéio rodovidria™
Policias Policla Municipal
MISSOES Urbanas Prafeitura de Po- C.RS,
licia
] ﬂlqmllnl;!nd- oidem e da
rm;'.- de Estado 0.9% 4,3% 26%
contra & delingléncis 22.6% 3.6% 1%
44.3% B1.5% 36%
B.4% 2.8% B%
o-Malor, fermaciio & apolo 238% 27.8% 29%

0 segundo critério & o da formapdo. Ha "profisslio” quando o exercicio
--uu:pﬁa um saber ou uma habilidade, e quando o acessoc a Isso. supba a
o dessa competéngia no curso de um perfodo de formagio, Essa formagdo
ca mxlste; entretanto, o fendmeno & mais nitido nas CRS que na Gendarme-
I. Na Gendarmeria, a formaglo para as tarefas de manutengdo da ordem
sando um dos elementos da formaclo Iniclal dos gandarmna e dos oficials de
ria, completada por um aprendizado “em grupo” no seio das unidades de
ieria Mével. Nio existe, pois, formacéo especifica na Gendarmeria Mavel,
em troca, os guardas séo objeto de uma formacéo especifica nas CRS
sejs meses, nos centros regionais de instrugdo, Quanto aos nficﬂain das CRS,

— A distribuicio do tempo na Beguranca puklica, tol come foi Tornecido am 1978 palo Servico de
 Infurmaglio e de relaptes pdblicas do Ministbrio do Interdor.
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depois de terem partilhado durante um ano a formacgfo dos oficials da Policla
uniformizada, eles se beneficlam de uma formac8o complementar de seis a dm
meses no quadro de uma escola propria das CRS. Por fim, nos dois corpos, t.liﬂ'l'
sisterma de “brevets” consagra a competéncia @ o aperfeigoamento dos ' m‘ﬂdulh
dos” lequivalentes ao que representam os suboficiais no exércita). -

Assim sendo, pode-se tentar, a0 encontro dessa idéla de especificacio de
pessoal, buscar argumento na osmose que existe entre o pessoal da Gendarme
Mavel e da Gendarmeria departamental de uma parte &, de outra, entre as CR
Policia uniformizada. Com efeito, o argumento ndo & totalmente convincente, [
fato, se ¢ verdade que os gendarmes e os oficiais da gendarmeria fazem’
uma passagem no seio da Gendarmeria Mével (ainda que essa passagam
durar de sels a oito anos para os gendarmes), esta dispde entretanto de um arca
¢o parmanente composto pelos “graduados”, cujs carraira se desenrola, em p
pio, na Gendarmeria Mével. O papel desses "gradusdos’ & considerdvel, tanto
trabialho de formaglo gue lhes & préprio junto aps gendarmes, como pela colabo
¢do gue eles dio aos oficiais. Do mesmo modo, nas CRS, se o principio &
possibilidade de passagem no corpo de policia urbana, esse fenbmeno & prati
mente Inexistente para os oficlais, & & relativaments reduzido para os guarda
devers se amenizar alnda nos proximos anos. Existe, por conseguinte, na pritica
uma especializaco bastante nitida do pessoal.

O terceiro critério da “profissionalizacio” é o da “ética” ou dos “valon
Existe “profissdo” sempre que seus membros se referem & um certo nameng
valores comuns e especificos, Agui alnda esses valores comuns e especificas ¢
tem & estdo em relacdo principalmente com as condicbes nas quals se axal
funcdes e com aquela que constitul o trago caracteristico dessas funcbes, & 3
emprego minimo da forga. lsso acarrets a8 formulagdo de um codigo &
privilegia valores como o dominic de =i, a disciplina, o respeito 4 legalidade. T
58 como testemunha, por exemplo, o jJuramento dos gendarmes quando ai‘ltrl_l'ﬂ
fungdo: “jurc cbedecer & meus chefes em tudo que concerne ao sarvico pa
ful chamado, no exercicio de minhas fungbes, de ndo fazer uso da forca que
confiada, sendo para manutencio da ordem e a execuclo das leis”. O regula
interno das CRS reflete & mesma inspiracdo, insistinde na disciplina. "gque
responder ao mesmo tempo #s exigéncias da profissfo e ds necessidades d
em comunidade” 8 que deve "se aplicar de conformidade com a lel B
regulamentos. .. de modo a, ., reservar sua aglo (das CRS) Ao servigo exelt
da Rapdblica™.

O guartoe critério, 8o quel Moskos se refere, & constituldo pelo dess
mento de influéneia, da autoridade, da Impaortdncia do corpo considerado. A &pr
cdo agul ¢ mals delicada que para os critérios precedentes, Parace, gntrél
o desenvolvimenta da violBncia, de um modo bastante geral cnnstatado nﬁg
dades modernas, atua no sentido de um reforco da importincia dessas l
correlativamente, parece existir uma crenca de sua influneia no seio do
militar @ do sistema policial. Assim & gue, ha muitos anos, um certa ol
aspirantes saidos da Escola de Saint-Cyr optou por servir na Gendarmeria,
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'f’nmb-&rn interpretar nesse sentido a relvindicaclo dos oficlais das CRS de serem
~ reconhecidos na qualidade de oficiais da policia judicidria.

Enl"s‘m a esses critérios utilizados por Mmkm. puﬁu BB Inctuler um qru-*n&a ao

conserva o sentimento de sua vinou{ae;lo & Gandan-nerm Purtunta pode- H
i'nmmnnr sobre a existéneia de uma comunidade de sentimentos e de aspimﬁﬁas
ifmfa os membros dessas duas forcas, A situaclo sobre esse ponto & mais ambigua.
ﬁu uma parte, existe entre a Gendarmerla Mével e as CRS uma rivalidade e, até
1_;@;1::- ponto, Inveja. Mas, de outro lado, o fato de exercersm funces anélogas, de
pstarem submetidas a suleigbes andlogas (disponibilidads, mobilidade etc.) tende a
Zer nascer entre o8 gendarmes moveis 8 os membros das CRS o sentimento de
teresses upmuﬁ's, & nldio & raro ver os gendarmes movels levarem em conta as
ivindicagdes expressas pelos sindicatos das CRS.

_ A andlise acima descrita permite explicar & evolugdo do sistema francls de
mariutencio da ordem.

Apagando-se a diferenciacio orgénica que existe entre a Gendarmeria Ma-
J.uiLu as Companhias Republicanas de Seguram;a ela dé um conteddo positive as
conceito de “terceira forca”

Ela pode ao menos servir de quadro de previsdo para a evoluglo ulterior
!ﬁb'rﬁ 8 qual ndo se pode formular senfio hip&teses: se o dualismo des COTpos
~especializados na manutenclo da ordem ndo parece destinado a desaparecer, sua
gimilaridade parece continuar crescendo. Mas, o sentido dessa reaproximacao &
* dificil de precisar, porque & funclo de duas varidvels, talvez contraditérias, cuja

isdo & conjectural; tendéncia a8 “civilizacBo” do sistema militar; gravidade cres-
hma dos problermas de manutencdo da ordem,

Transcrito da Revista “Défense Nationale”, Franca, jutho de 1977,
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Hécio de Magalh#ies Tibary

Coronel f/] de Engenharia, possul o5 cursos militares da Acade-
mila Militar das Aguthas Negros, Bdsico Aeraterresive para Pdra
fa Militar, Observador Adreo, Escola de Aperfeioamento. de Oficlais,
Escola de Comanda ¢ Estado-Maior do Exéreito, ¢ Informagdes da
¥ Escola Superior de Gierra.

Diplomado em Direitn ¢ Técnico de Adfinistrapdo, possil tam-
bidm' o curso de Salvamenio & Secorrismd, realiesde ne Organfsation
Internationale de Protection Civile ({OIPC), Genebra, Sulpa,

Fai Chefe da D81 do Ministéeio do Interior ¢ prafessor de Teorla
Geapalitica ¢ Aspectos Sul-Americanos do Curso Superior da Academia
Maefanal de Polfcia,

Comt wirios reabathes pubficados, destacando-se A Protecdo
Civil o Brasil”, tem realizado conferéncios e palestras sobre Defesa
Ciif, £ atualmente o Coordenadar Reglonal do Grupo Eipecial de
Calomidades Pablicas { GECAP) da Regide Sudeste.

populagio civil contra as calamidades 4 o gue foi denominado de Defesa
Civil ou de Proteclio Clvil. Os paises de idioma anglo-sax&nico, em geral,
ram pela primeira denominaclio e os de lingus francesa pela segunda.

'_ :Nn munde atual, uma das uruanl:aﬁbas in_;iispansév_ah para a defesa da

Contudo, ‘seja qual for o seu rdtulo, & indiscutivel a-sua efetiva colaboracio

‘# qualidade de vida das populagbes no mundo moderno, & sua atuacio se faz

ente, tanto na situacdo de paz como na guerrs, procurando evitar ou diminuir os

8 que estdo sujeitas as populagbes durante os conflitos armades ou calamida-

quéalaquer; preservando ainda o moral da populagio e restaurando 08 seus
igos vitals,

Oficialmente, em nosso pals, a calamidade poblica € entendida como uma
sago provocads por fatores gue afetam gravemente a vida de uma comunidade
do-a, total ou parcialmente, da satisfacdo das suas necessidades essencials ou
ando & existéncie & integridade dos elementos que a compem.
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A Defesa Civil @ as Calamidades

A andlise desse conceito nos leva ao entendimento de que os fa_tnr!ili.'
capazes de gerar uma calamidade podem ter vérias origens, mas generlcaments
poderiam ser consideradas como provocadas por fatores naturais ou deles nio
dependeram dirstamenta,

Assim o consideram os estudiosos da matéria quando declaram que a sus
origem pode ser interna ou provocada pele homem e externa ou provocada “por.
fendmenos da natureza. Bt

Entre os de origem humana toma vulto a guerra que Indiscutivelmente ﬂlﬂ:ﬁ
encontra paralelo em nenhuma das outras calamidades existentes e vem acompa-
nhando o homem através dos milénios.

Paradoxalmente, a fim de gerar esse tipo de calamidade ou dela se praser
var vem a humanidade se aperfeicoando cada vez mais através da criacio de forgal
bem treinadas e equipadas para acfes terrestres, nos mares e no ar, Recentem
o sisterna vem sendo aperfeicoado e nélo estd longe o surgimento de forcas arm
organizadas para atuacdo através dos 8spacos cosmicos.

Podarfames. portanto,.afirmar que para esse tipo de calamidade |4 axiste
uma estrutura que vem sendo aperfeicoada através da propria histéria da humanida-
de. Assim, as guerras convencionals, nucleares, quimicas, radioldgicas ou bacte
ltgicas constituem desafios de tal monta que a Defesa Civil ndo se aventur
demasiado no campo dos estrategistas responsdvels por tais estudos, ambor
acompanhe o assunto com o maior cuidade & interesse, ,

Evidentementa os sistemas de Defesa Clvil, que nasceram com estr .
organizada das necessidades impostas pela 2* Guerra Mundial, encaram a g

origermn humana, sendo citadas entre elas as crises sociais, o8 incéndios, de
de trdfego e epldemias &s quals pademos somar 65 decomrentes da poluicio d
ambients & da fome gue vem cobrando de forma crescente o seu saldo de vl
no dia-a-dia.

As calamidades consideradas como de origem externa ou indepen
da participaglo do homem, a rigor ndio nos parecem totalmente indepandente
sua agho.

Inicialmentea deveremos considerar a existéncia de cidades, bairros ou nil-
cleos populacionais em locais absolutemente inadequados desde o inicio da sus
construglo & de outros conjuntos de sub-habitactes que continuam -aurgim@t_?a;,
palmente junto 4s grandes capitais, sem qualguer infre-estrutura de obras
saneamento bésico.

N&o podemos, por exemplo, atribuir ds causas externas as calam
decorrentes da pratica, em certas regifes do nordeste brasileiro, de ser tentad
forca das circunsténcias, plantagbes de subsisténcia no leito de rios néio perenes
em certas épocas do ano so simples filetes de dgua.
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_ Ocorre, por vezes, que fortes chuvas nas cabeceiras desses rios provocam a
‘normalizaclo das dguas que, mesmo sem enchentes que extravasem o seu leito
_normal, levam de rolddo as plantacdes e habitacdes do seu lsito tornando os
. Infelizes agricultores sinda mals empobrecidos,

Da mesma forma nlio & desconhecido o fato de constantes aterros e
1'_#- ritos lan¢ados aos rios provocarem a diminuigdo substancial da sua calha normal,
disso os Incéndios florestals surgem, na sua quase totalidade, devido 3 impre-
cia. decorrents das queimadas ou fogueiras dos cagadores. De uma forma
muitos fen8menos geclégicos ou meteorolbgicos que podem provocar catds-
‘ou acidentes ndo iram por si mesmos gerar as calamidades, Essa nossa
¢80, nos dias atuais em que a Cléncia @ a Tecnologia sofreram tremendo
ulse, & compreensival até mesmo nos palses chamados de terceire mundo:

0 estudo da ocorréncia desses fendmenos através da Meteorologia, da
ologia, da Sociologla e de muitas outras ciéncias e a aplicacdo de recursos
olégicos como & sonda radar, materials incombustivels, ete., além da formula-
lels com larga visfo que sejam realmente cumpridas visando um dessnvalvi-
) & servigo do homem, sfo recursos atuais que fardam diminuir sensivelmenta
smidades atualmente atribuldas aos fenémenos da natureza,

Ressaltamos tals aspectos porque ndo & possivel & Defasa Civil aceitar
qiiflamente a passividade decorrente de se atribuir a um determinismo da natu-
calamidades que poderiam e deveriam ser evitadas a todo custo,

Os racursos clentlficos e tecnolégicos da atualidade j& estdo permitindo,
hora sinda com limitagdes, a formaclo de chuvas artificiais e & previsio dos
slsmicos. Além disso a inddstria de construglo civil tem reais possibilidades
fornecimento de materiais incombustivels, que nem sempre séo utilizados devido
custos atusis de produclo e & imprevidéncla dos usudrios

Deve também ser considerado que o tipo de construclo adotado & muito
ortante em regities sujeitas a abalos sismicos, Se na Guatemala as construcdes

de concreto armado & ndo, na sua maloria, de tijolos fabricados com palha
ada, seguramente a catdstrofe que se abateu em fevereiro de 1976 naquele
tefla conseqlifncias muitissimo menores.

. Contudo, para afeito de uma classificaclo, feitas tais considerages, iremos
linhar a alguns estudiosos da matéria que apresentam a lista de calamidades
85 cOMmo se segue: '

tgicas: Terremotos, Maremotos, “Tsundmis”, Erupcbes Vulclnicas, Desliza-
mentos. I

sorolégicas: Furacbes, Tornados, Trombas-dAgua, Avalanchas, Inundacées, Se-
cas; Granizo, Nevadas, Vendavais, Ralos, Incéndios Florestais, Geadas.

s: Meteordides.

Animal: Pragas Animais,

em Vegetal: Pragas Vegetais.
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O nosso pals felizmente & poupado por quase todos os fendmenos geolégl-
cos passivels de causarem calamidades, embora com excecio dos turremdtﬁi;'
maremotos, "Tsundmis” e eruppdes vulclnicas, os demais, principaimente nnahm-
tes ou secas, ocorram ou tenham possibilidade de vir a ocorrer.

Os deslizamentos ccasionados pela Infiltraclio de &guss de chuvas nas
encostas ou escarpas provocam problemas em nosso territdrio, principalmenta nag
regides montanhosas sujeitas a chuvas intenses em certas épocas do ano. Sio
freqlientes as noticias de deslizamentos nas rodovias existentes em regides monta-
nhosss, onde os taludes em cortes ou aterros ndo sdo protegidos devidaments,

Em 1974 nas serras de Baturitd e de |blapaba verlflcou-se o que ali &
chamado de fendmeno do “darretido”, em que grandes massas de terra cairam
sobre indmeras moradias matando ou ferindo o= seus ocupantes.

Estes deslizamentos de terra sBo muite freqlentes em nossa Regido Sudas-
te, onde a tbpografia & extremaments movimentada. Além destas, em outras ré-
gides, como em Santa Catarins, tals tipos de calamidades [4 surgiram, ocasionados
ndo mpenas pelas chuvas em solos inconsistentes mas também pelo desfloresta-
mento predatorio. Sdo ainda comuns em todo Pals as noticias de desastres rodovid-
rios causedos pela queda de rochas, terra & detritos nos cortes de estradas e ‘C
deslizamento dos aterros,

Existem outras classificacdes de calamidades que procuram dividi-las: comg.
conseqlientes de causas naturais e artificiais, 0 gque nos conduz para um campa.
sujeito a controvérsias, no gqual a a verdadeira causa poderia ser um somatdrio da
causas naturais somadas & imprevid8ncia humana,

Como em geral as definigies e classificacdes das calamidedes sdo ainds
motive de controvérsia, preferimos nlio expor aqui as opinifes sobre como serlam
vistas sob o ponto de vista da extensdo, amplitude & queis as gue serlam realmente
provocadas pelas forcas da natureza ou por intermédio do homem,

No Brasil ao nos fixarmos apenas nas dimensdes da faixa territorial atingid:
estaremos encarando o assunto dentro de uma 6Gtlca distorcida, pois uma calam
de considerada de grande extensfio territorial perderia o sentido se fosse tomads
mesmo tempo, em termos dos Estados do Amazonas o de Sergipe, por exem
pols uma enchente de pequenas proporgdes no primeiro destes Estados irla co
toda a drea territorial do segundo, com repercussdes inteiramente desproparcio

Contudo, uma das grandes calamidades que aflige grande parte da hu
dade ¢ 0 estado de fome & misérla gue atinge permanentemente quase 942 milhi
de pessoas de um total de cerca de 4 bilhfes em todo o mundo.

O costume diplomético internacional j4 dividiu ¢ mundo em quatro fai
que dengminaram de primelro, segundo, terceiro @ quarto mundos, cujos
- integrantes teriam populagtes, respectivaments, da ordem de 652 milhﬁﬁa,-':_-i-
i bilhdo, 803 milhdes e 942 milhBes.
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Az rendas “per capita” desses paizes apresentam enormes desniveis onde
mais desenvolvidos, conslderados do primeire mundo, atingem 3.720 doblares,
idos, pela ordem, peloz Indices de 1.048, 784 & 148 ddlares,

0 que isto reprasenta em termos de desnutriglo, epldemias e outros males
os 36 palses do guarto mundo e para & maioria dos 70 arrolados como
ancendo ao terceiro, ndio pode ser avaliado apenas por tals cifras.

A renda “per capita’ obtida pelo guocients da divisiio do Produto Nacional
o de cada pais pelo seu nimero de habitantes, fornece aos ecanomistas Impar-
dados sobre desenvolvimento scondmico. Entretanto, a realidade social des-
paises, principalments os considerados como do terceiro e guarto mundos, ndo
: statada por esse slstema de afericlio, pois nestes a riqueza e bem-estar social
ficam normalmente concentrados em parcela minima da populaglo.

0 problema de ajuda econdmica acs paizes subdesenvolvidos jé vem sendo
ntensamente debatido na Organizaglo das Nagdes Unidas em reunifes especiais,
s resoluches freqllentemente encontrem os mais sérios obstdculos em termos
realizaglo prétice.

£ indiscutivel e todos concordam que @ pobreza de certos ppises j4 se
figura como uma calamidade permanente, mas em geral a contribuicio dos
as 4 desenvolvidos & dada quase sampre de maneira formal ou de promessas
ng prética nlo sfo cumpridas.

Com o problema mundisl surgido com & crise do petrdleo, o primeiro
o foi sacudido por uma onda de solidariedade imposta pelas circunsiéncias
88 que stingiram principalmente os tercelro e quarto mundos,

A sjuda técnica e financeira gue passcu a ser proporcionada atingiu, entre-
spenas um pegueng numero de peises em desenvelvimanto, permanecendo
demais com sérios problemas pare & sua economia [d debilitada,

Os paises pobres, ndo dotados de Instrumentos de pressfo econdmica
onados pelo petrdleo ou outras matérlas-primas estratégicas, ao reivindica-
facilidades de exportaclo aos mais ricos, recebem freqlientemente respostas
85 ou comentdrios de nfo ser possivel a aceltaclo de propostas irrealistas.

Ndo tém havido, portanto, modificagbes substanciais que favoregam ao
reeiro @ quaric mundos e o gue & muito pior, estamos caminhando para uma nova
0 gue comportaria paises de um quinto mundo com milhdes de habitantes
do apenas pela sua sobrevivéncla.

~ Durante as Conferdncias Internacionais focalizando tais problemas, 8 maio-
la dos palses participantes aplaudem, sem entretanto adotarem acdes concretas, as
de larga visBo como as preconizadas por Franklin Delano Roosevalt em
e 1941 quando tratou das Cuatro Liberdades: Liberdade de pensamento e
6 $xprassilo, Liberdade de Crenca e a liberacéio da miséria e do medo.
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Contudo, a vislio dos grandes estadistas vai multo além do que a mai

dos homens imagina e as suas declaragbes sfo fruto de uma genialidade ¢
infalizmante nl_rn se manifesta de forma continua, I

Os responsévels por decisdes de slto nivel nacional ou internacional j4
chegaram 4 conclusdo de que a solidariedade politica e econdmica entre as n
é, antes de tudo, uma questdo de l6gica, & que no mundo modemo ndo hé I
para isolacionismos ou colonialismos,

Muitos deles verlficam que a evolugdo da humanidade impde a ajt
honesta de palses mals desenvolvidos sos mais pobires, néc através de auxil
pouco ou nada resolvem, mas ajuda e cooperaclio em termos de compreensa
que as nagbes menos favorecidas possam livrements se desenvolver através do
préprio esforgo sem o pagemento de pesados tributos que alienem as suas libere
des, como bem apontou Roosevelt em 1941, -

-

176 A Defesa Nat



CONTAINER: UMA Yo i
TECNOLOGIA A DISPOSICAO
DOS TRANSPORTES
MILITARES

Luiz Albarto Chagas Braga

Cap’ Eng. QEM, da Turma de | Dez. 64, Promovido ao posio
™ miwal e 15 Dez. Tk

Possul o5 cursos da Academia Militar das Aguthas Negras e de
Engenkaria de Construgdo ¢ Fortificagde do fnstitute Mifitar de Enge-
nhari,

Servii o 10 81 Ferrovideio, onde trabalfiou nos profetos ¢ g
consteucdn de variartes ferrovidrion do eorredor de exportapdo do Ris
Grande, RS,

Clirsa atualmente pds-graduapdo em Transportes no IME ¢ sun
tese para a obiengdo do Mestrado em Cifnctas versa sobre g utilizapdo
dos Conlainers em transportes de natereza militar, da qual fol extraide
eate trabalho.

campo dos transportes de carga. A experiéncia tem demornstrado que subs-
tanciais economias monetérias em mio-de-obra, em material & tempo re-
illmlm da movimentagdo de cargas utilizando containers,

1 Containerizagho & um termo geral, usado para descrever o transporte de
ar adorias, orlginalmente acondiclonadas em pegquencs pacotes ou soltas, que sio
solidadas em um recipiente (container}, com a finalidade de facilitar seu manu-

Acumﬂnaﬂzw!o &, hoje em dia, o processo em mais répido crescimento no

idade minima de um metro clblco, fabricado de material suficientemente
snte para possibilitar 8 sua rnu_tillnq&u, munide de dispositives que o tornem
dcil manipulaglo, principalmente no transbordo de um meio de transporte para
. Deve permitir fécil carregamento & descarregamento, além do transporte
seguro de mercadorias soltas ou sumariamente embaladas,

A utilizag#o do container em transportes militares fol anterior 8o seu uso
comercial @ remonta 4 Segunda Guerra Mundial, quando o Exéreito dos EUA passou
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a reunir os suprimentos comuns, de tamanhos uniformes, em engradados, os guais
eram lavados rapidamente e sem grandes disp@ndios, por processos mecdnicos, de
um melo de transporte-a outro. An chagar ao desting, o engradado era aborto & 05
artigos distribuidos.

Apds & guerra, 0s elementos do servico de transporte do Exército alrnerimi-= '
no gonclufram, ‘ao cabo de dhur&uu astudos, que cerca de 42% de todas a5 merca-

e
NUMERD DE NAVIOS PORTA CONTAINER W
EM OFERAGAD,
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dorias secas enviadas para apolo das tropas eram constituidas de pequencs pacotes
menuseades desde o produtor até o destino final de consumo. Em conseqiéncia,
Ui mesmo artigo, conduzido em embalagens de diversas dimensbes, era levado ao
- porto’ por ferrovia, armazenado, transportado do armazém ao pier de embarque e
ﬁnbarosdu ne navio, No porto de desting era entdo levado por um trem ou cami-
‘ _nhéio para o depdsito, continuando depois a sucessao de transbordes manuais até o
destino final. Surgiu entfo a idéia de se utilizar um recipiente padronizadeo de agn,
| recuperdvel, para transporte de pequencs volumes, Em 1947 comacou-se a experi-
- mantar esses recipientes (containers), que visavam nédo sé-a protecio e a reunido de
;u@.mnm pacotes, como também eliminar as despesas de embalagem. Essas expe-
:.ifimms tiveram &xito e foram entdo criados os containers para uso militar ou
EX (container express). Em 1954 a Forga Adrea dos EUA se reuniu ao Exéreito
ﬂra & exploracio conjunta do sistema CONEX,

Hoje em dia estima-se que B0% de toda carga seca movida pelo Exército
“hmuricanu ¢ containerizada, contando para isso com mais de 200.000 "CONEXes",

As empresas de transportes comercials comecaram a utilizar o contalner
 Bm meados da década de 50. Desde entéio, a frota amerlcana porta-containers
‘cresceu dos sels inicials, transformados de navios de carge geral, para aproximada-
‘mente 218 navios. Esse salto na indastria em direglo & containerizaclio continua; a
- maloria dos navios de carge construldos nos Gitimos B anos, encomendados ou
ﬁnl]adns para o futuro, s navios porta-contalners.

Padronizagéo

A necessidade de padronizagio dos containers & ébvia, pois seria muito
ﬂa!l ndo st a exscucdo do transporte intermodal como também a operaclo nos
- terminais com a diversidade de equipamentos necassérios para movimentar contai-
fiers das mais diversas dimensdes, pesos e dispositivos para manuseio.

bt A padronizacdo é pré-condigdo para o crescimento da utilizacdo do contai-
nef & 0s benefitios derivados de sua introduclo Incluem:

= Diminuiglo dos tempos de manuseio nos portos, terminais ferrovidrios
espacializados e terminais intermodais:

— Redugdo dos custos de transporte, devido ao aumento das densidades
de tréfego, que produz malor utilizaclo do equipamento:

— Malhorla da produtividade do trabalho;

== Melhoria do nivel do servico devido & reducio do tempo total do
transporte,

A maloria dos containers em uso no mundo, cerca de um milhdo, & do

e 1.5.0. ({International Organization for Stendardization). Estima-se que em
rna[a dois milhdes serfo necessdrios, com BO% a 90% construidos nos pa-
da 1.5.0.
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A padronizaciio 1.5.0. abrange trés |tens:
— Dimensdes externas;

— Caracteristicas de manuseio e guarnicdes de canto para possibilitar
manusaio;

— HResiaténcia mecdnica,

O quadro abaixo apresenta as caracteristicas de alguns containers padroni=

zados pela 1.5.0.

b

CATEGORLA, 10 20 30 an
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Os containers destinados ao transporte aérec foram padronizados pala
LAT.A. (International Air Transport Association). Devido 8 ferma da fuselagem dos
- avities @ a relativamente reduzida capacidade de carga, os contalners para transpor-
te aéreo tiveram que ser projetados de modo a aproveitarem integralmente o
‘wolume interno da fuselagem, além de serem leves ‘para possibilitar malor carga Gtil.
- Com Isso eles perderam sua forma cibica e parte da resisténcia, Os modernos jatos
~em operagio j4 permitem hoje em dia o transporte de containers 1.5.0. de secio
transversal 8' x 87

Tipos de Containers

Praticamente existem containers para todas as espécies de mercadorias,
- excetuando-se aquelas de grande volume ou forma, que ndo calbam dentro do
- contalner, e aquelas muito pesadas e de pequeno valor comb, por exampin mind-
rios, pedra br!tada areia, etc.

Assim, temos como tipos de containers, entre outros:

— Container fachado; tem & forma de um paraleleplpedo retangular, &
hermético e dotado de portas nas laterais e na frante, e pode ser
desmontdvel. Presta-se para o transporte de carga geral.

— Container aberto no teto; difers do container fechado por ser aberto na
parte superior para facilitar o carregamento; & adequado ao transporte
da grios,

— Container de meia altura: & semelhante ao fncha:iu. tendo contudo a

altura reduzida & metade para adequé-fo ao transporte de mercadorias
de grande densidade; em geral & de teto aberto.

— Caontainer para transporte de liquidos: consta de um tanque para Hgui-
dos, colocado dentro da armagio normal do container.

— Container para transporie de automdveis: possul dispositivos especiais
para prender o automdvel sem danificd-lo; pode transportar da trés a
guatro velculos,

— Containers espacials: frigorlficos ventilados, |sotérmicos de umidade
controlada, este Gitimo Ideal para transporte de armamento.

';;Mnlun de Transporte

Ferrovidrios: os vagbes para transporte de containers sfo extremamente
~aimples, constando apenas de um chassi com dispositivos para flxaclo do container,
Vagbes-prancha também podem transportar containers, desde que munidos de
mwm de fixaglo. Um vagéo ferrovidrio pode transportar trés contalners de 20'
0l o equivalente.

! Rodovidrios: sbo utliizados caminhbes comuns, rebogques e semi-reboques
“dog mals diversos tipos, Entretanto, 4 semelhanca das ferrovias, os chassia enpumall—
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zados no transporte de contalners sdo cada vez mals usados, pois sdo muito simples
g leves, Existern modelos para transportar um container de 20° @ outros mals
robustos para transportar um container de 40" ou dois de 20,

Marftimos: os navios utilizados sfo especializados uma vez que a eficiéncia
dos de carga geral & muito baixa. Os porta-contalners dispdem de elevadares para
movimentar a carga dentro do navio e de guindastes especlais para descarregar os:
containers nos portos, As vantagens desses navios especializados sdo a rapidez com
gue efetuam carga @ descarga, resultfande numa considerdvel economia de tarnpa
nas escalas, o que proporciona um aumento da velocidade de rotacia desses barcos
em até 80%. Os navios porta-containers modernos t8m capacidade para transportar
de 1,000 g 2.200 containers de 20 ou o equivalente, atravessando o Atldntice em
4 a b dias. & 0 Pacifico em 7 a B5 dias.

Uim tHpleo navig-container, de 2.000 ron

Adreos: as imposicies econdmicas do transporte adreo, ou seja, o raﬁu&#’p‘;}r
dos custos através de uma rotacdo acelerada dos avibes, a simplificacdo das opera-
ches de carregamento e 8 reduclo da mio-de-obra empregada levam as GOmigEs
nhias aéreas a utilizar um servigo de containers que se adapte acs avides ¢t gueines.
em sarvico. Atualmente o transporte adreo de carga containerizada estd am franca
expansfo, 0s jatos cargueiros em uso sfo os da familia BOEING, o L 500 LOLH:
HEED e os militares C 5A. O turbo-hélice HERCULES C-130 também tem sida
utilizado.

Transporte Militar
O container por suas caracteristicas adapta-se perfeitamente ds nacessrdaﬂ

des do transporte militar.

A seguir, apresantaremos & discutiremos as mais importantes dessas carags
teristicas: T

— O container presta-se sobremaneira ao transporte intarmodal, ou sefa, &
um dispositivo que facilita o transbordo de um meio de transporte parg
outro, evitando as demoras dessa oparaco. Os suprimentes militares
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sfo embarcados, na maiorla das vezes, em navios, transferidos para
trens @ destes para caminhBes, passando por depdsitos até chegarem
finalmente a seu desting. Um equipamento gue reduza os tempos ne-
cessdrios nesses transbordos seria multo Otil. Com os mesmos meios
de transporte conseguir-se-la aumentar a guantidade de suprimentos
entregues 4s unidades apoiadas,

— O container, quando necessdrio, pode servir de depdsite de suprimen-
tos. Muitas vezes o local escolhido para uma base logistica ndo possui
depdsitos em guantidade suficiente, ou estes foram destruidos peta
acdo do inimigo. Esses containers, servindo de depésitos, oferecem
ainda uma vantagem adicional que @ a de poderam ser mais facilmente
camuflados, gracas ds suas dimensdes relativamente pequenas. |sso
proporciona multa flexibilidade para & localizacio das instalaches logis-
ticas, que podem ser colocadas nos pontos mais convenientes sem se
prenderem & necessidade da existéncia de grandes armazéns para de-
positos. Os containers podem ainda servir como tocais para P.C., esta-
clo de radio, oficing meclnica, alojamento e gualquer outra destinacio
afim,

— Cada container poderla conter uma parcela do quantitative didrio de um
determinado tipo de suprimente para um dado tipo e tamanho de
unidade, de maneira que pudesse ser transportado pelas viaturas milita-
res orginicas dessas unidades. Os suprimentos seriam entde distribul-
dos e contabilizados em cargas de containers que poderiam ser troca-
das por containers cheljos pela simples apresentacio do vazio, Para isso
sariam projetados containers com dimensbes tais que coubessem den-
tro de um container padrio |.5.0. g varios deles formariam exatamente
a carga desse containar, evitando inclusive perda de espace interno. No
caso de alguns suprimentos, tals como racdes de combate. municio
etc., esses “minicontainers” poderiam ter seu carregamento feito nas
fabricas, rematidos dentro dos grandes containers 1.8.0. para instala-
ghes loglsticas do T.0. onde seriam abertos @ os "minicontainers’ ar-
rmazenados ou enviados @s unidades da linha de frente, tudo isso sem o
manuseio direto da mercadoria, Outros procedimentos poderiam surgir
ditados pelas mais variadas sltuactes, todos eles com vantagers para o
sistema logistico. Esse sistema de 'minicontainers” aprasenta como
reais vantagens a facilidade de manuseio, protecio da carga e a simpli-
ficagdo burocritica,

— MNas operacdes de descarga de navios ao largo, utilizando embarcactes
de desembarque ou heficopteros, os containers facilitam & aceleram
esse servico. Essas operacles. muito freglentes. sdo executadas nio
somente para apoiar algum desembarque anfibic, como também devido
& vulnerabilidade dos portos a stagues aéreos inimigos, coma foi obser-
vado no Vietnd onde os portos estavem sempre congestionades, ou
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alnda pata proporelonar malor flexibilidade loglstica. O container tam-
bém protege os suprimentos j8 descarregados nas praiss,

— Algumas situscdes particulares também sdo resclvidas pefa utilizacio
dog containers, A operacio de transferdncia de combustivel de um
vaglo-tangua ferrovidrio para um caminhdo-cisterna; em local onde nag-
haje reservatdrio para armazenagem, & muito problemética e algurmas.
vezes impraticavel. O emprego de containers-clsterna resalveria com-
platnmanta esse prablema, pnla bastaria um guindaste para tmnafeﬂr“
o8 containers dos vagfies para os caminhdes.

~ Existern outras tecnologias que-também se adaptariam &s necessidades
milltares, tals como os navios LASH (Lighter &board Ship} & os navies:
Roll-On/Roll-Off, Os primeiros séo navios porta-barcagas, que tém a
vantagem de, fundeados ao large, “desovar’ e receber barcacas o
sl conduzidas por rebocadores, inclusive por vias interiores, As pring
pais dmvarﬂagma desse sistema & que as barcaces pelo seu tamanho.
peso ndo se prestam a0 transperte Intermodal. Os n
Roll-On/Aoll-Off sdo embarcacdes especializadas no transporte de
culos sobre rodas. Sua grande vantagem & a rapidez de carga & descar-
ga. pois os velculos entram e saem rodando por aberturas nas laterals
¢u na popa da embarcaclo. Também muito usado é o sistema .
Back, Isto é, rebogues rodoviérios sobre vagdes-plataforma.

Conclusfes

Recapitulando, vemos que o contalner como tecnologia tem as seguin
vantageans, .
1. Permite fécil transbordo de um melo de transporte para outro, desde
gue se tenha eguipamento para isso.

2. Redugdo dos equipsmentos (facilidades) de terminais e armazéns.
3. Reduglo da méo-de-obra para manuseio de CEATgA NOS 'I:armlnéh}‘ A

4. Facilita a operacéo do tmnspnr‘ta porta 8 porta, pois o contalnet --:
ser fechado na origem e aberto apenss no seu desting final.

5. Economia de embalagem e marcacdo:

6. Reduglo de perdes, danos e violagdes

7. Simplificacdo burocratica.

B. Protege cargas do mau tempo, quando ndo hé armazéns, d
9, Serve de Posto de Comando, estagdo de réadio, oficing mecdnica aig
Suas principais desvantagens séo: .

— Altos custos de investimento para a implantacdo do sistema tﬂ' 5
porta-containers, terminais especializados, equipamentos para 1
selo, e os proprios containers). [
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— Para haver rentabilidade na operagfio’é necessdrio que haja carga de
retorno, em guantidades semelhantes & de ida, para que o container
ndo volte vazio. Atualmente, j4 existem containers desmontdvels, desti-
nados 8 minimizar esse problema,

Mm estude patrocinade pela ONU (Organizagio das Nagdes Unidas) e
mnhsadn no Containerization International Yearbook 18972 chegou, entre outras
y qansu:iarmﬁas 8 gue, em uma \rmgem redonda lida e volta) de 10,000 milhas, se

o masmn custo am navios pnrtnannnmmers sarla de B1. Essa economia & dumda

antre outros fatores, ao menor tempo de permanéncia do navio partascontainer no

~ porto para carga & descargs, podendo fazer uma viagem mais répida, com menos
- custo de estiva e taxas de seguros mals balxas,

Atoalmente, a infra-astrutura brasileira parg containers ainda & incipiente.
Aperas 4% de toda a carga operada no pais o & por containers. Temos alguns.
fabricantes, algumas empresas transportadoras que |4 iniclaram a operar, & alguns.
. poucos vagbes ferrovidrios e navios especializados. Parece entretanto ter havido
 yma conscientizaclo por parte dos setores responsdvels, que j4 comecaram @
ulabornr legislacfo sobre containers, executando estudos de viabilidade para implan-
ﬂf;ﬁﬂ do sistema e tomar medidas mais concretas anupciando a construgdo de
- terminals uspaciaFlzadns nos portos de Santos, Rio de Janeiro e Rio Grande.

O Brasil deve inlclar sem perda de tempo a-operar em larga escala com
~ containers, 8ob pena de ter seus produtos manufaturados de exportagdo, bem como
. a8 importados, gravados com um custo mais elevado de transporte.

Uma vez daﬂnun!vldu o sigtema de nnntamars no comércio exterior, a

_ A implantacdo de um sistema de contsiners no Exército dinamizaria e
- modernizaria inegaveimente o seu sistemna de suprimento, adequanda-o & realidade
de uma institulclio que vem dia a dia se atualizando.

Quante ao investimento necessério, ndo seria de valor multo elevadeo, pois -
i mmimr,sa -la a Infra-estrutura civil j& montada no pals {containers, terminais e
5 de transporta). Ter-se-ia, isso sim, é gue elaborar manuals técnicos de opera-
» controle dos containers, dotar as unidades logisticas de pessoal e material
scializado para operar containers e também algum tipo de container especifico
ﬁlra uso militar, que as companhiag civis ndo utilizem, bem como adaquar a8
iaturas militares ao transporte de containers, .

Estas s80 ps apbes mais evidentes. Outras poderfo e deverfo surgir em
face de um estudo mais aprofundado do sssunto. Como conclusfo final, apenas um
alerta; os problemas logisticos nem sempre despertam grande entusiasmo e, algu-
]mﬂ vezes, tém sido relegados a8 um segundo plano. Napolefio, o grande cabo de
gauerru francés, dizia que os exércitos marchavam sobre seus estdmagos. 4 moderni-
{min desse pensamento talvez fosse o seguinte: a pot8ncia de uma forga armada
i damm:r de batalha ndo devia ser apenas aualiada em termos do seu poder de
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AL — INFLUENCIA SOVIETICA

Instituto Internacional pare Estudos
Esiratégicos, com sede ewmi Londres ¢
integracly por membros de 50 pafses,
fgeits wn refardeio no gual assinel gue o
nida Sevidticn — auxifiada por fropas cubanay
dsid extendends sua infludneia na Afvica, de

: Mw Vermefha, ©F Instituto afirmg gue

;-ﬁ;ﬂ‘ﬂ‘m‘a doy Estados Unidos em nda rese
‘da mesma fornia, ddo chance para que
Hente @ infTudneia sowdtica em dreay de airito
Terceivo Mundo'

O citado relatdrio acrescenta que " capact-
svidtica de translferir sen poderlo militar
eela maclia para os foces de confTie fd

INFORMAGCOES

rFeprercitiv nas negociapdes da MNamifbla | Africa de
Sudoeste) ¢ Rodésia, coisa impensdvel hd afguns
anos atrds mas agora Jatn corrente da politica
afitcarna

A apdo sevidiioa wo "Chifre da Africa”, pri-
miva apoiands a Samdlia e depols mm‘um\fu de
fado, dands: respaldo Eridpig, foi considerada
na relatdrio ' s cruel e perigosa” do que o
apda em Angola. "0 objetivo privcipal rds foi
extabelecer uma drea de infludncia permanente na
Africa, ndo importa qudn atrative pudésse pares
OFF, IS Converier-ie em fator permanente da
politica africana, provando constantemente a ca-
pacidade da URSS) de desfocar dvas forpas a
pomntas distamies,

O Insritute assinalow também que a Onido
Sovidtica paderia ter lucros adicionaly com sua
imervengdo i Africe, "0 Euite do regime mar-



xista etfope fortalecerfa, por sua vy, dquelss
governas do Oriente Médio que, conflondn no
apeie sovidtico, ndo guiveram se envolver Has
megacigpdes enire o Eglto o firael ™

A andlize abrange apenis o primeire ane da
adfminisirapdo Carrer, Sabre este periodo, o Insti-
tuts afirtna gue o5 HOVOS programas de governs
norte-gmericano ndo foram bem Pecebldar fora
dos, Estados Untdos,

AFRica I — REACAD A INFLUENCIA 50
VIETIEA

massacre ocorride ha cidade minelra

de Kalvezi, wo Zaive, finalmernce des-

pevtan o interesse do mundo ocidesiial
para o que ve passa na Afvica, ende of conflices
vla alde day limites extritamente ldealdgicos,

D umt fade, a5 sowéticos a Hraretn pariido
das diferentes etnias gue formam os palses afvica:
nes e da congeqiente frapifidade de suar estruty-
ray politicas e, do outra, o8 pafies ocidentaly a
disputareny emire & &5 antigas zomas de (e
fudncia, .

Das paifves octdentals, gragas d discrets atwa-
pdo morte-armericana o contingmte, atd entdo, & @
ijra que mantém o malor contingente de iropa
na Africa, com cerca de 15000 hamens, Cuba,

Informagdes

toduvia, tewm mais do que o dobro desse efeiive,
dispords de. cevca de 35000 homens, efmborg.
diseribuidas em menor mimiero de palses,

N segnnda guinzena de maio, @ Franga
movew em Pariy a V Conferdncia de :ﬂpﬂﬁ!;:ﬂ
cefricana, reunindo 21 dox 49 Chefes de £
da continente africans, Na oportunidade,
rill st proposte de crigedo de uma forpa | -
fricana para eontrabalangar o intervenpdo elias
ma em favor dox reglmes alimhados com Moscou,

A participapde cubaria ng invasdo da pro
de Shala parece hafe comprovada ¢ & mulia
od, pols responde a antiga aspivagde sovidtica,
Sformagda de um cinterdo vermetho, cortamdo o
stef o Africa, do Atfdntica, emi Angola, no fn
na Tanzdmia

(Puands st fnfarmmpdo foi redigida, o5 Eas
dos Unidoy, Franga, {aglaterva, Alemania ¢ B
gled esravam rennfdas ém Pavls ¢ incon
dérias diffeuldades pava adoiar wma posi
mum capaz de responder d crescente infludngia
sovidtica no comifnente africano. Apesar devear
dificuldades, honve wma real mudaipa de ¢
em particilar, por parte dos EUA e ixro p ¢
rentido pela reapds dos comunistas franceses &
pelas andifses de conhecidos comentaristar 1

Africa

LEGENDA
= Tropas Francesos

— Bowes  Frapcesos

Cubands
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Wi — CENTRQ DO TERRORISMO INTER-
AL

Sornal alensdo Bild An Sontag infor-
Ol guie o guairo ferraristas alemdes
peesor 12 de malo iiltima, em Za-
fagasldvia, planejovam refugiar-re- et din-
com o aiteda de ogentes cubanos, Segunda o
o, deze enbanos extavarm preparados. e il
wn avise para essa pperacdo, gue fracas-
porgue Stefan Wisefewsky, e extava orga-
lo i Wagem de outras ferroristas alemdes
agreb, foi preso e Paris, ene meados de

Dy wcorde i g mexma fonte, Angold @
FRAaGT QEOrd o Hovg oERIre de FecFuTamEnTe
de ferearismo lnternacional.

Informagdes

PAH-2 — HELICOPTERG ANTICARRG

entra de. seir programa de avangada

gerapdo de helicdpleray, a Mevsersch-

midtt-Bolkavwe-Blohm apresemion o8 pri-
mefras detalhes de uma nova série de helicdpre-
rox. Entee gler estd o PAH-2, do programa do
exército alemids.

A mova gerapdo de heltedpiercs estd sends.
desenvolvida funtamente com o Adrospatisle.
Com o suparie financeiro do Ministério da Defes
va Alesdo, o MBS declaron desefar, iniciafmen-
fe, adotar uma wovy composipde de materiul &
desenvolver o tecrologia do “tiraminm”, em comr
hinagdo. Nk |

O resoltadn esperadio & um-leve peso, baiva
custo, menos paries ¢ bem melhor seguranga do
giee o 't presenre peeapde de helicdpreros,

Armada Internmcional
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SOCORROTRANSPORTE DE CARROS viatura & movida por um motor de 435 HP, pode:

transportar wa carga de 40 toneladas & venoer

Companhia Perez ¢ Ralmond-Parls, rompas de até 30°, Sels de swas oito rodas sido.

du Franga, desenvolveu wma viaturg- motoras. Exses elemenios permitem-the desenvol-

‘wooorre de carre de combate, que ver velocidade de 100 Jomih e estrada o aloon-

transporia, em vez de tracionar, wienlos blinda-  ear 70 kil através do campo,
dos pesados, Comhecida como " Amplirall”; exsu

-
A
“ﬂ.@lﬂl@‘e&ﬁ.‘:
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Como s¢ pode observar nas figoras acima, sika  wso com wm - taldo ¢ desumidificador, a fiogd
particularidade, além da trapdo do carve secorri-  poder armazenar, por longo periodo de temy
do, f que sendo Mals curta e ndo possuindo  elindads colocads sobre ela. T
refogue articelads, distintg da vianira-tratora,
sel manejo € mais il gue o dos transpories de "
carro conhectdos. Exsa viaira fol prafetada para Military Rovi



 ESTREMECIMENTO DO DIALOGO LESTE-OESTE

= crescente-influtncia sovidrica na Afriea
N ¢ o sen poderio Bélice sempre em e
W pansdo ma Ewropa Ceniral parecen
celvcande wm fier na U Déente " & recondu-
y inele o neve perfode de Uguerra fria '
irnaedn agravou-ve com o adiarenio dae assi-
do novo trateds de limitagds de armas
gions — SALT I, apdy quatea amas de
geded — oo & mansacee de Kolwerl,

Cont 1@ recorda, ox EUA cedergm em Hel-
reconhecends & ratificands o siiwapde
i i Enrepa, ¢ esta, nials uma ver, abeido seu
v, deivave de dior g reciprocidade gue of
Herlcanas eaperavanm obter pa assinaivra
LTI além de continuar nas congtanies
pday doy d!'_m'rm humanoy,
nressdo de gue IRgressamos em novo
e guerra fria decorre da reacdo do go-
¢ do.s simais gue tée dade wftimamente g
i oprinido paihiica novte-ainericanas, ¢
‘rescente agupamento de sua sensibilidade
rfen, Acreneente-se o (550 a decisdo dos
e T3 pailvds-memtbeos da OTAN que. reu-
it Washingron ng wltiima semang de moaio,
] ol wm iy maly ambiciesos proagramar
de defesa de todu a hisigria do organismo; o
ranid prevd, para of prdximos guinze anes,
imentos de 30 bithdes de délarer ng amplia-
madernizapdo  das forpas  aliodar na

Exsa deeledo forng-se wmais importante. guan-
m.wm geee. sed - amincla. coingidiu com a
sobre Dexarmaments, promovida pe:
-'!t‘l',-r ot Nove ¥ork, Tudo indica que ao

dit limitaedo de armas, a corrida armamen-
| gue prevalecerd nos procimes anos,

SICAQ DE MATERIAL BELICO BRITANICO

Ministério da Defesa da Grd-Bretanha
st plowefandn mandar o Brasil wha
expariedo de  equipamento  mifitar
. Marinha ¢ Aeronduiica) montada em
m’v.l's‘- auxiliar da Real Armada Britdnica,
 da exposigda seria desembarcada para de-
;'de.r mo deprene. Tal wsite estd sendo
ada para o peripdo de 6-a 10 de novens-
$78, ¢ devd por cenira o Rio de Janeiro.
Hpe de exposicdo itinerdmte: & premovido

Macional

Inrfarmagdes

pela Crganizapde de Vendas de Marerial 8élico,
do Ministério da Defera Britdnico, gue fem corio
sitee e geny obferivor ajudar a indiiteia naclonada
vender seny produtas.

TELEMETRO LASER

mr TO76, o Exdrcina Brasilefro (mpors

lon ‘urn telfmetra a laser sobve tripé,

para Ariitharia, o gual foi désmontads
¢ analisade em profundidade pelo Institute de
Pesquiza e Derenveliimento. Aguele Instinge
concluiu peld vabilidade de swa fabricopdo ne
Brartl, € telémetra @ laver, emhorg uiilize fecno-
logle bastante wioderna, & de conceppdo stmples e
sem- grandes soflsticapdes dotivas,

Recentemente, com o parroginig da Casa
Wild, for fefta wma demonsirapdn, no C Pr M, de
unr telémetro o laser, bikocular, poridiil. o LA-
SER AGE Maodelo LF7. Esse telfmeira permite
a medtda de distdneias que variam de 200 m aé
6000 . Pesa apenas |7 kg, sende afimeniadn
por umi bateria mintaiurizada de niguelcddmia,
Enguadrade o alve ¢ pressionado o hordo de
dispara, em 2 seg a medida ge apresenta registr-
da ﬂ'{gﬂmh@nm na penlar erquerda, com gm greo
e 4 Fm-,

BATELITE BRASILEIRD

Instinee de Atiidades Espaciais do

Centra Téonico Aerovspacial continug

vengends erapas do seu progeamid. es-
pacial que prevé, para 1987, o lanparienta do
primeiva saiélite desenvolvids inteiramente Re
Pais. O estdgio atual foi alcangade com o fanga-
meniia do SONDA LT Exie vervicd come segin-
do estdgio do SONDA IV, gue serd o foguele
langador do satdlite. Acredita-se gue em 1951
tevd inleie o programa desse ditimo fogtere,

Fara consecupdo do SONOA T foram e

pregadas recursor nn valor de 15 mithdo de
Eruzeiras;

EXBOSICAD MILITAR DE DEFESA ELETRONICA

o a participapde dos Extados Unides,
Alemanha Federal, Inglaterra, Fran-
g, fedlin, Swicla, Bélgica, lsrael e
diversoy outror pafes, a Exposicdo de Deferg
Eletrdnica Militar Expo T8, programads para o5
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N il e

digs 4, 5 e & de outwbro em Wieshaden, RFA,
apresenta wht mibwero impressionanie: de moder-
noy arteforos efetrdnices de emprego  militar,
dertre o8 quals se destaoant o seguintes!

Apalisadar dvtamatico para Transistiores

0 analisador automdrice Modele 900 ¢ um
sisterna festade de manitenpdo, felro para pro-
porciomar um médiode misito exato e miito rdpido
ade individies semi-especializados possant, com
uma das mdas, isolar em guesido de regundos,
falhas em painéls e chassis de efrcultos tofalmente
transistorizades, atravds. de provas de toda con-

‘wvw-m- o

Informagdes

fiange: No clrcutte ou fora dele, em semivanduiy-
rew individugis, faly como transistores, divdos de
Zener, retificadores. divdes de sinaiz, digdps de
Hinel, varistores, tristores de silicie [SCR), elc
semt conhedimento anterior de acoplatmeniia (dires
famente acoplados 4 outros semicondutores ok
ndo) au aplicapds do aparelthe a ser testado, Lima
ver gue @ provador automidiice ndo reguer multar
fmstrupdes parg ser conectado, o wiadeio hde pre-
cisard perder fempo teniando estabelecer guala
terminal gue & emisyor, bage, coletara, anddio,
edtada, ete. [ Fabricante: Hy-Tranix !u.r!rum&r
fne. EUA)

PR
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RESEE A ST S RO et R

Eguiparmento de Medidas e Teste de Radar

STAL MD 60, um instrumento de onday cur-
s para mediy’ distdneias pare ey peoddsicos ¢
militares, ¢ capaz de mediv distdnciar de 20 me-
frox @ 130 guitdmetros. Sug precisdo ndo & afera-
dapor nuvens, chuva on meve, O dispositive passi-
o de wedo moturna permite reconhecer ¢ abser-
wir sem yer viito, A sensibilidode desse inaten-
mento & fal gue a e remanesonte, Mesnn em

A Defess Macions!

Informagdes

nailes sent lnar, ¢ syficiente para prover wm
imagem brilhante ¢ definida. O equipamento. de
medidas e teste do radar ¢ expecialmente desen-.
vofwido pela. Slemens-Albis para manutencdo ¢
separapde fdeels em instalagdes de refagaarda,
Exses instrumentos portdieis e de [deil manuseio
permitem a rdpida detegdo e troca de mddilos
defeituosos. (Fabricante: Siemens-Albis, . Zuri-
e, Sulpa, )




Missil de Muliffinalidade — Sistemna “Monopuize”

A figura mestra gma anfena de seletor para-
belicn ASPIDE, urando um confunte de guatro
conrclores raseiros de alimeniapde gue. perimi-
fem a integrapdo por soma e diferenpa day vedes
de irabutho. A rede & extabelecida por cobre
eleeraliticn em tormo de quatre guias de onda
dieddreivas. eniny paredes vamuns incluem “phase

Informagdes

shifrers ", ecopladores direcionais e transientes de
safda. O “mixer” de balanceado ¢ o cireulto
disteibuidor do orcllador local sdo montados ma
refaguarda de alimentador @ incorporan ffemioas
de CIOC (eircaitas integrados de onday ourtas),
por ande ax circuitos sdo impressos. em ours
terre boase de aluminio, [ Fabricante - SELENA
— Radar & Missile Svafens Biviston, Rema,
Teedfi, |




Teidmeiro Laser SABCA

- Um telémeire laser (CBL-Bélgica ou SELE-
Nid-ledira), wm visar dtico (OfP-Bélgica) ¢ um
cerlo mimers de sensoves sdo incluldos ao séste-
- ma para o tangue Leopard, Todes os dados as-
st revebidos, bem comta o mavimento da linka
e visdo, guanda o artifheiro seguir um obijeriv
Cpmdivel, sdo introduzZidos no computador da SAB-
CA, que tem em depdsito as tabelas de fogo day
diversas munipdes ¢ calonla o dados necessdrios
e wena portaria automdtica do canhdo. A lare-
fa da ariitheire. d muito simplificada; trazer e

WMicrocotmputador SECS S04 04

Para organizapdes gue exigem microsompu-
taidives resistentes, @ EEMISESCO vsid afere-
cendo o SECS 804104 que equivale, funcional-
hente, aos corputadores compactos de mesa co-
 mercialmente exivtentes. Exse comipleto sisfema

Informagies

mianter s reffenla sobre o abvo, soltar o faser,
ler o disidncia tntroduzida no computadar, dar a
grdem- parg persegnie, e o oo for mdvel, ¢
atfrar, Durante essas operapdes, a reffoula per-
mdttece na ceRtra do compo viseal, @ o athos do
artithelra nda deixam o objetivo, Tal sisrema
aimenta consideravelmente a probabilidade de
primgiva impacto, persite win aloance. maior e
um fogo mais rdpide, trés poktos vitais pard a
sobeeivdicia do fangue . . e dua feipulagde, A
confiewrapde de sistema ¢ exivel! wima versdo
stmpiificada eguipa, entee outros, of cambaientes
hlindadoy do Exército Belpa.

de computador num bloco de 9x0 polegadas
fem plena compatibifidade ATR ¢ (nclui UCP,
memdria ¢ EVS. Tem uma escala de temperatura
de =5¥C a + 850 ¢ satisfaz ds especificapdes
MIL-E-3400, MIL-E-I6400 ¢ MIL-EO4 158 | Fa-

bricate; EEMISESCO  Severe  Envidonment
Systems Co,, Chatoworth, Califdrnia, ECA. |

| A Dofass Nacional
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Treinador de Controle de Foga

O treinador SIM 780 desting-se a0 treing-
mertio de dateriays de cochdes anitadreos e podem
simulair ard 1.0 diferentes programay de frefng-
mienty, controlados mdnudimente o a partir de
wm gravador de fita, Dependendn do grau de
complexidade exigide para tormar realfstice o
treimament, & possivel simular wm alve fixe ow
afvos passandy a diferentes velocidades sem o
emvplvimento de gualquer seronave. Também #
passivel simbar dofy alves aa mesno lempo, Ou-

Informacdas

fris pardmietras gue podem ser varfodes sdo)
altitude do alvo, direpdo de i, dngule de langa-
menro do alve, dugplo de mergnlho, ete. O re-
sultadas obiidas em treinamento poder ser gra-
vadas continuamente. Além de simular um alvo
ner painel do treinador, o equipamenta fanidm
pimmila wm eco po aparefho previcor de padar,
Para tmitar copdigtes reals, vdrios tipos de (nters
ferfncia de radar podeim ser perados. (Fuabrican-
fe; Tekniska Utweklingar ' AB, Norsborg,
Swécia. | b,

—= -

<

Internacional de Defensa.

NOTA DA REDAGAO: Por um lapso de editoracio, delxou dé constar.
no n® 678 de-A DEFESA NACIONAL, que o artigo "0 Campe de Bata-
fha no Préxime Decénio”, do Cel Kurt Hoffmann, fol transcrito da Revista
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LIVROS

MEMORIAS DE GUERRA, Charles de Creaped-
e, traduede de Fowre da Roga, 8tblioteca do
Exéreito Editarg, Rio de Janeiva, 305 pdgs.

Apelo” ¢ o grito angustindo de wm
. soldado que ndo acefta o derrota de
swa pdtria, £ o chamiado di arfas
que 1e megavam a gereditar wa derrota da
. para oF gue apendas viam fe desastre de
uma hatalha perdida, mas ado a guerra,
 Aguele chamado, aquele apelo, ¢ perfeitamen-
e apresentada por seu prdpeio autor, o General
der de Gawlle, no primeire volume de sua
gia ''Memidrias de Guerra',

Mo segumde volame, também distribuldo pela
teca do Exdroite Editora, o Ceneral De
apresenia A Unidade”’, a luta para marn-
fer wnide e coeso o gue reston da Franga, de seu

territdrio, de swas coldnias, de seas soldados, de
seus cidaddos e de seu presifgio de grande nagda,

Em esiilo frlo e cortante como a idming de
urti espada, o "Grande Charles” coloea o leitor
a par do que foi aquela luta, aguele combate
moral e espivitual contra o dominador alemdo,
pontra o dominade gaverna de Vichy e, até mes.
. conira Seus afiados ingleses ¢ americancs.

A extratégia allada, o que dizia respeito d
Framga, & combatida com © tenacidade pelo
autor, guase sozinhe, inconformads com a pessi-
hilidade de ver a Franpu, a sua gloriosa Franga,
relegada & situagdo de potdncia de segunda clas-
se. Quando o Marechal Smuts, Primeiro-Minis-
tra da Unide Sul-dfricana. fez a declaracdo de
gue “a soiupdo pora g Frongs @ ingréssar fo
Commonwealth ', sente-se a revalta eciravasar da
pena do autor,



O reconkeciments pefos aliados da *'Franpa
Live”, da “Franpa Combatente’’ do ‘Comité
Francls da Libertagdo Nactonal” e, finalmente,
do “Graverno Provizdrie da Repmiblica Erancesa”’,
& g sua grande vitdria, A “Unidade" das coldnias,
das forpas armadas combarenies, das forpas do
Intertor | “maguis"'| p do préprio territdrio meteo-
politann libertady apds o dexembargue na Nor-
mandia, em farne do “Governa de Argel”, do sel
governo, erd wma realidade.

A Franga, que perdera uma grande batafha,
ainda estava efetivamente em guerea com o Eixo,
A bamdeira tricalor ainda tremulava, altiva, irnia-
nede - @os - demaly pavithdes aliados. 4 Franpa
seniar-se-ia & mesq dos viforiores parg receber o
rendicdn do inimigo vencido, A " Unidide "' possi-
bifisara essa realidade,

O gramde soidads sente o fusto orgulko de
imiais uma etapa vencida. Mas ndle repoise sobre
o lowros, Maridm ergnidos oy embros cansados
e danga o olhar, brifhante de amor pela pdiria, wa
diregdn da @lhima etapa, da vitdria!

“A Vitdria®” terd, assim, o teroeiro volume da
trilogia “Memdrios de Guerra', do General
Chavles de Gaulle, cufa edipde € aguardada com
grande inieresie & ansiedade, para completar exsa
imporiante obra, impreseindivel aos estudiosos do
grande conflite kumane que fof @ Segunda Guer-
i Mundial,

Tan.-Cel. Cav, QEMA Robsrts Mashado de
Oliveira Mafra — |V Ex.

BRAZIL — FOREIGN POLICY OF THE
FUTURE WORLD POWER, Romald M.
Sehneider, Editora Westview Prexs, Boulder, Co-

| lprade, EUA,

autor Romald Schaeider jd & basianse
-o:unmddn ne Brasil, Caredrdtico de

Ciénetas Pellticas de Queen’s College
da City Unfversity de New York, PHD pela Uni-
versidade de Princeton, o professor Schineider
Aotabilizou-ge nos Centros de Esiudes norie-ame-
rivancs ¢ no Brasil pela repercussdo de sew o
“The Political System Brazil” editade em
1971, Publicagdes vdrias e teses difindidas em
Congresson ¢ Semindrios realizados nos Estados

Unidoy tém martido o professar Scheeider entre
[ ay mais prestigiosas intelipdnclas universisdrias

de sew pais, volfadas para o extiudo da pofitice
' bragiteira,

Livros

Sew ditimo fiveo *'Brazil — Forelgn Policy of
@ Future World Power ", representa um trabalio
xéricem que analiza, com alta dose de conheci-
mentos ¢ de experifnein, as profecdes do podie
brastlefro no campe internacional, o fuliro
Praxirma,

Cam este dltimo lwo o professor Schreider
Sfecha o cicle de 23 anos de esidos dedicades &
polltica brasileira, completande com wima visda
internacional de nossa posicdo mundial of sty
dog e phras anteriores que-envolveram essencial:
nienie nossa problemdiica fnterna,

Abre sew liveo com am canceito que valeria
cima gintese de wma conclisdo: 0 Brasil, ape-
sar de aimda insuficientemente definide, & ger
merte reconhecido como podendo Wr a se con
tuir em respeftdvel poder — a privmeira exreela
Hemisfirio Sul na galdxia mundial ¢ a prime
grandy potduchs o emergly no cendrio m 5
aal desde @ ascensdo da Ching, apds a S
Guerra Mundial, 0 fmpeto de energia gue
rao Brasil para cima e para fora resdia
miente, de impulsar ecomdmicos & oy ob
CONEPETOR do pary sd0 exsenclalimente econdimie
— emibara o brasileires tenham i verdae
aspiracdo de grandeza, com g expeetall
HECEETO @0 Menas ol o ana 2060, Nas condip
presentes, o Brasil estd se movends rumo a o
acenfuado. wacienalisma, embora a tdtica ¢ a
tensidide desse movitmenio possam variar |

Sunpdo de mudanpdy de fatopes internos s exi
nes. Em gualguer hipdtese, o pexo do Breasi)
assuntos infernacionats deverd crescer [T
fe.— embara o ponte real de decolagem i
side alvanpade — sua polftica exterlor s
processo politico decisdrio merecem ser an
mienie extudadog”,

Para justificar a-sun tese de que o 8
adguiriv um novo peso na balanga de poder.
nacional, o prafesvar Schneider estende-se
e furte do desenvelvimento brastleiva nesses
muox I4 anas, aferecendn ao merceds. m
fimtagent de et pals Chem organizads e
da para conduzir umia diplomacia ativa | paden
exercitar wm certo lpo de pressdo econdmica,
mecessdria), tendo e vitta assegtrar o
meats de sua exportacde para obter ox
capitais necessdriog ao progrerso econd
Pais",

Para o prafessar Schneider, a palitica
rFior do Brasil atwal ndo e atém mals aos
de petducia continenial ¢ e projeta fi
na esfera mundial, Ent apolo a exa tes



' “govosa atividade de politica econdmica inter-

como @ estratéela mais eferiva para atingic a
de poténcia mundial, do gue disputas por
s de bloco oun em buses de posipdo de
ig et estrutioras  maliinactonais”,  Este
f et de Schreider sobre a estratégia de
pififee: exterior do Braxil ¢ apolada por argu-
b vdrios, extatisticar e citapdes de tmimeros
e Sobre o acerto desta exiratégia interna-
af de apdo (ndiveta, clia o professor. do

s College da City University of New Yark,
onres, af pesgiisas do Institure de Estudos
atégicos e da Politica Internacional da Lini-
dade de Georgetown, Washington, que colo-
da 0 Brasil hoje como sexta poténcie mundial,
uplentade apenay pelos Extados Unidos, Unido
aWiétiea, Ching, Franpa e Alemanta Oeidensal.

 Sabre a nova posiglo que o Brasil passon a
tar no prate de balenga de poder mundial,
g-se- 0 professor da Ciry et estudos de
avaliadores do melo wnfversivdrio  nor-
ricamn ¢ do prdprio Henry Kissinger, ex-
drio de Estado,

N fage o professor Schaeider @ tese, ampla-

: difundida entre o5 universitdrior  mor-
ricancs, de que o Hrasil perfegue uma
liga: de acesse oo Pacffico. Acreditamios gue
equiioca crenga, fo repetida em extudoy
irins, ¢ suisciradda pelos nossos vizinhos sul-ame-
§ e veem a nossa poiltica amazdnica com
Tndole predaminantemente intermacionalista,
0 o que desejgmos & INCOTPOTAr NOssd
Amazdnia & nossa sdcic-sconomia; & vertebrd-
oo o restante de nosso territdeto; & dar pros-
wente d geopolitica de integragdo do ferri-

o naciona!,

Ax dificuldades brastleiras mo campo de ener-
nas proximas 20 aros, sdo obiets de vallose
o’ prospectiva,

Analive o autar, ipwabmente, o papel da Presi-
L de Presidente ¢ das Forgas Armiodas ma
entapdo da polftica externa, Sobee o Minioré-
day Relapdes Exterioves, destaca; os diplo-
brasifeiros sdo fibels em aprender atravdy
speriénci; sdo extremamente habels em de-
r-ter 0 i continug regvaltapdo de oportuni-
o dezafios apresentados por siwapdo intér-
al cambiante, muito mais efetivamente s¢ o
ox extimula ne rumo a seguir’. Asaie
ue a sibstancial mudanga de posigdo do Brasi
relaede aos. palses drabes, em J974, represen-
e modiffoaeda da linka polftica tradictonal,

Nacional

aenal et busen dos Interesses brasileiras & -

Livroz

visando g servie gox interesses vitais oo pals;
“inferesses econdmicos esRdActaly paisaran a fer
prioridade sobre as considerapdes de ordem tradi-
cional”. Eis al wwa mangiva dé¢ ver g nogsa
pragratisme responsdvel.

Ao comérelo exterior ¢ dog teciooratas dedica
wiriar ¢ substamcias pdginas, assim como gos
atores ndo governamentats de politica exterlor.
Alguns coneeitos que emite sobre o provesso dest-
‘wiiefo na esfera da polftica exterior ndo colncidem
com g realidade do funcionamento de moxso siste-
ma mas, seria demaly querer-se gue o professor
Sehneider qoertasse em today as suas aprecia-
o,

Na sltima capitelo de sen liwo, o professor
Schreider renla uma prospectiva para 4 nossa
polltica exterior antevends o ano de 1935, Diz o
cntar: “dadas ay fncertezay da vitwapde écondmi-
ca tmternacional e o grande apeiite do desernvolvi-
mrento brazilefra, os dois malores alvor da politi-
ca exterlor deverdo continiar a ser g expansdo
da exportapdo e o diversificagdo de mevcados”.
Provd wma melhoria de nossay relagdes com o3
Estados Unidos, mas admite gue a maior expan-
ado de mosso comdrelo serd com a Alemarnha
teldental, comta decorréncia do Acordo Nuelear,
Eme segunde lugar vird o Japdo, em face da escala
progressiva dos nvestimentos nipduivos i nosso
Faly, Ndo regizira importdneia ne Aosse commér-
clo com ox paises qfricanos,

Foltarde @ andlixe das n'fn.ﬁ‘dts Brasil-Esla-
dos Unides afirma o autor “a despeito da retdri-

‘ea gm contrdrio, wsada por ocaside de cerias

cerimibnias, o velho companhelrisme entre Brasil
e Estados Unidos & eoisa do passado. A era de
Getulin Vargas ¢ Oswaldo Aranha de um lado e
de Ropsevelt ¢ Summer Wells de outro jd é de
histdrica memdria, sominte wm powce mais lon-
Elrgua do gue do Bardo do Rio Branco e wma
aligiga ndo eserita com os Estados Unidos artes
da Primefra Guerra Mundial, Poucos vereranos
‘da Forpa Expediciondria Brasitelra esido ainda
e servips, ¢ eles cedo passardo & inatividade,
Enire ox que acupam hoje o poder no Brasil hd
uma pequena dose de sentimentalisma guando se
Iimbram dos bows e velhos tempos; o gue eles
hofe desejam & um novo extilo de relagdes basea-
g ipueidade sem limitagdes parg o Brasil gue
ado valham para os Estador Unidos, Of tempos
misidaram, ¢ o5 Estados Unidos estdo se tornando
relativaments menes importantes para o Brasil,
wrna ves gue fd ndo se preocupa esse palt com a
tradicional necessidade de contrabalangar swas
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rivalidades mo hemisférie através de estreitos la- Firalizamos esta apreveniacde do p
vos com oy Estados Unidos. Deveras, o Brasil Schaeider destacando dois aspectar:;am
tornousse tdo diversificado nos seus interesses ¢ seus conhecimentos sobre o nosso P
re!am.;. quie senfum pais, nem mesme as Esta- :mwmwmmemmﬁmma'

dos Unides, pode oferecer posigdo singular im-  exse sentimento de confianca nas dltimas pa
portante em suas relaples exteriores, Os Estados  de seu liveo: “Jovem! Ofha para o & '
Unidos ndo sdo mais o principal parceira comer-  Brasil, hoje um pafs forte que fembra aguel
clal, a preponderante fonte de capital e financia-  Extados Unidas que dobraram o século
mignta, ou o exclusive formecedor de armamentos, de sud arrancada para ocupar um lugar
Realmente, essa sitwagdo perdurou na maior par-  de poder mundial™.

te do séoule XX EMM.




A Dersatorna estradaé
mais humanas e seguras.
Uma questao de principio.

siste : sabllidade da pou-a com sinalizagao mais eficlents & implantoll &
Mssivolvimento Rodovia A, podem ser tema de Ajuda ao Ustdno (SAU), com servigos -
carrog-guincho, socorr mecinico, ambuldncias &

igualados ags mai

Na R 3 r hospitatar de refaguarda. ;
astudado para que - A técnica usada na construcao da Imigraniss
forte @ segurancs Jsuarios, formando com a Via equipamentos e sarvicos existentes, tanko nessa &

Anchieta um s6 sistema rodovidnio, come na Anchista e Anhanglara,
DE Rm eslardo presentes na Rodovia dos
¥ rantes (Via Morte), quo serd ant
Desenvolvimento Ffistieihvisbimg introdughs de

DAL ETINE W Wl dos estes elementos de seguranca,
2 t ce de acidentes baixou, em 1877
Recapeou as pistas, construiy no- SECRETARIA DOS TRANSPORTES Paraa DERSA, hurnanizar as
| vos trevos, defensas @ passarelas, equl- Governo o Extado de Sac Pauia & 1380,
parn Todoa.




