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MINISTRO MARIO DAVID CANDREAZZA

1. INTRODUCAO

1.1, B com grande alegria que retorsio a esta Casza, onde, por
varios snos, tive eportunidade de trabalhar, como Instrutor, ao lado
de numerosos amigos, clvis & milltares,

Tendo bem presente tig agradivel e proveftoms convivéneis, sin-
tirrme, efetlvaments, eomo sa alnda pertencesse o esta Escola, B é tom
este estadn de eepirito dque apresentarsi g minha conferdncia de hojs,
sfbre o Problema dos Transportes no Bragil,

1.2, Procurarei seguir, nesta exposicio, os topicos constantes do
QUADRO-SUMARIO.

i FATORES DETERMINANTES DOS SISTEMAS DE TRANSPOR.
TES NO BRASIL

O tracado dag vias da transporte n@io & feito 80 #0650, Ao lado
dog Tatdres peograficos PErmanentes, surgem  outras condiclonan-
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~2.1 Fatdres peopolificos e geogrificos:

A dimensio conbinental do Brasil representa o primeiro impacto
para aquéles que estudam e plansjam o estabelecimento das vias de
transportes do Pals. A interligacic dos principais centros exige a con
guista de longas distinelas, o gue representa investimentos superlores
s possibilidades nacionais.

O Brasil possai uma populaciio de cérea de 80 milhfes de habi
tantes, distribuids, sem uniformidade, por wma superficie de aproxd-
madamente, 8.500.000 km2, onde a malor concentragao estd localizada
nums faixa de 500 km ao longo do litoral. @sze adensamento dos mi-
cleos populacionais junto ao litoral em contraposigio com o8 espacos
vazios interiores, estd a exigiry uma expansfio do posso slstema de
transportes, de forma a propiciar, nfo sd a Interligagio désses ndcleos,
eomp também, B gradativa intericrizacin da populacio bLrasileirs e a
conguista de novas regides economicas,

A contigliidade lindeira com nove dos onze pafses e poldnias sul-
americangs, através de 15.700 km de linhas fronteirigas leva-nos s
pensar na necessidage de interligagiio com ésses phlses, nio s para
abrir as portas pars o interciimbio econtmico, como também, pela
necessidade de vivificagfo de nossas fromteiras. As extensfes destas
fronteiras diseriminam-se no guadro abaizo, por pafses da América do
Sul o por Estades do Brasil:

PALS ESTADOS DO BRABIL EXTENSAOQ

(ki)
Bolivia Ronddnia 1.343
Bolivia Anre 618
Peru Acre 1.585
Venemuela AmAzonas 537
Peru Amazonas 1.430
Coldrnbia ArmEzonas 1.644
Veneznuels Roraima 058
CGuiana Britinica Roraima ' H64
Chuisng Britinica Pord 42
Buriname Pard 541
Suriname Amapd | 53
Guiana Francesa' Amapi | 655
Argentina Farand 203
 Paraguai Parand 208
Argentina Santa Catarina 246
Urruguad Rio Grande do Sul 1.003
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PAIS ESTADOS DO BRASIL EXTENSAD
(ki)
Winbats T ¥ -- —-r-r:-l——"'-" = - = —
Avgentina Rio CGrande do Sul hod
Parapund Mato Grosso 1.131
- Bolivia Iato Grosso 1.186
= = g ——
S e s a  a R ek L L e e et | 15.720
i : Ry . L Sl
g el el sl e St I T7.408
Ronid-do-serfedng L n e 23.128
e —_— m— " e

NOTA — T0% da falxn fronteirics Heom na - Amazdnla,
= &/ de falxs fronteirics Inacesgivels.

Percobese que T0% da falxa fronteirica fleam sifuados na Ama
zimia. Mals de 3/4 da nossa fronteira encontram-se inacessivels por
qualquer modalidade de transporte terrestre, sendo priticaments  ine-
xistente o nosso intercfimbio com o maioria dos palses vizinhos,

Em contraposicio 4 necessidade de Interiorizacio da promessa de
ligagiio com os paises sulamericanns, nossos Vizinhos, encontramos a
firea de atragio de nosso litoral gue se apresenta, com grande exten-
sio, cérea de 7.500 km, com excelentes acessos, e banhado pelo oceano
maig humanizado e de malor expressio estratépica do mundo, Tuda
iss0 nos convida ao aproveilamento das vias maritimas como meio
de transporte para ligagio dos diversos pontos da costa brasileirs, e
do Brasil com o3 dernais continentes,

O sistema orogrifico tem dificultado a expansiio para o Osste,
condicionandoa a passagens obrigatérias, ou impondo custos eleva-
dos na implantaciio e exploraciio das vias terrestres. Tal é o caso do
Macigo Atlantico, que dificulta a penetracéio para o interior,

A existéncin de grandes bacias fluviais navegiveis poderd facill-
tar a circulacho interior, em sprecidvel extensiio, desde que sejam
bemn aproveitadas. Estio nesse caso as bacias:

- —do Amazonas, com réde fuvial superior o 10.000 km,

— do Parang, com seus prandes’ afluentes Uruguai e Paraguad,
confipurando o Prata & apresentando uma réde navegivel de
6.300 lm.

— do Siio Francisco, que oferece 4,100 km de réde navegdvel.

~ do NE Ocidental, com o Itapecury, Mearim e Parnaiba, num
O total aproximado de 4,500 Km,
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— do Atlintice Orfental, desde a Bahia até o Rio Grande do Sul,
gom cérea de 8,500 km, dos quais o Paraguacu, o Contas, o
Jequitinhonha, 0 Doce, o Farafba do Sul, o Iguape, o Itajal e
o Jacul sio os principais rios.

‘.ﬁ.s areds de Influbneia destas bacias assim se distribuem:

L ——— L i — |
Bacies Réde fluvial | Superficle I U em relagio
{Jem) { Kim®) ao  Pois
Rl T — - J= —— — -————
13 ISOLADAS:
Amazonica 20,000 | 4.787.717 56,25
Parand 6. 000 BO1 . 308 10,47
Bio Francisco 4,000 631,133 | 7.4l
Paraguad 3,000 45,1l 4,08
Urugual 1.4500 178,235 2,09
23 AGRUPADAS:
Nordeste 4 500 A4 B35 10,40
Lesate 1. 000 oig. 310 | 6,68
Budeste 2,500 223 .668 [ 2,63
Soma 42,500 8.511.828 | 100,00
e ——— e ———— l ——

2.2 Fatdres socio-econdmicos:

Da interdependénoin entre os centros de produgio e dos centros
de consumo e de transformacgho, viio surgindo marcos delinendores
das necessidades de interligacio. No Brasil, poderios destacar os com
plexos paulista e carioca, como grandes centros de producio, de con-
gumo e transformacio, seguidos dos conjuntos minelro e gadcho,
como uentms-pmdﬁtnras g oonsumidores, e, finalmente, o complexo
nordesting, como centro nitidamente consurmidos,

Esses grandes centros, ineghvelmente, exercem, no momento, po-
derosa influénela no tragado das vias de transporte do Brazil, as quals
procuram ligar essas regides, entre s, @ com as dreas de bens pri-
marios, de produgio asgricola, e de fontes de pofencial energético.

Pars gue tenhamos uma Imagem mals flel da influénela dos
fatbres socio-econdmicos, vamos ecaracterizar, através de projecdes,
os setores de concentracio de recursos.

 Através das ProjecGes n™ 3 e 4, caracterizamos o setor primério
de producdo, representado pelos recursos agropecudrios e de mine-
ragdo. Ja pels Projegao n® §, temos o setor seeundérlo, ou seja, o
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setor das indistrias, Finalmente, temos na Projeciio no G._‘fu-ﬁatm'
terclario, caracterizado pela cireulacio de recursos finaneeiros.

Hstes setores superpostos, definem 4reas de influéneia gue pode-
mos chamar de dreas polarizadas. Assim, pela Projecio n? 7, podemos
dividir o Brasil em dreas polarizadas em tOrno dos polos ds Porto
Alegre, Curitiba, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recifs
e Belem, Nestas dreas de influéncia, a5 relacies existentes apéiam-se
ha comercializacio dos produtos primdrios e na distribuleio dos
bens Industrializados e servigos (bancdrlos, de sande, de educagio,
de distribuicio de energla, ete.), produzindo uma coesio reglonal o
criands uma conscléneta na populacao,

E necessirlo gue se lance um sistema de transportes em ecada

area polarizada, compativel ecm suas caracteristicas o em ohedienein,
a prioridades ditidas pela “Intensidade de mtracic” entre os pslos
¢ as reglies satélites. Agui também, esta “atracio” (e, em conse-
difneia, o priotdade da motalidads 4t ttunsnane) & Anemetts
proporclomal B omasss (populacio on produgio) e inversarnente pro-
porcionsl a0 quadrado das disténelas, Ora, conhecends as meiores
eoncentracies (demogrifleas on de produgio) torna-ge instintive o
transporte destas carges pars os pdlos e, portanto, o langamento do
slstema vidrio basico.

2.3. Fatores politico-estratégicos

Nenhum brasileiro deve desconhecer 83 nossas realidades estra-
tégicas pernianentes derivadas na expansio de nosss base fslea e
de sua consolldagio — de um lado; e da ambigio internacional —
de outro —, na participacio efetiva em nosso potencial natural, Tais
pressies, por vézes atenuadas, por vézes intensificadas, sio funcies
do Programa Estratégleo Mundlal das Grandes Poténclaz. ;

Como exemplo, podemos eltar a Amazdnia, nas relvindicacdes
para a sua Internaclonalizagdo, e as disputas nos tragados de nossas
fronteiras, ainda contestadas por alguna viginhos

Ha outros imperativos obvios para o lancamento de uma réde
viaria eficlente no Pais, como =eja o papel dos transportés no for-
talecimento da integragio naelonal como instruments de acls pover-
namental, promovendo sua presenca. efetive em todo o territdrio
naelonal, em particular nos mals distantes rinebes,

Nenhum povo é realmente dono de todo o seu territorlo, se nio
estiver em condicbes de se fager presente, através do seu govérno, a
qualguer momento, para gualguer fim, em gualguer ponto de drea
geograllea que lhe & atribuidal Isso vale tanto para a estratéglea
politico-adminlstrativa guanto para a militar, permitinds a eventual
manifestagio, em firga, do Poder Naclonal nas dress de malor sen-
sibilidade - estratégica, mediante a cencentragio de recursos huma-
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tos e materials, por meio de lgasdes permanentes de alto rendi-
mento entre aquelas dreas e os Centros do Poder,

Governos conselentes niio podem permitir & existénela, em suns

Trespectivas jurisdictes, de verdadeiros quistos de “eponomia fecha-

ga”, Do eontrario, tais nficleds subsistirdo em eondicies precarias,
de uma forma: pseudo-auto-suficlents, desvinculadn de mercados on
de fontes de sbastecimento, eircunseritos & eatdpnacio ou condena-
dos #o desaparecimento por msfixia econdmica, £ necessario que se
lhes abram novos horizontes, condizentes com a vida maderna e
digna, dando-se-lhes eportunidade, promovendo-se sua Integracio
na comunldade que, na certa, receberd déles & eontrapartida da
dinamizacio de sen potenclal humano e material, & preclso gue se
Ihes leve A assisténecia e a séguranca, os beneficiog das demals ativi-
dades do Estado. a agio do Poder Pablico, alnda que, multas vézes,
oe resultados sejam meraments de ordem soclal, isto &, sem que
passam exprimir-se direta e explicitamente em nimeros, lueros e
ganhos econémicos ou financelros.

86 o vineulo concrets dos transportes pode incitar fese tipo de
fesenvolviments, estabelecendo e pessibllifando um sistema de trocas
¢ de especlallzacio de producdo, properelonando melhoria de nivel
Eeral de vida,

A eflcacla administrativa de um Gavérno & fungio das vias de
transporte com gue éle possa. eontar. Dai serem os transportes,
eoordenados ¢ bem sistematizados, os conatituintes hasicos da infra-
eatriaturs sdcio-econdmiea de uma nagio e sobretudo de sug BEfi-
ranga, Os conceltos de mobilidade e rapidez, caracterizticos da vida
moderng, sio vilidos tanto ha paz quanto na guerra; sdo funcoes
diretas dos recursos de transportes projetados eom base em veloel-
dades diretrizes altas, e dotadoz de capacldade de carga e de escog-
mento de trafeso elevados,

Tendo em vista a utilizagio dos transportes nacionals, a posicio
dominante da érea carscterizada pelo contimo Rio-Santos-8, Paulo-
Brasilia-Belo Horizonte-Vitdria-Rio — que denominamos ‘‘Niclen
Central” — deve ger destacada, tendo em vista que essa area con-
centra e enfelxa, no nivel federal, o comando politico, scondmico,
administrative & militar, sdbre tode o territirio nacional e que, por
fatores diversos, incluindo a alta capacidade de suas Instalaghes
portudrias e de base, terminals equaviarios e aérens, constitul o

‘prineipal centro de articulacio em territério nacional, com a nave-

gagio maritima e com o transporte aero-estratégico,

O chamado “Nficleo Central’ & area de maior poder do Pals.
Pratlcamente, o pleno funcionamento da clreulagio no Pals é de-
pendente, pelo menaos indiretamente, das atividades do Niclea
Central.



il el ezl ke N

A DEFESA MNACIONMAL Mo 622

Além dessa #rea, eumpre caracterizar como dreas de malar
sensibilidade estratégica:

— 0 estuario amazdnicn, alongando-se até Manaus;
— O saliente nordestino;

— 0 sul de Mato Grosso;

— O sul do Pals.

Meus Senhores,

A répida apresentacio dos Tatores geograficos, econdmico-socials
¢ politico-estratégleos, que influem nos transpories, conduz-nos a
grande conclusio de que:

O Brasil, para atender as suas necessidades de circulagio, deve
dispor de um sistema de iranspories miltiplos, raclonalmente coor-
denados em sua exploragao e harménicamente considerados em seu
desenvolvimento, Assim, aproveltando o seu extenso litoral, onde se
debrugam os seus prineipais centros populaclonals e econdmicos;
irradiando, de pontos do ltoral, sistemas viarios terrestres, conju-
gados com as vias fluviais; terd o Pals gondigio de desenvolver seus
transportes de forma integrada e econdnmiea,

3. PLANO NAGIONAL DE VIACAO

3.1. Pequeno histdrico

Em 1048, fol iniclada a revisio do Plano Geral de Viagio, que tinha
sido aprovado pelo Decreto 24,437, de 29 de junho de 1834, A revi-
5o, que fol encaminhada em 1848, a0 Congresso Nacional, apos tran-
sitar pelo Senado, retornou i Camara, em janeiro de 1963, sem ter
sldo aprovada.

Com & Revolugiio de marco de 1864, foi o Plano Nacional de Via-
¢iio, apds mprovagio do Presidente CASTELLO BRANCO, remetido a0
Congresso Nacional, na forma do Art, 4° do Ato Institucional, guan-
do, finalments, fol aprovado pela Lel n.® 4,583, de 29 de dezembro de
1064,

Nessa longa caminhada, cumpre ressaltar que em 1857, ‘aprovei-
tando-se a oportunidade da elaboragfio de uma lei referents b altera-
¢iio do impésto tnico sobre combustivels e lubrificantes em anexo TS
mesma — el 2,975 — foram aprovadas duas relages descritivas que
constituiram, provisbriaments, os Planos Rodovidrio e Ferrovigrio
Nacionais,
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3.2. Principais objetivos

Os fatores determinantes, j4 estudados, fundamentaram os obje-
tivos principais do Plane Nacional de Viagho que, em largos tragos,
podem ser assim caracterizados:

Puanto & infra-estrutura:

O areabougo do Grande Bistema Nacional de Transporte deverd
ser formado atravds de;

— um tronco fongitudinel marifime Pdrto Alegre — Rio Grande
— Belém - Manaus — Tabatinga, interligando og centros sdcio-eco
ndmicos Htorineos, e da caudal ampzdnica, entre si, e particularmente
com os terminals de Paranagud — Santos — Hio — Salvador —
Recife;

— dois troncos longltudinals rodo e ferrovidrio do Leste, entre
extremos Sul e Norte, tracados dentro da fadxn de 500 km, a partir
do litorsl, de maneirs a eliminar os atuale istmos de circulacio inte-
rlor. Msses troncos deverdio ser multiplicados por um tronco rodo-
litordneo entre Porto Alegre e Fortaleza;

— ligagbes rodo-ferrovidrias transversais, longitudinals ou diago-
nals entre as prineipals dreas polarizadas e seus pdlos de atragio, e
entre si;

— viag pioneiras complementares, de maneira a favorecer, saja a
integracio interior, seja a vivificacfio & defesa de pantos lindeiros de
penetracio;

= ligagfio de Brasilia com os diversos centros de Poder Nacional:

~ garantia de articulagiio do sistema de transporte nasfonal com
0s sistemas pan-americanos;

— criagho e desenvolvimento dos sistemas de terminais mariti-
mos, aéreos, etc., de forma a dar continuidade ao sistema de trans
porte;

~ eliminagiio dos sistemas e ramais antlecondmicos,

4, FATORES A CONSIDERAR PARA A EXECUCAO DO PLANO NA.
CIONAL DE VIACAO

A auséneia de uma politica de transportes de achrdo com os fa-
téres determinantes dos sistemns de transportes do Brasil e com as
aaracteristicas de um pafs em desenvolvimento, conduziu os trans-
portes brasilelros, de forma continua, progressiva e acelerada, & uma
situacho de acentusdo desequilibrio econdmicofinanceiro, acompanha-
da da desorganizacho geral dos servicos publicos encarregados de suas

execugbes, com eleitos negativos s0bre toda a economia. Os elevados

b
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volumes de recursos que foram empregados om investimentos e tam.
bém para a cobriura de defisits operacionals, nos diversos setores de
transporte, gem uma adequada tributagio para cobrir os gastos, ohrl-
garam os governos da época o emitiy macicamente, acelerando, dessa
forma, o forte processo inflaciondrio,

Por outro lado, a deterioracio da navegacio costeira, sejn pelas
condigdes da ineficléneia dos portos, sefa da propria Navegacio, acom-
panhada da estagnacio do sistema ferrovidrio, a partir do 1830, levou
05 usudrios a uma tnica saida: a excessive demands dog transportes
rodovigrios.

Ao analisarmos a projecio n® 10, somos obrigados a reconhocer
que & expansiio do transporte rodevidrio fol um fendmeno que pos-
gibiliton o rdpido crescimento da economia brasileira, mas temos,
tambeém, de reconhecer que as potencialidades. dos transportes por
ferrovia e por aguavia nfo tém sido devidamente aproveitadas.

Aldm das desorganizactes administrativas, a que foram conduzi-
dos os servicos piblicos e privades, encarregados da execucio dos
transportes, e além dag distorgdes entre os sistemas de transporias,
cumpre destacar o sentido Politice na execucfio de determinadas
obras, as quals nflo obedeseram 808 atuals estudos de viabilidade
econdmica gue justificam, ou Nédo, a execucio de uma determinada
obira, .

Demais disso, a pulverizagiio das verbas em Imimeras frentes de
trabalho ndo permitiam a conclusén das obras prioritdrias,

Finalmente, sentiu-se g despreocupaciio total que axistia na bhuses
da integracio dos diversos sistemas de transportes, do que resultou
o langamento, muoitas vézeg em uma mesma regiio, de dols oy meis

sante e danosa para & economia do Pals. Com os recursos dessas
obras, terin sido possivel a abertura de novas vigs de transportes em
oulras regides, delas carecerites.

i, ATUAL POLITICA NACIONAL DOS TRANSPORTES

3.2, Diretrizes gerais

A finalidade peral da Folitica de Transportes e os objetivos gue
devem orlentar a sua formulacho e desenvolvimento constituem ale-

Mu.n.u 1t Ll bl Roaa i s mrta bl it o b LU Nl Bl e b B o i
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oo mentos bésicos a considerar no planejamento dos Transportes, E ne-

{3 } cessdrio, no entanto, que sejam ptendidas outras condicionantes, de

; . natureza conjuntural, de modo & situar o planejamento dos transpor-

T tes no atual complexo napional, Assim, devemos buscar nas Diretrl-
zes do Govérno, os principals aspectos que digam respeito direta.
mente ans transportes ou constituam imposicbes ou limitacbes gue
os afetem.

o O objetive bdsico fixado nas Diretrizes do Govérno @ o Desen

: yolvimento & servico do progresso social, isto &, da valorizagiio do

homem braslleiro. Bsse objetivo bdsico permansce constants, ao se-

: rem fixados os objetivos fundamentais da politica econdmioa; acele-

i racdo do desenvolvimento ¢ mmeﬂgﬁa da inflacdo. A contencho da

| inflacic nio ¢ considerada como um objetivo auldnomo, mas sim

| come condigio indispensdvel ap desenvolvimento auto-sustentado. Por

i isso0 mesmo, a inflacio serd mantida sob rigoroso contréle, de modo

A alpangar, progressivamente, a estabillzagdo, sem sacrificlo, no en-
: tanfo, do desenvolvimento.

0 Betor dos Transportes estd diretamente e estreitamente vin-
culado a fzses dois aspectos fundamentais da politica econfmica do
 Govérno, A existéncls de uma adequada infra-estrutura de viagho e
a sus operacio harmoénica e eficlente, sio condiges indispensdvels ao
desenvolvimento. Entretanto, bem conhecldas sfio as distorgbes que
perturbam o nosso sistema de transportes.

Sem um sistema integrado dag diferentes modalidades de trans
porte, nilo serd possivel realizar a circulacio da riguezs nacional, ga-
rantinde a Hgacho das fontes de produgio acs centros de consumo:
Sem a explorigiio harménica e eficiente do sistema, o seu custo ops
racional constituird Gnus para a economia do Pais. Por isso mesmo,
a recuperacio dos transportes maritimo, fluvial e ferroviirio, a acele
racho do programa de rodovias prioritdrias 6 A modemizagio e es
pecializacio da estrutura de fransportes, situamese na drea da elimi-
nacio das principais deficiénclas e pontos de estrangulamento exis-
tentes na infra-estrutura econdmics no Programa Estratégico de De
senvolvimento. Complemento indispensdvel dagquelas metss, os irans
portes também se Insersm na drea de contengiio ou reducgio dos
custos basicos que se encontram sob contréle direto ou indireto do
Goyérno,

Considerando a finalidade da Politica de Transportes e os obje-
tivos gue devam orlentar & sua formulagio e desenvolvimenta e tendo
presentes o2 objetivos fundamentais da Politica de Desenvolvimento
quanto acs Transportes, podemos definir as Diretrizes Gerais do
Setor,

a, Investimentos

No aplicagio dos investimentos, 4 diretriz adotada ¢ que tanto a
expansdo de infre-estrutura como a operagho dos servicosd se regeriio
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por eritérios econfimicos, ressalvadas spenas as necessidades impe
riosas ligadas 4 Seguranga Nacional e as de cardter social imprescin.
divels. Os investimentos na infra-estrutura grientar-se-io segundo 8
andlise dos beneficlos e custos peondmicos do projeto, Incluidos os
elaitos diretos e indiretos do investimento e a sua potencialidade de
geracho de trafego no futuro. A selegiio dos projetos de investimentos
deve ser realizada de modo a produzir o mifximo de benefielos eco
nOmicos que possam ser obtidos do setor.

As necessidades relativas & seguranca e & integragho nacionais e
riio atendidas levando-se em conta o3 objetivos fixados pela Politica
de Desenvolvimento e pela Politica de Sepuranca, considerando-se 8
jnterdependéncla e s interligagho pxistentes entre as mesmas. As oa-
racteristicas tdenicas dos projetos imprescindivels hqueles aspectos
sorfio fixadas de maneira 8 atender #s suas necessidades mas, consb
derando & Mmitacho de recursos disponiveis, vihcular-se-fio aos meno-
res custos, de modo a reduzir as suas repercussOes sObre 8 Politica
de Desenvolvimento e com prioridade para 08 empreendimentos am-
hivalentes.

Quanto as necessidades de cardter politico-administrativo e soclal,
os critérios econfmicos ajustar-sedio s condiches especificas de de-
terminadas dreas e servigos. Os investimentos dal decorrentes serilo
condicionados &s limitagdes e reals possibilidades do Pais.

Os investimentos de transportes em dreas virgens serio conside-

rados como parte integrante de projetos agricolas e de mineragio; sus
execugiio ferd condicionada & andlise dos beneficios e custos de pro-
jeto integrado e as respectivas caracteristicas téenleas adequar-se-io
#is necessidades agricolas e de mineracio.

b, Politica Toerifdria

A politica tarifdria e o sistema tributdrlo gapecifico de transportes
serfio orientados. no sentido de que os custod reals dos gervigos refli-
tam o8 precos pagos pelos ususdrios.

Fssa diretriz se torna imperiosa em face do pesado dnus que cons-
wstitul para o Tesours a cobertura dog “deficits” de operagho. Repre-
sentando de 40 & 75% dos “deficits” de caixa do Govérno, os saldos
negativos do setor de transportes témn fortes e diretos reflexos slbre
a inflacéo, cuja contenglio constitul wmn dos dois objetivos fundamen-
tais da politica de desenvolvimento.

A contribuigho dos usudrios pelos servigos de transportes de gue
ee servem e 08 subsidios necessdrios A sua complementagiio para eo-
brir o8 custos totals, exercem grande influénela sObre a locagiio da
recursos para as diferentes modalldades de transportes @ stbre a in-
flacho, Fsses dois elementos afetam o0 custo, para & economia, do for-
neclmento dos serviges de transportes; contribuem para distorcbes
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dos custos; representam dnous ou encargos dos recursos do setor pi-
Blieo,

Ha estreita interdependéneia das distorgtes de nosso sistema de
transportes com as contribulgfes dos usudrios e os subsidlos conoe-
didos &s diferentes modalidades, Sem gque os usudrios paguem os
custos dos servicos recebidos e, dessa formas, sejam eliminados os
eubsidios, e sem que todas as modalidades de transportes recebam
igual tratamento guanto a beneficios ou subvencfies que lhes sejam
concedidos, nio serd possivel a plena correcfio das distorgoes do sis-
terna de transportes.

No entanto, os atuais custos dos transportes sfio altamente afe-
tados por deficiénclas estruturais e operacionals do sistema. nio =endo
justo que os seus usudrios paguem por isso. Assim sendo, o integral pa-
gamento, pelos usudrios, dos servicos que recehem, 56 deverd ger ple-
namente atingido a prazo médio, mediante corregties progressivas, 4
medida que os custos sejam saneados, através de providéncias desti-
nadas & melhorar o eficléncia e a qualidade dos servicos de transpor-
tes,

¢, Liberdade de opgdo dos usudrios

Devendo os usudrios pagar os custos dos servigos de transporte
fue recebem, nada mais justo que lhes seja assegurada a escolha do
modo de tiensporte 8 utilizar em cada easo. ¥ natural que seia sempre
preferido o modo menos oneroso & disso decorrers a obtengio de
menores custos dos transportes, com real beneficio para a economis
nacional.

Conseqiiéncia imediata dessa politica serd o incentivo & mador
eficiénela das diferentes modalidades de transporte, para que possam
clerecer condlgdes mals vantajosas de precos e obter a preferéncia
dos usudrios. Além disso, cada modalidade se empenhard em oferecer
servicos gue, pela suas caracteristicas téonicas e econdmicas pPossAm
proporcionar, aos usudrios, o melhor atendimento possivel, por me-
nores pretos que 88 oufras modelidades, néles concentrando os seus
eaforgos.

A conjugacho da lberdade de opolio dos usudrios, do pagamento
dos custos de cada modalidade de transporte pelos que déle se util-
Zamy @ a politios governamental de neutralidade entre as diferentes
modalidades, tanto na sua implantagiio como na opernciio, consoante
o5 interésses da econcria do Pals, permitird obterse um gistema de
transportes harmdnico e integrade, que proporclonard & Nacdo os
transportes de que ela necessita pelo menor custo, para & sua eco-
nomia.
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DIRETRIZES E REALIZACOES NOS DIFERENTES SETORES
DOS TRANSPORTES

6.1, Portos
B, Diretrizes

A atividade portudria do Pals precisa ser modernizada e tornarse

mais dindmica, a fim de reconquistar a posicho perdida e desempe-

B nhar o papel que lhe cabe na sconomia nacional, No sentido de atinglr

. . ésse objetivo, & acho governamental serd orlentada pela seguinte dire-
| triz setorial:

tando a participagho do usudrio na administragio;

&, 2. modernizagio e especializacio da atividade portudria, me-
diante construgiio de terminais de alta papacidade para movimentagio
de granéis sdlidos, coma sal, minérios, trigo, milho, carvio e fertiti-

. zantes, e terminals para cofres de cargs, onde tal ge justifique eco-
. némivamente; substiiuicio dos equipamentos ohsoletos de carga geral;
8. 8. adocho de politica tarifaria que permitd gerar recursos
internos e atrair capital privado para & modernizagio & expansio dos
gervicos: ;
118 &, 4 revisho e implementaciio dos Planos Diretores Decenais dos
Portos de Santos, Hecife e Rio de Janeiro, com pricridade para os
B investimentos enguadrados nas diretrizes do Programa Estratégico;
b a, 5. elaboragho e execughio de um programs, & curto pragzo, para
& | 4 recrganizaco e resparelbamento dos portos eonsiderados prioritd
rios @ gue atualmente nio dispfem, de Flanos Diretores; .

a. 6. consolidagiio da extensa e complexa legislacio portudria,
de forma o tornd-la simples e funcional.

&, 1, modifieagho do slstema de exploragio portudria, aumen:

b, Obras ém erecugao.

'-f' b.1. Entre os projetos em andamento, os de malor significagio
b gig os terminals de alta capacidade para movimentagio de granéis
e lidos:

i . — Terminais salineiros de Arela Branca e Macau, com g partick
. pagho da iniciativa privada no Rio Grande do Norte, proporeonando
i redngho de cérea de 50% no prego do sal, nos centros de consumo.

f O tempo de carregamento de navies de 25.000 toneladas serd redu
gido de 15 para 1 dis, passando, em cada wm déles, o rendimento

A operacional de 800 ton/dia para 1,500 ton/horal Bsses ferminals pos.
f aihilitardo  considerdvel sumento de produgho, sbrindo ampla pers-
e pectiva pera a industriallzagio local e exportacho em grande escala

i L (T T
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&, além disso, triplicaran a capacidade operacionsl dos navios pels
redugio dos tempos de earregamento e descarregamento nos portos.

Correspondentes terminafs recebedores, estiio sendo construidos
no Rio, Bantos, Paranagud e Rio Grande,

— Terminais Acucareiros em construciio, com a participacio do
Instituto do Agticar e do Aleool em Recife & Maceid, proporclonando
reducho de 15% no eusto operacional de fransportes. O tempo de
carregamento de navios de 10.000 toneladas serd reduzido de 13 e
17 para apenas 1 dia. Os terminals estarfio conclufdos em 2 anos,

— Terminal para embarque meecanizado de Cacaw, com a partici-
pagio do Imstituto do Cacau, em Tiheéus, reduzindo em 70% o custo
aperacional de embarque ¢ proporcionando melhores condigBes para
colocagio do produto nos mercados Internacionais,

— Terminais para carregamento de Milho, Em SBantos e Para
nagud estio sendo construidos terminals de alta capacidade, propor-
clonando um aumento de 5 vézes o da atual velocldade de embarque,
que é de 50 ton/hora.

— Terminais para descarregamento de Trigo, de elevada capacl
dade, nos portos de Santos, Paranagud, Salvador e Mucuripe (Fortaleza).

— Terminais para Cofres de Carga (Containers). Ainda éste ano
serd Iniclada a construgiio do ma's moderno terminal para cofres de
calgn (containers) da Améren do Sul, no pirto de Santos, o que
permitird a colocagiio em melhores condigdes do café solivel brasi-
leiro nos mercados europeu e norte-americana,

— Terminal para embargue de Oleos Vegetals, em Itagul, no
Maranhiio, para o abastecimento dg mercado interno,

— Terminal Especializado de Granéis Sdlidos (Salitre, enxoire,
adubos em geral), em Santos, Estio sendo concluldos os esty para
8 8sus construgho, constituindo-se em terminal de grande capalédade
€ em drea situada na margem esquerda do estudrio do porto, cuja
ligacio com a Estrada de Ferro Santos—Jundial estd sendo no mo-
mento objefo de estudo de viabilidads,

b.2 Construgdo de novos porios e ampliogio dos eristentes,
Entre outros, podem ser citados:

— Construciio do parto de Itaqui no Maranhio, com 400 metros
fcostdvels e conclusio prevista para abril do prigimo ang, prapor-
clonando excelentes condigdes para colocacio de produtos do Mara-
nhio nos mercados consumidores do sul do Pafs.

— Ampliacio do pérto de Mucuripe, no Ceard, aumentando de
200 metros o geu cals acostdvel e dotando-o de instalacdes meciricas
€ novos armazéns que duplicarfio sua capacidade operaclional, inclusive

- petroleiro,
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— Restauracio do cals numa extensio de 2.000 metros no plrto
do Recife, com construgo de 1,500 metros de quebra-mar e ampliacio
do cais, elevando de 50% sua capacidade de movimentagio de cArga.

. Construgio do Pirto do Malthado — na cidade de Ilhéus, ¢Hm
o conclusio prevista pera o priximo and, permitindo excelentes con-
digbes de embarque do cacau, um dos principais produtos de nossa
pauta de exportacio.

— Construgiio do ndve porto de Muacelé, dotando-o de mals 200
metros de cais acostdvel, destinado principalmente & exportagio de
Bolinar,

— Construgiio do porto de Campinho, na Bahia, especjalizado na
movimentacio de granéis.

—nrwmdemdmmmmiaehmdnpumdnmude
Janeiro, servigo que nfio vinba sendo realizado hi 15 anos. Abertura
de um cangl nove de 12 metros de gx;‘uﬁmnidada para o pargue de
mingério do porto;

— Ampliagio do prio de Santos, com construgio de mals 840
metros de cais, gprofundamento de sua barra para 13,50 metros,
possibilitando & entrada de navios de até 60.000 tdw.

— Ampliagio do porlo de Paranagud, ©Om construgio do “pler”
petroleire, aumento do seu cals acostdvel de mals 400 metros, dupll
cando, assim, sua capacidade operacional, visando a atender &8 ne
cessidades do Paragual, como decorréneia da conclusio da eatrads
FaragualFoz do Tguacu-Curitiba-Paranagud, considerada pelo Banto
Interamericanc de Desenvolvimento, empreendimento de integraciio
continental e por éle em parte financiadao,

— Ampliagio do porto de Imbituba — para & melhoria das eon-
dighes de embarque do carviio nacional para as siderirgleas do Pals.

b.3 Dragagem

1 reslmente, um ponto eritico do nosso gistems portudrio. Negd-
claghes estiio sendo eoncluidas para aquisicho de mais 2 dragas, sendo
uma de alto mar, de grande gapacidade e uma de aleatruzes parn 08
portos do Rio & Bacife de modo & assegurar, em todos os portos, W
gervico permanente de drogager. Pste servigo & executado por Wma
emprésa de capital misto — & Companhia Brasileirs de Dragagem *—
vinculada ao Ministério dos Transportes,

.4 Portos Pesqueiros

Os estudos pstiio em fase de conclusio; merecendo especlal atenciio
os portos de Cabedelo e 0s de Santa Catarina (Tajal e Lagunal.

b.5 Eguipamentos

Todos os portos estho sendo equipades com guindastes modermaos
para carga e descargs mecanizada, inclusive para & movimentagho
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de “containers”. MNeste sentido estfio em construgiio 183 puindastes
de grande capacidade, dos quais 35 j& foram entregues pelos fabrican-
tes e estiio em fase de montagem nos portos. Estd em final de
negociagtes a aquisicio de cérea de 60 guindastes para o pirto de
Bantos, o tnico pdrte gue nfio havia sido contemplado com d&sses
equipamentos.

Enfase espocial deve ger dada ao elevado espirito de colaboraciio
da Marinha de Guerra, que tem concorrido de forma scentuads para
melhoria do nosso sistema portudrio,

6.2, Navegacio interior:

8. Diretrizes:

Apesar da peguens expressiio econdmica atual, a navegacio Inte-
rlor terd seguramente, um papel relevante no futuro, particularmente
nas Baclas Amazdnics, do Prata e do S@o Franclsco. Com o objetivo
de dinamizar o transporte fluvial, deverfio ser tomadas as seguintes

" medidas:

8.1, Levantamento imediatc do potencial de cargs para o trans
porte fluvial,

a.2. Formulagio de um plane naclonal de navegacfio fluvial,

8.3. Financiamento para embarcagles adequadas sos servicos
atuals, como medida incentivadora do desenvolvimento da navegacgio
interior.

a.4. BEstimulos & raclonalizagiio dos servigos nas emprésas que
exploram o transporte fluvial,

b, Obras em erecupio:

b.1. No rio Tiett. Em guatro anos, serfio construidos 750 km
de via navegdvel, degde sua foz no rip Parand até 150 km da cidade
de Sfio Paulo,

h.2. Boa Esperanc¢a. Estd em construgio um slstema de 2
eclugas vencer o desnivel erfado pela barragem de Boa Esperanca,
a fim de évitar a interrupsio da navepacho do rlo Parnafba. As obras
devem estar conelufdas em 1970 e assegurarfio 1,200 km naveggivels.

b.3. Rie Jacud. Wo rlo Jacuf, estd em construgiio n barragem
eclusada do Anel de D. Marco, obra de grande importincia, que per-
mitird a navegacio numa extensiio de 300 km, a partir de Porto Alegre
e, em fase de conclusio, o projeto da barragem eclusada de Trés
Irmfos, que dard ao rlo Jacuf mais 400 km navegdvels, em qualquer
dépoca do ano.
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b4, O Govérno, atrayés da Comissfio de Marinha Mercante,
realiza estudos para selegiio de embareacbes-tipo, para o dimensiona-
mento da frota fluvial e lacustre, otimizacho das linbas de navegacio
¢ desburocratizacio do transporte aguavidrio interfor. O Fundo de
Marinha Mercante tem {inanciado embarcacdes pars a navegacio
fluvial, estando previstas para o triénio 1968/1970, operagbes superio-
res 8 46 milhfes de cruseiros novos:

i — Companhia de Navegagio do Sio Francisco 8.A. Ji encomen
. dados para os anos de 1968 e 1060:

i — 28 chafas (carga geral, veiculos, gado)
A — § rebocadores empurradores
! — perfazendo um total de 6.000 Ton,

— Serpigo de Navegacdo da Bacia do Prata 8. A.:

iy — 6 chatas, num total de 3.000 Ton (minério)
— 1 rebocador empurrador
— & chatas-curral, com capadidade para 1,150 bols.

— Emprésa de Navegagio da Amozdnia 8, A
Bm fase final, o estudo para a escolha de embarcagies-tipo,
b.5. Dragegem

i Trechos Importantes das nossas vias navegavels estio assoreados.
9 J4 foram encomendadas duas dragas transportavels em cami-
b nhfio para atender a essa capacidade,

I b6, FEstudos

; J4 foram contratados estudos para todo o nosso sistems hidro-
i grafico, inelusive projetos de engenharia para execucdo.

6.3, Navegagio de cabotagem:

i a. Diretrizes’

p: No gue se refere a éste setor, visar-se-4 ao estabelecimento de
umi conjunto de linhas regulares ao longo da costa, com fregliéncia
i conveniente, de maneira a transportar, pelo custo minimo, a carga
prevista. Nesse sentido, promover-se-a;

y a,1. Methorls de eficléncia da navegacho, flxando-se as econ-
dighes minimas para a concessiio de linhss maos armadores.

2.2, Desenvolvimento de frotas especlalizadas para o transpor-
le maritimo (petrolelros, navios-tangue para dlecs vegetals, navios
graneleiros, ete.).
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4.3, Redugho do tempo de permanéncia nos portos, a fim de
methorar a utilizacio dos navios.

a.4, Geraclo de recursos priprios para Investimentos medlante
estimulos:

— & Tusio de emprésas de armadores;

— i raclonalizacio dos servigos, através do estabelecimento de
tarifas adequadas,

a.5. Continua renovagio da frots, de forma a manté-la em
eondighes de operaciio adequada.

a.6. Aperfeiggamento da pﬁliﬂca de pessoal dos maritimos,
abjetivando:

— enginar e adestrar as tripulacoes;
— atrair & manter mao<e-obra especializada,.

a.7. Consolldagio da leglslagiio maritima,
b, Obras-em erecucin:

b.l. Navegaglo de Cobolagem

— Linha de Integracio Nacional

A recuperagio da cabotigem é um Imperative naclonal. O litoral
brasilelro tem imals de 7.000 km de extensio e o fransporte stbre
dguas, apesar de ter; em média, um custo 6 vézes Inferlor ao rodo-
vlatio, vinha, ano a ano, sendo substituido por éste, devido & perda
de conflanga dos usudrios na eficléncla do sistema de transporte
hidrevidrio, com evidentes prejuizos para a economia nacional

O atual Govérno Federal, através da Companhia de Navegacho
Lloyd Brasileiro, implantou a Linha de Integragio Naclonal, man-
tende, com; 32 navios, linhas regulares Interligando a maloria doa
portos brasileiros, de Porto Alegre a Manaus, Esta medida vison

essencialments & recuperacio da confignca perdida na navegacho

de cabotagem. A recuperagio da conflanga do usuaric ¢ atestada
pela crescente fonelagem transportads, pelo Lloyd, gue atingiu, em
1667, 456,310 tonelades, em confronto com a tonelagem de 1966, que
foi de 426,732 tonelpdas. Embora alnda ndo Inteiramente satisfato-
rig, sob o ponto de vista operaclonal e financeiro, a Linha de Inte-
gracio Naclonal revela-se de grande valia para a economia naclonal
e constitul a primeira grande tentatlva para a recuperagdo de nossa
navezacio de cabotagem. O lucre liguide da Linha de Integracio
Waclonal, em 1967, fol estimado em NCr§ 1.087 02781
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9. Linhas Brasileiras de Navegugdo (LIBRA)

A iniclativa privads, atendendo Aaos postulados do PTOEIesso §
Estratégleo de Desenvolvimento, vem-se pomsolidando, reduzindo ©
piimers de emprésas armadoras, e, gonsegiicntemente, 08 custos de
administragio, Com &sse propasito, 13 (treze) emprésas se uniram
¢ se constituiram numa g6 companhia {(LIBRA} para replizar A
cabotagem de forma raclonal, no ambito naclonal. Em contrapar-
tida, o govérno tem oferecido apolo substancial, com financiamentos
a longo prazo. Parg 05 integrantes dessa Linha, & Comissio de Ma-
rinha Mercante & proporeionou, em 1067, o lancamento 80 MAr de
3 navios de 3.000 TDW cada um @ assegurou o financiamento de
16 navios, totalizando 76.300 TDW.

b.3. Medidas Leglslativas:

— gue desburocratizem o embarque, lbertando o iniclativa pri-
vada da obrigatoriedade de gervigos que elas prapriss devem exercer
idegpacho e desembaraco de cATER);

— que llbertem o transporte maritimo de cabotagem de tddas
a5 taxaghes desnecessirias de forma & proporclonar &o usudrio uma
tarifs real e compebitiva com a8 demals modalidades de fransporte,

r asgegurando ao usuhrio a Uberdade de optar pela modalidade mais

,‘ adequada — condigio fundamental para & Integragio dos Transpor-

: tes @ corregho dns distorges existenies {encaminhamento das ear-
gaAs pard a modalidade de {ransporte adequadal,

b.4. Reaparelhamento, reequipamento e dragagem dos nossos
portos, visando, principalmente, 2 diminuir o tempo de permanénels
dos navlos nos portos.

b.5. Interésse e apolo a inlciativa privada de forma & desesta-
tizar prqgrasslvammte a cabotagem.

6.4, Navegagio de Longo Curso
6, Direlriges:

A navegacio de Iongo curso deverd contar com malor participa-
ciio da bundelra nacional, tendo em vlsta ns mecessidades de expan-
sio dp comércio axterior brasilelto @ & reduciio de gastos cm moetla
patrangeira. A fim de atingir aguéle objetlvo, gdo estabelecidas 88
geguintes diretrizes para o setor:

a.1. Adogio de providéncias para & adegquads pxpansio 4o
Lloyd Brasileire.

a.%. Criaghn de pondiches para a participacho de companhias
brasiieiras privages na navegacio de longo CUrsd.
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a.3. Nova Politlca de Fretes,
k. Obras em erecugdo;

Na consecucio déste objetivo, foram desenvolvldas as segulntes
medidas:

b1, Trifego Brasi-Escandindeia

Bste trafego era regulado por convencio, onde havia cliusula
leslva aos interésses brasileires, determinando que o transporte de
proditos brasilelros exportados s0 poderla ser efetuado por navies
de bandeiras sscandinavas e, no de produtos Importados, s6 seria
permitido um embargue mensal para a bandeira brasileira. Esta
clausula fol denuneclada, conslderando o pr!lncipln de reciprocidade,
¢ das conversacoes resultou achrdo assinado em setembro de 1967,
segundo o qual os portos escandinavos foram abertos & bandeira
brasileira, Essa medida, verdadelra réplica 4 abertura dos portos
brasileiros de 1808, permite agora que o trensporte dos produtos ex-

. portades pelo Brasil seja liveemente reallzado por cargueiros brasl-

leiros o que, na importacdo, hala divisio de earga, em partes lguais,
entre o Brasll e os paises exportadores,

b.2. Trdfego Brasil-Estedos Unidos da América

Neste trafego, a bandeira brasilelra tinha particlpagio de 10%
no total da cerga, Tem sido pretensio antiga do govérno brasileiro
aumsntar ésse percentual. Decldindo o atual govérne terminar essa
situagio andmala, convoeou e Instalou no Rio de Janeiro, em 26 de
maio de 10687, uma reuntio dos armadores Interessados. Das demar-
ches resultou actrdo prellminar de 28 de outubro de 1967, seguido
de outro, asslnado em 28 de novembro désse mesmo ano, por arma-
dores de todas as bandelras interessadas, Por ésses atos, cabem #s
bandelras nacionals, isto & do Brasil e Estados Unidos, no trafego
entre os dols paises, e em partes iguals, 65% de toda a carga, au-
mentando essa participagiio, em 10 anos, para BO%.

Oz restantes 35%, redusidos, em 10 anos, para 20%, foram divi-
didos entre armadores das chamadas terceiras bandeiras.

Recentemente, no més de julho, fol firmado, entre as autorlda-
des brasileiras ¢ norte-americanas, um “Actrdo de Navegagho" que
consubstancia essa politiea.

b3 Acdrdo de navegagdo Brasil-Poldnia

Durante as negoclacies que precederam a assinatura do contrato
para construcio de navios na Poldnia em troca de café, ficou esta-
belecide que, simultineamente, serla firmado uwm Acdrdo bllateral
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de transportes maritimos entre a pPulénls e o Brasil, visando & per-
mitir uma distribulgio eqiiftativa dos montantes dos f{retes gerados
pelo transporte de miercadorias de exportagio e tmportacan entre
os dols paises.

Procurava-se corrigir uma situacho altamente desvantajosa para
o Brasil: sendo a Pelonia um pais soclalista, as suas importaciies
resultam de compras feltas por um érgAo central de compras, subor-
dinado ao govérno, Esse orgio de comprad determinava, naturalmen-
te, que os embarques dog produtos importados do Brasil fossem feltos
pxclusivamente em navios de bandelra polonesa, o gque tornave im-
possivel a participagio da pandeira brasileira, por exemplo, nos
{ransportes de café vendido & Polénia, Néo havendo possibilidade
de obter cargas do Brasil para & Polomia, era econdmicamente in-
vidyel que os mavios de bandeira brasileira fregilentassem portos
poloneses para o smbargue de carga de {mportagio para o Brasil,
. @s guals, em sua maloria, constituem CATEAS vineulndas, isto é, con-
dicionals ap embargue obrigatério em navios de bandeira brasilelra.

Perdia-se assim também essa carga, sendo forgados a liberd-la
para navios poloneses e outros, em virtude da inviabilidade acima
cltada, de coloear navios em portos poloneses, com Carga somente
em uma direcho,

Em junho do corrente ano, uma Delegaciio Brasilelra, composta
de elementos da Comlssio de Marinha Mercante e do Ministério das
Relagoes Exteriores, fol a Varsovia, onde, apds uma semara de
negoclaches, obteve a ¢laboracio e assinatura de um Acordo de
Transporte Maritimo entre o Govérng Polonés e 0 covérno Brasileiro,
segundo o qual, o transporte das cargas geradas pelo comércio exte-
rioy entre ambos 08 palses seria rateado egiitativamente entre o8
armadores das duas bandelras naclonais, sem exelusio de terceira
bandeira.

Presentemente, representantes de armadores brasileiros e polo-
neses, autorizados pelos respectivos governos para operar no trafegoe
HBrasil-Polonia, se acham reunidos em Varsdvia, negociando os dete-
Ihes téenicos € comercials para a efetlva implementagio désze acordo.

O Acordo, gue por hora funclona em carater administrativo,
pguarda ainda a tropa dos competentes spstrumentos de ratificagio
entre os dols EOVErnos

b.4. Pariicipugdo de armadores nodonas

Integrando o armador privado na particlpagho da bandeira bra-
sileir, na navegagio de longo curso, foram financiados 1% liners &
pompanhias particulares e outros 12 4 Companhia de Navegagio
Lloyd Brasileiro,

Paralelamente & ampliagio da frota, mercante, foram concedidas .
linhas de navegagho de longo curso, cobrindo as seguintes regloes.
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Antilhas, Golfo do México, costa leste dos Estodeos Unidos e Canada,
costa norte-amerlcana e sul-americana do Pacifico, portos do Orlen-
te, Mediterrineo, Adriatico, Mar Negro, portos europeus do Atlintico,
Mar do Norte & Béltleo, Japdo, Malisia e Afriea do Sul,

BExpansio da frota e concessdo de linhas atestam a atusgdo

governgmental, coerente e efetiva, para aumentar a partieipacio

da bandeira brasllelra na navegagio de longo curso,

B de assinalar que, evitando competigio entre armadores da
bandeira brasileirs, a concessiio de linhas obedece a rigidos critérics
&, gemipre que possivel, sio feitas em convénio com o Lloyd Brasileiro
& progressivamente com a ampliseio do mercado.

b.5.  Linhes concedidas

Foram concedidas, em 1967, as seguintes linhas de navegagio de
longo curso, em complemento 43 concesstes anteriores:

— Bantos, Buenos Alres, Montevidéu, Costa Brasileira, La Guaira,
Vera Cruz, Tampleo, Los Angeles, S8ao Francisco, Vancouver, portas
do Oriente, e Rip, Bantos, Buenos Aires, Capetown, Durban, Japao,
4s emprésas consorciadas: Companhia de Navegagio e Comérclo
Pan-Americana & Navegagio Costallna 5 A ;

— Iguitos, Manaus, Belém, Philadelphia, New York; Iguitos
Gilto do Méxleo, ¢ Rio da Prata, Belém, costa leste dos Estados
Unidos, Canadéd, & Companhia de Navegacio Maritima Netumar;

— Rio da Frata, Sio Luis, portos europeus do Atlantico, Mar do
Norte e Baltico, & Emprésa de Navegacio Alianca 854

— Rio da Prate, Bao Luis, Gollo do Meéxieo, & Navegacio Mer-
cantil 84,

- Rio da Prata, Mediterraneo, Adridtieo e Mar Negro, & Com-
panhia Paullsta de Comérelo Maritimo;

— Costa do Pacificn, Costa Rica, Honduras, Guatemala, México
¢ Costa Ocidental dos Estados Unidos, & Companhia de Navegagio
Lloyd Brasilelro,

b6, Com & nova politien de fretes, o Lloyd, que jamals havia
consepuldo ultrapassar 169 do café exportadc para os Estados Uni-
dos, no segundo semestre de 1967 conseguiu atingir a casa dos 60%,
apresentando, em 1887, um superavit de NCr$ 6 milhdes!

.5, Indastria Naval

a, IMrefrizes;

&.1, Expansio da frota nacional de longo curso.

8.2, Expansio da frota nacional de cabotagem.

+a.3. Expansio da fiota de embarcacies adequadas & navegacio

flavial,
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b. Obras em erecucdo;

A Indfistria Naval é setor gubsldidrio dos Transportes, merecen-
do do Govérno a malor atengdo. A Comissio de Marinha Mercante,
atuando como agente financeirs, possibilitou a eolocacio de vultosas
encomendas, garantindo aos estaleiros naclonals a continuidade do
trabalho.

A Indfstria Naval constituia um setor critico do nosso parque
industrial, Para soluclonar essa crise, resolveu o Govérno restaurar
os recursoe do Fundo da Marinha Mercante, através das verbas que
destinon ao Fundo de Refinanclamento da Marinha Mercante, e, a0
mesmo tempo, desenvolveu uma nova Politica de Fretes baseada na
malor partieipacgdo dos armadores brasileiros, oflelais e privadoes, nas
Linhas de Longo Curso. Dentro désse bindmilo, o Govérno ampliou
ésse mercado e criou para os armadores malores oportunidades,
ericorajando-08 a encomendar navios em nossos estaleiros pars fazer
frents ao aumento da demanda de praca (a concessfiio de linhas
ficaria condiclonada 4 encomenda de navios em estaleiros nacionais),
Paralelamente, o Incentivo & navegagio interior & & cabotagem
assegurou grandes encomendas aos estalelros, acreseldas, ainda, pela
noecessidade de renovar nossa frota e de dispensar, progressivamente, i
os afretamentos de navios estrangelros.

b.1. Encomendas em erscuclo:

— Navios frigorifieos ........covinnrennieinnnas R 4
— Mavios de carga (6.500 BOM) ...coiiriiririrrarraiiiaiinas 4
— Graneleiros de 25.000 B s i s a
— Navios de carga (3.040 tom) ......ocoviiiiiniianirnann: 8
— Navios graneleiros (18,000 oM} .......ovvnieeiniarmninnes 3
— Barcagas para transporte de sal ............... 8
— Graneleiros solidos para transporte L A 5
— Mavios tanques para Gleos vegetals (2.500 ton) ......... v 3
 Bacia o Prata
RS A R SR e G
— Rebocadores EMPUITACOTEE ..., ccivtericrarsanrnrqrresnony 1
Bacla do Sio Francisco
S . - - ST e R S W (AR s SRl 28
— Rebocadores ... .ccoiiveiivninans i
2

— Navios de PAssAgEITOB ...icovvnssirrvasarnrnnisnrdspanieiis

Bacle Amazdnica
Em fase flnal, o estudo para a escolha de embarcagdes-tipo,
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Encomendos a erecutar:

— 24 navios de 12,000 ton
— 11 navios de 5.000 ton

b.2, Encomendas a erecutor

Ag programa em execucio nos estalelros nacionals foram aecres-
centadas encomendas no exterlor para complementar as necessidades
mais imediatas da Frota Mereants Nacional Désse modo estio sendo
encomendados:

FPara & Petrobras (na Dinamarea)

~~ nivics-tangue de 115.000 TDW cada wm ............ .. .. 2
Para a Vale do Rio Doce (no Japio)

— navios mistos de 105.000 TDW cada um .,,.... . .. P i 2
Para o Longo Curso (ma Polonia)

— navios de carga de 12.000 TDW cada um ... e L 10

Em dezembro de 1067, a Tonelagem da nossa Marinha Mercante
era de 817,000 TDW, Com a execugdo do atual programa, ao térming
do atugl govérno serd duplicada a tonelagem, mesmo considerando
4 baixa de navios por obsoletos e por outras causas.

— O convénlo com o BNDE, de NCr§ 100 milhdes, permitindo
ampliar alnda mals a nossa frota de granelelros,

— O programa em execuciio representa, priticamente, a dupli
cagio da tonelagem existente, no infcio déste Govérno,

6.6. Rodovias
a. [MHMretrizes:

O objetivo governamental &, dentro de uma concepeio unificada
do sistema rodovidrio nacional, desenvolvélo em condigfes de custos
mals bafxos de marutengio e implantagiio de sua infra-estrutura, As
diretrizes principals do setor sio:

a.1. Coneepclo unificads do sistema rodovidric nacional para
efefto de planejamento e execugio de obras, com delegacio de GXECLGAD
& manutengio das rodovias — embors limitada aos drgos comprova-
demente habilitados ao desempenho da delegacio — a fim da redu-
#ir as afividades executivas dos drgidos centrais.

8.2. Aeeleracio de um programa de rodovias prioritdrias, no
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a.3. Aperfeiconmento do slstema atual de execugdo de obras, com
o objetivo de melhoria de qualidade & redugio de custos.

a.4. Revisio e implementaciio dos Planos Diretores 4 formulados
@ elaboracio dos relacionados a dreas niio abrangidas pelos primeiros.

n.5 Reformulagio do sistemon atusl de tributacic 4o usuario
das rodovias,

b, Obras em erecuglo:

O estorgo do Govérno, no setor rodoviario, @ de construlr e pavl
mentur estradas de significacio econdmica e squelss gue conguista-
180 o interior do Pais, procurando alcancar, no quadriénio 1067/1970,
13,000 km de implantacio e B.000 km de pavimentagio, dos quals,
respectivamente, 2.000 km e 1.500 km j4 foram executados ate dezem-
bro de 1967. Isto equivale s dizer que, nesses quatro anos, & pavi-
mentacio de rodovias atingird quilometragem correspondente a 609
da réde federal existente, gue era de 14.000 km no inicio déste GovErno.

Em 1667, fol concluida a duplicagho da Rodovia Presidente Dutra,
feito expressivo da engenharia brasileira, que exigin a malor coneen-
tracio de maguinas rodovigrias jamals vistas no Pais. Vdrias ligacdes
rodoviérias da malor significagBo estdo sendo entregues no trafego,
tais como Muriaé—Campos e Rio Casca—Realeza, em Minas Cerais;
Osdrio—Torres, no Rio Grande do Sul; Paranagui—Curitiba, no Pa-
rand e Russas—Jaguaribe, no Ceard.

varios empreendimentos do wvulte da duplicagio da via Dutra
gstio sendo realizades, inclusive, com & colaboragio preclosa do
Exército, através da Dirstoria de Vias de Transporte, em ritmo acele-
rado, em todo o Pais, devendo ser entregues oo trifego no decorrer
déste Ciovérno que, para tanto, jd vem aplicando investimentos de
prands vulto. Entre elas destacam-se:

b.l., Crandes Longiiudinads:

— Litoranea do Sul, ligando Porto Alegre—TFloriandpolis—Curitiba,

— Litordnes do Nordeste, conectando todas as capitais de Sal-
vador & Natal, nela incluida a ponte rodo-ferrovidria de Proprii—Co-
16pio, s6bre o Sio Francisco,

—. Transnordesting, ligando Fortaleza a Feira de Santana, que
atravessa regifes em franco desenvolvimento no Ceard, Pernambuco
@ norte da Bahia.

— Implantacio dos trechos Porto Vealho—Manaus ¢ Manaus—Boa
Vista, na regifio amazdnica.
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b.2. Grondes Transcersals:

— Transversal pavimentada de Joio Pessoa a Cajazeira, na Paralba,
para encontrar o transnordesting que liga Fortaleza 8 Feira de Santana,

— Transversal de Pernambuco, ligando Recife a Salgueiro e permi-
tindo & continuidade asfdltica até Petrolina e Felra de Santana.

— Transversal Vitoria—Belo Hovizonte—Triingulo Mineive, uma
das mais importantes, de vez que integrard as regides de produgio
agropecudria e sideriirgica do Estado de Minas Gerais ao litoral e
permitird o trifego rodovidrio desde Vitdria até a fronteira do Pard,
passando por Corumbd e Porto Velho,

— Transversal de Santa Cataring, gque serd concluida neste Go-
vérno, assegurando ligigio de Lajes u Sio Miguel do Oaste.

— Transversal do Pmrand, Vgando Paranagud h Foz do Iguagu,
cuja pavimentagBo deverd, em margo de 1088, alcancar a fronteira do
Paragusi & proporcionar aquele pais a utilizagio ampla do Porto de
Paranngu.

— Transversal Pirto Alegre—Uruguaiana, cuja pavimentaciio j4

sleancando Sho Gabriel, deverd atingir Urugualana, neste Govérno,

com conclusio da ponte sbbre o rio Santa Maria, de 1.800 m. '

— Transversal Porta Epiticio—Rio Brilhante—Campo Grande, ser-
vindo & fértil regifio do sul do Mato Grosso, Integrando-a & transversal
14 pavimentads no Estado de Sio Paulo.

b.3, Grandes Diagonais:

— finda em 1968, o fiore deverd ser atingido pela ligacio Culabi—
Pirto Velho—Rio Braneo, em demanda das fronteiras do Peru e Bo
livia, pela rodovia em fase final de construclio, ligando Xapurl—Bra-
silla—Assis Brasil,

- PBelém—Sio Luis—Teresinn—Picos—Peiroling, integrando a re-
glio Morte a Feira de Santana e, por consegulnte, acs malores pilos

geonfimicos do Pads,

Indmeros outros trechos estiio sendo construides e pavimentados,

‘o8 quals, embors representem ligagfes menores, nfio sfio de menor

significaciio, de vezr gue completam o sistema rodovidrio, integrando-o

‘is outras modalidades de transportes do pais, através de terminals

portudrios, maritimos, fluvials e ferrovidrios e conectando-o aos sls-
temias dos paises vizinhos,
‘Merece, ainda, certo destaque o convénlo com o BNDE, de NCr§

#0 milhfes para m construgiio de estradas vicinals, bem como & per-

centagem de 107 sbbre os seguros obrigatdrios de veiculos fora de
seguranca de trdfego. Cumpre, fambém, uma mengio especial ao
Inefituto Brasileire do Café pela colaboragio em obras rodovidrias
nas zonad de erradicachio do café & do IBRA, nas zonas de colonizacho,
bem como ressaltar o entrosamento com os organismos regionais, tals
como & SUDENE e BUDAR.
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6.7, Ferroving

8. [Hretrizes:

As ferrovias brasileiras sofreram uma deterforagio fisica e finan-
ceira com profundos reflexos negativos, de ordem psicoldglca e admi-
nistrativa. A fim de modernizar e colocar em bases eficientes de
operacko o sistema ferrovidrio nacionsl, Promover-se-a:

4.1, Parlicipaciio dos setores interessados no financiamento dos
programas ferrovidrios. :

8.2, Correcio das distorgbes resultantes de subsidios dque B&sse
getor sefa obr'gado & conceder a outros,

2.3, Consolidagio das ferrovias brasileiras em um sistema unico,
eom estruturacio do tipo empresarial,

2.4 Descentralizacio exscutiva através da eriacio de Superin-
tendénclas Regionals. :

a.5  Reformulacio da politica comercial das ferrovias, de maneira
n permitir mator flexibilidade e agressividade no mercado de servigos
de transportes.

a.6. Extincio de linhas e trechos comprovadsmente antiecond-
micos, depois de considsrados os demals aspectos envolvidos.

a.7. Disciplina na aplicagho de recursos, adotando-se critérios
adequados na determinagho das prioridades.

b, Obras em execugdo:

A par dos investimentos indispensdvels, o sistema ferrovidrio
brasileiro exlge profundas reformas em sus infro-estrutura, eliminando
distorgfes que desfiguram sua imagem.

Melo de transporte indispensdvel num pals de dimensbes contl
nentals, a ferrovia ressentese ainda do cerceamento gue sofreu seu
processo evolutivo, em decorréncla da caréncia de recursos de inves-
timentos & do consegiiente cireulo vicloso crindo: defieiéncia de
operacio & impossibilidade de removegio.

O Ministério dos Transportes estd empenhado em mudar @sse
estadn de colsas: com investimentos possibilitard s desejada renovacho
do sisterna e exigird, em etapas correspondentes, resultados de explo-
racio compativeis.

Assim as ferrovias se apresentarfio ao mercado de transporte em
condigho competitiva, sem obrigagbes protecionistas, mercé de wma
atuagio eficlents, do aprimoramento de sua operacic e redugho dos
geus custos,
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b.1. Medidas Administratives

Entre as medidas hnplantadas, ou em andamento, com conclusio
prevista pars ste perioda do Govérng, destacarmn-se:

— Fusiio das 13 atuals Unidades de Operaciio da Réde Ferrovidria
Federal 8 A., em apepas 4 sistemas regionais, permitindo malor fle-
xibilidade operacional.

— Aprimoramento dos métodos de operagio e da contabilidade,
possibilitando saneamento da custo e um real dimensionamento do de-
ficit, hoje distorcido por encargos alheios @os interésses da ferrovia.

_ Racionalizacho de todas ns atividades administrativas e as eon-
seglientes modificaches de rotinas impostas por um integrado sistems
slatromico de processamento de dados.

— Adocio de politica comercial agressiva, conduzida em térmos
de flexibilidade tarifdria, implantagio de modernos miitodes de trans
porte (tais como cofres de carga), conjugecio estrelta com o slstema
maritimo e rodoviario e intercimbio com ferrovias latino-americanag,

— Dimenzionamento dos guadros de pessoal 48 reals necessidades
empresariais & equiparagio funcional do pessoal cedido e trabalhlsta
que atua no cAmpo ferrovidrio.

— Integracho M-8 do sistema ferroviario, antes obstads pelo rio
&fio Francisco, e agora possibilitada pelo “ferry-boat” entre Proprid e
Coléglo.

_ Remodelagio da via pernanente, nas linhas de maior demsh
dade de trifego, reaparelhamento de pitios e terminals, vigando &
maiores velocidades, melhor rotagho de vagdes @ aproveitamento das
locomotivas,

— Supressio de linhas e estagoes cuja operagho ndo se Justifique.

__ Substitulgio de equipamentos ghsoletos como tragho a Vapor.

— Cemcentragho de Tecuraos em investimentos de comprovada ren-
tabilidade; evitande sua pulverizaciio,

b.2. Reequipamento £ Melhoramento

Entendemos que politica ferrovidria deve ser male no sentide do
reequipnmento e melhoramento das linhas existentes do que de expan-
gin do sistema.

Dantro dessd orientaciio, estd em andamento;

— A construgho de variantes no elxo Ric-Sao Paulo de modo & re
duzir o percurso entre @sses dols centros e dotdlo de pondicies téc-
nileas de operagio e malores veloeldades (perourst eim trens de pas-
sagelros realizado em 5 horas) a ser concluido ma atual administragho.
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— A construciio de varlantes no trecho Lins-Aragatuba, na Estrada
de Ferro Norceste do Brasil.

— A oconstrugho das variantes de Santa Maria-Canabarro, na
VFRGS, de Tubario, na EFDTC e de Aracoiaba, na RFC.

— O alargamento de hitola nos trechos Engenheiro Moreira-Costa
Barros e Ceneral Carneiro-Sete Lagoas na EFCB.

— A unificacio e remodelagio das linhas do sublirbio do Rio, com
elotrificacio e alargamento da bitola do trecho que serve Dugue da
‘Caxiag,

— A construgio da sepunda linhs de claros no oleoduto da Ee-
trada de Ferro Santos-Jundiaf,

— A construgigo do oleoduto de Belo Horlzonte para carrega-
mento de iragi}es-tanqua.

— A implantacio do sistema de telecomunicactes que integra toda
a RFFSA, através de instalagbes de fonla e teledmpressores.

— A montagem da sinalizagio de contréle centralizado CTC, nos
trechos Mogi das Cruzes-Sebastifio Gualberto, Bangu-Matadouro e Con-
selheiro Lafaiete-Barreiros, na EFCH.

— A eletrificacfio e mudanga do sistema de tragio da Serra do
Mar, na EFSJ.

— Aguisigio de equipmmentos para substituigio gradativa do ma-
terial rodante, de tracio e sinalizagio,

Como exemplificaciio dos resultados dessa politics, o RFFSA sb-
mente no primeiro quadrimestre déste ano apresentou os seguintes
resultados: ;

— Aumentou o trabalho produzido (tkmaiteis de carga) de 20U
=m relagho a igual periodo do ano anterlor (notese gque o crescimento
médio anual no primeiro decénio de empréss fol de 35% e que o
méximo anual foi de 10% em 1950),

— Estabelecew ndvo recorde, na EFCE, com a circulagio didria
e 524 tréns de subirbio, gue transportaram 530,000 usudrios por dia,
na drea do Rio de Janeiro, '

— Diminuin sen pessoal em 2.500 empregados.
— Buspendeu o trifego em 300 km de ramais,

— Aumentou sua receita em 30% e sua despessa em 18%, em rela-
il & guadrimestre correspondente de 1967,

 — Bguacionou um plano trienal de investimento, minimo, de
NCRS 1 bilhdo.
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b.3. Eziensdo de Linhas

Alguns empreendimentos estiio em andamento, visando & exten-
8o de lnhas:

— Troneo Prinelpal Sul

Com Investimentos da ordem de NCr$ 120 milhdes, no triénio
1068/1970, prosseguem as obras integrantes déste projeto. Devem ser
destacados os seguintes trechos:

1

— Pires do Rlo-Braszilip

Emi abril déste ano, conforme previsto, o primeiro trem de carga
chegou & Brasilla, Infelalmente com uma fregiiéncla semanal, até o

consolidagiio da linha e, a partir do segundo semestre, com malor
dinamizacio,

— Itapeva-Ponta CGrossa

Trecho do Troneo Principal Bul, cortando os Estados de 8o
Paulo e Parand, com 203 km de extensio, Término previsto para 1970.
-— Ponta Grossa-Engenhelro Bley

. Trecho do Tronco Principal Sul com 87 km de extensio no
Estado do Parand.

— Lages-Roca Bales

Trecho do Troneo Princlpal Bul com 206 km de extensio, cor-
tando oz Estados de Santa Catarina e do Rlo Grande do Sul.

— Roea Bales-Montenegro

Iniclo do Tronco Bul, que entrones com a L-35 na estagio de
m _Balaﬂ'.

— Araguari-Uberlindia

Trecho constante do Tronco Prineipal do Sul, com 55 km de
extensfio no Hstado de Minas Gerals, estando prevista sua conclusio
no ano de 1971,

— Trecho Agua Boa-Clanorte

Trechoe com 70 km  de extensfo, ligandoe & zona agricols no
Worte do Parana,

— Trecho Jundiapeba-Ribelrdo Plres

Ligagia da EFCB com & EF3J. Trecho componente do anel
ferroyiario da cidade de Sfio Paulo, sendo sua finalldade imediata
servir & COBIPA.

~— Tracho Teresina-Altos Crateils

Componente do Tronco Cireular do Nordeste, com uma extensio
de 238 km.

— Trecho Cruz das Almes-Banto Antdénle de Jesus
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Ligacio da VFLB ao Pirto de 880 Rogue, com extensio de
61 km no Hstado da Bahia,

— Trecho Campinho-Ubaitaba-Jequié

Ligagio eom 215 km de extensio no Estado da Bahla, destinada
a servir o Porto de Campinho,

— Trecho Japerl-Terminal Maritimo de Banta COruzs

Variante com 40 km destinada a atender & COSIGUA e portos
em estudos na Bala de Sepetlba,

— Trechn Roea Sales-Passg Fundo
Trecho com 1688 km no Rio Grande do Sul
— Varlante do Porto de Itaqul

Varlante com 20 km no Estado do Maranhio, destinada a ser-
vir o porto de Itagui e obras complementares,

7. NOVOE PROJETOS

Em adicfio o estas obrag que vém sendo executadas pelo Minds-
tério dos Transportes, programam-&e novos prajetos, com vistas aos
objetivos bdslcos da integragio das diversas modalidades de frans
portes; da colonlzagio dos vazios demogrificos: do acesso As nossas
faixns de fronteira; da utilizachic de nossa extensa réde hidrogrifica
do abastecimento aos nossos portos, distribuidos ao longe do extensc
litoral brasfleiro,

.1, Projeto do Sio Francisco

Como exemplo das enormes vantagens advindas da integragio das
diversas modalidades de transporte, citarimmos o plano que Progra-
mamos executar para utilizecio do Rio S8c Francisco como elamen-
to de lgacio entre as rédes rodovidria e ferroviirie do Centrik Sul e
do Nordeste do Brasil,

O projeto tira partido da navegabilidads do rio, entre Pirapora;
& Jukzeiro, prevé o congtrucio dos portos nestes dois pontos termi-
nals aos quaies se vinewlarisem as ligagdes ferrovidrias de SBalvador a
Petrolina e de Corinto a Pirapora, bem como 8 construcio e pavimen:
taghic dos trechos rodovidries de Pleos ao Petrolina e Pirspora a
Canceiros. Dols feixes rodovidrios provindos dos pélos econd
micos do Nordeste e do Centro-Sul, estarfio convergindo para
os portos de Pirapora e Petrollng, passibllitando a utilizacso
do transporte fluvial ao longo de extenso trecho navegdvel do
o Francisoo. Canalizando os produtos agropecudrios de S&o Paulo
€ dag férteis regifes mineirag do Tridgngulo e Alto do Paraiba para os
centros consumidores do Nordeste e transportanto sal e gésso no
sontido Norte-Sul, o projeto apresenta notdvel sentido econdmico e
produz mals wm elo para & integracio politico-administrativa do Pais.
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7.2, Planejamento de Transperte pars a Amazdnia

© desafio nacional da nogsa époce @ a ocupaglio, em térmos po-
pulacionais, da regiio norte brasilelra, Eata vasta zona de superficie
equivalente ao ddbro da dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa

Catarina, Sio Paulo, Minas Gerals, Rio de Janeiro, Espirito Santo e
Bahia, que tm juntos 2.085.841 km®, representa com seus 4.196,280
Jum?, 49.47% da superticie do Brasil; sua populaciio de 2,681,782 habi-

tantes (3,83% da populagio naclonal, que & de 70.967,185 habitantes),
o acha-se concentrada em cérca de 25 cidades com mais de 25,000 ha-
bitentes. ’

A vids econfmica ¢ polarizada por Belém (402,170 habitantes) e
por Sfio Paulo, ao Sul, como se vé nos mapas, delxando uma vastissi-
ma reglio transformads em verdadeiro vicuo econdmico (area, apro-
sdmada de 750,000 km?, equivale & superficie de Golds).

Aceitando o desafio, o Govérno Federal pretende superar o pro-
hiema. A contribuiciio do Ministério dos Transportes far-sed por trés
formas:

— Estradas de Colonizagho;

— Navegabllidade permanente em um sistema fuvial; e

— Ineentivo no uso de embarcacfes adequadas ao melo.

As “Estradas de Colonizacho” seriio rodovias de primeira aber
iura, lancadas com projetos para execucio por atapas, tendo indcial-
mente plataforma redusida e acompanhando o conformacgho do ter-
reno, dotadas, no entanto, de complelo sisiema de drenagem a reves
thnente adeguado, de forma a permitirem trifégo permanente.

A navegabilidade da réde hidrografica amazdnica se manteria
eritre:

— Belém e Marabd (PA), pelo rio Tocanting,

— Belém e Altamiro (PA), pelo rlo Xingu;

— Santardm ¢ Italtuba (PA), pelo rio Tapajos;

— Manaues, BDarcelos @ Boa Vista, pelos Negro e Branco,

— Manaus, Humaitd e Pdrte Velhoe, palo rio Madeira;

— Manans, Labrea e Rio Brateo, pelos rios Purus e Acre;

-— Manaus, Tefd, Cruzeiro do Sul, pelo rio Jurus;

— Belém, Manaus, Tefé ¢ Benjamim Constant, pelo rio Amazonas,

Os incentivos @ navegacho seriam divigidos & montagem de esta-
lpiros. para constriugfio de chatas de calados convenientes e introducio
de empurradores de uso adequado ao Rio Amazonas e seus afluentes.

Mingrio, madeira, borracha, castanha e outros produtos agrope
jeufiriog decorrentes da implantagho de nicleos de colonizigho, sel con-
duzidos pelo uso destas chatas, poderfio chegar aos portos do Pals e

‘aps pentros consuniidores, de modo a competir no Mercado eom ©
Huxo das produches de outras regioes.
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7.3. A Hedoviz Pan-Americana

O Ministério dog Transportes introduz, no sistema rodovidrio do
Pafs, a chamada Rodovia Pan-Amerlcana, com a finalidade de:

-— Hgar, no sentldo lestegeste, o nordeste braslleiro & Reglia
Amazinica;

— servir de conexfio entre os terminais dos trechos navegdveis
dos afluentes do Amazonas;

— poompanhbar & linha de transigio entre o Planalto Central e o
planicie Amagdnica e a linha da zona de influéneia do rio Amazonas,

— gervir como nova lgacio Internacional, partindo esta do nordes-
te brasileiro atd encontrar & rodovis Maerginal da Selva, no Perui.

Em continuacao s estradas BR-232 e BR-330, que nascem em Rﬂ(‘m
e Jodo Pessoa e jd s8 encontram abertas até a Belém-Brasilla, esta
diretrls rodovidria partiria de Araguaina no Estado de Golds, em di-
regio a Sio Pelix do Xingu, para, em seguida, alcangar o pirio de
Italtuba, no rio Tapajos. Com a construgio déste trecho, seria cons-
tituldo um anel de conexfio aleangando uma drea polarizada por San-
taréim (ne confluéncla do Tapalds), por Belém (o grande pélo da re-
glic) & Marabd, pOrto do Tocantins, A colonizagfio desta drea serla
motivida pelas fértels terras de Itaituba (possibilltando o extrativismo
vegetal: borracha, castanha, madeiras, ete) ¢ pela extracho mineral
do mangands, salfema ¢ carvio, em Marabd, além de culturas diversas
am todo o Sul do Pard,

De Itaituba, a diretriz rodovidria seguiria ao longo do Tapajds até
Jacareacanga, de onde partiria para encontrar o trecho, ji construido,
ligando Humaité e Librea, entre os rios Purus e Madeira,

Além de Labrea, o tronco rodovidrio cortaria o rio Jurud em Ei-
runapé e aleancaria o rio Javarl, em Elvira, na fronteirs do Peru.

Com a primeira abertura desta rodovia, com caracteristicas téo-
nieas reduzidas, obras de arte de madeira nos pequenos rios e balsas
nos madores afluentes, estard sendo integrado o transporte terrestre
& fluvial na Amezbnia e terd sido eriada propicia drea de colonizaciio
entre o rio Amazones e a rodovie gue corre so longo da linha lmi
trofe de sua zona de influénels e corta os seus afluentes navegdveis,
Avangando de leste para oeste, entre a chapada e a planicle, & rodovia
conduzird o homem nordestino para o ocidente amazdnico, © vazlo
demografico do Pais, dotado de dreas favordvels so extrativismo wve-
getal e mineral, estard ligado 4 regifio do Nordeste, onde a concen-
tracio populacional é das mals elevadas do Brasil,

Dentro da mesme ordem de déias seria lancads no plano rodo-
viarle nacional a estrada lmitrofe da zona norte, de Influénela do
rio Amazonag, conectando os terminals dos trechos navegdivels, em
Maura, no rio Negro, Porteira, no rlo Trombetas, Alagaranduba, no
rio Jarl, e Macapd.
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8 A PROBLEMATICA DA AMERICA LATINA

Exportadores de produtos primérios, com indistria em fase de
instalagio e geralmente inciplente, de economia extrativa, sem mer-
pcada interno aprecidvel, os paises latino-americanos dependem do
comérelo exterlor, tanto para a colocacho de seus produtos como
para a compra de alimentos e bens Industrializados. Multas sfo as
foreas de Inérela que tolhem @stes paises na arrancada desenvol-
vimentista & mwuito preciss ser feito para sairem do impoténcla
econdmica. A anséneia da infra-estrutura capaz de suportar gran-
des empreendimentos, & coexlsténela de extensas dreas marginallza-
das no processo socio-econtmico, de densidade populicional inferlor a
um habitante por gquilimetro guadrado, e grandes cldades igus-
ladas aos malorescentros culturais da Europa e dos Estados Unidos,
florescendo em regloes de elevado indice demogriflco como verda-
delras flhas de desenvolvimento, pratleamente desligadas entre si,
geram problemas de tratamento delicado e representam alguns dos
entraves fo desenvolvimento.

Dentre os investimentos bdsicos mals urgentes, destaca-se o se-
tor dos transportes, na regularizaciio de cursos de dgua, na consoli

‘dacio da navegacho costelra, em aeroportos, ne melhoria de ferro-

vias e na implantacio de rodovias ploneiras que levem a elvilizagio
a0s rinedes mals afastados do Continente, Incorporando terras para
& layoura; permitindo & exploracio de grandes jazldas de petrdleo,
ferro, carviio, manganés e outros minérios; crlando cldades e opor-
tunidades de emprégo; gerando mercado consumidor; contribulndo,
enfim, com saltissima parcela na formagdo da riguesa de cada Pais.

Hste ¢ o sentldo da Rodovia Marginal da Belva & é também 0
sentido que o Ministério dos Transportes desela imprimir s vlas
projetadas e em execugiio para interligacho de Brasil com os paises
vizinhos.

O nosso sistemas ferrovidrio estard harmonizado com as linhas-
tronco da Bolivia, Chile, Argenting e Urugual para abasteelmento dos
portos de Paranagud, Porto Alegre e Ric Grands.

Pomovem-se lipaches rodovidrizs com o Uruguai e a Argentina
ng Rio Grande do Bul, tals como: Quinta-Chui, Pelotas-Jaguario,
Rosario-Livramento e Alegrete-Urugualana,

A BR-277 produz a ligagio do Paragual com o pérto fluvial de
Foz de Iguacu e o pirto de Paranagud, na Costa do Brasil,

Finalmente, a Brasilia-Acre, a lpacio Manaus-Caracarai-Boa
Vista e a projetada Pan-Amazinlca Integrarfo o sistema rodoviarlo
brasileirg ao pan-americano.

O grande obstéculo para o acesso A Costa do Pacifico, constitui-
do pela Cordilheira dos Andes; a conformagho do reléve, dirigindo
o5 rios para o litoral Atlintico e a Costa Brasilelra, configuram a
sltuagho favordvel do Brasil no contexto Sul-Amerlcano, através da
orescente solicitaglio do nosso Sistema Viarlo e Portudrio,
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# CONCLUSAO

p. 1., Temos assim, apresentado aos Senhores a problematica dos
transgportes no Brasil

A earacteristica fundamental, seja no planejamento, segja na
execucho, tem sido a de dar continuldade aos traballios em eurso
no Ambito do Ministério dos Transportes, Introduzindo-se as corre-
cies necessarins a fim de ajustar o programa a4 conjuntura.

No Govérno do ilustre Marechal Castello Branco, coube ao €n-
tho Ministro da Viagho e Obras Piiblicas, Marechal Juares Tavora,
o dificll tarefa de inielar as modificacées de métodos e objetivos
modificando as legisladdes e patrufuras que regem o8 diversos se-
tores de transporte, cabendo agora a nos contlnuar aguéle traba-
IHo, dando énfase ao Homem, procurando com a ineentivacho dos in-
vestimentos orlar novas fontes de trabalho, geradoras do bem-estar
soclal e elevacho do padrio de vida do nosso pove, ativando a mar-
cha para o desenvolvimento cada vez malor da Nagdo,

0.2, Do gue scabamosz de expor, podemos concluir:

a. No setor rodovidrio, serfio implantados cérea de 12,000 km e
pavimentados 8,000 km; o que equivale & dizer que a extensio pavie
mentada, serd elevada de 80%.

b. No setor ferrovidrio, devemos realizar a reorganizagio admi-
nistrativa e operactonal do sistema, a remodelagiio da linha perma-
nente nios trechos de malor densidade de trdfego, reaparelhamento
das terminais, o construgho de wvarlantes e extensio de linhas de
reconhecida necessidada,

¢, No setar de portos, n mafor preocupacio tem sido a de ele-
var @ produtividade, reduzir os custos e tornar mals dindmica a
atividade dos portes organizados, particularments com o ponstrueao
de termingls de alta capacidade para granéls e através do reequipa-
mento de todos os portos,

d. Mo setor da navegacio interlor nossos trabalbos visam a rea-
lizar completo levantamento do potencial de transporte de carga e/ou
passageiros nas principais baclas, tendo em vista a formulacho de
um Plang Naclonal de Navegacio Interfor, Bimultineamente, algu-
mas ohras.marcantes {4 estio sendo realizadas, entre as quals des-
tacamos;

— Barragem do Anel de D. Mareos
— Eelusas de Boa Esperanca

- Canalizaclio do rlo Tleté

— Barragem de Trés IrmAaos

O T L L N

Y N

o




Nov/Dez 68 FRONLEMAS DE TRANSPORTES NO BRASIL 125

. B, No setor da navegagio de cabotagem, o que se obietiva & o
estabelecimento de um conjunto de linhas regulares ao longo da
eosta, com fregiiénela convenlente, de manelra a transportar, pelo

custo minimo a earga prevista. Dois empreendimentos merecem des-
tague especial:

— Estabelecimento da Linha de Integracio Nacional
— Organizagio da LIBRA (Linhas Brasilelras da Navegaca),

f. No sefor da navegagio de longoe eurse, o chietivo n atingir
consubstancia-ge na malor participacio da bandeira naclonal. Fatos
concretos dessa meta podem ser apresentados como J4 realizados:

— Reciprocidade no trifego BrasilFzeandindvia

— Acordo de navegacio Brasil-Polonis

— Actrdo de navegacip Brasil-Estados Unidos

— Particlpacdo de armadores privados em associagio com o
Lloyd Brasileiro,

E. MNo setor da construcie naval, o que S¢ objetiva & a expansio
das frotas naclonais de longe curso e de cabotagem, assim como da
frota de embarcagies adequadas i navegagio fluvial. Em julho da
1968 temos 82 embarcagbes em construclio nos estaleiros nacionais e
14 em estaleiros estrangelvos, perfazendo um total de 1079.435 TDW.

1. PALAVEAS FINAIS

Se hd necessidade de gue fagamos uma sumula dog sentimentos
que nosso manuselo direto de problemas brasileiros nos tem dado,
no posto com gue o Senhor Presidente da Replblica nos honrou, es-
colherfamos uma palavra pars definila; Entusinsmo. Pois & com
entusiasmo que procuramos resolver gsses problemas, certos de que,
sibre a objetividade de cada planejamento e de ecads obre, urge que
erpamos um espirilo de confianca e de fé, um lnpulso de otimismo

e dealegrla, a fim de que possamos fazer o Brasll caminhar para o

futuro, sob a égide da Revolugiio da Dignidade Iniciada neste Pais em
31 de marco de 1964 e de que o Marechal Costa e Sliva é simbolg e
penhor, chefe e lider. Com o entuslasmo de um Brasll novoe, nfo
femos por que temer o fature. Com o progresso de um Brasil forte,
EEremos em breve s poténecin mundial que temos o capacidade de ser.
Com ¢ obimismo de um Brasil feliz, teremos farga para enfrentar as
difieuldades de cada fase de nosso avango.

Com ssta mensagem de conflanca no trabalho que o Brasll vem
realizando para Indeiar sua arrancads romo ao progresso social e A
congulsta das novas tecnologlas, agradeco a atencio gue me dis-
pensaram e sou grato pela oportunidade, que me concederam, de
tecer consideragoes sibre aspectos importantes da Patria de fo-




