O MINISTERIO DO INTERIOR E O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
INTEGRADO

{Conclusio)
Gon Div AUGUSTO AFONSO DE ALBUGQUERQUE LIMA

A% — Regifo Nordesle: abrangendo os seguintes Estados: Ma-
ranhéo — Piaul — Ceard — Rio Grande do MNorte — Pa-
rafba — Perrnambuco — Alagoas — BSergipe — Bahia —
Minas Gerais (céron de 20% da superficle do Estado, com
uma drea de 120,701 km2, abrangendo tofalments as sonas
de Montes Claros, Itacambira, parle do Alto Médio Sgao
Francisco @ Alto Sao Francisca),

1 — APRECIACAO GERAL

1.1 — O IV Plano Diretor da SUDENE consubstancia a politica
de desenvolvimento da regifio, tracando novos balizamentos para a agio
do poder piblico.

A nossa preccupacio constante & frente do MINTER, nessa He-
gifo, volta-se tanto para uma programacio objetiva das acdes a se-
rem desenvolvidas guanto para s articulacio das diferentes agencias
sdministrativas responsdvels pela execucdo dos programas de desen:
volvimento & para a melhoria dos seus niveis de effciénois, Assim, as
diretrizes bisleas da SUDENE, do BANCO DO NORDESTE, do DNOCS,
da SUVALE & do DNOS pars & regiio, possuem agora cardter de com-
patibilidade e de complementariedade, sem 03 quais nfio se revelaris
# indispensdvel unidade de concepciio programities, nem a Integragho
de esforcos sob comando tnico geral atribuido A SUDENE, o que
constitul reguisite para malor rendimento das agies planejadas, Isso,
porém, nio € bastante, A compatibilldade com. os setores dos demals
Ministérios, procuramos obtéla através de entendimentos entre og dr-
ghos executivos e dos prdprios Ministros,

1.2 — As Distorcbes Eristentes
— Betorialmentes, podemos afirmar que o due mals nog Preocups
& o dos atividades ruraie. O fato de, ainda, nio haversm elas sofrido

modificagfes sensiveis na sua estrutura econdmies, caracteriza o fe
nimeno da distorcio assinalada em relacio ao setor industrial,

iaadm .j.'_l..i;-._‘ B R | SN e}




22 A DEFESA NACIONAL N© 826

A sua estagnagio, cujos sintomas nfio devem ser procurados em
volumes fisicos da produchio, mas na rigidez com que se combinam
08 seus fatdres e em niveis de produtividade — jd estd amearretando

“Clelto frenador do desenvolvimento reglonal,

— O diagndstico do setor agropecudrio realizado pela SUDENE
condug i conclusio de que os efeitos e viclos da estrutura apraria da
regiio estio gerando dificuldsdes muito sérias para a solugdo de trés
tpos Interligados de problemas de relevincia fundamental para o de
senvolvimento do Nordeste; o da eriagio de wum amplo mercado re-
gional, o da insufieléncia da oferta de produtos alimentares e maté
rips-primas, e o da absorcio dos excedentes de forga de ftrabalho.

— Espaclalmente, hd também distorcfes gue a SUDENE estd pro-
curando corrigir, ou, pelo menos, diminuir o desenvolvimento de uns
Estados em relacio a outros.

1.3 — Az A¢des Priorildrias

B) No campo da agro-dndistria canavisire no Nordeste, deverfio
ser conduzidos pelo GERAN, dérgo que visa & solucho integrada dos
multos sérios problemas econfmicos do parque agucareiro e dos nio
menos graves problemas de naturezs humana e social das regides ca- e
navieiras, © IV Plano Diretor insers normas legais de gue estava a
carecer a aludida entidade para atuar com a indispensdvel opearacio-
nalidade e o desejada eficdeia,

b) No campo da agricultura, a nova politica de irrigacio para
o aproveitamento da dgua e do solo, raclonalmente, em beneficio do
homem.

Dentro da nossa esfera de competéneia, outro exemiplo de atuacio
sthre & problemdtica do setor rural reside na politica de lavoura ir
rigada nas regifes sernidridas nordestinas, O DNOCS & a SUVALE s
tio capacitados a fazer dos projetos de irrigacfio a sua incumbéncia
prioritdria. Para apoio dessa diretriz, tem plena validade a experiéncia
4 adguirida pela SUDENE e os exemplos infernaclonais, sepundo po-
demos verificar pessoalmente. Nas dreas sécas do Nordeste, a existén-
cla de recursos hidricos como os do Sio Francisco ¢ das grandes re
présas piblicas, a ocorréncia de grandes dreas de solos agricultdveis
em posigio adequada em face dos recursos hidricos; as possibilidades
de eletrificaciio rural, a viabilidade de melhor aproveitamento dos es-
tabelecimentos produtores através de obras de engenharia rural e,
finalmente, & presenga de mercados consumidores regionais sio con-
dighes que conjugam desafiando & iniciativa do pader piblico & im
plantar uma vigorosa politica de irrigacio, Essa politica foi hd pouco
definida pelo Presidente da Republica no memordvel discurso de Be-
bedoura,

O seu contetdo n@o estd apenas nas vantagens fecnoldgicas e
econdmicas da lavoura irrigada que se revelem em térmos de pradu-




JuL/Acd 60 0 MINISTERIG DO INTERIOE. .. 23

tividade, de rentabilidade e de aproveitamento de recursos, mas tam-
bém no seu m=Epecto social e humanc. Além de absorverem numearnsa
forga de trabalho, sabe-se gue os projetos de irrigacio s&fo tambdm
projetos de resstruturacio agriria e de origcio de comunidades Tu-
raia de pequenos agricultores proprietdrios, O aumento da rentabili-
dade das atividades rurals, que acarretam reallzarse, sem: distorghes
em beneficio da comunidade rural contemplada, com repercussies boe-
néficas s0bre o abastecimerto regiomal de alimentos e matériaspri-
mas. Existe, portanto, um sentido reformista na politica de lavoura
frrigada contribuindo para justificar fipure no IV Plano Diretor com
a ambiciosa meta de 100000 hectares en cinco anos.

2 — A AQAD DA SUDENE

2.1 — Podemos indicar em cardter geral alpuns dados informa-
tivos, para gue no debate o Superintendente da SUDENE, Geéneral
Euler Bentes Monteiro, possa, entio, defalhar a acio da SUDENE,
no Nordeste:

a} no ano de 1967, os recursos dos artigos 34/18 liberados para
imediata aplicacio, chegaram a trifﬂicm' o total dos recursos libera-
dos em todos 03 anos anteriores, Isto dd uma idéia de como estio in
tensifleando no Nordeste os investimentos industriais induzidos pela
SUDENE;

b} realments, até fins de 1967, o montante dos recursos aprova-
dos aleancga 36 bilhfes de cruzeiros novos, correspondendo a 407
empresas, dos guais, em 1867, foi de 171 bithBo de crugeiros novos,
atingindo, no total, especigimente, as malores proporcoss, os Estados
da Bahia (387%) Pernambueco (34.0%%, seguido do Ceard (7,1%) e
Alagoas (58%), 0 gue mostra uma diferenca espacial que se pretende
corrigir, naturalmente;

ey o programa de assisténcis e financiamento & peguena ¢ mé
dia Indastria, que, pela pritmeira vez no Brasil, estd sendo conduslda
com determinacho e atingindo wme drea empresarial gue sempre fora
desprezada, estd em faze de adiantada implantacgio, Para lss0, por pro-
posta da SUDENE, o MINTER balxou Portarls n® 190, de 4-VIII-AT, fi-
xando normas para que o BNH atendesse acs financiamentos solicita-
dos com repasse da parcela dos recursos derivados dos artigos 24,18,
poa Bancos o Companhins Estaduais de Desenvolvimento, Atd 31 de
dezeinhro de 19687, o5 repasges atinglam j& 8 NCr3 30 milhGes,

d) a extensio dos incentlvos dos artigos 34/18 para a agriculiu-
ra efetivamente sd ocorreu em fins de 1865, Dado o pouco tempo de
sus execugio, nio ¢ possivel umna avalisgfiio dos seus efeitos sdbre a
produtividade do setor agricola. Contudo, levando-se em conta que,
até 1867, foram aprovados 65 projetos, com inversfes totals no mon-
" tante de NOr§ §2.2 milhdes e que, nesse ano, foram liberados NCr§ 10,7
milhies, é licito afirmar gue o existéneia de empreendimentos racio-
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nialmente planejados, capazes de absorver ésses recursos, poderd cons:
tituir indiclo de nova modernizagiio agricola que, somando & irrigachio,
tirard o Nordeste definitivamente do subdesenvolvimento apudo. em
quea estd merguthado.

2.2 — Resullados Obtidos

O éxito da politica de desenvolvimento no Nordeste devese, in-
discutivelments, b aclio da SUDENE, pela estratégla correta e bem
executada que vern adetando, nio sd pela coordenagio dos Investi-
mentos federais na regifio, mas, sobretuds, pela eriaclio de um elenco
de incentivos fisceis, crediticios, e cambials para o sefor privado.

Realmente, a politica de Incentivos estd plenamente vitorloss, O
principal aspecto de tais assuntos tradiz na faculdade de s pessoa
juridica optar pelo pagamento da metade do Impbsto de Renda, e
depositar, a outra metade, no Banco do Nordeste, para financiamento
de investimentos aprovados pela SUDENE,

Bste engenhoso sistema favorece a formaciio de capital, diferindo
das isengfes fiscais comuns, que afetam os custos e os precos dos
produtos acabados, a, lucratividade das emprésas beneficldrias da
isengdo, cu ambes. Esta diferenca ¢ de fundamental importéncia.

E preciso compreender, também, que o sistema dos artigos 34/18
basela-se mo dinamismo do setor privade, com os benaficios usufruf-
dos pelos préprics industrials, comerciantes, ete,; e nio constituem
donatlvos encaminhados compulsiriaments aos nordestinos, segunto
8 compreensio de mulfos. E, come o Impésto de Renda & Pago prin-
cipalmente pelas firmas do Centro-Sul, sio elas #s beneficidrias di
retas do meecanlsmo criade por lei com o elevado objetive social de
dinamizar & economin da regifio brasileira menos favorecida e oo
elderads uma drea eritiea de segurance nacional.

Impfe-se acentuar gue o sistema de incentivos & extra-oreamens
tdrlo, o que lhe dd simplicidade e evita a burscratizacho que caracte
riza 08 pagamentos de subsidics diretamente pelo TREOUrD, COMO o0or-
Te em outros paises. Agqui o contribuinte em vez de pagar o impésto
de rends devido, paga apenas a metade, depositando n outra metade
no Banco do Nerdaste de Brasil 8. A. Em vez de ter direito a plet-
tear uma restituiciio de impostos pagos, como ocorre alhures, passa
o contribuinte a ser detentor de depdsitos vinculados utilizévels no
financiamento de projetos aprovados pela SUDENE, E como gqual-
quer atraso no pagamento do imposto de renda Implica na perda au-
tomdtica da opgfio, 0 mecanismo funelona como importante fator na
regularidade da arrecadacio do impdsto de renda das pessoas juri-
dicas, Atrasar o pagamento equivale a sofrer multa de 1009

B o sistema administrado auténomamente, sem gqualgquer interfe-
réneia de outras autoridades, o gue poe 4 salve dos “cortes” e “con
tengdes” tdo comuns na execuchio de projetos que sio custeados com
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verbas orgamentdrias. Estd, tambem, o sistema de incentivos fiscais,
# margem do processo de elaboracio orgamentdria, e, por conseguin
te, Imune acs valvéns da politica partiddria,

Cumpre salientar, no entanto, gue o empreendedor ndo tem Hber-
dade total de wsar o dinhelro como bem ihe aprouver, O Govérno,
atravds da SUDENE, estabeleca prioridade ¢ metas, analise os projetos,
Gprova-os e controla estritomente sua erecucdo. Assepura-se, dessa
manelra, proficus colaboracio entre o setor privado e o Govérno na
execuciio de esclarecida politica de desenvolvimento regiomal, cujo re
sultado final serd a reducio das isparidades de renda e de riquesa
& & promogio do bem-estar dos nordestinos.

Como exemplo da expansfio do mercado consumidor, vejamos o
erescimento da frota de automdsvel da Regido. De 48,000 carros em 1960,
passou para 132.000 em 1967, ou seja, crescen 175%, Mo Brasil, como
um todo, o sumento fol de 137%, A frota total de vefculos automoto-
res do Nordeste representava §99% da frota brasileira em 1061, Em
1967, sua participacin elevou-se a 10:8%, tendo esta Reglio se motori-
zado mafs rapidamente em qualquer tipo de vefeulo do que o pads
tomo wm todo. Desnecessdrio & diser que a8 velculos foram produsi
dos o Sul, cuja industria ge beneficion com a quase triplicacio de
mereado do Nordeste, em apenas 7 anos,

A andlise de arrecadagdo federal nos anos de 1963 o 1967 ¢ o indice
seguro do érito do sistema de incentivos fiscais, Naguele perfodo, a
tinica drea onde o Unido arrecadon substanoialmente mais, em termos
relativos. foi o Nordeste. Sua participaodo na receita tributdria fe-
derol, gue ere de 51% posson o ser 6%, on sefa. oumenton I18%.
A participagio do Centro-8ul cafu 1% e a do Sul aumentou 2%,

A evolugiio do Imposto de Renda &, alnda, mals significative, Ape
sar das isences recomendadas pela BUDENE, o participacio do Nor
deste na grrecadagio daguele tributo, aumenton do indice 100 em 18535,
para o indice 142 em 1967, ou seja, erperimenton um incremento de
42% em apenas § anos. A Amazdnig comtribiiu com mais 13%, en-
guanto ¢ Céntro-Sul 8 o 8ul sofreram uma dimiinuichio de 2% e o
Centro-Osste, uma queda de 1304,

O Espelacular Aumentn de: Arvecadicdo do I'mpdsto de Renda
do Nordeste [

Dos mais recentes estudos elaborados pela SUDENE e pelo Banca
do Nordeste, desejamos apresentar acs Senhores estapldrios os mais
recentes e positivos dados sfbre o Nordests,

O recente cresclmento da economin nordesting & corroborado por
outros indicadores, como o consumo de eletricidade, a produgfio de ol
mento, ete; O mais sipnificative da todos, no entanto, é o espetacular
aumento da arrecadacio do impdsto de rends {pesson fisioca e juridica)
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a partir de 1062, em térmos reaiz, "per eapita®. O gquadro abaizo mostra
que o aumento da arrecadacio do Nordeste foi mailor, em térmos re-
lativos, do que o de qualguer putrs regifc do Pais.

Arrecadacio “per capita” do Imposto de Rende. o pregos de 1964

Regides 1962 1963 1864 1885 Aumento
Maranhio, Piaui, Ceard ., 20 26 36 a8 Q0
R. G. Norte, Paraiba, Per-
nambuco, Alageas ..., 41 49 &5 7 6300
Serplpe & Bahda ... 0. a6 47 51 66 B3y
BAe Bl o ot bk mee o S TS a4 g16 49704
Brasil . ..... s 10 357 a5 48%

Fontes: Miutstarin dn Fazenda (Mensdrio Estatistico, Janeiro/1967),
3 — ESTUDC DO PROFESS0R HIRSCHMAN

Uma andlise dos resultados obtidos pela SUDENE demonstra que
o setor, cujo desenvolvimento sobrepujou de muilo o8 demals, tem
sido o industrial, em virtude do dispositivo da legislagio fributdria,
que provocou o interésse do capital privado das regifes mais avan-
codas pelus oportunidades de investimente no Nordeste,

Nao dizer do sconomista norte-americanc Albert O, Hirschman, da
Harvard University, uma ecarscteristies extremamente importante
désse mecanismo ¢ o fato de o montante de recursos proprios, so-
mado nos fundos do artigo 34/18, deve ser considerada sob o ponto
de vista do projelo e niio do contribuinie do impdsto de rends, Os
projetos subsidiados pelo mecanismo 34/18 estio fazendo com que a
estrutura industrial do Nordeste torne-se mails diversificada e sofis-
ticada, com um répido incremento da influéneia da presence das
inddistrias na regifo, por suas carscteristicas de agentes, o um sd
tempo, dinfdmicos & cripdores de efeifos induzides.

05 projetos aprovados até junhbo de 1967 eriardo 67.8200 empre-
pos noves diretos. Compare-se o cifra com a fores de trabalho in
dustrial que, emy 1889, eleva aguéle mimero para 176,800, Cada NCr§
o0, 580, cérea de TISS 5.7, A taxa de cAmibio corrente, investido, cria
um névoe emprégo. Esta ndo 6 certamente, Uma taxa de capital —
trabalbo animador para uma mginrp oom prnhlemas de desemprégo,
mas ¢ a contrapartida inevitdvel da modificagio da estrutura in-
dustrial, ji notads, do setor de bens intermedidrios ¢ de capital

Por iltimo, na sua conclusiio, o Professor Hirschman diz o se
guinte:

"0 presente impulse da industrializagio, posto em marcha
pelo mecanismio dos artigos 34/18 represents, sem dividas al-

! gums, 0 mais significativo avange econdmico & oSorter no :
Nordeste Brasileiro, durante muitas décadas; 6, também, pro-
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vivelmente, tio mals estimulante da histdria do crescimento
que se¢ verifics no Brasil, desde o surto desenvolvimentistas
dos snog 80. Deve-se enfatizar, ainda uma vez, gue esta his-
toria estd apenss despontando: &3 no ano passado, aproxima-
damente, & que as despesas de construcio industrial atingitam
nivels respeitdveis & o sumento resultante no produto indus-
trial s serd claramente vizsivel degui s um ou dels anos, Mas
as instituicles Incumbldas de administrar a expansio Indus
trial se acham agora em forma e operando bem; criou-se na
comunidade empresarial brasileira considerdvel interésse pelas
oportunidades relativas is potencialidades ¢ perspectivas in-
dustrisis da reglio entiio sofrendo rdpida mutacio.

O presente estdglo de transicho permitiu dois tipos de im-
presedes distorcidas: de um lado, o programa do 34/18 tem
sido criticado por inefetivo, |4 gue conduz a uma drenagem
de fundos Hguidos pouco necessarios, provenientes do “centro
dinfimico”, sem que o Tesouro aleance, na realidade, qualquer
objetivo no Nordeste, a que se alegn faltar “capacidade de
absorgho”. De outro lado, jd se percebem algumas vozes a
proclamar que o Nardeste Jd teve seu surto industrial e que
chegou o tempo de, no interésse do “desenvolvimento equili-
brado”, orientar os recursos do sistema 34/18 para a agri-
eultura do Nordeste, ou para outras regifes. £ quase des
necessdrio assinalar que essas duss posighes sfo igualments
erréneas; o0 Nordeste estd desenvolvendo apora substancial ca.
pacidade de absorcio de fundos tornados disponivels, através
do sistema de incentivos fiscais; de outro lado, o fato de que
uma dizin de fdbricas estejs em construcio ndo signiflea que
o Nordeste, ou gualguer cidade nordestina; em particular, es-
teja, por ora, num processo de explosio que precise ser es
tancado, no interésse do eguilibrio setorial ou geogrdfico.

Parece dificil por em davida que os problemas da inade-
quada produtividade agricola & dos padroes defeltuosos de
propriedade da terra confinuem tio sgudos, como dempre o
foram no Nordeste, 3, eontudo, improvédvel gue o siztema
do 34/18 posss levar 4 apgrieultura & mesma eontribuicio fun
damental’ com que estd Impulsionando f expansiio da indis-
tris, O progresso na agricultura depende, em parte, da pes-
quisa paciente & do trabalho de extensio, em parte de de
cisfes politicas relativas & propriedade da terra, assim como
de investimentos piblicos em irripacio, transporte e educa-
cho. BEm verdade, o aumento da atividade industrial e do nivel
de emprégo na indistria poderd constituirse numa impor
tante contribulgho para a agrieultura, stravés dan ampliaciio
do mereado pars os produtos agricolas e, por via de conse
qiiéncia, do sumento, de pressio sdbre a "zona da mata”, no
sentido de substituir a cultura tradicionsl, mas eads vez mals
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antieconémica, de cang-de-agiear, pelas culturas alimentares e
oriacio,

fiste relatdrio se encerra, portanto, com um apélo enfitico
para que nfio se “agite o barco” no presente, parm‘ltinda{.e
agslm, ao impulso de industrializacio do Nordeste atingir a
sua maturidade"

4 — CONCLUSOES PARCIAIS

Uma andlise que se faca da atusciio do setor piblico no Nordeste
phe em destague:

4.1 — Manutengéo, ainds por algum tempo, dos incentivos fiscals,
conforme estabelece a Lel; 'cunsidargndnva intocdvel e nio extensivel a
outras regides do pafs, que nao sejum aguelas conslderadas relevan-
tes, sob o ponto de vista de Begurangs MNacional e de interésse do
campo econdimico-social, que sie justamente o Nordeste e o Norte
do Braszil, Dai considerarse mesmn um ato praticado contra a -
dade nacional pensar em suspender um processo econdmico em pleno
desenvolvimento come dp Nordeste, pela redugiio temporidria de per-
centagem de 50% sobre o Imposto de Renda pera investimentos na-
quelas dreas criticas, como preconizam alguns gue nio conhecem de
perto & realidade nacional, naquilo gue diz respeito com as tensbes
socinis existentes naquelas mencionadas dreas criticas,

4% — Necessidade de estabeleper, com geguranca, a coordenacio
dos drghos e das emprésas pliblicas na regléo. Com efeito, apesar de
g Lei da SUDENE ter permitide o estabelecimento de diretrizes para
todos o3 drghos federais gue atuam na regifo, além da coordenacio
de sus atusgio, ndo fol possivel, até o momento, o exerciclo pleno de
um comanda tinleo nas atividadés de plansjaments e exscugiio, de tal
modo gque sejam estabelecidas pi‘iﬂg_rlﬁﬂdes para todos o8 drglos e el
minadas as duplicacfes gue imiplicam em perda de eficdcin e maiores
custos sociais, B o tempo & as nossas lmitacbes financeiras nio nos
permitem proerastinagbes no. particular.

4.3 — Distribuicio mais egilitativa da renda urbana e rural, vi-
sando & formuagio de uma demandd efetiva, capacitada & absorcho
de produtos manufaturados, bem como is exigénelas de wm desenvol-

vimento sem tensfes & com custo sosial mais reduzlido e vinculado

aos objetivos da justice social.

4.4 — Criagho da mentalidade dos homens de govérno e do povo,
para o problema da IRRIGACAO, sem s qual nenhuma agricultura
poderd ter aproveitamento econdmico justo @ afraente para o homem
rural,

4 § — E necessdrio que o8 homene do Sul, em particular, alguns
déles nao conhesedores da situacio do Nordeste, tenham e conscléneia
de que o desenvolvimento do Nordeste nio hi de perturbar o de ou-




ey i e s

Jur/Ach 69 0 MINISTERI0 DO INTERIOR . .. 29

tras dreas, pelo comtrdrio, o vizinho desenvolvido econdmicamente
serd um melhor mercado de gue o subdesenvolvido.

“Basta atentarmos pard o fato de gue, malgrado s eficiéncls dos
organismos regionals como a SUDENE e o Banco do Nordeste, gue
unemt seus recursos aos dos Estados e empresdrios para melhor apro-
veitamento dos Incentivos fizcals e conseqliente eleveacio do homem
nordesting, sbmente dagui a vinte anos, se mantido o grescimento
anual de T3%, em nosss rends per capita”, passaremos dos 170 do-
lares atusis para 410, época em que o Centro-Sul, com um creseimen-
to de apenas 3% a0 ano, passard dos 450 ddlares, de hoje, para 770
dolares, B, se considerarmos quase fantasioso um ininterrupto cres
cimente de T4, durante 20 anos — a0 passo gue os 3% para o Centro-
Sul estdo abaixo de todas as previsées -— nio gusta coneluir, diz o Go-
vernador Luiz Visns, que para a sobrevivéncia do Nordeste, como
uma comunidade compativel com 4 dignidade humana, necessita tanto
dos incentivos fiscais guanto do proprio ar que se respira,

A3 — Repiio Sul: Rio Grande do Sul — Banta Cataripa e Pa-
rana

Diante de alguns comentdrios que temos ouvido, cabenos decla
TAr que 8 nossa preocupacio se estende o todos os Estados. Por exem-
plo, para o Rio Grande do Sul, um Estado de grande potenclalidade,
que, em governos passados, apesar de ter, na Fresidéncia da Repu:
blica, seus coestaduanos, nfio possul uma infra-estrutura de energia
elétrier, nem um sisterna rodovidario, gue pudssse apolar o desenval-
vimento econfmico da reglio, aproveitando a imensse capacidade dos
empresdrios gatichos, Base Estado, sem divide alguma, possul imensa
capacidade de producico, Entretanto, nfo foram estudados devidamen-
te seus problemas, sobretudo no setor da apgropecudria, nfo se lhe
dando, neste particular, nem condiges econOmicas, nem condighes
de atuslizacio dos problemas dessa dres, em térmos de nova tecno-
logia,

Por isso mesmo, tendo econhecido a regifio “inloco”, resolvernos
levar dols grupos técnicos de reconhecida capneidade — o de Tsrasl
& 0 da Espanha —, para fazerem estudos. O primeiro, de desenvolvi-
mento integrado para a regidio da Campanha, que sbrangs cérea de
40.000km? e, ver por outra, sujelts o séeas, csusadoras de ETAVES
danos econdmicos para o empresdrio gaucho; o outro grupo estd es-
tudando os primeiros projetos de irrigacdo, para criar a nova siste-
mitica de gue qualguer agriculturs nfio pode estar sujeita aps aszares
do tempo, que necessita da implantacio de nova tecnologin, com os
distritos de irrigacho, b semelhanca do que estamos fazendo no Nor-
deste,

Asslm, achamos profundamente injusto considerar que o MINTER
esteja esquecendo dsse Estado, ou mesmo qualguer outro, em conse
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gliéncia da atengiio que dispensamos a0 Notte & MNordeste; dreas orl-
ticas de interdsse da Seguranca Naclonal.
’ Podem ficar certos todos aquéles gue pensam em térmos de de
senvolvimento e de Interésse nacional — que o desenvolvimento regic-
4 nal, como o concebemos, shrangs todas ss regifies desenvolvidas e
} subdesenvolvidas, e qua o Govérno do Presidente Costa e Silva vem
dedicanto ndo 6 na drea do meu Ministério, como na da todos os
demais, t0da a atengho para os problemas nacionals e estaduals, no
sentido de desenvolvélas g (Bdas e ndo prejudicar umas em relagio
b & outras.
I Dentro disse coneeito ¢ gue fol crinds o SUDESUL que, no tempo,
! prestard, relevantes servigos sos Estados do Rio Grande do Sul, San-
ta Catarina e Parand,

1 — CRIACAO DA SUDESUL

A recentemente extinta Superinfendéncia do Plano de Valorizagao
- Economica da Regiio da Fronteira Sudoeste do Pals, crinda pela
e Lel no 2,976, de 26/X1/56, destinava-se a elevar o padrio de vida das
-3 populacdes da sua dres ge atuagho em programas gqliinglienals.
M Diante das graves distorgfes a que fol submetido o antigo orga-
" nismo, sbmente em 1967, através do Decreto-lei n® 301, de 28 de feve-
reiro de 1967, conseguiv-se estruturar & Superintendéncia do Desenvol-
i vimento da Fronteira Sudosste — BUDESUL —, nos moldes da
I SUDENE, isto €, sob o regime sutdrquico, g teve, também, na ITESTIE
' ocasido, sprovado o seu Primeiro Plano Diretor.

R fiste primeiro Plano, além de insfaurar uma nove mentalidade na
5 reglfio, procura, numa primeira etapa, definir os objetivos gerais, a
i snber:

1 — Incremento da rends “per capita’ e eliminagio dos desequi-
4 librios internos;

2 — Integracio da respectiva drea &s demals zonas econdmicas:
do Pais;

3 — Aproveitamento mals racional dos recursos humanos e na-
! turais da regifo. :
i O Primeiro Plano Diretor surgiu da necessidade de se equacio-
. nar, de maneira global, todos os problemas da Regldo, programando
os investimentos, coordenande os recursos piblicos e orlentando
a economia privada, visando i melhor produtividade e ao maior ren-
dimento de capital empregado.

Como base para as diretrizes atuals, foi dada malor &nfase aos
4 problemas da infra-estrutura, seguidos de programagio mals raclo
ol nal no Setor de Recursos Humanos.
: Comp & Gbvio, houve necessidade de efetuar um diagndstico da
Regléo, consistente numa répida andlise dos aspectos fisicos, sociais
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& econdmicos como um todo, No seu dltimo aspecto, foram selecio-
nados 05 setores agropecudrid e industrial, como fatires mals res-
ponsdveis pela dinAmics da economia regional @, portanto, mais re-
presentativos da stua potencislidadé, sendo os demals setores enfo-
cados em relagho a &stes) como de Apolo 8 egsg dinAmica.

FProcurousse, sinda, no particular, integrar o plangjamento re-
glonal, por intermédio do nosso Ministério, com o8 planos setoriais
das demals Secretariss de Estada,

Além do mais, estameod convencidos de gque todos os problemas
gque se gpresentam na Regiio nio poderfio ser apreciados exclusiva-
mente dentro do Ambito dos inferésses estritamente econdmicos,
mas sim tendo sempre em vista o8 padrées de valorizacio humeana,

A agio da Superintendéncia pregoupa-se com & implantecio de
um processo de desénvolvimento planslado, a0 longo do qual serio
colhidas experiéneins para o seu aprimoramento.

Os programps previstos, no decorrer da aplicecio do primeiro
Pluno, terdao tratamento pdequado, na medida em gque haja maior
conhecimento sistematizado da«dres, para gue flgue assegurada a
justeza de seus recursos e a complementariedade das atividades pro-
gramadas. B, portanto, um Plano dinamico,

— A estratégla adotads serd, em suss linhas gerals, a seguinte:

1 — Diversificar a  stividads produtive, quanto & industrisliza
gap 8 extragio mineral e vegetal:

&) implantando & infro-estruture @ criando précondicfes para
desencadear o processo de desenvolvimento, guer pelo estude de
oporfunidades Industrinis, gquer pela pesquisa de recursos naturais;

2 — Escoar e colocar of excedentes gerados na drea:

a) melhorando o racionalizendo a infra-estrutura de fransporte
e armazenagem, a flim de permitir o esconmento da produgho acs
centros urbanos!

bl desenvolvendo wma politics scondmiea apropriada e objetiva,
quanto &-exportacio dos excedentes;
gl elevando-se o volume da producio as exigneias do consumo.

i — Modificar o procedimento adotado no setor primdrio. vi
sando ao aumento da produtividade:

a) Introduzindo modificagtes tecnoldgicns adequadas hs  condi-
ghes regionals;

b} nortesndo a organizacio da producio apricola;

o) utilizando a extensBo rural.
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4 — Orientar o processo de ocupagio econdmica da regifio;
A} pesguisando o8 melhores pi‘nced{mentaa pEra sua otupagao

“econdmica;

b1 criando infra-estrutures econdmicas e socials necessarias i fi-
xagio do homem & ferra;

¢) propiclando incentivos pam assegurar a ocupacio mals racional
da drea,

5 — Conhecer o potencial de recursos regionads para o sen pleno
aproveitamento;

a) pesquisando e analsando o sisterna de comercializacho agri-
sola, o mercado de produtos industriais, os recursos naturals e vege-
tais, bem como os recursod humanos da regido.

f — Superar o3 obstdeulos operacionads para a implantagio do
Plano!

a) modificando a estrutura juridica e administrativa do Grgio;

b) ampliando & sua ﬂraa de acho e as disponibilidades de
TRCUTE0S;

¢} coordenando a acho dos demais drgios gdvamamantaﬂs;

d) ampliando =eu quu.drg administrative e téczﬂm

7 — Concentrar ©f recursos em obras priorvitdriss, visando a
evitar-se a costumeira pulverizagio das verbas.

2 — TRABALHOS EM EXECUGAO

Tendo em vista as stribuicies da SUDESUL como drgdo plane
jador e coordenador do desenvolvimhento, agora na totalidade dos frés
Estados do Sul, suas atividades vém sendo orientadas no sentido de
ealetar informatives: complementares @ elgborar programes e proje
tos para o desencadeamento de sua agio,

Entre as diversas atividades, destacamos:

Levantomentos Eatatisticos

— Dados sdbre o setor secundirio dos trés Estados do Sul;
— Levantamento sbre as necessidades de mlo-de-obra industrial nos
Estados do Rio Grande do Sul & Parand;

— Andlise estatistica do setor primdrio dos Estados de Santa Cata-
rina & Rio Grande do Suly

— Cdlenlo do PIB, por muniecipio, do setor primidrio de R, Grande
do Sul;

— Programagio de levantamentos estatisticos a serem executados nos
trés Estados, relativos ao setor primario e secundirio.

i i : =11 T e § B
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Estudos, Pré-projetos ¢ Projelos Elaborados

— Andlise ¢ planejamento da educagio na regifio Sul em convénio com
a Universidade de Harvard,

— Projeto Educaciio de base Osdric — Toérres — RS, em convénio
com g fundacho Landel de Moura de Escolas Radiofdnicas;

— Planejamento de Saldde da regidc Sul, em convénio com a Orga-
nizacio Pen-americana de Saide;

— Estudo integrado para implantacio de hospitais regionais;

— Curso de Pos-Graduagfiio de Treinamento em Problemas do Dezen-
volvimento Econdmico para servidores de drgios piblicos ligados
a0 desenvolvimento da regiio Sul — 4 meses — em convénio com
g CEPAL;

— Curso de PosCraduacho para [ormwcho em sssessoria e extensio
industrial para técnicos lgados ao desenvolvimento industrial da
regifio Sul — 4 meses — em convénio com o Programa DELFET
(Holanda) e o BRDE;

— Cursos de Treinamento para mao-deobra industrial em eada Es
tado da regiio Sul, em convénio com o BENAI/RS/SC PR;

— Pesquisa sdbre consumo de produtos industrializados — dimensio-
namento de mercados — nas 18 cidades de malor populacio da
regido Sul;

— Estudos de oportunidades industrials e pertis industrials da Reglio;

— Andlisa da indistria téxtil de Santa Catarina;

— Estudo sdbre comerclalizacio e distribuiglio do pescado na regifo
Bul, em convénio com & SUDEPE;

— Andlise e programacio do setor secunddrio da regifio Sul;

— Planejamento hidrogeolégico integrado day Campanha Sul-Rio-
Grandense; ;

— Inventdrio do caledrio no Rio Grande do Sul;

— Estucdos sObre aproveitamento das argilas expansivels em Jaguario
e Candiota, RS;

— Levantamento de solos do Estado de Santa Catarin'a, em convénio
com © Ministério da Agricultura e Secretarla da Agricultura — SC;

— Estudo dos planos rodovidrios municipais;

— Pesquisas e estudos sdbre telecomunicacfes nos trés Estades do
Sul;

— Realizagio de estudos de viabilidade téenico-econfmieas das obras
de defesa contra inundacdes dos centros populacionais de Porto
Alegre, 8o Leopoldo e Canocas, no Rio Grande do Sul, compreen-

dendo & elaboraciio de orgamentos e estudos de ressarcimento das
despesas,
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Os mencionados estudos serfio efetuados mediante contrato fir-
mado entre o DNOS & o consdreio O, T.1. — Oficina Téenica de Em-
présas de Ingenieria S.L., de Madrid e a Engevix 8 A, — Estudos
e Projetos de Engenharla do Rio de Janeiro,

O referido contrato fol registrado no Banco Central, com o ni-
mero 82/1 186, e se éncontra e vias de conclusio,

Tendo em vista propiclar uma solugio para o problema da estia-
EEM, nas zonas agropastoris do Rio Grande do Sul, fol firmado em
17 de julho 1ltimd, contrato entre s SUDESUL e o consdrelo consti-
tuidn pelas SONDOTECNICA — Engenharia de Solos 5. A., do Rio
de Janeiro e a TAHAL — Consulting Enginsers Ltd,, de Tel-Aviv,
Israel,

Além da finalidade acima menclonada, de elaborar planos & pro-
ietos agro-hidroldgicos integrados, constam, também, como objeto de
contrato, estudos bidsicos de préviabilidade téenico-econtmica, andll-
ses, programagbes, avaliagio de poténelas e elaboragio de planos-
diretores, programa de, aproyeitamento e valorizagio de recursos na.
turais, em dreas que serfio distribuidas, oporfunamente, pela SUDESUL,
em funcio das necessldades mals imediatas e das disponibilidades
dos seus recursos.

A par das atividades j4 mencionadas, com a finalidade de eox-
pandir a atuagho da SUDESUL, como planejador e orientador nos
diversos setores, foram desenvolvidos trabalhos de contatos com os
diversos drglos atuantes na dres, para tornar possivel sua fungio
coordenadora.

Aplicagio de Recursos

‘As aplicagbes dos recursos, no periodo de gue trata esta expla
tagio, apresentam os seguintes quadros:
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A4 — Regifo Ceniro-Ogste; (Mato Grosso — Golds — Territo-
rio Federal de Rondonia)

A4, 1 — Para essa regido, nos moldes da SUDENE, sem contudo
aplicar-se, no c¢aso, o mecanismo dos Incentlyvos flscals, fol erlada
recentemente a SUDECO, que se Instalou em Bragilia, a 26 de abril
de 1968, em solenidade presidida pelo Chefe da Nagio, o eminerte
Marechal Costa & Silva, e & gqual caberd o relevante papel na inte-
gracio das fronteiras econdmicas do Pais, no sentido de fazé-las coin-
eidir, tanto guanto possivel, com as linhas demareatorias da apberanin
politica nacional.

A ela caberd o desempenho de tarefas egpeciflcas e o cumpri
mento de missdes que podem ser assim sintetizadas:

a) procurar conhecer de fato os recursos naturals da drea, no
sentido de aproveitdlos regionalmente e industrializdlos, mediante
hibil e capaz politica especial para aproveitamento désses Tecursos;

h) procurar exercer influéncla benéfica junto aos Estados e Mu-
niciplos, no sentido de integrar suas despesas num sistema de pla-
nejamento reglonal amplo e integrado;

¢) estabelecer um programa de atlyidades regionais e de drghos
regionais do Govérno Pederal, inelusive no que se refere aos Progra-
mas de trabalho;

d) desenvolver o programa de urbanizacio, procurando compati-
tibilizar as acgbes dos organismos federais do MINTER: DNOE,
SENAM, SERFHAU, BNH, de modo a dar unidade de agio ao
planejamento de teis atividades,

@) procurar obter, por intermédio do MINTER, a participagio
ativa do capital naclonal ou estrangeiro, ou de ambos, para a mon-
tagem de indistrias, dentro do conceito nacional de desenvolvimento;

f) estudar os espacos econdmicos suscetivels de desenvolvimen
to planejado e capages de induzir o crescimento de dreas vizinhas,
diante dos escassos Tecursos disponiveis e malor eficdcin dos dis
péndios;

g) procurar racionalizar e fornecer as Institulgdes reglonais, palo
estabelecimenta de programas de trabalho e de treinamento para 08
planajadores reglonals e administradores publicos;

h) promover a procura de dados objetivos e reals capazes de
permitiremn a elaboragiio de um diagndstico reglonal e conseqliente-
mente o estabelecimento dos respectivos programas de desenvolvi-
mento, sem hiatos nem distorgles,

A SUDECO, na sua fase de organizacho, nio necessitou recrutar
pessonl estranho aos guadros do Servigo Pablico. Estd preenchendo

44 e b
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05 SEUS Ccargos com funclondrios transferidos de outros drgios do
MINTER e, assim, hd de se reestruturar em cardter definitiva, A ela,
entretanto, devem ser fornecidos os meios materials necessdrios para
bem ecumprir as sua tarefas e atender os Imperativos de desenvolvi-
mento da regiio Centro-Qeste @ do Territério Federal de Rondfnia,
porta de entrada da Amazfinia Ocidental.

A instalagiio daguels nova Agénela de Desenvolvimento Regional
constituiu mais um mareo plantado dentro das diretrizes de Govérno,
consubstanciadas no “Programa Estratégico de Desenvolvimento”, e
que assim g8 definem:

I — Criagho de um processo auto-sustentavel de desenvolvimento,
em eada grande regifio:

IT — A insercio désse processo dentro de uma linha de integragho
naclonal, com vistas A relativa diferenciacio econdmica de cada re-
glio, @ a formacio de um mercado nacional integrado.

Enfregamos, assim, naguela Beasiio, aos brasileiros — & mais es
peclalmente, aos mato-grossenses, golanocs e s populacies ploneiras
do Territdrio Federal de Rondonia — a Superintendéncia de Desen-
volvimento do Centro-Osste,

E o Hzemos tocados de indisfarcdvel emocho e seguros do éxito
dos trabalhos que serdo desenvolvidos, porque incorporamos esta
nova Agéncia & sua drea de jurisdicio através das miios honradas
do eminente Presidente Costa e Silva, trangililo & seguro dinamizador
do desenvolvimento naclonal, a servigo do progresso soctal e da valo.
rizacho do homem brasileiro,

Convém salientar e deixar bem claro que o Ministério do Interior
alnda nio atingiu o seu objetivo final guanto & apreciacio da missdo
que lhe é atribuida — DESENVOLVIMENTO REGIONAL —, da vez
que, até o presente momento, por wna questio prioritdria de atendi
mento, ainda nfo conseguimos organizar o Grgho destinado g plane-
Jar & coordenar as acfies do Govérno Federal na regifio SUDESTE,
que abrangerdi os Estados de 8o Paulo, Guanabars, Estado do Rio,
Minas Gerals a Espirito Santo,

Entretanto, os problemas mais graves dessa regifio nfo nos pas-
saram despercebides, porguanto, em primeiro lugar, desde o
ano p.p., estamos tentando eriar um organismo para estudo global
do desenvolvimento do Vale do Paraiba, gque interessa vivamente aos
centros mais populosos do pais e u quase todos os Estados da Regifio.

Outra preocupagfio séria que enfrentamos nesse momento, € g re-
lativa a0 Estado do Espirito Santo, que, sem incluirse na drea da
SUDENE, nilo teve seus problemas equacionados ainda, nem outros au.
xilios para o seu desenvelvimento econfimico. HEntretanto, para evi-
tar qualquer perda de tempo, enquanto nio exlste o drgAo aquele
fim destinado, propusemos a criagho de um GT, que, BSPECMTOS, en-

o
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trard em funcionamento dentro de pouco tempo., Entretanto, algu-
mas das necessidedes biasicas relacionadss na aren do MINTER, na-
quele Estado, estdo sendo  atendidas, nos campos da habitagio e
saneamento.

Nio devemos esquecer due os problemas sio imimeros e nem
todos podem ser atacados de uma s6 ver. Dentro de uma prioridads
relativa, com as verbas limitadas que possuimos, temos a ecerteza
de que a maximizagho dos servigos executados, estd atendendo, em
parte, gquase todas as regides do Pais

Assim, afirmamos que as dreas criticas do Pais — Norte 8 Nor
deste — foram consideradas prioritariamente. Mas, também, nas de
mais estio sendo aplicados recursos oriundos do orcamento federal,
alem de outros, tais como 0 FISANE, financlamento externo, etoc. As
eriticas, pois, de que o MINTER =6 olha para o Norte ¢ Nordeste é im-
procedente, sem base na realidode e, possivelmente, concebida pela
ignordncla de quem as formula e as inspiras.

II — PRINCIPAIS SETORES DE INCIDENCIA DO PROCESSO
DE DESENYOLVIMENTO

1. SBANEAMENTO BASICO

A aplicacio desordenada e pulverizada dos sseassos recursos pi-
blicos brasilefros &, sem duvida, wma das principais causas do cres
centa “deficit" da Infre-estrutura no Pais.

Tambiém a inflagho brasileira tem mna de suds rajzes nos inves
timentos feitos em um sem-nimero de obras Interrdompidas por falta
de uma programacio financeira adeguada e que absorvem, sem nada
produzlr, os preciosos recursos miklicos.

A cringio do Pundo Rodovidrio Nacional, hd cérca de 20 anos,
represenfoll a primeira tenfativa de concentrar @ prografnar adequada-
mente i aplida¢io désges recurscs.

Estimulados pelo éxito dessa primeira iniciativa, multipliceram-se
o& fundos com diversas finalidades.

A malor parte déles, no entento, tinha por bage g vinoulacio da
receita orgamentiria o gue, levado go exagéro, passcu a inflexbilizar
& execugdo orgamentdria. A Constitulcdo de 1867 colbiu o abuso, ve.
dando a vinoulagio da recelts nos orgamnentos piblicos.

s [undos passaram g ser allmentados com dotactes consignadas
em orcamenios-programeas, anual e plurianual, sefrendo porédm, quan-
do aplicedos a fundo perdido, as inevitﬂvais fhutuactes dos verbas
orgamentiriag.

Retornou-se, também, aos fundos alimentados em fontes extra-or
camentirias, uwines fundadas enl poupancs compulsorla — sobretaxs
de tarifas ou tolhas de saldrio — outras em poupancas livees caplades

T g L N e v
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por via de deposito ou titulos. Esses fundos tém por principal carac-
teristica 0 retérno e a remuneracio obrigatdrios 4 que sio formados
& base de operagtes de erédita,

A mais expressiva desses Iniciativas foi, sem divida, a criagio do
Sistemna Financelro de Habltagiio, sob a égide do BNH & tendo como
principal suporte financeirs o Fundo de Garantia do Tempo de Ser
vigo,

O saneamento bdsico no Pafs, no entanto, apesar de sua fmpor
tincin para p satde, o bem-estar ¢ a economin brasileira nfo tinha,
até agorm;, o apoio [inanceiro de gue carecs,

0 Fundo Nacional de Saneasmento teve existéncia efémera. O
Fundo Rotativo da Aguas & Esgotos nio chegou a contar oo recursos
que pudessem, seguer, arranhar o problema.

For outro lado, a politica financeira pesse campo continuou a
caracterizar-se pela pulverizacio de recursos insuficlentes e a funde
perdido, Impedindo gualquer solugio ragional para o problema.

1.1 — A Nova Politiea no Campo de Saneamento

Visando a eorrigir ftal situagio, responsdvel pela perda de saide
e produtividade de mais *da metade da populagio brasileira, houve
por bem o Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica tomar duag
providéncias bisicas;

— enviou mensagem ao Congresso Naclonal, que se transformou
na Lel n® 5 318/67, instituindo a Politica Naclonal de Saneamento
g griando o Conselho Naclonal de Saneamento: &,

— expecdiu 0 Decreto n® 61,160/67 gue criou o Fundo de Finan
oclamento para Sangamento — FISANE,

Tanto o Conselho como o FISBANE foram atribuidos ao Minis
tério do Interior, embora prevista a colaboragio dos demais organis-
mos gque atugm no cempo do saneamento g, em especial, do Minds-
tério da Saiide,

Como providénein imedlata, o Ministério do Interlor expediu a
Portaria n® 214/87 que regulamentou o PISANE e entregou sua ges-
tdo a0 Banco Nacionsal de Habitagao.

Posteriormente, astravés da Portaria n® 333/67, foram também
transferidos para o BNH, & conta do FISANE, os direifds e obriga
coes do Acdrde DNOS/USAID, de 26 de abril de 1965, sob gestio do
antigo Grupo Executivo do Fundo Nacional de Financiamento para
Abastecimento de Apua — GELF.

1.2 — ) Sistema Finaneelro do Saneamento

A eriagio do Fundo de Financlamento pars Saneamento (FISANE ),
por Decreto do Presidents da Repiblica, no Ambito do Ministério do

"
|
|
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Interior, representou o primeiro passo dado no sentido de raciona:
lizar e tornar mais eficiente a conducfio da politica de saneamento
no Pais, até entio caracterizada pela pulverizaciio de recursos insu
ficlertes — e o fundo perdido — hmpedindo qualguer solugfo raclonal
para o problema,

Contudo, a dinamizagio do programa de financiamento pars sa-
neamento ol assegurada, quando o BNH destinou recursos proprios
para o sefor, derlvados do sistema por éle administrado, e passou
4 assoclar-se aos recursos e esforgos dos drgios reglonais e dos go
vernos estaduais e municipais,

Coerente com essa mobilizagio geral de recursos em nivel federal,
regional, estadual e municipal, que envolve, numa acio conjunta e
associada, o BNH, como drglo central, aplicando seus priprics re
cursos 8 o8 do FISANE, Governos dos Hstados e Orghos Reglonais,
como entidades financiadoras, apoiadas pelos seus proprios Fundos
de Financlamento para Agua s Esgotos, e tends, como contrapartida,
o esforeo municipal, deliberamos instituir o SISTEMA FINANCEIRO
DO SANEAMENTO, consoante os térmos da Portaria n® 273, que bal-
xamos, recentemente, 4 8 de setembro dltime.

Finalmente, dando mais um passo na institucionalizacfio de drgios
que vimos promovendo, o BNH, por decisfio recents, @ com base na-
guela Portaria, criou a SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA FINAN-
CEIRO DO SANEAMENTO, que substitul agors & Superintendéncia
do FISANE, com atribulgdes bem mals amplas, fendo os objetivos
principais de coordenar e supervisionar as atlvidades do Sistema
Financeiro do Sanemmento.

Assim institucionalizado, Integram o Sistema os seguintes drpios
e entidades:

I — o BNH, como drgio central;
I1 — a5 Entldades Financiadoras;
IIT — os Agentes Financeiros;
IV — o5 Agentes Promotores;
V — e outras Entidades gue venhem a se integrar no Sistema,

0Os recursos aplicdveis pelo Sistermna Finaneeiro do Saneamento
siio mobilizados em nivel federal, regional, estadual e municipal,

No ambito federal, os recursos sio mobilizados pelo BNH e cons-
tituidos da;

a) recursos do BNH, e/ou de empréstimos internos e externos
de que f0r mutudrlo desde gue préviamente destinados pela Dire-
toria;

b1 recursos do Fundo de Financiamento para Saneamento —
(FISANE), previstos no art, 29 do Decreto n® 61 160/87, regulamen-

Ly Fiblwe 4o admni®adh! brdl
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tado por ato gue expedimos, e recolhidos ao BNH sob a forma de
depositos.

No fmbito reglonal e estadual os recursos sko mobilizados atra-
viés dos Pundos de Financlanientos pars Apguas e BEsgotos (FAE), in-
tegralizados com recursos regionals efou estaduals, na medida em que
se realizem o8 programas.

Mo Gmibito municipal, os recursos sao representados pelos inves-
timentos municipals nos seus projetos de dgua e esgotos ou atraves
de formacio de Fundos Intermunicipais.

A aplicagio doe recursos do Sistema ¢ feita através de uma
réde de Agentes Financeiros, credenciados junto ao BNH, em pro-
jetos componentes de programas reglonals, estaduals ou infermuni-
cipais, elaborados e acompanhados por uma réde de Agentes Pro-
motores.

O exame de projetos técnicos e a fiscalizacho de sua execugio
serfio, também, intelramente descentralizados, através da delegagio de
competéneia o Orgios técnicos logais, F

Entre a5 principais caracteristicas do sistema adotado, vale res-
saltar: L

a) a programagiio global, flexivel e dinfmica, em niveis metropo-
litano, estadual, regional e nacional, visando & implantagio progressiva
de sistemas adeguados de dguas @ esgobos;

b a viabilizacio do atendimento s gualguer municipio brasl
leiro, mesmo os de menor populagiio ou poder econfmico, atravis
dn dosagem racional dos recursos origindrios de doaglio ou de em-
préstimo;

o) 8 mobilizagho de recursos, na escala requerida pelas dimen-
s5es do Pais e do problema, néo 56 stravés da criagho de um slstema
financeiro adequado como pela somg dos esforgos de thdas as ‘entida-
des gue stuam nesse campo, garantindo de forma permanents g exe-
cucio dos programas aprovados; e,

d) a alta aceleragio no atendimento aos municiplos, somente
possivel pelo atague em masss ap problema, pela pegisténcia per-
manente de recursos suficientes e pela completa descentralizacio no
exame dos projetos; haverd Hmitagio apenas na fase injeial, pela pos-
sivel pscasgez de pessoal & material especializados

1.3 — O Programo de Financlamento para Saneamento

Desting-se 0 Programa de Pinanclamento para Baneamento, em
especial, a financiar e relinanciar, aplicando recursos do Blstema Fi-
nancelro do Saneamento, o5 estudos, o5 projetos, a pasistinein tdo.
mics & 8 execucho das obras necessirlas b implantagio, amplisgho,




JuL/Acd 69 0 MINISTERID DO INTERIOR. . . 45

inclusive & melhoria dos sistemas de esgotos e de sbastecimento de
dgua nos centros urbanos do Pals,

O Programa poderd atender, também, ao financlamento e refi
nanclamento dos sistemas de Irrigagio, drénagem ¢ contrdle de inun-
dagies, desde que as operagies sejam econdmica e financeiramente
viavels & na medida des disponibilidades finsnceiras.

A execugio do Programa & feita através de subprogramas re
gulamentados pela Diretoris do BNH, j4 estando em operacio o
"REFINAGY, destinado a0 financiamento de sistemas de abasteci-
mento de dgua, enguanto gue o Subprograma relativo aos sistemas
de esgotos serd implementado no proximo ano,

Na concessio de financiamentos e refinanciamentos, atravéds do
REFINAG, sio observadas sas seguintes condigfes principais:

a} relacionamento com as ¢omunidades onde os problemas de
splde pliblica decorram do mau funclonamento do zistema de abas-
tecimento de dgua;

b) apreciacho de projetos inclufdos e conslderados prioritdrios
em planos de aplicagdes propostos por organismos regionais e esta
duais;

o) comprometimento de retdrno dos recursos seglonals e es
tadusais na formagio de Pundos destinados ao finenciamento de ou-
tros projetos do Programia;

d} destinagdo Az comunidades que tenham seu desenvolvimento
orientado por "Plano de Desenvolvimento Local Integrado”, e aten-
dimento dos programas de abastecimento de dgua dos conjuntos
integrantes do Plano Necional de Habitacio.

Os recursos destinados ao Proprama de Financiamento para Sd-
neamento sfio, Invariavelmente, aplicados sob a forma de empréstimos,
gendo complementados por uma contrapartida municipal, gue serd
aplicada sem retdrmo.

Bomente nos casos de absoluta Impossibilidade para comunidades
réealmente incapazes de retribulr o beneficio recebido é gue deverfio
ger desviadag verbas orgamentdrias federais parn aplicagiio a [undo
perdido.

. A participagio do BNH nos investimentos é de 37,56%, cabendo aos
organizmos reglonais e aos estaduais igual percentual, enguanto gue
a dos municipios ¢ de 25% do total do empreendimento, valor &ste
aplicado a fundo perdido, tendo em vista, principalmente, a reducgio
das tarifas de dgua. O BNH poderd flnanciar até 60% dessa contra-
partida municipal, a médio prazo.
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Os empréstimos do BNH para a realizagio do Programa estio
i sujeitos fs seguintes principais condiches:

i 8) corregic monetdria;

‘3 b} prestacbes trimestrais a juros mdximos de 10% ao ano;
. ¢} prazo méximo de caréneis de 36 meses;

d) prezo maximo de amortizacio; 216 meses.

| Bio observadas, ainda, aé_ seguintes fases para a concessio de
‘ financiamento para sistemas de abastecimento de dgua através do
B Bubprograma REFINAG:

b a} Convénio de promessy de financiamento de programas de
abastecimento de dgua para a Regifio, Estado ou Area Metropolitana:

b _Contfratas, vinculados aos eonvénios, para financiaments dos
. projetos componentes dos programas aprovados.

1.4 — Fundo: de Financlamento para Agua e Esgatos

: A caracteristica prineipal da nova politica adotada pelo Ministério
: do Interlor é o estimulo concedido a formagho dos Pundos de Fi-
nanciamento para Agua 8 Hsgotos, de natureza reglonal, estadual
ol intermunicipal.

Bsses Fundos que estio sendo crindos no Pais, através de con-
: vénios celebrados entre o BNH, Organismos Regionais e Governos
i dos Estados, sio & base & & garantla do Sistema Financeiro do Sa-
neamento, de ves que visam a proporcionar recursos estdveis para
o desenvolvimento de programas de saneamento regionais, estaduais
[ ou intermunieipais, j

O seu custo para os organismos regionals e para os Estados e
] municipios serd praticamente nulo, uma vez que seriio integralizados
- com as verbas orgamentdriss, normalmente aplicadas no setor.

o O sen resultado, a curto prago, serd altamente rentdivel para mu-
i nicipios, Estados e regldes, em vista dos estimulos coneedidos pelo :
o BNH e do alte efelto multiplicador do esquema, I

O retdrno ao Fundo dos recursos investidos, e gue de outra forma
estariam perdidos para novos investimentos, acrescidos dos jures
! e parantidog em seu valor pela correclio monetdria, permitira ga-
B rantir a realizacfio futura do programa.

A realizacio désses programas tornar-sed, assim, independente
K das oscilages orgamentdrias e as obras e servigos iniciados terfio
- seu término garantido no prazo minimo,

Uma vez eliminado o “deficit” de servigos existentes, bastard
que a taxa de jurcs seja pelo menos igual & do cresclmento demogrifico
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da Area, paTa gue 08 TeCUrsOs orgamentdrios. se tornem desnecessd
rios ¢ possam ser liberados pars outros empreendimentos,

Em conseqiéncia da maior velocidade & da Sepuranca na reall-
zacio dos programes de ssneamento, estimularsed o dezenvolvimento
das atividades gue garantirio o apoio logistico ao Programa € repre-
sentados pela formagio de pessoal espeelalizado e de escritérios de
projeto e de obras, assim como pela ampliagao e instalagio de novas
indistrias de material especializado,

O custo désses beneficios serd perfeitamente suportdvel e pago
por quem os recebar @ guando os receber.

Assim, em trocs de um sbastecimento de dgua conveniente, sob
o ponto de vista da qualidade e da quantidade, ou seja, em troca da
melhoria de saide e do progresso econfmico de sua comunidade, o
usudrio fnal terd um scréscimo médio estimado, nas condighes
dtuais, entre 5 e 10 centavos de cruzeiro nfve, em cada mil litros
de dgua forneclds, quantidade suficiente para abasteser uma familia
por um a dois dias

Apesar de relativamente baixg, tal crescimento poders ainda ser
distribuido de maneira varidvel e ser reduzido ou anulado, para as
populagbes de mals baixa renda, desde que compensado com tarifas
um pouco mais altas para a populagio de malor rends e pera o
comercio e Indistria

Prevése que os reeurscs mobilizdvels para ésses fundos, soma-
dos aos investimentos priprios dos municipios e aos recursos mpli-
cados, em confrapartida, pelo BNH, serfo capazes de atingir, no
progimo triénio, mals de | bilhio de eruzeiros novos

Em uma primeira tomada de contacto com tais problemas, esti.
mava-se, inlclalmente, que ésse montante, se aplicado apenas na ins
talagio da melhoria de sistema de abastecimento de dpua, seria
cepaz de beneflolar umea populacio superlor a 20 milhtes de pessoas,
ou seja, guase a4 metade da populagho brasileira, hoje, caleculada,
em cérca de 85 milhfes.

Cumpre assinalar, ainda, gue os Pundos flcardo sob gestio da
entidade publica que os institutir, dando-lhes, portanto, plena ga-
rantia aos recursos ali investidos,

1.5 — Trabalhos Realizados

O Programa fol, oficialmente, langado no Rio Grande do Bul,
am abril do eorrente ano, quando ali fol instalado o Covérno Federal,
Em solenidade que presidimos e gue contou com a presenga do Go-
vernador do Estado, procedeu-se a asslnatura do convénio para cons
tituigfo do fundo estadual para financiamento de dguas e esgotos, & de
promessa de financiamento para abastecimento de dgus naquele Estado,
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Os convénios de constituicio de furide e da promessa de finan-
clamento nssinados até o momento beneficiam, em todo o Pais, 443
cldades, permitindo o abasteciments de dgus a mais de 16 milhbes
de pessoas,

Firmaram convénios com o BNH, a SUDAM, os Estados do Ama
zonas, Pard, Maranhio, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Mato Grosso,
Golds, Sio Paulo e 04 Territdrios Federais de” Roraima, Ronddnia e
Amapd, além da Prefeiturs de Bele Horizonte,

O valor dos programas aprovados 4 atinge o NOr§ 505 milhdes,
havendo o BNH se comprometido a financiar NCr§ 190 milhfes,

Os Estados do Acre, Parafba, Minas Gerais SBanta Catarina 4
estio com seus convénios aprovados, os quais serfio assinados, pri-
ximamente, beneficlando mais de 165 munieipios, -aproximadamente:

Oz convénios com os Estados da Bahia, Alagons e Espirito Santo,
ja estéo em adiantada fase de estudos.

O investimento total do programa, sbrangendo todos os Estados
brasileiros, estd estimado em NCr§ 1.154.71000 devendo beneficiar,
nos préximos 3 anos, 80% da populago urbana de cérea de 936 mu-
nicipios, para uma populacio de aproximadamente 17 milhes de
Pessoas, no prazo previsto para a implantacéo.

Hoje, o programa estd em plena execucio, com a assinatura de

contratos de financiamento, o que permitird, em breve, o iniclo das
obras em 52 municipios galichos e 1 fluminense,

Os trabalhos em curso ne capital mineira tém sua conclusdo pre-
vista para o Iniclo do préximo ano,

Além disso, as obras decorrentes dos acordos do antigo GEF,
encampados pela Superintendéncia do Sistema Finaneeiro do Sanea
mento, encontram-se em pleno andamento, em nada menos que 12
cidades de diversos Estados da Federagio.

Os quadros anexos fornecerfio  elementos flustrativos da  di-
Bressio que nos permitimos fazer em térno do assunto.
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2 — IRRIGAGCAD

Para mim, constitul objetivo essencial desenvolver, no mais curto
prazg, todos os estudos, elaborar projetos de execugiio & implantar
imediatamente os slstemas de irrigacio, no Nordeste, em particular,
pelo gproveitamento da dpus acumulada; e no Brasil, em geral, crian-
do uma nova eonsciéncia naclonal sdbre o assunto de natureza téo
grave,

Encontramo-nos diante de um “desafio”, como tfio acertadamente
assinaloun o Professor Bugénio Gudin, Efetivamente, ndo ferd outro
sentido & circunstincia de dispormos nio s de 11 & 123 bilhdes de
metros olibicos de dgua scumulada, mas, sobretudo, do imenso po-
tencial dos Rios Sfc Francisco e Parnaiba, gue permanecem aguar-
dando o aproveltamento racional e efetivo de suas dguas, téenica-
meente, em beneficio de largas extensfes de terras irrigaveis e ainda
nio beneficiadas, infelizmente, em contradicBo com o gue vimos na
maioria dos paises desenvolvidos,

Aceitando, corajosamente o “desafio”, neste particular, e com a
disposicio de trabalhar sem desfalecimento, como temos feito desde
o primeiro dia em gque recebemos a honrosa tarefa de estruturar e
dinamizar a nova Secretaria de Estado, colocamos 8 Irrigacio como
um dos objetivos prioritdrios de nossa administragio,

Fellzmente, com a ajuda de homens devotados a prestar aos seus
concidadfios 08 servigos que & nagho reclama de fodos nos, & pelas pro-
vidéneias ji adotadas, estamos convencidos de gue iremos além "dos
disouirdos e programas”, pois, desta vez, 8 implanfagio dos projetos
vem gendo precedida dos estudos de viabilidade téenica e econOmica,
Inexistentes & época das construces dos grandes agudes, ao longo dasz
décadas levantadas a partir de 1910, além de determinagao e iniciar
o aproveitamento da pequena irrigacio onde exdstirem condicfes para
[mplanta-1a,

Efetivamente, apds 0 meu regresso da viagem de estudos ¢ obser-
vaghes, que me levou a Israel, Franca, Espanha e Porfugsl, com um
grupo técnico, verificando todos os detalhes da construgo de canals
de irrigaciio e a elaboragho de projetos, resulton evidents que nossa
inércia @ nossos Insucessos, neste partioular, tinham suss origens na
nossa ineapacidade de visualizar os problemas, diante da caréncia de
meios disponivels, enfre nds, e principalmente da falta de interésse
dos dirigentes responsdveis pelos drghos encarregados de tals servi
cos, durante wn longo passado,

Como primeiro passo, apos essd viagem, resolvl contratar, sem
perda de tempo, diferentes grupos internscionals consoreciades com
Bs nossas emprésas, para fins de elaborar projetos cobrindo extensa
area do Nordeste, em cariter preferenclal, e do Brasil, em geral, Cam
ésses projetos poderemos soliciter financlamentos ao BID, que jd vem
propiciando recursos ac México, em escala altamente expressiva, mum
triste confronto com a nossa realidade.

#
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Recentemente, tive oportunidade de conhecer, dentro dos imensos
abjetlvos que me prefizel, o que se féz e se continua a fazer no Oeste
dos Estados Unidos da América 8 no México, e, mais uma ves, constatei,

_com fristeza e certo desencanto, a insuficléncia dos nossos conheci-
mentos téenicos quanto ao uso da dgua e, mesmo, da nosss incapaci-
dade guanto & irrigacho, diante da observacio das tarefas executadas
pelos proprios indios do Arizona e do Colorado, através de imensas
dreas, benefioladas por trabalho realizado com simplicidade e com re
sultados reslmente admirdvels.

Por tudo isso, posso afirmar que s partida jé fol dada e havere-
mos de levar avante, de gualquer modo, todo ésse imenso esfdrgo
para sepultar no pessado as nossas frustracies, apesar da ineom-
preensio de muitos e do eeticismo gue se procura alimentar & res-
peito do que hoje se procurs corriglr, com novo Animo e deliberada
vontada de realizar,

Mo cuso espeoifico do Nordeste, menclonade no iniclo de um
artigo divulgade pelo Professor Eugénio Gudin, sob o titulo “Irriga-
cho, uma Esperanca”, caberd A SUDENE a coordenagio @ & compa-
tibilizacio dos programas de uso da dgua com a politiea de desen-
volvimento reglonal, @ ao DNOCS, em conjunto com & SUVALE, a
responsabilidade pelos estudps, elaboraciio e implantagio dos projetos.

Realmente, o IV Plano Diretor do Desenvolvimento Econbmico e
Social do Nordeste, pars o glingii#nio 1968-1973, que engloba a pro-
gramaghio de todos os orghos do Ministério do Interior, no Nordeste,
coloca & irrigacio comp uma de suas metas primordiais, estabelecen-
do- que todos os programias das agéneias governamentals, all - sedia-
das, sejam dedicados gquase exclusivamente & irrigagiio. A esta altura,
o que mais se impde na Regiio — o aproveitamento imediato das
terras dridas e semi-dridas do Nordeste — nfo admite procrastina-
cfies. Visa-se, assim, i preservacio do ritmo do proprio desenvolvi-
mento industrial que a SUDENE estd condusindo, de modo t8o pro-
misser, @ que poderd tornar-se problemdtica, no futuro, caso Ihe falte
o apoio do setor agricola & pecudrio.

No sentido de concretizar o que ali fol estabelecido, ji desenvolve
o Ministério, através de seus orgios, a seguinte programagio:

2.1 — BUDENE

2.1, 1 — Em Cooperagio com @ MissGo Geoldgica Alemi:

Tstudos de viabilidade téenica e econdmica no Vale do Acarad,
Ceard, em pleno andamento,

21,9 — Em Convénlo com o DNOCS:

a) Vale do Jaguaribe: com a partlclpagio da Missio Francesa
foram realizados todos os estudos bdsicos, estando em fase de els
boracio dois projetos executivos;
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by Projeto Morada Nova: dard inicio ao aproveitamento do Acu-
~ de Banabuii, que permitird a lrrigagho de 70.000 ha. No corrente
exercielo ocorrerd s implantagio do projeto, pelo DNOCS, em 800 ha.;

Ja cﬁ Pm}eta led—Lima Campos: visando ao aproveitamento do
aﬂuﬂn Lima Campos, com a irrigaciio de 7.500 ha. Em 1968, o drea
irrigw:ln sard ampliada em mais 400 ha;

' Projeto Lameiro (Vale do Paratba): os trabalhos contam com

PR aﬁamténnla. da Missdo Técnica de Israel. Nume primeira etapa, apro-

~ veltarsed o lengol subterrineo do Vale, estimado em 10 bilhfes de

metros ciibicos de dgua. A implantagio do projeto em 5500 hectares,
fque fem sua gtape final abrangerd 40000 ha, terd infcio em 1970,

21,3 — Em Convénio comn a SUVALE (Submédio 8o Franciseo)

Projeto Bebedouro — Favela: nas duss éreas, estima-se um apro-
veitamento de 120,000 ha, contando os trabalhos com a colaboracio
da FAO, Em 1,000 hectares jd estfio sendo implantados servigos, atin-
ginde-se, até o fim de 1989, ca 3 500 ha, que servirio de modélo para
a8 grandes dreas a serem irrigadas.

2.8 — DNOCS:

Além dos trabalhos que vem axecutando, em cooperagio com a
BUDENE, desenvolve o DNOOS, em linhas gerais, a seguinte progra-
magio:

2__2; 1 — Estudos de Viabilidade Téenica e Ecomfmicn, e Elabora-
¢80 de Profetos Executivos, através de Contratos com Consdrelos de
Firmas Naclonais e Internacionais, nos seguintes Vales;:

— Coreat & §uru (Ceard);

-~ Moxetd (Pernambuco);

— Itapleuru e Rio das Contas (Bahin); e
— Vasa—Barris (Bahia e SBergipe).

2.2.2 — Contratos com Firmas Naclonais, para Levantamento de
- Dados, nos Vales;

— Parafha (Paraiba); e
— Pajed (Pernambuco).

Nos Wales acima, além de um plano diretor de desenvolvimento
h;bdruagrirdia serdo elaborados projetos executivos de irrigagio em
cérea de 31,000 I‘.LB-

No corvénte and, deverfo ser firmados, igualments, noves contra-
tos, para os Vales do Plranhas-Agu (Rio Grande do Norte e Paraiba)
& do Apodi (Rio Grande do Norte) e outros mais gque se fizerem ne-
vessdrios em outros promissores Vales.
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Como se pode verificar s “velha Inspetoria de Sépas” ainda existe,
trabalhando com seriedads, sem alarde, & agora voltada prioritaria-
mente para o problema da agricultura irrigada, procurando maximizar
o aproveitamento da dgua acumulada, que, agora, como previra Ar-
rojado Lisboun, j4 existe em volume suficiente para exercer a pressio
necessdria 8 despertar governantes e governados para o importincia
da irrigacio.

2.3 — BUVALE

Também & SUVALE, conforme a orientagio recebida, volta suas
energias para o desenvolvimento hidroagricola, visando & utilizacio
das enormes reservas hidricas e ao aproveltamento de =olos da Baocia
do Sfo Francisco,

Além dos projetos Bebedouro e Favelas, em convénio com a
SUDENE & em cooperacio com a FAO, desenvolve estudos de vighi-
ldade téenica e econdmica, objetivando o seguinte:

2.3,1 — Projeto Jequital — Velhpos: prevé a irrigacio de 56,000 ha.
Em cooperaciio com a USAID, Jd foi elaborado um projeto PATA uma
drea de 1.000ha, que, até 1969, serd ampliado, de modo a permitir a
implantagio em 1500 ha, A

2.3.2 — Projelo Correnfe: estima-sa uim aproveitamento final de
216.000 ha, com, ume primeira etapa de 5.000 ha, dos quais 1.000 & se
rem implantados em 1969,

2.3.3 — Projeto Formoso: no Médio 8o Francisco, prevé a am-
pliagio para 2 600 ha da dres lrrigada pels ex-Comiissio do Vale do
Sio Franclseo.

2.3.4 — Frojeto Sdo Desidério: com um aproveitamento estimado
de 37,000 ha, os trabalhos desenvolvemse da modo & que s8 possa ir-
rigar 1.000 ha, jd em 10964,

2.4 — DNOB

No Estado do Rio Grande do Sul, 0 DNOS vem desenvolvendo a
sopuinte atividades:

2.4.1 — Prajefo Taim: realizacio de estudos de viabilidede técni-
coecontmica e elaboragho de projeto detalhade de irrigacio e drena-
gem. do Vale do Rio Taim, no Estado do Rio Grande do Sul, abran-
gendo uma dres aproxdmada de 65,000 ha.

Os citados estudos foram firmados em convénios, do DNOS com
8 Engevix B. A, — Estudos e Projetos de Engenharia do Rio de Juo
neiro, & OTI — Oficina Téenica de Emprésas y Ingenieria SL de Ma-
drid & a Consulpresa — Consultores de Presas y Aprovechamiento Hi-
draulicos de Madrid
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O referide contrato foif registrado no Banco Central, sob o il
meros #83/1.196, parn ser concluido no prazo de 22 meses, a contar de
12 de janeiro do corrente ano, noo valor de USS 293.615.00,

24,2 — Projetn Comagud: realizacio de estudos dz viabilidade
técnico-econfimien de irrieacio e drenagem dos Vales dos Rios Ca-
megqui, Sutll, Duro e Velhaco, no Rio Grande do Sul, em uma Area
aproximada de 350 (00 ha, e elaboragio detalhada, para irrigacio e
drenagem, no mesma reglio, de uma area de 50.000 ha,

s mencionados estudos foram firmades em Convénio do DNOS
com a OTT — Oficine Téenitan de Emprésas de Ingenierin 8. L., de
Madrid, a INTECSA — Internacional ds Ingenieria y Estudies Tée-
nicos 9 A, de Madrid e 8 Sondotdenica — Engenharia de Solos 5. A,
do Rio - de Janeiro.

O citado contrato ol registrado no Banco Central, sob o nu-
mero §2/1,197 e o prazo pars a realizacio dos servigos € de 30 meses,
a partir de 12 de janeiro do corrente ano, no valor de US§ 480, DB0,00,

Estamos, como se v, procurando aproveitar a experléncia de
outras paises e absorver o "know-how! de que somod cerentes, bus
cando sssisténcin téenica estrangeiva, de cardter complementar atra-
vés de Misstes Oficlais, ou de entidades privadas idoneas. Esperamos,
nesse contexto, desenvolver nossps prapring métodos de trabalho
g uma tecnologla adaptada so nosso meio, particularments, as con-
diefies nordestinas.

Fsta programagio, ji em franco andamento, encorajanos a afir-
mar gue o “desafio’ fol aceito pelos proprios brasileiros e que, dentro
em breve, as terras do Nordeste deixerfo de ser “sfcas e estdrels’,
g trensformar-sedio em #reas propicias & agriculiura e & produgio
de riquesas, como suporie indispensdvel do processo de industriali-
sacho desencadeado peala SUDENE,

Ingressamos, assim, em nova fase @ iniclamos a lute com as Armas
gque julgamos adequadaz, dentro do gue nos permitem nossas lrni-
tactes. Animanos, em verdade, um licide otimizsmo, sopesamos a
magnitude dos obstdoulos, mas, do mesmo passo, avaliamos rizalis-
ticmmente as nossas possibilidades de vitdrls, pols, a decantada “in-
capacidade de um povo”, expressio muito em vega em 1919, & um
econecelto que o nordesting descomplexado de nossos dins repele com
enargia, caldeada em sug luta tenaz pars sg afirmar contra condigoes
hostls, e com o gual nfo mals corre o risco de se identificar.

Assim, podemos afirmar gue a politica hidrdulica, quanto & lrrige
ciio, objetiva-se, basicaments, no suwmento da produtividade da terra.
Animanos, neste partioular, o éxito da notivel eficléncia dos mexi
canos gue hoje se rejubilam com a melhor produgio dgropecudria
dos solos heneficiados pelas obras hidrdulices pars irrigagio, gragas
aos esforcos e hs Wéenicas gue souberam dessnvolver,
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Portanto, a pregcupacio do MINTER ¢ dos seus Orgios estd na
preparagio dos usudrios dos luturos distritos de frrigagio, até al
cangarem sua - capacitacho méxima,! além dos beneficios regionais,
diretos ou imediatos, na producio de géneros de primeira necessidade,
tanto para o consumo local e nacional, como para & exportacio, como
conseqiiéncla da conservacio permanents destas terraz para bene-
ficio das geragbes futuras.

3 — PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAD

3.1 — fsze ¢ um dos mals importantes setores do Ministério
do Interlor, principalmente porque toen diretamente so Homem —
meta principal de gualquer plano governamental. A ésse setor, pols,
lernos dado a maxima atenco, procurando remover os pontos de
estrangulamento que surgem adul e ali ao longo do processo em
desenvolvimento. Lutamos, diuturnamente, para aperfeigoar os
mstrumentos de-acio, nesta parte, de modo a estabelecer, em bases
solldas, & monfagem de um sistema que se torne irreversivel no
decurso, pelo menos, dos proximos dols anos.

No contexto do fendmeno da explosio demografica e do gue ja
e tem caracterizado nos GMimos decénlos, situam-se o5 grandes desa-
ilos do desenvolvimento, que se impde sejam enfrentados com declsio
¢, dentro déle, se Inserem as razoes mais profundas da crlse de

habitagho. B, em contrapartida, & atuagio significativa do Govérno

6 solugio do problema habitaclonal, a0 mesmo tempo em que atacs-
rd um dos aspectos cruciais da vida brasilelra, trard irrecusdvel e
substanclal eontribuicho de desenvolvimento econdmico-social do
Pajs,

3.2 — As diretrizes da Politica Nacional de Habitacfio, que devem
nortear a agio publica, podem ser assim explicitadas:

4.2.1 — Os Programas Habltaclonals constituirio componente
decisivo da politica de desenvolvimento econdmico-social, devendo,
por conseqiiéncia, harmonizar-se eom os demals programas seto-
riais, dentro do Programs Estratégico do Govérno,

4.2.2 — Os Programas Habitaclonals serfio, paralelamente, um
Instrumento de politica de desenvalvimento reglonal e de ooupacio
do territério — o que slgnifica que os Investimentos devem ser orien-
tados em direciio aos locals ou regldes onde 14 existam ou se projetam
voncentragibes de atlvidades econdmicas.

3.2.3 — Os Programas Habitaclonals e de Planegjamento Urbano
atenderdo as populagdes, dentro de adequados padries de salubri-
dade e seguranga fisica e soclal, compativeis com a capacidade de
pagamento das familias ¢ em dimenstes suportavels pela comu-
nidade.
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3.2.4 — A correcio monetdria, em térmos justos e huwmenps,
teve ser considerada enguanto houver Inflagio, a flm de que os
financiamentos sejam recuperfdos ao longo dos pragos eabipulados,
diferencladas as taxas conforme a classe sdcio-econdmica dos bene-
Teinrios.

34.2.5 — O Govérne reconhece gue poderd haver necessidade
de uma politica de subsidios, destinados &8 famillas de balxs renda,
que nio podem ser atendidas pelos programas normals de Sistema
Financelro de Hablacho.

3.2,6 — Az pesgulsas técnleas e sdclo-econdmicas serdo condu-
zidas com objetivo de redusir os custos de construgio,

3.2.7 — Os programas destinados aog grupos familinres deverdc
ser eomplementados mediante Programas Integrados de Desenvol-
vimento da Comunidade.

3.2.8 — Os Programas Habitaclonals, estando intimamente lga-
dos aos problemas do saneamento bésico e abastecimento de dgus,
atenderfio a tais itens, mediante o estabelecimento de um sistema
de financiamento com a participacio conjunta dos Estados e Muni-
ciplos, { :

3.2.0 — O Programa Naclonal de Habitagio, & semelhanca do
Fundo de Garantla do Tempo de SBervi¢o, procurard erlar um Fundo
especifico para atendimento dos militares, de modo geral, de maneira
que, ao termino da carreira militar, oficlais ou sargentos disponham
de financlamento garantido pars aguisicio de casa propria e, no
vaso de morte do cabega do casal, a familin receba o imdvel sem
gualquer Indenizagiio. Assepura-se, assim, em fltima analise, a solu-
¢io definitiva, em eurto prazo; da construcio de casas funclonals,
s varias regioes do Brasil,

3.3 — O principal 6rglo de execugdo da politica habitacional do
Govérno Federal ¢ o BANCO NACIONAL DE HABITACAO (BNH),
vinculado ao Ministérlo do Interlor e subordinade 4 orientacio do
Conselho Monetérlo Naclonal, para que seja mantida a necessiris
unidade de atuagio do Govérno, no campo da politica monetdria e
eroditieia,

3.3.1 — Os prinelpais slstemas adotados pelo BNH sio;

a) o Bistema do FOTS, composto da réde bancéria e do Con-
selho Curador, e que possibilita & esptacio de recursos para a
execugio do Plano Naclonal de Hahitacio;

b} o Bistema de Poupanga e Empréstimo, constituido dos Agen-
tes Financelrns, Associacbes de Poupanga e Empréstimos, Calxas
Eronémicas e Socledades de Crédito Imobilidrio, para captacio de
Poupangas Livres do publico, através da colocacho de Letras Tmobi-
liarias, ou da obtengiio de depdsitos para aplicagho no financlamentao
da construgiio e venda de habitagoes;
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¢l o Bistema de Mercado de Hipoteeas constituids dos Agentes,
Financladores e Iniciadores Privades, das Cédulas Hipoteearias gue
sfo adguirldas pelo BNH, ou por investidores Ingtitueionais, & gue
responde pelo atendimento das necessidades habitactonats de fami-
lias de todas as falxas de renda urbana;

di o Slstema de Cooperativas Habitacionads dos Operarios, cons-
tituldo pelas cooperativas e pelos Institutos de Orientagiio Téenieca,
e que responde pelo atendimento das necessidades habitaclonais dos
operdrios sindicalizados;

el o Sistemsa das Companhlas de Habitagio—COHABs, entida-
des reglonais, podendo pertencer a mals de um Municipio, ou de ,
ambito estadual, dbviamente, de malor amplitude e capacidade am- |
pliada, responsdvels pelo atendimento das necessidades habitacio-
nais das familias de baixa renda:

1) o Bistema de Agentes Financladores de Habitagdes Rurals,
ainda em montagem, responsivel pelo atendimento das dreas ru-
rals;

B! o SBistema de Desenvelvimento Comunitario, responsivel pela
Integracio e educagiio soclal das familias que ji tenham obtido eass
propria, dentro dos planos de atendimento das fabxas de rends baixa; .

hi o Sistema de Financlamento de Materiais de Construgio,
constituido dos ajustes financeiros do FIMACO & das entidades de
apolo leglstlen e féenleo do Programa Nacional de Habitagio, res-
ponsavel pelo financlamento de tédas as fases do processo de produ-
¢io e comercializacio de materials de construgéio, pela melhorla de
produtividade e pela diminulcio das perdas em seu uso, A tal slstema
¢ ligam os Bubprogramas de Refluanciamento ou Financiamento
do Consumidor de Materials e Construcho — RECON, e o de Finan-
clamento ou Refinanclamento do Investimento do Ative Fixo das
EBmprésas Produtoras e Distribuldoras de Material de Construcio —
REINVEST;

Il o Bistema de Planejamento Loeal Integrado, constituido pelo ;
SERFHAU e por entidades privadas e piblicas, a cargo das quals |
estard a tarefa do planejamento do crescimento das cidades brasi- |
leleas, em seus aspectos flsleos, ecotidmicos e soelais; k|

i1 o Bistema Financeiro do Saneamento, constituldo dos agen-
tes do FISANE, destinado a finaneclar obras de abastecimento de
apu,

3.3.2 — O Programa Naclonal de Habitacio, em sua fase de Im-
plantaciio, constitulu-se, como se vé, de varing plancs, destinados a
diversas classes socials, e cujas caracteristicas de prazo, juros e con-
dicdes foram determinadas em fungiio das condi¢hes financelras e v
dos recursos disponivels dos sdguirentes;
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Resta-nos, agorn, continuar g aperfelgoar o processo habitacio-
nal, em seu conjunto, ellminando as distorgdes ¢ os pontos de estran-
pulatnento gque aparecam, Assim procedendo, temos & certeza de gue,
altdn no atual Govérhe, seri montado um processo lrreversivel no
campo habitacional, com as malores repercussbes na drea soclal

2.9.3 — No gue tange 4 guantificacio dos projetos e as realiza-
ehes executadas, Inclusive as em andarmento, 4 eguipe do BNH apre-
senitara o éste seleto muditorlo tude o gue se tem feito, para julga-
mento posterlor, inclusive abrangendo Os azpeectos mais proximos de
nds — de interésse social enorme — o eguaclonamento, em bages
amplas, do problema das favelas, no Grande Rio, para sua solugao,
em térmos de continuldade, e a indispensivel garantia de éxito na
recuperacio da palsagem urbana dos centros populosos e localizacio
condigna do vulteso contingente dos desabrigados.

A participacio do BNH, inelul, slém de recursos proprios, o8 do
FGTS e os de orlgem externa, ndo havendo, porém, qualsquer recur-
so5 orgamentdrios da Unifo.

O recursos desembolsados permitirdo a produgio e comerclall-
zacio de 692 mil unidades resideneials no trienio e de 781 mil no
guadriénio 1867/70, tendo o Esmmo. Sr. Presldente Costa e gilva fi-
xado a meta de 1,000,000 de residénelas no periodo de seu govérno.
Tarefa pesada, que estamos procurande cumpri-la com 8 dinamiza-
ciio crescente do Sistema,

Os investimentos globals propiciados deverfio atingir a 6.483 mi-
Thées de eruzeiros novos, no triénio, ¢ a 6896 milhoes, no guadriénio,
induzindo-se, portanto, a poupan¢a privada a aplicar, no triénio,
1.913 milhdes e, no guadriénio, 2.000 milhoes,

Da mesma forma, o8 investimentos globals a serem gerados pelos
Convénlos e Contratos deverio somar 5,806 milhdes, no trignio & &
7.776 milhbes, no guadriénio. Pretendemos delxar montado um pro-
cesso rreversivel — que 80 tenderd a aumentar, se bem administrado,

I — CONCLUSAOQ

Acreditamos haver fizado os pontos essenclals do que concei-
tuamos como "Desenvolvimento Reglonal Integrado™.

Devemos, entretanto, advertlrmo-nos de gue, na cidade e nos
campos, nag Areas metropolitanas @ Nos pequenos povoados, nas 2Onas
densamente habitadas e nas reglées de populacio escassa ol rare-
feits, o meta do desenvolvimento deverd flxar-ge, preclpuamente, no
homem, como ragio de sua propria conceituacio, perseguinde seus
anselos de trangiillidade, allando-ge ao seu empenho em se llpertar
dos temores e das angastlas e encorajando-o em sua permanente
busca da felleidade,

Em nosso Pals, o sentido de deésenvolvimento, ao mesmo tempo
em gue g traduz na necessidade inadidvel de possibilitar o aproveli-

ma
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tumento de todas as nossas disponibilidades e a exploragao de todos
os nossos Tecursos, em gronde parke alnda em forma potencial,
assume as caracterlsticas de um desafio proposto a sucessivas gera-

- goes, Herdelros de dilatadas fronteiras politicas, conguistadas e con-
solldadas no passado, impbe-se-nos, como dever Inarredavel, como
saprada missio, o dilatacho de nossas frontelras econbmicas, afraves
da arrancads para nosso desenvolvimento Integrado,

Integracio e desenvolvimento, ans quais a Revolugio de Margo
tem dado énfase especial @ que se inscrevem por inteiro nag atribul-
ches do Ministério do Interior, cujos grgfos de planejamento ¢ exe-
eucho ja podem exlbir 4 Nagio -— sobretudo as Superintendéncias de
Desenvolvimento Regional — excelente € encorajador acervo de rea-
ligaches, '

O gue ji nio temos direito de esquecer, em face das condicdes
nacionais e Internacionais, quer sob o Angilo politico-tilosafico, quer
sob o aspecto econdmico e teenoldgico, ¢ de que o Brasll nio pode e
nfio deve permanecer tentando & solugho de seus anglistiantes proble-
mas, pelos métodos ortodoxos e adequados apenas a palses de es-
trutura tradiclonalmente congolidada,

B e g U e P W L A

A nossa realidade, hole mais do que nunea, estd exigindo solugoes
corajosas, dirla mesmo audaclosas, para os problemas bésicos de nossa
vida econtmico-soeial.

O desenvolvimento, fulero de toda a estrategia de Govérno, §6 nos
] parece atinglvel com algumas tomadas de posigAo gue definam com
b reallsmo ¢ objetividade, a imposicho de rever certas diretrizes gque
. algumas por obsoletas e outras por excessivamente timidas, esto a
i impedir e a retardar o grande passo inicial gque teremops de dar em
direcio ao tdo almejado, téo falado, 8o necessirio e, infelizmente,

ainda tho distante desenvolvimento,

Uma Revolucin eomo a que fizemos em 1964, ungida dos prinelpios
sedimentados na Escola Superior de Guerra de altos estudos e alevan-
tados propositos, so atingird seus definitivos objetivos na medida em
i gue possa levar a Nagho a se afinar com o mundo de hoje, com a par-
: ticipagio real do pevo, eml todas a5 suss eamadas econdmico-sociais,
nos modernos processos de desenvolyimento econdmico, através de al-
gumas reformas efetivas, a maiorla das quals j& se encontra equaclo-
nada, mas earecendo apenas de firmes decisdes na linha de execugio.

o Integragio @ desenvolvimento que shmente terd sentido enguanto Y
o stgnificar seguranca pPard nossa soberanin sibre todas as parcelas do

15 territorio nacional, e, sobretudo, caminho através do qual se conguiste '

padrio de vida satisfatorio para eada bhrasileiro, redengao para !

aquéles gue alnda suportam condigies de vida as mais primitivas, |

i gafide e beme-estar para tantos, em Cujo BOCOITO deversmos levar com

B urgénecia o beneficio da cléncia e da técnica.
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O perlodo conturbado gue o mundo inteiro atravessa; empresta,
entretanto, conotaghes estranhas a eplsodios que se vém repetindo,
coml aspectos, de certo modo Inéditos, de violéncin, principalmente nos

‘Erandes centros urbanos de todos os eontinentes,

‘Tals elrcunstdncla nos advertem do espirlto de premunigio dos
riossos lideres militares e de tantos dos nossos camaradas de todas as
armas gue, em unissono com o elamor do pevo brasiletro, ofereceram
& Nagho um poderoso escudo de defess, ao deflagrarem a Revolucho
Salvadora de 1964.

Essa Revolugho, por sua ver, ha de ser preservada, como instruo-
mento essenclal & demarragem do pals para seu grande destino.

Temos de assegurar seu prosseguimento, até porque seu éxito sienifi-

eou sublimacho de esforgos que ndo podem ser, agora, comprometidos
pela ousadia de seus adversdrios ou pela nossa propria timides. E se
tanto néo a justificasse, lembre-se que a preservacio da Eevolucio
garante umaz eontinuidade administrativa que é legitima pelo con-
fronto com o descalabre amoral a gue sstave submetido o pais antes
de margo de 1064,

Esse, o desafio que se nos oferece na pregénte conjuntura, Desaflo
que aceitamos e que estafnos procurande vencer dentro das lmitagdes
fue nos s&0 naturals.

ASSINATURA PARA 1970

Estamos enviando com o presente exemplar
o cartao de renovagao de assinatura para o ano
de 1970, conforme cmunciamos &s paginas 68 do
numero anterior, o 625. Muito agradecemos a
1 atengdo dos senhores assinantes em remeter-nos
os mesmos, devidamente preenchidos, ne prazo
! solicitado, 30 de novembro de 1969.

A Diretoria :
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