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EDITORIAL S ACIONAL

Prezados Leitores.

Abrimos esta edi¢do com o orgulho de reeditar mais um importante e completo artigo do general
Luiz Eduardo Rocha Paiva, intitulado O presente e o futuro da dissuasdo brasileira. E uma oportunidade
impar para pesquisadores, estudantes, militares e todos os segmentos de nossa sociedade entenderem
os fundamentos, melhor avaliar a situagdo e, refletindo sobre as sugestoes apresentadas, contribuir em
seus campos de atuagdo para incrementar a capacidade dissuasoria, desestimulando ou impedindo a
ingeréncia externa nos legitimos interesses nacionais.

Com o tema A aplicabilidade dos conceitos de Missdo pela Finalidade (Auftragstaktik) e da Missao-Comando
(Mission Command) na Doutrina Militar Terrestre (DMT) Brasileira, o major Odonias Péricles Alves faz o
retrospecto das origens desses conceitos, ressalta as vantagens do “comando por intermédio de dire-
trizes”, a necessidade da descentralizagdo e da maior liberdade de atuagao dos subordinados, sempre
carreando esforg¢os para cumprir o evidenciado na inten¢do do comando enquadrante. Conclui com a
viabilidade e os 6bices de sua plena aplicagio na DMT. E assunto indispensavel para militares.

Estados Unidos da América (EUA) — de que modo as percepgées de ameagas geopoliticas se articu-
lam com as agendas de defesa, orcamentos e as respectivas bases industriais de defesa (BID)? Com esse
titulo, o tenente-coronel Gustavo Daniel Coutinho Nascimento e os majores Marco Antdénio Resende
Soares da Rocha, Gustavo Henrique do Nascimento Monteiro e Marcelo Teixeira Emidio de Andra-
de trazem luzes sobre as ameagas de toda ordem que aquela poténcia enfrenta neste inicio de século;
e apontam as medidas que vem implementando, visando se fortalecer e se contrapor a esses riscos.
Ressaltam, ainda, as vantagens competitivas de que dispoe e a tendéncia protecionista, que, além de
cumprir promessas de campanha, reduz a dependéncia externa de bens e servigos.

Planejamento conjunto e interoperabilidade das tropas de operagoes especiais das Forgas Singulares — artigo
do major Leonardo José Lins — aborda as caracteristicas, as condicionantes do combate moderno e a
predominancia da guerra assimétrica. Nelas, destaca a participagao das tropas das forgas especiais e
avalia a conveniéncia da criacio de um comando conjunto que retiina permanentemente essas fragoes
das forgas singulares. Respalda sua argumentagio em sua experiéncia profissional, em outros coman-
dos ja ativados e nos exemplos de outros paises.

Esta edicao traz estudo elaborado pelo tenente-coronel Gustavo Daniel Coutinho Nascimento, que
tem o titulo O Brasil, as For¢as Armadas e a riqueza da miscigenagdo do Pais. Com ele, revisita a trajetoria
do povo brasileiro em armas desde o periodo colonial, o periodo da escravidao, passa pela Segunda
Guerra Mundial e destaca como vem sendo a convivéncia das variadas etnias nas Forcas Armadas. Cita
ainda situacoes especificas de outros paises que, naquelas épocas, tinham atitudes segregacionistas em
suas fileiras. E leitura agradavel a todos e do interesse de pesquisadores.

Ao escrever o artigo As novas perspectivas em relagdo a doutrina de defesa do litoral brasileiro frente as ope-
ragoes anfibias iimigas, a luz do Programa Estratégico do Exército ASTROS 2020, o major Renato Rocha
Drubsky de Campos tece as consideracoes indispensaveis sobre as capacidades da ameaga naval, in-
cluindo os materiais modernos ja disponiveis. Segue com as responsabilidades compartilhadas na defesa
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do litoral brasileiro e termina com as capacidades e limitagbes dos equipamentos do Sistema AS-
TROS II. E um relevante artigo para estimular reflexdes para a doutrina de emprego desses meios.

Finalizamos esta edi¢do com artigo O Laboratério Quimico Farmacéutico do Exército (LQFEx) no dmbito
das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP), do coronel José Eustiquio Santos Margotto.
Nele, o autor, com a experiéncia de ter sido o diretor do LQFEX, traz os detalhes do programa co-
ordenado pelo Ministério da Satde a fim de fortalecer o Complexo Industrial de Satde. Com ele,
tem sido possivel promover o intercambio de conhecimentos entre institui¢coes publicas e privadas
e fomentar a produgao, a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagao tecnolégica em territério nacio-
nal, superando a dependéncia de fornecedores internacionais. E um exemplo de sucesso que pode
servir de modelo para que outros setores estratégicos governamentais e da iniciativa privada possam

melhor cumprir suas atribuigoes.
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0 presente e o futuro da dissuasao brasileira’

Luiz Eduardo Rocha Paiva®

Introducgao

propésito da dissuasio é convencer um

oponente a nao fazer algo que contrarie a

vontade do dissuasor ou induzi-lo a fazer o
que seja do interesse deste ultimo. A dissuasdo sera
efetiva se o seu agente nao precisar empregar, de-
cisivamente, a forca bruta para impor sua vontade,
pois o adversario limita ou desiste de seus propésitos
por crer na capacidade e disposi¢do do primeiro em
cobrar-lhe um prego elevado, caso insista nas atitudes
anunciadas ou adotadas.

E fcil entender o significado, embora nio seja tio
simples desenvolver e manter uma capacidade de dis-
suasdo efetiva, que contribua para a solugao de confli-
tos quando entram em choque interesses importantes
ou vitais de atores direta ou indiretamente envolvidos.

A Politica de Defesa Nacional assume a dissuasao
como propésito ao estabelecer:

A vertente preventiva da Defesa Nacional reside [...]
em postura estratégica baseada na existéncia de ca-
pacidade militar com credibilidade, apta a gerar efeito
dissuasério. (Brasil, 2005, grifo do autor)

Em nivel politico cabe traduzir a ideia abstrata
de postura estratégica em algo concreto, de modo a
caracterizd-la de forma clara. A postura estratégica
pretendida pelo Brasil no cendrio mundial esta es-

tabelecida na Constituicao Federal (CF) — Preambulo

“A dissuasdao é um modo de relacionamento entre duas pes-
soas ou duas coletividades, tdo velho quanto a humanidade.”
Raymond Aron (fil6sofo, sociélogo e historiador francés)

e Titulo I. A partir dessa base e de outros artigos da
CF, particularmente do artigo 142 (missao das For-
¢as Armadas), a defesa nacional comeca a ser deline-
ada, o que prossegue na Lei Complementar (LC)
n° 97/1999 (com as modificagdes introduzidas nas L.C
n° 117/2003 e n° 136/2010). As Politicas (Nacional e
Militar) de Defesa e as Estratégias (Nacional e Militar)
de Defesa completam o desenho, estabelecendo obje-
tivos e diretrizes que ajudardo a identificar as capaci-
dades militares a serem desenvolvidas para conferir
poder dissuasério a expressao militar.

A capacidade de dissuasio de um pais depende,
porém, do poder nacional total, ou seja, do conjun-
to de todas as suas expressoes — politica, econémica,
psicossocial, militar e cientifico-tecnolégica — atuan-
do coordenadamente para garantir a consecugao dos
interesses da nag¢ao nas situagbes com potencial para
gerar conflitos internacionais.

Neste trabalho, procura-se responder a alguns
questionamentos que interessam diretamente a defe-
sa nacional. Um pais com poder militar baseado em
forcas armadas apenas convencionais (sem armas nu-
cleares), ainda que modernas e equipadas, teria ca-
pacidade dissuaséria para defender seu patrimoénio e
projetar-se com efetividade no cendrio internacional?
Que contribuicdo a expressao militar, com capacidade

de dissuasao, pode trazer a politica exterior de um

00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

*Gen BdaR/1 [AMAN/1973 (Infantaria); EsAO/1982; ECEME/1989; CPEAEx/2000]. Observador Militar das Nagoes Unidas — El Salvador
1992/1993. Curso de Altos Estudos Militares no Exército da Argentina 1994/1995. Cmt 5° BIL Amv 1998/1999. Gen Bda em 2003. Gerente
PEG-EB/2003. Cmt ECEME/2004-2006 ¢ Secretario Geral do EB/2007. Professor Emérito ECEME. Diretor de Geopolitica ¢ Conflitos
do Instituto Sagres (Brasilia-DF). Pesquisador do Centro de Estudos Estratégicos do Exército (CEEx —2009/2017).
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pais no jogo do poder entre as na¢oes? Qual a ampli-

tude da atual capacidade dissuaséria do Brasil? Qual
o desenho de forgas armadas capaz de configurar um
nivel adequado de dissuasao militar num lapso de
trés décadas?

A énfase do trabalho esta na dissuasao militar, com
o cuidado de fazer breves consideracoes sobre as de-
mais expressoes do poder nacional quando necessa-
rio para esclarecer uma ideia. E feita uma abordagem
sucinta sobre o significado de dissuasao, seguida da
apresenta¢ao dos modelos e posturas que podem ser
adotados para orientar as agoes no sentido de desen-
volvé-la, bem como dos requisitos para a dissuasio
ser efetiva. Comenta-se o papel da dissuasdao nas re-
lagbes de poder entre nagoes e a dissuasao brasileira
tal como tem sido vista pelo pais no periodo de 1950
até este inicio de século. A partir da imagem sumaria
do contexto atual e das perspectivas futuras da in-
ser¢ao global do pais, apresenta-se uma proposta de
poder militar a ser alcangado pelo Brasil, capaz de lhe
conferir um nivel razoavel de dissuasao militar num
lapso de trés décadas, caso haja vontade nacional, de-
cisao politica e medidas concretas nesse sentido.

As ideias apresentadas na parte do artigo referen-
te a teoria de dissuasdo (se¢oes 2 a 4) sdo consagradas
e estao em farta bibliografia, documentos e estudos
sobre o tema, podendo ser pesquisadas nas referén-
cias e na bibliografia complementar mencionadas ao
final do texto. O autor também comenta, complemen-
ta, modifica ou atualiza algumas ideias, com base na
experiéncia no trato com o tema ao longo de quatro

décadas de vida militar.

Ampliando o entendimento de dissuasao

Foi o general André Beaufre (1902-1975), do
Exército francés, quem desenvolveu com profundi-
dade a teoria moderna de dissuasao e de sua contra-
parte, a a¢do; estabeleceu ainda suas relagdes com a
estratégia nacional e a militar, o poder atdbmico e o
convencional. Os estudos foram intensificados por di-
versos especialistas durante a Guerra Fria e ainda sao
constantemente atualizados, ampliados e aplicados

como fundamentos para formular politicas e estraté-
gias de defesa e projecao de poder.

A dissuasdo tem carater preventivo e deve ser vista
como um meio e nio um fim. E importante entender
que, além do propésito de garantir a consecugao de
interesses, ela também visa evitar a escalada de uma
crise a ponto de levar ao emprego do poder militar
de forma ampla e prolongada, configurando um
conflito armado.

O entendimento do que seja dissuasdo fica mais
claro quando se destacam as ideias centrais repetidas
em seus diversos conceitos, € que devem orientar a
agao do dissuasor. A dissuasao implica:

1) empreender estratégias que podem ser fo-
cadas em um ou, simultaneamente, em trés
verbos — persuadiy; ameagar e impedir;

2) mostrar e convencer a potenciais oponentes
que o dissuasor possui for¢as armadas dotadas
de consideravel letalidade e tem capacidade e
determinacao de empregar o poder militar;

3) integrar a participacdo das expressoes politico-
-diplomatica, militar, econdémica, cientifico-tec-
nolégica e psicossocial do poder nacional, por
meio de ameacas e pressoes (veladas ou osten-
sivas), de todas simultaneamente ou das que se-
jam suficientes para dissuadir o oponente;

4) tentar respaldar posi¢des e acoes em justifica-
tivas racionais (segundo o ponto de vista do
dissuasor) e em avaliagao de riscos, que con-
vengam o oponente da relagio custo-beneficio
desvantajosa no caso de um conflito armado;

5) convencer o oponente a mudar seu objetivo
ou decisdo e a buscar a negociagao;

6) ter o propésito de evitar uma escalada da cri-
se que resulte em conflito armado.

Ao contrario da dissuasao, outro modo de buscar
a consecucao de interesses em conflitos é a a¢do, pela
qual um ator busca impor sua vontade aplicando o
poder militar de forma significativa, assumindo o ele-
vado risco de um conflito armado ou por ele optando
sem empenhar-se em negociagdes prolongadas. De-
pende de um considerdvel desequilibrio de forgas,

elevada liberdade de a¢io em face de rivais a altura
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no cendrio internacional e poder nacional para lograr

efeito decisivo, em curto espago de tempo, criando um
fato consumado dificil de ser revertido pela pressao de
organismos internacionais e de poténcias antagonicas.
Na acao militar inserem-se as guerras preemptivas — ata-
car antecipando-se ao ataque em evidente preparagao
por um potencial inimigo — e as preventivas —atacar para
neutralizar ameacas apenas visualizadas como altamente
provaveis no futuro. Uma acao militar preemptiva foi a
Guerra dos Seis Dias (1967), quando Israel antecipou-se
ao ataque em preparacao pelos Paises Arabes. A inva-
sao do Iraque pelos Estados Unidos (2003) foi uma agao
militar preventiva para impedir uma possivel desestabi-
lizacao provocada pelo Iraque na Arabia Saudita, aliada
e importante fornecedora do petréleo norte-americano.
Hoje, poucos paises desfrutam de poder e liberdade de
acdo, em ambito global, para ter éxito, isoladamente,
mediante o emprego de ac¢oes militares.

Existem situagbes em que um ator logra sucesso ao
obrigar o oponente a agir contra a prépria vontade ape-
nas pela ameaga do emprego da forga. Existe, portanto,
uma area cinzenta ou de recobrimento entre a dissuasao
ofensiva (a ser abordada adiante) e a a¢ao militar.

O general Beaufre (1979, 1982) introduziu a ideia
de dissuasao e agdo como estratégias opcionais, propos-
ta que tem seguidores, como se vé na bibliografia e em
documentos referenciados ao final deste texto e em
outros trabalhos sobre o tema. Ambas as estratégias,
no entendimento do general, devem ser conduzidas
por meio de medidas tomadas em todas as expressoes
do poder, ampliando visao anterior mais voltada ao
campo militar. No tocante a dissuasao militar, porém, ha
0s que nao a consideram uma estratégia, mas sim um
efeito buscado por meio de estratégias de defesa, isola-
damente, ou de defesa e proje¢ao de poder.

A dissuasdo, estratégia ou efeito, ¢ uma op¢ao me-
nos agressiva do que a ac¢do, portanto mais coerente
com o perfil pacifico e o histérico de relagoes interna-
cionais do Brasil.

Modelos de dissuasao

A dissuasao como estratégia nasceu com o advento

da arma atémica e sua efetividade repousava na certeza
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de mutua destrui¢gio num conflito entre poténcias nu-
cleares, ou seja, o prego inaceitavel e o efeito psicolo-
gico, ambos estimulando a prudéncia. Era a Estratégia
de Dissuasao Nuclear, na qual a bomba, como ameacga,
representou um fator de equilibrio inibidor de confli-
tos diretos entre os detentores da denominada “arma
do juizo final”. Foi exatamente a percepg¢ao das terri-
veis consequéncias morais e materiais do emprego do
poder atomico que contribuiu para dar vida a Estratégia
de Dissuasiao Convencional, calcada na existéncia de um
poder militar com meios convencionais de elevada leta-
lidade e na aplicagao coordenada de todas as expressoes
do poder nacional. A Dissuasao Nuclear e a Dissuasao
Convencional sio modos ou tipos de dissuasao propos-
tos pelo general Beaufre (1979) e aceitos mundialmente.

Por um lado, existem peritos em estratégia que nao
conferem relevancia e outros que fazem profundas res-
trigoes a eficacia da dissuasao convencional, sendo um
consenso entre os que defendem a dependéncia de di-
versas variaveis, algumas nao controlaveis pelo ator que
a emprega. Por outro lado, a dissuasao nuclear, embora
tenha sido o fator determinante para impedir conflitos
da magnitude dos ocorridos nas duas guerras mundiais
do século XX, ndo evitou a proliferacio de enfrenta-
mentos bélicos periféricos com o envolvimento direto ou
indireto dos Estados Unidos e da Uniao das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) e de seus aliados.

Na Guerra da Coreia (1950-1953), os Estados Uni-
dos nao fizeram uso do arsenal nuclear dissuadidos
pela possibilidade de envolvimento direto da URSS,
poténcia nuclear, em apoio a Coreia do Norte e a Chi-
na, cujo engajamento no conflito equilibrara a situagao
operacional antes favordvel aos Estados Unidos e a Co-
reia do Sul. No sudeste da Asia (1963-1975), os Estados
Unidos limitaram suas acoes contra o Vietna do Norte
para evitar, também, o envolvimento direto da URSS e
da China, entao uma nova poténcia nuclear. A Coreia
do Norte e a China, no primeiro conflito, e o Vietna
do Norte, no segundo, ndo eram poténcias nucleares
e enfrentaram os Estados Unidos com armas conven-
cionais. No entanto, neste ultimo conflito, a guerra

de guerrilhas (resisténcia) teve um papel estratégico




importante ao estabelecer as condigdes objetivas para a

vitéria posterior, concretizada em 1975 em um quadro
de guerra convencional.

Em 1982, a Gra-Bretanha, poténcia nuclear, nao
dissuadiu a Argentina de tentar a recuperagao das
IThas Malvinas pela forca. A decisao britanica de acei-
tar o conflito armado foi bem diferente da situacdo
em que a China pressionou para devolu¢io de Hong
Kong, pois a Gra-Bretanha aceitou negociar e atendeu
ao pleito da poténcia nuclear e convencional asidtica de
indiscutivel poder dissuasério. Se houvesse um confli-
to armado naquela regido, seria certamente favoravel a
China, por se situar em sua area periférica e por seu
poder militar convencional, dado que o objeto da dis-
puta ndo valeria o preco de um conflito nuclear.

As sucessivas intervengoes da URSS em paises da
Cortina de Ferro no Leste Europeu, durante as déca-
das de 1950 e 1960, e a crise dos misseis soviéticos em
Cuba (1962), que envolveu Estados Unidos, URSS e
Cuba, nado escalaram para conflitos armados. O Leste
Europeu era area de reconhecida influéncia e de inte-
resse vital para a defesa da URSS. Um conflito conven-
cional naquela regido, pela proximidade, seria favora-
vel a URSS e tornaria seu custo elevado demais para os
Estados Unidos e seus aliados. Idéntico raciocinio, no
sentido inverso, pode ser feito para um conflito entre
as duas superpoténcias no Caribe. A dissuasao nuclear,
portanto, ndo impediu que os dois paises corressem,
em um primeiro momento, risco de conflito militar di-
reto. O resultado de um eventual conflito armado con-
vencional pesou na decisao de cada poténcia envolvida
ao optar por recuar, respeitando a area de influéncia
do oponente, diferentemente do que ocorreria se esti-
vessem em areas periféricas do planeta. Assim, o receio
de uma derrota, com a consequente perda de presti-
gio, é fator de eficicia da dissuasdao convencional.

Em conflitos histéricos como os existentes entre Is-
rael e os Paises Arabes, entre India e Paquistao, entre
Peru e Equador, quando nenhum deles dispunha de
armas atomicas, a dissuasao convencional nao foi ca-
paz de evitar a recorréncia de conflitos armados. Ad-
mite-se, porém, que ela tenha cumprido parcialmente

seu papel, contribuindo para evitar a guerra total ou
um permanente estado de guerra entre os paises em
litigio, cientes do custo elevado cobrado pelo poder
militar dos respectivos adversarios. Por outro lado, a
pressao exercida por organismos internacionais e po-
téncias globais interessadas permitiu limitar ou inter-
romper as crises quando estas escalavam para guerra.

A analise de diversos conflitos da histéria permite
extrair conclusdes quanto aos dois modos de dissuasao.

Dissuasao nuclear

1) Tem sido eficaz para impedir o choque dire-
to entre poténcias atOmicas, pela convic¢ao da
mutua destrui¢io, mas nao entre aquelas e
poténcias convencionais.

2) A liberdade de acdo de poténcias atdmicas em-
pregarem armas nucleares contra poténcias con-
vencionais nao ¢ total e, em principio, s6 o farao
se estiverem em risco seus interesses vitais.

3) A aventura argentina na Guerra das Malvinas
é um exemplo do grau de incerteza que rege
as relagoes de poder no cenario internacio-
nal, uma vez que a racionalidade de lideres
e populagoes € afetada por variaveis de dificil
controle, como as que gravitam no ambito das
emocdes, particularmente nos paises de regi-
me nao democratico.

4) Areas de influéncia direta de poténcias nucle-
ares tém sido consideradas como fator de peso
nas relacoes de poder, mas elas nao estao imu-
nes a tentativas de projecao de poténcias rivais,
0 que se torna mais evidente com a crescente
globalizagao e a paulatina consolidagao da mul-
tipolaridade no cenario global.

5) A ameaca de um ataque nuclear teria um efeito
psicolégico dissuasério determinante sobre po-
téncias convencionais, pela certeza da destrui-
¢ao unilateral, mas sua concretizacao sé seria ad-
missivel em situacoes extremas e excepcionais.

Dissuasao convencional

1) A excepcionalidade do emprego de armas nucle-

ares, particularmente em conflitos que envolvam
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poténcias atdmicas e convencionais, reforca a

crenga na possibilidade de eficicia, embora par-
cial e dependente, da dissuasao convencional.

2) Uma poténcia nuclear costuma ter, simulta-
neamente, poder militar convencional dissu-
asério, o que nao acontece com muitas po-
téncias convencionais.

3) Alianga ou apoio de uma poténcia, particular-
mente nuclear, reforca a dissuasdo convencional.

4) No que tange ao ator que se pretende dissu-
adir, a eficacia da dissuasiao convencional de-
pende, sobretudo, da importancia do interes-
se em disputa para aquele ator e, em segunda
instancia, de sua crenca na letalidade das for-
¢as armadas do dissuasor e na disposi¢ao deste
para emprega-las.

5) No tocante ao dissuasor, a eficicia da dissuasdo
convencional depende: de um poder militar de
elevada letalidade, equilibrado ou favoravel-
mente desequilibrado; do nivel de apoio pro-
porcionado pelas demais expressoes do poder;
de vontade politica e coesdo nacional em torno
das decisoes de governo; do conceito do pais
no cenario internacional; da liberdade de acao
para ameacar e concretizar a ameaca; e da ca-
pacidade de durar na agao, caso decida empre-
gar o poder militar.

6) A capacidade de dissuasdo convencional, ao
contrario da nuclear; depende muito do per-
manente fortalecimento do poder militar ou
da manutencao do equilibrio em face de pro-
vaveis oponentes, podendo existir em relagao a
um ator € nao a outro.

7) A dissuasao convencional procura produzir um
efeito psicoldgico sobre o oponente, calcado no
medo de ser derrotado, cuja eficacia € relativa,
pois nao ha uma ameaca de destruicao garanti-
da como na dissuasao nuclear.

Na dissuasao convencional, pode-se optar por uma
postura dissuasoria ofensiva ou defensiva. A primeira

implica disposigao e capacidade para revidar ou mes-

mo antecipar-se a uma agressao, atuando nao sé contra
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forgas militares inimigas como também contra outros
interesses e bens, inclusive nao envolvidos diretamen-
te no cenario de conflito. Um exemplo foi o bombar-
deio de Tripoli em 1986, pelos Estados Unidos, ndo sé
como retaliacio, mas também ameaca a Khadafi, caso
ndo rompesse seus vinculos com o terrorismo interna-
cional. A segunda estd mais restrita a disposicao e ca-
pacidade de deter ou revidar a agressao do oponente
dentro de um teatro de operagdes ou agindo sobre o
objetivo onde ela se concretize. Em ambas, o ator que
se deseja dissuadir deve ser convencido da capacida-
de do dissuasor infligir-lhe danos muito elevados ou
inaceitaveis, tornando-lhe desfavoravel a relacio custo-
-beneficio caso prossiga com seus propésitos no confli-
to. Mas nao basta possuir forca militar, sendo funda-
mental ter disposicao politica de emprega-la, a fim de
garantir o imprescindivel esforco prévio em todos os
setores da nagao, no sentido de construir a capacidade
de dissuasdo almejada.

Em sintese, sdo requisitos da dissuasio: a capacida-
de do dissuasor, caracterizada pela existéncia de meios
que tornem possivel ameagar o oponente; a eficacia da
comunicagao, para tornar conhecida pelo oponente a
capacidade do dissuasor e, também, deixar claro que
decisoes e acoes do oponente nio serdo admitidas; e a
credibilidade do dissuasor, entendida como a certeza
do oponente de que o primeiro esta decidido a empre-
gar o poder militar para concretizar seus interesses no
conflito (MARTINEZ, 2004, p. 117).

Sem desprezar outros fatores, a postura ofensiva
depende sobretudo de um poder bélico superior ao do
oponente, que confira maior capacidade de ameagar
— fator fundamental 2 dissuasdo. E uma postura certa-
mente mais eficaz que a defensiva.

Dissuasao e relagoes de poder

Poder ¢ a aptidao para impor-se a outros atores, a
fim de conquistar ou manter os objetivos que assegu-
rem a satisfacdo de interesses proprios; implica dispor
de meios com quantidade e qualidade para superar os
6bices que se anteponham aos fins almejados e, tam-
bém, de vontade para emprega-los. Se um poder for



aplicado onde nao haja vazio de poder, tendera a cho-

car-se com atores rivais presentes, que buscardo limita-
-lo ou neutraliza-lo. Estratégias equivocadas desgastam
o poder e causam graves danos a um ator.

A politica exterior tem duas vertentes: a diplomatica
e a militar. O Estado que nao percebe e ndo aplica inte-
ligentemente essa parceria nao cumpre, como deveria,
um de seus principais deveres como delegado da nagao
— garantir sua seguranga e defesa.

Diante de conflitos existentes ou possiveis, determi-
nado ator podera adotar um dos trés Posicionamentos
Estratégicos a seguir apresentados (MARTINEZ, 2004,
14; 142-147. Ideias atualizadas e ampliadas pelo autor).

1) Negociar com o oponente: persuadindo-o a
aceitar seus propoésitos; barganhando interes-
ses negociaveis; desviando-se do embate dire-
to, seja por meio da identificacio e proposta
de exploragdo conjunta de outros interesses
comuns e importantes, como os em litigio, seja
pleiteando a mediagdo ou arbitragem de outro
ator; ou, ainda, buscando aliancas ou apoio de
outros paises nas negociagdes em andamento.

2) Coagir o adversario por meio da intimidagao
moral e fisica provocada pela ameaca ou pela
aplicagdo de pressoes nos campos politico-di-
plomatico, militar, econdmico, cientifico-tec-
nolégico e psicossocial, admitido o emprego
limitado de operagdes militares que nao confi-
gurem um conflito armado.

3) Impor-se por meio do conflito armado para
neutralizar ou reduzir substancialmente o po-
der do oponente (nesse caso inimigo), de modo
a concretizar os objetivos a que se propde ou
garantir condic¢des favoraveis para negociar o
epilogo do conflito.

Nas situagoes em que a relagdo entre dois atores é
amistosa e os conflitos sdo de perfil baixo, prevalece a
negociagao, que tem entre os seus propositos aumentar
a confianca mutua. Algumas agdes realizadas em cada
expressao do poder sio comentadas a seguir.

No campo militar, a énfase sera a cooperagao, por
meio da qual sdo criados vinculos importantes na re-
lacdo lateral. As ag¢oes sdo: ajuda, apoio e intercambio
militar em 4reas de pessoal, ensino, operagoes, logis-

tica e inteligéncia; as reunides laterais; a criagdo de
6rgdos regionais de cooperagao; os exercicios € missoes
combinadas de cunho internacional; e as parcerias em
producao e venda de material de emprego militar e em
pesquisa cientifico-tecnolégica. As operagoes de paz e
humanitarias estao inseridas na cooperagao militar e
reforcam a projecao internacional de um pais. Outras
acoes sao as voltadas para manter o equilibrio de poder
e o controle de armas.

Nos campos politico, econémico e psicossocial des-
tacam-se: aliangas e pactos; apoios e intercambios em
areas culturais; acordos bilaterais, regionais ou conti-
nentais; ajuda e apoio econdémico; comércio; investi-
mentos; a¢ao psicolégica; e propaganda.

Quando as relagdes envolvem situagdes de atrito
com a possibilidade de agravamento de tensoes, a coa-
¢ao entra em cena, sem que isso signifique o abandono
da negociagao. Algumas ag¢oes a serem implementadas
com o propésito de coagir o oponente sao comentadas
a seguir.

No campo militar: a suspensao da cooperagao com o
oponente e a ameaga de estabelecé-la ou amplia-la com
um terceiro ator que seja seu rival; o fortalecimento do
poder militar préprio ao mesmo tempo em que se bus-
ca limitar o do oponente; o desenvolvimento cientifico-
-tecnolégico préprio enquanto se tenta restringir o do
adversario; a paz armada e a diplomacia armada, median-
te a realiza¢io de exercicios militares e desdobramento
estratégico de forcas nas imediagoes da drea envolvida
no conflito; apoio a guerrilhas ou movimentos contes-
tatérios no pais oponente; e acao punitiva.

Nos campos politico, econémico e psicossocial: a
tomada de posigoes firmes ou ameagadoras, de forma
ostensiva ou velada; pressoes politico-diplomaticas; a
suspensao da cooperagao nos campos em pauta; a ex-
ploracdao de eventual dependéncia econémica do ad-
versario; o protecionismo com prejuizo do oponente;
as pressoes ou sang¢des econdmicas; a ameaca ciberné-
tica; as operagoes psicoldgicas visando reforgar a von-
tade e a coesdo nacional, enfraquecer a do oponente
e cooptar a comunidade internacional; e, também, a
busca de aliangas internacionais a0 mesmo tempo em

que se procura enfraquecer as do adversario.
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Na escalada da crise ao conflito armado, sem que se

abandonem as agbes de negociacdo e coa¢do, no que
tor viavel e vantajoso, podem ser empregadas agoes
como as citadas a seguir.

No campo militar: guerrilha; acdo punitiva; inter-
vengao armada; operagdes cibernéticas; guerra con-
vencional limitada; guerra assimétrica; e guerra total.

Nos campos politico, econémico e psicossocial:
as sangoes politicas; o terrorismo politico e econdmico
(admitido por alguns atores internacionais); as sangoes
€ a guerra econdmica; e a guerra psicolégica.

Alguns autores consideram a dissuasao como um po-
sicionamento especifico situado entre a negociagio e a
coacdo. Ha os que a julgam inserida na coagao e existem,
ainda, os defensores da ideia de que ela estd presente
nos trés posicionamentos, inclusive no conflito armado.

A compreensao dos fins almejados na dissuasio — a
consecugao de interesses sem a necessidade de recorrer
ao conflito armado com emprego do poder militar de
forma ampla, violenta e prolongada — permite consta-
tar a abrangéncia do ambito da dissuasao.

A negocia¢do tem como uma de suas principais op-
¢oes a persuasao, por meio da qual o dissuasor pode
lograr a eficacia da comunicagdo para convencer o opo-
nente de que dispoe de capacidade de defesa e revide
de alta letalidade, gerando a credibilidade, junto ao ad-
versario, quanto ao possivel emprego do poder militar
para concretizar seus interesses. Ai estdo os requisitos
basicos da dissuasao. Acresce que as agoes incluidas na
cooperagao militar criam uma forte imagem de pro-
fissionalismo e poder, bem como estabelecem vincu-
los e necessidades que vao dando alicerces a dissuasao
desde os niveis mais baixos das disputas. Tais vinculos
podem evitar a escalada de conflitos ou a abertura de
novos contenciosos. A luz dos propésitos da dissuasio,
portanto, verifica-se que ela se faz presente desde o
nivel inferior do conflito, sendo a negociacdo o posi-
cionamento estratégico que se pretende seja mantido,
embora respaldado ndo apenas pela diplomacia, mas
também pelo poder militar.

Os fins almejados e os requisitos basicos da dissuasao

estdo plenamente visiveis quando um ator, julgando ter
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poder nacional suficiente, tenta impor sua vontade por
meio das agbes mencionadas anteriormente, quando
foi apresentado o posicionamento de coagdo. O fato de
haver emprego limitado de agdes violentas nao carac-
teriza um conflito armado, como se pode exemplificar
com o mencionado bombardeio de Tripoli pelos Esta-
dos Unidos em 1986.

Se for estabelecido o conflito armado, o que carac-
teriza o insucesso no propoésito perseguido pela dissu-
asao, um ator ainda podera empregar distintos recur-
sos, inclusive atrair terceiros atores, a fim de dissuadir
o oponente de escalar o nivel de violéncia utilizado.

Evolucao da dissuasao brasileira desde meados
do século XX

Por muitas décadas, a principal preocupacao da de-
fesa nacional era um eventual conflito envolvendo o
Brasil e um ou mais vizinhos da bacia do rio da Pra-
ta, com quem as relagoes, desde antes das respectivas
independéncias, foram ficando cada vez mais intensas
e, em algumas ocasides, conflituosas. As areas limitro-
fes com outros vizinhos eram despovoadas, pouco in-
tegradas internacionalmente e militarmente passivas,
devido as distancias entre elas e os nucleos de poder
dos paises conddéminos. A interagiao comercial do Bra-
sil com as nagOes andinas era minima, nao havendo,
assim, questoes que suscitassem contenciosos, até por-
que os limites internacionais foram estabelecidos por
meio de tratados reconhecidos e consolidados. A se
considerar, ainda, o grande desnivel entre o Brasil e os
vizinhos em termos de potencial econémico e militar,
ativo e mobilizavel, fatores decisivos em conflitos arma-
dos convencionais prolongados.

Quanto ao contexto extracontinental, o Brasil era
um pais periférico as disputas internacionais, situagao
que comegcou a ser modificada a partir dos anos 1940.

Na Segunda Guerra Mundial, embora nao houves-
se uma ameaca direta de invasio ao territério nacional,
os interesses brasileiros no Atlantico Sul, alvo da guerra
de corso nazista, e a importancia estratégica do “Saliente
Nordestino”, para os aliados, pesaram na decisao de en-
viar a For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB) para o tea-
tro de operagoes europeu. Aquele conflito, que envolveu




todos os continentes, ja era resultado e marcava uma eta-

pa da evolucao do que hoje chamamos globalizacao; por-
tanto, foi um aviso ao pais de que seu papel nas relagoes
internacionais iria crescer em importancia.

Na Guerra Fria, se por um lado o territério estivesse
protegido de invasoes do bloco soviético, ndo o estava
da possibilidade de intervengdes do bloco ocidental,
embora este fosse um risco remoto, pois o conflito ide-
ologico, também global como foi a Segunda Guerra,
monopolizava as estratégias da Alianga Ocidental, miti-
gando os riscos vindos dessa direcao. Assim, a prolife-
ragao de movimentos revolucionarios de esquerda na
América do Sul, ameacando de fato a soberania e a evo-
lugdo democratica do pais e de seus vizinhos, influen-
ciou o pensamento e as estratégias de defesa antes da
queda da URSS. A doutrina norte-americana de guer-
ra convencional, herdada da Segunda Guerra, evoluiu
de forma lenta e sem profundidade por muitas déca-
das, com pouca adaptagao as exigéncias dos desafios
ao pais, ao contrario da doutrina de guerra irregular.

Até meados da década de 1980, o Brasil tinha como
visdo de futuro tornar- se uma poténcia nuclear, om-
breando-se as cinco grandes. Enquanto ndo alcancgasse
este patamar, que lhe daria incontestavel capacidade
de dissuasao extracontinental, independente do po-
der militar convencional, o pais tinha como propésito
manter forgas armadas em um nivel de aprestamento
superior ao da Argentina, o que nunca foi plenamen-
te alcangado. A prolongada crise economico-financeira
da chamada década perdida contribuiu para aumentar
o desnivel militar e cientifico-tecnolégico com relagio
as grandes poténcias. A lideran¢a nacional, a partir
dos anos 1990, nao viu mais necessidade de um forte
poder militar para respaldar a inserg¢ao soberana do
Brasil no mundo globalizado. Assim, o pais tem par-
ticipagao global destacada nas questoes que envolvam
temas das areas economica, ambiental e de direitos hu-
manos, embora nesta ultima adote posi¢bes que soam
incoerentes em algumas oportunidades. Ja nos campos
militar e cientifico-tecnolégico, o Brasil é um ator -
digente, caracterizando um desequilibrio interno nas
expressoes do poder e inviabilizando a capacidade de
dissuasdo extracontinental.

Hoje, o mundo caminha para a multipolaridade,
ainda que assimétrica, em virtude do poder dos Esta-
dos Unidos, da Rassia e da China, em um primeiro
plano, seguido por outras poténcias emergentes ou
tradicionais, fortes nos campos militar, econémico e
cientifico-tecnolégico. A globalizacao, reforcada pelo
menor risco de conflitos mundiais, apequenou o pla-
neta e inseriu o Brasil nas questdes internacionais mais
importantes, fruto do desenvolvimento que vem mos-
trando, das cobicadas riquezas que possui e da posigao
e espago geoestratégico que ocupa. A adesdo ao Tra-
tado de Nao Proliferacio (TNP) de Armas Nucleares
em 1998 impds como Unica opgao ao pais o modelo
convencional de dissuasio.

A dissuasao militar brasileira, no inicio deste sécu-
lo, tem alcance apenas regional e mais pela debilidade
militar, cientifico-tecnolégica e econdmica dos vizinhos
e pelo perfil geopolitico do pais do que pelo seu poder
militar; mas € ineficaz diante de poténcias globais nas
disputas em que estejam em jogo interesses vitais ou
importantes. Nesse caso, o Brasil dependeria do apoio
de um terceiro ator capaz de equilibrar o poder com os
oponentes. E uma situagio delicada, uma vez que um
terceiro ator, em principio, tentaria impor condigoes
para reforcar a si préprio no jogo de poder com seus
rivais como, por exemplo, garantir acesso privilegiado
a recursos nacionais ou utilizar areas estratégicas em
nosso territério ou em seu entorno.

Aspectos a considerar para orientar a
dissuasao brasileira

As relagoes de poder evoluem de forma progressi-
va e previsivel ou, por vezes, surpreendente. Um pais
deve estar preparado para dissuadir e enfrentar um
conflito armado possivel antes que ele seja provdvel, pois
entdo sera tarde demais. A diplomacia e a defesa sao os
setores responsaveis por identificar as possibilidades de
conflito e alertar a lideranca e a nacao.

A eficacia da dissuasdo convencional requer o de-
senvolvimento equilibrado de todas as expressoes do
poder nacional, ndo apenas a militar, pois esta pre-
cisa contar com o apoio das demais para ser efetiva.

A coesao nacional, o culto a valores morais e éticos,
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o patriotismo e outros atributos conferem prestigio

e respeito internacional, refor¢ando a capacidade de
dissuasdao de um pais.

A estratégia de defesa, elaborada com vistas a alcan-
car um elevado nivel de dissuasdo convencional, emer-
ge de um estudo que deve, em sintese: 7) identificar os
interesses importantes e vitais da nagdo; ) levantar os
atores que tenham cobiga e poder para disputa-los; )
identificar as vulnerabilidades nacionais a serem sana-
das; ¢v) avaliar as capacidades militares que eventuais
adversarios possuem e como poderiam emprega-las
explorando as vulnerabilidades; e v) identificar as ca-
pacidades militares necessarias para proteger ou con-
cretizar aqueles interesses.

Serao apresentadas, contextualizando o Brasil, algu-
mas ideias a respeito dos aspectos a considerar no de-
senvolvimento e manutengao da capacidade de dissua-
sao, de forma sumaria, pois um trabalho detalhado iria
requerer a participagao de um estado-maior conjunto.

Interesses vitais a defender

1) Soberania para decidir sobre assuntos inter-
nos, de acordo com a legislacao brasileira, as-
similados os tratados internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional e ratificados pelo che-
fe do Executivo, sem se dobrar a ingeréncias de
atores externos.

2) Integridade do patriménio nacional, enten-
dido como o territério, as dguas jurisdicionais
brasileiras, o espago aéreo, a populagao brasi-
leira e os recursos da nagao.

Os dois interesses abrangem questdes nas quais se
manifestam a histérica cobiga e a crescente ingeréncia
internacional no tocante a Amazodnia, seu desenvolvi-
mento sustentivel, ocupagio efetiva, aproveitamento
de recursos, questao indigena, controle das fronteiras
e preservagao ambiental. Outra area critica abarcada
pelos mencionados interesses é o Atlantico Sul, consi-
derada a dependéncia econémica do pais em relagio
ao uso do mar como via comercial e sua condi¢iao de
fonte de imprescindiveis recursos estratégicos.

O cendrio futuro aponta um mundo em disputa
por influéncia politica, econémica e militar em todos
os continentes, de modo a garantir a presenca fisica ou

o controle politico-econémico de dreas vitais seja por
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deterem recursos cada vez mais escassos seja pelo valor
geoestratégico. O Brasil se destaca nessas duas condi-
coes e adentrou o eixo dos conflitos como resultado da
globalizagao intensificada, que apequenou o mundo.
Tera de tomar posi¢coes que poderdao envolvé-lo em
disputas com as poténcias principais — Estados Unidos
(com ou sem a Organiza¢io do Tratado do Atlantico
Norte — OTAN), China e Russia — e alguns atores glo-
bais como a India e o Japdo. Para manter o protagonis-
mo internacional, a elas interessa limitar a ascensao do
Brasil como poténcia rival, mas, embora tenham poder
militar, nem sempre terao liberdade de agio para con-
cretizar uma ameaca ao parfs.

O Brasil ndo dispoe de forcas armadas com poder
de dissuasdo para defender seu patrimonio e, no que
tange a Amazobnia, ja estd, de fato, com a soberania
comprometida, uma vez que sempre vem se dobrando
a ingeréncia internacional, particularmente na questao
indigena. Se um governo tentar reverter posi¢oes ja
adotadas nessa questdo, as pressoes estrangeiras serao
fortes e dificeis de neutralizar sem o advento de con-
flitos. A soberania foi autolimitada pelo préprio pais
ao votar a favor da Declaragao dos Direitos dos Povos
Indigenas — Organiza¢do das Nagoes Unidas (ONU,
2007) —, concordando que, em suas terras, os indigenas
tenham, entre outros, os direitos a:

I) autodeterminacao, autogoverno e livre deter-
minacao de sua condigdo politica;

IT) institui¢des politicas e sistemas juridicos proé-
prios;

I1I) pertencer a uma “nacao indigena”;

IV) participar da decisao sobre atividades militares; e

V) aceitar ou ndo medidas legislativas ou admi-
nistrativas de iniciativa do governo (extrato
dos artigos 3, 4, 5, 9, 19, 30, 32 e 34 da Decla-
ragao). Acresce que o artigo 42, ao estabelecer
que “As Nagoes Unidas, seus érgaos [grifo do
autor], [...] bem como os Estados, promoverao
o respeito e a plena aplicagdo das disposigoes
da presente Declaragio e zelardo pela eficacia
da presente Declaragao”, permite ao Conselho
de Seguranga da ONU, 6rgao competente para
tanto, decretar intervencdes internacionais

para fazer cumprir o mencionado documento.




Interesse na seguranca regional como apoio
a politica exterior

A integracao latino-americana é um objetivo constitu-

cional do Brasil (CF, artigo 4°, paragrafo tnico), sendo a
integracao da América do Sul uma primeira fase do pro-
cesso, que tem o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e
a Uniao das Nacoes Sul-Americanas (Unasul) como seus
vetores. E importante assegurar uma América do Sul
onde o Brasil nao tenha antagonismos capazes de gerar
conflitos com os condéminos, comprometendo a proje-
¢ao ou enfraquecendo o pais nas disputas com poténcias
extracontinentais, globalmente ou em seu entorno.

A cooperagao militar, como foi anteriormente co-
mentada, tem um papel estratégico na consecug¢io
desse interesse. Por meio dela, é possivel criar uma
reputagido de profissionalismo e capacidade militar e
estabelecer outros vinculos, tudo contribuindo para a
dissuasdo em suas vertentes psicolégica e material.

A Amazoénia brasileira também se destaca pela po-
sicdo geoestratégica relevante para a integragao sul-
-americana, pois a regido é o amalgama de sete paises
amazonicos. Quem detiver soberania plena, controle e
poder sobre essa area estratégica, brasileira de direito,
mas nao de fato, sera o motor e arbitro da integracao,
tendo condigoes para fazé-la ou impedi-la.

POSIGOES GEOESTRATEGICAS
~ Amazonia - integragdo da AS
~ Atlantico Sul - projeco do Brasil %

B | eBIODIVERSIDADE em
| todoTERRITORIO
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Ocean |
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Figura 1 — Interesses a defender: atrativos e cobica internacional.
Fonte: Inscrigoes e adendos a cargo do autor.

Interesse na insercao efetiva do pais no
cenario global em apoio a politica exterior
1) Ocupagao de um assento permanente no Con-
selho de Seguranga da ONU.
2) Presenc¢a ampliada no continente africano.
3) Paz entre as nacdes com o fortalecimento do
direito internacional.

O assento no Conselho de Seguranca da ONU
como membro permanente é um objetivo de longo
prazo, mas de concretizagao incerta. Ainda que seja
alcangado, uma poténcia convencional como é o Bra-
sil tera poderes limitados. O fato de ser membro per-
manente do Conselho, no entanto, ja significa um fa-
tor de forga para a dissuasdo em face de contenciosos
com as poténcias dominantes.

O Atlantico Sul projeta-se naturalmente sobre a
Africa, continente com imensos recursos e ligagoes
histéricas com o Brasil. A costa oeste da Africa é de
significativa importancia para a seguranga do comércio
maritimo nacional e da exploracao das reservas mine-
rais no litoral brasileiro, além de formar um impor-
tante gargalo nas rotas oceanicas a altura do “Salien-
te Nordestino”, aspectos que envolverdo o Brasil em
qualquer conflito nesse oceano.

AREAS ALVOS POTENCIAIS DE UMA AMEACA

“NOVAS AMEACAS” = PROBLEMAS -
e, V7 e

North
tlantic
Ocean
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Qcean \
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PETROLEO [
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A d i Ocean

DISSUASAO ou AGAO da AMEAGA

—BLOQUEIO—OCUPAGAO PONTUAL

Scale 1535,000.000 NEUTRALIZAGAO ou DESTRUIGAO
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T TE
A . il —INVASAO AMPLA (improvavel)

Figura 2 — Areas-alvo potenciais de uma ameaca e de “novas ameacas”.
Fonte: Inscrigoes e adendos a cargo do autor.
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Sao dois interesses em que o pais encontrara tanto

apoio como reagao internacional, implicando um pa-
pel de peso para o poder militar, em apoio a politica
exterior, e exigindo ampliar a capacidade de projegao
internacional das For¢as Armadas nacionais.

A politica exterior brasileira é centrada na defesa
da paz, no progresso mundial mais equilibrado, na
disseminac¢io da democracia e na valorizacao dos di-
reitos humanos. Nesse sentido, adota uma postura
de cooperacao e nao confrontagao, particularmente
no entorno regional, busca diversificar suas relagoes
internacionais, evitando alinhamentos com poténcias
dominantes, e tem o propdsito de reforgar a tendén-
cia ao multilateralismo como forma de garantir um
mundo mais justo onde os organismos internacionais,
particularmente a ONU, e o direito internacional se-
jam fortalecidos.

Sao trés interesses cuja consecu¢io depende da
capacidade de projecao de poder militar num nivel
compativel com a estatura do pais, no ambito mun-
dial, e de uma estratégia de crescente coopera¢io mi-
litar, inclusive no que tange a participa¢ao em missoes
de paz e humanitarias.

0 futuro da dissuasao no Brasil

As Forcas Armadas brasileiras ficaram extrema-
mente vulneraveis pela prolongada falta de investi-
mentos e baixos recursos or¢gamentarios para custeio,
agravando caréncias estruturais, dependéncia de
equipamentos militares importados e escassez de re-
cursos para investir em pesquisa e inovagao tecnolo-
gica, bem como para desenvolver e produzir material
de emprego militar. As deficiéncias do poder bélico
brasileiro restringem até mesmo a ampliagao da coo-
peracao militar em nivel adequado para ser um fator
de reforco a dissuasdao nacional.

A dissuasao militar, em face de ameacas aos interes-
ses de defesa da patria, integragio regional e projecao
global, apontados no item anterior, exigiria dispor de
forgas armadas com sistemas operacionais modernos,
adestradas para emprego conjunto e com alta capa-

cidade para atuar conduzindo a¢des que envolvam:

guerra cibernética (defesa e ataque); inteligéncia
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estratégica; monitoramento e controle do espago aé-
reo, da fronteira terrestre e das dguas jurisdicionais
brasileiras no Atlantico Sul; mobiliza¢io, particular-
mente a de emergéncia; combate aeroespacial; trans-
porte aéreo, naval e terrestre de forgas estratégicas
(mobilidade estratégica); combate aeronaval, naval de
superficie e submarino; defesa antiaérea e “missilisti-
ca” tatica e estratégica; combate aeromével, blindado
e mecanizado (mobilidade tatica); defesa contra blin-
dados; combate urbano; combate continuo; e logistica
continuada (durar na a¢ao). Em sintese: alcance, ante-
cipagdo, precisao, letalidade, rapidez, adaptabilidade/
flexibilidade e permanéncia.

O emprego conjunto das forgas armadas foi inten-
sificado apés a criacao do Ministério da Defesa (MD),
mas os exercicios nao resultarao em melhoria do ades-
tramento, no nivel requerido para a dissuasao, enquan-
to persistir a caréncia de equipamentos modernos, im-
pedindo a imitacao do combate e o desenvolvimento
da doutrina conjunta. Além disso, tem sido lenta a inte-
gracao das forgas armadas em areas onde seria impres-
cindivel. Os planos de reequipamento e articulagao,
determinados na Estratégia Nacional de Defesa (END)
(Brasil, 2008), nao foram feitos de forma integrada.
Hoje, por exemplo, cada Forca (Marinha, Exército e
Aeroniutica) desenvolve um sistema de monitoramen-
to e controle, que deveria ser integrado desde o inicio,
com vertentes que atendessem as necessidades especi-
ficas de cada uma delas. O mesmo ocorre com diversos
materiais de emprego operacional e muitas atividades
administrativas que poderiam ser comuns, baixando
custos e estimulando a industria nacional de defesa
pelo aumento da demanda e certeza de venda.

Nos conflitos armados contemporaneos, a vitéria
depende da rapidez com que um pais consiga impor-
-se ao oponente, pela conquista de trunfos importantes
para negociar a paz em termos vantajosos, pois as po-
téncias e os organismos internacionais envidarao esfor-
¢os para estabilizar a situacao no mais curto prazo. Dai
serem fundamentais o desenvolvimento e a maxima
autonomia, no campo cientifico-tecnolégico e na base

industrial de defesa do pais, para viabilizar a mobiliza-




¢ao de emergéncia, completando em curtissimo prazo
as forgas previstas para emprego imediato em areas es-
tratégicas ameacadas.

Uma das maiores vulnerabilidades nacionais esta
na inteligéncia estratégica, particularmente em vir-
tude da negligéncia de sucessivos governos, que nio
demonstram vontade politica para efetivar a implan-
tacao do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN).
O o6rgao central do sistema ndo exerce, de fato, a
coordenagao da atividade, que também se encontra
desestruturada e carente de recursos humanos habi-
litados e equipamentos modernos. A inteligéncia esta
sujeita a interesses politico-partidarios e influéncia
ideolégica, o que compromete a coesdo do sistema.
Além disso, a atividade ainda ¢é vitima do preconceito
remanescente do final do regime militar, o que retar-
da o aperfeicoamento dessa area fundamental para a
defesa do pais e o planejamento da dissuasdo. A in-
teligéncia estratégica encontra-se em nivel superior
e antecede ao monitoramento e controle do espago
nacional, atividade do nivel operacional.

As Forgas Armadas brasileiras precisam ter um pro-
jeto de forga conjunto para orientar sua evolugao in-
tegrada, no sentido de alcan¢ar um poder militar con-
vencional comparavel ao da Franca e Gra-Bretanha,
num lapso de cerca de trés décadas, considerando os
prognosticos de que, nesse interim, o Brasil podera ser
uma das cinco maiores economias do mundo, como
veiculado constantemente na midia.

Ao final de uma primeira fase do mencionado pro-
jeto e diante de poténcias equilibradas ou mais fracas,
a dissuasao militar deveria resultar da combinacio da
postura defensiva — causar danos ao agressor — com a
ofensiva — agravar os danos pelo revide ou antecipar-se
ao agressor. Contra poténcias globais, isoladas ou co-
ligadas, a dissuasao seria defensiva, iniciando por uma
guerra convencional e seguida da guerra de resistén-
cia. No momento, o Brasil s6 tem condicoes de adotar a
postura defensiva e, mesmo esta, contra poténcias mais
fracas ou equilibradas. A disposi¢ao para evoluir para
a guerra de resisténcia tem uma mensagem psicol6gi-
ca com efeito dissuasério, pois os conflitos atuais em
que ela é empregada tém tido um custo elevado para

os atores mais fortes e, em diversas oportunidades,

um desfecho que nio lhes foi favoravel. E um tipo de

guerra de longa duragio, com duras, custosas e pro-
longadas consequéncias, haja vista os casos histéricos
de nagoes que foram obrigadas a emprega-la como um
tltimo recurso. E a opgio de dignidade de uma nagio
para reverter uma derrota, que poderia ser evitada se
tivesse desenvolvido, oportunamente, um poder mili-
tar dissuasorio. Ainda assim, o Brasil deve se preparar
para atuar em ambiente de guerra de resisténcia, ver-
tente da guerra assimétrica, tanto sabendo combaté-la
como empregi-la.

Ao final da segunda fase do projeto, alcangar um
grau de dissuasio compativel com o das forcas arma-
das de poténcias globais, pela ampliacio progressiva
da capacidade de dissuasdo defensivo-ofensiva, particu-
larmente de antecipagdo e revide.

Os interesses voltados a defesa da patria — soberania
interna, patrimoénio nacional e integridade territorial
— sao vitais. O Brasil estarda em muito boas condigbes
para garanti-los se alcangar um poder militar equilibra-
do ao da Gra-Bretanha ou da Franga. Com tal nivel de
dissuasdo, s6 uma superpoténcia, isolada ou coligada
a outras poténcias, poderia ameagar aqueles interesses
vitais com a certeza de éxito, a0 menos na primeira fase
do conflito armado, ou seja, antes de sua evolucao para
a guerra de resisténcia. O éxito num conflito contra
uma superpoténcia depende mais de outras expressoes
do poder nacional que nao a militar. Um poder militar
no nivel do da Franca ou da Gra-Bretanha garante a
aptidao de projetar poder no apoio a politica exterior
em operagdes de paz e humanitarias ou compondo
forgas expedicionarias. Da mesma forma, confere ca-
pacidade para fazer face as “novas ameagas” quando a
situagdo exija, de fato, o emprego das forcas armadas.
Terrorismo, crime organizado, problemas advindos de
disfungoes sociais, questdes ambientais e de minorias e
outras “novas ameacas” nao sao da alcada da expressdo
militar em uma primeira instancia nem exigem o em-
prego das for¢as armadas em sua plenitude, ao contra-
rio das ameagas ao patrimonio, territdrio e soberania e
aos interesses vitais No exterior.

O Brasil deve dispor de duas esquadras, como pre-

conizado na END, sendo ativada uma no litoral norte,
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somando-se a ja existente no Rio de Janeiro. Elas de-

vem ser aptas a impedir, o mais longe possivel, nas vias
oceanicas que demandam o litoral nacional, o livre uso
do mar por uma poténcia oponente. Essa capacidade é
mais viavel de ser alcangada do que o controle de exten-
sas areas oceanicas, dificil para o pais, mesmo em longo
prazo, se considerarmos um conflito com poténcias de
primeira ordem. O primeiro embate sera realizado por
uma forca de submarinos convencionais e nucleares
(que ndo pode se resumir a apenas um), seguido do
emprego da forca naval de superficie, composta por
navios aerédromos e fragatas, sendo ambos os enga-
jamentos apoiados pela Forga Aérea Brasileira (FAB)
e por plataformas terrestres méveis de lancamento
de misseis de cruzeiro. O Corpo de Fuzileiros Navais
(CFN) deve ser capaz de empregar, isoladamente ou
em conjunto com o Exército, uma for¢a de valor bri-
gada, tipo de organizacao que sera comentada adiante.

As esquadras e forgas terrestres se somaria o poder
aeroespacial representado por aeronaves modernas
tripuladas, vetores nio tripulados e misseis guiados dis-
parados de aeronaves, navios e plataformas terrestres
moveis, capazes de atingir alvos aéreos, terrestres e na-
vais a longo alcance, em qualquer dimensao, e artilharia
antiaérea para a protecao da infraestrutura critica. O
poder aeroespacial também deverd ampliar a mobilida-
de das forcas terrestres, pelo transporte aeroestratégico,
e contribuir para o monitoramento e controle das di-
mensodes aeroespacial, naval e terrestre do Brasil.

O moédulo basico de combate terrestre é a brigada
(Bda), cujo efetivo esta em torno de 3 mil a 5 mil com-
batentes, dependendo do tipo. Pode ser uma forga
blindada (a base de carros de combate “pesados” so-
bre lagartas), mecanizada (a base de carros de comba-
te “leves” sobre rodas), paraquedista, leve ou ligeira (a
base de combatentes a pé), aeromoével (combate com
o apoio de helicopteros) e de selva. Sempre que ne-
cessario, e se for possivel, seja constituindo uma forga
conjunta com meios navais e aéreos, seja recebendo
o apoio desses recursos, a brigada também deve ter o
refor¢o de outros meios terrestres e aeromoveis, que
lhe ampliem a capacidade de manobra, apoio de fogo,
defesa antiaérea, engenharia de combate, inteligén-

cia, logistica e comando e controle.
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A Gra-Bretanha e a Francga, duas das seis maiores
economias do mundo, que empregam expressivos re-
cursos em defesa e estio em constantes operagdes em
areas fora do continente europeu, tém cerca de dez bri-
gadas efetivamente operacionais, além de outras for-
cas territoriais. O Brasil nao tem condigoes financeiras,
nem necessidade de manter as atuais 27 brigadas de
seu Exército em um mesmo nivel de operacionalidade.
Hoje, o Brasil ndo possui nenhuma brigada com um
nivel minimo admissivel de aprestamento, estando, li-
teralmente, numa situagio de indigéncia militar, nivel
semelhante ao da Marinha e da Aeronautica. Tal situa-
¢ao tende a se agravar, mantido o atual ritmo sonolento
de modernizagao das forcas armadas.

No prazo de trés décadas, para tentar dissuadir
um oponente militarmente superior, o Exército deve
dispor de oito a dez brigadas semiprontas, em orga-
nizagao, efetivo e equipamento, distribuidas na faixa
de fronteiras e no litoral, aptas a retardar o agressor
em sua aproximagao ou a defender o territério, nes-
te caso, apds completadas pela mobilizagio de emer-
géncia, ou seja, antes que a crise evolua para conflito
armado. Dispor, também, de nove brigadas de pronto
emprego adestradas, completas, modernas e tecnolo-
gicamente avancgadas, constituindo reservas estratégi-
cas de elevada mobilidade e letalidade, aptas a compor
forgas conjuntas com a Marinha e a For¢a Aérea para
engajar ofensivamente um agressor, bem como parti-
cipar de forgas expedicionarias atuando em ambien-
te de guerra convencional e assimétrica. Duas dessas
brigadas devem ser mecanizadas, uma blindada, uma
paraquedista, uma de forgas especiais, uma de aviagao,
duas de selva e uma leve, sendo uma de selva e a leve,
também, aeroméveis. Outras cinco a sete brigadas, si-
tuadas em areas passivas da faixa de fronteiras e do
litoral ou no interior, num nivel minimo de operacio-
nalidade, a serem completadas pela mobilizagao nacio-
nal tradicional, caso um conflito se torne prolongado.
Essas brigadas devem adestrar-se precipuamente para
a guerra de resisténcia, desenvolvendo sua doutrina, e
para operagoes de garantia da lei e da ordem.

Contra um inimigo mais fraco ou de poder mi-
litar equilibrado ao do Brasil, além de defender o
territério, as forcas conjuntas de pronto emprego
devem ser capazes de realizar operagoes ofensivas de




pequena profundidade, como antecipagao ou revi-

de, evitando o engajamento decisivo, os riscos e as
exigéncias da permanéncia prolongada em territério
estrangeiro hostil.

O poder militar de uma nagao nao se resume a es-
trutura operacional, efetivo e equipamento das suas
forcas armadas, pois doutrina, adestramento, nivel de
independéncia em desenvolvimento cientifico-tecno-
l6gico e em obtenc¢do de material de emprego militar,
bem como valor moral e profissional da tropa, dos
quadros e da lideranga, também sao considerados. A
tabela 1 ndo representa o poder militar, mas apenas
uma amostra parcial e sucinta das forcas navais, ter-
restres e aéreas de Brasil, Franca e Gra-Bretanha. No
entanto dd uma ideia do esforco a ser feito para atin-
gir o equilibrio militar em trés décadas, reduzindo o
fosso entre o Brasil e aquelas poténcias em termos de
tecnologia e independéncia de obten¢dao, moderniza-
¢ao e manutenc¢ao do equipamento. Os dados referen-
tes as Forcas Armadas brasileiras correspondem, em
grande parte, a equipamentos ultrapassados e tropas
mal equipadas e incompletas.

Forga aeronaval
(avides de ataque)

Submarino
(nuclear/convencional)

9 0/5 23

Marinha Navio aerddromo Fragata/destroier

Brasil 1
Franca 32 23 922 102
Em reestruturacdo

Gra-Bretanha Em reestruturagao 17/08 6/(27

Infantaria motorizada/
Fronteira

Leve/Leve aeromovel/
Montanha/Selva

Paraquedista/Forgas especiais/
Aviaggo (helicopteros)

Exército (Brigadas)  Blindada/ mecanizada

Notas:

1) Existem mais cinco corvetas.

2) Dois porta-helicopteros.

3) Sem informacao sobre submarinos convencionais.

4) Nenhuma brigada estd completa.

5) Acao de presenca (sem a menor condi¢do de
combate).

6) De montanha.

7) Aviacao disseminada.

8) Paraquedista (PQDT) e Forcas Especiais, avia-
¢ao disseminada.

9) Acao de presencga e preparagio basica.

10) Avides subsbdnicos.

11) Super Tucano e Tucano.

12) Sem informagdes.

13) Alpha Jet.

14) Tucano.

O nivel de dissuasiao equiparado ao da Franca e da
Gra-Bretanha s6 serd alcancado com a devida priorizagao
conferida pelo governo a defesa nacional e a compreensao
dessa necessidade pelo Legislativo, de modo a ser garanti-
do um percentual fixo e permanente do orcamento para
se investir em defesa, ao qual seriam somados recursos da
iniciativa privada com garantias dadas pelo governo. Por
estar muito defasado, o pais tera que correr mais rapido
para alcancar o patamar em que estard o poder militar

convencional da Franga e da Gra-Bretanha em 2040.

Brasil* 214 1Mnis mn 9s
Franga 24 16 nn7

18 8
Forca Aérea Caca VANT (ngo tripulados)
Brasil 69 531 3 99/109"
Franca 370 - @) 140"
Gra-Bretanha 336 8 2 93"

Gré-Bretanha 23 2

Reconhecimento e ataque Treinamento

Tabela 1 - Extrato das Forcas Armadas de Brasil, Franga e Gra-Breta-
nha (Dados de 2012, obtidos para a primeira publica¢ao deste artigo)
Fonte: Marinha do Brasil: <http://mar.mil.br/menu_h/navios/menu_
navios_mb.htm>. Marinha da Franga: <http://www.defense. <gouv.
fr/marine/decouverte/equipements-moyens-materiel-militaire>.
Marinha Britanica: <http://www.royalnavy.mod..uk>. Exército
Brasileiro: <http://www.exercito.gov.br/web/guest/quarteis>.
Exército da Franga: <http://www.defense.gouv.fr/terre/presentation/
organisation-des-forces/brigades/brigades>. Exército Britanico:
<http://www.army.mod.uk/structure/1592.aspx>. Forcas Aéreas
Brasileira, da Franca e da Gra-Bretanha: <http://forumdefesa.com/
forum/viewtopic.php?f=6&t=9904>. For¢a Aeronaval da Marinha
do Brasil: <http://www.rudnei.cunha.nom.br/Asas%20sobre%20
0s%20mares/index.html>.

Posicao (2010)  Pais PIB/PPC (USS trilhdes)
5 india 41
6 Alemanha 29

Posicao (2010)  Pais
Alemanha 33

PIB nominal (USS$ trilhdes)

Franca 2,6
8 Gré-Bretanha 2.2
9 Brasil 2,2

Gra-Bretanha 2.2
Brasil 2,1

10 Franca 21 Italia 21

© ® w o v o~

" Itélia 18
13 Coreia do Sul 15 14

India 1,7
Coreia do Sul 1,0

Tabela 2 — Extrato do posicionamento de paises referido ao PIB/PPC
e a0 PIB nominal

(Dados de 2012, obtidos para a primeira publicacao deste artigo)
Fonte: Banco Mundial.

Elaboragio do autor

Paises mais ricos do que o Brasil tém problemas so-
ciais ainda mais graves que os nacionais, mas compre-
endem a necessidade de um desenvolvimento equilibra-
do de todas as expressoes do poder. Algumas poténcias
com forgas armadas em condigdes significativamente

melhores possuem economias num nivel inferior ou
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equilibrado a brasileira, como mostra a tabela 2. O

lado da esquerda esta referenciado ao Produto Interno
Bruto (PIB) em relagdo a paridade do poder de com-
pra (PPC) e o da direita ao PIB nominal.

O Brasil ndo pode nem deve resolver todos os seus
problemas sociais para s6 entdo se preocupar efetiva-
mente com a defesa nacional, pois os conflitos virdo
com certeza e nem sempre dardo um pré-aviso com

largo tempo para resposta. Defesa nao se improvisa!

Consideracoes finais

“A razdo indica e a experiéncia comprova que nio
existe grandeza comercial que seja duravel se ndo pu-
der unir-se, necessariamente, a uma poténcia militar.”
Tocqueville

A origem da indigéncia militar brasileira esta tanto
na falta de mentalidade de defesa da sociedade quanto
na inexperiéncia da lideranga nacional nas lides estra-
tégicas quando se faz necessario antever ameacas. As-
sim, a nacao nao tem consciéncia da necessidade de um
pais como o Brasil contar com um forte poder militar.
Esse quadro é, também, o resultado do longo periodo
de paz com os condéminos da América do Sul e do
posicionamento periférico do Brasil com relagio as
disputas e areas de conflitos que envolviam as grandes
poténcias antes da globalizagao acentuar-se e tornar o
mundo menor.

O MD e as Forgas Armadas poderiam e deveriam ter
mostrado com mais clareza, em seus documentos de de-
fesa, as ameacas tradicionais perfeitamente identificaveis,
bem como enfatizado com mais firmeza, junto a socieda-
de e a lideranga nacional, os riscos de um poder militar
cada vez mais debilitado. As ameagas ndo precisam ser
nomeadas, o que € indesejavel e impensavel em termos
de politica exterior, bastando ficar entendido que elas
poderao vir de poténcias, isoladas ou coligadas, com o
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A aplicabilidade dos conceitos de Missao pela Finalidade
(Auftragstaktik) e da Missao-Comando (Mission
Command) na Doutrina Militar Terrestre brasileira

Odonias Péricles Alves”

Introducao

desenvolvimento da capacidade de transfor-
mar o comando, visando a rdpida adaptabi-
lidade aos ambientes operacionais incertos e
de complexidade, vem ao longo do tempo permeando o
exame das doutrinas militares de paises como Estados Uni-
dos da América (EUA), Alemanha, Reino Unido e Israel.

As experiéncias de combate, em particular a partir
do século XXI, tém evidenciado a necessidade de ope-
racoes descentralizadas. Para isso, as forcas armadas do
futuro devem estar preparadas para enfrentar forgas
militares convencionais, ao mesmo tempo defronta-
rem-se com grupos armados nao estatais, criminosos e
terroristas (SHAMIR, 2011).

Esse aspecto cresce de importancia, particularmen-
te no ambiente de combate moderno, no qual a descen-
tralizacao de comando, durante a fase de execucido das
operagoes, demanda a construgao de forcas disciplina-
das, mas com iniciativa.

Os limites que devem guiar cada lideranga necessi-
tam estar calcados na intenc¢ao de seus comandantes, o
que conduz o exercicio de suas iniciativas. Isso permi-
te ao subordinado aplicar, segundo o seu julgamento,
decisoes em situagdes que demandem urgéncia, pois o
proposito da missao esta definido e € claro.

O presente artigo visa identificar os conceitos de filoso-
fia de comando em exércitos estrangeiros e como a Forga

Terrestre brasileira (F Ter), no contexto do século XXI,

vem vivenciando a necessidade de se adaptar rapida-
mente as incertezas e complexidades dos ambientes
operacionais em que é empregada.

Auftragstaktik

O conceito histérico de Aufiragstaktik remonta ao
exército prussiano no século XIX, quando o marechal
de campo Helmuth von Moltke remodelou a estratégia
e lideranga militar prussiana, afirmando que “nenhum
plano de batalha sobrevive ao contato com o inimigo”.

As reformas prussianas propiciaram um “campo
fértil” para o surgimento do conceito de Aufiragstaktik
no inicio do século XIX. Uma reforma militar foi im-
plementada por intermédio da academia militar em
Berlim, a partir de 1801, mudando-se o processo de
selecao, tornando-o mais profissional e baseado no mé-
rito. Especial atencao foi dada ao preparo e a educagao
das pracas, incentivando-as a ingressarem no oficialato,
o que permitiu construir uma espinha dorsal sélida no
exército da Prussia.

Apesar das pedras fundamentais do conceito de
Auftragstaktik terem sido langadas pelas ideias de Clau-
sewitz e pelas agdes do general Yorck, é pacifico que
a implementagao eficaz foi realizada pelo marechal de
campo do Exército Prussiano Helmut von Moltke, che-
fe do Estado-Maior de 1857 a 1888.

Para Moltke, a comunicacio das ordens era uma
questao central. Para a melhor implantagio do concei-
to de Auftragstaktik, ele determinou mudancgas na forma
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e técnica de emissao de ordens escritas, dando priori-

dade para a mudanga educacional por intermédio da
academia militar. Os futuros oficiais foram treinados
para incluirem apenas a missdo, a intengao, o disposi-
tivo das forgas amigas e inimigas e algumas instrugoes
especiais. Desse modo, a academia focava em enfatizar
ordens claras e concisas, deixando o detalhamento da
execugdo para o escaldo subordinado.

Auftragstaktik em linhas gerais enfatiza:

Anecessidade de que todos os soldados entendam per-
feitamente a inteng¢io do escalao de comando imedia-
tamente superior e, dentro desta intencao, ajam quase
que autonomamente, com grande dose de iniciativa
visando cumprir a missdo com sucesso. Os detalhes da
execug¢io de uma ordem sao delegados ao escaldo su-
bordinado, na certeza de que, mesmo que uma missao
nao possa ser executada como planejada, ainda assim
os resultados serao coerentes com a sua finalidade e
seus objetivos originais. (SOTTUNG, 1987)

O “Comando por Intermédio de Diretrizes”, em
um sentido mais contextualizado, permite a descentra-
lizacao do processo de comando. O comandante subor-
dinado recebe de forma clara a missao em paralelo a
intencao de seu comando superior, o que orienta a sua
acao. A sua agao esta condicionada a um rol de atribui-
¢oes, para as quais deve receber a delegacao de forcas e
meios necessarios a realizacao da tarefa imposta.

O método tem como caracteristica a delegacao de es-
paco para decisdo acerca da metodologia para alcangar os
objetivos, por parte do escaldo subordinado. Desse modo,
ha a possibilidade de amplo autocontrole na fase de exe-
cugdo da tarefa, regulamentando apenas o que for estrita-
mente necessario a coordenacao (SOTTUNG, 1987).

Auftragstaktik nao significa um conjunto de procedi-
mentos, mas sim uma filosofia de comando, provenien-
te do conceito de que a batalha é marcada pela confu-
sao e ambiguidade. Os lideres alemaes desenvolveram
uma cultura militar que criou a expectativa de tomada
de decisao de maneira decisiva pelos subordinados em
face das situagoes de incerteza (SHATTUCK, 2000).

O major Brett Matzenbacher do Exército dos EUA,
em artigo publicado na revista Military Review, abor-

da que a filosofia de comando alema se baseia em uma

analise do ambiente, no qual a fric¢gdo e a “névoa da
guerra”, ou seja a incerteza, enseja o uso da lideranca
descentralizada, por meio da qual o entendimento co-
mum e claro da intencio do comandante leva a um
caminho que certamente conduzira ao final desejado.

O Comando por Intermédio de Diretrizes (Auftrags-
taktik) abrange, portanto, a constru¢ao de uma cultu-
ra de confianca mutua, a qual possa dar suporte ne-
cessario para amparar tomadas de decisao oportunas
em face das adversidades, buscando sempre alcangar
o atingimento dos objetivos estratégicos ou taticos pla-
nejados, nao necessitando de microgerenciamento por
parte dos superiores.

O conceito da filosofia de comando alema possui al-

gumas caracteristicas:

Do lado do superior (o comandante)

1) Indicagao precisa do objetivo. Transmissao da
tarefa ao subordinado, da forma mais clara e
mais operacional possivel;

2) Transferéncia das forcas, meios e atribuigdes
necessarias ao cumprimento da missao;

3) Informagao sobre a inten¢ao do comando su-
perior;

4) Determinacao de detalhes apenas enquanto
estritamente necessario para a coordenagao
mais ampla.

Do lado do subordinado (o comandado)

1) Liberdade ampla de cédlculo e agido na escolha
da forma de execucao da missao e da determi-
nacao dos detalhes;

2) Ligacdo constante a sua missdo e a intencao
do comando superior e, aqui, exige-se muito
de sua vontade no comando, de sua iniciativa,
for¢a de persuasio e sua capacidade técnica

(SOTTUNG, 1987)

E de extrema relevancia ressaltar que o potencial
do Auftragstaktik tem restrigbes para os niveis politi-
co e estratégico, devendo ser analisado o seu empre-

go de forma diferente. Nesses niveis ha restri¢oes, as

quais tém evidente razao em virtude de que uma agao
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independente pode causar danos de dificil reversao e
com impactos mais amplos (SOTTUNG, 1987).
Sonnemberger (2013), em sua monografia apre-

sentada por ocasido do curso de estado-maior no Fort
Leavenworth (EUA), faz a abertura de um dos capitulos
com uma frase do general Moltke, a qual expressa em
sua plenitude a finalidade do conceito de Auftragstaktik:

Em geral, é bom nao ordenar mais do que o absoluta-
mente necessario e evitar planejar além das situagoes
que se pode prever.

Estas mudam muito rapidamente na guerra. Rara-
mente as ordens que visam antecipar com muita an-
tecedéncia e em detalhes irdo ter completo sucesso...
Quanto maior a autoridade, menor e mais geral serdo
as ordens. O préximo comando mais baixo adiciona
o que for necessario para maior precisao. O detalhe
da execugio é deixado para a ordem verbal, para o
comando. Cada um deles mantém a liberdade de ac¢ao
e decisao dentro de sua autoridade. (VON MOLTKE,
1869, apud SONNEMBERGER, 2013)

Para evidenciar a aplicagao do conceito de Aufirags-
taktik, cabe um breve estudo do caso histérico da Guer-
ra Franco-Prussiana.

Esse conflito ocorreu entre os anos de 1870 e 1871,
entre o Império Francés e o Reino da Prussia. Em re-
sumo, os motivos do conflito giraram em torno da bus-
ca por equilibrio de poder entre as grandes poténcias
no pés-Guerras Napoleonicas. Enquanto a Prussia vi-
sava gerar um sentimento nacional e unificar principa-
dos germanicos, os franceses desejavam expandir seus
territorios, neutralizando a Prussia e aumentando sua
hegemonia na Europa (WAWRO, 2003).

Os franceses tinham um efetivo de 400.000 homens,
com militares experientes recém-empregados em con-
flitos contra a Austria (1859) e México (1867), enquan-
to os prussianos contavam com um efetivo regular de
300.000 militares, os quais poderiam ser acrescidos
de mais 400.000 reservistas. Mesmo no servigo militar
obrigatério, os prussianos recebiam treinamento de
alta intensidade, aprendendo valores, disciplina e obe-
diéncia (PITZ, 2016).

A estratégia definida por Moltke foi privilegiar a ma-

nobra e a surpresa em detrimento da massa, buscando
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para isso empregar a cavalaria em diversos reconheci-
mentos, levantando informacgoes e provendo seguran-
¢a. O emprego descentralizado concedeu-lhe grande
flexibilidade, obtendo informacdes de maneira mais
agil e precisa (PITZ, 2016).

Wawro (2003) aborda que o exército prussiano foi
empregado em pequenas fragdes moveis, operando de
forma independente, no entanto guiadas pelo mesmo
objetivo. Essa estratégia dificultava o trabalho dos fran-
ceses, que nao conseguiam diferenciar os pequenos
movimentos das grandes ofensivas.

O primeiro embate ocorreu na cidade fronteiriga
de Saarbrucken, quando o general Von Moltke emi-
tiu diretrizes para que dois corpos de exército atacas-
sem a retaguarda e flancos dos franceses, enquanto
um corpo atacaria frontalmente. A diretriz do velho
comandante foi a seguinte: “procurar as principais
forcas do inimigo e atacd-las, onde quer que sejam en-
contradas” (WAWRO, 2003).

Os comandantes prussianos foram interpretando
seus mapas, identificando o dispositivo francés e ata-
cando a posicao francesa de diferentes direcoes. Essa
tatica ficou conhecida como “enxame”, que estarreceu
a forga francesa, pois pequenos grupos surgiam de to-
das as diregoes, conquistando a batalha apés apenas al-
gumas horas (PITZ, 2016).

Desarticulados em razao das conquistas iniciais ra-
pidas dos prussianos, os franceses se estabeleceram em
posicao defensiva, em uma regido boa para a defesa. Os
prussianos, contudo, conseguiam descobrir falhas no dis-
positivo e buscavam a manobra desbordante, obrigando
Napoledo III a reorganizar suas forcas, inclusive alteran-
do fungoes de comando, como a nomeacao do marechal
Bazaine como novo comandante do Exército de Metz.

Demonstracao inconteste do emprego do conceito
de Auftragstaktik foi a manobra do I1I Corpo de Exército
prussiano, que, sob comando do general Alvensleben,
mesmo isolado, manobrou com sua cavalaria, atacan-
do com sucesso a artilharia francesa, ultrapassando-a e
for¢ando o retraimento do exército francés. A mano-

bra surpreendeu os franceses, que nao conseguiram




realizar contra-ataques, retrocedendo para posicoes
defensivas em Gravelotte (PITZ, 2016).
Detendo a iniciativa das agdes, o exército prussia-

no empreendeu a batalha de Sedan, decisiva para o
conflito e melhor exemplo da aplicagao do conceito de
comando por intermédio de diretrizes.

As baterias prussianas operavam de forma indepen-
dente, procurando por alvos compensadores, a infantaria
empreendeu um movimento concéntrico, aproveitan-
do-se dos resultados do emprego da artilharia, flanque-
ando, portanto, as posicoes defensivas francesas, obri-
gando os franceses a recuarem (WAWRO, 2003).

Ap6s sucessivas derrotas e outros fatores internos e
externos, os franceses firmaram o acordo de paz, sendo
que os prussianos ganharam a Alsacia e Lorena, bem
como uma vultosa indenizacao de guerra. A quantida-
de de baixas no exército francés foi sete vezes maior do
que no exército prussiano (PITZ, 2016).

Desse resumo do conflito, depreende-se que os re-
sultados alcancados pelos prussianos foram decorren-
tes da implementagao do conceito de Aufiragstaktik. Tal
conclusido deve-se ao motivo de que os alemaes nao
estavam em numero tao superior aos franceses, sendo
que empreenderam, durante todo o conflito, manobras
ofensivas, usualmente demandantes de efetivos muito
superiores para obtengao da vitéria. Os franceses ti-
nham a vantagem do conhecimento do terreno e da
defesa, contudo as agoes independentes empreendidas
pelos comandantes no nivel tatico por diversas vezes
surpreenderam os comandantes franceses, desequili-
brando os poderes relativos de combate em favor dos
alemaes. A iniciativa das baterias prussianas na batalha
de Sedan propiciou exitosa liberdade de acao para a
infantaria, o que facilitou a vitéria. Essa iniciativa veio
do correto entendimento da intencio do comandan-
te, permitindo que, nos diversos niveis de comando,
fossem tomadas as decisdes mais acertadas em prol do
objetivo final. Os comandantes dos diversos niveis sa-
biam seu espago para decisao, sempre orientados pela
intengdo do comandante do escalio imediatamente
superior. Esse entendimento atingiu até o nivel mais

baixo na cadeia hierarquica, permitindo que mesmo o

soldado lutando na trincheira com os franceses tivesse a

clara consciéncia situacional do porqué daquela missao.

Mission Command

Durante a Guerra Fria, ap6s a analise do desempenho
germanico na Segunda Grande Guerra, os norte-ameri-
canos chegaram a conclusiao de que a Wehrmacht' devia
sua efetividade ao conceito de Aufiragstakiik, gerando a
necessidade de criar o Mission Command, a fim de enfren-
tar a superioridade quantitativa do Exército Vermelho.

Os pressupostos da Missao de Comando ja apresen-
tavam origens desde o inicio do século XX. Em 1905, o
Exército Norte-Americano publicou seu Regulamento
de Servigo em Campanha, o primeiro manual de ar-
mas combinadas, o qual continha preceitos relaciona-
dos com as bases da atual Missio de Comando (AN-
CKER, 2013):

Uma ordem nido deveria ultrapassar a competén-
cia do subordinado. Ela deveria conter tudo que é
além da independéncia de autoridade do subordi-
nado, nada mais. Quando a transmissdo de ordens
envolve um periodo de tempo consideravel, durante
o qual a situa¢do pode mudar, instrugdes detalhadas
devem ser evitadas. A mesma regra se mantém quan-
do ordens devem ser executadas sob circunstincias
nas quais o mandatdrio da ordem nio pode prever
completamente; nesses casos cartas de orientagio sao
mais apropriadas.

Sendo assim, mesmo antes da Primeira Guerra Mun-
dial, os militares norte-americanos ja visualizavam a
necessidade do claro entendimento da inten¢ao do co-
mandante, a fim de melhor enfrentar as mudancgas de
situagao, em especial na auséncia de ordens especificas.

Em 1949, ja ap6s a Segunda Guerra Mundial, o Ma-
nual de Campanha FM 100-5 (Operagoes) foi atualizado.
O originario havia sido emitido em 1939 e revisado em
1944. Nesse manual, a iniciativa fol ressaltada como
elemento fundamental para as operagoes, fortalecendo
os pressupostos do Mission Command, apesar de ainda
nao focar especificamente no conceito. Ancker (2013)
cita que no, prefacio desse manual, o Departamento do

Exército regulava que
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estabelecer regras e métodos deve ser evitado. Eles li-

mitam a imaginacao e iniciativa, o que € vital para a
prossecucao da guerra. Eles provém ao inimigo um

padrao fixo de operagdes...

Em 1962, o mesmo manual de operagdes foi revisa-
do, mantendo e expandindo os registros relacionados
ao Mission Command.

Contudo, em 1976, ap6s a Guerra do Vietna e o
conflito arabe-israelense de 1973, houve um retrocesso
na implementagio gradual do pensamento relacionado
ao Mission Command, pois, em razio da necessidade do
uso concentrado de tecnologias, julgou-se necessaria a
centralizacao das tomadas de decisao, a fim de maximi-
zar os efeitos da manobra e fogos nos locais decisivos.

Somente em 1982, o Manual de Campanha FM 100-5,
com sua revisdo, apresentou o marco histérico para
implantagdo da Missao de Comando na cultura mi-
litar dos Estados Unidos. Nesse manual, a iniciativa
tomou um papel central, sendo elencada como um
dos pré-requisitos principais dos novos modelos de
batalha, surgidos especialmente a partir do conflito
arabe-israelense de 1973:

Iniciativa implica espirito ofensivo na condugao de to-
das as operagoes. O propésito fundamental de todo
encontro com o inimigo é conquistar ou manter a
independéncia de ag¢do. Para fazer isso, n6s devemos
tomar decisoes e agir mais rapidamente do que o ini-
migo para desorganizar suas forgas e manté-lo fora
de equilibrio. Para preservar a iniciativa, subordinados
devem agir independentemente dentro do contexto do
plano geral... Eles devem desviar do curso esperado da
batalha sem hesita¢io quando oportunidades surgirem...
Improvisagdo, iniciativa, agressividade — os tracos que his-
toricamente tém distinguido o soldado americano — de-
vem ser particularmente fortes em nossos lideres. (ES-
TADOS UNIDOS, 1982, apud ANCKER, 2013)

Mission Command se tornou uma doutrina oficial do
Exército dos Estados Unidos da América somente em
2003, por intermédio da publicagio do Manual de Cam-
panha FM 6-0 (Mission Command: Command and Control
of Army Forces). Na introducao do manual, era afirmado
que “estabelecia a Missao de Comando como a concep-

¢ao preferida do Exército para Comando e Controle”.
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Nao s6 o Exército dos EUA adotou essa filosofia de co-
mando. Britinicos e israelenses também desenvolveram
suas filosofias de comando, conhecidas da mesma forma
como Missio de Comando e baseadas no Auftragstaktik
alemao. As diferencas nessas filosofias derivam das carac-
teristicas nacionais, experiéncias histéricas e circunstan-
cias geopoliticas (SHAMIR, 2011).

A origem da missao de comando no exército brita-
nico remonta a implementacao da reforma doutrinaria
na década de 1980, quando se decidiu pela mudanca
de uma doutrina de batalha passiva para uma baseada
na manobra, mais adequada para parar a ameaca de
uma invasio soviética (SHAMIR, 2011).

As transformagbes implementadas no exército brita-
nico também visavam permitir ao subordinado tomar
decisoes independentes quando as circunstancias mu-
dassem e demandassem reagbes mais rapidas. Essas
transformacoes foram visualizadas pelo marechal de
campo Nigel Bagnall e eram baseadas no sistema origi-
nal prussiano-alemao (SHAMIR, 2011).

Por outro lado, as forcas de defesa israelenses, des-
de os seus primérdios, em razio de caracteristicas espe-
cialmente geopoliticas, sempre empregaram principios
semelhantes a missdo de comando. No entanto, na dé-
cada de 1980 e inicio de 1990, em virtude da participa-
cao em conflitos de baixa intensidade, as forcas de defesa
perderam a aplicagao plena do conceito. Com isso, ain-
da na década de 1990, voltou-se a dar importancia para
essa filosofia de comando, incorporando-a formalmente
a doutrina a partir de 1993, em razao da preocupagio
com os resultados do processo dos Acordos de Oslo.

O Manual de Campanha M 6-0 define o conceito de

intencao do comandante, o qual é assim descrito:

A inteng¢ao do comandante é uma afirmagio clara, con-
cisa do que a forca deve fazer e das condigoes que a for-
¢a deve alcangar para ter sucesso a respeito do inimigo,
terreno e efeito final desejado. Foca em atingir o efeito
final desejado e é ligado com a inten¢do do comandan-
te dois niveis acima. Comandantes formulam e comuni-
cam suas intengdes para descrever limites nos quais os
subordinados podem exercer suas iniciativas enquan-
to mantém a unidade de esforco. Para evitar limitar a
liberdade de acio (dos subordinados), comandantes




colocam o minimo de limitacao para coordenacio dos
subordinados. (ESTADOS UNIDOS, 2003)

A inten¢do do comandante tem, portanto, como
uma de suas finalidades demonstrar a amplitude de
acoes independentes que podem ser tomadas pelos
escaldes subordinados, desde que atinjam os objetivos
tragados pelo comando. Sua divulgacdo deve ocorrer
em todos os niveis, a fim de que os diversos escaloes
tenham a clara consciéncia de qual é a intengao do co-
mandante, a im de deduzirem os limites de suas de-
cisoes, sem afetarem decisivamente de forma negativa
qualquer planejamento do escaldo superior.

A intencao do comandante descreve o que consti-
tui sucesso para a operagao. Para isso, aborda o pro-
posito da operagdo, as tarefas-chaves e as condigoes
que definem o estado final. Essa intencao interconecta
a missdo, o conceito da operacao e as tarefas para as
unidades subordinadas. Uma intencio clara facilita um
entendimento comum de qual é a condicao geral que
representa o cumprimento da missao. A intencao do
comandante, quando utilizada de forma correta, pre-
enche a lacuna entre a missio e o conceito da operagdo
(DEMPSEY, 2013).

Com a elaboragido do recente manual JP 5-0 Joint
Planning (2017), as For¢as Armadas dos EUA inclufram
na intenc¢ao do comandante os riscos operacionais asso-
ciados com a campanha ou operag¢ao. Em consequéncia,
na emissdo de sua inten¢ao, o comandante deve abor-
dar onde e quando os riscos podem ou nao ser aceitos
durante uma operagao.

O conceito de Mission Command visa apoiar os co-
mandantes de todos os niveis a equilibrar a arte de co-
mandar com a ciéncia de controlar, buscando sempre
conquistar, manter e explorar a iniciativa, a fim de ga-
nhar posicao relativa de vantagem em qualquer moda-
lidade de operagao.

Para isso o comandante deve exercer alguns princi-

pios de comando junto a sua equipe, como:

— conhecer se existe confianca mitua entre os diversos
escaloes;

— saber se eles e seus estados-maiores tem feito tudo
para facilitar um entendimento compartilhado;

— saber se seus estados-maiores estdo produzindo ordens;
— estar confortavel com e compreender a iniciativa
que os seus subordinados tém;

—informar o que ¢ o risco prudente e prover intengdes
do comandante de forma clara. (ARCHANBAULT et
al., 2018)

As técnicas e procedimentos intrinsecos a filosofia
de missao de comando contribuem para que as gran-
des unidades estejam aptas a cumprir uma grande va-
riedade de missoes. Para isso, todos os niveis devem ter
o claro entendimento das intengdes dos comandantes,
bem como seguir altos padrbes de comportamento,
disciplina e trabalho em equipe, a fim de serem ageis
nas decisoes e observarem os limites estabelecidos pelos
escaloes superiores (KEAVENY, 2015).

A fim de verificar o nivel de emprego dessa filosofia
na doutrina atual dos EUA, as operagoes empreendi-
das no Afeganistao permitem uma boa oportunidade
de visualizacao da efetividade do conceito.

Em 2010, o time de combate da 22 Brigada da 1012
Divisao Aeroterrestre foi designado como o esforgo
principal de uma manobra concebida pelo general Da-
vid Petraeus, comandante da Forca de Assisténcia de
Seguranca Internacional (ISAF). A brigada, foi desig-
nada a missao de conduzir operagoes ofensivas na pro-
vincia de Kandahar, berco do Taliba.

Para derrotar o grupo insurgente do Taliba, o co-
mandante do batalhdo, coronel Kandarian, planejou
uma série de operagdes coordenadas ao sul da rodovia
que cruzava a area de operagoes. Para isso, empregou
seus batalhdes, regimento e esquadrao em uma mano-
bra envolvente (WRIGHT, 2013).

O comandante esperava que seus comandantes su-
bordinados adotassem acoes ousadas, exercendo suas
iniciativas e aceitando riscos razoaveis. Para isso, emi-
tiu sua ordem, em que constava sua intengao, que, em
resumo, previa a “derrota do inimigo, a seguranca da
populacao, liberdade de manobra na rodovia e aper-
feicoamento da governabilidade e desenvolvimento da
regiao” (WRIGHT, 2013).

Durante toda a preparagao, deixou bem claro que
a lideranca descentralizada deveria se basear na inicia-

tiva. Sua filosofia de comando se baseava em desenhar
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suas ordens em um mapa, definindo as tarefas e pro-

positos, deixando seus subordinados alcangarem a in-
tengdo sem se tornarem escravos de um plano concreto
(WRIGHT, 2013).

Na mesma dire¢ido, os comandantes de batalhao
buscaram orientar seus subordinados de maneira a dei-
xar-lhes liberdade de acdo. Assim ocorreu com o 2-502
Batalhao de Infantaria, a comando do tenente-coronel
Benchoff. Com isso, seus comandantes de companhia
e sargentos estavam familiarizados com o propésito da
operagdo, problemas potenciais e o ambiente ao sul da
Rodovia 1 (WRIGHT, 2013).

A aplicagao de fogos sobre regiées com explosivos
improvisados dificultou o deslocamento das tropas de
Benchoff, colocando-as sob risco, essencialmente em
razao dos lancadores de granadas e da falta de abrigos
em certas partes do terreno. A fim de mitigar a dificulda-
de, o comandante do batalhao mesclou tropas de diferen-
tes naturezas ao empregar carros mecanizados dotados
de canhées 105mm com tropa a pé. Nesse momento, o
comandante aproveitou a experiéncia de um dos coman-
dantes de companhia para reforca-lo com carros Stryker
MGS. Com isso, pode intensificar fogos diretos e precisos,
bem como aproveitar-se de relativa protecao blindada
para a progressio da tropa a pé. Imediatamente os enge-
nheiros conseguiram fazer seu trabalho sobre os explosi-
vos, a cadéncia de deslocamento acelerou e o batalhao
conquistou seu objetivo (WRIGHT, 2013).

Do simples caso histérico abordado, depreen-
de-se que a missdo de comando foi amplamente uti-
lizada desde a emissdo de ordens no nivel brigada
até o nivel companhia. A confianga mutua pode ser
observada em todos os niveis de lideranga, pois houve
um compartilhamento de entendimento comum da
inten¢ao do comandante. Tanto o comandante de
brigada quanto de batalhdo claramente articularam
suas intengoes, emitindo propositos e tarefas claras aos
subordinados. O propésito geral da operagao era deixar
a Rodovia 1 livre, o que foi claramente entendido por to-
dos os escaloes, dando-lhes liberdade de manobra para
alcangar o objetivo, até mesmo por intermédio de méto-

dos ndo ortodoxos. Nesse exemplo, foi demonstrado que
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nao houve um microgerenciamento desde o nivel briga-
da até o nivel companhia, maximizando as oportunida-

des de vitéria diante das mudancas de situacoes.

Lideranca militar na Doutrina Militar Terrestre
do Brasil

A doutrina de lideranga militar do Exército Brasilei-
ro (EB) busca estabelecer parametros que proporcio-
nem bases conceituais que visam integrar-se a Doutri-
na Militar Terrestre (DMT) vigente.

Estabelecendo um embasamento teérico, os concei-
tos de lideranca militar da For¢a Terrestre (F Ter) bus-
cam fornecer ferramentas que facilitem o trato com os
subordinados, realcando a importancia do ser humano
nas relagoes profissionais, bem como contribuir para o
sucesso da missao.

Na doutrina militar brasileira, a lideranca impoe-se
como um fator de extrema relevancia para a realizagio
de objetivos, conforme prevé o manual C 20-10 Lide-
ranca Militar (BRASIL, 2011).

Carvalho Lima (2009), em seu trabalho monografi-
co, aborda que “colocar em choque interesses e a luta
pela sobrevivéncia em prol do cumprimento das mais
variadas missoes é a base da lideranca militar”. Esse
conceito deve envolver o lider militar no exercicio de
sua funcao, a fim de que possa equilibrar a necessidade
precipua do cumprimento da missdo, a preocupagao
com o bem-estar dos subordinados e, por ultimo, os in-
teresses pessoais. Desse modo, segundo a DMT, o lider
militar deve ser capaz de dirigir, orientar e modificar
as atitudes dos subordinados, visando atingir os propo-
sitos que a instituigao lhes impoe.

Na atual doutrina militar brasileira, conforme pres-
creve o manual Doutrina Militar Terrestre,

os elementos do poder de combate terrestre represen-
tam a esséncia das capacidades que a F Ter empre-
ga em situagoes — sejam de guerra ou de ndo guerra.
(BRASIL, 2014)

Esses elementos do poder de combate sdo compos-
tos por lideranga, informacoes e as fungdes de comba-
te: comando e controle, movimento e manobra, inteli-
géncia, fogos, logistica e prote¢do. Quanto a lideranga,
o manual supracitado a define como:




Lideranca é definida como uma competéncia indi-
vidual que confere ao individuo a capacidade de
dirigir e influenciar outros militares, por meio de
motivagao, objetividade e exemplo. Na atualidade,
os ambientes nos quais se desenvolvem as operagoes
terrestres requerem que comandantes e lideres da F
Ter sejam extremamente adaptaveis, capazes de em-
pregar com eficacia as competéncias relacionadas ao
pensamento critico e a criatividade. Ao mesmo tem-
po, essa adaptabilidade e o dominio das competén-
cias citadas s6 lhes serdo uteis se eles forem capazes
de transmitir com clareza e em tempo hdbil sua in-
tengao e diretrizes aos subordinados. Comandantes
competentes, informados e dotados de iniciativa e
coragem fisica e moral sdo capazes de extrair o me-
lhor resultado do pessoal e dos sistemas de combate
colocados sob seu comando. (BRASIL, 2014)

Agindo em consonancia com a ética militar, a lide-
ranca contribui com o desenvolvimento de capacidades
inerentes ao desenvolvimento da doutrina do EB. Atu-
almente, a DMT, alinhando-se com a Politica Nacional
de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa (END),
prevé o Planejamento Baseado em Capacidades. O ma-
nual de DMT (2014) aborda o conceito de capacidade
da seguinte forma:

Capacidade ¢ a aptiddo requerida a uma forga ou or-
ganizagao militar, para que possa cumprir determina-
da missdo ou tarefa. E obtida a partir de um conjunto
de sete fatores determinantes, inter-relacionados e in-
dissociaveis: Doutrina, Organizagio (e/ou processos),
Adestramento, Material, Educagao, Pessoal e Infraes-
trutura — que formam o acronimo DOAMEPI. Para
que as unidades atinjam o nivel maximo de prontidao
operativa, é necessario que possuam as capacidades
que lhes sao requeridas na sua plenitude.

Nesse contexto, para construcao dessas capacidades,
ha fatores determinantes materializados pelo acronimo
DOAMEPI, conforme acima citado. Entre esses fatores,
a Educacio sofre influéncia direta da lideran¢a militar:

Educagdao compreende todas as atividades continua-
das de capacita¢do e habilitacdo formais e nio formais
destinadas ao desenvolvimento do integrante da I Ter
quanto a sua competéncia individual requerida. Essa
competéncia deve ser entendida como a capacidade
de mobilizar, ao mesmo tempo e de maneira inter-
-relacionada, conhecimentos, habilidades, atitudes, va-
lores e experiéncias, para decidir e atuar em situagoes

diversas. Dentre essas competéncias, ressalta-se o de-
senvolvimento da Lideranca Militar, fator fundamen-
tal na geracao de capacidades (grifo nosso).

Desse modo, a DMT, coerente com as evolugoes do am-
biente operacional e com o Processo de Transformagao do
Exército, objetiva o desenvolvimento de novas competén-
cias e capacidades, sem, contudo, atentar para importancia
da lideranga militar, atributo historicamente de relevancia
para construgio da esséncia do pensamento de Defesa.

Atualmente, a evolugao dos conflitos enseja que os
comandantes em todos os niveis possuam alto grau de
iniciativa e lideranca. O manual DMT (2014) aborda
que as operagdes no amplo espectro exigem atuagao
dos elementos da F Ter, visando obter resultados de-
cisivos, empregando uma combinagao de operagoes
ofensivas, defensivas, de pacificacio e de apoio a 6r-
gaos governamentais.

Na nova concepgao da DMT, portanto, a lideranga
militar tem seu papel ressaltado para a construgio das
capacidades e sobre os principios de guerra, sendo atri-
buto primordial para a estrutura da F Ter e sua visao de
futuro. Para alcangar esse resultado, conforme prescreve
o Manual de Lideranga Militar (2011), é fundamental que
os lideres possuam competéncias intrinsecas, como as
cognitivas, psicomotoras e afetivas materializadas por:
proficiéncia técnica e tatica, aptidao fisica, conhecimen-
to sobre o ser humano, valores, habilidades individuais,

habilidades de relacionamento e inteligéncia emocional.

Viabilidade da aplicacao dos conceitos de
Auftragstaktik e Mission Command na Doutrina
Militar Terrestre brasileira

O Manual de Processo de Planejamento e Condugdo das
Operagoes Terrestres (2014) aborda que:

O comandante expressa sua visualizagdo por meio da
expedigao, oral e escrita, de:

— Intengao do comandante;

— Diretriz de planejamento, incluindo a abordagem
operativa; e

— Elementos Essenciais de Inteligéncia (EEI).

Esse mesmo manual aprofunda o conceito de inten-
¢ao do comandante:
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Inten¢do do comandante expressa a finalidade da
operagao e do Estado Final Desejado em termos mili-
tares. Proporciona foco para o trabalho do EM e au-
xilia os subordinados e elementos de apoio a agirem
para a busca dos resultados desejados sem a necessi-
dade de novas ordens, mesmo quando a operagao nao
se desenvolve como foi planejada. Durante o planeja-
mento, a inten¢ao do comandante direciona o desen-
volvimento das linhas de a¢ao; durante a execucio,
permite a aplicacao da iniciativa aos subordinados
(grifo nosso) diante de situagdes imprevistas ou no
combate de ameagas. (BRASIL, 2014)

Prossegue ainda, definindo o conceito de Arte do
Comando:

A Arte do Comando pode ser definida como o exerci-
cio criativo e habil da autoridade por meio de tomada
de decisdo oportuna e de exercicio da lideranca.
Como arte, o comando requer o exercicio de julga-
mento. Os comandantes usam constantemente o seu
julgamento para coisas como delegagio de autorida-
de, tomada de decisoes e determinacao do grau ade-
quado de controle e alocagao de recursos. A experién-
cia e o treinamento de um comandante influenciam
diretamente sua condi¢io como lider militar e, como
consequéncia direta, suas habilidades de tomada de
decisao. A proficiéncia na arte do comando decorre
de anos de educagao, no desenvolvimento de com-
peténcias, na aquisi¢io de conhecimentos e habilida-
des, atitudes, incorporando valores e experiéncias no
exercicio da atividade militar. (BRASIL, 2014)

Os conceitos acima citados se assemelham aos pre-
vistos no Mission Command e Auftragstaktik, buscando-se
estimular a iniciativa disciplinada, por meio do senso
de julgamento para oportuna tomada de decisao. Esse
senso em muito se baseia nas habilidades intrinsecas e
na experiéncia profissional do lider.

O fundamento de ambos os conceitos alienigenas
estudados vem sendo implementado na DMT brasi-
leira, particularmente em razao dos ambientes opera-
cionais complexos que se apresentam na atualidade,
demandando confianga nos escalées que cumprem a
missao, baseada na construcao do espirito de corpo e
na construgao de capacidades. Quanto mais capaci-
tada é uma tropa, mais aptos, portanto, estardo seus

lideres para seguir a inten¢io do comandante, bem
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como para atingir os objetivos tracados sem se desviar
do caminho. Esse conceito tem sua génese hd muito
tempo no passado, mas sua implementagao concreta
na doutrina brasileira inicia-se com o recente proces-
so de transformacao da F Ter.

O conceito de consciéncia situacional vem ganhando
importancia na DMT. A implementacao desse conceito
é favorecida pelo amplo uso de tecnologias de informa-
¢do e computagio. Ao mesmo tempo em que favorece a
adequada percepg¢ao dos acontecimentos no ambiente
operacional, facilitando a oportunidade na tomada de
decisao, pode prejudicar o exercicio da iniciativa dos
escaldes subordinados, em razao da tendéncia compor-
tamental do militar brasileiro ao microgerenciamento.

A tendéncia ao microgerenciamento nao se resume
apenas a uma particularidade da cultura militar brasi-
leira. Uzi Ben-Shalon, em artigo publicado na revista
Defense and Security Analysis (2011), aborda essa mesma
tendéncia nas Forcas de Defesa de Israel:

A despeito da manifesta atratividade da missao de
comando como uma filosofia de comando, isso re-
quer dos comandantes superiores que ignorem uma
tendéncia humana basica pela aversao ao risco (gri-
fo nosso). Essa tendéncia frequentemente resulta na
necessidade militar em controlar rigidamente todos
os eventos. Comandantes superiores sao sempre relu-
tantes a aceitarem riscos... Uma perspectiva histdrica
demonstra que o tamanho do exército do centralista
Napoledo o for¢ou a permitir que seus comandantes
de Corpos de Exército tivessem uma medida de liber-
dade de acao.

Além da tendéncia a centralizagio e ao controle, in-
trinseca as caracteristicas pessoais das liderangas milita-
res, outro fator a ser observado para a analise da viabili-
dade de introdugio dos conceitos de Mission Command e
Auftragstaktik na DMT ¢ a cultura organizacional.

Até mesmo no Exército dos EUA, a cultura organi-
zacional é moldada de uma maneira que dificultou a
implementagao da filosofia de comando estudada, con-
forme aborda Uzi Ben-Shalon (2011) em seu artigo:

Existem aqueles que notaram que a estrutura das
modernas organizagoes militares, como os militares
dos EUA, necessita de procedimentos de controle




rigorosos. Sob essas circunstancias, é considerada di-
ficil a implementa¢io da missio de comando. Alguns
discutem que os militares norte-americanos falharam
em compreender o completo significado da missdo de
comando e meramente imitaram as técnicas e proce-
dimentos dos alemaes. Outros refletem que existe a
propensdo para os militares dos EUA adotarem medi-
das de gerenciamento. Essa prética foi muito utilizada
na Guerra do Vietna, em que houve um impacto ne-
gativo no desenvolvimento da lideranga em combate.
Isso permanece incorporado na cultura militar norte-
-americana, mesmo apoés as reformas pds-Vietna.

Conclui-se que, mesmo nos exércitos em que a filo-
sofia Missao de Comando foi gradualmente implemen-
tada, algumas caracteristicas, semelhantes as existentes
no EB, persistem em relutar contra a completa imple-
mentagao do conceito que propiciaria controlada liber-
dade de agdo para o processo de tomada de decisao
diante de situagdes imprevistas.

Cabe salientar que esses conceitos sio mais bem conso-
lidados nos exércitos estudados no presente trabalho, em
razao de bases culturais e histéricas de cada pais. Adaptar
os conceitos a realidade brasileira, portanto, é preponde-
rante para o sucesso de uma implementagao exitosa.

A estrutura hierarquica e a descentralizagido de res-
ponsabilidades nos exércitos estudados contribuem para
o emprego dos conceitos. A valorizagao da importancia
do senso de julgamento dos escaldes subordinados se faz
presente, em especial nos ambientes complexos e incer-
tos, incentivando a iniciativa disciplinada, sempre conju-
gada com a inteng¢io de seus comandantes.

Sendo assim, para ser viavel a implementagao dos
conceitos de Mission Command e Aufiragstaktik na DMT,
¢ fundamental aprofundar a importancia da emissao da
inten¢gdo do comandante, visando conscientizar os es-
cal6es subordinados quanto a relevancia desse enfoque
para condugao dos concernentes sensos de julgamento e
tomadas de decisao. Além disso, construir a mentalidade
de fomentar a iniciativa disciplinada nos subordinados e
confiar-lhes essa iniciativa pelos superiores sio prepon-
derantes para que os conceitos tenham sucesso. Em ra-
zao de uma cultura militar histérica de centralizacio do
poder decisério e aversio a riscos, esse aspecto demanda

uma quebra de paradigma na F Ter brasileira.

A maneira de viabilizar essa quebra de paradigma
¢é disseminar esses conceitos desde as escolas militares.
Atualmente, o Sistema de Educagao do EB vem imple-
mentando o ensino por competéncias. Fleury (2001, apud
Nunes, 2015) aborda o conceito:

A nogao de competéncia aparece assim associada a
verbos como: saber agir, mobilizar recursos, integrar
saberes multiplos e complexos, saber aprender, saber
engajar-se, assumir responsabilidades, ter visdo estra-
tégica... Definimos assim competéncia: um saber agir
responsavel e reconhecido, que implica mobilizar, in-
tegrar, transferir conhecimentos, recursos e habilida-
des que agreguem valor a organizacao e ao individuo.

A END (apud FERNANDES, 2017) cita:

[...] cada combatente deve ser treinado para abordar o
combate de modo a atenuar as formas rigidas e tradicio-
nais de comando e controle, em prol da flexibilidade,
da adaptabilidade, da audécia e da surpresa no campo
de batalha. Esse combatente sera, a0 mesmo tempo, um
comandado que sabe obedecer, exercer a iniciativa na
auséncia de ordens especificas e orientar-se em meio as
incertezas e aos sobressaltos do combate — e uma fonte
de iniciativas — capaz de adaptar suas ordens a realidade
da situagdo mutavel em que se encontra.

Com base nas citacbes anteriores, depreende-se que
a adocao do ensino por competéncias é uma ferramenta
adequada a preparagao do militar do futuro as demandas
previstas na END, que enseja claramente conceitos simi-
lares aos adotados pelo Mission Command e Auftragstaktik.

Atualmente, as escolas militares do EB adotam a me-
todologia de ensino por competéncias e vém buscando
oferecer situagdes-problema, compelindo os alunos a
expandir seus pensamentos reflexivos para apresentar
solucoes eficientes e inéditas, visando, acima de tudo,
desenvolver a proatividade (FERNANDES, 2017).

Sendo assim, a atualizagao da doutrina militar brasi-
leira, em consondncia com a mudanga na metodologia
de ensino das escolas militares, viabiliza a introducao
de conceitos intrinsecos ao Mission Command e Auftrags-
taktik na DMT, o que permitiria uma melhor constru-
¢ao de capacidades do elemento humano, por meio do

desenvolvimento de novas competéncias.
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Conclusao

O presente trabalho teve por finalidade analisar os
métodos de transformacio das filosofias de comando,
visando a adequacdo aos ambientes operacionais da
atualidade, que demonstram volatidade, incerteza,
complexidade e ambiguidade.

Nesse sentido, as filosofias de comando empregadas
por exércitos experimentados, como dos EUA, Reino
Unido, Alemanha e Israel, sao referenciais para serem
adotados e adaptados a realidade do EB.

A dinimica dos conflitos torna as situacoes alta-
mente mutdaveis, apresentando-se de maneira diversa
a todo instante. Desse modo, os conflitos contempora-
neos desenvolvem-se em um ambiente difuso, exigindo
rapidez nas tomadas de decisdo, a fim de inibir a liber-
dade de acao do oponente.

Para atuar no cenario acima, a F Ter brasileira deve
adaptar a metodologia do exercicio de comando, bus-
cando explorar as capacidades e competéncias dos es-
caloes subordinados. Para isso, a constru¢ao de uma
confianca mutua é fundamental e pode ser potencia-
lizada por meio do estimulo a iniciativa disciplinada,
tendo como limites a intengao do comandante.

Para construir a capacidade de rapidamente deci-
dir, é necessario treinamento, permanente avaliacao,
experiéncia e confianga. O ensino por competéncias é
uma metodologia que pode contribuir para introdu-
cao eficaz das filosofias de comando Mission Command
e Aufiragstaktik, que estimulam a solugio de problemas
de modo mais préximo possivel da realidade.

Ao permitir liberdade de agao para os subordinados
decidirem diante de situagoes inusitadas, o comandante
encurta o processo decisorio, explora melhor os éxitos e
privilegia a iniciativa em combate. A capacidade de tra-
balhar melhor o ciclo decisério, mantendo um ritmo da
acao superior ao do oponente, ¢ fator de desequilibrio
tavoravel ao poder relativo de combate. Para esse dese-
quilibrio, é fundamental estimular a iniciativa de subor-
dinados e mitigar a aversao ao risco dos superiores.

Cabe destacar que, em ambientes operacionais da
atualidade, o resultado das a¢oes depende de diversos
escaldes e, por vezes, impactam em nivel estratégico.

Essa particularidade ndo pode por si s6 servir como
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pretexto para o microgerenciamento. O estimulo a
iniciativa disciplinada deve ser dado sempre, sendo
orientado pela intengdo do comandante, o que ¢ incre-
mentado pelo grau de profissionalismo da tropa e seu
comprometimento com a missao recebida.

O Manual de DMT (2014), em seu prefacio, aborda
as necessidades que surgem com os conflitos da atua-
lidade e suscita a importancia do desenvolvimento de
uma nova filosofia de comando, cabendo sua transcri-
¢do na integra para ressaltar a relevancia do assunto:

A arte da guerra se depara com novos desafios e comple-
xidades. Os conflitos atuais tendem a ser limitados, nao
declarados, convencionais ou nao, e de duragio impre-
visivel, e as ameagas sdo cada vez mais fluidas e difusas.
Essas mudangas vém alterando gradativamente as re-
lagoes de poder, provocando instabilidades e incerte-
zas e suscitando o aparecimento de conflitos locais e
regionais com a inser¢ao de novos atores, estatais e
nao estatais, no contexto dos conflitos.

Apesar das mudangas observadas na arte da guerra,
mesmo que ocorram assimetrias semelhantes as ob-
servadas em conflitos recentes, ressalta-se que o com-
bate de alta intensidade ndo perdeu a importancia.
Descortinam-se ameagas concretas que exigem dos
Estados a geragdo de capacidades para o emprego
conjunto; o combate ao terrorismo; a protecio da
sociedade contra as armas de destrui¢io em massa; a
participagdo em missdes de manutengao e/ou imposi-
¢do da paz sob a égide de organismos internacionais; e
o controle de contingentes populacionais ou de recur-
SOs escassos (energia, dgua ou alimentos).

A irrefutavel realidade, sobejamente evidenciada no
cotidiano, indica a premente necessidade de uma
Forga Terrestre da Era do Conhecimento. Essa Forca
deve ser dotada de armamentos e de equipamentos
com tecnologia agregada, sustentada por uma dou-
trina em constante evolucao, integrada por recursos
humanos altamente treinados e motivados (grifo nos-
so). Para isso, baseia sua organizagio em estruturas
com as caracteristicas de flexibilidade, adaptabilidade,
modularidade, elasticidade e sustentabilidade, que
permitem alcangar resultados decisivos nas Operagoes
no Amplo Espectro, com prontiddo operativa, e com
capacidade de emprego do poder militar de forma
gradual e proporcional a ameaca.

Embasado pelo prefacio do manual supracitado,
pode-se concluir o presente trabalho enfatizando os
desafios advindos do processo de transformagio do




EB, na busca de adaptar a F Ter as caracteristicas e  possibilidades a serem exploradas, dependendo, con-

complexidades do ambiente operacional do presente tudo, de estimulo nos primérdios da formagio e na
e futuro. Nao evoluir quanto a filosofia de comando é sua continuidade. Assim, ressalta-se a importancia da
estagnar-se no tocante as potencialidades dos recursos  educagio profissional a ser desenvolvida pelas escolas

humanos que, a cada nova geragao, apresentam novas  militares, em todos os niveis da carreira. 5}
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Notas

' Termo utilizado para definir as Forcas Armadas da Alemanha no periodo da 2* GM até o inicio da Guerra Fria ¢ que significava Forgas de Defesa.
A partir de 1955, com a reorganizacio das For¢as Armadas Alemas, a expressdo deixou de ser utilizada, sendo substituida por Bundeswehr (Forcas
Armadas Unificadas da Alemanha).
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Estados Unidos da América (EUA)

De que modo as percepcoes de ameacas geopoliticas se articulam
com as agendas de defesa, orgamentos e as respectivas bases
industriais de defesa (BID)?

Gustavo Henrique do Nascimento Monteiro™

Gustavo Daniel Coutinho Nascimento™
Marco Anténio Resende Soares da Rocha™

*

skokoskosk

Marcelo Teixeira Emidio de Andrade

Introducgao

s Estados Unidos da América (EUA) se conso-

lidaram como poténcia hegemonica atual na

Sociedade Internacional durante um longo
processo que deu seus passos mais firmes no periodo
compreendido entre o final da Segunda Grande Guer-
ra (1945) e o término da Guerra Fria (1991).

Essa supremacia se observa em todos os campos do
poder nacional, em especial nos campos militar, econo-
mico e cientifico-tecnoldgico. A geopolitica e a estraté-
gia dos EUA sdo desenvolvidas no sentido de preservar
essa posicao privilegiada, esse hegemon.

A chegada ao poder do republicano Donald John
Trump, em 20 de janeiro de 2017, representou uma
mudancga de paradigma na conducao das politicas nor-
te-americanas, tanto no plano interno, como nas rela-
¢oes internacionais (RI). O lema da vitoriosa campanha
eleitoral de 2016 — Make America Great Again (Tornar a
América Grande Novamente)' — ainda se faz presente nos
atuais discursos da Casa Branca.

A Estratégia de Seguranca Nacional® (NSS, em in-
glés), expedida ao final do primeiro ano do governo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Trump, materializou essa mudanca de postura e é
constituida de quatro pilares®.

O imponderavel que surgiu, ainda que previsto no
Pilar I da NSS 2017, foi a COVID-19, embaralhando as
pecas do tabuleiro geopolitico mundial.

Neste cenario disruptivo pelo qual passa a humani-
dade, apoiado na visao do POTUS (President of the Uni-
ted States) e de sua NSS 2017, o presente artigo inves-
tiga a articulagdo das agendas de defesa, or¢gamentos
e as bases industriais de defesa (BID) dos EUA e suas

ameagas geopoliticas.

Desenvolvimento

Ameacas geopoliticas

A NSS 2017 evidencia mudancas de rumo em rela-
¢ao aos documentos anteriores (PUTY, 2020). Os EUA
admitem que as premissas adotadas nas ultimas duas
décadas estavam equivocadas e reconhecem a neces-
sidade de responder ao crescimento da competigiao
politica, econémica e militar em todo o mundo (USA,
2017, p. 2; PIRES, 2018). Para tanto, o documento es-
pinha dorsal da Grande Estratégia norte-americana de

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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2017 focou em estratégias baseadas no pragmatismo e
no realismo (USA, 2017, p. 1).
A anilise do ambiente estratégico realizada pe-

los EUA visa a responder ao aumento da competicao
global identificada pela NSS 2017. Trés conjuntos de
desafios sdo listados, diferindo apenas em natureza e
em magnitude de atuagdo. No primeiro grupo, a Re-
publica Popular da China (RPC) e a Russia sdo defi-
nidas como poténcias rivais, competidoras estratégicas
desejosas de definir um “mundo-antitese” aos valores e
aos interesses dos EUA. No segundo grupo, os regimes
malfeitores* do Ira e da Coreia do Norte desenvolvem
armas nucleares e misseis que ameagam o mundo. O
terceiro grupo designa as ameagas oriundas das or-
ganizagoes transnacionais, especialmente dos grupos
jihadistas terroristas, que incentivam violéncia contra
os EUA e seus parceiros e produzem miséria aqueles
sob seu controle (USA, 2017, pp. 2 e 25).

A NSS descreve ainda as ameagas domésticas — fron-
teiras porosas, leis de imigracao fracas, atuagao de car-
téis criminosos — e os desafios econémicos impostos por
praticas comerciais desleais, a partilha de custos injusta
com aliados e o inadequado investimento em defesa,
que levaram a perda de confian¢a do povo americano
no governo (USA, 2017, p. I).

Evidentemente, a maior assertividade dos EUA no de-
talhamento de suas ameagas estratégicas, fato inédito nas
NSS recentes (PIRES, 2018, p. 38), gerou duros protes-
tos. Pequim acusou os EUA de distorcer as intengoes es-
tratégicas chinesas, e os russos os qualificam como impe-
rialistas, presos a visao unipolar de mundo (UOL, 2017).

E no contexto da pandemia da COVID-19, con-
tudo, que a disputa de poder ganha componente
adicional. As medidas protetivas frente a essa nova
ameaca estdo previstas no Pilar I da NSS — Proteger
a patria, o povo americano e o modo de vida americano. A
linha estratégica nesse sentido compreende o controle
das fronteiras, a reforma do sistema de imigracdo, a
prevengao contra ataques terroristas € o crime organi-
zado, a defesa das infraestruturas criticas contra ata-
ques cibernéticos e de armas de destrui¢aio em massa

e o combate as ameagas biolégicas e pandemias. Para
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tanto, os EUA se propdem a deter, interromper e der-
rotar todas as ameagas potenciais antes que alcancem
o pais (USA, 2017, p. 7).

A resposta ao coronavirus demonstrou indmeras
vulnerabilidades das poténcias, inclusive dos EUA
(FARIAS, 2020). Uma agao estratégica prioritaria da
NSS no combate as pandemias é a detec¢do e a con-
ten¢ao na fonte. O presidente dos EUA recebeu mais
de uma duzia de avisos sobre o surto de coronavirus
em briefings didrios entre janeiro e fevereiro de 2020,
mas continuou minimizando a ameaca e a gravidade
do virus (KELLY, 2020). Quando a guerra ao corona-
virus foi proclamada pelo presidente Donald Trump,
os EUA ja contabilizavam mais pessoas mortas do que
nas guerras da Coreia, Vietna, Afeganistdo e Iraque
juntas (ABUTALEB, 2020).

Em relagao a RPC, além das ameacas econdmicas e
militares elencadas na NSS, o governo Trump usou a
pandemia do novo coronavirus como pretexto desesta-
bilizador adicional a essa relacdo bilateral. A discussao
sobre a criagao intencional em laboratério do virus chi-
nés (VALOR ECONOMICO, 2020) reaqueceu a guer-
ra comercial em curso, relegando a solu¢ao por meio
de acordo comercial com os chineses ao segundo plano
(PARTINGTON, 2020).

No setor de satide, a NSS 2017 endereca acoes es-
tratégicas de incentivo a inovagao em biomedicina de
médio e longo prazo. A recente flexibilizacao de nor-
mas para obtengao de vistos para profissionais de sau-
de e de forca de trabalho qualificada (FARIAS, 2020)
demonstra a fragilidade na implementagao da politica
de estimulo ao setor por parte da nacao mais podero-
sa no mundo.

O combate as ameagas biolégicas e pandemias, seja
como resultado de um ataque deliberado, acidente ou
um surto natural, compoe um dos objetivos estratégi-
cos para a protecao de seu territério e fronteiras, cons-
tante do Pilar I.

Diante disso, a ameaga COVID-19 exige verdadeiro
esforco de guerra nos EUA. A declaragao do POTUS, de

que o pais esta em situacao de “emergéncia nacional”,




reconhece a gravidade da ameaca que o novo virus re-

presenta para a prote¢ao do povo americano.

Agenda de Defesa e Economia

A NSS 2017 prevé dispéndio de recursos em pro-
gramas de modernizagido e planejamento or¢amenta-
rio até o final de 2023. Visa, dentre outros objetivos,
proteger o povo americano, seu modo de vida e os
interesses nacionais, realocando recursos para diver-
sas areas consideradas estratégicas (EUA, 2017a, p. 7;
EUA, 2018, p. 6).

O Orcamento Federal destinou para o Departamen-
to de Defesa (DoD, em inglés), em 2019, cerca de 3,4%
do PIB dos EUA, mais de US$ 730 bilhoes, ocupando
o primeiro lugar no ranking mundial da Base de Gastos
Militares do SIPRI® e muito a frente dos demais paises,
como pode ser observado na tabela seguinte.

Posigao . Mudanga (%) Parcela do PIB (%) pyce
Pais = ey
2019 2018 2019 ($b) igw- :310- 2019 2010 201908
11 EUA 732 53 15 34 49 38
2 2 China 1261] 51 85 1,9] 1,91 [14]
3 4 india 711 68 37 24 27 37
4 5  Rissia 65,1 45 30 39 3.6 34
5 3 AdbiaSaudia  [619] 16 14 8,01 8.6 3.2]
Subtotal top 5 1191 - E - - 62
6 6  Franca 50,1 16 35 19 2,0 26
7 9 Alemanha 493 10 15 13 13 26
8 7  Reino Unido 287 0.0 15 17 24 25
9 8 Japo 476 01 20 09 1.0 25
10 10 Coreiado Sul 439 75 36 27 25 23
Subtotal top 10 1430 - - : - 75

Tabela 1 — Os 10 maiores or¢gamentos militares em délares US$
Fonte: SIPRI, 2019 (adaptada pelos autores)

Os principais objetivos estratégicos elencados na
NSS sao: modernizacio dos sistemas de armas, aumen-
to da capacidade da Base Industrial de Defesa (BID),
modernizagao da infraestrutura nuclear dos EUA, bus-
ca da inovagdo e da lideranga americana no espago,
aperfeicoamento no espago cibernético e aumento da
capacidade de inteligéncia, tudo a fim de manter a he-
gemonia do poder militar no cenario mundial e de fazer
frente aos seus adversarios (EUA, 2017a, pp. 29-32).

Conforme identificado na NSS 2017, competir es-

trategicamente com a RPC e a Russia é prioridade de

longo prazo dos EUA. Para tal, a demanda por inves-

timentos ja apresenta aumentos desde 2017 e devera
ser a tendéncia nos anos futuros na mesma razio da
magnitude da competi¢do estratégica.

No contexto econémico, os EUA pautam suas agoes
estratégicas combinando hard e soft power. Instrumen-
tos como sangdes, restri¢gdes comerciais, protecionismo
e combate a lavagem de dinheiro e a corrupgao se pres-
tam a deter, coagir e coibir seus adversarios estratégi-
cos, como prescreve a NSS (EUA, 2017a, p. 20).

No entanto o combate a COVID-19 for¢ou uma fle-
xibilizacao dessa postura, como a suspensao de sangoes
impostas pelo Departamento do Tesouro, desde 2014,
a fim de permitir a aquisi¢do de respiradores mecani-
cos Aventa-M, produzidos pela empresa russa KRET
(TETRAULT-FARBER, 2020).

Nesse contexto, observam-se ainda praticas ques-
tionaveis motivadas pela aquisicio de insumos hos-
pitalares. Em abril, o Brasil teve uma carga com 600
respiradores retida no aeroporto de Miami e, concomi-
tantemente, o fornecedor chinés cancelou o contrato
unilateralmente alegando razoes técnicas. As motiva-
¢oes da empresa chinesa e as circunstancias de reten-
¢io nos EUA nio foram esclarecidas (ISTOE, 2020).

No plano interno, medidas intervencionistas ati-
picas tendem a aumentar. Um exemplo é a queda de
26% nos lucros da fabricante americana de aeronaves
Boeing, quando comparado a 2019 (UOL, 2020), le-
vando o governo Trump a prometer 17 bilhoes de do-
lares para socorrer a empresa de Seattle, impedindo
sua faléncia (FEINBERG, 2020).

O governo dos EUA invocou, no dia 27 de margo,
poderes usualmente reclamados em tempo de guerra
— a Lei de Producao de Defesa (DPA — Defense Produc-
tion Act, 1950). Tal diploma autoriza o Poder Executi-
vo Federal a intervir no dominio econémico motivado
pela seguranga nacional, tal como ocorre em casos de
guerra. Dessa forma, o governo imp0s as fabricantes de
automoveis a produgao de respiradores artificiais, na

busca da autossuficiéncia.
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A integracao do DoD com as demais organizagoes

e agéncias institucionais para apoiar o combate a CO-
VID-19 tem sido efetiva (VILLA, 2020).

Dessa maneira, as medidas implementadas pelo
DoD em apoio ao esfor¢o nacional contra a pandemia,
destacadas por Villa (2020), demonstram a experiéncia
norte-americana quando as agoes estratégicas exigem a
expertise militar no trato das emergéncias.

Base Industrial de Defesa
A Base Industrial de Defesa (BID) é

o conjunto das empresas estatais ou privadas que
participam de uma ou mais etapas de pesquisa, de-
senvolvimento, produgdo, distribui¢ao e manutengao
de produtos estratégicos de defesa. (BRASIL, 2020)

Trump modificou a “Estratégia Nacional” para
“Politica Externa e de Defesa”, sem descuidar da poli-
tica industrial. A NSS 2017 pretende recolocar a BID
como protagonista no planejamento econdémico do
POTUS, servindo como for¢a motriz para o enfren-
tamento aos competidores estratégicos. Tal politica
deixou de enxergar a BID como mero meio para atu-
alizagao das capacidades de combate, preocupando-se
também com seu papel indutor do desenvolvimento
(FRANTZ et al., 2018).

ANSS 2017 € o primeiro documento que cuidou ex-
plicitamente da BID numa perspectiva temporal de 24
anos. Enfatiza o processo de desindustrializa¢ao ocorri-
do nas duas tltimas décadas e considera seu papel pro-
motor do desenvolvimento e da repatriagao da indus-
tria de alto valor agregado, sendo indutora da geragao
de capital, emprego e renda (FRANTZ et al., 2018).

Essa preocupagdo ocorre porque os EUA estao per-
dendo, aos poucos, a vantagem competitiva que antes
detinham sobre os demais Estados. Ainda que prossi-
gam investindo pesadamente no setor, os norte-ame-
ricanos estao sofrendo reveses. A Turquia, por exem-
plo, comprou em 2019 os misseis antiaéreos S-400, da
empresa russa Almaz-Antey, 102 industria de defesa
do mundo (SPUTNIK, 2019). Tal fato gerou crise nas
relagbes com Washington, sendo que a Turquia nio

recuou de sua decisao, forcando os EUA a cancelarem
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o fornecimento dos cagas F-35, em retaliacao (SPUT-
NIK, 2019). Assim, os EUA nao forneceram os sistemas
de defesa antiaérea, tampouco os avides cagas, 0casio-
nando duplo prejuizo para a BID.

Washington também vem pressionando a Europa
para retaliar a empresa chinesa HUAWEI no desen-
volvimento de redes 5G, concorrente direta e acusada
de possuir lagos estreitos com o Partido Comunista
Chinés (PCC), que poderia utilizar o equipamento
para a pratica de espionagem. Isso tudo em uma ten-
tativa de manter a hegemonia da participagao da tec-
nologia 5G norte-americana, que é capaz de melhorar
os sistemas e processamento de inteligéncia, vigilan-
cia e reconhecimento; permitir novos métodos de co-
mando e controle; e agilizar os sistemas de logistica
para aumentar a eficiéncia, garantindo a supremacia
militar de Washington.

Outra preocupagao advém da Marinha dos EUA.
A tecnologia 5G chinesa poderia prejudicar a segu-
ranga de voos e o planejamento militar, dado que
as acoOes militares aeronavais necessitam de informa-
¢oes das previsdes climaticas para serem desencade-
adas. Assim, ao buscé-las, essa tecnologia geraria a
dependéncia norte-americana de um sistema alieni-
gena, diminuindo o poder de combate de suas for-
cas (EPOCH TIMES, 2019).

O presidente Trump adota, dessa forma, uma pos-
tura realista, priorizando os interesses de Estado, da
seguranga norte-americana, em oposicao a desconcen-
tracao industrial e aos demais efeitos da globalizacao.

Apesar dos reveses, os EUA ainda possuem uma
BID bem robusta, como se observa na tabela 2. Das
seis maiores industrias de defesa mundiais, cinco
sao norte-americanas: a fabricante de aeroespaciais
Lockheed Martin (12), a corporagio multinacional
aeroespacial e de defesa Boeing (22), a multinacional
do ramo aeroespacial e defesa Northrop Grumman
(3%), o conglomerado da drea de armamentos e equi-
pamentos eletronicos para uso militar e comercial
Raytheon (42) e a corporagao aeroespacial e de defe-
sa General Dynamics (62). Ainda que a BID chinesa

esteja crescendo, evidenciada pela participagao em




trés das dez maiores industrias de defesa do globo, os
norte-americanos ainda detém a lideranca do setor,
possuindo a maior Base Industrial de Defesa.

Receitas de Defesa (milhbes

Pos. Pos. uss) Rec. totais  Rec.
* ano Companhia  Pais (milh&es de
anterior D1 1T k) Us§) 2018 Defesa
var.
1 1 Lockheed EUA §50.536,00 S47.985,00 5% 25376200 94%
Martin
2 5 Boeing EUA £34.050,00 S20.56100 66% S101.127,00 34%
3 4 Morthrop EUA 52530000 $21700,00 17% S30.09500 B84%
Grumman
4 2 Raytheon EUA 52516304 §2357364 7%  S27.058,00 93%
Company
5 Mova Aviation China §24.902,01 $22.89873 9% $66.40536 38%
Industry
Corporation
of China
(] [ General EUA $24.055,00 $19.587,00 23% 53620000 66%
Dynamics
r 3 BAE Systems Reino Unido 522477 48 52238004 0% $24.569.06 91%
& MNova China North  China 1477777 51420636 4% 56510030 22%
Industries
Group Corp.
Limited
9 T Airbus Holanda/Franga $13.063,62 $11.1859%1 17% §7522059 17%
10 Mova China China $12.130,93 $11.20628 &% 3790917  32%
Aerospace
Science and
Industry
Corp

Tabela 2 — As maiores industrias de defesa
Fonte: Defense News, 2019 (adaptada pelos autores)

De acordo com a classificacdo do cientista politico
norte-americano Immanuel Wallerstein (2005), que
substituiu os Estados-Nagao pelos Sistemas-Mundo
em seus estudos geopoliticos prospectivos, os paises
que um dia alcangaram a lideranca na competicio
global — Portugal (séculos XV e XVI), Holanda (sé-
culo XVII), Reino Unido (séculos XVIII e XIX) e
Estados Unidos (século XX aos dias atuais) — con-
quistaram a hegemonia por meio da aplicagdo de
“cinco medidas”:

1) mantiveram em seu territério um complexo
produtivo composto majoritariamente por meios de
producao centrais;

2) mantiveram o acesso a exploracao dos recursos
essenciais e o controle sobre eles;

3) estabeleceram um fluxo de comércio internacio-
nal que permitisse que as duas primeiras medidas ge-

rassem o acimulo de capital;

4) protegeram militarmente as trés primeiras me-
didas; e

5) exportaram a sua cultura, crengas e valores.

Assim, depreende-se que o desenvolvimento da
BID contribui para o dominio das “cinco medidas” de
Wallerstein, fornecendo subsidios para a manutengao
do hegemon estadunidense.

Com a crise gerada pela COVID-19, no entanto, as
perspectivas de fomento a BID diminuem a medida
que o governo norte-americano se vé obrigado a criar
um plano que conte com a realizagdo de exponenciais
aportes financeiros para o sistema de satide e para au-
xilio imediato as inimeras pequenas empresas € mi-
lhoes de cidadaos necessitados.

A reagdo a pandemia ja demandou trilhdes de
dolares extras para injecao de liquidez no sistema fi-
nanceiro (quantitative ease), visando o reerguimento
estadunidense, medida ja comparada ao “Plano Mar-
shall” em volume, em alusao ao programa que ajudou
a Europa e o Japao a se reerguerem apds a Segun-
da Guerra Mundial, com a ajuda de recursos norte-
-americanos (CARAFANO, 2020). Assim, o pais se vé
repentinamente obrigado a mudar a destinagao de re-
cursos, frustrando quaisquer expectativas de amplia-
¢io da BID no corrente ano, bem como nos préximos
em que sofrer as sequelas econdmicas e psicossociais
da pandemia.

Conclusao

As ameagas, assim percebidas pela NSS 2017, em re-
lagdo a China, Russia e rogue states (Coreia do Norte e
Ird), ja vinham condicionando os esfor¢os do governo
Trump em suas agbes internas e diretrizes para Rela-
coes Internacionais (RI).

Com o advento da COVID-19, ainda que minima-
mente previsto na estratégia citada, tornou-se, na atuali-
dade, a principal ameaca a hegemonia norte-americana.

Como estudado, ao longo do artigo, essas ameagas
estdo condicionando agendas de defesa e or¢amentos
e impactando a BID, em especial na busca obstinada
pela autossuficiéncia norte-americana no que concerne

as suas Capacidades de Defesa.
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Valorizando Sistema-Mundo de Wallerstein e apli-

cando-o naquela grande nagao, os EUA buscam supe-
rar a dependéncia externa originada pela desconcen-
tracio de sua industria no mundo.

A COVID-19 desafiou o mundo todo e os EUA, em
especial, ao por a prova a NSS 2017. Se ja havia uma
tendéncia de protecionismo e fortalecimento do mer-
cado interno, com a ameaga do virus essa tendéncia
se acentuou, inclusive com algumas modificacdes na

agenda internacional daquele pais.

A opcao do presidente Trump injetando recur-
sos na economia norte-americana, além de cumprir
suas promessas de campanha (America First) visando
manter o maximo de emprego e renda aos ameri-
canos, em detrimento de parcerias mundo afora,
serviu, também, para mitigar impactos negativos
da pandemia sobre o bem-estar do povo, tudo com

vistas a garantir a hegemonia do pais e o American

Way of Life. 5)
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Notas

O lema “America First” (América em primeiro lugar), também associado a campanha eleitoral de Trump, passou a designar a postura da
politica externa dos EUA a partir da posse presidencial e estd associado aos valores do nacionalismo, unilateralismo, protecionismo e
isolacionismo.

Publicada a cada quatro anos, desde o governo Reagan (1981-1989), a NSS define, em linhas gerais, as prioridades da Politica de Defesa Nacional
e as orienta¢des ao Legislativo acerca da Seguranca Nacional (PUTY, 2020).

Os quatro pilares da NSS 2017 sdo: I — Proteger a patria, o povo americano e o modo de vida americano; 11 — Promover a prosperidade americana;
II1 — Preservar a paz através da forca; e IV — Avancar a influéncia americana (EUA, 2017b).

“Rague States™ nagdes que ndo seguem as regras internacionais de combate ao terrorismo, a proliferacao de weapon of mass destruction (WMD — ar-
mas de destruicdo em massa) ¢ ao destespeito dos direitos individuais. (“Rogue Regimes: Terrorism and Proliferation”, de Raymond Tanter, Ed.
Paperback, 1999. Disponivel em http://www-personal.umich.edu/~rtantetr/rrpage/).

Stockholm International Peace Research Institute ¢ uma organizacao de pesquisas cientificas em questdes sobre conflitos e realiza estudos de importancia

para a paz e seguranga internacional.




Planejamento conjunto e interoperabilidade das tropas
de operacoes especiais das For¢as Singulares

Leonardo José Lins”

Introducao

s conflitos modernos nao admitem mais o

emprego de parcela das forcas armadas de

forma isolada, contudo podem acontecer em
operagoes de pequena escala e baixa intensidade, de-
nominadas operagdes singulares, que sao conduzidas,
geralmente, no nivel tatico, com pouco planejamento,
de forma inopinada e urgente.

Operagoes normalmente conduzidas com planeja-
mento adequado raramente sao singulares e desenvol-
vem-se de modo mais previsivel e apropriado. Situa-
¢oes que envolvem forgas singulares de forma isolada
eram mais frequentes em tempos passados, em paises
com menor evolu¢ido em sua doutrina de emprego.

Conforme Mattos (2012), com o fim da Guerra
Fria, a sociedade se deparou com uma série de con-
flitos regionais no cendrio mundial, o que se conven-
cionou chamar de combate moderno, caracterizado pela
predominancia de guerras assimétricas e pela inde-
fini¢do clara de inimigos e frentes de batalha. Esse é
o atual campo de batalha em que as Forcas Armadas
(FA) serao empregadas e doutrina adequada se faz
necessaria. Tal situagdo aponta para exigéncia de for-
¢as capacitadas e integradas, uma vez que o trabalho
conjunto potencializa os efeitos, tornando-se impres-
cindivel nesse tipo de combate.

Operagoes conjuntas (Op Cj) sao aquelas que envol-
vem o emprego coordenado de elementos pertencen-
tes a mais de uma forga singular, com propésitos in-
terdependentes ou complementares (BRASIL, 2011b).

Caracterizam-se, ainda, pelo emprego de muitos meios
de duas ou mais forgas singulares, conduzidas sob co-
mando dnico.

A criacao do Ministério da Defesa (MD), em 1999,
permitiu uma maior integragio entre as Forcas Arma-
das brasileiras. Isso foi alcangado, notadamente pelo
estabelecimento do Estado-Maior Conjunto das For-
¢as Armadas (EMCFA), 6rgao do Ministério da Defesa
responsavel pelo planejamento do emprego das Forgas
Singulares (BRASIL, 2007a).

O ambiente operacional contemporaneo é volatil,
incerto, complexo e ambiguo, tendo, portanto, uma
dinamica de dificil interpretacio e controle. Muitas
situagoes de conflito sdo caracterizadas por sua longa
duragio, natureza cronica, baixa intensidade e impac-
to difuso. Nesse contexto, os conflitos contemporaneos,
classificados como conflitos irregulares assimétricos, apre-
sentam caracteristicas como “sensibilidades geopoliti-
cas”; dificuldade de definicao de linhas de contato en-
tre os beligerantes; ameacas irregulares; presenca da
midia instantanea no espaco de batalha; valorizagao de
questdes humanitarias e meio ambiente; baixa aceita-
¢do junto a opinido publica (nacional e internacional)
para emprego de forca; exacerbagio da defesa de mi-
norias; presen¢a de organiza¢des nao governamentais
(ONG) nos conflitos; utilizagao da informagao como
arma, afetando diretamente o poder de combate dos
beligerantes, entre outras.

O conceito operativo do Exército é definido pela
forma de atuacido da Forca Terrestre (F Ter) no am-
plo espectro dos conflitos, tendo como premissa mais
relevante a combinacio, simultinea ou sucessiva, de
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* Maj Inf (AMAN/2001, EsAO/2010, ECEME/2019). Possuidor dos Cursos de A¢des de Comandos ¢ de Forcas Especiais. Atualmente,

serve no Comando de Operagdes Especiais — Goiania-GO.

ADN-42 &)




operagoes ofensivas, defensivas e de cooperacao e co-
ordenagdo com agéncias, em situagbes de guerra e nio
guerra (BRASIL, 2017a).

Assim, segundo Schimtz (2014), nesse cenario de
guerras da 4* geragdo', as forgas de operagoes especiais
(F Op Esp) se apresentam como um recurso funda-
mental a ser empregado nesse tipo ambiente.

O presente artigo visa avaliar a necessidade da cria-
¢do de um comando conjunto de operagoes especiais
permanente, que desenvolva constantemente planos e
procedimentos, buscando a padronizagio e o desenvol-
vimento da interoperabilidade entre as tropas de ope-
ragoes especiais das Forgas Singulares.

Operacdes conjuntas

A Segunda Guerra Mundial marcou o surgimen-
to das operagbes conjuntas, com largo emprego da
blitzkrieg alema, no Pacifico, na invasao do Norte da
Africa, na invasio da Normandia e em toda a campa-
nha continental na Europa. Dada a extensao dos tea-
tros de operacao, a variedade de meios empregados e
a necessidade de coordenacao de todas as acoes visan-
do ao objetivo ou objetivos de guerra estabelecidos, as
operagoes independentes de forgas singulares perde-
ram a razao de existir. Naquela guerra, os Estados Uni-
dos tiveram dois grandes comandos conjuntos e multi-
nacionais, sob a chefia de Eisenhower e de MacArthur,
respectivamente, na Europa e no Pacifico.

No Brasil, o planejamento do emprego conjunto e
a consequente formulacdao dos Planos Estratégicos de
Emprego Conjunto das Forgas Armadas (PEECFA) sao
de competéncia do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas. Dentro dessa concepgao, os planejamentos
para Preparo e Emprego Conjunto das Forgas Arma-
das (Estratégico, Operacional e Tético), que ja se en-
contram prontos, utilizaram em sua elaboracao a siste-
matica constante neste capitulo, a qual devera também
sofrer constantes aperfeicoamentos, bem como possi-
veis novos planejamentos (BRASIL, 2011).

Atualmente, a Concepcao de Emprego das For-
¢as Armadas em Operagoes Conjuntas identifica que
nao se admite mais o emprego isolado de uma tnica
forca armada em campanha, necessitando combinar
meios e convergir esforcos para se conseguir o maximo

rendimento das forgas disponiveis, tendo sempre como

referéncia as Hipéteses de Emprego (HE) que podem
ocorrer no Pais (BRASIL, 2011).

Na situacao de normalidade, o Planejamento Estraté-
gico de Emprego Conjunto das FA, para todas HE, sera
elaborado e periodicamente atualizado pelo EMCFA,
com assessoramento de representantes das FA, poden-
do receber assessoramento de outros érgaos governa-
mentais (BRASIL, 2011).

A Sistematica de Planejamento de Emprego Con-
junto das Forcas Armadas permeia os niveis politico,
estratégico, operacional e tatico. Em cada um desses
niveis, destaca-se a importancia da inteligéncia como
suporte para decisoes politicas, no detalhamento de
planejamentos estratégicos, operacionais e taticos, €
para a atualizacao dos PEECFA. A responsabilidade
do chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Ar-
madas de propor os planejamentos necessarios e dos
comandantes das Forgas Singulares de disponibilizar
os meios solicitados também ¢ relevante para o pre-
sente estudo.

O Comando Conjunto é o comando de mais alto
nivel com responsabilidade de cumprir determina-
da missdo e que terd como subordinados, quando
necessario, elementos de mais de uma FA (BRASIL,

2007b, p. 97).
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Figura 1 — O Comando Operacional Conjunto

A organizagao por forgas componentes singulares
possui caracteristicas de homogeneidade, de relacio-
namento simples dentro de cada forga e, em especial,
permite que cada comandante conhega profundamen-
te os meios subordinados nos aspectos operacionais,
logisticos e de adestramento. Por outro lado, a organi-

zagao por forgas componentes conjuntas proporciona
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maior flexibilidade, advinda de uma maior gama de

capacidades disponiveis. Permite distribuir os meios de
forma balanceada, empregando-os nas trés dimensoes
da guerra — terra, mar e ar — sob um mesmo comando
(BRASIL, 2011).

Ainda, segundo a Doutrina de Operagoes Conjuntas
(2011), o comando operacional devera buscar observar
os seguintes aspectos: coordenacio, liberdade de acio,
flexibilidade, uniformidade doutrinaria, limite de res-
ponsabilidade e conhecimento reciproco.

Para o planejamento do emprego e o controle da
execugdo das agoes planejadas, sera constituido um
estado-maior conjunto (EM Cj) (BRASIL, 2011).

Podemos ressaltar, ainda, as operagoes interagén-
cias citadas no Manual de Operagoes Interagéncias do
Ministério da Defesa, onde sao estabelecidos os funda-
mentos doutrinarios que orientarao as Forcas Arma-
das no processo de planejamento, preparo e emprego
em operacdes conjuntas, envolvendo a participagio
de 6rgdos publicos, organiza¢des ndo governamentais,
empresas privadas, ou agéncias de outros Poderes, na
execugdo das acoes (BRASIL, 2017c, grifo nosso).

Operacdes especiais

Operagoes especiais sio operagdes conduzidas por
forgas militares especialmente organizadas, treinadas
e equipadas, em ambientes hostis, negados ou politi-
camente sensiveis, visando atingir objetivos militares,
politicos, psicossociais e/ou econémicos, empregando
capacitagdes militares especificas ndo encontradas nas
forgas convencionais. Podem ser conduzidas de forma
singular, conjunta ou combinada, normalmente em
ambiente interagéncias, em qualquer parte do espectro
dos conflitos (BRASIL, 2017b).

Normalmente, as Op Esp diferem de outros tipos
de operagbes pelo grau de risco fisico e politico, pelas
técnicas, taticas e procedimentos (TTPs) utilizados, pe-
las formas de emprego e pela relativa independéncia
da sustentagdo das F Op Esp empregadas. Com fre-
quéncia, apresentam as seguintes caracteristicas: alto
risco, baixa visibilidade, elevado grau de precisio e
dificuldade de coordenagao e apoio (BRASIL, 2017b).
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As forcas de operagdes especiais sdo destinadas a
execugdo de operagbes especiais: fragoes de forgas es-
peciais, comandos e seus apoios que possuem habilita-
¢oes e especializagbes para operar em ambientes hos-
tis, negados ou politicamente sensiveis. As F Op Esp,
em termos gerais, podem ser caracterizadas por serem
tropas de altissimo desempenho que realizam missoes
especiais baseadas em suas capacidades especificas.
Também sao consideradas F Op Esp as tropas especiais
analogas das demais Forcas Singulares (Brasil, 2017b).

Os tipos de Op Esp sdo os seguintes: acao direta?,
acao indireta® e reconhecimento especial®. A a¢ao dire-
ta, a acao indireta e o reconhecimento especial repre-
sentam os pilares das missoes das forgas de operagoes
especiais do Exército Brasileiro. Os conflitos com carac-
teristicas eminentemente irregulares demandam largo
emprego de F Op Esp na garantia da lei e da ordem,
na prevengao e combate ao terrorismo e nas agoes sob a
égide de organismos internacionais (BRASIL, 2017b).

No que diz respeito a organizacao, as F Op Esp do
Exército Brasileiro, da Marinha do Brasil (MB) e da
For¢a Aérea Brasileira (FAB) contemplam aborda-
gens pouco diferenciadas. O Exército utiliza o conceito
mencionado anteriormente, enquanto para a Marinha
uma operacao especial é aquela realizada por forgas
navais ou de fuzileiros navais, especialmente organiza-
das, intensamente adestradas e equipadas, empregan-
do métodos e agdes ndo convencionais, com propositos
vinculados a objetivos dos niveis politico, estratégico,
operacional e tatico (BRASIL, 2014). Por outro lado,
a Forga Aérea tem como conceito de que operagoes es-
peciais constituem um universo operacional destinado
ao emprego da Forca Aérea em ambiente com carac-
teristicas nao convencionais e para o qual sido exigidos
conceitos diferentes dos empregados nas demais ope-
racoes da Forga Aérea (BRASIL, 2007b, grifo nosso).

Para executar as operagdes especiais, a Marinha do
Brasil conta com o Batalhdo de Operagoes Especiais de
Fuzileiros Navais — Batalhdo Tonelero (Btl Op Esp Fuz
Nav) e o Grupamento de Mergulhadores de Combate
(GruMEC) (MATTOS, 2012). O Btl Tonelero destina-

-se a realizacdo de a¢oes diretas em ambiente terrestre




e ao reconhecimento tatico, tudo em proveito das ope-

ragoes navais. Por outro lado, a missao do GruMEC é
a realizagdo, em ambiente maritimo e/ou ribeirinho, de
reconhecimento tatico, sabotagem e ac¢ao direta. Seus
alvos preferenciais sdo navios, portos, pontes etc.

O Exército Brasileiro opera com o Comando
de Operagoes Especiais (COpEsp), grande unida-
de que subordina o 12 Batalhdao de Forcas Especiais
(I1°BFEsp), o 1° Batalhdo de Acgdes de Comandos
(1°BAC), o 19 Batalhdo de Operagoes Psicolégicas
(1°BOpPsc), a Companhia de Defesa Quimica, Biol6-
gica, Radioldgica e Nuclear (Cia DQBRN) e o Centro
de Instrugao de Operagoes Especiais (CIOpEsp), além
de unidades administrativas e de apoio. O COpEsp
ainda possui vinculagdo com a 32 Companhia de For-
¢as Especiais (32 CiaFEsp), subordinada ao Comando
Militar da Amazonia (CMA).

O Esquadrao Aeroterrestre de Salvamento — PA-
RA-SAR (EAS) é a unidade da For¢a Aérea Brasileira
encarregada de operagbes especiais. O EAS emprega
o Esquadrio de Operagoes Especiais e o Esquadrao
de Combate-SAR para executar as Op Esp da FAB.
Atualmente, o EAS realiza missoes de busca, salva-
mento, recuperagao, resgate, agdes humanitarias e
operagdes especiais. Suas capacitacoes abrangem a
realizacio de Combate SAR (C-SAR), resgate de re-
féns, preparagao do terreno, reconhecimento e sabo-
tagem. O C-SAR é uma das especialidades do PARA-
-SAR. A missao de repatriagdo de pilotos abatidos
em combate além das linhas inimigas é uma tarefa
complexa e de elevado risco. Outro fator de desta-
que ¢ a capacidade de atendimento pré-hospitalar,
pois os integrantes do PARA-SAR sao paramédicos.
A unidade pode infiltrar e extrair seus elementos
operacionais por terra, mar e ar. Seu adestramento
especializado a torna apta a agao direta e reconheci-
mento profundo, em carater limitado.

As missoes executadas por F Op Esp devem apoiar
a campanha do maior comando presente no teatro de
operagdes/area de operagoes (TO/A Op), de forma au-
tobnoma ou em integragio com forgas convencionais,

em operagbes singulares, conjuntas, combinadas ou

multinacionais, normalmente no ambiente interagén-
cias. Para isso, necessitam de estrutura peculiar e flexi-
vel, capaz de atender as demandas com presteza e com
pouco tempo de adaptacao (BRASIL, 2017b).

Comando Conjunto de Operacoes Especiais

Nas operagbes conjuntas, normalmente, constitui-se
uma forga conjunta de operagbes especiais, no mesmo
nivel das demais for¢as componentes, o que permite
atender as demandas de Op Esp do Comando Opera-
cional Conjunto (C Op Cj), a fim de contribuir para con-
secucao de objetivos nos niveis operacional e estratégico.

Forgas conjuntas de operagdes especiais sao tro-
pas ndo convencionais altamente treinadas e espe-
cializadas, constituidas por fragbes de mais de uma
forca singular, dotadas de caracteristicas préprias
para o emprego em areas especificas. Sao dotadas
com material e equipamentos diferenciados de gran-
de tecnologia, possuem mobilidade estratégica, ou
seja, podem ser empregadas em qualquer parte do
territério nacional ou mesmo fora dele com o mini-
mo de coordenacgio e controle.

Essa F Cj Op Esp permite, ainda, potencializar as
capacidades das F Op Esp de forcas singulares, sem
alterar suas especificidades e destinagbes precipuas.
A estrutura de uma F Cj Op Esp é semelhante a de
qualquer elemento de emprego, por se constituir em
uma for¢a componente. No entanto, diferencia-se es-
pecialmente pela heterogeneidade dos processos de
emprego e pelas peculiaridades técnico-profissionais
das forgas subordinadas, avultando a importancia da
coordenagao e da integracao das agoes planejadas
(BRASIL, 2017b).

Ocorreram avangos significativos com a criacdo
do MD, que conduz essas operagdes como parte de
um projeto de protecao dos interesses estratégicos do
Brasil. Os exercicios de adestramento a cargo do MD
sao os Unicos que permitem a constitui¢aio de um co-
mando operacional conjunto e das forcas conjuntas.
Entretanto, ainda nao se conseguiu que tais escaloes,
sobretudo aqueles de nivel titico, atinjam o almejado

grau de integragdo e sinergia.
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Diversos fatores explicam a dificuldade em se atin-

gir a integragao necessaria, como as lacunas doutrina-
rias, a deficiéncia da interoperabilidade, as restrigoes
de meios materiais e recursos financeiros e, especial-
mente, a dificuldade enfrentada pelo MD para exer-
cer um comando efetivo sobre as Forgas. Tal dificul-
dade ¢ replicada no relacionamento entre o comando
conjunto e as forgas componentes, bem como no inte-
rior delas, quando conjuntas.

Segundo Aguiar (2017), é recomendavel persistir na
consecugao do objetivo de se criar, em tempo de paz,
um comando conjunto de operagdes especiais, no am-
bito do Ministério da Defesa.

A doutrina de operagdes conjuntas apenas prevé
a subordinacdo da forca conjunta de operagdes es-
peciais ao comandante operacional de um teatro de
operagoes ou area de operagdes. No entanto, confor-
me o préprio manual MD30-M-01, seria possivel sua
estruturagao antes da situacao de conflito ou guerra,
ou seja, antes da ativa¢ao do teatro ou da area de ope-
ragoes. Assim, a doutrina de operagdes conjuntas con-
templa a ativagdo e o emprego da F Cj Op Esp desde
o tempo de paz.

Atualmente, também é possivel observar que a ati-
vagao de uma forca conjunta de operagoes especiais,
em tempo de paz, nao se faz necessaria apenas para
atuar em missdes de maior sensibilidade. Conforme
Mattos (2012), essa estrutura pode ser empregada para
contribuir com as diversas diretrizes e orientagdes dos
niveis politico e estratégico. As F Op Esp podem ser
utilizadas para melhorar a cooperagao mitua, apoiar
operacoes de paz, treinar forcas amigas e desenvolver
cooperagao militar, entre outras.

Em seus estudos, Mattos (2012) afirma que as F Op
Esp empregadas isoladamente tém o seu efeito mitigado
se comparado com a possibilidade que possuem ao atuar
conjuntamente. Com a ativagao de uma for¢a conjunta
de operagbes especiais, as missoes poderao ser realizadas
com mais desenvoltura e objetividade, aproveitando-se
a sinergia das expertises de cada tropa.

Segundo Pinheiro (2007b), indiscutivelmente, as se-

melhangas que caracterizam o preparo e o emprego
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das diferentes F Op Esp facilitam significativamente a
interoperabilidade entre elas. A resultante é um incre-
mento na eficiéncia operacional tanto dos elementos
de Op Esp reforcados quanto dos que reforcam. E, so-
bretudo, ha de se ter em mente que a grandiosidade da
area fisica do territério nacional, bem como a diversi-
dade de ambientes operacionais, exigem que as diver-
sas F Op Esp operem de modo mais integrado possivel,
como uma condicao indispensavel para o cumprimen-
to das missdes com sucesso.

Atualmente, constata-se insuficiente grau de in-
tegragao entre as F Op Esp no Brasil, em desacordo
flagrante com os principios bésicos para o sucesso do
emprego conjunto.

Nesse ponto, convém apresentar estruturas que
sao excecao a regra da transitoriedade dos comandos
conjuntos.

Nos Estados Unidos (USA, sigla em inglés), a ideia
de um comando unificado de operagoes especiais teve
suas origens apds a Operagao Eagle Claw, uma de-
sastrosa tentativa de resgate de reféns na embaixada
estadunidense em Teera, no Ira, em 1980. A investi-
gacao que se seguiu, presidida pelo almirante James
L. Holloway III, um chefe aposentado de Operagoes
Navais, citou a falta de comando, controle e coorde-
nacio interservigos como fatores determinantes do
fracasso dessa missao.

A partir de entdo, setores do governo envolveram-
-se em um debate sobre o futuro das Op Esp. A Lei
Goldwater-Nichols, de 1986, reorganizou o Departa-
mento de Defesa e criou o United States Special Opera-
tions Command (Comando de operagbes especiais dos
EUA — USSOCOM). O seu comandante, um general
de quatro estrelas, inicialmente foi o responsavel pelas
F Op Esp do Exército, da Marinha e da Forca Aérea e,
posteriormente, também das F Op Esp dos Fuzileiros
Navais (MATTOS, 2012).

Integram o USSOCOM: o JSOC - Joint Special Ope-
rations Command (Comando Combinado de Op Esp), o
USASOC - US Army Special Operations Command (Co-
mando de Op Esp do Exército), o NAVSPECWAR-
COM - Naval Special Warfare Command (Comando




de Op Esp da Marinha), o AFSOC — Air Force Special
Operations Command (Comando de Op Esp da Forga
Aérea) e 0o MARSOC - Marine Corps Forces Special Ope-
rations Command (Comando de Op Esp do Corpo de

Fuzileiros Navais).

No Reino Unido, o Grupo de Forcas Especiais (Uni-
ted Kingdom Special Forces — UKSF) é um departamento
do Ministério da Defesa britanico, que tem a capacidade
de gerir e empregar a Forca Conjunta de Operagoes Es-
peciais. £ um comando destinado a um major-general,
que tem a denominagio de diretor das FEsp. As For-
¢as de Operacoes Especiais do Reino Unido (RU) estao
subordinadas ao Ministério da Defesa e congregam ele-
mentos do Exército e dos Fuzileiros Navais.

O UKSF foi formado em 1987 para reunir o Special Air
Service (SAS) do Exército e o Special Boat Service (SBS) da
Marinha Britinica em um comando unificado, com base
em torno do ex-diretor do SAS, que agora possui o titulo
adicional de diretor de forgas especiais. A nova unidade
foi ampliada com a criagdo e expansdo da Joint Special
Forces Aviation Wing (Ala de Aviagao Conjunta de FEsp —
JSFAW), o Special Reconnaissance Regiment (Regimento de
Reconhecimentos Especiais — SRR), o Special Forces Sup-
port Group (Grupo de Apoio das Forcas Especiais — SFSG),
o 18° Signal Regiment, o 8° Flight Air Corps e o 47° Squadron
Royal Air Force (RAF).

O principal papel desempenhado pelo UKSF é fo-
mentar a interoperabilidade entre as F Op Esp do Rei-
no Unido e, desde sua criagdo, o grau de interopera-
bilidade aumentou tanto que até o processo de selecao
do SAS e do SBS é o mesmo desde 1990.

No Brasil, anteriormente a mudanga de enfoque da
Estratégia Nacional de Defesa (END), ja existia o Co-
mando de Operagoes Aeroespaciais (COMAE), antigo
Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDA-
BRA), que é um comando conjunto ativado desde o
tempo de paz. Foi instituido por meio de uma lei do
ano de 1980 (Estrutura Militar de Guerra) e alterado
pelo Decreto n?9.077 de 2016, que regulamenta o pro-
cesso de reestruturagao do Comando da Aeronautica.

O COMAE ¢ o comando operacional conjunto,
permanentemente ativado, responsavel pelo planeja-
mento, coordenacido, execugao e controle das opera-
¢oes aeroespaciais, tanto recorrentes quanto eventu-

ais. Abarca as atividades de defesa aérea e antiaérea,
conjugando ainda as a¢oes de emprego de transporte
aéreo-logistico, busca e salvamento e patrulha mariti-
ma, além das operagbes conjuntas determinadas pelo
Ministério da Defesa.

Nao é responsavel pela logistica de suas for¢as com-
ponentes, as quais dependem das respectivas FA de
origem. Entretanto expede normas técnicas que asse-
gurem a interoperabilidade entre elas. Essas normas
sdo rigorosamente observadas por ocasido da aquisi¢do
de meios de toda ordem por cada Forga.

Outro comando conjunto que pode ser citado é o
Comando de Defesa Cibernética (Com D Ciber), que
foi organizado de forma conjunta para fazer frente a
um ambiente operacional que cresce em complexidade
a cada dia. Sua missao € planejar, orientar, coordenar
e controlar as atividades operativas, doutrinarias, de
desenvolvimento e de capacitagio no ambito do Sis-
tema Militar de Defesa Cibernética. E o 6rgao central
do sistema, com o objetivo de assegurar o uso efetivo
do espacgo cibernético pelas Forcas Armadas brasilei-
ras e impedir ou dificultar sua utilizagido contra inte-
resses da Defesa Nacional.

Para se atingir a integragdo necessaria, com dimi-
nuigao das lacunas doutrinarias, deficiéncia na intero-
perabilidade, restri¢gbes de meios materiais e recursos
financeiros e, sobretudo, dificuldade enfrentada pelo
MD para exercer um comando efetivo sobre as forcas
de Op Esp, deve-se pensar em um comando conjunto
de operagoes especiais (C Cj Op Esp).

O C Cj Op Esp poderia ser organizado a partir do
Comando de Operagoes Especiais do Exército Brasi-
leiro com o estabelecimento de um estado-maior con-
junto, tendo como organizagoes militares (OM) vincu-
ladas para fins de preparo e emprego conjunto as F
Op Esp da Marinha do Brasil, do Exército Brasileiro
e da Forga Aérea Brasileira.

Entre as atribuigdes relativas ao planejamento, o
EM (j estaria voltado para o planejamento e empre-
go de F Op Esp nas operagdes conjuntas, com énfase
as Hipoteses de Emprego das Forcas Armadas e com

responsabilidade na confec¢ao do Anexo de Operagoes
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Especiais do PEECFA, além de relevante participa¢ao

nas operagoes interagéncias.

Com relagdo a treinamentos em conjunto das F
Op Esp pertencentes ao comando conjunto de ope-
racoes especiais, o EM Cj estaria fomentando a inte-
roperabilidade ao conduzir o plano de adestramento
conjunto, a exemplo dos adestramentos realizados
por ocasidao dos Grandes Eventos no Brasil, quan-
do as F Op Esp das Forgas Singulares treinaram em
conjunto. Destacaram-se o adestramento em contra-
terrorismo conduzido pelo C Op Esp, em Goiania-
-GO; o adestramento de mergulho conduzido pelo
GruMEC, no Rio de Janeiro; e o adestramento de
salto conduzido pelo PARA-SAR, em Campo Gran-
de-MS, o que aprimorou o planejamento e a conduta
em operagdes, bem como a interoperabilidade das
tropas de operagbes especiais das Forgas, evitando
ainda, a redundancia de meios.

Além disso, o planejamento em conjunto resultaria
em otimizacao dos meios empregados e maior coorde-
nacgao das operagoes.

Outra importante contribui¢io do estabelecimen-
to de um comando conjunto seria a padronizagao de
equipamento militar utilizado pelas F Op Esp, poden-
do melhorar muito a interoperabilidade das tropas de
operagdes especiais, notadamente no que tange aos
equipamentos de comunicagdes e armamento, 0 que

facilitaria também a logistica dessas tropas.

Conclusao

Reconhecendo a crescente demanda por Op Esp,
ditada pela atual conjuntura de seguranca e defesa
reconhecida na PND, assim como a prevaléncia do
emprego conjunto preconizada pela END, verifica-
-se a necessidade da busca de um aprofundamento
em sua integragao, o que sugere a criagao de um co-
mando conjunto de operagdes especiais, permanen-
temente ativado.

Em termos de doutrina, a troca de conhecimen-
tos entre os componentes, decorrente do estudo e da
prética conjunta, permitiria uma clara defini¢io de

responsabilidades de cada ator, otimizando o aprovei-
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tamento das respectivas potencialidades sem as inde-
sejaveis superposigoes.

Quanto ao preparo, Nolasco (2009) cita que um
comando unico poderia conduzir um programa de
adestramento conjunto anual que explorasse todas
as HE cominadas na Estratégia Militar de Defesa,
padronizando procedimentos, validando conceitos
doutrinarios, testando planejamentos, desenvolvendo
procedimentos logisticos alternativos etc. O acimulo
de experiéncia operacional alimentaria a formulagao
doutrinaria de forma mais agil e plausivel.

Ainda no campo do preparo, pode-se ensejar uma
capacitagdo de recursos humanos de forma integrada
e otimizada na medida em que cursos e especializa-
¢oes como mergulho, salto livre e contraterrorismo
poderiam ser feitos em conjunto e conduzidos por
uma unica forca, a exemplo das Forcas Especiais do
Reino Unido.

Além disso, o EM Cj Op Esp poderia emitir normas
e diretrizes, semelhante ao que é feito pelo COMAE.

Esse comando ficaria subordinado ao Ministério
da Defesa por meio da Chefia de Operagoes Conjun-
tas (CHOC) para fins de preparo ou emprego, sendo
adjudicado a um comando operacional ativado, como
for¢a conjunta de operacoes especiais. Tal estrutura
poderia, até mesmo, evoluir para um comando ope-
racional em situagdes de crise que nao justificassem o
emprego de outras forgas.

Fica patente a necessidade da criagao de um coman-
do permanente de for¢a conjunta de Op Esp, nucleado
no C Op Esp do Exército, como solu¢ao mais apropriada
para que as F Op Esp ganhem a proficiéncia desejavel.

Por fim, a criacdo de um comando conjunto de ope-
ragbes especiais permanentemente ativado parece ser
a solugao mais adequada para maximizar os efeitos do
emprego das tropas de operagoes especiais das Forgas
Singulares. Todas as vantagens relacionadas incremen-
tariam o grau de prontidao das F Op Esp e viabiliza-
riam um emprego tempestivo com plena eficiéncia e

efetividade, a partir de um aproveitamento sinérgico

das possibilidades de cada uma. %’
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Notas

Introduziu a presenca de atores nio estatais nas confrontagdes armadas de conotac¢do politico-ideolégica que marcaram a segunda metade do século
XX. Sua principal caracteristica é o emprego intensivo das taticas, técnicas e procedimentos de guerra irregular, destacando-se a subversio, a guerrilha
e o terrorismo. Com a dissolugao da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e o término da Guerra Fria, o Conflito de 4* Geragio tornou-
-se, inquestionavelmente, o conflito armado do século XXI. O conflito assimétrico passou a ser o principal instrumento de coer¢ao das organizacoes
ndo estatais de diferentes matizes, em diferentes regioes do mundo. (http://ebrevistas.cb.mil.br/index.php/RMM /article/view/258)

A acdo direta ¢ uma agio ofensiva de pequena envergadura e de curta duragio, realizada por tropa capacitada, de valor e constituicao variaveis,
por meio de uma infiltracio terrestre, aérea e/ou aquitica, contra alvos de valor significativo, localizados em ambientes hostis, negados ou poli-
ticamente sensiveis. E uma operacio executada exclusivamente por F Op Esp, particularmente por destacamento de a¢des de comandos (DAC).
Pode ser conduzida de forma autébnoma ou em apoio a opera¢des militares convencionais (BRASIL, 2017).

> A agdo indireta consiste na organizacio, desenvolvimento, equipagem, instrucio, dire¢io e/ou assessoramento de forcas irregulares, regulares,

auxiliares e de atores estatais ¢ ndo estatais, para a consecugio de objetivos politicos, econémicos, psicossociais ¢/ou militares em situagio de
guerra e de ndo guerra. As a¢Ges indiretas sdo realizadas por integrantes dos destacamentos operacionais de forgas especiais (DOFEsp).

O reconhecimento especial é realizado por F Op Esp, em areas hostis, negadas ou politicamente sensiveis, com o proposito de obter, confirmar
ou atualizar dados e conhecimentos de importancia estratégica, operacional ou, eventualmente, tatica, fundamentais para o planejamento e para
a condugio de operagdes militares, empregando capacidades normalmente nio encontradas em forgas convencionais. Os DOFEsp sio as fracoes
mais aptas para a realizacdo do planejamento, preparacio e execucdo de operacdes de reconhecimento especial (BRASIL, 2017).
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0 Brasil, as Forgas Armadas e a riqueza da
miscigenacao do pais

Gustavo Daniel Coutinho Nascimento™

“Somos um pafs com mais de 200 milhdes de habitantes, cuja

populagio contém em si prépria riquezas geradas desde 1500,

decorrentes da miscigena¢do em que as trés ragas se mesclaram,

cada uma delas aportando caracteristicas impares. A criativida-

de, a alegria de viver, a tolerancia, a adaptabilidade, a resilién-

cia, a religiosidade, o sentido de familia, o patriotismo, enfim,
esses e outros atributos sio como uma vasta producao de frutos,
a espera de serem colhidos e colocados na grande cesta da na-
cionalidade brasileira.” (General Eduardo Dias da Costa Villas

miscigenagdo ¢ uma das caracteristicas mais

marcantes da sociedade brasileira e a ela, in-

rinseca e indissociavelmente, estd ligada. Dos
povos indigenas pré-cabralianos, passando pela coloni-
zagao portuguesa, a escravidao, as invasoes holandesas
e francesas, chegando as imigracoes do inicio do século
XIX e XX, o povo brasileiro se tornou um amalgama indis-
solivel de etnias. As Forgas Armadas (FA), compostas por
um extrato da populagao, homens e mulheres, sdo, por sua
dimensao em efetivo (364.409 militares em julho de 2019,
BRASIL, 2019) e por sua capilaridade em todo o territério
nacional, uma amostra significativa dessa miscigenagio
e um retrato muito verossimilhante.

Ao longo da histéria patria, as FA demonstraram alto
nivel de comprometimento com a uniao de etnias, como
observado ao longo das Guerras Brasilicas, nas Batalhas
de Guararapes (1648 a 1649), cujo morro de mesmo
nome ¢ amplamente conhecido como o “ber¢o da nacio-
nalidade brasileira” e do Exército Nacional que com ela
nascia. Foi nessa regiao que, em 1645, lideres pernam-
bucanos assinaram o “Compromisso Imortal do Ipoju-
ca”, selando a unido de indios, negros e brancos para a

expulsao dos holandeses do nordeste do pais.
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Boas, antigo Comandante do Exército)’

Fusao de racas, forte semente,
Em Guararapes pujante surgiu,
Presenca nacional no continente,
Ea Forca Terrestre do Brasil,

E a Forca Terrestre do Brasil.
(Refrao do Hino a Guararapes)

Figura 1 — Uniao de Etnias nas Guerras Brasilicas
Fonte: Victor Meirelles. “Batalha dos Guararapes”, 1879, 6leo sobre
tela, 494,5 x 923cm. Museu Nacional de Belas Artes, Rio de Janeiro

Pouco mais de dois séculos depois, na Guerra da
Triplice Alianca (GTA - de 1864 a 1870), mais uma
vez a uniao de etnias, pelo estamento militar, garan-
tiu a integridade territorial e fez precipitar o fim da
escravidao no Império do Brasil. Um exemplo emble-

matico dessa uniao foi o Batalhao de Zuavos da Bahia,

*TC Cav (AMAN/1998, EsAO/2006). Atualmente, é aluno do Curso de Altos Estudos Militares da ECEME.
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que, além das armas, jogavam a capoeira, tornando-se
o embrido do combate corpo a corpo?, atualmente en-
sinado em escolas e quartéis das FA.

Figura 2 — Zuavo da Bahia
Fonte: Estampas Eucalol (sabonete / pasta dental) — Série Uniformes
do Brasil Império, circulou nas décadas de 1930 e 1940

A GTA uniu diferentes etnias nas hostes militares
contra o inimigo externo comum, como, 216 anos an-
tes, acontecera na Grande Recife.

Em 1865, durante a GTA, nascia Candido Maria-
no Rondon, descendente dos indios bororos, terenas e
guaras, que mais tarde se tornaria marechal e, depois,
Patrono da Arma de Comunicag¢des do Exército, dei-
xando um legado na integracao nacional, na fronteira
oeste brasileira e na Amazonia (DEFESA, 2017).

Figura 3 - Homenagem ao Marechal Rondon
Fonte: Casa da Moeda do Brasil. Nota de 1.000 cruzeiros, circulou
entre os anos 1990 e 1993
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Outro exemplo de miscigenagao de etnias nas FA foi
Joao Baptista de Mattos®, nascido no ano de 1900, neto e
bisneto de escravos, cadete da Academia Militar do Rea-
lengo, em 1918, 30 anos apés a Aboli¢ao da Escravatura
no Brasil. Foi oficial de infantaria, colega de turma de
Humberto de Alencar Castello Branco, Artur da Costa e
Silva, Amaury Kruel, Emilio Maurell e Waldemar Levy
Cardoso. Jodo Baptista foi um afrodescendente que atin-
giu o ultimo posto da institui¢io — marechal.

Figura 4 — Marechal Joao Baptista de Mattos

Fonte: Foto disponivel no Ntcleo de Documentagio e Memoria
(NUDOM) do Colégio Pedro II. Iconografia. Ex-aluno. Foto sem
data (S.D.). Inscri¢ao no verso da foto: “Marechal Joao Baptista de
Mattos. Primeiro negro a ganhar o titulo de Marechal no Brasil. Neto
e bisneto de escravos”

No ano de 1944, o governo de Getulio Vargas deci-
diu enviar 25.334 militares para apoiar os esforgos alia-
dos no combate ao nazifascismo. A Forca Expedicio-
naria Brasileira (FEB) é mais um exemplo da riqueza
multiétnica do pais. A guisa de exemplo, pela repre-
sentatividade das origens, pode-se citar a naturalidade
(ndo etnias) de 68 sargentos mortos em campanha, de
um universo total de 443 perdas humanas brasileiras:

Dentre os 68 sargentos tombados, 18 eram mineiros,
16 fluminenses e cariocas € 13 paulistas respectiva-
mente, em maioria integrantes dos entdo 1° RI do
Rio de Janeiro, 11° RI de Sao Joao del-Rei, e 6° RI
de Cagapava-SP. Pereceram 4 cearenses e 2 gatchos e
igualmente 2 pernambucanos, 2 norte rio-grandenses,
2 alagoanos e 2 espirito-santenses. Os amazonenses,




acreanos, paraibanos, sergipanos, baianos, parana-
enses € mato-grossenses contribuiram cada com um
sargento tombado. (BENTO, 2011)

Nesse contexto, convém registrar uma diferenca
fundamental entre a FEB e as tropas norte-americanas,
com as quais a divisdo brasileira teve contato no teatro
de operagdes italiano. Entre os norte-americanos, havia
a 922 Divisao de Infantaria, Buffalo Soldier!, um grande
comando operativo composto somente por negros, a ex-
ce¢ao de seus oficiais. Em 1983, essa divisdo foi eterni-
zada na musica de Bob Marley, ficando mais conhecida
pela melodia jamaicana que pela historiografia oficial.

Figura 5 — 922 Divisao de Infantaria norte-americana, Buffalo Soldier
Fonte: https://brooklynwargaming.files.wordpress.com/2014/02/
buffalsoldierscmnd.jpg. Acesso em: 8 jun 2020

A segregacao era evidente nao s6 na Divisao Bufalo,
como também no Esquadrao de Cagas Tuskegee, com-
posto de militares afro-americanos oriundos do Haiti,
Trinidad e Tobago e Republica Dominicana; e no 4422
Regimento de Infantaria, integrado pela 22 geracgao de
japoneses nascidos nos EUA (nisseis).

Essas trés unidades tiveram participa¢ao no teatro de
operagoes italiano, no qual o Brasil também combateu.

Essa caracteristica multirracial da FEB fica mais
evidente quando comparada, além das fragoes norte-
-americanas citadas, as unidades inglesas, que também
segregavam seus integrantes (indianos, gurkhas, arabes
e judeus palestinos); e as divisdes francesas (antigos co-
lonizados: marroquinos, algerianos e/ou argelinos).

A tnica tropa multirracial e nao segregada entre
os Paises Aliados, no teatro de operagbes italiano, era a

brasileira—a FEB, combatendo o nazifascismo. Na FEB,
a foto do soldado Francisco de Paula, militar negro, sor-
ridente, prestes a carregar o obuseiro 105mm com uma
granada onde estd escrito: “A Cobra esta Fumando™, ¢
a sintese da integracao saudavel entre diferentes etnias

na 12 Divisdo de Infantaria Expedicionaria.

Figura 6 — Soldado Francisco de Paula
Fonte: https://olapaazul.com/tag/francisco-de -paula/. Acesso em:
8 jun 2020

Ha diversos exemplos de variadas etnias no seio das
FA. Sao brasileiros ocupando postos e graduagoes, de
soldado a marechal, almirante, general ou brigadeiro.
Seguem alguns poucos exemplos dessa grandeza.

Entre setembro de 2004 e outubro de 2017, na Mis-
sao das Nagoes Unidas para a Estabilizagio no Haiti (MI-
NUSTAH) “o Brasil enviou cerca de 37 mil militares para
a MINUSTAH, organizados em 26 contingentes em sis-
tema de rodizio” (HAMANN e TEIXEIRA, org. 2017).
Havia, além de militares das 3 FA, policiais militares e ci-
vis brasileiros em diversos cargos da estrutura da missao.

Dentre as razoes do sucesso da missao no Haiti,

verificou-se:

A forte identificacio étnico-social — a descendéncia afri-
cana do Haiti, com a consequente origem comum escra-
vocrata do povo haitiano e do soldado brasileiro, além
da extrema pobreza daquele povo, possuem semelhan-
¢as em algumas regioes do nosso pais, € 0 nosso soldado
percebe isso. (HAMANN e TEIXEIRA, org. 2017, p. 61)
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Entre 2007 e 2015, o comandante da Aerondutica
era um descendente de japoneses nascidos fora do Ja-
pao — Nikkei (DEFESA, 2008).

Figura 7 — Brigadeiro Juniti Saito
Fonte: Aerovisiao — A Revista da Forca Aérea Brasileira, n° 222, o Voo
dos Nikkeis, jun/jul/ago 2008

Em 2011, a Fundacdo Cultural Palmares homena-
geou o entdo secretdrio-geral da Marinha, um militar
negro (PALMARES, 2011).

A partir de fevereiro de 2018, para enfatizar ainda
mais essa naturalidade com que o Brasil e suas FA as-
similaram (e assimilam) em seu seio as mais variadas
origens étnicas e culturais, verifica-se o caso da Opera-
¢ao Acolhida. Mais de 264 mil venezuelanos receberam
atengao inicial basica na fronteira e foram internaliza-
dos no territério brasileiro, incorporando-se social e
economicamente a sociedade nacional®.

Desde janeiro de 2019, na atual estrutura do Minis-
tério da Defesa, a Chefia do Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas (CEMCFA) é ocupada por um oficial-
-general, o primeiro da For¢a Aérea Brasileira (FAB) a
ocupar tal cargo, possuindo ancestrais africanos, como o
marechal Jodao Baptista de Mattos e o soldado Francisco

de Paula: o tenente-brigadeiro Raul Botelho.
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Figura 8 — Campanha do Ministério da Defesa pelo Alistamento
Militar 2020

Fonte: https://www.defesanet.com.br/defesa/noticia/35454/Jovens-
que-vao-completar-18-anos-em-2020-devem-fazer-o-alistamento-
militar-ate-30-de-junho/. Acesso em: 8 jun 2020

Ha, ainda, exemplos de descendentes de alemaes,
italianos, judeus, arabes, sirios e tantos outros que com-
poem a miscigenagao da Nagao brasileira.

O general Carlos Meira Mattos, um dos maiores
geopoliticos brasileiros e que empresta seu nome ao
instituto que conduz o programa de pés-graduagao
da ECEME, registrou em sua obra Geopolitica e Tro-
picos (1984):

O homem brasilico moderno vem sendo observado
atentamente por estudiosos de todo o mundo por-
que esta construindo uma obra de civilizagao, embo-
ra ostente duas caracteristicas que foram estigmati-
zadas pelos cientistas europeus e anglo-saxoes — ser
produto da miscigenagdo do branco, indio e negro
e habitar um territério maioritariamente tropical
(...) este homem brasilico vem revelando um de-
sempenho eficaz, na luta pelo desenvolvimento de
seu enorme pafs (no passado foi capaz de uma obra
espantosa de autocolonizag¢do); quando experimen-
tado numa guerra de grandes, na Segunda Guerra
Mundial, teve igualmente um comportamento como
combatente que em nada ficou devendo aos seus alia-
dos europeus, norte-americanos, ingleses ou france-
ses, ou ao seu inimigo alemao’.

Um ano depois, o coronel Tiago Castro de Cas-
tro, autor do livro Método® — largamente utilizado pe-
los oficiais brasileiros, ao estudar os campos do Poder

Nacional, reflete, com questoes, acerca da Expressao




Psicossocial das Nagdes (no item das nacionalidades, desfavorece a unidade nacional, revelando o peso da

ragas e etnias componentes): questao étnica / para fortalecer o pais como um todo.

o o ) o A partir das observagoes levantadas e dos exemplos
As minorias raciais foram absorvidas ou discrimina- ) ) )
de variadas etnias ocupando posi¢io de destaque nas

das? Acoes de limpeza étnica? H4 raca dominante? O
preconceito e a discriminagdo raciais geram ressenti- FA, ratifica-se a riqueza brasileira e faz-se coro ao pen-
mentos internos, obstam a integragdo das ragas e di- ~ samento do general Villas Boas:

ficultam a miscigenacdo e a aculturacdo, impedindo a

homogeneizagao da populagao e a coesao interna? A
existéncia de agrupamentos raciais na area cria pro-
blemas internos? Tendéncias politicas dos niucleos
estrangeiros e dos quistos raciais? Problemas decor-
rentes da discriminag¢io? Legislagdo a respeito?

Somos, talvez, o Gnico pais com capacidade de inau-
gurar um novo caminho de desenvolvimento, a partir
das qualidades de nossa gente, assinaladas no inicio
dessas palavras.

A valorizagdo dessa miscigenagao, dessa mistura de

ragas, ¢ uma das potencialidades do povo brasileiro.

A resposta conclusiva a essas perguntas, segundo o Essa forca deve servir para pavimentar esse “novo ca-

método do coronel professor, poderia ser: favorece ou minho de desenvolvimento”. 5)
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As novas perspectivas em relacao a doutrina de

defesa do litoral brasileiro frente as operagoes
anfibias inimigas, a luz do Programa Estratéegico
do Exército ASTROS 2020

Renato Rocha Drubsky de Campos®

Introducao

Brasil possui um litoral de aproximadamente

7.408km de extensdo, no qual estd contida a

“Amazonia Azul”, também conhecida como
Zona Econdmica Exclusiva do Brasil. Tal porg¢ao li-
toranea contempla dimensées de drea maritima com
mais de 4 milhées de km?, equivalente ao tamanho da
“Amazonia Verde”.

A Amazonia Azul possui singular importancia para
o protagonismo geopolitico do pais no cendrio inter-
nacional, em funcao, sobretudo, das riquezas naturais
que possui. Esse imenso patriménio natural brasileiro
demanda uma atengio especial por parte da Politica
Nacional de Defesa, em especial no que se refere a pos-
siveis ameacas de poténcias navais estrangeiras, carac-
terizadas atualmente pelos elevados niveis de desenvol-
vimento tecnolégico e de poder de combate.

Nesse contexto, merece destaque o fato de algumas
embarcagdes possuirem grande capacidade de mano-
bra, aptidao para procedimentos furtivos em relacao a
captagdo de radares, além de variado arsenal de arma-
mentos e muni¢oes de que sao dotadas. Diante desse
cenario, cresce de importancia o estabelecimento de
uma efetiva doutrina de defesa do litoral, associada ao
Sistema ASTROS I1 (Avtillery Saturation Rocket System),
particularmente apds os incrementos advindos do Pro-
grama Estratégico do Exército ASTROS 2020.

Mundialmente reconhecido como um dos melho-
res meios de saturacio de area da atualidade, a versao
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moderna do Sistema ASTROS combina elevado poder
de fogo, alto grau de letalidade e de precisao sobre al-
vos em profundidade. As capacidades operacionais e
tecnoloégicas incorporadas pelo sistema permitem o en-
gajamento de embarcagoes em diferentes fases de uma
operagdo anfibia, o que faz das baterias de misseis e
foguetes um nobre meio para a defesa do litoral.

Desse modo, espera-se que tais meios destinados a
defesa do litoral agreguem novas possibilidades a dou-
trina vigente de protecao das aguas jurisdicionais bra-
sileiras e dos recursos naturais nelas contidos.

Diante disso, decorre a imprescindibilidade de se
analisar as novas perspectivas voltadas para a doutrina
de defesa do litoral brasileiro, contra ameagas advindas
das operacgoes de natureza anfibia, tudo a luz do pro-
grama estratégico anteriormente citado.

A ameaca naval

O término da Segunda Guerra Mundial propor-
cionou um consideravel desenvolvimento da ameaca
naval, especialmente em relagao a capacidade de ma-
nobra, autonomia e velocidade de deslocamento das
belonaves. Essa realidade recrudesceu ainda mais ap6s
a Guerra Fria, ocasido em que o vetor naval, de uma
maneira geral, aumentou significativamente a eficién-
cia de seus armamentos e, consequentemente, seu po-
der dissuasério (BRASIL, 1998).

Nesse contexto, serdo ressaltadas, no presente arti-
go, em funcao do grau de ameaga que representam, as

* Maj Art (AMAN/2004, EsAO/2012, ECEME/2020). Instrutor da disciplina Defesa do Litoral na EsAcosAAe/2018.

%, ADN « 57




operagoes anfibias. Tais operagoes se referem ao ata-
que lancado do mar por forga naval e por forga-tarefa
anfibia (ForTarAnf) sobre o litoral adversario, defendi-
do ou nio, cujos principais propésitos sio a conquista
de posicao para lancamento de ofensiva terrestre, a ins-
talacdo de base naval ou a negagao do uso de uma area
terrestre ao inimigo (BRASIL, 1998).

Para isso, as referidas operagoes necessitam funda-
mentalmente de superioridade aérea local e de con-
trole efetivo da drea maritima, por meio de eficiente
apoio de fogo naval e aéreo, até a conquista da cabeca
de praia, tudo a fim de reduzir ou anular a resisténcia
imposta pela defesa terrestre.

Por essas razoes, dentre todas as operagoes da guer-
ra naval que o inimigo pode realizar, as operagoes anfi-
bias sdo as que mais exigem um eficiente dispositivo de
defesa que contenha a participacao da forca terrestre e,
em particular, de sua artilharia (BRASIL, 2014).

O desenvolvimento de uma operacgao anfibia apre-
senta dois momentos marcantes: a travessia e o assal-
to. A travessia € caracterizada pelo movimento de uma
forga-tarefa anfibia desde os pontos de embarque até
os pontos ou areas previstas dentro da area de desem-
barque. O assalto, por sua vez, corresponde ao periodo
entre a chegada do corpo principal da forga-tarefa an-
tibia a area de desembarque e o término da operagdo
anfibia, compreendendo o movimento navio-para-ter-
ra (MNT), as agdes de reconhecimento e as agdes em
terra (BRASIL, 1994).

Enquanto os navios de apoio de fogo preparam a area
de desembarque pelo fogo, as primeiras vagas de de-
sembarque comecam a ser lancadas (geralmente valor
Cia Fzo) para ocupar acidentes capitais e contribuir
para a neutralizacao de focos de defesa ainda existen-
tes. Nesse instante, tem inicio um momento critico da
operagdo: o transbordo da tropa dos navios de trans-
porte de tropa (NTrT) para as embarcagoes de de-
sembarque (ED). O transbordo é um momento critico
porque a tropa estd vulnerdvel, sem prote¢do e os na-
vios e embarcagdes permanecem parados por muito
tempo. (BRASIL, 2014, pp. 2-7)

Assim como o transbordo, o movimento navio-para-
-terra representa outro momento critico em que a for-
¢a de desembarque fica exposta aos fogos aéreos e ter-
restres da forga defensora.
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Perspectivas da nova batalha naval
Segundo Junior (2019), o teatro de operagoes vem

passando por uma série de mudancgas em todas as suas
areas e dimensoes nas duas dltimas décadas. Nesse con-
texto, tratando especificamente do ambiente maritimo,
a industria naval, dentre inimeros projetos, busca
fomentar a evolugdo da miniaturizagao de belonaves,
conservando as mesmas capacidades que, até entao, s6
eram encontradas em navios de grande porte.

Atuando na vanguarda dessa vertente de defesa, os
EUA desenvolvem, desde 2001, um novo tipo de navio
multifungao, voltado para a guerra no litoral, chama-
do Litoral Combat Ship (LCS), ou navio de combate no
litoral. A empresa Lockheed Martin participou desse
desenvolvimento ao construir a embarcagao USS Free-
dom (JUNIOR, 2019, p. 26).

A USS Freedom ¢ dotada de intimeras possibilida-
des, como expressiva rapidez de 83km/h e manobrabi-
lidade, estrutura externa furtiva a radares, utilizacao
de sonar de elevada efetividade na guerra submarina
e de radar de alta capacidade de deteccaio de minas
navais e de navios de superficie, além de moderno sis-
tema de comunicagdes, por meio de voz e de dados.

O seu diversificado sistema de armas é composto
por um canhio multifun¢iao de 57mm de calibre, com
elevada cadéncia de 220 tiros por minuto, por um sis-
tema de lancador de misseis de alta precisdo, além de
torpedos MK-50 imunes a deteccao por radar e de
metralhadoras calibre .50. A belonave possui, ainda,
um sistema antiaéreo de baixa altura RAM (Rolling
Airframe Missile), guiado por feixe infravermelho e
por radio, destinado a neutralizar misseis de cruzeiro
e aeronaves de asa fixa e rotativa.

Uma importante peculiaridade da USS Freedom se
relaciona a sua capacidade de manobra e propulsao.
Tal capacidade ¢ obtida devido ao fato de o navio nao
possuir hélices convencionais, sendo a impulsdo feita
por jatos de dgua lateralmente, favorecendo a veloci-
dade e a capacidade de manobra, essenciais, por exem-
plo, para a aproximagio do litoral, em apoio a uma
operacao anfibia.

Desse modo, percebe-se que as evolugoes tecnolégi-
cas e operacionais promovidas por forgas navais como




a dos EUA favorecem, entre outras, as operagoes anfi-
bias, motivo pelo qual a doutrina e os meios de defesa
do litoral brasileiro buscam adequar-se a essa realida-
de, em termos de geracdo das capacidades de defesa
atualmente requeridas e, consequentemente, de um
maior poder de combate.

Figura 1 — USS Freedom
Fonte: http://www.seaforces.org/usnships/lcs/LCS-1_ DAT/LCS-1-
USS-Freedo-picl68.jpg

A defesa do litoral brasileiro

A defesa das aguas jurisdicionais brasileiras ¢ uma
missdo voltada diretamente para a soberania do terri-
torio nacional, cuja responsabilidade é compartilhada
entre as trés Forcas Singulares, as quais atuam de for-
ma integrada, complementando suas possibilidades.

No tocante a Forga Terrestre e de acordo com Bra-
sil (2014), o principal papel da artilharia na defesa do
litoral é o emprego eficaz de todos os seus sistemas de
armas disponiveis para engajar os vetores navais inimi-
gos de acordo com as suas caracteristicas de emprego
e como parte de uma forca sob um comando conjunto.

O emprego da artilharia na defesa do litoral preco-
niza que os misseis e foguetes sejam utilizados, desde
o mais longe possivel, em uma primeira etapa, contra
embarcagdes em aproximagdo, por ocasido da tomada
do dispositivo para inicio do desembarque. Esses fogos
visam retardar, desorganizar e, se possivel, neutralizar a
aproximacao do inimigo, saturando a area de reuniao.

Em uma segunda etapa, por ocasido do transbordo
e do inicio do movimento navio-para-terra, a artilharia
deve realizar uma intensificagao de fogos, pois se trata
do momento mais critico para a operagao anfibia. Essas
concentragoes sio normalmente langadas sobre as pri-
meiras vagas que iniciam o deslocamento para a linha
de partida. Conduzidas geralmente pela artilharia de
misseis e foguetes, elas tém como objetivo desorganizar

o dispositivo da tropa atacante.
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Figura 2 — Fogos de artilharia na tomada do dispositivo e no transbordo

Fonte: o autor

Na etapa seguinte, durante o assalto anfibio, a arti-
lharia integra o plano de barreiras da Forga Terrestre
que participa da defesa do litoral com fogos a frente
dos obstaculos.

A finalidade do apoio de fogo, nesse momento, é
destruir as formagoes de ataque da forca de desem-
barque desde a transposi¢io da linha de partida até as
acoes em terra, além de barrar e repelir o assalto, limi-
tando a penetracao na cabega de praia dos meios de
combate e de seus apoios. Admite-se, ainda, nessa fase,
a realizagdo de fogos de diversas armas de artilharia,
desde que observados o alcance minimo e as distancias
de seguranga em relagdo as tropas em defesa.

Por ocasido da quarta e ultima etapa, que corres-
ponde a fase dos contra-ataques, as tarefas da artilharia
visam destruir o inimigo no interior da cabeca de praia

e interditar as vias de aproximacao de reforgos.
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Figura 3 — Fogos de artilharia na transposi¢ao da linha de partida e
nas agoes em terra
Fonte: o autor

Com relacio ao desdobramento de uma estrutura
de defesa do litoral, busca-se uma intima coordenaciao
entre os meios das forgas singulares participantes desse
tipo de operagao. Para que essa coordenagio seja efi-
ciente, é necessario um sistema de controle e alerta in-
tegrado que explore, a0 maximo, as possibilidades de
cada um dos referidos meios, a fim de receber o alerta
antecipado do movimento da ForTarAnf em alto-mar
e de possiveis incursoes da ameaga anfibia.

Nesse contexto, vale destacar a parceria entre a Ma-
rinha do Brasil e a empresa brasileira IACIT — Empre-
sa Estratégica de Defesa, localizada em Sao José dos
Campos-SP, no desenvolvimento do Radar OTH 0100,
capaz de monitorar as aguas jurisdicionais brasileiras
além do horizonte.

Com relacao aos meios de controle e alerta do Exér-
cito, além dos radares e postos de vigilancia da arti-
lharia antiaérea e dos diversos sensores do Sistema de
Inteligéncia do Exército, a Forca Terrestre também
pode contar com os meios da Bateria de Busca de Alvos
(Bia BA), em especial do Sistema Aéreo Remotamente
Pilotado (SARP), a serem incorporados ao Programa
Estratégico do Exército ASTROS 2020. Vale salientar
ainda que, segundo Santos (2017), a efetivacao do Sa-
télite Geoestacionario de Defesa e Comunicacoes Estra-
tégicas-1 (SGDC-1) minimiza a possibilidade de a forga
atacante obter uma surpresa estratégica nas operagoes
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anfibias. Nesse contexto, o SGDC-1, cujo controle, mo-

nitoramento e operagao sio integralmente nacionais,
foi adquirido para prover um fluxo seguro e rapido de
informacoes estratégicas ao longo de todo o territério
nacional e do mar territorial brasileiro, conferindo ao
pais um incremento significativo no poder aeroespacial,
assim como na defesa do litoral (DEFESANET, 2019).

0 Sistema de Saturacao de Area ASTROS Il
e a defesa do litoral

O sistema ASTROS 11 (Artillery Saturation Rocket Sys-
tem) foi concebido no inicio dos anos de 1980 pela em-
presa brasileira AVIBRAS para suprir a demanda de
um sistema de saturacao de area versatil, multicalibre,
capaz de atingir alvos de grandes dimensoes a gran-
des distancias. (BRASIL, 2014, p. B-15)

Entre os demais materiais da artilharia de campa-
nha do Exército Brasileiro, seus meios sao os mais ade-
quados para se contraporem a uma operacao anfibia
do oponente. Tal assertiva se justifica pela possibili-
dade de engajamento do inimigo, desde o mais longe
possivel e antes que este faga uso do seu armamento,
aplicando, assim, o fundamento de emprego “engaja-
mento antecipado”. Além disso, alia a capacidade de
saturacao de drea a desejavel precisio de engajamento
e ao efeito carga oca de suas submunigoes, especial-
mente eficaz contra belonaves (FERREIRA; RODRI-
GUES; OLIVEIRA, 2013).

O Sistema ASTROS 11, nas versoes originais utiliza-
das pelo Exército Brasileiro, é constituido por diversos
elementos, sendo dotado de alto grau de flexibilidade,
0 que permite incorporar novos equipamentos e tec-
nologia de acordo com suas necessidades operacionais
(NEVES, 2004). A seguir, sdo apresentadas as viaturas
que integram as baterias e grupos de misseis e fogue-
tes, com suas principais caracteristicas.

AV-LMU Langadora Multipla Universal

Projetada para carregar 4 contéineres langado-
res em sua plataforma e disparar os foguetes neles
contidos em 16 segundos, cada viatura lancadora
multipla universal pode disparar uma quantidade
variada de munigoes, de acordo com o tipo de alvo




a ser engajado e a respectiva distancia em relagao as
baterias do sistema.

Segundo Santos (2017), o Sistema ASTROS 11, em
sua versao original, foi inicialmente concebido para uti-
lizar as munigoes SS-09TS, SS-30, SS-40, SS-60 e SS-80.

Foguete SS-09 TS | SS-30 $S-40 S$S-60 S$S-80
Alc Max (km) 11 39 34 69 90
Submunigées

0 0 20 65 52

(70mm)

Tabela 1 — Munig¢oes do Sistema ASTROS
Fonte: o Autor

O fato de a plataforma langadora multipla admitir a
utilizacdo de varios calibres vem demonstrar a desejavel
flexibilidade de emprego, em face dos diversos tipos de
embarcacgoes de uma forga-tarefa anfibia, de suas forma-

coes e das diferentes fases de um assalto anfibio.

T

Figura 4 — Viatura AV-LMU
Fonte: EPEx, 2019

AV-RMD Viatura Remuniciadora

Constituida pelo conjunto do compartimento de
carga (AV-CCA) montado em uma viatura basica (AV-
-VBA), a AV-RMD foi projetada para operar em con-
junto com a Lancadora Multipla Universal, suprindo-a
com oito contéineres lancadores de foguetes.

AV-UCF Unidade de Controle de Fogo

A Unidade de Controle de Fogo destina-se a cal-
cular os elementos para o tiro da Bateria ASTROS 11,
bem como realizar a ajustagem do tiro com foguetes
piloto, conferindo rapidez e precisio durante o desen-
cadeamento de uma missao de tiro.

ﬁ?‘ RS
Figura 5 — Viatura AV-UCF
Fonte: EPEx, 2019

AV-MET Viatura Meteorologica

A Viatura Posto Meteorologico é responsavel por
realizar todos os trabalhos de levantamento meteorolo-
gico de superficie e das altas camadas, em um curto es-
pago de tempo. As informagoes geradas pela AV-MET
sao imprescindiveis para a condugao eficaz do tiro com
o Sistema ASTROS I1.

AV-PCC Posto de Comando e Controle e AV-VCC
Veiculo de Comando e Controle

A Viatura Posto de Comando e Controle destina-
-se a direcdo de tiro de uma tnica bateria ASTROS,
de forma descentralizada. Ja o Veiculo de Comando e
Controle destina-se ao controle e coordenagao de trés
baterias, assim como a centralizacio da direcio de tiro
do grupo ASTROS a até trés baterias.

AV-OFVE Viatura Oficina Eletronica

A Viatura Oficina Eletronica acompanha as demais
viaturas do sistema em todas as atividades de instrugao
e de emprego, prestando o devido suporte logistico,
fornecendo pecas de reposi¢ao e realizando a manu-
tencao do sistema ASTROS, seja ela mecanica, elétrica,
ou eletromecinica de viaturas e munigoes.

No tocante a concepcao geral de emprego do Siste-
ma ASTROS 11, a defesa do litoral se baseia na elevada
mobilidade de suas viaturas para entrar e sair das po-
sicoes de tiro e na capacidade de saturagdo de area a
longas distancias, valendo-se do efeito “carga oca” das
submunigoes de seus foguetes, capaz de acarretar ex-
pressivos danos as embarcagoes inimigas (FERREIRA;
RODRIGUES; OLIVEIRA, 2013).
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A elevada cadéncia de tiro e o grande volume de
fogos desencadeados sobre um alvo naval em um curto
intervalo de tempo compensam a dispersdo das sub-
municoes, ratificando a efetividade do Sistema AS-
TROS na defesa do litoral.

O estudo das caracteristicas gerais do Sistema AS-
TROS 11, além de suas possibilidades, aponta tam-
bém para as seguintes limitagdes, no tocante ao seu
emprego em agoes de defesa do litoral diante de um
assalto anfibio:

— Limitada capacidade de engajamento de “al-
vos-ponto”, devido ao fato de os foguetes em-
pregados na versao original do sistema pos-
suirem uma maior aptiddo para saturagao de
area, em detrimento de fogos de maior preci-
sao. Essa limitagao dificulta a neutralizacao de
alvos compensadores da ForTarAnf inimiga, a
exemplo da embarcagio de apoio de fogo ope-
rando além do horizonte em proveito do de-
sembarque anfibio;

— O elevado consumo de municio demanda um
eficiente apoio logistico. Isso ocorre em fungao
da maior aptidao do sistema para saturacgao de
area do que para ataques precisos sobre alvos
de menores dimensoes;

— Limitada mobilidade estratégica proporcio-
nada pelos meios da Forca Aérea Brasileira.
Nesse contexto, somente as viaturas AV-LMU
e AV-RMD das versoes originais do sistema
podem ser embarcadas nas aeronaves C-130 e
KC-390, apds serem adotados procedimentos
pré-embarque, como desacoplamento de com-
ponentes e retirada de rodas;

— Inexisténcia de uma viatura diretora de tiro,
para orientar a municao disparada até alvos
considerados fugazes, como as embarcagoes de
uma ForTarAnf inimiga; e

— Limitada estrutura de controle e alerta, devido
a inexisténcia de meios de bateria de busca de
alvos, especialmente no que se refere a locali-
zagao de alvos e acompanhamento das rajadas,
somada a impossibilidade de emprego de ob-
servadores avangados em alto-mar.

ADN-62 §)

0 Programa Estratégico do Exército (Prg EE)
ASTROS 2020 e a defesa do litoral brasileiro

Reconhecendo a capacidade dissuaséria alcangada

pelo Sistema ASTROS 11, o Exército Brasileiro criou,
em 2012, o Programa Estratégico ASTROS 2020,
como parte integrante do Projeto de Forca do Exérci-
to Brasileiro (ProForca).

Nesse contexto, o Programa Estratégico do Exér-
cito ASTROS 2020 surge como uma inovagao na ar-
tilharia de foguetes, por meio da modernizagao do
Sistema ASTROS 11, que, além de poder empregar as
munig¢des adotadas na versao original do sistema, tem
como escopo a capacidade de lancamento do foguete
guiado SS-40 G e do MTC-300, com alcance nominal
de 300km (GRAVINA, 2015).

Outra consequéncia do Prg EE ASTROS 2020, a im
de incrementar a capacidade tecnolédgica e a operacio-
nalidade do Sistema ASTROS, refere-se a fabricacao
das novas viaturas MK6, além da modernizagao das
viaturas MK3, que passaram a receber a denominagao
MK3-M (JUNIOR; CAIAFA, 2018).

O programa conta, ainda, com a criacio do Forte
Santa Barbara, na cidade de Formosa-GO, onde se lo-
caliza, atualmente, o 62 Grupo de Misseis e Foguetes
(GMF), e de toda a estrutura prevista para integra-lo,
de maneira centralizada, que ja se encontra em avanca-
do estagio de desenvolvimento. Tal estrutura contem-
pla a mudancga de sede do 162 Grupo de Artilharia de
Campanha Autopropulsado de Sao Leopoldo-RS para
Formosa-GO e sua transformaciao em 162 GMF. Con-
templa, também, a criacdo do Centro de Instrucao de
Artilharia de Misseis e Foguetes, o qual incorpora uma
Divisao de Simulacao, uma Bateria de Busca de Alvos,
uma Base de Administragido e Apoio, além de um Cen-
tro Logistico de Misseis e Foguetes (JUNIOR, 2015).

Particularmente em relagdo a criagao da bate-
ria de busca de alvos, vale destacar que ela esta dire-
tamente associada a aquisicio de um sistema de ae-
ronave remotamente pilotada, importante meio a ser
empregado em proveito dos misseis e foguetes. A Bia
BA permitira que, durante um conflito naval, o coman-
dante do teatro de operagdes maritimo, assim como o
comandante da forga terrestre componente possam in-




tervir decisivamente no combate, por meio da identifi-

cacao de alvos navais, da conducao de fogos e analise
de danos em navios de desembarque, de apoio de fogo
ou aerédromos, além do reconhecimento de areas de
concentracio de embarcagdes, como as destinadas ao
transbordo, assim como as raias de aproximagcao.

As novas viaturas MK6 e MK3-M

Segundo AVIBRAS (2017), os principais aspectos
da evolugao do Sistema ASTROS para as versoes MK6
e MK3-M nas agoes de defesa do litoral ocorrem, de
uma maneira geral, nas seguintes areas:

— Desenvolvimento de novas munigdes guia-
das, com novas cabegas de guerra antipessoal
e antimaterial, favorecendo o engajamento
de embarcagdes inimigas, de maneira precisa
e em profundidade;

— Producao de sistema de tiro computadorizado
de dltima geragao, capaz de controlar o disparo
de novas munigbes guiadas, que inclui o Missil
Tatico de Cruzeiro MTC-300, assim como de
munigdes convencionais atualmente utilizadas,
contribuindo para a neutralizagao efetiva de al-
vos compensadores da ForTarAnf;

— Introducgao de sistema de navegacao veicular
baseada em GPS, integrado ao sistema inercial,
permitindo planejamento de rotas e controle
de navegacgao e posicionamento dos veiculos,
fomentando maior precisdo do sistema;

— Desenvolvimento de novos softwares e hardwares
capazes de suportar condicoes climaticas ad-
versas de operacao e fornecer dados precisos
com extrema rapidez;

— Implantagao de novo guindaste para viatura re-
municiadora AV-RMD com capacidade de 1.800
kg, para carga do missil titico, essencial para o
engajamento de embarcagoes a longas distancias;

— Desenvolvimento de um novo sistema de comu-
nicagoes, baseado em equipamento radio digital,
favorecendo as a¢oes de comando, controle e co-
ordenagdo com outras tropas e Forcas Singulares
que participam das agoes de defesa do litoral;

— Implementacao de novas antenas e sensores
para a viatura AV-MET que possibilitem a coleta

de dados meteoroldgicos em altitudes maiores,
contribuindo para aumentar a precisao dos
disparos contra embarcagbes inimigas;

— Fabricagdo de viaturas com maior capacidade
de manobra e de transposicao de terrenos difi-
ceis, como vaus de cerca de 1,0 metro, que oti-
miza a rapidez na entrada e saida das posigoes
de tiro, fator essencial para as a¢oes de defesa
do litoral;

— Desenvolvimento de novo equipamento ras-
treador de foguetes para a AV-UCF, do tipo
Fieldguard FG3. Isso proporcionara um acom-
panhamento mais preciso da trajetéria das mu-
ni¢des e um incremento na precisao do calculo
dos elementos de tiro e, por consequéncia, na
efetividade das salvas de foguete, favorecendo
o engajamento de embarcagbes inimigas posi-
cionadas além do horizonte que apoiam a ope-
ragao anfibia; e

— Adocao de maior protecao blindada e balistica
nas viaturas, capaz de oferecer protecao de cer-
ca de 90% contra impactos de projéteis do tipo
7,62mm e 5,56mm, permitindo que as referi-
das viaturas estejam mais protegidas em um
contexto de desembarque anfibio.

0 MTC-300 e 0 SS-40 G

O MTC-300 é um missil do tipo superficie-superfi-
cie capaz de neutralizar ou destruir alvos de alto valor
tatico, operacional ou estratégico, em grande profun-
didade, com elevada precisao e reduzida taxa de danos
colaterais (EPEx, 2019).

Com alcance estimado de 300km e um grau de pre-
cisao em relacdo ao alvo menor ou igual a 30 metros,
o missil é considerado o projeto mais sofisticado da fa-
milia ASTROS (JUNIOR, 2015). Utiliza um sistema de
guiamento inercial por GPS que possibilita a adogao de
uma trajetdria precisa até o alvo selecionado. O voo de
cruzeiro do MTC-300 ¢ realizado por trajetdrias pre-
definidas por pontos de controle (waypoints).

Além disso, o referido artefato possui, em sua cabe-
¢a de guerra, submunicdes que proporcionam impor-
tante flexibilidade de emprego contra diferentes tipos
de embarcacoes de uma ForTarAnf, nas diversas fases
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de um assalto anfibio. Destaca-se, ainda, o fato de que
cada AV-LMU pode comportar e disparar dois misseis
MT-300 (JUNIOR; CAIAFA, 2018).

Cabe salientar que o sistema de guiamento do
MTC-300, por utilizar sinais de GPS, ¢é passivel de in-
terferéncia pela guerra eletronica inimiga. Além dis-
so, o missil carece de um sistema de guiamento na fase
final de aproximacao ao alvo, por se tratar de uma im-
portante limitagao que prejudica sua efetividade con-
tra embarcacoes em movimento (AVIBRAS, 2017).

Figura 6 — Missil Tatico de Cruzeiro MTC-300
Fonte: EPEx, 2019

O desenvolvimento do foguete SS-40 G advém da
evolugao do foguete SS-40, particularmente no que se
refere ao comprimento e acréscimo de canards, uma es-
pécie de aleta, na parte dianteira, a fim de aperfeicoar
a precisao desse artefato (GRAVINA, 2015).

Os ensaios realizados com o SS-40 G mostram que o
missil realiza, eficazmente, todas as corre¢des em voo, a
fim de anular o desvio angular proposital inserido em
relagao ao alvo. Assim, observa-se uma baixa dispersao
de impactos, com grande precisao e baixa taxa de leta-
lidade (JUNIOR; CAIAFA, 2018).

Dessa maneira, observa-se que, devido a sua capaci-
dade de correcao da rota de voo em dire¢ao a um de-
terminado alvo, o S5-40 G se torna um meio capaz de
engajar embarcagoes de alto valor para a operagio an-
fibia inimiga, como um navio de apoio de fogo ou um
navio aerédromo, especialmente se elas nao estiverem
em movimento, como no momento do transbordo, por
exemplo. Semelhantemente ao MTC-300, o SS-40 G

também utiliza um sistema de guiamento inercial por
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GPS, vulneravel a interferéncia da guerra eletronica

inimiga, além do fato de que ambos apresentam limi-

tagoes técnicas para engajar embarcagoes isoladas em
deslocamento (AVIBRAS, 2017).

................

Figura 7 — Foguete Guiado SS-40 G
Fonte: EPEx, 2019

Contribuigoes do Programa EE ASTROS 2020 para
a defesa do litoral brasileiro

Além das possibilidades agregadas pelo progra-
ma que sio diretamente associadas as novas viaturas
MK3-M e MK6, merecem destaque outras importan-
tes capacidades incorporadas ao Sistema ASTROS
que favorecem o engajamento de alvos navais. A se-
guir, serdo apresentadas as principais contribuigoes
advindas do programa:

— Aumento da efetividade de engajamento de alvos
altamente compensadores navais, do tipo “alvo-
-ponto”, por meio do emprego do MTC-300
e do SS-40 G, munigoes dotadas de sistemas
de navegacdo e de guiamento de alta precisao,
além da implementacao de novo equipamento
rastreador de foguetes da AV-UCF;

— Aumento da capacidade de neutralizagio de
embarcagbes localizadas a grandes distan-
cias em alto-mar, tendo em vista o alcance de
300km do MTC-300, restringindo a liberdade
de acao da ForTarAnf inimiga;

— Perda de raio de agdo das belonaves que exe-
cutam o movimento navio-para-terra, assim
como de apoio de fogo naval, uma vez estando
enquadradas no alcance do missil tatico;

— Ampliacao da area de cobertura do litoral bra-
sileiro, devido ao expressivo alcance propor-
cionado pelo MTC-300, associado ao acrésci-
mo de meios do Sistema ASTROS, advindos da
criacao do 162 GMF;

— Possibilidade de minimizar o elevado consu-
mo de munic¢do, devido a nova capacidade
proporcionada pelo MTC-300 de engajar, de




forma precisa, “alvos-ponto”, altamente com-

pensadores, sendo uma alternativa a tradicio-
nal saturagao de area;

— Desenvolvimento da capacidade de comando,
controle e coordenagao com outras tropas e For-
¢as Singulares que participam das agoes de defe-
sa do litoral, em funcao da aquisi¢aio de um novo
sistema de comunicagbes baseado em equipa-
mento radio digital, favorecendo, dentre outros
aspectos, a integracao entre os diversos meios
participantes da defesa do litoral e capacidade de
recebimento de alerta antecipado de uma amea-
¢a naval o mais longe possivel da costa;

— Obtencao de uma maior rapidez para as bate-
rias de misseis e foguetes ocuparem suas posi-
¢oes de tiro contra um inimigo naval fugaz e de
mudarem de posi¢io, evitando serem engaja-
das por navios de apoio de fogo do oponente;

— Expressiva flexibilidade de emprego proporcio-
nada pela capacidade de executar fogos de satu-
ragao de area e sobre “alvos-ponto”, assim como
pela possibilidade de selecio de munig¢ées com di-
ferentes alcances e quantidade de submunicoes; e

— Aumento do poder dissuasério exercido sobre
o inimigo naval, decorrente das novas capaci-
dades tecnoldgicas e operacionais adquiridas
pelo citado programa estratégico, em especial
a aquisi¢ao do MTC-300 e do SS-40 G.

Embora o Prg EE ASTROS 2020 tenha agregado
um expressivo aumento na operacionalidade do siste-
ma, ha oportunidades de melhoria a serem observa-
das, dentre as quais merecem destaque:

— Necessidade de obtencio de um sistema de
guiamento terminal, particularmente para o
MTC-300, a fim de viabilizar o engajamento
preciso sobre alvos de pequenas dimensoes,
em deslocamento, a longa distancia (AVI-
BRAS, 2017);

— Necessidade de aquisicio de um sistema de
guiamento inercial mais protegido das agoes
de guerra eletronica inimiga, complementan-
do ou mesmo substituindo o uso do GPS im-
plementado no MTC-300 e no SS-40 G, que é
vulneravel a interferéncia por parte do inimigo
naval (WERDAN, 2014).

Além disso, apés identificadas as possibilidades e
oportunidades de melhoria do Sistema ASTROS, ad-
vindas do Prg EE ASTROS 2020, salienta-se a impor-
tancia de sua integragdo com outras tecnologias e sis-
temas voltados a defesa do litoral, a fim de que suas
possibilidades se complementem e se potencializem em
operagdes conjuntas.

Dessa maneira, merecem destaque, dentre outros,
o Sistema RBS-15 e o Missil Antinavio de Superficie —
MANSUP.

No tocante ao Sistema RBS-15, embora nao tenha
sido adquirido pelas Forgas Armadas brasileiras, salien-
ta-se que ele proporciona ao seu missil especificidades
que o tornam protegido contra agoes da guerra eletro-
nica inimiga, condigoes desejaveis a serem alcancadas
pelos MTC-300 e SS-40 G, tais como:

— Capacidade de reprogramar e replanejar uma
rota de engajamento do alvo, ao ser atacado
pelas acoes de interferéncia inimiga;

— Utilizacao de radar de alta poténcia de emis-
sao e agilidade de frequéncia, minimizando as
chances de bloqueio inimigo; e

— Reducgio de “assinatura” infravermelha, se¢cao
reta radar e “assinatura” visual.

Além disso, o RBS-15 possui um sistema de guiamen-
to terminal para o alvo, capaz de prover méxima preci-
sao de engajamento sobre alvos navais em movimento.

Quanto ao projeto brasileiro MANSUP, trata-se
de uma importante aquisicio por parte da Marinha
do Brasil, dotado de importantes capacidades nao
encontradas nas mais modernas munigdes do Prg EE
ASTROS 2020. Dentre elas, destacam-se a proteciao
contra a guerra eletrénica inimiga e o “buscador” ou
seeker do missil, extremamente acurado e sensivel, res-
ponsavel pelo seu guiamento na trajetéria final ao alvo,
o que favorece o engajamento de belonaves se deslo-
cando em alto-mar (WERDAN, 2014).

Conclusao

As novas perspectivas em relacdao a doutrina de de-
tesa do litoral brasileiro frente as operagdes anfibias
inimigas e a luz do Programa Estratégico do Exército
ASTROS 2020 apontam para um expressivo aumento
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da operacionalidade da Forca Terrestre, calcada, so-

bretudo, nas novas possibilidades tecnolégicas e ope-
racionais que esse programa estratégico incorporou a
artilharia de misseis e foguetes.

Ao incorporar novas estruturas voltadas ao pre-
paro, ao emprego e a gestao dos meios existentes no
Forte Santa Barbara, além de modernizar viaturas e
desenvolver muni¢oes dotadas de maior alcance, pre-
cisao e letalidade, o programa desempenha um papel
fundamental para agregar novas possibilidades a dou-
trina vigente de defesa do litoral do pais.

Ademais, o Programa permitiu conjugar as mais re-
centes inovagoes tecnoldgicas e operacionais do sistema
com algumas importantes possibilidades da tradicional
versao MK3, como sua elevada capacidade de satura-
¢do de area e de gerar danos na estrutura de embarca-
¢oes localizadas a dezenas de quilometros de distancia,
dadas as caracteristicas de submuni¢bes empregadas,
além do poder dissuasoério do sistema.

Nesse contexto, o desenvolvimento do MTC-300 e
do SS-40 G proporciona uma maior precisio as muni-
¢oes do Sistema ASTROS, associado a um expressivo
aumento do alcance para engajamento de “alvos-ponto”
em profundidade e a uma maior flexibilidade de em-
prego, que possibilita restringir a liberdade de manobra
da ForTarAnfinimiga. Salienta-se, ainda, que o referido
programa estratégico investiu no aumento da mobilida-
de dos meios da bateria ASTROS e na incorporagio de
novas capacidades. Entre eles, destaca-se a criacao de
uma bateria de busca de alvos, que, por meio do seu
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0 Laboratdrio Quimico Farmacéutico do Exército (LQFEX)
no ambito das Parcerias para o Desenvolvimento
Produtivo (PDP)

José Eustaquio Santos Margotto”

Introducao

Brasil, pais de dimensbes continentais, é o

quinto maior do mundo em populagao e ex-

tensao territorial, ocupando a sexta posi¢ao
no ranking mundial do mercado farmacéutico. Fruto
de decisoes politicas tomadas ao longo dos ultimos 25
anos (1994-2018), como a mudanca da politica de pa-
tentes e a retirada da protecao externa a industria far-
macéutica (RODRIGUES e colab., 2017), o Pais sofre
um processo de desindustrializacao, perdendo com-
petitividade, com significativo aumento das importa-
¢oes, e tendo como consequéncia o aumento do déficit
na balang¢a comercial em produtos farmacéuticos (AS-
SOCIACAO DA INDUSTRIA FARMACEUTICA DE
PESQUISA, 2018).

Por outro lado, a partir da Constitui¢ao Federal de
1988 (CF/88), o direito a satude foi erigido a catego-
ria de direito social (art. 62, CF/88), conferindo acesso
universal e igualitario a todos, dando origem ao Siste-
ma Unico de Satde (SUS) (art. 198, CF/88), o maior
sistema publico de satide do mundo. Assim, o Brasil
¢ o unico pais com mais de 100 milhées de habitan-
tes a prever assisténcia integral e gratuita a todos (MI-
NISTERIO DA SAUDE, 2015), sendo necessario, para
tazer face a tamanha demanda que representa atual-
mente o segundo maior or¢gamento da Unido, o aporte
de cerca de 131,2 bilhdes de reais (LEI ORCAMENTA-
RIA ANUAL, 2019).

Objetivando restabelecer o equilibrio dessa equagao,
surgem, a partir de 2008, as Parcerias para o Desenvol-
vimento Produtivo (PDP), programa coordenado pelo
Ministério da Satude, que tem por escopo fortalecer o
Complexo Industrial de Saiade (CIS), promovendo o
intercambio de conhecimentos entre institui¢des publi-
cas e privadas. Tal politica visa fomentar a produgao,
pesquisa, desenvolvimento e inovagio tecnolégica em
todo o territério nacional, superando a dependéncia
de fornecedores internacionais, bem como mitigando
situacoes de crises de desabastecimento e/ou vulnerabi-
lidade tecnologica.

O presente artigo visa apresentar questoes relacio-
nadas as PDP como politica publica sob a perspectiva
nacional (whole of Government), assim como as agoes le-
vadas a efeito pelo Exército Brasileiro, por intermédio
do LQFEx, para produgao do Micofenolato de Sédio
180 e 360mg, imunossupressor utilizado no tratamen-
to de transplantados renais, cardiacos, hepaticos e pa-
cientes portadores de faléncia ou rejeigao de transplan-
tes de figado ou de rim.

A indastria farmacéutica no Brasil

Se por um lado a satide passou a ser tratada como
questdo prioritaria a partir da Constitui¢ao Federal de
1988, com a criacio do Sistema Unico de Saude (SUS),
sucessivos governos descuraram de sua sustentabilida-
de, abandonando medidas protecionistas que favore-
ciam a industria farmacéutica (RODRIGUES e colab.,
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2017), resultando na desindustrializa¢gio, na perda

de competitividade e no aumento da dependéncia do
mercado externo.

Assim, embora o Brasil seja o sexto maior mercado
farmacéutico mundial, com expectativa de subir uma
posi¢ao até 2022, ocupa a 292 colocag¢io quando avalia-
do em termos de qualidade da inovagao, considerando
parametros internacionais, como melhores universida-
des, registros de patentes e indexacao de estudos, con-
trastando com a situacao dos principais players mundiais,
como Estados Unidos, China, Japao, Alemanha e Franca,
todos com elevados niveis de investimentos em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacio (PD&I) (ASSOCIACAO DA
INDUSTRIA FARMACEUTICA DE PESQUISA, 2018).

Para reverter esse quadro, sdo necessarios investimen-
tos em PD&I e desenvolvimento de novos protétipos
tarmacos, que resultam na descoberta de moléculas que
tenham atividade farmacolégica e efeito terapéutico ca-
paz de promover o tratamento, a cura ou a prevengao de
doengas. Essa € a etapa que agrega o mais valioso capital
intelectual e tecnolégico, atualmente concentrado nos pa-
ises mais desenvolvidos. O primeiro passo, certamente, é
o dominio do conhecimento de tecnologias de alta densi-
dade, desenvolvidas no exterior, objeto de parcerias para
o desenvolvimento produtivo (PDP).

Além disso, é importante o incentivo a cadeia pro-
dutiva em escala industrial, na qual se encontram as
farmoquimicas responsaveis pela produgio dos Insu-
mos Farmacéuticos Ativos (IFA), assim como as indus-
trias farmacéuticas propriamente ditas, responsaveis
pela fabricacio de medicamentos e vacinas.

Convém salientar que as farmoquimicas pertencem
a uma subdivisdo da industria de quimica fina e sio
muito importantes para o Pais, uma vez que promo-
vem o desenvolvimento industrial “para trds e para
frente”. No primeiro caso porque sao abastecidas por
fornecedores intermedidrios de sintese, como a indus-
tria quimica, petroquimica e de produtos naturais; e
no segundo porque sao elas que fornecem os IFA a in-
dustria farmacéutica, responsaveis pela produc¢iao do
farmaco enquanto produto final acabado, pronto para
distribuigao e consumo (MITIDIERI e colab., 2014).

Além disso, um estudo do Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdémico e Social (BNDES), a respei-
to da existéncia de espacos competitivos para a induas-
tria farmoquimica nacional, aponta que esse ramo da
industria também pode ter um relacionamento mais
proximo com a pesquisa e o desenvolvimento de no-
vos tfirmacos, como, por exemplo, na producio de lo-
tes piloto e na assessoria regulatéria, quando da pre-
paracao de dossiés para a obtengao de registro junto
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (ANVISA)
(MITIDIERI e colab., 2014), uma vez que fornecem o
Drug Master File (DMF) dos IFA relativos aos medica-
mentos registrados.

Atualmente, a maior parte da produgio de IFA
concentra-se na China e na India, atentos a um movi-
mento de internacionalizagdo da atividade produtiva,
quando empresas europeias modificaram suas estraté-
gias, a partir da década de 1980, focando na fabricagao
do produto acabado, atividade de maior rentabilidade
e menor impacto ambiental. A China é a maior produ-
tora do mundo, em quantidade, de IFA nao exclusi-
vos, embora com baixa permeabilidade nos mercados
mais desenvolvidos, estes mais bem atendidos pela in-
dia, que buscou foco na maior qualidade regulatéria
de principios ativos desse mesmo tipo (ndo exclusivos)
(MITIDIERI e colab., 2014).

Além das farmoquimicas, as industrias farmacéu-
ticas também exercem um papel essencial no desen-
volvimento do parque industrial brasileiro, tendo um
mercado que movimenta anualmente recursos da or-
dem de 70 bilhoes de reais, com a venda de mais de 4,4
bilhées de embalagens de medicamentos (AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, 2017).

Cabe notar, entretanto, que mais da metade dos
medicamentos vendidos pela industria no Brasil
(2,2 bilhoes de apresentagoes) possuem preco médio
inferior a R$ 5,00, menos de 8% do faturamento total
do mercado; ao passo que apenas 0,5% possuem prego
médio acima de R$ 250,00, o que representa 30% desse
mercado (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA, 2017).
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Nesse sentido, forcoso concluir que o sucesso da
industria farmacéutica estd diretamente relacionado a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio (PD&I), apon-
tando para a necessidade de constante renovagido do
portfélio de medicamentos, com maiores investimen-
tos em produtos de alto desenvolvimento tecnolégico
e valor agregado, com melhores perspectivas de resul-
tados no mercado interno e maiores possibilidades no
ambito internacional.

Ademais, o fomento a produgao, pesquisa, desen-
volvimento e inovagdo tecnolégica das farmoquimicas
e industrias farmacéuticas nacionais, além de superar
a dependéncia do Brasil de fornecedores internacio-
nais, objetivo fundamental das PDP, cria a possibili-
dade de alcancar um mercado cujo gasto global com
medicamentos, que, em 2018, foi de 1,2 trilhao de dé-
lares americanos (USD), tem expectativa de ultrapassar
1,5 trilhdo em 2023 (ASSOCIACAO DA INDUSTRIA
FARMACEUTICA DE PESQUISA, 2019).

Além das industrias privadas, o Brasil conta ainda
com uma estrutura de 20 Laboratérios Farmacéuticos
Oficiais (LFO), sendo 11 federais e 9 estaduais, inte-
grantes do Complexo Industrial de Saude (CIS), reu-
nindo uma forca de trabalho de 8.200 funcionarios,
dentre os quais 13,8% mestres e doutores, e uma capa-
cidade produtiva de 16 bilhoes de unidades farmacéu-
ticas por ano, conforme levantamento realizado pela
Associacao dos Laboratérios Farmacéuticos Oficiais do
Brasil (ALFOB) (MARINHO, 2019).

Esses laboratérios desempenham um papel de ex-
trema relevancia para o Pais na produciao de medi-
camentos destinados a atengdo basica a baixo custo.
Estao inseridos nos programas de assisténcia farma-
céutica de controle a doencas negligenciadas, dado
que a iniciativa privada possui modesta atuacao nesse
sentido. Atualmente, os LFO sao responsaveis pelo
tornecimento de soros antipeconhentos, vacinas e me-
dicamentos para AIDS, cancer, hepatite viral, hiper-
tensao, diabetes, tuberculose, malaria, dentre outros
(MARINHO, 2019).

O Laboratério Quimico Farmacéutico do Exérci-
to, por exemplo, integrante do CIS, é uma parcela
da “mao amiga” do Exército Brasileiro no Programa
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de Tratamento de Doencas Negligenciadas do Mi-
nistério da Sadde, mantendo uma plataforma (linha
industrial) de sélidos orais certificada pela ANVI-
SA, exclusivamente para a produg¢ao da Rifampicina
300mg, indicada a pacientes acometidos de tubercu-
lose, meningite, hanseniase e brucelose. Nos anos de
2017 e 2018, o LQFEx, tnico LFO responsavel pela
produgao de Rifampicina no Pais, fabricou mais de 3
milhées de cidpsulas desse medicamento, em proveito
da sociedade brasileira.

Figura 1 — Producao da Rifampicina 300mg (LQFEx)

As PDP, que envolvem a troca de conhecimentos
entre instituicbes publicas e privadas, por meio da
transferéncia de tecnologia, tém papel fundamental na
capacitagao e fortalecimento do Complexo Industrial
de Saude do Pais (CIS), permitindo que os laboratérios
oficiais tenham recursos para desenvolver suas ativi-
dades industriais, ganhando for¢a para desempenhar
seu papel precipuo, além de contribuir para redugio
de precos na aquisi¢do de medicamentos de alto custo
para o Sistema Unico de Satde (SUS), gerando econo-

mia aos cofres publicos.

As Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo

As Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo
(PDP) foram criadas com o objetivo de promover o de-
senvolvimento tecnolégico, reduzindo a dependéncia
do mercado internacional; fomentar a industria por
meio da fabricacao de produtos estratégicos para o Siste-

ma Unico de Satde (SUS), reduzindo a vulnerabilidade




e buscando a sustentabilidade econdmica e tecnoldgica;
além de reduzir custos para a satide publica, amplian-
do o acesso da populagdo a medicamentos de alto custo
(MINISTERIO DA SAUDE, 2012).

Elas originam-se a partir da publicagio da lista de
produtos estratégicos para o SUS, elaborada pelo Mi-
nistério da Saude, contendo medicamentos de interes-
se dos Programas de Satde Publica, em regra de alto
custo, em que haja dependéncia externa e/ou auséncia
de produtores nacionais, oportunidade em que os la-
boratérios oficiais podem apresentar suas propostas de
PDP, em parceria com industrias farmacéuticas e far-
moquimicas, objetivando a transferéncia da tecnologia
de produgao de medicamento, além da nacionalizagdo
do Insumo Farmacéutico Ativo (IFA).

As PDP utilizam a estratégia da racionalizacio do
poder de compra do Estado, mediante a centraliza-
¢ao seletiva de gastos em nivel nacional, com ime-
diata redug¢io de custos desde o inicio de sua fase
executiva. Em contrapartida, sinaliza ao mercado
com a possibilidade de aquisi¢io de volumes signifi-
cativos de medicamentos, por determinado periodo,
constituindo-se em um modelo de negécio de inte-
resse para todas as partes envolvidas, em especial aos
pacientes em tratamento.

Tem seu embrido a partir da Lei n° 10.973/2004,
que trata do incentivo a inovagao e a pesquisa cien-
tifica e tecnolégica no ambiente produtivo, seguida
pela Politica de Desenvolvimento Produtivo, de 12 de
maio de 2008, ganhando maior efetividade no ambito
da satide — um de seus eixos prioritarios — a partir
da Portaria Interministerial n° 128, de 29 de maio de
2008, que estabeleceu Diretrizes para a Contratacdo
Publica de Medicamentos e Farmacos pelo SUS. Na
mesma linha de fomento a atividade industrial, foram
publicadas as Portarias n° 374 e 375/2008, do Minis-
tério da Saude, buscando a eficiéncia produtiva e a
melhoria da competitividade no setor (MINISTERIO
DA SAUDE e colab., 2008).

Em 2012, o termo “Parceria para o Desenvolvimen-
to Produtivo” foi utilizado pela primeira vez, a partir

da Portaria n° 837/2012, que definiu suas diretrizes e

critérios (MINISTERIO DA SAUDE, 2012). Posterior-

mente, um novo marco regulatério foi estabelecido por

intermédio da Portaria n° 2.531/2014, objetivando es-
clarecer questées procedimentais e trazer maior segu-
ranca juridica aos processos de submissdo, instrucao,
decisdo, transferéncia e absorcao de tecnologia, aqui-
sicio, monitoramento e avaliacio das PDP (MINISTE-
RIO DA SAUDE, 2014).

Convém deixar claro que as PDP ndo se confun-
dem com as Parcerias Publico-Privadas (PPP), pois,
embora ambas possuam parceiros publicos e priva-
dos, as PPP sdo contratos administrativos de conces-
sao, ao passo que as PDP incluem o desenvolvimento
do parque industrial farmacéutico do Complexo In-
dustrial de Sadde, algumas inclusive com a contrata-
¢ao de ICT (Instituigao Cientifica, Tecnolégica e de
Inovagao), com reconhecida capacitagao tecnoldgica,
visando a realiza¢do de atividades de pesquisa, desen-

volvimento e inovacao.

0 cenario atual das PDP

Desde que foram criadas, em 2008, 114 Parcerias
para o Desenvolvimento Produtivo (PDP) foram apro-
vadas pelo Ministério da Saude (MS), relativas a 55
produtos (medicamentos, vacinas e hemoderivados),
sendo 13 de medicamentos desenvolvidos em plata-
forma biotecnolégica e 37 sintéticos, além de 4 vacinas
e 1 hemoderivado. Tais parcerias contemplam 14 la-
boratérios oficiais (parceiros publicos) e 30 industrias
(privadas), dentre farmacéuticas detentoras ou desen-
volvedoras da tecnologia do produto e farmoquimicas
responsaveis pela nacionalizagao do insumo. Outras 7
novas propostas estao sendo analisadas, sendo 3 relati-
vas a novos medicamentos, 1 biotecnolégico e 2 sintéti-
cos (MINISTERIO DA SAUDE, 2019b).

As PDP tém varias fases, iniciando, como dito, com a
proposta de um laboratério oficial junto ao Ministério
da Satde (fase I) de um produto estratégico integran-
te da lista publicada pelo ministério. A viabilidade é
analisada por diversos colegiados interministeriais de
qualificagao e deliberagdo, culminando na celebragio

de um Termo de Compromisso entre o Ministério da
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Saude e a instituicdo publica solicitante, caso aprovada.

Ato continuo, a proposta vira projeto (fase II), tendo
inicio a sua implementagdo, com absor¢ao, transferén-
cia de tecnologia e inicio do monitoramento.

A etapa de execucdo (fase I1I) é marcada pelo ini-
cio do fornecimento do medicamento a populagao
assistida, ampliando seu acesso a um custo gradati-
vamente menor, seguindo a estratégia de aquisigao
centralizada pelo MS, vantajosa a todas as partes en-
volvidas no processo. A PDP finda com a internali-
zacdo (nacionalizagdo) do produto (fase IV), com a
produgao no Pais e portabilidade tecnolégica pela
instituicdo publica.

E importante o alinhamento da proposta apresen-
tada pelo Laboratério Farmacéutico Oficial (LFO) as
linhas industriais ja existentes (sélidos orais, semisso-
lidos, liquidos, injetaveis etc.), adequando o projeto
ao seu portfélio de produtos. A ideia é de fortale-
cer, incrementar o que ja existe, sendo que a PDP
também contribuira para uma melhor eficicia na
produgao de medicamentos registrados por aquela
institui¢ao publica.

Do contrario, pode acabar desenvolvendo uma li-
nha de produgao fadada a obsolescéncia, tendo em vis-
ta que, uma vez finda a PDP, a tendéncia é que a indus-
tria privada reduza o preco do medicamento a niveis
proximos aos operacionais, muitas vezes inalcangaveis
pelos laboratérios publicos, visando recuperar sua fa-
tia de mercado. Por vezes, tais medicamentos podem
até mesmo sair do patamar de medicamentos de alto
custo, dispensando o abastecimento por intermédio de
programas governamentais, o que € salutar.

Considerando a complexidade da tecnologia do
produto objeto da PDP, as parcerias sao firmadas, em
média, por um prazo de 5 anos no caso dos medica-
mentos sintéticos e de 10 anos para os biotecnolégicos,
contados da data da primeira aquisicio, uma vez cum-
pridas as fases anteriores.

Atualmente, seis PDP encontram-se concluidas, es-
tando o Laboratério Farmacéutico de Pernambuco (LA-
FEPE) capacitado a produzir a Clozapina, a Olanzapina
e a Quetiapina; a Fundagao Ezequiel Dias (FUNED),
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o Tenofovir; e o Instituto Vital Brazil (IVB), a Rivas-
tigmina. Isso representa uma autonomia para o SUS,
no auxilio ao tratamento de doencas como a AIDS, Al-
zheimer, Parkinson, esquizofrenia, psicoses e depres-
sao. Além disso, outras trés encontram-se em fase de
internalizacao (fase IV): o Tacrolimo desenvolvido por
Farmanguinhos, e o Imatinibe desenvolvido por este tl-
timo e pelo IVB.

No entanto nem todas as PDP sdo casos de suces-
so. Cabe registrar que cerca de 30% delas foram ex-
tintas. Paralelamente, questoes relacionadas ao mo-
nitoramento implicaram a suspensao de outras 19,
por diversas razoes que vao desde a necessidade de
ajustes, conforme recomendagoes dos 6rgaos de con-
trole (CGU e TCU), até reorgani¢des de cronogra-
mas, comprovagio de avangos e/ou investimentos em
estrutura (MINISTERIO DA SAUDE, 2019b), fato
extremamente salutar, dado o volume e a origem de
investimentos que recebem, para atingir efetivamente
os objetivos.

Segundo dados apresentados pelo Ministério da
Saude, as PDP tém gerado significativa economia de
escala, em comparagido com os precos das dltimas aqui-
sicoes centralizadas fora do ambito das PDP, algumas
delas com economia acima de 70%, a exemplo da Olan-
zapina (73,37%), do Tenofovir (76,38%) e do Tacroli-
mo (75,24%), este dltimo ainda em fase de internaliza-
¢do (MINISTERIO DA SAUDE, 2019a).

No caso do Tacrolimo, o Instituto de Tecnologia
em Farmacos, responsavel pelo seu desenvolvimen-
to, informou que atualmente (2019) Farmanguinhos
/ Fiocruz produz o medicamento em atendimento
as demandas do Ministério da Satde, faltando ape-
nas a internalizagdo do IFA, em territério nacional,
pelo parceiro farmoquimico privado, para conclusao
da PDP. O mencionado imunossupressor para trans-
plantados, fornecido nas apresentagoes de 1 e 5mg,
teve sua demanda triplicada desde o inicio da PDP
(MENDONCA, 2019).

Ainda de acordo com a Farmanguinhos / Fiocruz,
a PDP iniciou um ciclo de reavaliacao do perfil de

producao da unidade, substituindo uma produgao de




grandes volumes de medicamentos a baixo custo, pela
estratégia de pequenos volumes com valor agregado
em nivel satisfatério, garantindo aos pacientes acesso
a um medicamento fabricado no Brasil, com interna-
lizagdo de tecnologia e desenvolvimento de recursos
humanos (MENDONCA, 2019).

A economia gerada pelas PDP

Tratando-se de compras governamentais, as PDP
tém por estratégia o uso do poder de compra do Minis-
tério da Saude (MS), por intermédio da centralizagido
de aquisi¢oes, considerada como principal ferramenta
de estimulo ao negdécio. Assim, durante a vigéncia da
fase 111 (execugao) das PDP, cujo principal objetivo é
a transferéncia da tecnologia do laboratério privado
para o publico, o MS se compromete a adquirir deter-
minadas quantidades do medicamento do Laboratério
Farmacéutico Oficial (LFO).

Essa perspectiva de garantia de venda de medica-
mentos por cerca de cinco anos ou mais, com exclusi-
vidade total ou parcial (chamada semiexclusividade),
possibilitou um modelo de negécio do tipo “ganha- ga-

”

nha”, em que o Estado garante ao parceiro privado,
por intermédio do parceiro publico, sucessivas aquisi-
¢oes (lucro futuro), recebendo, em contrapartida, ca-
pacitagao e transferéncia de tecnologia.

Por outro lado, os fabricantes de medicamentos
perceberam que as PDP geram um efeito de queda
consideravel nos pregos, com elevada perda do volume
de vendas daqueles remédios que ingressam na lista es-
tratégica do SUS, e que poderao concorrer com outros
fabricantes, razao pela qual a estratégia mais adequada
acaba sendo firmar parcerias (PDP), garantindo as ven-
das durante o periodo de vigéncia.

Além disso, € impositivo, dentro do escopo das PDP,
o compromisso de sucessivas redugdes nos precos,
acompanhado de inovagdo, aprendizado, capacitagio
e transferéncia de tecnologia aos laboratérios publicos
(oficiais). No caso do Laboratério Quimico Farmacéu-
tico do Exército (LQFEx), a PDP do Micofenolato de
Sédio estabelecia clausulas, a exemplo da redugao de

15% de preco no primeiro ano de aquisi¢io do medica-

mento, seguido de sucessivas redugoes de 5% nos anos

seguintes (DEPARTAMENTO DO COMPLEXO IN-

DUSTRIAL E INOVACAO EM SAUDE, 2012).
Salienta-se, por oportuno, que os precos nao sao fi-

xos, sendo avaliados e negociados entre o Ministério
da Satide e o laboratério oficial responsavel pela PDP,
que, por sua vez, negocia junto a instituigao privada,
ano a ano, podendo as redugdes de pregos ser ainda
maiores que as inicialmente estimadas. Segundo le-
vantamento realizado pelo Ministério da Saide, entre
2011 e 2017 as PDP trouxeram uma economia da or-
dem de R$ 4,68 bilhdes aos cofres ptblicos (MINISTE-
RIO DA SAUDE, 2017a).

Os reflexos positivos para o Brasil sdo incontaveis,
tais como ganho em tecnologia; desenvolvimento das
farmoquimicas e da industria farmacéutica publica e
privada nacionais; geragido de empregos em todos os ni-
veis; aumento do acesso a medicamentos para usuarios
atendidos pelo Sistema Unico de Satade (SUS); reducio
da dependéncia externa em relacdo a esses produtos;

€ outros.

A PDP do Micofenolato de Sédio no Laboratorio
do Exército

A Parceria para o Desenvolvimento Produtivo (PDP)
do Micofenolato de Sédio, nas apresentacoes 180 e
360mg, foi firmada em 2012, segundo um Termo de
Compromisso entre o Ministério da Saide e Laborato6-
rio Quimico Farmacéutico do Exército (LQFEXx), resul-
tando em um Contrato de Cooperagao Técnica para
Transferéncia de Tecnologia junto as farmoquimicas
Globe Quimica S/A e Nortec Quimica S/A, responsa-
veis pela nacionalizacio do Insumo Farmacéutico Ati-
vo (IFA); e com a Empresa EMS S/A, responsavel pela
transferéncia da tecnologia de fabricacao do medica-
mento em questio (LABORATORIO QUIMICO FAR-
MACEUTICO DO EXERCITO, 2013).

O IFA do Micofenolato de Sédio é obtido a partir
de duas grandes etapas: a primeira biotecnolégica, que
visa 2 obtengio do Acido Micofendlico, composto bio-
ativo intermedidrio resultante da fermentacao de fun-

gos modificados geneticamente (cepas selecionadas);
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a segunda é uma sintese quimica, que ird resultar no

Micofenolato de Sédio como principio ativo propria-
mente dito (NORTEC QUIMICA S/A, 2017).

Atualmente, a Nortec é responsavel pela inter-
nalizacdo completa do IFA. Permanecem ainda em
discussao questoes relativas a implantacao da planta
biotecnoldgica. A etapa quimica, por outro lado, en-
contra-se em fase avangada de implantagio pela Nor-
tec, que investe recursos da ordem de 80 milhoes de
reais em duas novas unidades produtivas: a Unidade
230, destinada as produgoes protétipo, e a Unidade
280, equipada com reatores de elevada escala (NOR-
TEC QUIMICA S/A, 2017).

Com relagido a empresa EMS S/A, responsavel pela
transferéncia de tecnologia de fabricagdo do produto
acabado, hda uma relaciao mais estreita com o Laborato-
rio do Exército para repasse de toda a documentagao
necessaria a obten¢ao do registro clone do medicamen-
to junto a ANVISA, assim como todas as orientagoes e
capacitagdes necessarias a fabricacio do medicamento
em questao.

O Micofenolato de Sé6dio, como dito, é um imu-
nossupressor utilizado no tratamento de transplan-
tados renais, cardiacos e hepaticos e em pacientes
portadores de faléncia ou rejei¢io em transplantes
de figado ou de rim. O Brasil possui o maior siste-
ma publico de transplantes do mundo, 96% financia-
dos pelo Sistema Unico de Satde, incluindo exames
preparatérios, cirurgia, acompanhamento e medica-
mentos pos-transplante (MINISTERIO DA SAUDE,
2018). Além disso, de 2007 a 2017, o nimero de
transplantes dobrou nesses 10 anos, para cada uma
das modalidades apresentadas (MINISTERIO DA
SAUDE, 2017b).

O aumento do numero de transplantes trouxe,
como consequéncia, uma demanda maior por medi-
camentos, dado que os pacientes transplantados re-
querem terapia imunossupressora ao longo de toda
a vida, seja para tratamento ou prevencao contra a
rejeicao (MARGOTTO e colab., 2018). No caso do Mi-
cofenolato de Sédio, verifica-se que a demanda pela
dosagem de 360mg aumentou 158,09% nos ultimos
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10 anos (2010 e 2019); e 100,49% no caso do compri-
mido de 180mg.

Em meados de 2016 e inicio de 2017, deu-se inicio
a fase executiva do projeto, com atendimento de 100%
da demanda nacional, com a distribui¢ao de 41,4 mi-
lhoes de drageas as secretarias de satde de todos os
estados e estoque regulador do Distrito Federal. Em
setembro de 2017, com a renovacio da Certificagao de
Boas Praticas de Fabricagao (BPF) da linha de sé6lidos
orais (comprimidos revestidos), o LQFEx manteve,
junto a ANVISA e VISA-Rio, as condi¢bes para dar
prosseguimento a PDP.

Em 2018, iniciou-se o segundo ano da fase executiva
da PDP do LQFEx, com a contratagao de cerca de 14,8
milhoes de drageas, visando atender 100% da deman-
da do Micofenolato de S6dio 180mg e 25% de 360mg.
Atualmente, o LQFEx € o unico laboratério oficial do
Pais que se encontra na fase executiva da PDP, poden-
do atender até 100% da demanda nacional, fato ocorri-
do em 2019, com o fornecimento de aproximadamente
43 milhoes de comprimidos desse imunossupressor em
todo o territério nacional.

Nessa fase, a transferéncia da tecnologia se de-
senvolve de forma reversa do processo produtivo,
comegando com a atividade logistica, que envolve
a distribuicao do produto acabado, inicialmente fa-
bricado pelo parceiro privado; seguindo-se com a
implementagdo das etapas de embalagem primaria
(blister ou cartelas) e secundaria (caixas), até mes-
mo a fabricagdo do medicamento propriamente dito
(incluindo as etapas de compressdo e revestimento)
(MARGOTTO e colab., 2018).

Em quaisquer das etapas, uma série de analises
fisico-quimicas e microbiolégicas de cada lote fabrica-
do € realizada pela se¢do de controle de qualidade do
LQFEX, além do armazenamento de amostras dos lotes
durante todo o periodo de validade do medicamento,
tudo de acordo com o que ha de mais moderno e legal-
mente preconizado pela Agéncia Nacional de Vigilan-
cia Sanitaria (ANVISA), assegurando qualidade e segu-
ranca do produto a totalidade da populacao brasileira
(MARGOTTO e colab., 2018).




Figuras 2, 3 e 4 — Controle de Qualidade do Micofenolato de Sédio (LQFEx)

Conclusao

Os precos a serem praticados durante a fase execu-
tiva foram projetados, avaliados e aprovados por uma
equipe técnica do Ministério da Sadde, na etapa de
submissao da proposta, prevendo a redugao de 15%
nos pregos praticados no primeiro ano de aquisicao,
tendo por base a ultima compra centralizada realiza-
da naquele mesmo ano de 2012. Para os demais anos,
deve haver sucessivas redugoes de 5%, representando
uma economia efetiva de 30,77% ao final da vigéncia
da PDP, tendo como consequéncia uma economia da
ordem de 105 milhoes de reais em 5 anos (DEPARTA-
MENTO DO COMPLEXO INDUSTRIAL E INOVA-
CAO EM SAUDE, 2012).

7,00

15% 19,2% 23,2% 27,1% | 30,7%
6,00 SIE

*

5,09
i kﬁ‘“:;: =
4,20

4,00 o —Qb\ e A0
¥ 4,42 ——

3,00 274 2 =15 2,61

A : 2,33 ——a 55%
T
2,00 2,33
—+—360mg (precos estimados) 1,99 \l—__. 46%
1,00 -#-360mg (precos executados) 1,57 1,49
—+-180mg (precos estimados)
—#-180mg (precos executados)

INEX MS / Novartis [PDP FURP/NOVARTIS] * PDP LQFEx / NORTEC/EMS *
2012 2013 2014 2015 2016/17 2018 2019

Grafico 1 — Evolugao de pregos do Micofenolato de Sédio (LQFEx)

Na pratica, a PDP do Laboratério do Exército ob-
teve uma redugao de 55% no prego do Micofenolato
de Sédio 360mg (redugao de R$ 5,47 para R$ 2,61) e
46% no preco do Micofenolato de S6dio 180mg (re-
ducao de R$ 2,74 para R$ 1,49), perfazendo uma eco-
nomia de R$ 209,6 milhdes em apenas 3 anos de PDP,
demonstrando ser um instrumento vantajoso que ga-

rante economicidade a Unido.

A PDP é um instrumento estratégico da Politica
Nacional de Inovagao Tecnolégica na Satde (PNITS),
que incentiva Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
(PD&I) no ambito do Complexo Industrial de Satde,
bem como das farmoquimicas e industrias farmacéu-
ticas nacionais, trazendo diversas vantagens ao Pafs, a
exemplo de aumento da competitividade, desenvol-
vimento de tecnologia de alta densidade, redugao da
dependéncia externa e, possivelmente, um aumento
em exportagoes.

Além disso, gera efeitos imediatos na reducao de
gastos publicos com medicamentos de alto custo, pos-
sibilitando o acesso a populagao assistida. A realiza-
¢ao das PDP, por intermédio dos laboratérios oficiais,
promove seu desenvolvimento, possibilitando-lhes,
ainda, que atendam em melhores condi¢oes a produ-
¢ao de medicamentos para programas de atendimen-
to a doengas negligenciadas.

A opcao do Estado, por intermédio de pacto consti-
tucional, de propiciar o Direito a Satide a categoria de
Direito Social, com acesso igualitario universal, implica
uma série de providéncias e medidas necessarias a efe-
tivagao desse direito.

Nesse contexto, o Exército Brasileiro exerce impor-
tante papel estratégico, estendendo sua “mao amiga”
na Parceria para o Desenvolvimento Produtivo (PDP)
do Micofenolato de Sédio, nas apresentagoes de 180 e
360mg, garantindo o tratamento a transplantados re-
nais, cardiacos, hepdticos e a pacientes portadores de
taléncia ou rejei¢ao de transplantes de figado ou de rim

de todo o Pais. Q
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Figuras b, 6 € 7 — Processo de embalagem do Micofenolato de S6dio no LQFEx
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