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_ “Quanto mais pobre é um pais, maior é a
diferenga entre os pobres e ricos.” A

GUNNAR MYRDAL

“Os povos dos paises subdesenvolvidos estio
colocados diante de um problema dramdtico; o
desenvolvimento econémico é para éles um im-
perativo absolutamente wvital.”
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1 — CONCEITUACAO DE TERCEIRO MUNDO

1. Durante muitos séculos a humanidade viveu como que dividida,
rimeiramente em “cristdos” e “pagdos” e depois em “civilizados” e
- “selvagens”. Os primeiros se consideravam com uma superioridade mar- :
‘cante sobre os segundos. A histéria estd cheia de atos de violéncia pra- <
.~ ticados pelos “civilizados” contra os ‘“selvagens”, particularmente na

deram & I Guerra Mundial, os “civilizados” passaram a entender que
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deveriam ser também “civilizadores”, por julgarem os “selvagens” sem
condicoes de existéncia prépria. Depois da ultima Grande Guerra o pa-
norama do mundo tomou o seguinte aspecto: grande numero de paises
pobres, constituindo cérca de trés quartos da populagdo do globo, envolvia
.reduzido ntimero de paises ricos, por quase todos os lados. Os paises
pobres, também chamados dai por diante de subdesenvolvidos, passaram
a constituir o Terceiro Mundo, sendo o primeiro formado, historicamente,
pelos paises desenvolvidos capitalistas e o segundo pelos paises desen-
volvidos socialistas.

2. HAa outras conceituagoes de Terceiro Mundo. Os franceses, por
exemplo, preferem a idéia de Terceiro Mundo licada a de “Terceiro A
Estado”, existente na sua Assembléia ao tempo da Revolucdo Francesa.
Naquela Assembl!éia a nagdo era representada pela Nobreza, pelo Clero
e pelo Terceiro Estado, isto é, cidaddos que ndo pertenciam a nenhuma
daquelas duas classes. Como o Poder se apoiava na Nobreza e no Clero,
estas classes eram consideradas responsaveis pela pobreza do restante

- da populacdo, tal como hoje em que os paises desenvolvidos sdo consi-
derados causadores, direta ou indiretamente, da pobreza em que vivem
os paises subdesenvolvidos.

3. O Terceiro Mundo também foi confundido com uma Terceira
Forca “neutralista” constituida por paises “ndo alinhados”, ou seja, paises
que ndo se subordinam em sua politica exterior as doutrinas vinculadas
a uma ideologia prépria dos Estados Unidos ou da Unido Soviética, na
“guerra fria” depois do término da luta armada em 1945, que ja suscitou
vérias guerras localizadas ou insurrei¢oes bélicas, como as que se verifi-
caram na Coréia, em Cuba, no Congo, em Sdo Domingos e atualmente'a
mais violenta, a luta no Vietna.

-

4. Parece que a idéia mais aceita de Terceiro Mundo é a que esta ,_
ligada & pobreza, sem as implicacdes ideolbgicas, motivo das desavencas
entre o Mundo Oriental (“cortina de ferro” e “cortina de bambu”) e
o Mundo Ocidental. Nestas condicoes, o Terceiro Mundo é constituido
por todos os paises subdesenvolvidos da Terra, sem que para isso haja
necessidade de filiacdo formal ou de uma declaracdo expressa de
vontade. A condicdo essencial que determina, automaticamente, o in-
gresso no imenso mundo constituido por cérca de 2,6 bilhGes de pessoas,
estendendo-s¢’ por aproximadamente dois tercos da superficie dos con-

tinentes, é a POBREZA.

5. Assim, no estdgio histérico atual das nacodes, diversificadas por
um desenvolvimento tecnolégico como jamais foi visto e por dois sistemas
econdmicos predominantes, tudo isto cercado por um mundo de pobreza,
de miséria e de fome, a humanidade estd dividida da seguinte maneira:
em paises desenvolvidos capitalistas, em paises desenvolvidos socialistas -
e em paises subdesenvolvidos (capitalistas e socialistas) ou do Terceiro
Mundo.
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II — CARACTERISTICAS DOS PAISES DO TERCEIRO MUNDO

1. H4 divergéncia na fixacdo das caracteristicas dos paises subdie-
senvolvidos. Para uns o pais é desenvolvido quando sua renda anual
“per capita” é inferior a 500 délares e para outros quando superior a
100 ddlares. Muitos tentam caracterizar o subdesenvolvimento como “fontez
de crescimento demografico”, como uma “tomada de consciéncia” ou
uma “hipertrofia do setor terciario da atividade “econémica”. Ha quem
pense que o pais é subdesenvolvido quando se caracteeiza por um atraso
de suas forcas produtivas e humanas causado pelas relagdes de producio
de baixo rendimento, ou quando, “em média, oferece a seus habitantes
bens de consumo e um conférto material sensivelmente inferior aqueles
oferecidos nos paises desenvolvidos”.

2. Muitas expressdes sdo empregadas com referéncia aos paises sub-
desenvolvidos, como: paises atrasados, paises ndo evoluidos, sociedade
- tradicional, situacdo pré-industrial, nacdes proletarias, ete. Muitas dessas
4 expressoes, além de envolverem a condicdo econdmica, referem-se, efe-
tivamente, “a um fenémeno social total que atinge tanto as formas de
producdo e distribuicio de bens e servicos, como as estruturas sociais
. e politicas, o nivel de maturidade moral e civica do povo e sua prépria
mentalidade, no sentido de hierarquizag¢do de valéres”.

i 3. Varias sdo as condices (ou indices) tomadas para caracterizar
. 0s paises do Terceiro Mundo, sendo que muitas revelam certas interde-
~ pendéncia ou influéncias reciprocas, tornando-se dificil fazer aprecia-
. cOes isoladas dessas caracteristicas. Entre elas podem ser citadas as se-
. guintes:

.' a) Renda anual “per capita” muito baira. No conjunto dos 2,6
- bilhGes de pessoas do Terceiro Mundo, cérca de: 68% tém uma renda
. anual “per capita” inferior a 100 délares (dados de 1957), como a India,
~ China, Paquistdo, Afeganistio, Nepal, Bolivia, Haiti; 15% tém uma renda
- compreendida entre 100 e 200 délares, ccmo a Indonésia, Iraque, Egito,
. Argélia, Rodésia, Peru; 13% tém uma renda compreendida entre 200 e
. 300 dolares, como a Espanha, Grécia, Portugal, Iugoslavia, Turquia, Ma-
- lésia, Filipinas, Salvador, Equador; e 4%, apenas, possuem uma renda
-' superior a 300 délares, como a Venezuela, Argentina, Africa do Sul, Co-
~ lombia, Porto Rico. Enquanto isto, a renda “per capita” dos Estados
- Unidos, naquele ano, era de 2.343 délares, ultrapassando, hoje, a casa
~ dos 3.500 délares por pessoa (sobre o Brasil serdo feitas apreciacoes,
. & parte, mais adiante).

e b) Taza de crescimento demogrdfico anual muito alta, Bste fato
. vem ocorrendo na maioria dos paises do Terceiro Mundo, ha cérca de
. meio século, sobretudo a partir do fim da II Guerra Mundial. Tal cres-
. cimento demografico decorre de alta taxa de natalidade, associada
= 2 uma grande taxa de mortalidade, especialmente infantil. Até
. pouco depois do primeiro quartel déste século, -passou a se registrar
. uma diminui¢do nas taxas de mortalidade, gragas “a revolugdo sanitéria”,
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desencadeada com maior vigor nos meados déste século, através do uso
generalizado de antibiéticos, da quimioterapia, de medicamentos espe-
cificos contra determinadas doencas e da substituicdo daquela medicina
somente acessivel aos ricos pela medicina de “servico publico”, As taxas
de crescimento demografico em 1960, segundo estatisticas da Organiza-
¢do das Nacoes Unidas, eram: mais de 3% (México, Venezuela, Costa
Rica, Guatemala, Reptiblica Dominicana, Jamaica, Surind, Suddo, Gana,
Formosa, Malésia, Ceildo, Rodésia, Republica Sul Africana); entre 2 e 3%
(India, Filipinas, Turquia, Marrocos, Chile). Na mesma época, a taxa de
crescimento anual dos Estados Unidos era de 1,8% e a da Unido Soviética
de 1,7%. Além dessa taxa, também & feito o estudo da composicao etéria
dos habitantes de um pais, usualmente demonstrada por meio de um
grafico denominado de “pirdmide de idades”. A andlise e a comparacdo
désse grafico permitem tirar conclusdes sébre as tendéncias quantita-
tivas e o grau de maturidade ou jovialidade da populacdio de um pais.

Uma pirdmide, por exemplo, de base muito larga e afunilada significa ; §

indices de natalidade e de fecundidade elevados, sintoméaticos dos paises
do Terceiro Mundo. Por outro lado, uma pirdmide de base estreita, mas
recheada, lembrando uma urna funeraria, corresponde a uma populacdo
em processo de envelhecimento, mas com uma porcentagem muito alta
‘de elementos ativos, é comum aos paises desenvolvidos. Outro indice for-
necido pela populacdo, é a expectativa de vida ao nascer: nos paises do
Terceiro Mundo é relativamenfe baixa, em térno dos 40 anos, enquanto
nos paises desenvolvidos é superior a 60 anos. .

¢) Alimentacdo inferior e deficiente. Segundo pesquisas da Orga-
nizacdo das NacOes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO), os
povos que constituem o Terceiro Mundo sdo subnutridos, isto é, dispoem
de uma racdo didria, média por pessoa, inferior a 2.500 calorias. De
acordo com éste conceito e dados estatisticos, é possivel desenhar uma
carta geografica da fome, em que :

— Um pouco menos da metade da populacdo mundial (Américs
Central, a quase totalidade da Asia, uma parte da Africa e da América
do Sul) ndo tem, didriamente, 2.200 calorias, por pessoa;

— Mais de um quarto da populagdo do 'globo (Europa Meridional e
alguns paises da Asia, Africa e América do Sul) apenas dispds, por
pessoa, de 2.200 a 2.500 calorias didrias;

— Somente um térgo da populacdo do mundo (América do Norte,
Europa Nérdica e Ocidental e um ou dois paises da Asia) tem o privi-
1égio de consumir didriamente mais de 2.500 calorias, por pessoa.

fistes dados revelam, de maneira insofisméavel, que a fome assola 0
Terceiro Mundo, enquanto nos paises desenvolvidos existe um nivel ali-
mentar que se tornou satisfatério e apresenta tendéncia a se tornar
mais elevado.

d) Maior percentagem da populagio ativa mas atividades primdrias.
Nos paises desenvolvidos sdo as:atividades tercidrias que apresentam
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maior percentagem. Como é sabido, os economistas procuram 'relacionar
0 progresso econdémico com as modificacoes na reparticio da populacio
ativa, isto é, a que trabalha e produz alguma coisa. Consideram, assim,

trés setores de atividades: primério (agricultura, caca, pesca etc); se- :

cundério (industrias, producdo de energia elétrica, minefagﬁo e constru-
¢oes); e tercidrio (comércio, transportes, comunicagdes, bancos, seguros
. e 0s servicos em geral, tanto publico como particulares). O progresso
~_econdmico se caracteriza por um deslocamento progressivo da populagio
ativa do setor primario para os setores secundério e terciirio. Na India,
por exemplo, a populacdo estd assim distribuida pelos setores: primério
62,4%, secundario 14,4% e tercidrio 23,2%, enquanto nos Estados Unidos
tal distribuicdo é 19%, 31% e 40%, respectivamente. As economias basea-
das nas atividades primérias utilizam meios de producdo rudimentar, o que,
em conseqiiéncia, proporciona baixo rendimento. A falta de inddstrias
mantém o pais em grande dependéncia do mercado externo, tornando-se
déste modo uma economia reflexa, por se comportar em franca obediéncia
ao comeércio controlado pelos paises desenvolvidos. Na sua grande maioria,
0s paises do Terceiro Mundo se caracterizam por uma forte percentagem
de sua populacdo ativa empregada na agricultura e uma fraca porcenta-
gem na industria,

e) Baixo nivel de instrugdo caracterizado por elevada percentagem
de analfabetos. Os paises do Terceifo Mundo revelam alta percenta-
gem de analfabetos na populacdo acima de 15 anos, como na Aréabia
Saudita (€5%), Egito (80%) e India (62%). A alfabetizacdo no mundo
ainda é, relativamente, um privilégio de poucos. O analfabetismo pre-
pondera na populacio das seguintes partes do mundo: Asia Meri-
dional’ (80%), Sudeste da Asia (70%), Oriente Médio (75%), Africa
(mais de 80%) e América Latina, com excecdio da Argentina, Chile e
Cuba (45%). Esta é a razio fundamental, segundo alguns economistas,
bor que os paises situados nessas ireas sio pobres. Tal idéia parece ser ra-
zoé4vel, partindo-se do principio de que nfo K4 ciéneia e nem tecnologia
industrial sem cultura. Daf dizer-se que nos pafses subdesenvolvidos, a
' . industrializacio e a penetracio da civilizacio “moderna” se manifestam
. muito mais sob'o 4ngulo do consumo do que da producdo. O quadro é
realmente desolador quando se coteja as percentacens de analfabetos
dos pobres com as dos paises desenvolvidos, como os Estados Unidos e
Unido Soviética, que apenas possuem 2% de analfabetos na sua populacdo
acima de 15 anos. Percebe-se, assim, a magnitude dos problemas de-
frontados pelos paises do Terceiro Mundo para fazer face 3 deficiéncia
de sua estrutura educacional.

f) Recursos naturais, inexplorados, desperdicados ou mal aprovei-
tados. A utilizacdo dos recursos existentes nos paises - do Terceiro Mundo
é bem inferior 3 realizada nos paises desenvolvidos. A exploracgdo, via
de regra, é feita por organizagdes estrangeiras, que por isso mesmo visam
obter, para si, 0 maior lucro, do qual uma parte substancial é drenada para
os paises de origem. Os imensos territérios cultivaveis sdo utilizados de

.
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maneira incipiente ou sem os recursos da moderna agricultura, resul-
tando dai uma baixa produtividade. As culturas agricolas e a pecudria,
em geral, sdo praticadas por grupos diferentes, sem as vantagens da
complementaridade, em beneficio da integracdo econdmica. O fendémeno
do desperdicio é, ao mesmo tempo, crénico, complexo e absurdo. A falta
de uma estrutura com disponibilidade de capitais, tecnologia, meios de
comunicagcdes e transportes, desencoraja qualquer iniciativa particular.
Por isso, aos governos désses pajses cabem promover o desenvolvimento
através de um planejamento integrado, visando superar as dificuldades
peculiares, que impedem a utilizacdo conveniente do potencial de que
dispoem.

g) Desigualdades sociais marcantes. Isto evidencia um verdadeiro
contraste entre a riqueza ostensiva de uma pequena minoria e a miséria
humilhante de uma grande maioria da populacdo, dentro do mesmo ter-
ritério, 3 sombra da mesma bandeira nacional. A existéncia interna de
uma minoria extremamente privilegiada caracteriza o conjunto dos paises
do Terceiro Mundo, onde “os ricos sdo cada vez mais ricos e os pobres

‘cada vez mais pobres”. Em Pérto Rico, por exemplo, 10% da populacdo

dispoe de cérca de 41% das suas rendas globais. No Camerum, 0,5%. da
sua populacdo tem 23% das rendas do pais. No Gabfo, tal desequilibrio
ainda é mais acentuado: 1% da populacdo detém 56% da renda nacional
enquanto nos Estados Unidos+10% da populacdo s6 dispoe de 27%.

extensdo das desigualdades sociais determina, geralmente, a auséncia de
uma classe média, resultando dai graves conseqiiéncias, em virtude do
papel que tem tido essa classe, h4 vérios séculos, na evolugéo econdmica,
social e politica désses paises. Torna-se tdo grande a diferenca entre as
rendas da minoria privilegiada e as da maioria desfavorecida que a
passagem progressiva da classe inferior para a superior é muito dificil.
fiste fato, aliado a uma “conscientizacio” das massas, tem motivado in-
quietacdes sociais, com reflexos profundos nos paises do Terceiro Mundo,
chegando por vézes a ocasionar convulsdes mtestlnas e de lars’as pro-

porcoes. T

i) Subemprégo crémico. O Terceiro Mundo é um mundo de desem-
pregados. Dai dizer-se que o subemprégo e o subdesenvolvimento cami-
nham juntos. As causas principais do fenomeno sdo: grande parcela da
populacdo entregue a uma agricultura de subsisténcia; pequena absor¢ao
pelo setor industrial incipiente; e répido crescimento demografico. A
pequena potencialidade do mercado interno, nesses paises, é uma conse-
giiéncia da baixa produtividade, em que muitos produzem bem pouco.
As formas que toma o subemprégo sdo muito diversas. As cidades ofe-
recem essas formas mais visiveis: nas favelas e nas concentracdes subur-
banas, onde a maioria da populacdo nido tem trabalho estével e ‘por isso
vive de ganhos ocasionais. A prostituicio, a mendicancia, os “camelds”,
0s que se entregam a pequenos “carretos” e “expedientes” varios, re-
tratam uma realidade pontilhada de miséria, caldo de cultura para os
climas mais odientos, explorados com o estardalhaco das manchetes
diarias, quando isto é possivel. Uma forma bastante importante e muito
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comum é o desemprégo disfarcado, em que um excesso de trabalhadores -
realizam atividades, cujo porte s6 permite o engajamento de nimero
reduzido. O subemprégo é gerado por um mercado de trabalho Araco,.
resultando dai baixos rendimentos.

i)~ Situacdo de dependéncia de fércas decisérias exteriores. “Para
grande numero de paises pobres, a principio, a dependéncia foi de na-
tureza politica, o que trouxe formas duraveis de subordinacao econémica.
Presentemente, a maioria désses paises sdo independentes politicamente;
hé mais ou menos tempo. Entretanto, subsistem os sintomas evidentes
de uma subordina¢io econdmica aos paises: desenvolvidos, ‘como a do
fato de uma forte percentagem das instalacoes mineradoras, agricolas,.
1ndustr1a1s, bancérias e comerciais, serem propriedade de pessoas fisicas
ou juridicas estrangeiras. Elas organizam ‘as atividades produtoras: em -
funcdo do mercado constituido pelos paises desenvolvidos e além -disso
transferem para o exterior parte substancial dos seus lucros. A depen-
déncia é agravada e eternizada como conseqiiéncia do mercado exportador
serem orientado para um ntéimero muito pequeno de produtos: O valor
global das exportacoes totais da Etiépia, por exemplo, s6 o referente ao
café, é de cérca de 80%. As estatisticas . informam, icualmente, —que
o montante das exportacoes representam: 75% com o estanho da Bolivia .
e o arroz da Birménia, 73% com o algoddo dd Ecito, 80% com o.café da
Colombia, 85% com as bananas de Honduras, 75% com o café da Gua-
temala, 95% com o amendoim de Gambia, 75% com o petréleo do Ird;
68% com a borracha da Libéria, 50% com a juta do Paqulstao .54%
com o cobre da Rodésia, 60% com o algoddo do Suddo, 60% com o arroz
da Tailandia, 90% com o petréleo da Venuzuela. Geralmente, a desvan-
tagem da exportacdo de um sé produto junta-se a dependéncia a um s6
comprador principal. O comprador principal, por isso mesmo, passa a
exercer uma acdo muito grande sobre o pais vendedor, através dos fretes
da marinha mercante, dos corretores e agenciadores do produto ‘e de.
contrdle comercial. O curioso é que o pais pobre sé6 tem um grande-com- .
prador, enquanto o pais rico dispée de numerosos vendedores, os quais.
sdo colocados em franca competicdo para reduzir a preco do produto,
como era o caso do nosso principal artico de exportacio antes do pri-
meiro convénio, assinado em Londres, em 1962, pelos membros da Orga-
nizacdo Internacional do Café.

1) Integracdo mnacional falha. Os paises do Terceiro Mundo apre-
sentam grande desarticulacdo dos seus diversos elementos, uns em rela-
¢do aos outros. Na verdade, éles nio constituem uma unidade econdmica
e social, o que faz perigar a unidade politica. A economia de um pais
desenvolvido é integrada em um mesmo conjunto organico, por varias
forcas de coesdo. Embora formada por setores de producao diversos e,
socialmente por varias camadas e classes sociais, tudo se articula mutua-
mente e se incorpora em um mesmo circulo monetirio, refletindo-se o
crescimento de um setor econdémico no todo da economia. Contrariamente
e de maneira geral, os paises do Terceiro Mundo, apresentam profundas

distorcdes entre seus setores da economia e a sua sociedade. ‘A populacao
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se reparte desigualmente em: um setor constituido por pequena
minoria de privilegiados, com uma classe média reduzida e um opera-
riado pouco numeroso; e um setor subproletario, composto de desem-
pregados destituidos de recursos, sem condi¢oes de se integrar no pri-
meiro sefor. E necessario acentuar que, apesar de tudo, as condicdes
implantadas permitem “os ricos ficarem mais ricos e os pobres mais
pobres”, o que aumenta o desequilibrio estrutural, prejudicando a coesdo
nacional. Por isso mesmo costuma-se dizer que os paises subdesenvolvi-
dos nao formam uma unidade homogénea, por constituirem um arqui-
pélago economico e social, onde as trocas entre as varias regides sao
mutuamente insuficientes, criando uma exacerbacido de &nimo entre as
regioes pobres e ricas. As comunicacoes e os transportes funcionam
precariamente, apresentando deficiéncias estruturais de planejamento in-
tegrado. A' conjugacdo de todos éstes fatores prejudica a formacdo do
espirito nacional, com as mesmas aspiracdes.

4. Varios outros indices poderiam ser lembrados, como o consumo
“per capita” de energia elétrica e de produtos siderurgicos, estrutura
energética (energia animal, lenha, carvdao mineral, petréleo, etc.), dis-
ponibilidade de estradas pavimentadas, crescimento econdémico inferior
ao crescimento demogréafico, ete, seriam outras formas de se fazer a dis-
tincdo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, j4 que ndo existe
uma linha demarcatéria bem definida entre éles, o que féz surgir a ne-
cessidade de preencher o vazio entre os paises pobres e ricos, segundo a
concepcio de que “a natureza ndo da saltos”. Assim surgiu a idéia do
bloco dos paises em “vias de desenvolvimento”, situados no meio, como
a indicar a transicdo de um bloco para outro. Mas a verdade é que tanto
éstes paises como os subdesenvolvidos continuam a apresentar, em seus
territorios, profundas desigualdades sociais e niveis elevados de fome,
doencas, pobreza e miséria.

III — TOMADA DE CONSCIENCIA

1. A passividade dos paises subdesenvolvidos por longo tempo deu
lugar, ha cérca de 25 anos, a uma transformacio psicolégica colossal,
-‘caracterizada por uma verdadeira descoberta da sua condicdo de pobreza,
marcada por fome cronica, doencas e privages as mais variadas, tudo
isto em franco contraste com a riqueza e bem-estar de muitos povos da
Terra. A fatalidade preconizada por Ratzel (determinismo geogréfico),
submetendo os povos ao meio fisico, cedeu lugar ao possibilismo mais
racional de Paul Vidal de La Blache (condicionamento ao meio fisico),
abrindo déste modo as portas do livre arbitrismo, por subordinar o desen-
volvimento a um espirito de vontade. O progresso passou a ser encarado
com maior objetividade. Os povos que desejarem progredir devem
combater o analfabetismo, lutar sem tréguas contra toda sorte de
doencas, disciplinar a estrutura organizacional do pais, racionalizar
todas as atividades publicas e particulares, de molde a aumentar a pro-
dutividade e combater sistematicamente as multiplas formas de desper-
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dicio. Urge, pois, romper o circulo vicioso descrito por Gunnar Myrdal
da seguinte maneira: “homens e mulheres eram doentes porque eram
pobres; tornaram-se mais pobres porque eram doentes e mais doentes
porque eram mais pobres”.

g9 & tomada de consciéncia resultou de um contato progressiva-
mente mais estreito entre os paises do Terceiro Mundo e os desenvol-
vidos, permitindo-lhes observar o carater cada vez mais espetacular do
alto nivel de vida, despertando o “demonstration effect”, isto é, o desejo
de desfrutar dos mesmos beneficios oferecidos pela técnica e pela ciéncia.
Désse modo nasceu nas massas pobres um conjunto de necessidades
até entdo jamais reveladas. Os meios de divulgacdo (jornais, revistas,
radio, televisio e cinema), constituiram outros fatoéres do “grande
sonho” ou ‘“grande despertar”, de que nos fala o eminente eco-
nomista sueco Gunnar Myrdal. Um fato marcante da nossa época, que
vem acelerando “a aspiragao ao desenvolvimento”, foi o aparecimento
dos radios transistorizados. Eles permitiram as regides desprovidas de
energia elétrica o conhecimento das noticias mais atuais, o que criou nos
paises pobres novas necessidades, reveladas no desejo de gozar e possuir
aquilo que nunca tiyeram, mas que tomaram conhecimento através das
ondas hertezianas, captadas pelos famosos “radios de pilha”.

3. Inegavelmente essa tomada de consciéncia revela o aparecimento
de um esforco na direcdo do progresso em muitos paises, concebido por
uma elite esclarecida, que procurando interpretar as aspiracoes das massas,
-organiza movimentos de combate ds causas da pobreza e da miséria. Em
véarios paises do Terceiro Mundo, candidatos & 'governanca empunham a
bandeira da “politica de desenvolvimento” apresentando plataformas de
- govérno vasadas nas teses desenvolvimentistas.

4. No cendrio mundial ja comecam a aparecer reivindicacdes do
Terceiro Mundo, embora timidas e emocionais, no sentido de lhe ser
dado melhores condigdes para gozar uma vida mais digna e menos servil.
Entre ésses movimentos podem ser citados os seguintes:

a) Conferéncia de Bandung. Aquela cidade da Indonésia, em
1655, compareceram 29 nacoes para discutir assuntos relacionados com
. a cooperacdo econbmica, os direitos humanos e as relagées culturais.
.~ Entre os resultados daquela conferéncia, podem ser citados: cunho oficial
a politica de ajuda &rabe-oriental; nascimento de um sistema regional
que teve repercussdes nas Nagoes Unidas; mais coragem manifestada nas
reivindicacdes anticolonialistas afro-asidticas; e a revelacio de que a
unido daqueles paises pode constituir uma férca ponderavel na politica
mundial, mesmo sem dispor de grande expressdo militar.

b) Primeira Conferéncia das Nagées Unidas para o Comércio e
. Desenvolvimento (I UNCTAD ou CNUCED). Foj realizada em Genebra
no ano de 1964. Nela foi tratado, entre outros assuntos, o das trés
 liberdades abstratas:

— Liberdade de comércio, mistica pela qual as nagOes ricas mantém
uma divisdo internacional de trabalho em que produzem bens industria-
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lizados, os quais colocam nos mercados que normalmente dominam, en-
quanto‘as nacdes subdesenvolvidas ou em desenvolvimento encontram as
maiores barreiras para vender seus produtos, geralmente constituidos de
matérias-primas. Os pregos désses produtos primarios sofrem constantes
flytuagdes. Ainda no ano passado, por exemplo, do total de 31 itens das
exportacoes brasileiras, nada menos de 17 sofreram queda no seu preco;
o café sofreu uma queda de 0,3% no volume exportado, mas cérca de
6,3% em valor (délar); a soja teve um aumento de volume exportado de
152,2%, mas em valor de somente 128,4%; o minério de ferro foi expor-
tado a mais 6,9%, mas obteve 0,3% de délares a menos. Para exemplificar
melhor o problema, temos o fato de que no Brasil, enquanto em 1954
comprava-se um jipe pelo preco de 19 sacas de café, em 1962 ésse mesmo
veiculo era comprado ao preco de 32 sacas.

— Liberdade financeira, mistica que obriga os paises do Terceiro
Mundo a manter seu comércio dentro dos limites da reduzida capacidade
em moedas fortes, obrigando-os a conservar estoques de divisas, ao invés
de dirigir seus recursos para os investimentos produtivos.

— Liberdade dos mares, mistica que mantém os paises subdesenvol-
vidos dependentes do transporte das poténcias ricas, quase impossibili-
tando-os de possuir sua propria Marinha Mercante, por sujeita-los a toda
sorte de discriminagdes. O Brasil, por exemplo, gasta com fretes, anual-
mente cérca de 120 milhoes. de délares. A conseqiiéncia disso é que,
entre 1953 e 1966, a participacdo dos paises do Terceiro Mundo, no total
das exportacoes mundiais, caiu de 29% para 19%, enquanto aumentou
a participacdo das nacgdes desenvolvidas. A balanca comercial de paga-
mento dos paises pobres, entre 1960 e 1965, foi muito desfavoravel, ja que.
o aumento total das suas importacoes foi de 7,8% ao ano e, em contra-
partida, obtiveram apenas 4% de aumento nas exportacdoes. No que diz’
respeito ao valor das exportacdes dos produtos industrializados dos paises
ricos, entre 1953 e 1966, o aumento foi de 65 bilhdes de ddlares, enquanto
o aumento das exportacdes dos paises pobres foi apenas de 3 bilhoes de
dolares. Isto revela que o poder de compra dos paises do Terceiro Mundo
reduziu-se, no referido periodo, em cérca de 10%. Em térmos globais, tal
perda chegou a 2,5% bilhoes de doblares ao ano, igual as doacdes e con-
tribuicdes das nacdes ricas e & metade do fluxo de recursos financeiros
publicos externos que entrou anualmente nos paises pobres. O endivida-
mento externo désses paises, que em 1955 era de 10 bilhdes de délares,
aumentou para 40 bilhdes de doélares em 1966, elevando os juros dessa
divida, no mesmo periodo, de 500 milhdes de délares para 4 bilhdes. O
Brasil, por exemplo, anualmente despende cérca de 30%, em média, do
valor das suas exportagcdes com o pagamento de amortizacio e juros da
sua divida externa.

Na I UNCTAD, muito mais importante do que a Conferéncia de
Bandung, os paises subdesenvolvidos chegaram as seguintes conclusoes
realisticas:

— Injustica dos principios que regem as relacoes internacionais no
campo do comércio, das financas e dos transportes maritimos, todos
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repousando em uma liberdade puramente ficticia, que vem resultando,
na pratica, em substanciais prejuizos aos seus interésses como nacdes
independentes;

— Empobrecimento e endividamento externo dos paises subdesen-
volvidos, "com resultado direto do mecanismo de precos das matérias-
primas e dos produtos industrializados, cuja modificacdo se impde para
possibilitar condicoes mais favordveis ao rompimento do “circulo vi-
cioso”.

: ¢) Segunda Conferéncia das Nacbes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento (II UNCTAD). Muito mais importante do que a pri-
meira, reuniu 133 paises, dos quais 86 subdesenvolvidos. Foi realizada
em Nova Delhi, fndia, nos meses de fevereiro e marco do corrente ano.
O representante brasileiro naquele conclave foi, inicialmente, o chanceler
Magalhaes Pinto. Em seu discurso de 5 de fevereiro, por sinal muito aplau-
dido, tratou com objetividade dos problemas que afligem o Terceiro Mun-
do. Declarou que o Brasil entende ser o desenvolvimento um processo na-
cional alicercado no modernizacdo das estruturas econdmicas e sociais.
Como entrave a renovacio dessas estruturas, o chanceler citou: os campos
em que sao criados obstaculos artificiais a divulgacdo da tecnologia, exis-
tindo superpoténcias que negam aos subdesenvolvidos a possibilidade de
qdquirir e aperfeigoar sua proépria técni‘ca; e as dificuldades ao comércio
internacional criadas com suas normas discriminatérias que reduzem cada
vez mais os prazos de amortizacdo dos financiamentos. Em certa altura
do discurso disse: “Através do comércio internacional as nacdes mais
pobres vém alimentando o acimulo de riquezas dos paises industriali-
zados. A transferéncia de recursos se orienta dos subdesenvolvidos para
os desenvolvidos. Do pobre para o rico, numa transfusdo de sangue as
. avessas, do mais fraco para o mais forte”. Ao analisar as exportacdes do

nosso pais, revelou a seguinte dura realidade: “Se as exportacoes bra-
sileiras em 1967 fossem realizadas aos precos de 1953, nossa receita de
divisas teria sido de 2,5 bilhoes de dolares, ou seja, mais de 800 milhdes
de doélares do que a obtida. Pelo mesmo raciocinio, nos anos de 1954 a
1066 o Brasil deixou de perceber 5 bilhoes de doélares, mais do que toda
a ajuda externa recebida nesse periodo”. ‘Em certo trecho, afir-
mou: “A primeira Conferéncia representou para nés uma esperanca de
~ renovacao. Apesar das grandes resisténcias encontradas por parte de
outros membros das Nacoes Unidas, os paises em desenvolvimento con-
seguiram a convocacdo da Conferéncia e sua posterior institucionalizacio
sob a forma de um Organismo permanente. Tudo indicava que, com a
criacdo désse novo foro, passava a comunidade dos paises em desenvol-
vimento a caminhar para um tratamento justo e razoavel, vindo de en-
contro as pretensdes de um mundo cada vez mais inquieto. De um mundo
cansado de pagar com a sua miséria pelo progresso e pela riqueza dos
paises privilegiados”. Estas citacoes bem revelam a tomada de conscién-
cia de um pais subdesenvolvido mas que ndo se conforma com um sistema
de contréle do comércio internacional altamente maléfico aos paises
x.)obres. No final do seu memoravel discurso, que deve ter soado como um




96 A DEFESA NACIONAL N. 619

grito de revolta do fundo da alma de um povo sofrido, mas que ndo quer

mais se conformar com o servilismo imposto pelas nacdes desenvolvidas,
o chanceler asseverou: “As recomendacées da primeira Conferéncia fo-
ram sistematicamente ignoradas ou descumpridas. Vimos sucessivamente

fracassarem a Conferéncia do Acucar e as duas Conferéncias do Cacau,
pela intransigéncia de paises desenvolvidos em fazer concessdoes minimas.

Idéntico maldgro verificou-se no campo do financiamento internacional, .
cujo volume manteve-se estagnado e cujos térmos se deterioraram. A
hora nao é mais de votar recomendacoes sem valor operativo e sim de

tomar decisoes que se traduzam em compromissos e obrigagoes efetivas.
S6 assim sera possivel extirpar do Comércio Internacional as raizes da

injustica e da discriminacdo”. O curioso é que, enquanto estas palavras

eram proferidas em Nova Delhi, no outro lado do mundo, em Londres,
perigava a assinatura do segundo acérdo do café, em discussdo na Organi-

zacdo Internacional do Café, em conseqiiéncia do impasse criado pelo café
solavel brasileiro, que nos ultimos anos ganhou o mercado americano,
a ponto de inquietar a induastria de café soluvel daguele pais. Feliz-

mente, ap6s conversacoes que se prolongaram no Brasil e Estados Unidos,
o acordo foi assinado em meados de fevereiro, ap6s algumas concessoes
mutuas.

5. O desequilibrio entre populacdo e renda nos paises subdesenvol-
vidos é grande e est4 em processo de agravamento. O Sr. Felipe Herrera,
Presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), afirmou

em pronunciamento publico '(“O Globo” de 29 Jan 68) que o comércio ‘

mundial duplicou nos ultimos dez anos o valor das suas exportagoes e
que a América Latina s6 conseguiu elevar em 50%. Ha dez anos, disse,
a América Latina detinha cérca de 10% do total do valor do comércio
mundial. Hoje, essa propor¢dao baixou para menos de 6%, devido em

-

parte a queda nos precos das matérias-primas. Este é um dado referente

a uma parte do Terceiro Mundo, mas é de suma gravidade, particular-
mente por ser a América Latina uma das regidoes menos subdesenvolvidas
do globo.

6. A tomada de consciéncia dos povos do Terceiro Mundo, depois:

do fim da II Guerra Mundial, vem sendo seguida de incisivas reivindi-

cacoes. Nao abordaremos o campo ideolégico porque as duas nacoes mais

poderosas, Estados Unidos e Riussia, fazem parte do mesmo bloco de

paises desenvolvidos e, portanto, devem ter pontos de vista semelhantes

em relagao aos paises subdesenvolvidos, integrantes de suas esferas de
influéncias. (O tratado preliminar assinado pelas duas superpoténcias
sobre a multiplicacdo de bombas atémicas estd a indicar que elas estdo
prontas a colaborar naquilo que reputam realmente vital para ambas).
Os paises do Terceiro Mundo ndo desejam mais ser explorados

por quem quer que seja, ndo importando a ideologia que tenha. O que

importa é progredir e deixar de ser subserviente. Mas para isso é ne-
cessario fazer opcoes. Dai as lutas e por vézes até as comocdes graves

para ‘“dar um passo a frente”. O essencial é que surjam dessas lutas

novas concep¢oes administrativas de govérno, tendo em vista o desen-
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olvimento geral de todas as camadas sociais, através de uma guerra a
iosidade, & corrupedo e a tdda sorte de desperdicios. Para isso torna-se
imprescindivel uma mudanca de mentalidade, de cima para baixo e
ice-versa, a fim de serem criadas as. condi¢des favoraveis ao desenvol-
imento econdémico e social. O povo deve ser preparado para receber as
ovacdes” dinamizadoras de progresso, referidas por Joseph Shumpter
| sua “Teoria de Desenvolvimento Econémico”, particularmente as ino-

agbes contra a rotina, o vicio, o emperramento da maquina administra-
iva e as tradigoes ineficientes.

IV — SITUACAO BRASILEIRA

1. O Brasil é um pafs subdesenvolvido? Sim, as caracteristicas que
presenta o colocam no bloco désses paises. Propositadamente nio foi
itado ao serem tratadas as caracteristicas dos paises do Terceiro Mundo
orque mereceria uma anélise A parte. Felizmente, sua condicdo atual
muito melhor que a da maioria dos paises subdesenvolvidos. Para
intar a situacdo que desfruta hoje, alguns economistas costumam clas-
cé-lo na chave de paises em desenvolvimento ou pré-industrializados,
olocando-o acima dos subdesenvolvidos e abaixo dos desenvolvidos. De
neira esquemética,,pode ser considerado dividido em dois, como féz
Jacques Lambert em seu livro “Os Dois, Brasis”: um pré-industrializado
ou pré-desenvolvido — o Centro-Sul; e o outro subdesenvolvido — Nor-
este, Amazonia e Centro-Oeste. :
.~ 2. De acordo com o recenseamento de 1860, a populacio brasileira
naquele ano era de 70.967.185 habitantes. Sezundo a estimativa do
oratério de Estatistica do IBGE, recentemente divulgada, era de
5.784.239 em julho de 1967. Isto torna o pais mais importante demo-
icamente da América Latina (34% ) da populacdo dessa area) e um
0 mais populosos do globo, com cérca de 2,3% da populagdo mundial.
3. A taxa de crescimento anual é de 3,1%, uma das mais altas do
mundo, comparada com a dos Estados Unidos (atualmente 1,6%), Ar-
tina (1,6%) e Portu-al (0,7%); embora inferior a de Costa Rica
1%) e Venezuela (4,0%). Por isso a estrutura etdria é tipica de po-
lacdo jovem. Conta com 43,6% do total da populacdo de jovens abaixo
15 anos de idade e apenas 4,2% de adultos com mais de 60 anos.
a estrutura, sob o ponto de vista demogréfico, nio é vantajoso ao de-
senvolvimento econdmico, pela relacdo entre o ntimero de pessoas im-
rodutivas e o niimero de pessoas produtivas 100 pessoas improdutivas
a 60 produtivas, em 1960). (*) Indica, por outro lado, a necessi-
de de um esférco de capitalizacio para sustento e preparacdo adequada
sses dependentes, com altas inversées na educacdo, alimentacdo, pro-
ducao e expansido das disponibilidades habitacionais. Mas no periodo de
950/60, foi um sintoma promissor a melhora em cérca de 10 anos da
expectativa de vida ao nascer. Hoje a vida média dos brasileiros ¢, apro-

(*) Considerou-se como idade produtiva as rontidas no interva'o de 15 a
anos: Computando-se nesse intervalo uma bequena parcela de mulhercs.
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ximadamente, de 53 anos, abaixo da Suécia (73 anos), Estados Unidos
(70) e Argentina (65). ‘j.
4. Atualmente, gracas aos beneficios da “Revolugdo Sanitéria”, o
Brasil jA ndo é um “vasto hospital” como na época da afirmacdo do
eminente médico e professor Miguel Couto. Para uma populacio de
cérca de 80 milhdes de habitantes em 1964, existiam, aproximadamente,
170 mil leitos hosp1talares dando em média um leito para 450 habitan-
tes, embora ja em 1952 a Franca dispusesse de um leito para 65, a Ingla-
terra um para 82 e os Estados Unidos um para 100. b

5. Segundo o Censo de 1960, cérca de 45% da populacdo bras11exra -,
vivia nos quadros urbanos e suburbanos das cidades e vilas e pelo menos
71% da populagdo urbana vivia em aglomerados de aproxlmadamente ‘
10.000 habitantes. Bstes dados indicam que o Brasil ainda tem modesta =
taxa de urbanizacdo, principalmente quando comparada com a do Uru- A
guai (82%), Suécia (72%), Estados Unidos (70%), Argentina (68%)
e Franca (63%). Por isso, éle é considerado, sob o prisma demogréﬂco,
como consideravelmente rural. :

6. O Censo de 1960 também revelou que 39% da populagdo com A
mais de 15 anos era constituida de analfabetos. Essa porcentagem ainda
é muita alta comparada com a dos Estados Unidos e Japdo (ambos com
2,2%), Belgxca (3,3%), Franca (3,6%), Polonia (11,4%), Argentina
(13,6%), Chile (16,2%), Grécia (19,6%), Venezuela (34,6%), embora
sensivelmente melhor quando comparada com a da Argélia (92%), Pa-
quistdo (87%), Egito (81%), India (62%) e China Nacionalista (46%).

7. O mesmo Censo encontrou para o setor priméario 51,7%, setor
secundario 15,1% e 32,2% para o tercidrio. Essa porcentagem melhorou
em relagao aos Recenseamentos de 1940 (64%, 12% e 24%, respectiva-
mente) e 1650 (57,8%, 156% e 26,6%). A maéo-de-obra qualificada . e
altamente qualificada concentra-se no setor terciario. J4 a parcela sem
instrugéo elementar pertence ao setor primario. De todos os recursos
necessarios ao desenvolvimento econdmico, a mao-de-obra altamente qua-
lificada é que exige maior tempo para sua formacdo. Représas, usinas
elétricas, fabricas téxteis, usinas siderurgicas, etc.,, podem ser construidas f
de 4 a 5 anos, mas ¢é preciso de 15 a 20 anos de estudos e pratica para 3
se obter bons engenheiros, administradores e supervisores técnicos, pa,ra
colocarem em funcionamento essas instalacoes.

8. Em 1964 o Produto Nacional Bruto (valor da producao, em
moeda, dos bens e servicos produzidos em um ano) ultrapassou 08
97 bilhoes de dolares. A renda média anual “per capita” alcangou 05
300 délares, naquele ano. No Estado da Guanabara essa renda foi de
600 dolares, em Sdo Paulo chegou a 450 e no Estado do Piaui ndo ul Y
trapassou os 100 délares.

9. O Brasil sofre as conseqiiéncias da fome, notadamente no Nors 4
deste e no Norte. Em média, sua populacido consome entre 2.000 4
2.500 calorias didrias. Apesar de ser considerado um pais agricola, sua
produgdo neste setor, em alguns casos, é insuficiente. O exemplo ma

w‘
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frisante é o do trigo, em que se coloca como o terceiro maior comprador
do mundo. S¢6 éste ano devera gastar 180 milhGes de délares na impor-
tacdo daquele cereal. Em 1966 importou 2,379 milhées de toneladas, no
valor de 151 milhdes de délares. Um pais como o nosso, com quase
- 8 mil km de costa maritima, nio tem uma industria pesqueira desenvol
. vida, no entanto despende anualmente mais de 13 milhdes de délares
* na importacio de bacalhau. Possuindo grande extensio de campos e
. Dpastagens a espera de um aproveitamento racional da pecudria, o pais se
da ao luxo de importar laticinios, no montante de 6 milhdes de dolares
~ anuais. Para melhorar a dieta alimentar do povo, é necessario partir ‘para
a pratica de uma agricultura moderna, na qual sejam empregados siste-
:, maticamente os varios tipos de fertilizantes, inseticidas e a mecanizagdo;
,:_ criar condicoes atrativas ao desenvolvimento de uma industria pesqueira;
. e melhorar os rebanhos de animais de corte e’ leiteiros, através de uma
~ politica de incentivos de &mbito nacional.’ Todo o esforco para aumentar
‘e diversificar a producdo deve ser conjugado com a construcdo de ar-
' mazéns e silos, articulados com as vias de transporte.

8 10." E sabido que o Balanco de Pagamentos de um pais é constituido
de dois setores principais: Setor de transagdes correntes, compreendendo
";» a Balanca Comercial (total de bens importados e exportados) e Balanga
~ de Servicos (total dos pagamentos e recebimentos de servigos prestados,
};-como viagens internacionais, transportes, seguros, renda de investimentos,
servicos governamentais etc.); e Setor de Movimento de Capitais, com-
"‘,preendendo 0 movimento de capitais a longo e curto prazo, como inves-
~ timentos e financiamentos. Nossa Balanca Comercial ¢ tradicionalmente
E: superavitiria, sendo que nos tltimos dez anos, os de 1964, 1965 e 1963
. foram os que apresentaram maiores saldos. No periodo de 1952 a 1966,
;f'o ano de maior exportacdo foi precisamente o de 1966, quando se atingiu
. um verdadeiro recorde no valor de 1,73 bilhdes de délares. No periodo
- considerado, o maior déficit apresentado ocorreu em 1960 com 470 mi-
. lhdes de déblares. No periodo de 1962 a 1966, os produtos mais impor-
- tantes de nossas exportagoes foram: o café (cérca de 50%), algodio
- (8%), minérios (7%), cacau (6%), acucar (4%) e manufaturados.
. (3%). J4 os produtos que pesaram mais nas importacdes foram: ma-
_‘ quinas e veiculos (25%), manufaturados (18%), petréleo e derivados
- (15%), trigo (13%) e produtes quimicos e farmacéuticos (12%). O
Brasil preecisa diversificar sua exportacdo, aumentando em particular a
participacdo dos manufaturados, aliss em ascensao desde ' 1965, tendo
atingido no ano passado cérca de 120 milhdes de délares. Outra provi-
déncia que se impde é reduzir as importagdes de petréleo e trigo, me-
diante maior dinamizacio da PETROBRAS e incentivos visando aumentar
- a produgdo de trigo, que no ano passado foi em térno de 350 mil tone-
- ladas, jA havendo alcancado, em anos anteriores, mais de 600 mil ‘tone-
. ladas. Nossa Balanca de Servicos é sistematicamente deficitaria, bem
como o Setor de Movimento de Capitais. Como conseqiiéncia, a Balanca

e Pagamentos do Brasil vem se apresentando desfavoravel, de maneira
cronica. aeatl
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11. A insuficiéncia da capacidade de importar, resultante dos def1c1ts
acumulados do Balango de Pagamentos, vem progressivamente provocando
o endividamento externo do Brasil. No periodo de 1947-63 alcangou
o total de 2,72 bilhoes de délares (em média, 160 milhdes anuais) e que
acrescidos aos atrasados, montavam, em 1963, na elevada quantia de
3,185 bilhdes. No fim de 1966 alcancou a casa de 3,702 bilhoes. Convém
ressaltar que ésse endividamento externo ndo é excessivo, em relacdo a
capacidade de pagamento a longo prazo do pais, mas sem davida os juros
dessa quantia oneram nosso Balango de Pagamentos, calculados em cérca
de 150 milhoes de dolares anuais, sem contar as amortizagoes.

12. A inflagdo é um dos males que nos aflige ha muitos anos. O
processo inflaciondrio brasileiro resulta da inconsisténcia da politica dis-
tributiva, concentrada em dois pontos principais: despesa governamental
superior a4 receita; e incompatibilidade entre a propensdao a consumir
(decorrente da politica salarial) e a propensdo a investir (associada a
politica de expansdo do crédito as emprésas). No meio a éste quadro
encontram-se as trés causas tradicionais da inflagdo brasileira: os per-
manentes deficites publicos, a expansdo de créditos e as majoracoes sa-
lariais em proporcao superior ao aumento da produtividade. Essas' causas

conduziram inapelavelmente & expansdo dos meios de pagamentos, (total =

da moeda em poder do publico mais os depésitos bancarios, a vista), ge-
rando o veiculo extraordinirio‘' da propagacdo da inflagdo monetaria. E

fora de duvida que, ao longo dos tultimos anos, a pressdo dos deficits
plblicos sobre a economia brasileira veni se acelerando com intensidade

alarmante. Até 1955, os deficits da caixa da Unido ndo chegavam a 1%
do Produto Interno Bruto (PIB). Em 1962 e em 1963, tal relacao se
_ elevou para mais de 5%. A origem désse aumento encontra-se no con-
sideravel acréscimo das despesas do Govérno que de 9% do PIB no biénio
de 1954-55, pdssou para 15,2% em 1263. A economia brasileira tem
registrado uma tendéncia inflacionéria secular. Até a Segunda Guerra
Mundial, o ritmo de aumento de precos era moderado: entre 1914 e :
1928 e, novamente, entre 1934 e 1940, a média do aumento foi de 7%

a0 ano (entre 1929 e 1933 os precos declinaram substancialmente devido
a grande depressio mundial, provocada pelo “crack” da Bolsa de Nova
Iorque, naquela fatidica térga-feira de 29 de outubro de 1929). Entre
1941 e 1946 a inflacdo brasileira, foi, em média, de 15% ao ano. No -
peri»do de 1951 a 1958 subiu para 20%. A partir de 1959 sofreu rapida
aceleracdo: 1960 (24%), 1961 (43%), 1962 (55%), 1963 (81%). No pri- : 3
meiro trimestre de 1964, ela chegou a alcancar os 25% e, dada sua taxa de

aceleracdo, poderia ter atingido os 140% até o fim do ano. Gragas a poli-
tica desinflacionéria adotada pelo Govérno da Revolucdo, o processo in-
flacionario foi detido, passando-se a um combate intensivo, dai por diante,
com vistas A reversdo do processo. Como fruto de tdo ingente esforgo e
sacrificios, chegou-se aos seguintes resultados animadores: 80% em 1964,
45 em 1965, 41% em 1966 e 24,5% em 1967. Dois sinais de perigo in-
dicaram que a inflagdo brasileira progrediu demasiado, tomando a forma
galopante: um foi o aparecimento de uma espiral salario-pregos e o g




Mar/Jun 68 O TERCEIRO MUNDO E A SITUAGAO ... 101

s

outro foi a desconfianca em relacdo & moeda. Com isto os trabalhadores
Passaram a lutar por salarios mais altos, como conseqiitneia do “des-
compasso entre saldrios e precos”, sucederam-se e prolongaram-se as
greves, as lutas entre empregados e empregadores agravaram o cenario
politico, enquanto os precos das utilidades subiam. O exemplo brasileiro
. parece desmentir a idéia de alguns economistas, de que se pode desen-

- volver A custa da inflacdo. Se isto fosse verdade nio haveria pais pobre.
Parece que o conceito mais acertado é evitar-se uma inflacdo cronica,
quando se deseja um desenvolvimento econdmico realista, porque os
meios de pagamento de um pais s6 devem crescer proporcionalmente ao
aumento da producdo de bens e servigos.

13. Os males da economia brasileira, com seus reflexos politicos e
. sociais, provocaram a deflagracdo da Revolucio de 31 de marco. O Ma.
rechal Castello Branco, ao tomar posse em abril de 1964, defrontou-se
~_com os seguintes problemas basicos: alta galopante dos precos, sintoma
de uma hiperinflacio; estagnacdo econdémica, com o produto “per capita”
em declinio; crise no Balanco de Pagamentos, colocando mal o Pais ro
exterior; e desordem politico-social, com a deterioracdo da autoridade
e responsabilidade do Govérno e a virtual paralisacdo dos investimentos
ptiblicos e particulares. Logo em seguida, o Govérno revolucionério
procurou “arrumar a casa”, isto é, combater as causas da inquietacdo
popular, tirar do caos em que mergulhara a situacio econdmico-financeira
e dar feicGes novas ao ambiente politico e administrativo do Pafs. Entre
as providéncias de maior alcance tomadas e com resultados benéficos a
retomada dos desenvolvimento, destacam-se:

a) Nova Constituicio da Repiblica. Visou institucionalizar as re-
- formas jA processadas na vida brasileira e consagrada nos varios Atos
Institucionais baixados_. bem como ajustar um mecanismo de Govérno
capaz de equacionar, institucionalmente, a problemé4tica do Pais. Ela pro-
clama as liberdades e garantias individuais e se ocupa das pré-condicdes
séeio-econdmicas, indispenséveis para efetivi-las como atributos de todos.
Sobre a nova Constituicio promulgada pelo Congresso Nacional em 24
Jan 67 e que entrou em vigor a partir de 15 de marco do mesmo ano, o
Dr. Pedro Aleixo, atual Vice-Presidente da Republica, assim se manifestou
na Introducio da obra de Paulo Sarasate denominada “A Constituicio do
Brasil ao Alcance de Todos: “Confrontada a Constituicio do Brasil eom
todos os documentos e diplomas constitucionais anteriores, verifica-se
que ela representa .a legitima expressio de um Congresso que exerceu
0 poder constituinte de que era titular, e que a Nacio est4 organizada

- com base nos mais auténticos principios do regime demoerético”.
: b) Reforma Administrativa. Tem o objetivo primordial de moder-
. nizar a Administracio Publica Federal a fim de tir4la do emperramento
em que se encontrava hi tanto tempo, tornando-a mais consentdnea a
uma politica dinidmica de desenvolvimento. Ela consagra o0s seguintes
principios de administracio: planeiamento, coordenacio, descentralizacio,
delegacio de competéncia e contréle. Sua meta principal, pode-se dizer,

é o aumento da produtividade da Administragdo Ptiblica da Unizo.
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¢) Reforma Bancdria. O Brasil era dos poucos paises dec mundo

onde persistia um Banco Central do tipo misto — um Banco do Brasil

que ao mesmo tempo servia de “Banco do Govérno, de Banco dos Bancos
e de Banco Central”. A Lei n. 4.595, de 31 Dez 64, transformou a
SUMOC em Banco Central, tomando as atribuicdes de Banco Emissor e
de Controlador da Politica Monetaria. Criaram-se: o Conselho Monetério
Nacional, érgao colegiado com a missao de formular a politica da moeda
e do crédito, objetivando o progresso econdomico e social do Pais; e as
Instituicoes Financeiras Privédas, Bancos e Sociedade de Crédito, Finan-
ciamento e Investimentos, com a finalidade de captar recursos e pou-
pancas para emprega-las em projetos de investimentos.

d) Reforma Tributdria. Teve por objetivo: abolir a tributacdo em

cascata do Impdsto de Vendas e Consignacdes (IVC) e criar em seu lugar

o Impoésto de Circulagdo de Mercadorias (ICM), que simplifica as tran-
sacoes; reformular a Tarifa Alfandegiria, com o objetivo de tornar o
contrdle do comércio ‘exterior mais dindmico; racionalizar o Impdsto
Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes, estabelecendo um critério de
fixacdo dos precos mais racional; e modificar a Lei do Impdsto de Renda,
introduzindo inovacOes para tornar mais justa a cobranca désse impdsto.

e) Reforma Estatistica. Tal reforma se baseou na necessidade de
serem obtidos dados precisos e rapidos, indispensaveis as atividades de
planejamento econdmico-social e da seguranca nacional. Para isso, cons-
tituiu em Orgio central de coordenacdo o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), o qual posteriormente foi transformado em
fundacao.

f) Reforma Agrdria. Foi consubstanciada na promulgacio do Es-
tatuto da Terra — uma Reforma Agraria elaborada em moldes estrita-
mente técnicos, que se preocupa menos em redistribuir terras do que
em assegurar seu bom aproveitamento. Seu principal instrumento é o
Impodsto Rural, que, por sua incidéncia progressiva e diferenciada, pu-
nird severamente o latifindio improdutivo e premiarid a terra bem uti-
lizada. O 6rgdo executor dessa politica é o Instituto Brasileiro de Re-
forma Agraria (IBRA), dotado de personalidade juridica e autonomia
financeira. Para promover o desenvolvimento rural nos setores da colo-
nizacdo, da extensdo rural e do cooperativismo foi criado o Instituto Na-
cional do Desenvolvimento Agrario (INDA), entidade autirquica vin-
culada ao Ministério da Agricultura. Objetivos basicos da Reforma Agré-
ria: promover um sistema de distribuicdo da terra que favoreca a am-
pliacio de uma classe média rural, com pleno estimulo a sua capacidade
produtiva; incentivar a producdo extrativa, agricola, pecudria, e agro-
industrial em tédas as emprésas rurais; assegurar, no meio rural, con-
di¢oes adequadas de bem-estar e promover o desenvolvimento rural com

o processo de industrializacdo, inclusive pelo incentivo ao artesanato ;

e 3 formacdo de pequenas e médias industrias, com o aproveitamento de
mao-de-obra e utilizagdo de matéria-prima locais.
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g) Reforma Previdencidria. Visou a unificar os 6rgios de Previdén-
cia Social (Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios, Insti-
tuto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, Instituto de Aposentado-
ria e Pensoes dos Bancérios etc.) em um sé comando administrativo — o
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), mas favorecendo a des-
centralizacdo executiva. A unificacdo teve por objetivo principal a desbu-
rocratizacdo dos servicos dos Institutos, simplificar os métodos de tra-
balho e racionalizar as rotinas. O montante dos beneficios foi aumentado,
~ 20 mesmo tempo que os gastos administrativos foram reduzidos, com esta
. Reforma. ‘

h) Reforma Habitacional. Teve em vista dar solucio ao grave pro-
blema social da escassez habitacional, dramaticamente manifestado na
. proliferacdo de favelas e moradias anti-higiénicas. Foram os seguintes os
diplomas legais promulgados para permitir alcancar as metas desejadas:
Lei da Estruturacdo do Sistema Financeiro Habitacional, incluindo a
criacao do Banco Nacional de Habitagdo, nova Lei do Inquilinato, Lei das
Incorporagdes Imobilidrias e a Lei de Incentivos a4 Constru¢io Civil.

i) Reforma Monetdria. Em fevereiro de 1967 foi anunciada a ins-
ituicdo do “cruzeiro névo”, através da reforma do padrdo monetario.
Teve em vista permitir o emprégo de medidas de saneamento do meio
irculante e, sobretudo, a formacio de reservas, bem como induzir a po-
ulacdo a dar maior apréco & moeda. Realmente uma coisa era dispor
e um cruzeiro incapaz de ser trocado por uma simples caixa de fésforo
outra, bem diferente, era dispor de um cruzeiro capaz de adquirir varias
unidades de mercadorias.

14. Muitas outras providéncias foram e ainda estio sendo tomadas
- visando a dar ao Brasil as condicdes indispenséveis para atingir, a curto
ou médio prazo, um razoavel desenvolvimento. Entre elas poder-se-ia
. citar os Fundos de Financiamento (Aquisicdio de MAquinas e Equipa.
. mentos Industriais, Estudos de Projetos e Programas, etc.), o Instituto
‘de Pesquisa Econdmico-Social Aplicada (IPEA), com a finalidade de
elaborar estudos, pesquisas e anlises requeridos pela procramacio eco-
- nomico-social do Pais e o primeiro Orcamento Plurianual de Investimentos
- para o triénio 1968-70, com o valor global das despesas de capital de
- 17,5 bilhGes de cruzeiros novos, co mvistas a um crescimento do Produto
'~ Interno Bruto da ordem de 6% ao ano. Para isso o Govérno do Presi-
‘dente Costa e Silva, no encaminhamento 3 considera¢io do Congresso
do primeiro Orcamento Plurianual de Investimento, acentuou a necess-
dade de um “desenvolvimento auto-sustentivel” devendo para isso: con-
solidar as Indtistrias Bésicas (Industrias de Bens de Capital, Siderurgia,
Metais Nao-Ferrosos, Industria Quimica e Mineracio de Ferro); au-
mentar a produtividade agricola e proceder & modernizacio do sistema
de abastecimento; fortalecer a infra-estrutura de energia, transportes e
comunicacdes; estimular a pesquisa cientifica e tecnolégica, como ins-
trumento de aceleracdo do desenvolvimento; robustecer a infra-estrutura
social, particularmente no setor da educagdo, satide e habitacdo. Bem



104 A DEFESA NACIONAL ' N. 619

executado o programa do segundo govérno revolucionirio e com a conti-
nuidade administrativa dos proprios governantes da Unido, estaremos ca-
pacitados a desmentir a afirmagdo previsiva de Herman Kahn (Diretor
do “Hudson Institute”) de Nova Iorque e Anthony J. Wiener, contida
~no livro “The Year 2000”, de que naquele ano o Brasil ainda serd um
pais “parcialmente industrializado” e com baixa renda “per capita”.

¥

V — CONCLUSAO

1. O subdesenvolvimento é o resultado das seguintes causas que se
desenvolveram, combinadas e entrelacadas, durante véarios séculos: au-
séncia ou pequena classe média; estagnagdo econdmica e social fragil
resisténcia 4 expansdo colonial; dependéncia politica ou econdmica; po-
déres exorbitantes de minorias privilegiadas; reducdo de mercado in-
terno; evolucdo desfavoravel .dos térmos de troca; necessidade de me-
lhorias sanitarias; e acelerado crescimento demografico. Foi no século XX i
_que se tomou consciéncia dos fatos e problemas do subdesenvolvimento, ;
precisamente no século do progresso da ciéncia e da técnica, da explo-
racdo cada vez mais eficaz dos recursos do globo (minérios, petréleo,
quedas 'de agua), aproveitamento das forcas da natureza (mecanica, elé
trica, termonuclear) e de duas Grandes Guerras que, com seus efeitos, fi-
zeram estremecer as estrutura$ tradicionais dos paises, em todos 0S ramos
de atividades.

2. Os paises do Terceiro Mundo compreendem mais de 2/3 da po:
pulacdo do globo e participam de menos de 1/3 da renda mundial, sendo
sua renda anual “per capita”, em média, inferior a 300 délares. BEles
apresentam a taxa de crescimento demografico em torno de 3%, por
falta de um contréle de natalidade esclarecido, enquanto os paises de-
senvolvidos possuem a taxa anual de 1%, aproximadamente. Mas se. 0
grande crescimento demogréafico dos paises do Terceiro Mundo é o re-
sultado indireto de sua inércia econdmica, a causa principal do subde-
senvolvimento é o poder excessivo dos paises ricos, que reduzem de
tal modo o poder de compra dos paises pobres, a ponto de frear as 3
atividades produtivas, tornando-as inferiores ao ritmo de crescimento da
populagio.

3. A ajuda externa é 1til, evidentemente, ao desenvolvimento dos
paises pobres, mas ndo é certamente suficiente. Importa que ésses paises
resolvam por si proprios seus problemas fundamentais. As tentativas
empreendidas através da imitacdo de certos modelos, tém-se mostrado, ndo 5
raro, infrutiferas, porque os problemas diferem e, conseqiientemente, as
opgoes nao podem ser as mesmas. Para serem eficazes, as politicas
desenvolvimentistas aplicadas no Terceiro Mundo devem fazer face as
suas caracteristicas primordiais. £ 16gico que essas politicas ndo podem
ser idénticas, j4 que os fatdres gerais se combinam em proporgdes va:
ridveis, formando um corpo diferente. Devem ser adaptadas 3 realidade .
de cada pais, a fim de atingir os objetivos desejaveis.
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4. A construcio de estradas, ferrovias, edificios com fachadas sun-
tuosas, grandes pracas e avenidas, ndo é suficiente para impulsionar o
desenvolvimento global da economia de um pafs. O progresso exige: a
exploracdo dos récursos naturais; o aprimoramento da educacdo do povo,
buscando eliminar o analfabetismo, aprimorar os servicos de “Satide
Piblica” e desenvolver a tecnologia; a acumulacio de capital através de
poupancas sisteméiticas, com vistas 2s inversoes que obedecam a um
planejamento integrado da economia; a racionalizacdo das atividades pu-
blicas e particulares, como forma de combate aos desperdicios; e, fi
nalmente, um estado psicolégico capaz de aceitar as inovagées ditadas
por um planejamento global.

5. Quanto ao Brasil, pelas caracteristicas mais favoriveis que apre-
senta, estd colocado em posicdo superior entre os paises do Terceiro
Mundo, além de. possuir uma grande extensdo territorial, constituindo
uma unidade geografica bem definida. Pode ser, portanto, um pais em
vias de desenvolvimento, que tomou consciéncia perfeita da sua situacido
e hoje, “a nacdo como um todo entrou na fase do arranco que ‘marca
a ruptura do ciclo do subdesenvolvimento”.

6. Nos ultimos quatro anos o Brasil sofreu profundas modificacdes
em todos os setores de atividades Os resultados de duas administracées
honestas e proficuas dizem melhor do espirito renovador de uma men-
talidade nova de govérno, ap6s a Revolucdo de 31 de marc¢o. Entre tais
resultados, podem ser citados os seguintes: reversio do processo infla-
cionério; investimentos substanciais na exploracdo do petréleo, elevando
a producdo para mais de 150 mil barris didrios; redugdo na alta dos
precos das utilidades e distribui¢cdo regular dos géneros de primeira ne-
cessidade; grandes investimentqs na implantacdo de novas Usinas Hidre-
létricas (Boa Esperanca, Jupia, Urubupungé, ete.); execucao de um
Plano Nacional de Telecomunicagdes visando a ligacdo de todas as Ca-
pitais dos Estados e Territérios Federais entre si, por meio de discagem
direta a distincia (DDD); ampliacdo das Usinas Sidertirgicas; implanta-
¢do e asfaltamento de novas rodovias, obedecendo a um Plano Prioritario
de 4mbito nacional; racionalizacdo das ferrovias para torné-las eficientes
e erradicacdo dos ramais antiecondmicos: dinamizacdo da navegacio ma-
ritima com a recuperacido do Loide e da Costeira; construcio, em esta-
leiros nacionais, de grande ntimero de navios de todos os tipos; execucio
de uma politica de inegracdo nacional voltada, ‘particillarmente, para o
Nordeste e Amazénia; e recuperacdo do crédito e conceito do Pafs no
exterior, conquistando, por isso, maior prestigio e autoridade nas reu-
nides internacionais. $em davida, tédas estas realizagbes em tdo 'curto
tempo, representam um grande esforco do Govérno e do povo, que se
tém portado a altura da grande arrancada em direcdo do ambicionado
objetivo — o desenvolvimento do Pais. :

7. Hoje, ja se pode dizer que o Brasil se encontra a caminho do seu
+ verdadeiro destino. Certamente, muita coisa ainda falta fazer em vérios




106 A DEFESA NACIONAL N. 619

setores, mas a conjuntura atual é muito mais favorével se comparada
com a situacdo do Pafs de um lustro atrds. O maior penhor de progresso é
a vontade do atual Govérno, expressa em vAarios atos publicos. Ainda
por ocasido da formulacdo das Diretrizes do seu Govérno e interpre-
tando fielmente as superiores aspiracoes do povo brasileiro, o Presidente
Costa e Silva se expressou: “O desenvolvimento hd de ser o nosso obje-
tivo, que condicionara téda a politica nacional no campo interno como
nas relacoes com o exterior. E héa de estar a servico do progresso social,
isto é, da valorizacdo do homem brasileiro. O desenvolvimenio econé-
mico acelerado, expresso no aumento da producdo nacional C> bens e
gervigos por habitante, permitira a efetivacdo do potencial brasileiro de
recursos fisicos e humanos. Recusamos aceitar qualquer determinismo,
a pretexto de fatores geograficos, raciais ou sociais, que condenem a
Nacdo Brasileira ao subdesenvolvimento”. A tomada de consciéncia da
Nacdo Brasileira, ficou bem expressa na palavra do seu Presidente, na
aula inaugural dos Cursos da Escola Superior de Guerra, em 11 de marco
do corrente ano, quando afirmou: “Nao existe um grande pais ao Sul do
Equador! Em breve porém, desmentiremos aquilo que, agora, se constitui
numa triste verdade. Estamos construinde uma grande civilizagdo no
hemisfério austral porque nio nos deixamos dobrar pelo determinismo
das latitudes”. Estas afirmacoes corajosas, vibrantes e patriéticas do
Presidente Costa e Silva valem como uma confissdo de fé na capacidade
produtiva, no dinamismo social e na formacédo politica do povo brasileiro,
capaz de propiciar o clima favoravel a decolagem rumo ao desenvolvi-
mento integrado do Brasil.
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