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O artigo apresenta um estudo sobre as crises, enfoca seu uso
como instrumento de dominio, antes, durante ¢ apos a Guerra
Fria, e esboga uma metodologia capaz de permitir sua gestdo.

¢ a ciéncia e a tecnologia evoluiram

Junto com a inteligéneia humana, o

mesmo nio ocorreu em relagiio ao pro-
gresso moral da humanidade. Os interesses
e as paixdes que moviam homens e exérci-
tos a época de Cristo siio os mesmos que fa-
zem a historia nos dias atuais. Como disse
Montaigne Vaincre, em Enede de la Guerre,
ao final do século passado:

“Alei davida é alei da fome: e s6 pode
satisfazer sua fome, so pode viver e, por sua
descendéncia, sobreviver aquele que ¢é for-
te. O Jorte devora o fraco: a lei da vida é a

lei da forca.

* Coronel de Infantaria e Estado-Maior e Coronel
de Cavalaria e Estado-Maior, respectivamente.
1. Selecionado pelo PADECEME.

“A manifestagdo da for¢a, ao curso das
eras, modificou-se lenta e sensivelmente. Ela
tomou, com a civilizacdo, a forma de uma
espécie de larva que sobrevive com a menti-
ra que, a intervalos ndao muito raros, reves-
te-se do manto pomposo e tragico da guer-
ra. Mas, malgrado as aparéncias e as hipo-
crisias, a lei da fome, e a sua consegiiente
lei da for¢a, sempre governaram o mundo.”

Assim acontece em nossos dias. O mun-
do assistiu a ascensiio de duas superpoténci-
as apos a Segunda Guerra Mundial, numa
escalada de poder militar sem precedentes.
Todo o esfor¢o dos contendores concentra-
va-se em impedir o acesso do rival a novas
dreas geogrilicas e em manter suas proprias
conquistas. Através da manutenc¢do de go-
vernos titeres ou por forca da presenga mili-
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tar, mantinham suas dreas de dominagao, ao
mesmo tempo em que criavam e expandiam
areas de influéncia, utilizando vantagens geo-
estratégicas, politico-econdmicas, atividades
comerciais e afinidades culturais. Natural-
mente, sempre que o outro partido se mos-
trasse incapaz de reagir, as regides de influ-
ancia transformar-se-iam em dreas de domi-
nacdo, desde que significassem lucros, em
vez de incdmodas responsabilidades.

Trazendo, tais agdes em forga, reflexos
para areas ainda ndo comprometidas, com
possivel efeito negativo para novas conquis-
tas a ser explorado pelo adversirio, as po-
téncias dominantes portavam-se com relati-
va discre¢@o, o que criava certo clima de se-
guranga no ambito das nacoes de “segunda
linha”. Poder-se-ia dizer que os Estados su-
palternos integrantes de cada um dos blocos
oozavam de um sratus definido, que era tio
;mis elevado quanto maior o prejuizo para
seul dominador, decorrente da sua transferén-
cia para o outro pélo de poder. Nesse perfo-
do, 2 maior ameaca pesava sobre as duas
grandes poténcias, jd que seriam elas as mais
atingidas com a eventual deflagragiio de um
conflito nuclear, cuja possibi[idude de ocor-
réncia constituia o maior fator de equilibrio
do sistemad.

A rutura do processo ocorreu justamen-
(e porque L‘Im Fjos laFfps ndo foi capaz de sus-
(entar a maquina mi litar sem onerar demasi-
adamente sua sguedade, a partir do modelo
neficaz escolhido para a conducio de sua
po]ftica ede sua economia. Com a queda do
muro de Berlim ¢ a implosao da Unio So-
viética, inicia-se, assim, uma nova era para
o mundo, com novas relagdes de poder
igorando: o
Mais uma VEz, porém, o verme de
ntaigne se agita e reclama suy parte. Na
4 ordem que s€ seguiu, os detentores do

\'%
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poder nio mais pretendem lutar por uma orbe
de influéncia e de dominio, ji que o vence-
dor da disputa anterior ¢ detentor de poder
militar muito superior a qualquer um dos
possiveis aspirantes a lider mundial. Num
consenso sinérgico e légico, todos aqueles
que dispoem da capacidade de disputar ou
garantir mercados, e respaldam tal capaci-
dade com suficiente poder militar dissuasé-
rio, real ou potencial, definiram fronteiras
para suas influéncias e estabeleceram novas
regras para a interagio entre as economias
dos Estados.

Nesse novo cendrio, surge 0 mecanis-
mo do gerenciamento das crises como a fer-
ramenta barata e segura a disposi¢io dos que
dispdem de poder suficiente para utilizd-lo.
Sob essa nova Gtica passa a crise a constituir
fendbmeno com caracteristicas peculiares e
definidas, passivel, portanto, de uma
codificagdo para a sua avaliagdo € para o seu
grenciamento por parte dos poderes politi-
cos envolvidos.

E natural que, como qualguer outro fe-
nomeno, as crises viessem a sofrer mudan-
¢as fundamentais ao longo do tempo, parti-
cularmente se considerarmos a velocidade
com que todos os pardmetros mudaram nos
tltimos anos. Tais variagdes ocorreram par-
ticularmente no que diz respeito aos fatores
que originam as crises, que passaram da cau-
salidade para a intencionalidade, em decor-
réncia das profundas alteragdes ocorridas no
sistema internacional que lhes serve de
moldura.

O presente ensaio pretende. inicialmen-
te, a partir de conceitos adotados em dmbito
universal, avaliar a aplicabilidude destes a
conjuntura vivida pelos Estados nos dias atu-
ais, procurando interpretar a 6tica das socie-
dades que mais sio afetadas pelas crises po-
liticas. Em seguida a essa avaliagio, preten-
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de propor uma metodologia que permitia a
gestdo. por parte dos poderes politicos naci-
onais representantes dos Estados. das medi-
das necessdrias para superar os obices
carreados pela crise, minimizando seus efei-
tos e, se for o caso, aproveitando oportuni-
dades.

COMPONENTES DE UM ESTADO
DE TENSAO

A segurancs:

O conceito de seguranga pode ser con-
siderado como incluindo, apenas, a garantia
da independéncia, da soberania, da integri-
dade territorial ¢ da uni-

producdo, a aquisicdo de equipamentos, a
colocacido de excedentes demogrificos, a
captacio de fluxos turisticos, a obtencdo de
maio-de-obra etc. Assim é que os dois obje-
tivos fundamentais ou interesses permanen-
tes de qualquer Estado — a seguranca € o
bem-estar —, na medida em que a politica €
una e indivisivel, sdo interdependentes e
podem implicar a¢gdes que se excluem, que
se complementam ou que se reforgam reci-
procamente.

Os conflitos entre Estados e no interior
dos proprios Estados podem variar desde
meros desacordos e litigios de interesses até
diferencas fundamentais e irreconcilidveis.
Os desacordos e litigios de interesse sao,
muitas vezes, superdveis pelos meios pacifi-

cos? que ndo originam

dade do Estado, ou ““Os conflitos entre Estados e no umestado de guerraen-

como abrangendo todo
um amplo conjunto de

SO & Mmatérias-primas es-
senciais até a protegdo
de investimentos e de cidadiios nacionais no
estrangeiro. desde cinturdes de seguranca até
zonas de influéncia ou territérios neutrali-
zados, desde o controle do nivel de capa-
cidade militar de adversirios potenciais e
vizinhos até & uniformidade dos regimes
¢ sistemas politicos.

Dessa forma, a preocupagio da seguran-
¢a pode tornar-se tao ambiciosa que acaba
por se transformar numa aspiragio de ilimi-
tada expansio. Por sua vez, a perseguicio
de objetivos de prosperidade por um Estado
assenta, em grande parte, em medidas poli-
ticas de cardter interno, mas pode implicar,
também. medidas de projeciio externa, como
sejam a obten¢ao de matérias-primas, a con-
quista de mercados para os excedentes de

interior dos proprios Estados

podem variar desde meros
interesses, que podem v desacordos e litigios de interes-
desde a garantia de aces- - geg até diferencas fundamentais
e irreconciliaveis.”

tre os grupos politicos
considerados. Mas,
mesmo nesses casos,
nio se poderd afirmar
que, ao processo de re-
solugao pacifica, nao
estejam muitas vezes associadas pressoes
que se aproximam de algumas das formas
consagradas de coagiio. Porém, as diferen-
cas fundamentais e irreconcilidveis apenas
podem ser resolvidas coagindo o adversd-
rio a aceitar nossos pontos de vista, atra-
vés da exploragiio das possibilidades ofe-

recidas pela forga.

A coaciao

A coagio pode ser exercida por diversas
formas, isolada ou ndo, com diversas
graduagdes de intensidade e com carater

2. Persuasdo, negociagao, mediagdo, arbitragem e ou-
tros processos consagrados pelo Direito Internacional.
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esporadico ou permanente. A exploragio da
coac¢do constitui um dos propdsitos da
estratégia, cuja finalidade € a consecuciio de
objetivos politicos, através do desenvol-
vimento e do uso da forca. S@io as seguintes
as suas formas principais, segundo a visiao
de José Lucena:

e acdo psicoldgica — explora as tensoes
sociais ou econdmicas, bem como as paixoes
de natureza ideoldgica, de modo a influenciar
goVvernos adversarios ou neutros, deter-
minados grupos no interior do adversirio e
a opinido publica, a fim de conquistar ade-
soes para o objetivo a que se visa, desa-
creditar os do adversdrio e desmoralizi-lo;

e acilo diplomitica — procura isolar o
adversdrio e seus aliados e obter o apoio ou,
no minimo, a neutralidade de outras potén-
cias relativamente aos objetivos visados;

s acdo politica clandestina no interior do
adversdrio — visa aos seguintes objetivos,
perseguidos isolada ou globalmente:
desestabilizar o adversdrio. criando-lhe di-
ficuldades internas que enfraque¢am sua ca-
pacidade de agdo externa; levar o adversdrio
4 rever seus objetivos politicos num sentido
mais favordvel aos interesses que se preten-
dam promover ou proteger; colocar no po-
der um governo apoiado numa fac¢iio mais
favoravel aqueles mesmos interesses;

e a¢@o econdmica — pode ter em vista a
asfixia econdmica do adversdrio ou, pelo
menos. conseguir quebras sensiveis nos ni-
veis de produgio e de vida, em regra tam-
hém indutoras de crises politicas internas,
por seu turno explordveis por outra forma
de coagdo; entre as armas econdmicas figu-
ram, como mais fregiientes, o petréleo, os
hens alimentares. as matérias-primas essen-

ciais. a tecnologia e a moeda;

e a¢do militar — visa a obrigar o adver-

¢Ario a aceitar nossos pontos de vista ou im-

pedi-lo de recorrer a determinadas linhas-de-
acdo, através do emprego de meios militares
orientados contra as fontes de poder do ad-
versdrio, ou através da evidéncia, ou demons-
tragdo, de uma capacidade militar que um}le
ou paralise a vontade adversa. Pode variar
desde o posicionamento ou a movimentagao
de forgas, alteragdes no seu grau de pronti-
ddo e alerta, mobilizagdo de reservas, reali-
zagiio de exercicios ou demonstragoes de
forca, passando pelo fornecimento de ins-
trutores ou conselheiros militares, até ©
bloqueio militar ou a intervengdo aberta
de forgas militares segundo variados graus
de violéncia.

A ameaca e a agressao

Pode-se afirmar que, em qualquer das
formas descritas, a coagiio vai desde a agao
sutil, aparentemente nao violenta, até a agres-
sdo armada, que constitui, via de regra, ©
ponto mais elevado do elenco das acoes
coativas, sem. obviamente, considerar-s¢ a
gradagiio de violéncia das vdrias agressoes
armadas possiveis. Mas a propria nogao de
agressio é de tal maneira indefinida que,
excluida a coaciio militar, se torna muito di-
ficil determinar quando outras formas de
coagiio alingem também a agressao.

Pelo que se vé, toda a agao estratégica
envolve o emprego, em maior ou menor gra,
da coagio. Por seu turno, a ameaga, entendi-
da no Aambito das situagdes conflituosas en-
tre Estados, niio é mais do que um meio de
se coagir o adversirio. Isto €, aameaga, quan-
do suficientemente configurada, constitui ou
¢ parte de uma modalidade de agdo estraté-
gica para atingir um objetivo. Por isso, a
ameaca tende a confundir-se com as formas
de coagi@io que utiliza, isolada ou conjunta-
mente. Hd, no entanto, particularidades que
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diferenciam as duas nocoes. E isso tem a ver
com o conceito de agressdo. Enquanto a
ameagca €, por defini¢do, um “prentincio”, um
“perigo que puiru mas ainda ndo se concreti-
zou’’, a agressido é um ato consumado.

Em relagiio a agressdo armada, situagiio
em que se esgotava o conceito cldssico de
agressdo,® a distingdio é clara. Nao hd entre
ameaca e esse tipo de agressao dificuldade
de delimitacao conceitual. A ameaga prece-
de a agressao. O que era, na esséncia, ape-
nas uma possibilidade, concretiza-se em ato
violento.

No dmbito das outras formas de coaciio,
porém, essa delimitagiio conceitual nio e
facil. Na coagdo psicolégica, por exemplo, é
muitas vezes dificil saber quando jd se estd
em presenca da agressdo, se esta ja ultrapas-
sou a fase de ameaga ou se ameacga e agres-
sdo se misturam. Também, no dmbito da co-
acao politica clandestina, uma agiio terroris-
ta com agressao causadora de vitimas tem,
na maioria dos casos, a finalidade de explo-
rar o efeito psicolégico da ameaga. Temos,
nesse caso, ndo a ameacga a preceder a acio
violenta, mas a agressio como instrumento
da ameaca.

Os fatores que configuram a ameaca

Na configura¢iio de uma ameaga influ-
em decisivamente trés fatores. O primeiro,
intrinseco do virtual alvo da ameaga,
corresponde as suas proprias vulnerabi-
lidades. Os outros dois, que dizem respeito
aos agentes da ameaga, sd0 as possibilida-

3. Como, alias, ainda transparece no Art. 51 da Carta
das Nagbes Amigas, quando restringe o direito de le-
gitima defesa ao caso do ocorrer um ataque armado.
4. Cisdes internas, forgas militares inadequadas, re-

des ou capacidades e as intencées destes de
explorar aquelas vulnerabilidades. Cada um
desses fatores comporta um grau de risco
para a seguranca da sociedade politica visa-
da, integrada como estd numa sociedade in-
ternacional, onde “a seguranga € um estado
instavel, dependente nio s6 de decisodes pro-
prias, mas também de decisdes de outros ou
da confluéncia de circunstiancias varidveis”

As vulnerabilidades na configuragdo
das ameacas

Pontos intrinsecamente fracos de uma
sociedade politica, incluindo as suas vulne-
rabilidades estruturais,* constituem por si s6
fatores de risco para a seguranga desta soci-
edade, por serem propiciadores de ameagas.
Efetivamente, a mera existéncia de ameagas
que, de modo sensivel, desfavoregam o pro-
cesso politico de consecugdo dos objetivos
concretos de um Estado faz pairar sobre sua

cg iranca um risco de ameaga que se torna-
d efetiva logo que alguém procure explorar
essas vulnerabilidades.

Uma reflexdo sobre a defesa de um
pais ¢, antes de tudo, uma reflexdo sobre
suas vulnerabilidades. Uma tipologia de
ameagas pode ser estabelecida a partir dos
desequilibrios que prejudicam uma socie-
dade. Alguns desses desequilibrios defi-
nem ameagas objetivas, independente de
toda vontade politica exterior de agressao.
A longo prazo, as ameagas mais perigosas
$0 as que nio existem sendo em fungdo
de nossas vulnerabilidades.

cursos financeiros insuficientes, caréncia de matérias-
primas essenciais, acentuada dependéncia econdmi-
ca ou energética do exterior, zonas geograficas de di-
ficil defesa ou acesso, grandes desequilibrios regio-
nais, insuficiente taxa de natalidade etc.
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As possibilidades e as intengdes na
configuragdo das ameagas

Pode-se dizer que a ameaga ¢ o resulta-
do da interacdo de uma possibilidade com
uma intencio. A possibilidade de um Esta-
do concretizar uma determinada ameaca de-
pende do seu potencial estratégico, que é o
conjunto de forgas de qualquer natureza® que
esse Estado pode utilizar em apoio aos seus
interesses. A avaliagio desse potencial pode
ser feita com aprecidvel grau de objetivida-
de e. porque ele ndo € susceptivel de varia-
¢oes rapidas, € também possivel uma previ-
sio confidvel e oportuna da sua evolugao.

Por seu turno, as intengdes relacionam-
se com a determinaciio do Estado ou de ou-
tro grupo politico para levar a cabo uma agio
que serd. no caso das ameagas, uma aciio de
coacio. As decisdes decorrem, assim, basi-
camente, da vontade humana, constituindo
subjetivos estados mentais facilmente
dissimuldveis e suscetiveis de alteracio brus-
ca. motivada por circunstincias de momen-
to. as mais variadas. E, portanto, um fator
cuja andlise estard, certamente, eivada de

grande dose de incertezas e dificuldades de
previsao, deixando, ao eventual alvo, divi-
das sobre se o potencial agente da ameaga
tem, realmente, a vontade politica de
concretiza-la, assim como o modo e o mo-
mento em que o fard. Uma ameaga s6 € con-
siderada como tal, pelo Estado ou outro gru-
po politico ameacado, se ele acreditar que 0
agente tem possibilidades de concretizd-la e
temn a intencio de fazé-lo. Sendo uma amea-
ca porém, na esséncia, uma capacidade que
se tenciona aplicar, enquanto as capacida-
des existirem, elas constituem riscos sus-
cetiveis de se transformarem rapidamente

5. Nao so materiais mas, também, morais.

em ameacas, caso se verifique alteragao
de intencoes.

O conceito de risco

Na linguagem comum, as nogdes de ris-
co ¢ perigo sdo muito semelhantes. Todavia,
poderemos encontrar entre ambas alguma
distingiio que nos ajude a esbogar um con-
ceito de risco, em termos estratégicos. En-
quanto perigo diz respeito a uma situagao,
conjuntura ou circunstancia susceptivel de
ameagar alguém, i no¢iio de risco poder-se-
4 acrescentar a idéia de avaliaciio e de gra-
duagilo desse perigo em fungiio da probabi-
lidade e de outros fatores ligados a sua
concretizacio. Além disso, ¢é importante a
consideragiio de ag¢io reflexa ligada a nogao
de risco. Arriscar-se significa nao apenas ter
consciéncia do perigo mas, em geral, assu-
mir o correspondente risco, ou seja, dispor-
se a aceitar, em determinada medida, as con-
seqiiéncias, devidamente avaliadas ¢ ponde-
radas, da concretizaciio desse perigo.

Em outras palavras, uma ameaga, no
contexto das relagdes internacionais, € algo
levado a cabo por um agente de uma agao
politica, que pde em perigo a consecucao de
um objetivo de outro sujeito de agio politi-
ca, 0 qual passa a constituir-se no alvo da
ameaca. Uma ameaca, na verdade, s6 existe
quando o alvo acredita na sua viabilidade e
na intencio do agente em concretizi-la. De-
pende, portanto, da ética e da interpretacao
do agredido em potencial. O risco &, por
assim dizer, o resultado dessa interpreta-
cio. FE a consciéncia do grau de perigo,
influenciada pela probabilidade de ocor-
réncia, resultante da andlise de uma ame-
aca real ou potencial, a partir das suas
vulnerabilidades.
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Dai decorrem as medidas que deverido
ser tomadas para que o risco seja enfrentado
e suas conseqiiéncias anuladas ou minimi-
zadas. Existem, porém, riscos que sdo acei-
tdveis, ou porque sdo de ocorréncia remota
ou porque afetam interesses de valor pouco
significativo em comparacdo com os custos
necessdrios para a sua superacio. Na verda-
de, a seguranca ndo pode ser considerada em
termos absolutos, mas, sim, de forma relati-
va. Cada ameaca deverd mobilizar esforgos
proporcionais i sua probabilidade de ocor-
réncia, a sua periculosidade®e ao valor que
estd em jogo, ou seja, proporcional a dimen-
sdo do risco calculado.

A hierarquizacio das ameacas

Para salvaguardar sua seguranga, os Es-
tados devem estimar permanentemente as
ameagas reais ou potenciais. Tal processo
inicia-se, como jd foi comentado, pela avali-
acdo de suas proprias vulnerabilidades, as
quais, uma vez exploradas por um eventual
adversirio, poderao prejudicar ou invia-
bilizar a conquista dos objetivos da socieda-
de. Tais vulnerabilidades acarretario o
surgimento de possibilidades de a¢oes poli-
ticas adversas. Tal estudo conduzird ainda
a0 estabelecimento de “cendrios de configu-
ragiio de ameagas™. que incluem a identifi-
cacao dos agentes reais ou potenciais e das
suas intengdes proviveis. A cada uma das
ameacas identificadas corresponderd uma
gradacao de periculosidade. As conclusoes
da andlise da situagiio politica, particular-
mente as de sentido prospectivo, conjugadas
com a avaliagdo das intengdes dos agentes,

6. Intensidade do obice aos objetivos do Estado atin-
gido

permitirdo graduar as ameagas quanto & pro-
babilidade de sua concretizagio. Temos ai
0s cinco principais elementos que permiti-
rao definir o risco e estabelecer as priorida-
des em termos de seguranca: vulnerabilidade,
possibilidade. intenc¢do, probabilidade e
periculosidade.

O FENOMENO CRISE
Um conceito para a crise

Sdo intimeros os autores que estudaram
o fendmeno dentro da sua conotagiio politi-
ca e, se ndo divergem na idéia central que
lhe dd forma, apresentam diversas interpre-
tagdes e definicdes para o vocdbulo. Vamos
a algumas delas:

° “¢ uma intensa confrontagdo em que
vdrios participantes acreditam que desemn-
penhardo um papel decisivo na historia’
(Anthony Wiener ¢ Hermann Kahn);

* “Cum incidente ou situagdao envolven-
do uma ameaga para os Estados Unidos da
América, seus territorios, cidaddos, forcas
militares ¢ possessées ou interesses virais
que se desenvolva rapidamente e crie uma
condi¢dao de tal importancia diplomadtica,
econdmica, politica ou militar que a parti-
cipagdao de recursos e forgas militares é
exigida para a consecugdo dos objetivos
nacionais” (Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas Norte-americanas);

* “6 um estado de tensao no qual existe
um risco de escalada que poderd originar
um conflito armado e que visa a impedir a
conquista pelo adversdrio de uma determi-
nada vantagem politica ou militar”™ (Gen
Beaufre);

o “crise ¢ um fenomeno complexo, de
diversas origens, caracterizado por um es-
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tado de diversas tensdes, em que os partici-
pantes buscam obter vantagens ou salva-
guardar interesses e que, com grande possi-
bilidade de dar origem a um conflito arma-
do, ndo permite que se anteveja com clareza
o seu resultado’™ (CMG Galvao de Queiroz);

e "¢ wma situagdo de tensdo entre dois
ou mais paises, motivada por fatores politi-
cos, estratégicos, ideoldgicos, econémicos
ou socials, cuja origem ¢é uma ameagd
exercida sobre uma vulnerabilidade de 1um
pais ou alianga, podendo ndo so desencadear
uma série de incidentes, como ser a causa de
um conflito armado” (Marinha Espanhola);

e “tensoes provocadas, na fronteira da
guerra, com riscos assumiveis, para salva-
guardar interesses ameagados ou obter van-
tagens determinadas, conduzidas pelos mais
altos niveis politicos dos Estados em con-
fronto, na presenga da opinido piiblica na-
cional e internacional” (CMG Arllindo
Vianna Filho);

e “¢ um processo de intera¢do entre
adversdrios cuja ocorréncia se dd em niveis
de intensidade mais elevadas que aqueles
onde ocorrem os eventos normais’ (Hannes
Adomelit);

o "¢ o periodo de conflito entre dois ou
mais Estados, em que um dos partidos desa-
fia o outro em determinado assunto, sendo
de grande imporitdncia a escolha da reagiao
a ser adotada para enfrentar o desafio do
adversdario” (Alistair Buchan);

Antes de tentar estabelecer uma defini-
¢do que atenda aos propdsitos deste ensaio,
vamos considerar, ainda, mais alguns aspec-
tos sobre o processo politico denominado
crise.

A evoluc¢do do fendmeno

A teorizacio da crise € um produto da
Guerra Fria, conforme testemunha a defini-

¢do dada por Raymond Aron e repetida por
Charles Hernu: “Uma vez que a guerra é
impensdvel, a crise é esta forma de violén-
cia contida, de afrontamento ndao admitido,
destinada a pesar sobre a determinagdo do
outro para constrangi-lo, abrir mdo de seus
interesses legitimos, para obter concessaes
que ndo valem o engajamento e o risco da
guerra total.”

Periodo de extrema tensio, a crise se
constitufa, antes da era nuclear, em uma fase
transitéria mais ou menos breve entre o tem-
po de paz e o tempo de guerra. O apareci-
mento do dtomo, ¢ com ele a guerra racio-
nalmente impossivel entre atores nucleares,
teve por conseqiiéncia a sua instituciona-
lizagdo de forma permanente ¢ a alterniéincia
de periodos mais ou menos agudos de ten-
siio internacional. Nesse periodo, vigorava,
de forma consensual, uma espécie de cédi-
go de valores ou norma de comportamento
entre os dois pélos de poder, de forma a im-
pedir a eclosdo inadvertida de uma catastro-
fe nuclear a partir de desavengas mal admi-
nistradas.

O desaparecimento da Unido Soviética
do cendrio do poder trouxe a crise de volta
as suas dimensdes anteriores a Guerra Fria.
A crise pode novamente desembocar rapi-
damente em uma situagao de violéncia ar-
mada incontroldvel: conflitos étnicos, guer-
ras civis ou guerras entre Estados. Faz-se
necessdrio novamente o estabelecimento de
politicas de gestiio de crises, desta vez para
um mundo multipolar, de forma a minimizar
seus efeitos, ainda mais levando-se em con-
ta que os arsenais nucleares encontram-se
cada vez mais dispersos e disponiveis. Mas
adisparidade de poder entre os atores na atu-
alidade e a multiplicidade de fatores interve-
nientes impedem tal consenso. Dessa forma,
o que se observa, na verdade, € uma pressao
favordvel 4 acdio pelos motivos mais diver-
sos: defesa de uma verdade, certeza da efi-
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cdcia operacional cirdrgica ou dividendos
cleitorais. Assim, apoiado pela pressdo apai-
xonada da midia, o decisor politico serd ten-
tado a tomar iniciativas que ele julgue sem
riscos de escalada ou de engajamento deci-
sivo, numa concepgilo da crise anterior i era
nuclear.

Tal concepgdo sugere ao espirito de
quem tem o poder da decisio uma “diplo-
macia da violéncia”, baseada na pressio so-
bre a vontade do adversirio, para cercei-la,
intimidd-la ou coagi-la, sem todavia preci-
sar passar ao ato da violéncia. Vemos, en-
tdo, que a mudancga da natureza da crise res-
suscita a perspectiva do jogo do poder mili-
tar convencional com riscos reduzidos. Os
novos modelos de Exércitos profissiona-
lizados, com organizagdes mais condensadas
e imediatamente disponiveis, sio amoldados
exatamente para atender a essa tentaciio.
Qualquer engajamento de forgas, mesmo que
“limpo™ ou “cirdrgico”, nio pode ser neu-
tro. Ele traz sempre, no seu bojo, o germe da
escalada potencial da violéncia. Por conse-
guinte, o refor¢o do controle democritico
desses engajamentos, no dmbito das prépri-
as sociedades que os patrocinam, obtido atra-
vés de pressdes nos organismos e féruns in-
ternacionais, parece ser a melhor maneira
para conjurar o risco do “aventureirismo”
militar-humanitirio.

Caracteristicas e fatores
intervenientes

A crise tem sua origem na vontade e na
decisio de um poder politico, como ji foi
visto. Os antagonismos que motivam as cri-
ses (€m sua origem, entio, em um universo
que influencia ou que valida esse poder po-
Iitico. Podemos identificar cinco niveis prin-
cipais, a partir dos quais podem originar-se
os fatores que motivardo as crises:

e nivel individual, onde se busca expli-
car a crise como o resultado da personalida-
de dos lideres responsiveis pela tomada de
decisoes. Porexemplo, Reagan x Gorbachev;

* nivel social ou de grupo, em que o con-
flito se justifica em fungiio da influéncia que
exercem os que rodeiam o lider e que de al-
guma maneira dio forma as decisdes que
deste emanam. Por exemplo, o gabinete de
crise de Margareth Thatcher no conflito das
Malvinas;

e nivel em que se considera o Lstado
como a unidade basica das relagoes inter-
nacionais € oMo quem mais contribui para
acrise, através de seus atributos para tal: sua
soberania, seu territério, seu nacionalismo,
seu poder e sua estrutura econémica;

* nivel rransnacional, em que se busca
demonstrar que a origem ou a fonte da crise
estd mais ao nivel das sociedades que ao dos
Estados. Por exemplo, interesses econdmi-
cos transnacionais, credos religiosos, 1deo-
logias etc.:

e nivel em que se visualiza o sistema in-
ternacional como wmn todo, e no qual o con-
flito, quanto A sua forma e intensidade, se
explica por uma auséncia de harmonia a ele
inerente. Assim, a solugiio da crise ficaria a
cargo da capacidade reguladora do proprio
sistema, no esforco pela sua propria sobre-
vivéncia.

As crises possuem certas caracteristicas
peculiares, que podem ser resumidas nas afir-
magoes abaixo:

e a crise internacional nio ¢ um estado
de guerra nem um periodo de paz;

* a crise ¢ um conflito de cardter essen-
cialmente politico;

e a crise confronta interesses ¢ ndo prin-
cipios;

e subordina-se ao mais alto poder de um
Estado e exige coordenagio intima entre as
dreas politicas, diplomdtica e militar;
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e resulta de acdo deliberada;

* representa uma atitude de oportunida-
de, em que a competigio de riscos assumi-
dos gera a possibilidade de atingir os propé-
sitos visados:

° suas motivagdes devem ser proporcio-
nais aos riscos envolvidos, assegurando cus-
to-beneficio aceitdvel, credibilidade nas in-
tencoes e sugestdes de escalada do emprego
da forga;

e inclui riscos de escalada involuntdria:

e exige auto-controle de comportamen-
to e atitudes e certo grau de controle nos
procedimentos do adversdrio;

e tem seus propdsitos maiores habitual-
mente ocultos ou nio declarados explicita-
mente, gerando uma situacio com causas
reais e motivagdes aparentes; e

* desenvolve-se na presenca e com in-
fluéncia das opinides publicas nacional e
internacional.

A escalada e a crise

Existe ainda um conceito importante a
ser considerado no desenvolvimento da cri-
se, que ¢ o da escalada. A escalada inicia-se
quando um dos envolvidos no processo de-
cide aceitar os riscos sugeridos na ameca
apresentada por seu oponente, e, através de
uma resposta, caracterizada por um proces-
so qualquer de coag¢io, cria uma nova situa-
¢ao de fato no cenario vivido, com a suges-
tao de um risco para o agressor inicial. As
providéncias decorrentes tomadas por parte
do outro partido provavelmente terdio carac-
teristicas semelhantes, o que dard inicio a
um processo de conseqiiéncias nio previsi-
veis e de gestdo muito delicada, jd que, basi-
camente, nenhum dos dois contendores tem
a pretensao de iniciar uma guerra ou confli-
Lo bélico de grandes proporgoes.

A escalada em si ndo € inevitdvel no
processo de condugao da crise. Na verdade,
constitui uma competicdo de riscos, onde os
envolvidos jogam. muitas das vezes, com a
sobrevivéncia do grupo dirigente, do regime
ou da prépria sociedade que representam. De
maneira geral, admite-se escalar até o limite
do provivel sucesso, buscando-se, sob o pon-
to de vista de quem escala, conservar a pru-
déncia, sem esquecer jamais que a escalada
¢ um processo irreversivel, capaz de tomar
seus proprios rumos e fugir ao controle de
seus patrocinadores. A escalada pode ser
realizada pelo aumento da intensidade do
conflito existente, pelo aumento de sua drea
ou por uma combinagio desses dois fatores.
O jogo das crises e das escaladas implica
ainda que os participantes tenham titicas e
estratégias proprias as circunstincias pecu-
liares ao fato histérico vivido.

Antes da abordagem dos processos que
envolvem a gestdo de uma crise, € impor-
tante o estabelecimento de uma definig¢dao
para a mesma que tenha um en foque de ca-
racterfsticas diddticas, baseado no que foi
apresentado até o momento, de forma a faci-
litar o estabelecimento de uma metodologia.
Podemos propor, em conseqiiéncia, a seguin-
te defini¢iio para crise, especifica para aten-
der ao estudo que vai se seguir:

“Crise ¢ um processo de confronta-
cao declarada, que ocorre entre dois po-
deres politicos representantes de socieda-
des nacionais, denominados provocador e
alvo, com participagdo ou ndo de outros
atores de mesmo nivel, iniciado por deci-
sdo do primeiro, baseado em wna ou mais
vulnerabilidades da nagdo representada
pelo segundo, que se inicia por un con-

Junto de ameagas denominado desafio, gue

sugere uma ou mais situagoes de risco
para o alvo, com o objetivo de transferén-
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cia de poder do alvo para o provocador.
E precedido por um longo periodo de pre-
paragdo, normalmente dissimulado, e se
desenvolve rapidamente, a partir da rea-
cdo do alvo, pela sucessiva aplicagdo das
diversas formas de coagdo por parte dos
contendores, num porcesso denominado
escalada, que se encerra normalmente
guando os valores em jogo se tornam in-
feriores ao custo real ou potencial para o
prosseguimento do processo, ocorrendo
entdo o acordo ou compromisso. ”

A figura | ilustra a crise e o seu proces-
so de desenvolvimento no espectro das rela-
¢des internacionais, mostrando as mudancas
ocorridas na finalidade das ag¢des, nos pro-
cessos empregados e nas atitudes tomadas
pelos atores.

MANOBRA DE CRISES

Os conceitos, os principios
e as regras

A estratégia de crises, no seu sentido
mais amplo, é a intencionalidade de gerar
ou agravar uma perturbagdio nas relagdes
internacionais como forma de alcangar ob-
jetivos politicos importantes. A manobra
de crises € a técnica da condugido desse
processo. Termos como administragio de
crises, gestao de crises ou controle de cri-
ses sao utilizadas com o mesmo significa-
do. Nossa escolha recaiu sobre a denomi-
nacdo que melhor retrata o fenémeno, ji
que o mesmo subentende um engajamento,
segundo a 6tica militar.

Na condugio da manobra de crises. al-
guns principios devem ser levados em conta
pelos responsaveis pela sua condugdo. O pri-
meiro deles refere-se & autoridade que ird ge-

renciar o processo. E importante a conscien-
tizagdo de que a manobra de crise deve cons-
tituir-se em atribui¢do do mais alto nivel do
poder nacional e possuir alta rapidez de res-
posta, ou seja, os que tomam as decisoes
devem ser os mesmos que as aprovam. E
importante ainda a nocdio de que, por forca
de as crises se constituirem em eventos di-
namicos e fluidos, os procedimentos de pla-
nejamento deverdo admitir a flexibilidade.
As atividades de planejamento do grupo
decisor devem ainda basear seus procedi-
mentos no tempo disponivel e na importan-
cia da crise.

Algumas regras gerais para a condugio
da manobra de crises:

* manter intactos os interesses nacionais
vitais e inegocidveis. As crises s@o conflitos
de interesses e nio de principios;

* manter o autocontrole sobre o préprio
comportamento e procurar exercer controle
sobre o do adversdrio;

* evitar o excesso deliberado de violéncia
e prevenir o inadvertido, pelo efetivo controle
politico das a¢Oes de toda a natureza;

« evitar a diversificagiio desnecessdria
dos objetivos e propésitos;

* evitar op¢des irreversiveis, manten-
do a liberdade de acdo para escalar ou
distender;

* deixar aberturas para o entendimento
e “saidas honrosas” para o adversario;

e procurar o apoio das opinides publi-
cas nacional e internacional;

» empregar acdes psicolégicas, sob a
forma de ameagas e intimidagdes, usando a
idéia de escalar como teste de firmeza do
adversario:

e manter aberto canais diretos de comu-
nicag¢do com o partido oposto;

* refrear o curso dos acontecimentos,
possibilitando repensar e diminuir a tensao
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vel de risco para o mesmo. Estabilizar signi-
fica neutralizar o desafio adversario, no sen-
tido de aguardar ou provocar conjunturas
mais propicias, ou ganhar tempo para reunir
novas for¢as. Distender significa diminuir as
tensdes, minimizando os riscos de uma es-
calada inoportuna e criando condigoes de
negociagdo em niveis mais baixos de hosti-
lidades.

A seguir, sdo apresentados cinco tipos
de politicas de manobra de crises, através de
exemplos extraidos de publicagtes de Mari-
nha do Brasil, que podem servir de esquele-
to para a elaboracao das regras de enga-
Jjamento para os agentes
ativos do poder nacio-
nal,” que poderdo vir a
ser protagonistas de
ocorréncias imprevistas
envolvendo o poder ad-
Verso:

 Politica de
desescalar a todo custo: o governo Verde
procura diminuir a intensidade da crise. As
forgas verdes devem evitar qualquer com-
portamento que se possa transformar em pre-
texto para que suas forcas sejam hostilizadas
ou provocadas pelas forcas Vermelhas. As
acOes autorizadas pelas regras de
engajamento em vigor sé serdo executadas
em resposta a “acoes hostis” do governo
Vermelho, aceitando o Verde o risco de um
ataque de surpresa do Vermelho.

* Politica de desescalar: o governo Ver-
de ndo tem a inteng¢iio de elevar a intensida-
de da crise, nio autorizando a execugdo de
acdes que possam ser interpretadas como
provocagdo. As agdes autorizadas pelas re-
gras de engajamento em vigor serdo execu-

7. Corpo diplomatico, forcas armadas, forgas policiais,
etc.

“Pela passionalidade que
normalmente acompanha uma
crise, os acontecimentos as
vezes tomam rumos inesperados c¢io as forgas do pais
ou sdo facil e intencionalmente Vermelho.

distorcidos.”

tadas somente como respostia a uma agao ou
“intencdo hostil” do Vermelho.

e Politica de escalar se for o caso: como
conseqiiéncia das provocagdes do Vermelho,
o governo Verde manterd uma atitude firme
e aceitard o risco de aumentar a intensidade
da crise. As acdes autorizadas pelas regras
de engajamento em vigor devem ser rapida-
mente executadas, de forma clara e firme,
como reacdo a qualquer hostilidade ou pro-
vocagio do Vermelho.

* Politica de escalar: com o proposito
de comprovar a credibilidade psicolégica,
o0 governo Verde aceita o risco de elevar a
intensidade da crise,
devendo as forcas Ver-
des adotar uma atitude
provocadora com rela-

As regras de engajamento

A fim de gerir da melhor maneira o em-
prego das forgas armadas no curso de uma
crise, controlando sua evolugdo de modo
consoante com os objetivos politicos, utili-
za-se o concurso das “regras de engaja-
mentos”. Tal termo define, no que diz res-
peito iis forcas armadas, uma série de instru-
¢oes predefinidas que orientam o emprego
das unidades que se encontram na zona de
operagdes, consentindo ou limitando de-
terminados tipos de comportamento, em
particular o uso da forga, a fim de permi-
tir atingir os objetivos politicos e milita-
res estabelecidos pelas autoridades
reponsdveis. As regras de engajamento
terdo por base a politica definida nos es-
caldes decisérios e deverdo ser tao minu-
ciosas e especificas quanto o permita o
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conhecimento sobre a situaciio criada e as
reais intengdes do adversdrio.

As regras de engajamento servem ainda
para tentar harmonizar trés elementos poten-
cialmente contraditérios: a intengao politi-
ca. o limite operativo imposto pelo direito
internacional e pela opinido publica, e a ne-
cessidade de autodefesa das unidades mili-
tares. A acgdo politica exige que a presenca
militar seja altamente ostensiva e, como tal,
altamente vulnerdvel. As regras de
engajamento atendem normalmente ao pres-
suposto de que € direito e dever do coman-
dante de uma unidade assegurar sempre a
segurancga de seus subordinados e civis co-
locados sob sua protecio. Tal atitude, pelo
menos de acordo com o Art. 51 da Carta da
ONU, é amparada pelo direito internacional,
desde que a resposta seja desencadeada de
forma proporcional a ameaca. Uma outra
fun¢io das regras de engajamento é evitar o
chamado “telecomando™ das unidades em-
penhadas, ou seja impedir que as autorida-
des politicas e o vértice militar, na pdtria,
cedam a tentagdio de comandar em tempo real
a acao das unidades avangadas, deixando a
cargo do comandante na drea de desdobra-
mento a total responsabilidade pela condu-
¢io das operagdes.

Basicamente, em tempo de paz as regras
de engajamento tém a funcio de assegurar a
autodefesa de unidades no exterior, ou na
fronteira, e impedir o uso injustificado da
for¢a. Durante uma crise, permite o controle
da escalada de acordo com a orienta¢iio po-
litica estabelecida para a condugiio do pro-
cesso. Durante um conflito, elas tém o obje-
tivo de autorizar e orientar o emprego da
for¢a de acordo com os preceitos do direito
internacional.

O conflito e a crise

Com o advento da nova relagdo de po-
deres entre as nagdes, o termo conflito pas-
sou a ser usado com uma conotacio mais
definida e restrita, quando aplicado a situa-
¢oes de planejamento estratégico-militar.
Nos diciondrios encontramos os seguintes
sinénimos para o termo: “embate dos que
lutam; discussdo injuriosa; luta; briga; plei-
1o, conjuntura; colisdo”. Considerando tais
significados, podemos induzir um amplo es-
pectro de situagdes onde a palavra poderia
ser aplicada com corre¢dio. Anteriormente,
qualquer pendéncia ocorrida entre duas na-
¢oOes, em uma fase abrangente da evolugdo
do seu relacionamento, compreendendo todo
o periodo onde nio reinasse a harmonia e a
concérdia absoluta entre elas, poderia ser
considerada como um conflito.

Para efeito deste ensaio, vamos consi-
derar o conflito como uma situagdo extre-
ma, em tudo semelhante a que ocorre em caso
de guerra, com a diferenca de que os
contendores nio a desejam ou ndo a podem
declarar, por for¢a das injungdes inerentes a
época histérica atual. O termo conflito en-
tdo passa a subentender o conflito armado e
a “hipdtese de guerra” (HG), presente no
planejamento dos altos escaldes da defesa
nacional, passa a ser substituida pela “hipé-
tese de conflito” (HC), como expressao que
melhor traduza a situag@o potencial a ser uti-
lizada como recurso tdltimo para a solugdo
de divergéncias entre duas nagdes politica-
mente organizadas. A palavra conflito passa
a ter a seguinte conotagao, para efeito do
presente ensaio: “confronto armado entre
dois ou mais Estados, ocorrido normalmen-
te em consegiiéncia de uma escalada ndo
controlada, comportando movimentos mili-
tares, agoes militares e, até mesmo, invasoes

A DEFESA NACIONAL N° 771 - 2¢ Trimestre de 1996

117



CRISES — PROPOSTA DE METODOLOGIA PARA GESTAO

territoriais, sem caracterizar-se uma condi-
¢do de guerra declarada, por iniciativa dos
oponentes, jd que tal situacdo seria prejuci-
cial a ambos os partidos”.

Observamos, portanto, que podemos
considerar o conflito como uma crise que nido
se encerra no “‘acordo ou compromisso”, ou
seja, uma crise mal-sucedida onde o
enfrentamento militar direto ndo era o ceni-
rio desejado por nenhum dos dois protago-
nistas direta e ostensivamente envolvidos.
Podemos concluir, ainda, que uma mesma
hipétese de conflito pode ter como fato po-
tencial causador mais de uma hipétese de
crise. Distintas crises podem causar um mes-
mo conflito, e, no estabelecimento das HC,
todas essas possibilidades devem ser consi-
deradas.

Faseamento

O gerenciamento de uma crise deverd,
obrigatoriamente, compreender trés etapas,
cada uma delas comportando uma meto-
dologia distinta:

° acompanhamento das nossas vulne-
rabilidades e das intencdes dos possiveis
oponentes, incluindo a eclosao do desafio;

* planejamento e execugido de uma rea-
¢ao, a partir do desafio ocorrido; e

e condugio da crise durante o processo
de escalada, de estabilizaciio ou de distensio,
até o acordo ou compromisso.

No nosso ensaio vamos nos ater, princi-
palmente, a segunda etapa, ja que a primeira
¢ regulada pelas normas correntes de traba-
lho peculiares de cada 6rgao governamental
com parcela de atribuicdo no desempenho
de tais atividades, tais como o Ministério das
Relagdes Exteriores, a Secretaria de Assun-
tos Estratégicos, os Ministérios Militares e

o EMFA, e a tltima serd fun¢do muito parti-
cular das peculiaridades da crise considera-
da e da linha-de-acio adotada na etapa ime-
diatamente anterior.

Podemos atribuir & manobra de crises,
basicamente, quatro niveis de conducio, os
quais irdo se relacionar, em maior ou menor
escala, com as atividades a serem desenvol-
vidas pela Forga Terrestre: o politico, o es-
tratégico, o titico e o operacional.

O primeiro deles, o politico, € o respon-
sdvel pela condugio da primeira etapa, uma
vez que esta se confunde com o préprio pro-
cesso de planejamento da agiio governamen-
tal, previstono C 124-1. Através dele, a equi-
pe de governo, a partir dos ONP* e das dire-
trizes presidenciais, realiza a avaliagiio da
conjuntura e estabelece a Concepgao Politi-
ca Nacional, a qual definird basicamente os
ONA” para o periodo considerado. Tal con-
cepgio ¢ estruturada com base nos cendrios
elaborados durante a avaliagiio da conjuntu-
ra e desenvolve-se através do estudo das hi-
péteses de conflito de ocorréncia provivel,
estabelecendo, através da decisao politica, o
cendrio desejado. A concretizagio de tal ce-
nario deverd ser o objetivo da fase seguinte
a fase estratégica.

Durante a fase estratégica, ¢ realizada
uma andlise das trajetérias que levam, ao
cendrio imposto e selecionado, o melhor ca-
minho para a sua concretizagiio. A partir dai,
¢ elaborada a Concepcio Estratégica Nacio-
nal, que se constitui em uma coletanea de
diretrizes estratégicas, que servirdo de base
para os planos nacionais setoriais, entre eles
o Plano Nacional de Seguranga, cuja execu-
¢do serd funcido de prazos e orgamentos.

8. Objetivos Nacionais Permanentes.
9. Objetivos Nacionais Atuais.
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Consideramos que o nivel politico da
manobra de crises deverd ser conduzido pela
estrutura responsdvel pelo estabelecimento
da Concepcilo Politica Nacional, cujos inte-
grantes deverdo manter-se em constante
acompanhamento da situag@o nacional e in-
ternacional, avaliando o progresso das me-
didas implementadas e as reagdes desen-
cadeadas pelos pélos de poder por elas afe-
tados. Serdo os responsdveis. portanto, por
nao sermos surpreendidos por uma crise
provocada por um adversdrio ou por saber-
mos oportunamente explorar uma vulne-
rabilidade de outro ator, agravada por fato-
res do momento. No seu trabalho em rela-
¢do as crises. os seguintes pontos deveriio
ser prioritariamente desenvolvidos:

* avaliagao didria da conjuntura;

* levantamento e acompanhamento das
vulnerabilidades, nossas e dos outros parti-
dos:

* levantamento ¢ andlise de fatos porta-
dores de futuro;

¢ determinagio da existéncia, ou niio, de
intengdo nos fatos levantados;

* busca de relacionamento entre os fa-
tos portadores de futuro, sejam contempora-
neos ou nao;

* levantamento dos possiveis atores
intervenientes e de suas possiveis e provi-
vels intengoes:

* determinagio da abrangéncia e da im-
portincia da potencial,
desencadeada:

e estudo prospectivo das condigoes ide-
ais para sua eclosdo, seja como alvo ou pro-
vocador: e

* atualiza¢do da Concepgio Politica,
quando se fizer necessdrio.

No momento da eclosio do desafio, o
nivel politico serd o responsdvel por definir

crise caso

0 comportamento politico a ser adotado, ou

seja, a politica de manobra de crise a ser se-
guida, basicamente adotando um dos quatro
modelos apresentados, € o cendrio desejado
ao final da crise, definindo, ainda, o que de-
verd ser conquistado e o que podera ser ne-
gociado. Embora a conducido do processo
permanec¢a como atribuicdio do mais alto ni-
vel decisério, a partir dai cabe ao nivel es-
tratégico definir os processos a serem
adotados para atingir os objetivos definidos,
ou seja, o estabelecimento das estratégias de
crise. Os eventos que delimitam as etapas e
niveis, determinando suas abrangéncias, sio
tlustrados na figura 2.

Para a condugdo do nivel estratégico,
deverd ser ativado um “Gabinete de Crise”,
com participagdo das diversas forgas vivas
da Nagdo, incluindo representantes do Con-
gresso, com poderes por ele delegados. Tal
gabinete serd organizado tendo por base a
estrutura existente em estado latente no Mi-
nistério da Defesa' e terd por relator o mi-
nistro titular da pasta, a quem caberd a con-
ducio dos trabalhos, permanecendo com o
Presidente da Repuiblica a sua chefia.

A semelhanga do trabalho realizado du-
rante a elaboragdo da “concepgdo estratégi-
ca nacional”, o Gabinete de Crise realizara
um estudo prospectivo, visando a determi-
nar os possiveis caminhos para atingir o ce-
ndrio desejado, atendendo as restri¢oes m-
postas pelo nivel politico. A sele¢io do me-
lhor caminho definird a opglo estratégica
para a crise ¢ a sua correspondente diretriz
estratégica. Baseado nessa diretriz, serd ela-
borado, pelo gabinete, o plano de crise, que
definird as acdes a serem executadas nos
quatro campos do poder nacional para con-

10. Ou no Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA),
ou na Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), caso
o Ministério da Defesa nao seja criado.
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ctapas ¢ niveis
DizPol

nivel politico

nivel estratégico *

1" ETAPA

DESAKFIO

2" ETAPA

REACAO

* Inclui os niveis Tatico e Operacional.

FIGURA 2: Abrangéncia das etapas e niveis

cretizar o desafio ou para desencadear a res-
posta. O plano de crise estabelecerd, ainda,
os procedimentos alternativos, para o caso
de escalada ndo desejada, e estabelecerd as
regras de engajamento, regulando dessa for-
ma, também, a terceira etapa. Os niveis tdti-
co e operacional seriam exercidos, respecti-
vamente, pelos comandos operativos da For-
cas Singulares'' e pelas unidades desdobra-
das nas dreas de operacdes. O esquema
apresentado na figura 3 exemplifica os des-
dobramentos do Plano da Crise.

11. Comando Operacional Terrestre (COTER), no caso
do Exército.

Um modelo para a conducao da
manobra

A etapa critica do processo constitui-se,
justamente, na correta seleciao da opgao es-
tratégica que melhor assegure a ocorréncia
do cendrio desejado para o fim da crise e
que serd a base para a nossa reacao ao desa-
fio, no caso de nos constituirmos no alvo,
Para essa etapa, é sugerido um faseamento,
apresentado a seguir, que pretende se cons-
tituir em modelo para a condug¢do da mano-
bra. Nessa proposta, considera-se que o pro-
cesso € docorrente de um desafio e que a
equipe decisoria pretente estabelecer uma
diretriz para a reagio.
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PLANOS ESTRATEGICOS

Pln Milidane
de Crise

Pln Reacao

PLANO

DE

CRISE

Pin Econ
de Crise

Regras Engaj
Pin Escalada

PIn Mob Mil

Pln Psicos
de Crise

Pln Info Mil

Pin Pol
de Crise

I Aplie P
"l Info
Il Mob

FIGURA 3: O plano de crises e seus desdobramentos
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1¢ Fase: Avaliacdo da Conjuntura
Externa

* Pesquisa e determinacao da moldura
base (histéria de satanizacio) para a crise,
estabelecida pelo poder patrocinador;

* objetivos politicos especificos do po-
der patrocinador, a serem alcancados ao fi-
nal da crise;

e cendrio desejado pelo poder patroci-
nador ao final da crise (cendrio adverso);

» faseamento (escalada) providvel da
crise;

e fatos ou atitudes que acarretardo
provdveis pontos de interferéncia/
inflexdo no desenvolvimento esperado
pelo oponente;

e curva de tempo entre os pontos de in-
terferéncia/inflexio;

e grau de flexibilidade do poder patro-
cinador: nivel bdsico de interesse durante o
conflito; grau de dependéncia do apoio in-
terno (opinido publica x midia); grau de de-
pendéncia do apoio externo (opiniao publi-
ca x midia); relagdo custo-beneficio para o
seu cendrio desejado; fato ou ponto de in-
versdo da relaciio custo-beneficio; fato ou
ponto de ndo retorno no envolvimento poli-
tico do oponente; grau de probabilidade e
momento provivel de emprego do poder
militar por parte do oponente;

* grau de envolvimento dos demais
atores participantes: situacio relativa de
vantagem ou prejuizo; ligagdes possivels
e provaveis: cendrios desejados por cada
um deles,

2Fase: Avaliacdo da Conjuntura
Interna

* Conseqiiéncias do cendrio adverso para
a Concepcao Politica Nacional (CPN): ame-

acas aos ONP; 6bices aos ONA: Planos Na-
cionais ameagados;

e grau de flexibilidade do ator alvo: ni-
vel bdsico de interesse durante o conflito;
grau de dependéncia do apoio interno; grau
de dependéncia da conjuntura internacional;
grau de acesso do poder patrocinador ao am-
biente interno; relagiio custo-beneficio; fato
ou ponto limite de concessio politica e fato
ou ponto limite para o emprego do poder
militar favordvel ao final da crise;

« gradientes de transformagao do potenci-
al em poder nos diversos campos e setores;

* situagdo da infra-estrutura e seu grau
de vulnerabilidade a fatores externos:
energética; industrial; ciéncia ¢ tecnologia:
transportes; comunicagoes; abastecimento e
defesa civil;

e capacidade de transicio para o esfor-
co de guerra;

» capacidade de mobilizagio;

» medidas necessarias para obtencio de
um panorama aceitivel e tempo necessirio
para tal.

3“Fase: Determinagdo da Opgdo
Estratégica

e Estabelecimento da drvore de possibi-
lidade (andlise de trajetérias) e determina-
c¢io dos pontos de interferéncia;

o determinacio das trajetorias factiveis
com grau de probabilidade aceitdvel;

e escolha da trajetéria mais indicada para
a obten¢do do cendrio objeto (cendrio dese-
jado, estabelecido pelo nivel politico):

o determinacio dos cendrios ideais nos
pontos de interferéncia da trajetéria selecio-
nada;

e definiciio das situagoes ou objetivos a
atingir que caracterizardo os cendrios ideais
nos pontos de interferéncia;
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e estabelecimento da Diretriz Estratégi-
ca para a crise.

4 Fase: Elaboragdo dos Planos

No préprio dmbito do Conselho da
Crise, com a participacao de todos os re-
presentantes, dentro da urgéncia que a si-
tuacdo exige, em um processo controlado
e coordenado.

S5“Fase: Execugdo

A aprovagiio dos planos dar-se-d imedi-
atamente apds a sua conclusio, jd que a maior
autoridade politica preside o processo, acom-
panhado por representantes do Congresso.
Uma vez aprovados, tais planos serio colo-
cados em execugio, incluindo-se neles as
Regras de Engajamento.

CONCLUSAO

A importincia do assunto objeto deste
ensaio ¢ indiscutivel no momento histérico
atual, particularmente para as liderangas na-
cionais das sociedades mais ameagadas pe-
los processos de submissio politica utiliza-
dos em nossos dias.

No caso do Brasil, seja qual for a solu-
¢do adotada para que seja atingido um nivel
aceitdvel de seguranga, o problema nio pode
mais ser adiado. Nio se imagina a milita-
rizagdo do Estado, nido sé por ser economi-
camente invidvel mas por contrariar a indo-
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Aquele que teme seu destino demais,
Ou seus meritos sao pequenos,
Ou né&o ousa po-los a prova, |
Para vencer ou perder tudo.

James Graham
(Marqués de Montrose — 1612-1650) o
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