O PODER LEGISLATIVO E A
SEGURANCA NACIONAL

Cada uma das palavras que com-
poem o tema a mim proposto re-
clama uma explicacao liminar para
que o assunto seja devidamente ver-
sado. E necessario que nos dete-
nhamos até na apreciacio de ques-
toes de semantica, se quisermos
oferecer para o problema que as
relacoes entre o Poder Legislativo
e a Seguranca Naciona] suscitam
conveniente solucio,

Comecemos indagando qual o sen-
tido que deve ser emprestado i pa-
lavra poder nos textos que serio
sujeitos A analise que vamos pra-
ticar.

Esta no § 1.2 do art. 1.0 da Cons-
tituicao vigente: “Todo poder ema-
na do povo e em seu nome é exer-
cido”.

De outra parte é conhecida es-
ta definicdo do poder nacional: “ex-
pressdo integrada dos meios de tp-
da ordem (politicos, econdmicos,
psicossociais e militares) de que
dispoe, efetivamente, a Nacdo, nu-
ma época considerada, para promo-
¢ao pelo Estado, no ambito interno
e na esfera internacional, da con-
quista e manutencdo de objetivos
nacionais, a despeito dos antagonis-
mos existentes”.

Sao formas ou expressdes do
poder nacional o Poder Politico, o
Poder Econémico, o Poder Psicos-
social e o Poder Militar.
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Teremos que buscar na ciéncia
politica informacoes que nos habi-
litem a apreciar os diversos aspec-
los que o poder reflete.

Trata-se de fendmeno biologico,
que ocorre nas coletividades de ani-
mais, surgindo entre os membros
desta o individuo que comanda, que
dirige, e ao qual os demais instin-
tivamente prestam obediéncia.

Também por meio da coacao se
afirma a autoridade, seja a coacao
fisica, seja a coacdo econdmica, ou
qualquer outra capaz de impor a
submissao dos componentes da so-
viedade a algum déles.

Entre as modalidades de coagao
ha que ser assinalada a psicologica,
criada pela adocao de métodos de
convivio, gracas aos quais a chefia
¢ aceita e mantida tal qual se veri-
fica em alguns partidos politicos ou
em certas congregacoes religiosas.

Na evolugao das sociedades poli-
ticas, governantes tém conseguido
impor sua chefia fundados no insti-
tuto da legitimidade. Reconhecido
pelos governados que o governante
exerce o govérno porque tem o di-
reito de exercé-lo, o poder nio se
ostenta em virtude do simples apoio
na forca e sim porque é acatado, é
respeitado com base em um con-
senso que nao poe em duvida a au-
toridade da chefia.
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Os reis que governaram durante
largo pericdo da vida de povos eu-
ropeus provinham de familias que
eram consideradas com o direito de
exercer o poder supremo até mes-
mo por influéncia divina.

Prevalecia a assercio de Sao Pau-
lo: “Non est potestos nisi a Deo”.
Mais expressivamente ainda se afir-
ma: “Omnis potestas a Deo”.

Franqueada a controvérsia sébre
a autenticidade da assercio, cres-
ceu a contestacao acérea do direito
de governar, fundado na vontade
divina. A ordem de comando, a lei,
nao devia continuar sendo a sim-
ples manifestacdo do desejo do
principe — “Quod principi placuit
legis habet racionem”. E o princi-

e, diante de suditos humildes e
conformados, exclamava: — «gje
volo, sic jubeo”. Assim quero, assim
mando.

Entre as especulacdes que nos jul-
gamos autorizados a fazer, destaca-ge
a hipotese de ser a proclamacio de
que todo poder emana do povo uma
réplica a suposta legitimidade do
poder que se apresentava como ori-
ginario da vontade de Deus por in-
termédio do principe.

Estd escrito: Todo poder emana
do povo. Mas esta peremptéria as.
sercdo, posto que haja logrado, des.
de quando lancada, admiravel axij.
to, deve éste ao fato de ter sidg
acolhida sem detida analise de sya
substancia e estd longe de corres.
ponder a realidade.

Antes de tudo se torna Preciso
fixar o que se deve considerar po-
vo. Ndo nos contentamos em admi-
tir que seja a soma de todos 0s in-
dividuos que compdem a sociedade
poliﬁca' Da mu’ltidéo assim forma.
da, serd impossivel extrair a manij-

festacao de uma vontade. TOI’-SC-‘E'I
que estabelecer uma série de cate-
gorias entre as quais se distingue
a das elites habitualmente dominan-
tes, a de pessoas que tém conscién-
cia de seus interésses e forcejam
pelo predominio ou ao menos pelo
reconhecimento dos mesmos e a dos
que nado tém sequer capacidade de
revelar seus desejos ou de definir
suas aspiracoes.

Em face de impossibilidades in-
superaveis, costuma-se considerar
€omo povo o grupo social que emer-
giu de uma massa inconsistente e
que sabe exprimir suas reivindica-
¢oes e pretende participar da or-
ganizagao do poder para conseguir
a realizacao de objetivos que, rea-
lizados, trazem como conseqiiéncia
a concretizacio do que interessa ao
bem geral,

Mas é inconcebivel que o povo,
ainda mesmo feita exclusio de in-
dividuos reconhecidamente incapa-
Zes, exerca diretamente o poder.

Nem mesmo nas sociedades anti-
gas, como nas famosas cidades a si
mesmo. Também contemporanea-
mente 0s processos recomendados
bara a pratica direta de atos demo-
craticos, ndo tém o alcance de ex-
trair do povo uma deliberacao de
cardter executivo,

Em alguns semicantdes suicos
ainda se reserva para o corpo de ci-
daddos a atribuicdo de legislar, mas

a administracdo é confiada a um
conselho.

O referendum, o plebiscito, a ini-
ciativa popular de propor a elabo-
racao de certas leis nio ocupam
tdda a 4rea do exercicio do poder,
Para que sejamos levados a concluir
que a simples adog¢do daqueles ins-
titutos numa Constitui¢do confira ao
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povo por tal Constituicao regido
atribuicao de governar-se a si
mesmo.

Certamente porque a proclama-
¢ao de que todo poder emana do
povo seria manifestamente contra-
riada pelos demais dispositivos que
estruturam, numa Constituicao, as
atividades do Estado, junta-se a es-
ta cabal afirmag¢ao uma clausula aue
retira da mesma o seu significado
essencial, pois se declara que o po-
der é exercido em nome do povo.
Temos ai, constitucionalmente ado-
tado, o sistema representativo, isto
é, fica nitidamente reconhecido, que
o povo — qualquer que seja a sua
composi¢ao — ¢é mera fonte, de que
simbolicamente nasce o poder, mas,
em verdade, quem exerce o poder
¢ uma oufra entidade que tem so-
mente o titulo de representante do
pOvo.

Foi nesie século, depois de ter-
minada a Primkira Guerra Mun-
dial, que passou a figurar, em geral,
nas Constituicoes de entao por dian-
te elaboradas, a solene declaracao
de que o poder emana do povo e
em seu nome é exercido.

Tinhamos no discurso de Gets-
burgo, a famosa conceituacao de go-
vérno republicano: govérno do po-
Vo, para o povo e pelo povo. Assim,
seria para crer que a férmula ado-
tada de vir o poder do povo carac-
terizasse tdo precisamente um regi-
me, que s6 por ela se viesse a re-
conhecer nesse regime uma estrutu-
racao democratica.

Entretanto, a mesma afirmacio de
estar no povo a origem do poder
vai ser encontrada nos chamados re-
gimes autoritarios, nas democracias
ousadamente rotuladas de populares,
nos paises ditatorialmente governa-
dos pelas dire¢des dos partidos tini-

cos. Para ilustrac@o do que estamos
dizendo, limitamo-nos a citar o
evemplo que aconteceu no Brasil.

Nas Constituicoes de 1934, de
1946 e de 1967, vem consignado o
principio de gque o poder emana do
DOVO ¢ em seu nome sera exercido.
Mas também na Carta Constitucio-
nal de 1937, decretada, por via de
golpe de Estado, por um ditador,
vinha inscrito: “O Poder Politico
emana do povo e é exercido em no-
me déle e no interésse do seu bem-
estar, da sua honra, da sua inde-
vendéncia e da sua prosperidade.”

Ademals, temos como certo que
entre o0 povo e 0 goveérno as rela-
¢ues de natureza propriamente po-
litica se hao de fazer por intermé-
dio de partidos cuja presenga € es-
sencial para o melhor funcionamen-
to do poder.

Nos regimes ditatoriais contem-
poraneos um sO partido é oficial-
mente instituido e de tal modo com
ésse partido se identifica o govérno,
que os Orgaos da diregdo .partidaria
tem a atribuicdo privativa para in-
dicagao dos candidatos que vao com-
por aquéle govérno, pelo que nao
se permite ao povo, se chamado e
quando chamado a praticar um ato
eleitoral, sendo chancelar a lista dos
indicados pelo o6rgiao partidario
oficial.

Para marcar os lindes que extre-
mam o regime ditatorial do regime
representativo e democratico, ins-
creve-se como principio constitu-
cional a pluralidade de partidos.
Apesar disso, embora em lugar de
um sd, como nos regimes ditato-
riais, sejam exigidos dois ou mais
partidos, o legislador concede a
€ssas organizacoes partidarias o pri-
vilégio da indicacdo dos candidatos,
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- A fivi-
a i inicia- niao tem mais o Priv
pelo que nio se permite a Inicla Parlamento i

tiva de qualquer do povo, para
oferecer nomes sob o0s quais viesse
a recair a preferéncia popular. As-
sim sendo, ao povo — de quem S€
diz emanar todo o poder — somente
se reconhece, em tultima analise, 2
faculdade de optar entre oS cam-
didatos escolhidos por grupos 1no-
toriamente minoritarios.

E ainda para ser considerado que
nos paises de regime auténtica-
mente democratico ndo tem a maio-
ria do povo, por mais ponderavel
que seja, a atribuicdo de recusar
as pessoas componentes da minoria,
0 exercicio de determinada cate-
goria de direitos, considerados como
sendo garantias imprescindiveis, im-
postergaveis e inaliendveis da pes-
soa humana.

Passemos agora a examinar o que
corresponde na Constituicao vigente
a atribuices do chamado Poder
Legislativo. Tomada a palavra le-
gislativo no seu significado grama-
tical, dizer-se que existe um poder
legislativo deveria significar mes-
mo que a éste poder estava reser-
vada a faculdade de legislar, de
elaborar as leis, sem sequer a par-
ticipacao de qualquer dos outros
podéres do Estado. Entretanto, o
qualificativo legislativo vale apenas
como reminiscéncia da famosa teo-
ria de Montesquieu soébre a sepa-
racao de podéres.

Ninguém hoje nega o que vem
divulgado no trabalho dos mais
autorizados doutrinadores: os Par-
lamentos e Congressos democrati-
cos se tornam cada vez menos Or-
gios legislativos e cada vez mais
oérgaos politicos.

Em trabalho sobre Parlamentos,
publicado sob inspiracao da Uniac
Interparlamentar, vem escrito: “O

e 4 o &l = kel o 'ABLasd

1égio da funcao legislativa. .
ciativa de matéria legislativa ¢ fi-
nanceira parcialmente lhe escapa;
a pratica da delegagao de podéres
contribui para restringir Se€u papel
no dominio da lei. Mas, a0 mesmo
tempo, as prerrogativas das Assem-
bléias deslocam-se para a esfera do
controle da atividade governamen-
tal. O govérno prevé e dirige; o
Parlamento controla, aprova, rejeita
e, por vézes, inspira”.

Entre as causas da diminuicao de
capacidade de legislar queé todos
reconhecem estar sofrendo O Con-
gresso, houve quem indicasse a da
multiplicagao dos partidos, o que
vem permitindo a fragmentacdo das
representacoes e a impossibilidade
de ser preferencialmente eleito o
téenico, aquéle que seria encontrado
em condicoes de formular 05 textos
dos projetos de lei.

Convém reconhecer qué mCEme
quando a exigéncia de requisitos
mais rigorosos, na legislagdo sobre
os partidos, impede a criacao de
entidades partidarias sem expressao
ponderdvel decorrentes de opiniao
eleitoral, niio se restitui aos antigos
érgios do Poder Legislativo a sua
competéncia para exercer privilegia-
damente a func¢io de legislar.

Neste ponto de nosso trabalho ja
temos devidamente esclarecido o
que cumpre extrair das palavras que
compoem um dos elementos do
tema e, assim, fica restando exa-
minar, com o critério ja adotado,
0o outro elemento — a segurancga
nacional. ]

Durante mais de um século seria
dispensavel que se procurasse in-
dagar o que devia ser entendido
por seguranca nacional, para que
se soubesse como o assunto deveria
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ser tratado em proposi¢oes legisla
tivas.

Pela Constituieao do Império ca-
bia ao Imperador prover a tudo que
fosse concernente A seguranca in-
terna e externa do Estado e ainda
era de sua exclusiva competéncia
empregar a forca armada de mar e
terra como bem lhe parecesse con-
veniente a seguranca e defesa do
Império.

Em todas as vicissitudes de nossa
Histéria tinha a defesa da Patria
prioridade indiscutivel e se reco-
nhecia que as Forcas Armadas eram
indispensdveis para que se manti-
vesse a seguranca do Pafs.

Desde quando se proclamou a In-
dependéncia, a ordem publica foi
mantida pela manifesta predomi-
nincia, em todos os lances revolu-
cionérios, das fércas de mar e terra,
que obedeciam & voz de comando
do Govérno Imperial. Devemos a
unidade que herdamos do Império
a vitoriosa intervencido dos chefes
militares entre os quais a Histéria
consagra Caxias, o Pacificador, co-
mo patrono .do Exército. E nas
lutas externas, nas guerras a que
fomos arrastados pelos reptos e
desafios de outros povos, a segu-
ranca foi preservada pelo esforco
conjugado de soldados e marinhei-
TO0S.

Proclamada a Reptblica, assumiu
o Govérno o Chefe Militar que co-
mandou as tropas rebeldes e foi ne-
cessirio que, para manter o Go-
vérno instituido, se confiasse ao
Exéreito a magna tarefa de res-
guardar a nova ordem juridica. So-
bre o papel entio desempenhado
pelo Exército invoco a palavra con-
sagradora de Rui Barbosa quando
em 1893 assim se pronunciou:
“... déste Exército cuja fidelidade

a causa da Revolucdo é o deses-
péro dos empreiteiros de certas es-
perancas inconfessaveis, déste Exér-
cito em cujo civismo a aulonomia
baiana achou impenetravel defesa
contra tentativas criminosas, déste
Exérecito que, depois de lidar na
milicia triunfante da Abolicdo, en-
carnou o movimento popular da
Repiiblica e depois de fraternizar
com as aspiragdes nacionais no
advento da democracia, ha de com-
pletar a trilogia épica déste drama,
evacuando o campo das interven-
coes politicas, restituinde o Pais
ao govérno civil, assentando a or-
dem publica na submissdao das IFor-
cas Militares a magistratura cons-
titucional da toga, da palavra e da
lei”, :

As esperancas de Rui nio se rea-
lizaram prontamente, sendo expli-
civel que as sucessivas e graves re-
voltas sob o Govérno de Fioriano
viessem a permitir o aparecimento
do que se convencionou denominar
0 militarismo, tdo vivamente censu-
rado pelo préprio Rui Barbosa.
seja em sua campanha jornalistica,
seja em sua campanha eleitoral
conhecida como -civilista.

Formou-se, em certo periodo de
nossa Histdria, prestigiosa corrente
de opinido piblica preconizando a
auséncia dos militares nas ativida-
des politicas e procurando estabe-
lecer uma distingdo entre o Poder
Civil e o Poder Militar.

A ésse propésito, antes de qual-
quer outra consideragdo, convém
repetir 0 que neste mesmo recinto
ja foi dito: “a verdade, entretanto,
¢ muito cutra, pois o Poder Militar
é apenas um fator do Poder Civil,
como acontece com tantos, como o
Econdmico e o Social”,

Interessante é também recordar
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que até a elaboraciao da Constitui-
¢io de 1934 a seguranca do Pais é
confiada a forcas de terra e mar,
gque sio reconhecidas como insti-
tuicCes nacionais permanentes des-
tinadas a defesa da Patria no exte-
rier e A manutencio das leis no
interior,

Foi na Constituicio de 1834 que,
pela primeira vez, surgiv em nosso
Direito Constitucional legislado a
express2o seguranca nacional.

No titulo 6.2 daquele diploma
sdo estabelecidos os principios que
regem a matéria, atribuindo-se a
um Conselho Superior de Seguranca
Nacional e a 6rgios especiais, cria-
dos para atender as necessidades da
n.cbilizacdo, o estudo e a coorde-
nagao de tdédas as questdes relati-
vas a matéria.

Devemos ter em vista que ji en-
tao o mundo civilizado passava por
profundas transformacdes, que vi-
nham trazer coemo consegiiéncia os
riscos e o0s perigos criados pela
pregagio de uma ideologia cuja
adocido importava a substituicdo vio-
lenta de instituicoes democraticas
consagradas pela denominada civi-
lizacdo ocidental.

A seguranca nacional ndo podia
ser compreendida como apenas re-
lacionada com ameacas externas e
sujeita aos resultados dos confli-
tos armados de naturcza interna-
cional. Também internamente, sec-
tarios de doutrinas revolucionarias,
com ou sem auxilio mesmo de for-
cas exteriores, tentavam a derruba-
da do Govérno e se propunham a
submeter a Nacdo ao dominio de
ottras nacodes sem qualquer res-
guardo da independéncia ou da so-
berania.

No art. 84 da Constituicao de
1€34 se inseriu o principio de que,

v s i Rand el i

além dos militares que pela Cons-
tituicdo de 1891 para os delitos mi-
litares tinham wum foro especial,
nesse foro seriam julgadas as pes-
soas a éles assemelhadas e até mes-
mo civis, quando agentes de crimes
contra a seguranca externa do Pais
ou confra as instituicoes propria-
mente militares.

O mesmo principio, o da compe-
téncia da justica militar para o jul-
gamento de militares e pessoas que
lhes sdo assemelhadas nos crimes
militares definidos em lei e dos
civis nos casos expressos em lei,
quando agentes de crimes contra a
seguranca externa do Pais ou con-
tra as instituicdes militares, esta
escrito na Constituicio de 1846.

A legislacio ordinaria, especial-
mente a Lei n© 1.802, de 5 de ja-
neiro de 1953, veio definindo cri-
mes contra o Estado, contra a ordem
politica e social e no mesmo di-
ploma atribuindo o julgamento de
muitos déles 4 Justica Militar.

As expressoes seguranca interna,
seguranca externa, guerra cxterna,
comocao intestina grave e outras
semelhantes, passaram a ser consi-
deradas como sempre abrangidas
pela prépria expressio seguranga
nacional,

Reportando-nos aos episédios das
revoltas do tempo de Floriano, a
campanha civilista, 3s transforma-
¢bes introduzidas pela vitéria da
ideclogia que criou novos riscos e
rerigos para as instituicdes tradi-
cicnalmente democraticas, quisemos
dar a origem das impugnagoes que,
por ocasido de ser votada a Consti-
tuicdo vigente, surgiram de dife-
rentes setores oposicionistas.

Os pregadores e promoventes
da instauragdo, em nosso Pais, de
regime social e politico informado
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pela doutrina marxista, sabem que
reside exatamente nas Forcas Arma-
das, inspiradas por vivo sentimento
de patriotismo, o obstaculo intrans-
ponivel para a vitoria da almejada
subversio.

Por isso mesmo seria interes-
sante que impedissem éles viessem
a figurar na Lei Maior do Brasil
qualquer referéncia 3 seguranca
nacional, especialmente qualquer
dispositivo que erigisse um crime
politico ou social a lesio de bens
juridicos consubstanciados nas ins-
tituigdes militares.

Ainda é para ser salientado que
o debate sobre os dispositivos refe-
rentes A seguranca nacional vinha
oferecendo ensejo a que se desper-
tassem ou se exacerbassem as ani-
mosidades contra as Foreas Arma-
das e se procurasse criar um anta-

" gonismo entre a populacido civil e

0s meios militares.

Chega mesmo a espantar, a
causar pasmo, que argumentos subs-
tancialmente cerebrinos venham a
ser lancados numa tentativa de
mostrar diferencas enfre a seguran-
ca qualificada como externa, a se-
guranca qualificada como interna e
a seguranga nacional,

O exemplo tantas vézes lembrado
da Guerra Lspanhola, durante a
qual as correntes ideoldgicas arma-
ram coortes, regimentos, hatalhdes
¢ legiGes para as batalhas, as esca-
ramucas e os conflitos em terras da
Espanha, era considerado insuficien-
te para convencer de que, na atua-
lidade, siio dispensados os proces-
$0s classicos ¢ as formulas solenes
para que o govérno de um Pais pro-
mova a invasdo de outro e tente
conquistd-lo a fim de submeté-lo 2
0rbita de sua atividade dominadora.

Exatamente porque o anteproje-

—-—_—_—'-—-'-—-—-_-

to da Constituicao que estayy sendo
discutido, conservava o que, alias,
vinha trangiiilamente estabelecidg
nas Constitui¢oes de 1934 e 194¢ e
melhor definindo deveres ¢ garan-
tias, suscitou-se tendenciosa agita-
¢ao para increpar o diploma cons-
titucional em elaboragdo, de ser
substancialmente militarista,

Ora, quando estava sendp redi-
gido o anteprojeto, quando estava
sendo discutido o projeto, quando
o projeto estava sendo votado, ja
se firmara entre os maioreg respon-
saveis pela defesa da Patria, pela
garantia dos podéres constituidos da
lei e da ordem, o seguinte conceij-
to de seguranga nacional; é o grau
relativo de garantia que, através de
agoes politicas, econdmicas, psicos-
sociais e militares, o Estado pro-
porciona, em determinada época, A
Nacdo que jurisdiciona, parg con-
secugdo ou manutencio dos obje-
tivos nacionais, em face dog anta-
gonismos existentes.

Nao ¢, portanto, da exclusiva
competéncia dos militares a elabo-
racao e muito menos a execucio de
uma doutirina sobre seguranca na-
cional.

Ja oferecemos no outro trecho
desta conferéncia uma defini¢io
sobre Poder Nacional, e desde logo
indicamos as diversas formas oy ex-
pressoes désse Poder que se des-
dobram em politico, econdmico, psi-
cossocial e militar, Fica assim des-
de logo evidenciado que a seguran-
¢a nacional, segundo o entendimen-
to de credenciados érgios das For-
¢as Armadas, nio se circunsereve a
uma atuacdo dos meios militares.
E assim que o Poder Politico, o
Poder Econémico e o Poder Psicos-
social hio de entrosar-se com o Po-
der Militar a fim de que entdo se

O PODER LEGISLATIVO E A... 19
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tenha, com o entrosamento de todos
éles, uma integra¢io que se expri-
me no Poder Nacional. Além disso,
cada uma das formas do Poder Na-
cional é um conjunto de elementos
que aqui passamos abreviadamente
a enumerar.

O Poder Politico tem seus fun-
<amentos nas instituicGes politicas,
no govérno e no povo; como fun-
dzmentos do Poder Econdmico cos-
tumam ser indicados os recursos na-
turais proporcionados pela base geo-
grafica, os recursos humanos que a
populacgdo pode fornecer como agen-
te de trabalho e a estrutura econéd-
mica, relativa A producio, em que
se caracteriza a aplicacio do capi-
tal; indicam-se como fundamentos
psicossociais a populagio, a estru-
tura social e o carater nacional; fi-
nalmente. os elementos do Poder
Militar sdo a instituicdo das Forcgas
Armadas, a doutrina militar e a es-
trutura militar,

Parece bem demonstrado que ©

.chamado Poder Militar somente

pode agir quando integrado com 0s
demais podéres que sao formas ou

" expressoes da seguranca nacional.

Nido &, portanto, admissivel, salvo
por maliciosa inspiracdo ou negli-
gente desconhecimento do assunto,
Que se procure qualificar como mi-
litarista o Estado que consigna, em
sua Constituicio, dispositivas. sSOT=

2 seguramem naswel do teor dos

tonsignados na Constituicao Brasi-
leira de 1867,

No estudo dos elementos ou fun-
damentos politicos do Poder Nacio-
nal temos em primeiro lugar as ins-
tituigdes politicas e logo em segui-
da o govérno que compreende a or-
_ganizacio politica partidaria, a or-
ganizacao legislativa, a organizacio

administrativa e a organizacao ju-
diciaria,

No regime democratico represen-
tativo, os partidos politicos, legal-
mente registrados, desempenham
papel substancial para a vida, o de-
senvolvimento e a realizacao das
instituices politicas. Presumivel-
mente os partidos politicos abran.
gem todo o eleitorado nacional e,
adotada a representacdo proporcio-
nal, é de se admitir que a Cimara
dos representantes do povo seja a
legitima expressdo de tddas as cor-
rentes ponderaveis da opiniao pu-
blica. Ainda quando se forme uma
bancada majoritaria com manifesta
superioridade sbobre as demais ban-
cadas, a acdo politica do Congresso
reflete as intervencdes mais ou me-
nos eficientes das minorias que en-
contram, em ressalvas e prerrogati-
vas dos textos constitucionais e re-
gimentais, os instrumentos para o
exercicio de sua atividade.

A organizacao legislativa. esta dis-
ciplinada na Constituicdo vigente no
capitulo VI, qué complzeendc 45_ ar-
tigos, muitos dos quais acrescidos
de itens e paragrafos.

Desde a Constituicao de 24 :13 fe-
vereiro de 1891 que a missio da
forca armada estd expressamente

tracada.

ImposSSNR § pegistrar que nas
<alro Constituicdes escritas, vota-
das pelos representantes doc DoOvo
brasileiro, o destino das Firgas Ax-
madas vem intimamente ligado &ao
principio da legalidade.

No art. 14 da Constituicdo de 1891
se diz: “As forcas de terra € mar
sdo instituicoes nacionais perma-
nentes, destinadas 2 defesa da pa-
tria e 4 manutencio das leis no in-

terior.
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“/. férca armada é essencialmen-
te obediente, dentro dos limites da
lei, aos seus superiores hierarqui-
cos e obrigada a sustentar as insti-
tuicdes constitucionais.”

Reza a Constituicio de 16 de ju-
lho de 1934: “As Foércas Armadas
sao instituicdes nacionais permanen-
tes, e, deniro da lei, essencialmen-
te obedientes aos seus superiores
hierérquicos. Destinam-se a defen-
der a Patria e garantir os podéres
constitucionais, a ordem e a lei”
(art. 162).

Prescreve a Constituicdao de 1946;
“As TForcas Armadas, constituidas
essencialmente pelo Exército, Mari-
nha e Aeronautica, sdo instituigdes
nacionais permanentes, organizadas
cem base na hierarquia e na disei-
blina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica e dentro
dos limites da lei” (Art. 176).

“Destinam-se as Fércas Armadas
a defender a Pétria e a garantir os
podéres constitucionais, a lei e a
ordem.” (art. 177).

Determina a Constituigao de 1967,
art. 92: “As Forcas Armadas, cons-
tituidas pela Marinha de Guerra,
Exército e Aeronautica Militar, sdo
instituicdes nacionais, permanentes
e regulares, organizadas com base
na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente
da Repiiblica e dentro dos limites
da lei.”

§ 1.2 Destinam-se as Forcas Ar-
madas a defender a Patria e a ga-
rantir os podéres constituidos, a lei
e a ordem.

§ 2.0 Cabe ao Presidente da Re-
piblica a direcdo da guerra e a es-
colha dos comandantes-chefes.

E uma constante em todos os tex-

tos transeritos: a obediéncia devi-
da pelas Férgas Armadas tem seus

NS NPT L T TR T AT L) MR P A R S R TP TR

limites marcados na lei, o que vale
dizer que contra a lei ou fora da lei
nada pode ser exigido dos milita-
res pelo seu comandante supremo.

Para que se possa bem compre-
ender a importancia dos postulados
constitucionais transcritos, é bastan-
te que sejam comparados com o que
foi inserito na Carta Constitucional
promulgada por ocasido do golpe
de Estado de 10 de novembro de
1867: “As Forcas Armadas sdo ins-
tituicdoes nacionais permanentes, or-
ganizadas sObre a base da discipli-
na hierdrquica e da fiel obedién-
cia 3 autcridade do FPresidente da
Repiblica.”

Estd ai, no rapido confronto en-
fre a letra dos dois tipos de Cons-
tituicdo, um nitido traco diferencial
do regime democratico sob o qual
vivemos para o regime ditatorial,
que dominou o Pais no periodo de
1937 a 1945.

Ao serem estabelecidas as nor-
mas disciplinadoras da competéncia
do legislador em relagdo aos proble-
mas da seguranga nacional, tem Ilu-
gar de destaque aguela em virtude
da qual s3o cordemados os limites
dentre os quais a Marinha de Guer-
ra, o Exército e a Aeronautica Mi-
litar se orgamnizam com base na hie-
rarquia e na disciplina e sob a au-

toridade suprema do Presidente da
Republica.

Como uma das altas missdes das
Forcas Armadas esta a da garantia
da lei. A lei ndo é entre nés a von-
tade do principe, como também nio
¢ a ordem emanada do chefe do
partide 1nico, como também nio &
a determinagdo de qualquer dos Do-
déres da Unido, exarada sem ohser-
vincia das regras que disciplinam
a elaboragdo legislativa. Para que
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mereca a garantia das Forcas Ar-
madas é imprescindivel que a lei
tenha a sua tramitacio segundo o
itinerario fixado no processo le-
gislativo e somente dela participem,
da elaboracdo prevista, os que tém
competéneia para fazé-lo e todos
cuja participacdo haja sido prévia-
mente reclamada.

A seguranca nacional, notadamen-
te pelas razoes que tantas vézes vém
sendo neste trabalho apontadas, nao
¢ da exclusiva competéncia de de-
terminado setor do govérno, de au-
toridades, de autarquias ou de qual-
guer outro departamento da comu-
nidade. Eis por que pela seguranca
nacional pode ser responsabilizada
toda pessoa natural ou juridica des-
de que as linhas demarcadoras da
responsabilidade hajam sido defini-
das na lei.

£ também nos térmos da lei e sob
as penas nesta cominadas que todos
os brasileiros sio obrigados ac ser-
vico militar ou a outros encargos
necessdrios A seguranca nacional.

£ irrelevante a censura lancada
sobre o texto do projeto da Consti-
tuicdo de 1967, por haver substitui-
do as expressoes encargos neces-
sarios A defesa da Patria pelos en-
cargos necessarios a seguranca na-
cional, visto como, no resguardo da
seguranca nacional, se encontra a
préopria defesa da patria.

£ da competéncia exclusiva do
Presidente da Republica a inicia-
tiva das leis que fixem ou modifi-
quem os efetivos das Foércas Arma-
das (art. 60, item III). Desde 1934
que a iniciativa das leis de fixacao
das Fércas Armadas ficou reserva
da para o chefe do Poder Polisissss

mente agora se dispde que a pro-
pria modificacio dos efetivos ja fi-
xados fica na dependéncia de pro-
posta do Presidente da Republica.

Como uma das inovacoes da Cons-
tituicio de 1967 vem a atribuicio
do Presidente da Reptiblica de ex-
pedir decretos com foérca de lei soé-
bre matéria de seguranca nacional.
Indiscutivelmente o decreto baixado
somente prevalecerd se ndo vier a
ser rejeitado pelo Congresso Nacio-
nal.

Com a sancio do Presidente da
Reptiblica, tem o Congresso Nacio-
nal a atribuicio de dispor, me-
diante lei, sobre a fixacdo das For-
cas Armadas para 0 tempo de paz
(art. 46, item V), 0 que vem de-
monstrar que cabe por isso mesmo
ao Congresso Nacional alterar a
proposta oferecida.

Tem competéncia exclusiva o Con-
gresso Nacional para deIiberaf 5.6-
bre assuntos da maior relevincia
na Area da seguranga naciona}
Salvo a hipdtese de agrt'assao es-
trangeira verificada mno intervalo
das sessoes legislativas somente o
presidente da Reptiblica pode de-
clarar guerras depois de autorizado
pelo Congresso Nacior.lal.

Para fazer a paz exige-se sempre
a participagdo do Congresso Na-
cional, seja conceder'ldo prevnament'e
autorizagZo ao presidente da Repi-
plica, seja apreciando a paz cele.
prada sem sua prévia autorizacdo,

O transito pelo tcl_*rltono nacio-
pal ou 2 permanéncia temporéria
nésse territério de forcas estl‘i\\k

geiras devem cons\t‘&\\.\‘ Mlsos ex-
B Y L =
presse ?ﬁmﬁﬂfrm em lei com-

*S‘\gmmm’- DDDUL‘; de claborada e

senda. oues esssvOSsva SO A Biomilgady lel complementar, para

Yida nos mesmos térmos na Constf:
tuacio de 1946 e mais explicita-

olja aprovacio se requer spmpre
o voto qualificado da malorid dos

{
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membros da Camara dos Deputadoes
e da maioria dos membros do Se-
nade Federal, é ao Congressc Na-
cional reservada a exclusiva com-
peténcia para, em cada caso concre-
to, permitir que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional
ou néle permanecam temporaria-
mente,

Antes de encerrar nossas consi-
deragdes sébre o tema que estamos
examinando, julgamos conveniente
recordar qgue em DPais ainda em
fase de desenvolvimento sdo inti-
mas e inafastaveis as ligacdes en-
tre o préprio desenvolvimento eco-
némico e a seguranca nacional.

Na Enciclica Populorum Progres-
sio muito adequadamente se diz que
o nome contemporineo da paz deve
ser o da realizacio do desenvolvi-
menfo econémico. Somente pode-
remos atingir o periodo de con-
vivio pacifico entre todos os povos
quando se tiver estabelecido que
cada um déles tem o essencial para
a sua pronria manutencdo e con-
seqliente sobrevivéncia. Esta ver-
dade, tantas vézes proclamada e
reconhecida pde em relévo que na
politica nacional, devidamente for-
mulada, ha dois aspectos igual-
mente importantes: o aspecto do
desenvolvimento e o aspecto da se-
guranca. Isto mesmo reconhecido
importa no reconhecimento de que
& seguranca nacional nao ¢ um
problema exclusivamente da érea
militar. Pelo esférgo para o de-
senvolvimento a Nacdo se langa na
conquista de condicdes necessarias

a que cada individuo da comuni-
dade possa viver condignamente,
alecancar uma renda que lhe pro-
picie o minimo indispensivel para
libertar-se das necessidades aque
reduzem o homem a humilhante
situacdo da miséria opressera. NMe-
diante a execucdo dos planos da
seguranca, o0s fins procurados no
csférco do desenvolvimento encon-
{ram uma protegio e insuperadas
sio as dificuldades que se opdem A&
selucao dos problemas cquacionados
para a realizacio do desenvolvi-
mento.

Tendo-se em consideracao fudo
quantb estamos expondo, claro é
que onde quer que surja o fator
de perturbacdo do desenvolvimento
econdmico ai se faz necessdria a
rresencga de todos os elementos que
integram cada um dos podéres gue
sio forma ou expressio da inte-
gracdo expressa pelo Poder Nacio-
nal a fim de aque se afaste o em-
baraco, se domine a resisténcia e
se prossiga no itinerario indicado
nos planos preestabelecidos.

Sempre que para a reducio das
resisténcias, a superacdo das difi-
culdades, a transposicio dos obsta-
culos se fizer necessaria a elabora-
¢io de um novo texto de lei ou a
medificacdo do direito positivo, en-
tdo o Congresso Nacional, a quem
cabe exercer nos térmos constitu-
cionais o Poder Legislativo, vird a
intervir para ternar possivel a con-
secucdo e a preservacdo dos obje-
tivos nacionais.

:Fcicz'l, muito fdcil, a tarefa de separar os homens. Ardua
@ Mmssao de somd-los a todos, para oue se somem no esférgo
mmenso de engrandecimento desta Nacgdo.

Gen Ex Antonio CARLOS DA Sinva MURICY
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