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0 MINISTERIO DO INTERIOR E SUA AREA DE COMPETENCIA

1 — Dispondo sbbre a organizacio da Administracdo Federal e
estabelecendo diretrizes para a Reforma Administrativa, o Decreto-
Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, enfatizou, como um dos prin-
cipios fundamentais da acho governamental, a obediéncia a normas
IR e conceitos de planejamento, como condicdo indispensdvel & promo-
| ¢do do desenvolvimento econ6émico-social do Pais e a seguranga na-
"- cional, norteados segundo planos e programas gerais, setoriais e re-
gionais, de duracdo plurianual, com vistas a continuidade e coerén-
cia de aplicacdo de recursos, de modo a possibilitar o soerguimento
de todas as atividades nacionais, harmonizadas e justapostas como
um todo integrado.
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22 A DEFESA NACIONAL N.° 625

Criado pelo mesmo diploma legal, ao Ministério do Interior, inti-
mamente compatibilizado com os demais 6rgios de nivel superior inte-
grantes do Poder Executivo, com atuacao especifica no Setor Eco-
nomico, foram atribuidos assuntos que dizem respeito aos itens abaixo
especificados:

I — Desenvolvimento regional

ITI — Radicacio de populacdes, ocupacao do territdorio. Migra-
coes internas

III — Territorios federais
IV — Saneamento bdsico

V — Beneficiamento de dreas e obras de protecdo contra sé-
cas e inundacoes. Irrigaciio

VI — Assisténcia as populacdes atingidas pelas calamidades pu-
blicas

VII — Assisténcia ao Indio
VIII — Assisténcia aos Municipios

IX — Programa Nacional de Habitacio

2 — Assim, procurou-se dar uma estrutura bdsica e coerente as
atribuicdes do MINTER, visando também & racionalizacdo dos proces-
sos de trabalho e & adequacdo dos meios aos fins, para evitar os ter-
riveis maleficios burocraticos, que emperram, ainda hoje, a vida admi-
nistrativa do Pais. Realmente, para bem compreender o sentido do
MINTER, segundo os preceitos da Reforma Administrativa, tornou-se
indispensdvel proceder-se & cuidadosa andlise das missdes que lhe fo-
ram atribuidas para chegarmos a uma sintese que apresentamos sob
a forma dos seguintes conceitos:

— conduzir 0 eqguacionamento dos problemas e suas solugfes de
modo a inspirar e estimular o Govérno, no sentido de estabelecer um
planejamento regional, ndo sé abrangendo as regiGes subdesenvolvi-
das, mas, também, as regies mais desenvolvidas;

— dinamizar a capacidade de elaboracio de um plano nacional
de desenvolvimento regional, inclusive com a fixagio de prioridades
regionais, abrangendo um conjunto de planos setoriais harménicos,
por dreas greogréficas;

— possibilitar o estabelecimento de uma filosofia de planejamen-
to ascensional — de baixo para cima, dentro da realidade brasileira,
com uma descentralizacdo executiva que inclui a participacio ativa
dos escalGes inferiores nas deliberacées:;

— despertar a capacidade de criar uma “consciéncia de desenvol-
vimento regional”, elaborando planos e projetos normativos, baseados
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em consideracoes sobre desenvolvimento, coordenando acoes e parti-
cipando de todas as deliberacdes sObre planejamento e orientacéo, em
nivel federal, que tenha repercussao regional;

— criar condicoes objetivas para o estabelecimento de relagoes
diretas entre a Unido, os Estados e os Municipios, de maneira que
possa haver uma compatibilizacdo entre os planos federais, estaduais
e municipais, para execucio de obras de interésse comum, segundo
uma politica nacional de desenvolvimento regional;

— colocar em evidéncia a importancia crescente da urbanizagao,
para que se reconheg¢a a necessidade inadidvel de inclui-la num amplo
programa federal de desenvolvimento urbano, através da criacio de
um Orgao especial, a ésse fim destinado, e capaz de orientar, mediante
a observancia de planos integrados, a atuagdo das unidades estaduais
€ municipais; -

— cooperar com oOs grupos de planejamento setorial dos Minis-
térios, na formulacio do dimensionamento regional dos planos seto-
riais.

3 — Em sintese, resulta, do que disse acima, a importancia pri-
mordial do MINTER, no processo de desenvolvimento e na conquista
da integrac@o nacional. E, por isso mesmo, sob uma a¢do dindmica €
criadora, com pessoal técnico qualificado, devera éle estar apto a
exercer suas atividades nas regides geo-econdmicas, e segundo as ne-
cessidades de todas as dreas que reclamam a presenca efetiva e efi-
ciente da acio governamental, em moldes renovados, e em CONsonan-
cia com uma politica de desenvolvimento regional, que lhe incumbe
assistir em sua formulacio e em seu dimensionamento, dentro de um
balizamento tracado pelo plano global, a cargo do Ministério do Pla-
nejamento e Coordenacdo Geral.

4 — Diante da diversidade dos problemas afetos ao MINTER, que
abrangem, especialmente, todo o Brasil na sua vasta extensao, vamos
apreciar os principais, dentro do limitado tempo que nos foi conce-
dido, segundo as tradicionais normas dessa Escola.

Assim, obedecendo & seqiiéncia das missoes atribuidas ao MINTER,
vamos comecar pelo DESENVOLVIMENTO REGIONAL, cuja impor-
tancia fundamental reside no fato de que caracteriza a vontade pre-
cisa de uma coletividade que pensa nas melhorias de suas condigoes
de vida, em funcao dos seus recursos naturais proprios, aoc mesmo
tempo que as regides, uma vez desenvolvidas, sdo elementos de fixacao
das elites humanas e do melhor aproveitamento do espirito regional.

Haja vista o que estd acontecendo no Nordeste, cujo desenvolvi-
mento, ainda no comégo, estd implantando uma nova mentalidade re-
gional e melhor aproveitamento dos té€cnicos, inclusive diminuindo a
migracao constante de 14 para o Centro-Sul.
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Ao analisar essa atribuicao do MINTER, entendémo-la, como ca-
racteristicas bem definidas:

— no sentido de estabelecer relacoes bem acentuadas com o fa-
tor tempo, sujeitas sempre a varias modificacbes e plano de
informacgdes sempre renovado;

— no sentido de considerar-se sempre constantemente dinamizada,
embora considerando as restricoes de um passado sempre pre-
sente, projetando-se para o futuro que se almeja;

— na consideracdao de que exige um esféorco de planejamento e de
coordenacao, de modo a articular ésses dois fatéres e tornd-los,
assim, suscetiveis de gerar decisbes regionais para atender os
objetivos de desenvolvimento segundo a conceituacao assim
obtida;

— na apreciacdo do quadro geografico, partindo-se da defini¢ido
de certa homogeneidade econdmica e fisica, possihilitando a
cenfiguracao de uma regido, onde uma populacio com aspi-
ragoes comuns, compondo nicleos gue possam intercomunicar,
passe a constituir, até mesmo, um centro de decisbes, gracas
a descentralizacio das medidas executivas de interésse local,
mas de cardter nitidamente nacional.

Désse modo, incidindo essa missdo sobre todo o territério nacio-
nal, cujas peculiaridades regionais incumbe-lhe estudar de perto, fa-
zendo-se, assim, presente sobretudo junto as comunidades mais mo-
destas e mais remotas do espaco geogrifico brasileiro, resulta da mais
alta importancia o agrupamento das regices afins, como base funda-
mental para aglutinacido de problemas locais € para procura de solu-
cbes conjugadas aos interésses comuns a cada drea assim delimitada,
cujas caracteristicas emprestem, de certo modo, fisionomia proépria
ao meio fisico e aos contingentes humanos que acentuam e particulari-
zam muitas daquelas caracteristicas.

Eis 0 motivo da organizacdo das cinco regifes geo-econdmicas,
due passaremos a discriminar, para o estudo do Desenvolvimento Re-
gional.

A — DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A.1 — Regido Norte: Acre — Amazonas — Pard; Territorios Fe-
derais: Amapd — RondoOnia — Roraima; Mato Grosso (até
0 Norte do paralelo 16°); Goids (ao Norte do paralelo 13°)
e Maranhido (a oeste do meridiano 44°).

A.1.1 — A Politica de Seguranga e Desenvolvimento

Dos_ estudos realizados, mediante a andlise de numerosos documen-
tos oficiais e nao oficiais, das imimeras viagens' realizadas aquela re-
giao, das discussdes e debates, chegamos a4 conclusio de que o pro-
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blema amazodnico, com tantas varidveis existentes no seu contexto,
precisaria ser encarado urgentemente, mesmo dentro das limitacdes
impostas pelo objetivo govemaméntal de deter a inflagio sem pre-
judicar o desenvolvimento. Discordamos, portanto, da corrente de tec-
nocratas puros que preferem, antes, incrementar o desenvolvimento
de regides jd desenvolvidas, para que as demais venham a desenvolver-
se por via indireta.

Assim compreendendo, ao tracar as Diretrizes de trabalho do
MINTER, por questao metodoldgica apenas, encaramos o problema
amazonico sob duplo aspecto:

a) desenvolvimento, no sentido de melhorar o padrao de vida das
populagoes locais, nas sub-regiGes onde ja existem condigbes de atra-
¢ao para a iniciativa privada;

b) de seguranca nacional, quando se encara a ocupacio efetiva
do territdrio, o que constitui obra essencialmente governamental, prin-
cipalmente no que concerne a montagem de uma infra-estrutura capaz
de criar condigoes de desenvolvimento.

Além disso, para todos os estudos, adotamos o conceito da exis-
téncia de duas Amazlnias: uma a Oriental, voltada para o Oceano
Atlantico e com fulcro em Belém, no estudrio do Amazonas; outra, a
Ocideniel, em face do norte, ceste e sudoeste, gravitando em torno
de Manaus e compreendendo os Territorios de Roraima, Rondonia e
o Istado do Acre.

Para estudar os problemas relativos a cada um dos conceitos acima,
de desenvolvimento e ocupacao do territério, resolvemos atribuir a
SUDAM a miss@io especifica de conduzir o desenvolvimento na dire-
¢do daquela regiio oriental e dos polos de desenvolvimento jd exis-
tentes, como Manaus — Po6rto Velho — Rio Branco — Boa Vista e,
posteriormente, com a criacio do GRUPO DE TRABALHO DE INTE-
GRACAO DA AMAZONIA (GTINAM), resolvemos atribuir a éste Grupo
de Trabalho a missao de proceder a estudos, sugerir medidas e indi-
car providéncias suscetiveis de serem utilizadas na defini¢do e na
elaboracdo de normas de execucao da politica objetiva do Govérno
Federal, no tocante & efetiva ocupacdo do territdrio e povoamento
orientado da regido amazonica, notadamente quanto aos espacgos va-
zios e zonas de fronteiras.

Assim, sem compartimentos estanques, mas com atribuigoes e mis-
sb6es definidas, as duas entidades trabalham para a Regiao Amazonica,

‘sob a direcao do Ministério do Interior.

A.1.2 — Principios Gerais

Dentre algumas normas para os trabalhos a serem executados,
procuramos elaborar diretrizes contidas nos dez principios adiante
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citados, que resumem a concepcao dominante no Ministério do In-
terior sobre os problemas da Amazonia, a saber:

1 — A ocupacao dos espacos vazios nao serd realizada jamais em
curto tempo. Pelo contrdrio, para consecucao de tal objetivo, o fator
tempo deverd ser considerado ao longo de muitos anos. Por isso mes-
mo, desde jd, o Govérno considera de cardater altamente prioritdario a
necessidade de realizar, a curto e médios prazos, alguns projetos gue
sejam elaborados dentro da realidade nacional;

2 — A ocupacao do territério amazdnico devera iniciar-se pela
selecio de determinadas dreas estratégicas e de alguns centros de de-
senvolvimento, onde ja existam ténues camadas populacionais. Désse
modo, o sentido de colonizacdo que se deseja implantar ndo pode des-
prezar o aproveitamento dos grupos nacionais 14 existentes, utilizando-
os mesmo como elementos de vanguarda para outros avancos rumo ao
interior da regiao.

3 — Nenhum PLANO DE OCUPACAO tera validade se ndo contar
com a participagao decisiva das Forcas Armadas, no seu conjunfo, a
cujo papel relevante e insubstituivel cabera a defesa do patriménio na-
cional. As Forcas Armadas, por sua vez, deverao compreender que nao
se trata de uma operacio meramente militar, mas de uma operagao
em térmos bem mais amplos, de interésse econdmico-social, segundo
os conceitos de desenvolvimento.

4 — A ocupacao da Amazodnia deverd caber, inicialmente, aos na-
cionais da propria drea, do Nordeste ou de outras regides do Brasil.
Apds, entdo, deverio ser estabelecidas as correntes imigratdrias que
mais convenham aos nossos interésses.

5 — A ocupacdo da Amazonia ndo estd na dependéncia exclusiva
de seus cursos de dgua. Exige-se uma nova compreensio no sentido
de que seja executada uma politica rodovidria, de integracio nacional
e regional, de significado econdémico. Entretanto, impde-se, como con-
dicdo essencial a vida da regifio, a melhoria da navegacio amazbnica,
sob todos os aspectos.

6 — Impobe-se, igualmente, a manutenciio, ainda por muito tempo,
dos incentivos fiscais que sio aplicados pela SUDAM. Entretanto, ou-
tros recursos deverdo ser procurados para a Amazonia, inclusive bus-
cando-se a técnica e o capital estrangeiros, nas condi¢des por nds acei-
tas e aplicadas, segundo a prioridade por nds estabelecida.

7T — Ni@o se deve esquecer que a ocupacdo da Amazdnia €, antes
de tudo, um problema de engenharia e, como tal, toda énfase deve ser
dada ao aproveitamento da nossa engenharia civil e militar, apoiada
na mais apurada tecnologia.

8 — Seria conveniente o estabelecimento da desapropriacio das
terras ao longo das estradas, em faixa nunca inferior a 25km, de
cada lado, para a implantacéo, nas terras devolutas, de uma estrutura
agraria, muito diferente daquela do Nordeste, responsavel, em grande
parte, pelos inumeros problemas 14 existentes.

4
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9 — Recomenda-se que a ocupacdo da Amazodnia deva dar-se atra-
vés da implantagio de uma infra-estrutura capaz de dar adequado
apoio educacional, sanitdrio e social aos que para ld se dirigirem ou
que la estejam.

A.1.3 — A Acao do Govérno Federal na Amaz06nia

A Revolucio de Marco nao teve sbmente a virtude de deter, em
momento providencial, a derrocada das instituicoes e o caos social
e politico em que jad mergulhava a nacionalidade. Erguendo barreira
intransponivel & onda avassaladora da desordem que se alteava amea-
cadoramente, procurou disciplinar as atividades e a vida nacional, em
todos os setores, e voltou-se, com animo decisivo, para a solucdo dos
problemas das dreas criticas do nosso territério. Com a posse do Pre-
sidente Costa e Silva na chefia do Executivo e criado o Ministério do
Interior, coube-me a felicidade de, como seu primeiro titular, mobilizar
a maior soma de esforcos e sensibilizar a nacéo, através de conferén-
cias pronunciadas nos mais altos “foruns” de debates de Norte a Sul,
e de repetidos depoimentos através dos mais variados meios de divul-
gacdo, inclusive atendendo a honroso convocacdo da Camara dos
Deputados, conseguindo, assim, atrair para a Amazonia o interésse
dos nossos patricios, de tédas as classes sociais.

Repetidas vézes percorri aquela regiio, acompanhado de técnicos
e dos meus assessores, e, em muitas delas, conduzi para uma vis@o
objetiva daquéle vasto mundo, Ministros de Estado, Representantes
Diplomaticos de paises da Europa, da América e da Asia e homens
de emprésa do Centro-Sul, desvendando-lhes, a curiosidade e a ca-
pacidade empreendedora, o campo predileto dos nossos objetivos de
desenvolvimento, ocupagao e integracao.

E assim procedi com o apoio integral de Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Republica, que demonstrou desde os primeiros dias do
seu govérno, um interésse todo particular pelo desenvolvimento inte-
gral da Amazdnia, para cujos problemas de base tem dedicado aten-
cio especial, mobilizando em térno déles a cooperacdo de todos os
Ministros de Estado, cuja atuacdo, se vem conjugando, em térmos
verdadeiramente excepcionais, com 0s objetivos que tém sido objeto de
preocupacao permanente do Ministério do Interior.

De tudo isso resultou a decisdo culminante do Chefe do Estado:
a instalacfio, pelo periodo de oito dias, do Govérno Federal na Ama-
zonia, quando Sua Exceléncia, o Senhor Marechal Arthur da Costa e
Silva, acompanhado de todo seu Ministério, fixou o marco histérico
de sua presenca na regiao, transformando em realidade os propdsitos
governamentais de promover o desenvolvimento da grande drea, que
abrange cérca de 60% do territério nacional, através de uma politica
de integragdo regional e efetiva ocupacdao dos espagos vazios, promo-
vida e definida pelo Ministério do Interior, tendo como ponto de par-
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tida a identificacAo de Pdlos de Desenvolvimento, a criacdo de Areas
Prioritdrias de Integracao e a fixacio de Zonas Selecionadas nas Faixas
de Fronteiras, onde serio conjugados e concentrados esforgos e re-
cursos, de forma a produzir o mdximo de rendimento no sentido da
expansio econdmica e da ocupacdo regional, exercendo uma acao ir-
radiante de progresso sobre as respectivas dreas de influéncia.

Os resultados positivos de t&o importante acontecimento se tra-
duziam em diretrizes e providéncias objetivas de ac@o coordenada do
Govérno Federal na Amazonia, as quais tiveram por base os estudos
e conclusdes do GTINAM — Grupo de Trabalho para a Integracio da
Amazonia, que realizou tarefa realmente excepcional.

Efetivamente, tomando plena consciéncia da problemidtica da Ama-
zobnia e considerando a urgéncia de serem adotadas medidas efetivas e
eficazes no sentido da integracdo daquela importante drea do terri-
tério 4 comunidade nacional, sob os seus diversus e essenciais aspec-
tos, expediu a Presidéncia da Republica o Decreto n.° 61.330, de 11 de
setembro de 1967, instituindo o Grupo de Trabalho para a Integraciao
da Amazonia, cuja coordenacao ficou atribuida ao Ministro do Interior,
e, assim, sob minha direta responsabilidade.

Na motivacio do Decreto n.© 61.330/1967, o Senhor Presidente da
Republica considerou 2 necessidade inadidvel de promover a dinamiza-
cao de atividades, visando & execuc¢éo de planos e programas, a Cargo
das entidades e érgdos atuantes na Regido, com o propdsito de orde-
nar € estimular os fatores tendentes a propiciar a efetiva ocupacdo
dos espacos vazios e zonas de fronteiras, mediante projetos de colo-
nizacao e povoamento orientados.

A par disso, com a finalidade de evitar dispersao de esforgos e de
recursos, foi ressaltado, também, na motivacio daquele diploma legal,
que, sem prejuizo das competéncias e das atividades dos Orgaos e en-
tidades com jurisdicao naguela drea, impunha-se o exame € a adogdo
de providéncias aptas a promoverem a coordenacao, o incentivo e a
suplementacdo das atividades respectivas. Dentro désse pensamento,
e tendo presente a amplitude e complexidade das tareias, abrangendo
setores diversos da Administracdo e a necessidade de se assegurar a
unidade de orientacdo, foi estabelecido que as atividades do Grupo
de Trabalho deveriam ser estruturadas e com desempenho durdvel.

O GT, instituido através daquele Decreto, ficou integrado de repre-
sentantes dos seguintes Orgaos:

a) Ministério do Interior;

b) Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral;

¢) Conselho de Seguranca Nacional;

d) Estado-Maior das Forcas Armadas;

e) Ministérios da Aerondutica, do Exército e da Marinha;
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f) Ministério das Comunicacdes, da Saude, dos Transportes,
da Agricultura, das Minas e Energia, da Fazenda e das Relagoes Ex-
teriores;

g) Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM,
Instituto Brasileiro de Reforma Agrdaria - TBRA, Instituto Nacional do
Desenvolvimento Agrdrio - INDA, Banco Nacicnal de Desenvolvimento
- BNDE e Banco da Amazonia S.A. - BASA.

I

|

l Posteriormente, com a expedicdo do Decreto n.® 61.480, de 5 de
J outubro de 1967, o Ministério da Industria e do Comércio passou a
l integrar o GT.

i Coube ao Ministro do Interior a misséio de coordenar diretamente
' o GT, em virtude do disposto no Artigo 1.° do Decreto n.2 61.330/1967.

Consoante o estabelecido no artigo 1.° do Decreto n.° 61.330/1967,
foi cometida ao GT a tarefa de proceder a estudos, sugerir medidas €
adotar providéncias, tendo em vista a definit_:ﬁf) da politica do Goveér-
no Federal, no tocante & efetiva ocupacio e povoamento orientados
da Regiao Amazobnica, notadamente com relacio aos espagos vazios e
zonas de fronteiras.

De acOrdo com a orientagdo tracada, em documento bdsico que
lhe foi presente, na oportunidade de sua instalagao, o GT tomou em
consideracdo, em seus estudos, a chamada Amazénia Ocidental, cons-
tituida pelos Estados do Amazonas e Acre e pelos Territdrios Fede-
rais de Ronddénia e Roraima, consoante o estabelecido no § 4.°, do
artigo 1.2, do Decreto-Lei n.° 291, de 28 de fevereiro de 1967.

O Grupo de Trabalho para a Integragio da Amazonia estruturou-
se através de um Nicleo Central e de 4 (quatro) Subgrupos Técnicos,
com funcoes especificas definidas mediante Resolugbes proprias.

Procedendo a levantamentos, examinando a documentag@o dispo-
nivel e ouvindo orgdos técnicos e estudiosos dos problemas da Ama-
zonia, e tendo presente sobretudo as estradas jd4 implantadas, em
execucido e programadas para a Regiao, o GT adotou como um dos
principais fundamentos para a selecdo das dreas e zonas onde deve-
riam ser assentados iniciativas e empreendimentos, 0s espacos com-
preendidos entre os principais tragados das estradas constantes do
Sistema Rodovidrio Nacional, dentre as quais cumpre ressaltar:

" a) a BR-364 (rodovia diagonal), que liga Pérto Velho — Cuiabd,
representando valiosissimo instrumento de circulagéio e de ligacao da
Amaz6nia Ocidental com o Planalto Central e, a partir dai, com o resto
do Brasil;

b) a BR-319 (rodovia diagonal), sobretudo nos segmentos Porto
Velho — Humaitd, no sentido norte e Porto Velho — Vila de Abunad —
Guajara-Mirim, na direcio sul, fazendo fronteira com a Bolivia;

!
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c) a BR-236 (rodovia transversal), que integra o sistema rodovia-
rio pan-americano e que, partindo de Vila de Abuni, se dirige para
Rio Branco, Sena Madureira, Feijd, Tarauacd, Cruzeiro do Sul, Vila
Japiim, fronteira com o Peru;

d) a BR-406 (rodovia de ligacido), que estabelecerd acesso entre
Labrea e Humaitd, no Estado do Amazonas;

e) a BR-317 (rodovia diagonal), no segmento entre Ldbrea - Boca
do Acre e Rio Branco;

f) a BR-174 (rodovia longitudinal), com percurso previsto entre
Manaus - Caracarai - Boa Vista - fronteira com a Venezuela;

g) a BR-401 (rodovia de ligacdo), que partindo de Boa Vista se
orienta no sentido da fronteira com a Guiana Inglésa.

As rodovias enumeradas, no seu todo ou nos trechos destacados,
tendo-se presente a localizacdo das dreas e zonas prioritdrias, devem
merecer alta prioridade nas iniciativas governamentais, em face de
representarem instrumentos de capital importancia quanto aos pro-
gramas e projetos de ocupacido e povoamento e a circulacido regular
e eficaz na Regiao.

De ac6rdo com o destaque procedido pelo GT, foram selecionadas
4 (quatro) dreas prioritdrias, localizadas nos espacos interiorizados e
8 (oito) zonas de fronteira, na Amazénia Ocidental, conforme a enu-
meracao a seguir:

1 — Areas Prioritdrias selecionadas nos espacos interiorizados da
Amazonia.

a) Area Prioritdria I, situada no Territério de Rondénia, no seg-
mento da BR-364, entre as cidades de Ariquemes e Rond6nia, abran-
gendo uma faixa de 6 km para cada lado da rodovia, conforme levan-
tamentos e estudos que estdo sendo conduzidos pelo IBRA, cabendo-
lhe a implantacdo e/ou a coordenacdo dos projetos especificos ado-
tados;

b) Area Prioritdria 1I, abrangendo zonas dos Estados do Ama-
zonas € do Acre e do Territério Federal de Rondénia, demarcadas pe-
las cidades de Porto Velho, Abuni e Rio Branco, na direcio Sudoeste,
de Humaitd, na direcio Norte, e de Librea e Boca do Acre, na hin-
terlandia da Amazénia Ocidental; na 4drea deverio ser assentados os
2 projetos preconizados pelo BNH e pelo DERAM, ora em estudo, a
cargo dos II e IIT Subgrupos Técnicos;

¢) Area Prioritdria III, localizada no Territério de Roraima, ten-
do como fulcro a cidade de Boa Vista, que se tornard centro de apoio,
desenvolvimento e irradiacéo;

d) Area Prioritdria IV, na calha do Rio Amazonas, zona do Tefé

- Solimoes, tendo como centro a cidade de Tefé, onde deveréio ser rea-

lizados empreendimentos integrados visando 2 interiorizacio.
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2 — Zonas selecionadas nas fairas de fronieiras

Zona A — localizada na cidade de Guajara-Mirim, na fronteira do
Brasil (Territério de Rondonia) com a Bolivia;

Zona B — situada na cidade de Brasiléia, na fronteira do Brasil
(Estado do Acre) com a Bolivia;

Zona C — tendo como ponto de apoio a cidade de Cruzeiro do Sul
(Estado do Acre), fronteira com o Peru;

Zona D — com assento na cidade de Benjamin Constant (Estado
do Amazonas), fronteira com o Peru;

Zona E — localizada em Tabatinga (Estado do Amazonas), fron-
teira com a Coléombia;

Zona F — situada em Cucui (Estado do Amazonas), fronteira com
a Venezuela;

Zona G — a localizar-se em segmento da BR-401, a partir da ci-
dade de Boa Vista (Territorio de Roraima), convergindo para a fron-
teira com a Guiana Inglésa.

Com a finalidade de recolher informacdges complementares para
melhor identificar a realidade das dreas e zonas selecionadas, realizou
o GT, através de uma equipe, viagem de observacio e estudos & Re-
giao, onde manteve contatos com as autoridades e érgaos técnicos se-
diados sobretudo em P6rto Velho, Manaus e Belém. Na oportunidade,
foram estabelecidos entendimentos com autoridades governamentais,
com o0 5.2 BEC, Administracao da Estrada de Ferro Madeira-Mamore,
SUDAM, SUFRAMA, BASA, CODEAMA, Secretaria da Producao do Es-

‘tado do Amazonas, DERAM, INPA, TPEAN, Instituto Evandro Chagas,

Museu Emilio Goeldi e a Comissao de Erradicacio da Maldria. De
todos ésses contatos, foram recolhidas valiosas contribuicdes, tornan-
do-se, entretanto, evidente a necessidade de se realizarem levantamen-
tos e pesquisas mais amplos e eficazes, de modo a se obterem a iden-
tificagiio e diagndstico adequados a elaboracio e implantacio de pro-
jetos especificos.

Além disso, solicitou o GT a colaboracio da Fundacdo Nacional
do Indio, com 0 propdsito de obter informacgées sobre a designacio,
com posicdo-e localizacdo das tribos e sobre as atuais condicdes de
vida dos indios e quais as iniciativas, no ambito governamental e
de outras entidades, visando &4 prestacdo de assisténcia e de apoio a
defesa da satde, do patriménio, da seguranca e do hem-estar das
comunidades indigenas.

Recebeu o GT trés contribuigcées tendentes 4 elaboracido de pro-
jetos de povoamento e colonizacdo da Amazénia, que vdo a seguir
enumerados, sendo certo que todos éles reclamam estudos mais apro-
fundados, de modo a se tornarem exeqiiiveis e eficazes:

a) Iniciativa a cargo do Instituto Brasileiro de Reforma Agriria-
IBRA, que pretende implantar nicleos de colonizacio ao longo da
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BR-364, entre Vila de Ronddénia e Ariquemes, no Territorio Federal
de Rondoénia;

b) Iniciativa a cargo do Banco Nacional de Habitacio, com o
assessoramento técnico da ONU, trabalho que estd sendo revisto para
ser ajustado a zona compreendida na drea prioritdria IT;

c¢) Iniciativa do Departamento Estadual de Estrada de Rodagem
do Estado do Amazonas, que deverd ser concluida através de empré-
sa de economiz mista 2 concluir-se sob a denominacio de Companhia
Rodovidria do Amazonas S.A. — CRASA.

Nao sendo o GT orgiao executivo, nem tampouco competindo-lhe
elaborar programas ¢ projetos especificos, tomou, todavia, a inicia-
tiva de definir diretrizes e linhas de ag@o, cconsubstanciadas em pro-
jeto de decreto onde se preconizam as seguintes normas:

a) Os Orgdos do Servico Publico da Unido Federal, compreen-
dendo os Ministérios e demais Reparticoes e Entidades da Adminis-
tracdo, centralizada e descentralizada, aplicardo os seus recursos téc-
nicos e financeiros, consignados em orcamento ou mediante créditos
especiais, e os a serem autorizados, para a execucdo e manutencao
de empreendimentos, obras e servicos, em regime de coordenacio
e integracgdo, tendo-se em vista 0s programas, planos e projetos apro-
vados pela Presidéncia da Republica, para a Regido, de modo a s2
evitarem a dispersao de recursos e a descontinuidade das iniciativas
adotadas.

b) As Foércas Armadas deverao criar e estabelecer Unidades da
Aerondutica, do Exército e da Marinha, das Areas e Zonas seleciona-
das, com as designacdes e efetivos considerados convenientes e se-
gundo os seus Planos préprios.

c¢) Os programas, planos de agdo e projetos especificos, a cargo
do Poder Publico Federal, sempre que conveniente, deverao contar
com a participacGo da Unidade Federativa interessada.

d) Os projetos especificos, segundo sua natureza e objetivos a
serem atingidos, serao executados através:

a) da Administracdo Publica, centralizada ou descentralizada, nas
trés esferas do Poder Publico, mediante iniciativa da Agéncia Gover-
namental diretamente responsdvel ou através de convénios e acOrdos,
ou ainda, mediante contratos com entidades privadas;

b) de emprésas publicas;

c¢) de sociedades de economia mista;

d) da inciativa privada;

e) das Forcas Armadas,

Além disso, com o objetivo de assegurar a indispensavel coorde-

nacao nos levantamentos que deverao ser realizados, compreendendo’

a climatologia, regime de chuvas e salubridade, recursos humanos e
o desenvolvimento integrado urbano e rural e os recursos nafurais
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{compreendendo solos, recursos hidricos, recursos florestais e recursos
minerais e o sistema de apropriacao das terras), sugeriu-se que o tra-
balho fosse executado através de equipes de técnicos e especialistas,
conforme as indicagdoes que vao adiante enumeradas:

a) Recursos Humanos — equipe a ser integrada de represemn-
tantes do Ministéric da Saude, Fundacao SESP, Ministério da Edu-
cagao, orgaos técnicos regionais e locais, inclusive a SUDAM;

b) Recursos Hidricos — equipe a ser constituida por represen-
tantes do Ministério das Minas e Energia, Ministério da Marinha,
Ministério dos Transportes, objetivando-se a identificagdo do poten-
cial hidrico e seu aproveitamento para producao hidrelétrica e nave-
gabilidade de cursos ddgua;

c) Solos e Recursos Florestais — grupo a ser integrado de re-
presentantes do Ministério da Agricultura, do INPA, IPEAN, SUDAM
e BNH, tendo em mira o levantamento da topografia dos solos, suas
caracteristicas fisico-quimicas e vocagdo agropecudria, ao lado do ba-
lanco das reservas florestais e economicidade de seu aproveitamento;

d) Recursos Minerais — unidade de trabalho a ser integrada de
representante do Ministério das Minas e Energia (DNPM), Museu
Emilio Goeldi, BNDE e SUDAM, com o encargo de identificar e ava-
liar as possibilidades dos recursos mineraldgicos e grau de aproveita-
mento;

e) Terras e Sistema de Apropriacdo — equipe de que poderao
participar o IBRA, Fundacdo IBGE, Diretoria do Patriménio da Uniao,
SUDAM e 6rgaos locais, com vistas ao levantamento do sistema de
uso e de propriedades das terras, nas dreas referidas.

Cabe, finalmente, referir que os levantamentos relativos a situa-
cdo geografica ji estdo sendo realizados por uma equipe de técnicos
do Instituto Brasileiro de Geografia — IBGE, e a identificacio dos
dados relativos ao desenvolvimento integrado urbano e rural, estao
sendo feitos por intermédio do SERFHAU, através do projeto deno-
minado “Férca Tarefa”. Os levantamentos e andlises dos subsidios
referentes aos recursos humanos e naturais deverdo ser realizados
mediante convénio com os organismos e entidades especializados, com
atuacdo na drea, tendo em vista suas respectivas especializacdes.

As linhas de acfio e as diretrizes acima preconizadas foram trans-
formadas pelo Govérno Federal, nas medidas concretas consubstan-

ciadas nos seguintes atos:

a) Decreto n° 63.101, que cria o Grupo Executivo das Teleco-
municacoes para a Amazonia, com o0 objetivo de proceder os estudos
definitivos e implantar o Sistema de ComunicacOes da Amazénia, no
prazo méximo de 28 meses;

b) Decreto n.° 63.104, que estabelece as dareas prioritdrias e as
zonas de fronteiras e respectivos pdlos de desenvolvimento, com 0
objetivo de ocupagido e desenvolvimento;
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c) Decreto-Lei n.° 356, que entende os beneficios da Zona Franca
de Manaus as areas e polos de desenvolvimento da Amazonia Oci-
dental;

d) Portaria Ministerial, que institui o Grupo de Trabalho para
a Integracdo da Amazonia Ocidental, com a finalidade de supervi-
sionar, coordenar e avaliar a execucdo das medidas, obras e em-
preendimentos programados para a Amazdnia Ocidental.

Além désses atos especificos, o Ex.mo Sr. Presidente da Reptblica
assinou inumeros outros importantes nas dreas dos demais Minis-
térios. ZEstes, por sua vez, elaboraram com os Estados do Amazonas
e Pard inimeros convénios para realizagio de servigos julgados prio-
ritdrios pelos Governos Estaduais e Federal.

A meu ver, foi altamente positiva para a regido amazbnica a
instalagdo do Govérno Federal naquela drea, pelas decisbes sérias e
objetivas que foram tomadas e que estdo em curso de desenvolvi-
mento.

A.1.4 — Instrumentos de Acdo

1 — SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da Ama-
zOnia)

Cabe a SUDAM o relevante papel de conduzir o desenvolvimento
na area amazbnica e a sua implantacdo recente, segundo o modélo
da SUDENE, teve ésse objetivo fundamental.

Dentro das diretrizes baixadas pelo Ministério do Interior, a
SUDAM esta elaborando o seu I Plano Diretor que deverd ser enviado
ao Congresso Nacional para apreciacio e elaboracido da Lei, que com-
preenderd, em resumo, todas as definicoes bhdsicas e os objetivos a
serem atingidos, com vista a cobrir os anos de 1968, 1969 e 1970. De-
fine, em seguida, os instrumentos institucionais, os recursos financei-
Tos e meios de outra natureza, de que a SUDAM e o Govérno Federal,
de modo geral, deverdo dispor na regiio amazonica para a execucio
plena dos programas, sem solucdo de continuidade.

De acordo com recente estudo apresentado pela SUDAM, pode-

mos destacar a tendéncia atual da economisz amazonica, do seguinte
modo:

1.1 — A Influéncia dos Incentivos Fiscais

A partir de 1964, com o advento das leis de incentivos fiscais
(Lei n.° 4.216/63 e 5.174/66) e reformulagdo do aparato institucional
montado, visando & valorizacio econdmica e social da regido — Ope-
racio Amazbnica — a economia regional recebeu estimulos & supera-
cao da estagnacdo secular em que estéve praticamente mergulhada,

desde a catastréfica perda da supremacia mundial no mercado de
borracha vegetal.
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A nova sistemdtica desenvolvimentista implantada tem proporcio-
nado a instalagdo de varios empreendimentos industriais e agropecua-
rios. A taxa de informacao de capital, como resultado direto e indi-
reto do afluxo de recursos financeiros proporcionados pelos incentivos
fiscais, €, nao resta duvida, muito superior & que ocorreria com o fun-
cionamento espontaneo do sistema econémico regional.

O recente esquema de desenvolvimento da Amazdnia funcionard
com base no dinamismo e no poder multiplicador que a iniciativa pri-
vada tem para gerar novos empregos, incrementar a renda e encontrar
novas formas de combinar fatéres produtivos; na concentragao dos
recursos publicos para a execucdo de projetos prioritdrios de infra-
estrutura, cujo resultado final é reduzir os custos e aumentar a efi-
ciéncia dos empreendimentos privados entrarem em funcionamento,
maiores serao as necessidades de economias externas proporcionadas
pelos investimentos governamentais. Esses investimentos piblicos, por
sua vez, oferecerio melhores condigdes para novos investimentos pri-
vados, que irdo, posteriormente, pressionar por mais servicos publicos,
e assim por diante, em etapas sucessivas.

Os empreendimentos privados, em razio de sua maior ou menor
concentracio em determinado setor, e os investimentos piblicos, em
funcio de sua alocacdo espacial, deverdo provocar modificacbes na
tendéncia histérica do comportamento setorial da economia regional,
no que se relaciona com a evolugdo e participacio de cada setor na
formacao do Produto Regional. ;

Os efeitos positivos emanados da aplicagao da legislagio desenvol-
vimentista ainda nao se fizeram sentir, em téda a sua plenitude, em
virtude de grande parte dos projetos industriais aprovados pelos or-
gios de fomento regional ainda se encontrarem em fase de implanta-
cio, por um lado, e, tambhém, em face do longo prazo de maturacao dos
empreendimentos agropecudrios.

1.2 — Setor Primdrio: — Tendéncias

Somente a partir de 1966, foram realizados os primeiros investi-
mentos no setor primadrio, com recursos oriundos dos incentivos fis-
cais. Naquele ano, apenas cinco projetos, totalizando a inversdo de
NCr$ 37.978.444,00, foram aprovados pela SUDAM, enquanto isso as
inversbes no setor manufatureiro atingiram a NCr$ 78.024.243,00, to-
talizando vinte e dois projetos.

Até 1967, cinqiienta e cinco projetos, relativos ao setor pri-
madrio, foram aprovados pela SUDAM, somando as inversdes totais
NCr$ 338.376.023,00, que superaram em 27 vézes os investimentos in-
dustriais aprovados nesse mesmo ano. A participacio do setor agri-
cola, no montante das inversGes dos projetos que pleitearam recursos
dos incentivos fiscais, foi de 73%, o que vem atestar sua supremacia

absoluta sObre os demais setores, no que concerne ao financiamento

da formacao de capital.
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Uma andlise mais detida demonstra que no montante dos projetos
enguadrados no setor primadrio, apenas um, com inversoes totais de
NCrs 48.600.000,00 destina-se a exploracdo agricola propriamente dita,
sendo os demais referentes a pecudria.

Dada a natureza dos investimentos agropecudrios, os resultados
da aplicacio dos recursos no setor primério sé se fardo sentir, de
forma acentuada, na proxima década, quando os projetos aprovados
deverdo completar a fase de maturagio. Em vista disso, acredita-se que
até 1970 o Produto Agricola mantenha o crescimento moderado que
vem apresentando, para, depois désse ano, crescer em ritmo mais
acelerado, melhorando sua participacio relativa no Produto Regional.

No que concerne especificamente 4 composicio do Produto Agri-
cola, deverao processar-se modificacdes substanciais. Espera-se que a
Producao Animal, a partir da fase de maturacao dos investimentos
agropecudrios, venha melhorar consideravelmente sua participacio no
Produto Agricola, em detrimento das Lavouras e, sobretudo, das ati-
vidades extrativas que jd acusam, como vimos, uma tendéncia decli-
nante.

1.3 — Setor Secunddrio: — Tendéncias

Durante os anos de 1964 e 1965, a totalidade dos recursos oriundos
dos incentivos fiscais foram aplicados em investimentos industriais.
O numero de projetos aprovados pela SPVEA foi de seis, em 1964, e
quinze, em 1965, totalizando as inversoes NCr$ 13.301.845,00 e NCrS§. ..
36.891.719,00, respectivamente,

Em 1966, o numero de projetos industriais aprovados elevou-se
para 22 e as inversoes para NCr$ 78.024.243,00. Nesse ano registrou-se,
todavia, a aprovacéo de cinco projetos agropecudrios e dois de navega-
¢do, 0 que reduziu de 100% para 55,1% a participacdio do Setor na
aplicacdo de recursos dos Incentivos Fiscais.

Em 1967, o setor secunddrio perdeu a hegemonia que sustentava
até entao, na mobilizacdo de recursos oriundos dos incentivos fiscais.
Embora o nimero de projetos aprovados tenha-se elevado para 31 e as
invers6es respectivas para NCr$ 129.233.610,00, os recursos aplicados
no Setor corresponderam apenas a 27% dos investimentos totais re-
gistrados naquéle ano.

Dentro das categorias de indistrias, as mais beneficiadas, como
se observa, foram as de transformacao, onde se destacaram, pelo vo-
lume de investimentos, as téxteis e fibras, beneficiamento de madeiras,
cimento e ¢leos vegetais. Os recursos nao chegaram a ser significativos.

A maior concentragido de projetos industriais verificou-se no Par4,
0 que foi, em grande parte, motivado pelo fato de ser ésse Estado o
mais dotado de infra-estrutura.
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Como resultado dos investimentos industriais realizados, o setor \
secundario devera apresentar, até o fim desta década, um ritmo de
expansdo relativamente acelerado. Ressalte-se que, ao contrario dos
investimentos agropecudrios, os resultados da aplicagao de recursos |
em industrias, se fazem sentir em espaco de tempo relativamente mais
curto. Em razdo disso, parece 6bvio esperar-se que o setor temha de
imediato sua participacdo relativa na formacido do produto regional.

1.4 — Setor Tercidrio: — Tendéncias ‘

Durante todo o periodo de vigéncia dos incentivos fiscais, sbmente
em 1966, foram aprovados, pela SUDAM, projetos que se enquadram no
‘ setor servicos. Trata-se de dois projetos de navegagdo, com inversoes
totais de NCr$§ 25.540.000,00 que, naquele ano, representaram 18% do
total dos investimentos.

A Lei n° 5.174./66 e as recentes resolucGes baixadas pela SUDAM
abrem perspectivas otimistas para a orientacio de inversdes para O
setor servicgos.

O setor tercidrio, por outro lado, serd o grande contemplado pelos
investimentos publicos propriamente ditos.

1.5 — Tendéncias Espaciais

, O grosso da formacgao de capital tem-se realizado predominante-
| mente no Estado do Para — projetos industriais e agropecuarlos — e

ao Norte de Mato Grosso e Goids — projetos pecudrios — em funcdo,
F essencialmente, da existéncia de economias externas, da potencialidade
| da demanda e da boa disponibilidade de recursos produtivos.

A curto prazo, sao otimistas as perspectivas de uma modificacdo
radical na orientacdo hdsica do processo de formacho de capital. A
expansao espontianea da economia amazodnica dar-se-d espacialmente de
maneira desequilibrada.

| Isso posto, tornou-se premente a formulacdo de instrumentos de
. politica do desenvolvimento capazes de modificar substancialmente a
| orientacdao espacial dos empreendimentos. Nesse sentido, em tese,
espera-se que a nova esquematizacio de prioridades estabelecida pela
SUDAM, dando o médximo de prioridades aos empreendimentos que se
destinarem as dreas menos favorecidas, e o funcionamento da Zona
Franca sejam instrumentos fundamentais a uma diminuicdo das dis-
paridades regionais de crescimento.

1.6 — Setor Piublico (Contribuicao da Unido na Atual Adminis-
tracao)

l Em 1967, de um orgamento total de NCr§ 81,6 milhdes foram des-
tinados & aplicacio em obras de infra-estrutura econémica NCr$ 36
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milhées, aproximadamente, acrescidos de cérca de NCr$ 8 milhoes,
resultantes da reorcamentacao dos saldos exercicios de 1965 e 1966 da
extinta SPVEA.

Para 1968, o orcamento previsto é de NCr$ 79,8 milhoes e desti-
na a importancia de NCr$ 459 milhoes para aplicacao em obras de
infra-estrutura econémica (transporte, saneamento, energia e comu-
nicacao).

Todavia, o Govérno niao descuidou dos demais setores, como: edu-
cagdo, recursos naturais, colonizacdo e saude, dotando-os com re-
cursos substanciais para o financiamento de programas especificos,
no sentido de promover umj desenvolvimento hamonico e integrado.

1.7 — Setor Privado

As atividades dos setores industriais, comerciais e agropecudrios
vém sendo objeto de esfoérgco com a aplicacio de recursos do setor
privado, segundo as disposicdes previstas na Lei n? 5.174, de 27 de
outubro de 1966, que dispde sbbre a concessdo de incentivos fiscais
em favor da Amazdnia.

Este n6vo sistema, que data de dezembro de 1963, com a implan-
tagao da Lei n.° 4.216, vem oferecendo grande receptividade, tomando
impulso nos anos de 1966 e 1967, sendo que neste tltimo registrou-se,
de fato, a maior incidéncia de projetos econdémicos, especialmente
voltados -para o setor agropecudrio.

Até fevereiro do corrente ano, foram aprovados 123 projetos, re-
presentando umy investimento total da ordem de NCr$ 590 milhdes de
cruzeiros, dos quais NCr$ 370 milhées correspondem a cotas de Im-
posto de Renda, NCr$ 170 milhdes de recursos préprios dos inves-
timentos e NCr$ 50 milhées em recursos de outras fontes.

A distribuicdo especial désses projetos é a seguinte:
: Pard — 57 projetos com investimento de NCr$ 266 milhdes apro-
ximadamente;
Amazonas — 8 projetos com investimento de NCr$ 33 milhdes;
Amapd — 2 projetos com investimento de NCr$ 17 milhdes:
Maranhdo — 14 projetos com investimento de NCr$ 20 milhdes;
Goids — 8 projetos com investimento de NCr$ 19 miilhoes;
Mato Grosso — 32 projetos com investimento de NCr$ 234 milhdes;
Rondo6nia — 2 projetos com investimento de NCr$ 1 milhdo.
A distribuicdo setorial désses projetos assim se apresenta:

_ Agropecudria — 54 projetos com investimento de NCr$ 338 mi-
lhoes aproximadamente;
Beneficiamento de madeira — 9 projetos, com investimento da

ordem de NCr$ 40 milhdes;
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Oleos vegetais — 16 projetos, com investimento da ordem de
NCr$ 22 milhoes;

Téxteis e fibras — 11 projetos, com investimento da ordem de
NCr$ 67 milhdes;

Produtos alimenticios — 6 projetos com investimento da ordem
de NCr8 3 milhoes;

Mineracdo, siderurgia e metalurgia — 6 projetos com investi-

mento da ordem de NCr§ 23 milhoes;

Diversos (artefatos de borracha, fésforos, beneficiamento de cas-
tanha, navegacdo, mdveis de aco, perfumes, frigorificos, cerveja, sal,
etc.) — 21 projetos com investimentos da ordem de NCr$ 97 milhGes.

A distribuicdo pelos grandes setores, dos projetos aprovados até
fevereiro de 1968 (agropecudria e industrial), indicada abaixo, nos
dda uma idéia da repercussao désses empreendimentos:

INCENTIVOS FISCAIS
(Lei n° 5.174)

Projetos aprovados até fevereiro de 1968

Potall 58l e 123
Agropecudrios ........... 54 43,9%
Industriais .....cemessaes 69 11°56,1%

Recursos previstos (Em NCr$ 1.000)

Investimento total ...........cciiiiiiiiiiinen 590.074
Incentivos (Iein® 5.174) ......cicivcieianan 370.405 (%)
RECUTS0S PTODIIOSH il nistivis isvalnisimnisgsioteiorsisre 169.822
Outras fontes! st it tve s s iiaatina b e 49 847

(*) NCr$ 276.915.659 ainda por captar.

Agropecudrios (Em NCr$ 1.000)

Investimento FOLAL 1. o v s ismimisie mm nivie sieieralois's 338.131
Tncentivos (Lei n® 5.174) ..........coiiinn.. 249.118 (*)
RerUrs0s BrODLIOS o e ok o e R, 88.791
AR T ON T B R o Ar oi  adees o L ol e, 222

(*) NCr$ 234.517.150 ainda por captar.

Producgdo prevista:

AFTICOIR viis v o smimigies 6.499 toneladas
Pecudria .......... 809.179 cabecas (apds implantacao)

Empregos previstos: 3.563
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Industriais (Em NCr$ 1.000)

Investimento total para 69 projetos ........ 251.943 (*)
Incentivos (Lei N0 5.1T4) coivicivieesivaonin 121.287
HECUTS03 DIODTIOE o i e wiatsate siais she st arsraiarare 81.031
@) bhes s Vo oy o ol DORRE BT e B L] R e e 49,625

(*) NCr$ 42 milhoes, aproximadamente.
Empregos previstos: 13.975
Valor da producdo: (Em NCr$ 1.000) — 320.296

Prossegue em franca expansao esta atividade da SUDAM, retratada
pelos dados a seguir, extraidos dos processos que se encontram em
andlises pelas equipes técnicas, num total de 72, os quais proporcio-
narao um investimento da ordem de 573 milhGes de cruzeiros novos,
distribuidos pelos seguintes setores de atividade:

Agropecuaria — 51 projetos — NCr$ 399 milhoes;

Beneficiamento de madeira — 3 projetos — NCr$ 94 milhoes;

Téxteis e fibras — 1 projeto — NCr$ 9 milhdes;

Produtos alimenticios — 3 projetos — NCr$ 3 milhges;

Mineragdo — 2 projetos — NCr$ 12 milhoes;

Diversos — 12 projetos — NCr$ 56 milhoes.

RESUMO

1)
a) Projetos Aprovados:

e

DE 1964 a 1966 ATE 1967
J
N.o % N %
: | |
Agropecudrio ..... 5 | 10 49 | 67
Industriais ....... | 45 rl 90 24 || 33
[ | l
| I
TOERISI . Tt s, 50 | 100 73 ] 100

1
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b) Recursos Comprometidos

De 1964 a
1966
Rec. proprios 71,6
Incent. fiscais 98,8
Outras fontes : 37,9
Totais 208,3

(*) liberados NCr$ 93.490.000,00

2) Discriminagao dos Projetos em 1967, em relacao a 1964/66:

a) Agropecudrios: 54

1964/ 66 FSIMNEREE AN ol LR b Le AR THENAN o s
TOGTARA AR USRI S R DR L, O e Tt

b) Industriais: 69

Oleos vegetais:

TOBA/06." w: it R e b B
A8 R e ) O e R S SR AR B R

Téxteis e fibras:

LB L PR e e e WL NI LB o
1 OB (bl S i S I R A LTI R G R e

Beneficiamento de madeira:

1968760 Fa-om bt oo b e e S
1967 S a st e o b . b e e B e

Mineragao:

1064 /00780 e S S e o S
100 T AN e, AU et N e TOVE I 0 e £ St

Produtos Alimenticios:

19647 06 XTI b e R (e 1B A ST ST R (0D S
TO6T: el ) 8 S AR ON B Rt el ki kol oy LS

Diversos:

I [ s R S A A S A R S IR s e i e
L S e T e P B e R SR Y s B

Total geral: 123 projetos
a) Projetos implantados:

— Agropecudrios:

1967

98,2
271,6

11,9
381,7

41
até 1967
169,8
370,4 (%)
498
590,0
5 1
49 1
!
;
10 '
6
i
1
10 ]
1 o
1
i
7 1
p) 1
5 :
1 L
i
4
2 1
)
; .i1
12

R T o e 4

Todos os projetos estdo em fase de implantacio. Os primeiros de- ‘
verao estar implantados em 1972, exceto um de engorda, no Maranhio, ]
que estd implantado em fins de 1968. Os tempos de implantagao variam
de 5 a 10 anos.
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2 — SUFRAMA (Zona Franca de Manaus)

A SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de Manaus) € um
poderoso instrumento de dinamizacdo da economia da AMAZONTA
OCIDENTAL. Foi legado ao Govérno do Presidente Costa e Silva pelo
seu antecessor, o digno e honrado Presidente Castelo Branco. Assim
nao poderia o Govérno atual descurar quanto a sua utilizacio ou
imobilizar-se perante a filosofia desenvolvimentista, caracterizada pelo
estabelecimento de uma ZONA FRANCA, concebida para atuar como
elemento destinado a fomentar o comércio internacional e a facili-
tar a industrializacio da drea ocidental da AMAZONIA.

A consciéncia nacional precisa conservar-se alerta, desde ja, para
essa decisao, que nao € de carater puramente econdémico-financeiro,
mas, representa, essencialmente, um fato de natureza humana e de
elevado sentido social, dentro da politica governamental, que consi-
dera absolutamente necessdrio levar o progresso 2 AMAZONIA OCI-
DENTAL, para poder ocupd-la por nacionais, ante as ameacgas das
pressées extraordindrias. E por que o terd feito? Os itens seguintes
responderio a essa pergunta:

2.1 — O Descompasso Entre as Duas Amazénias
a) . A Amazbénia Oriental

Desde cedo, evidenciou-se a a¢do de uma fér¢a centripeta na Ama-
zOnia. Essa fOr¢a, por uma razio légica, orienta-se para a regido de
maiores contingentes humanos, maior numero de instituicées finan-
ceiras, de indistrias e de estabelecimentos comerciais, expressiva par-
ticipacdo nos impostos federais e melhor disponibilidade de comu-
nicagGes rodovidrias com os demais centros do Brasil,

Estas vantagens de economias externas e de estruturas econdmi-
cas e sociais, cabem, indiscutivelmente, ao Estado do Pard, hoje co-
nhecido por Amazonia Oriental, a que se deve juntar a participacédo
do Territério do Amapd, na contextura geral da regido.

Com efeito, a comparacdo das economias, denota, expregsiva-
mente, 0 descompasso existente entre a Amazdnia Oriental e a Oci-
dental. A primeira leva geralmente uma participacdo de 50 a 60 por
cento dos resultados obtidos ou gerados na Amazodnia Cldssica. Isso
torna-f,e mais patente quando evidenciamos que o Pard, isoladamente,
compoOe ésses percentuais, em detrimento de unidades federativas
COmo o Amazonas, Acre, Roraima e Ronddnia.

b) A Amazénia Ocidental
Em virtude do crescimento expressivo da Amazoénia Oriental, fa-

cil tornou-se constatar a disparidade entre o crescimento desta e o
da Amazdnia Ocidental. Esta tiltima defasou-se, em razio dos fatores
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ja apontados linhas acima, consistentes na capacidade de pressao da
Amazonia Oriental, que passou a dispor de um sistema rodovidrio li-
gando a sua mefropole aos centros produtivos e consumidores do Pais
(Rodovia Belém—DBrasilia).

Este aspecto contrastante de duas Amazdnias surgiu como conse-
giiéncia negativa da agéncia de desenvolvimento da regido — antiga
SPVEA. De fato, ésse o6rgao sofreu um processo de distorcio violento,
propiciado pela maior capacidade de barganha, enquanto o Amazonas
e as demais unidades federativas eram marginalizadas do processo
de distribuicao de recursos orgamentarios.

2.2 — A Compensag¢ao do Desequilibrio entre as Amazonias

O fendmeno dos desequilibrios entre as Amazénias foi compreen-
dido pelo Govérno Federal que, em 27 de outubro de 1966, langou a
Operacdo Amazdnia, com a finalidade de dar nova sistemdtica a
recuperacio econfmica do Vale Amazdnico. Com efeito, essa primeira
providéncia figurou-se através da Lei Federal n° 5.173, que reformu-
lou a SPVEA, transformando-a em SUDAM, e a de n® 5.174, que es-
bogou novas medidas pragmdticas para os incentivos fiscais.

Nessa contextura da Operacao Amazdnica incluiu-se também a re-
formulacdo da Zona Franca de Manaus, 0 que aconteceu, pratica-
mente, através do Decreto-Lei n.° 288, de 23 de fevereiro de 1967.

Os fatdres norteadores da reformulacéo da Zona Franca de Ma-
naus ampararam-se em aspectos particulares de irrecusdvel impor-
tancia, a saber:

a) Seguranca Nacional — o esvaziamento da Amazonia Ociden-
tal, de fato, implica no comprometimento da seguranca nacional, pois,
os seus efeitos afetariam a prépria Federacio Brasileira, despertan-
do cada vez mais a cobica internacional para tao vasta drea;

b) Revezamento das Areas de Investimento — com efeito, o Bra-
sil desenvolveu-se, mediante subsidios a dreas criticas, em face da
prioridade e dimensdo de cada drea-problema e com recursos de todo
o Pais. Primeiramente, SEo Paulo e Guanabara receberam os benefi-
cios gerados pela agricultura brasileira. Depois, o0 Nordeste ampa-
rou-se na SUDENE. Seguidamente, o Parda aproveitou-se dos recursos
da SPVEA. E agora, na expressio do Govérno Federal, seria a vez da
Amazonia Ocidental beneficiar-se da acdo do Poder Central;

c) Ocupagdo do Espago Geogrdfico — efetivamente, a Zona Fran-
ca de Manaus é uma drea-demonstragdo, que devera agir com uma
Experiéncia Piléto, para, depois, no caso de seus sucessos, Ser es-
tendida a toda area da Amazonia Ocidental.

¥isses pressupostos amparam-se numa visio da nacionalidade bra-
sileira, que, assim, procura conjugar seus recursos para desenvolver
uma area-problema de alta prioridade.
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A grande modificacao oferecida pela reformulacao da Zona Fran-
ca de Manaus, mediante o Decreto-Lei n.? 288/67, ¢ a criacao da Su-
perintendéncia da Zona Franca de Manaus, dotada de uma estrutura
administrativa orientada para o desenvolvimento da Amazonia Oci-
dental.

Com efeito, a SUFRAMA erige-se numi instrumento operativo in-
cumbido de promover, selecionar e dinamizar o crescimento das ati-
vidades capazes de estimular providéncias efetivas, na sua drea de
atividades.

Sera, assim, um 6rgao dinamico, embasado numa nova perspectiva
de técnicas de desenvolvimento econémico e social. Com efeito, o
nucleo da SUFRAMA — o seu Conselho Técnico — constituido de re-
presentantes de vdrios orgdos e instituicdes interessadas no funcio-
namento adequado da Zona Franca, em estreita consonancia com os
alvos visados pela legislacAo pertinente.

O Superintendente, na qualidade de executor dos principios legais
do Decreto-lei n.° 288/67 e das Resolucdes do Conselho Técnico, exer-
cerd uma atividade de grande repercussio administrativa, pois, € dessa
conjugacdo de atividades que surgirdo as grandes medidas visando a
cristalizar os objetivos previstos pelo Govérno Federal, na reformu-
lacao da Zona Franca de Manaus.

2.3 — Finalidade e Localizacdo da Zona Franca de Manaus

Esse orgao delimita uma drea de livre comércio de importacao e
exportacao e de incentivos fiscais especiais, estabelecido com a finali-
dade de criar no interior da Amazénia um centro industrial, comer-
cial e agropecudrio, dotado de condigbes econOmicas que permitam
seu desenvolvimento em face de fatores locais e de grande distancia,
a que se encontram, os centros consumidores de seus produtos.

E configurada pelos seguintes limites: do vértice do pontdo do
Porto de Manaus, onde entdo assinaladas as cotas das cheias maximas,
pelas margens esquerdas dos rios Negro e Amazonas, até o promon-
tério em frente da Ilha das Ongas; déste ponto, pelo paralelo, até en-
contrar a confluéncia do Rio Urubu; dai em linha reta, até a nascente
do Rio Gueiras; déste ponto, pela margem esquerda do citado rio,
até sua confluéncia com o Rio Negro; dai pela margem esquerda dés-
te, até o vértice do paredido do Porto de Manaus.

2.4 — Incentivos Fiscais Especiais da Zona Franca
Os incentivos fiscais referem-se aos seguintes itens:

a) Impdsto de Importacao sO6bre Produtos Industrializados;
b) Impdsto de Exportacio;
¢) ImpoOsto de Circulacdo de Mercadorias.

b
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Serd isenta de imposto de importagao sobre produtos industria-
lizados a entrada de mercadorias nacionais e estrangeiras destina-
das a:

a) Consumo interno;
b) Industrializacdo de outros produtos, no seu territorio;
c¢) Pesca e agropecudria;

d) Instalacao e operacgdes de industrias e servicos de qualguer
natureza;

e) Estocagem para reexportacgio;

f) Estocagem para comercializacio ou emprégo em outros pon-
tos do territdério nacional.

Nio estdo sujeitas a isencdo do impdsto de importacio e do IPI
(Decreto-lei n.° 340/67), as seguintes mercadorias:

— armas e munigoes;
— perfumes;

— fumo;

— bebidas alcodlicas;

— automdveis de passageiros.

A isencao do impoOsto s6bre produtos industrializados recaird, tam-
hém, sObre toédas as mercadorias produzidas na Zona Franca, quer se
destinem ao seu consumo interno, quer & comercializagéo em qual-
guer ponto do territério nacional.

Estao isentas do impOsto de exportacio as mercadorias exporta-
das da Zona Franca de Manaus para o estrangeiro, qualquer que seja
sua origem.

As mercadorias de origem nacional, quando exportadas para con-
sumo ou industrializacBo na Zona Franca, ou reexportada para o es-
trangeiro, seréo, para todos os efeitos fiscais, equivalentes a uma ex-
portagao brasileira para o exterior.

A isencdo € total, nas mercadorias de origem nacional para con-
sumo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, do Imposto so-
bre Circulacio de Mercadorias.

2.5 — Pagamentos de Impostos

a) KEstao sujeitas ao pagamento do IPI e do ICM as mercadorias
de origem nacional quando destinadas a Zona Franca de Manaus, com

THG T Tl I
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a finalidade de serem reexportadas para outros pontos do territério
nacional;

b) ficam sujeitas ao pagamento de todos os impostos, as mer-
cadorias de origem estrangeira estocadas na Zona Franca, quando
sairem desta para qualquer ponto do territério nacional, salvo nos
casos de isencdo prevista em legislagdo especifica;

c) as mercadorias produzidas, beneficiadas ou industrializadas na
Zona Franca, quando sairem desta para qualquer ponto do territério
nacional, estarao sujeitas:

— apenas ao pagamento do ICM (*), se ndo contiverem qualquer
parcela de matéria-prima ou parte componente importada;

— ao pagamento do imposto de importacio sobre matérias-primas
ou partes componentes importadas, existentes nesse produto,
com uma reducdo percentual da aliquota de importacao igual
ao percentual do valor adicionado no processo de industriali-
zacao local em relagio ao custo total da mercadoria.

2.6 — Situacdo Atual

Aqui estdo graficos, Cifras de rigorosa exatid@o, estatisticas de
fonte idbnea, das operacdes de importacio e exportacido realizadas
através do orgao, acrescidos ésses dados do demonstrativo das ope-
racoes bancdrias realizadas até o més de agdsto em Manaus, para
a movimentacio do livre comércio da capital amazonense, onde
SUFRAMA tem sua sede.

Sdo numeros, sao fatos, sdo graficos, sio levantamentos técnicos
minuciosos, que demonstram o acérto da feliz iniciativa e ilustram,
em térmos auspiciosos, os resultados obtidos durante o curto periodo
de 1967/68, a partir da fase em que se instalou a Zona Franca, até a
presente data, embora pareca a alguns menos conhecedores do que
era aquela regiao em térmos de desenvolvimento: uma regido aban-
donada, sem perspectivas futuras e, sobretudo, destinada a ser ocupa-
da por outros se o Govérno Federal, desde jd, ndo tivesse voltado para
14 suas vistas e tomado decisGes corajosas como esta.

(*) Sera isenta do ICM a industria que se instalar no Amazonas, cujo capi-
tal seja igual ou superior a NCr$ 250,000,00 (Lei Estadual n.2 551-66).
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HERCADORIAS LIBERADAS PELA

ZONA FRANCA DE MANAUS

ESPECIE DO PRODUTO 1967 JAN/MATIO/68 ESPECIE

Radios diversos........ R g 87.645 149,021 UNIDADES

TelevViBOTEA siviswurnennns ’ 2.788 8,353 il

Gravadores .......... Naih e 22.100 7.141 2

EIEtTOLAR isasiesssiassocess B34 682 W

Aparelho receptor e trans- . ‘o)

BLIBEOT Ve sensennescsian 3.832 o 317 M

Toca~ELtaN. oilies/esanesieaans =~ 1.922 | 8

Toca-diacos ..... olalain e aiaie eid - 3.657 f

Condicionador de Ar ....... 322 256 g

Aparelho telefdnico ....... 77 159 i

Instrumentos musicais ..... 2.345 117 " [
Ventiladores .....eecouannn 37.923 3,995 .1 b
Relogios: veesia ettt 6.459 140.486 i n |
TAQUETTOE vieiieie e sisinsnissnle . 16.998 91.267 ! i
Camaras fotograficas ...... 895 4.673 T . \
Liquidificadores .......... 3.896 321 b |
Aparelhos de barbear ...... 1.947 48.253 4 |
Motores maritimos ....uua.. 985 513 o
Lampadas/i:iossaas Sleik aTa alalers 897 21.809 it
Arame farpado ..... At 14.946 5.500 Rolos 3
Cimento secasssnanisenvnny e 218.000 797.000 Sacos
TecidoB .ssssssennsssancsnss B9B.697 354,570 Metros
BADRE. s casinenivasins Y T 4.856 14,900 Latas
Bigcoito ....... aialatire sieiataie 7.945 7.584 i :
(7 o B R e R S 9.456 10,913 Sacos
BREAER’ o 00 sivieina’s s snaiisisss 9.832 7.289 It
PrABUNLD -vov-esmasnnnssnsn . 2.596 4.152 URIDADES i
BHER T DAY v o e T 945 4990 Caixas
AZeitonBs ...cvvessas P 984 11.335 "
Frutas em conservas ....... 597 982 " |
Leite ..... T T e e 9.898 95.918 Latas
Manteiga .ooevasonsvannnnes 1.856 1.142 5f |
Castanha 4 4-vvvsvoninnssnns 1.231 37 Sacos i
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> MOVIMENTACAO DE

DOCUMENTOS NA

CAMARA DE COMPENSACAO DO BANCO

DO BRASIL - AGENCIA DE MANAUS
DOCUMENTOS
ANO
Quantidade Vﬁlor -NCr$ 1,000
1966 213,651 467.899
1967 249.700 - |} ~ -  672.323
t e
] . T
1963 247.069 674.693

Nota:- Dados de 1968, até 20 delagosto.

Fonte:- Banco do Brasil S.A. - Agencia de Ma-
naue.
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CONSTRUCAO CIVIL

MANAUS (AM)

!
ANOS AREA CONSTRUTDA
(em m2)

1964 | 26.317,47 |
1965 41.660,48

1966 52.909,65

Lo6s 52.022,00

1968 31.236,00

(jan a julho) : 31.236.00

Fonte: I.B.G.E. (Manaus).

Observagdes: Com as grandes importagdes de cimento e mate-
riais de construcdo que se vém verificando no corrente ano, € com
a tendéncia crescente no que se refere a drea construida, prevé-se uma
elevacdo marcante no setor de construcio, conforme ja se pode visua-
lizar no primeiro semestre déste ano.

A atuacdao da COHAB-AM também tem grande influéncia neste
elevado crescimento do setor de construcéao.
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QUADRO DEMONSTRATIVO DO MOVIMENTO

DO AEROPORTO DE PONTA PELADA

TOTAL DE PAS | TOTAL DE POU|l TOTAL DE CAR
SAGEIROS IES. S0S GA LM QUILOS

1965 | 40.563 | = 2.241 1.395.484
1966 | 48.234 2.569 1.506.233
1967 | 53.349 3.208 1.778.483
1968 | 39.619 2.149 1.619.438

FONTE. - DAC (Manaus),

NOTA:- Dados de 1968 correspondem ate junho.
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ARREDACACAO DO ESTADO DO AMAZONAS

Imposto soObre Circulacio de Mercadorias e demais elementos
constitutivos da receita tributdria estadual, incluindo as taxas de
servicos:

1 — Arrecadacao do 1.° semestre de 1967 ....... NCr$ 12.531.471,42
2 — Arrecadacao do 1.° semestre de 1968 ....... NCr§ 24.089.175,53
3 — Arrecadacao média mensal de 1967 ......... NCr§ 2.088.578,57
4 — Arrecadacdo média mensal de 1968 ......... NCr$§ 4.014.862,49

DIFERENCA DA ARRECADACAO — 1967/1968

— SoObre a arrecadacdo de 1967
+ NCr$ 11.557.704,11 ou -+ 92,22%

FONTE: Secretaria de Fazenda do Estado do Amazonas.
3 — BANCO DA AMAZONIA S. A. (BASA)
1. Transformacao

A recente transformacaoc do Banco da Amazdnia S. A. — Lei no°
5.122/66 — deu-lhe conotagdo predominante de instituicio regional de
desenvolvimento, com amplas e muiltiplas atribuicdes que lhe permi-
tem, em sua drea de atuacao, decisiva e marcante influéncia no fomen-
to as atividades de elevado efeito germinativo, ficando, ainda, con-
cretizada sua qualificacio como agente financeiro do Govérno Federal
e da SUDAM, para a execucao dos programas de desenvolvimento eco-
némico e social, pelo exercicio de funcgbes de andlise de projetos e
concessao de creditos ou liberagdo de recursos oriundos dos incenti-
vos fiscais, consoante as normas e critérios baixados pelo 6rgao re-
gional de planejamjento

Verifica-se, por conseguinte, a partir de 1966, mudancas sensiveis
na posigdo relativa dos componentes da linha de crédito especializa-
do. O financiamento & borracha perdeu substincia em relacio aos
demais setores, ndo implicando, contudo, tal fato, em desamparo ao
setor gomifero, pois ainda € plenamente assegurada, &s atividades
extrativistas, assisténcia crediticia adequada, conforme preceitua o
art. 5.2 da Lei n.° 5.227/617.

A demanda de crédito rural e industrial expandiu-se em virtude
da nova orientacdo dada & politica de execucdo dos programas de de-
senvolvimento econémico e social da drea, cabendo ao Banco a fun-

‘cio de andlise de projetos por meio de departamentos especializados,

concessao de financiamentos, através de fundos especificos e a libe-
ragio de recursos oriundos dos incentivos fiscais. A agio do BASA
estd condicionada, todavia, ao volume de recursos disponiveis para
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tais fins, denotando-se, porém, que a posicio relativa dos setores ru-
ral e industrial no volume das limitacbes impostas, apresenta-se com
sensiveis mutacGes a partir de 1966.

A crescente expansdo do volume de aplicacdes em crédito geral,
em anos recentes, 1966/1967 decorreu da lenta absorcido por parte
dos interessados dos recursos dos incentivos fiscais — Lei n.© 5,174/66
— na implantacdo de empreendimentos agropecudrios e industriais
na drea, de modo que para evitar a ociosidade dos recursos o BASA
destinou-os a capital de giro das emprésas localizadas na regidao, res-
salte-se o fato de que no biénio 1966/67, a Carteira de Crédito Geral
beneficiou emprésas agropecudrias, que absorveram em meédia, 20%
do total das aplicacbes dessa modalidade.

O Banco da Amazdnia tem complementado com o0s seus pro-
prios recursos e de terceiros, o financiamento para o desenvolvimen-
to agrdrio e industrial, facilitando assim a eficiéncia do sistema mon-
tado, como meio para proporcionar o mais rdpido processo de for-
macio de capital da drea.

2. Funcoes

Dentro de sua nova ética de banco regional de desenvolvimento,
o BASA desempenha todas as funcgdes bancdrias que possam, comple-
mentar ou subsidiariamente, concorrer para ampliar a capacidade
produtiva da regiio.

Continua a cumprir a missdo que lhe foi confiada na orientacio
da politica nacional de borracha, em virtude da significacdo que o
produto ocupa ainda na economia regional, embora com substan-
ciais alteracbes nos esquemas de comercializacio e financiamento da
producao.

Promove, enfaticamente, as tarefas de banco de crédito especia-
lizado, através do amparo financeiro, a médio ou a longo prazo, as
emprésas rurais e industriais, que visemm a aumentar a capacidade
produtiva e o nivel de produtividade regionais, mediante a expansio
ou modernizacao das jd existentes ou implantacdo de novos empreen-
dimentos, pelos canais abaixo:

a) como depositdrio das deducdes do imposto de renda efetua-
das em beneficio da 4rea;

b) como co-participe da decisio sobre os projetos de investi-
mentos que absorverdao ésses Tecursos; e/ou

c) pela concessio de créditos a ésses e outros projetos que se
enquadrem nas prioridades estabelecidas pela SUDAM.

Exerce, paralelamente, as funcdes de banco comercial, manipu-
lando recursos préprios para tal fim, visando a:

a) supfimento do capital de giro para as emprésas sediadas na
regiao;
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b) amparo financeiro as operacdes comerciais intra-regionais e
interregionais, de interésse da Amazdnia;
c¢) amparo aos estoques de produtos regionais, na entressafra.

Executa, por fim, como banco assistencial, certas tarefas que nao
constituem atribuigoes normais de entidades bancdrias de natureza
puramente comercial, tais como:

a) prestacio de assisténcia técnica a empreendimentos regionais;

b) realizacdo de estudos e pesquisas s6bre o potencial de recur-
sos, oportunidades de investimentos, problemas estruturais e
conjunturais da economia amazOnica e politicas econdmicas
de interésse para a regido;

c) realizacio de programas de ireinamento para a formacao e
aperfeicoamento de pessoal técnico necessdrio ao banco e a
empreésas e institui¢des da regido.

3. Estrutura

A primeira tentativa de valorizagio regional deu-se, sem diuvida, a
partir do momento em que o Banco transformou-se em Banco de
Crédito da Amazodnia S. A, no qual montou-se uma estrutura mais
ampla do que a original, visando, principalmente, a amparar finan-
ceiramente os setores rural e industrial, aproveitando as matérias-
primas locais e subsidiariamente promover a ampliacio de servicos
bésicos deficitdrios na drea.

Para tal fim, foi criado o Fundo de Fomento & Producdo, cuja
administra¢do ficou a cargo de uma carteira especializada — Car-
teira de Fomento & Produgdo. Contudo, a partir da criagdo da Su-
perintendéncia do Plano de Valorizacio Econdmica da Amazénia
(SPVEA), a instituicdo crediticia foi excluida do processo decisdrio
ou executivo do referido plano, o que engendrou uma série de con-
tradicbes de carater politico-econdmico no processo de desenvolvi-
mento regional.

A extensdo dos estimulos fiscais a favor do Nordeste & Amazonia
exigiu mudancas estruturais e de comportamento nos organismos res-
ponsdveis pelo destino sdcio-econémico da drea.

Como fruto dessas modificacbes, surgiu o névo Banco da Ama-
zOnia (BASA), apresentando as funcoes de cupula da administracao
repartidas pela forma seguinte:

a) Carteira de Crédito Rural — responsiavel pelo fomento ao se-
tor primario;

b) Carteira de Crédito Infra-estrutural e industrial — que se in-
cumbe dos setores da indistria e de servigos bdsicos:

c) Carteira de Crédito Geral e Cambio — que trata dos assun-
tos operacionais do Banco ndo atendidos pelas dema::s Car-
teiras especializadas;
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d) Carteira de Borracha — com a incumbéncia dos assuntos re-
lacionados com a Politica Econ6mica da Borracha;

e) Superintendéncia de Servicos — com a responsabilidade es-
pecifica das dreas administrativa, patrimonial e financeira do
Banco.

O nivel administrativo imediatamente em escala descendente do
Banco tem sido, tradicionalmente, o departamental. Todavia, atual-
mente, a estruturacio dos servicos diretamente subordinados a Dire-
toria, na Matriz, passou a ser feita em dois ramos de igual categoria:

a) Geréncias, para a coordenacdo das atividades operacionais;

b) Departamentos, para funcdes meramente administrativas e
auxiliares.

4. Recursos Financeiros

O BASA tem-se preocupado através do tempo, devido a fragili-
dade e & inconstancia que dominam os sistemas politicos das dreas
subdesenvolvidas, em se prover de fontes estdveis e diversificadas de
recursos financeiros, para fazer face as diretrizes do programa de
desenvolvimento econdmico e social.

E através de recursos financeiros, definidos por lei e os de ca-
rater especifico, que o BASA procura desenvolver os complexos e mul-
tiplos encargos que lhe séo atribuidos, como organismo financiador
da drea.

Os recursos financeiros do BASA definidos por lei resultam do:

a3 FIDAM (Lei n° 5.173/66 — artigo 45);

b) dotagbes orcamentdrias para aplicacio em crédito especiali-
zado (Lei n° 5.122/66 — artigo 4.9);

c¢) refinanciamento do custeio das safras de borracha;

d) depdsitos oriundos da dedugiao do impdsto de renda (Lei n.°
5.174 — art. 7.9);

e) recursos de fontes nacionais, estrangeiras e internacionais,
atraveés de repasses e outras-formas de aporte (Lei n.° 5.122/66,
— art. 29, Lei n° 5.174/66, art. 45);

f) depdsitos do Poder Publico Federal da Regifo (Lei n.2 5.122/66,
artigos 3.2 e 4.9).

Para o exercicio das funcoes delegadas deve receber recursos es-
pecificos, que lhe serdo transferidos, em especial os destinados a:

a) compra dos excedentes de borracha amazbnica;
b) formacdo de um estoque de reserva;
c¢) contréle e fiscalizacio do mercado nacional de borracha.
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5. Diretrizes Bdsicas

A atuacdo do Banco nos proximos anos deverd, pois, ser fixada
de conformidade com o guadro institucional vigente e os objetivos da
politica de Valorizagio Econdmica da Amazodnia. As diretrizes basi-
cas de orientac@o da atividade do Banco sdo, em suma:

a) a diversificago do sistema produtivo regional, em virtude dos
males sociais e econdOmicos que acarreta a mono-especia-
lizagdo, evitando-se contudo, o colapso repentino dos setores
decadentes, o0 que geraria problemas socais e politicos de
grande envergadura;

bh) estimulo 4 producdo agricola e pecudria, visando a:
— aumento da oferta de alimentos para a populagdo urbana
regional, em rdpido crescimento;
— produto de matérias-primas industriais, para insumos de
industrias locais ou exportacio.

c) estimulo 3 .industrializacio regional de produtos que tenham
condicoes adequadas:
— em fungdo do mercado interno regional;
— em func@o do aproveitamento dos recursos naturais;

d) fortalecimento do capital social bdsico da Regifo.

Com esta orientagdo, o BASA estard contribuindo para o cresci-
mento diversificado da economia amazodnica, caminho que nos parece
imperioso para o seu fortalecimento e preservacdo do seu cardter na-
cional e sua integracao definitiva no complexo brasileiro.

(Continua no prorimo niumero)
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