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Resumo: Entre os anos de 2004 e 2017, as
Forcas Armadas brasileiras estiveram presentes
na Missdao das NacOes Unidas para a Estabiliza-
¢do no Haiti. A Organizacao das Nac¢des Unidas
acompanhou a situacdo cadtica do pais por
muitos anos, antes de reunir as condicOes
para autorizar a intervencdo de uma forca de
paz. O organismo mobilizou esforcos de varios
paises que o integram, atribuindo o comando
militar da missao ao Brasil; comando exercido
por generais do Exército Brasileiro que
desempenharam a fun¢do de Force Commanders.
Inicialmente, a missdo objetivou prover a esta-
bilizacdo das condi¢des de seguranca do Haiti,
contendo as ac¢des de grupos criminosos,
sustentando as atividades governamentais e
garantindo a execucdao de eleicdes democra-
ticas. Posteriormente, o rol de objetivos foi
acrescido da organizacdo de ajuda humanitdria,
da reconstrucdo estrutural de parte do pais,
entre outros. Ao longo de mais de 13 anos, o
Brasil enviou 37,5 mil militares ao territério
haitiano, cerca de 30 mil do Exército.
Enfrentando condi¢des e desafios mais arduos
do que imaginavam, como o contato com a
extrema pobreza, a presenca hostil de
milicias e gangues que espalhavam a violéncia,
a devastagao causada por um terremoto, um
furacdo e por inundacgdes, os militares brasileiros
demonstraram versatilidade, profissionalismo,
solidariedade, empatia e capacidade de superacao
das adversidades, escrevendo paginas na historia
assinaladas com tracos de heroismo, desprendi-
mento, lideranca e coesdo. A MINUSTAH deixou
muitas licdes as pessoas e as Forgas Armadas;
conhecimentos que servem de legado as futuras
geracbes de peacekeepers (mantenedores da
paz) e que se traduzem em um caso de sucesso.
Palavras-chave: MINUSTAH, ONU, Forgas de paz,
peacekeepers.
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Abstract: Between 2004 and 2017, the Brazilian
Armed Forces were present in the United Nations
Stabilization Mission in Haiti. The United Nations
monitored the chaotic situation in the country
for many years before gathering the conditions to
authorize the intervention of a peacekeeping
force. The organization mobilized efforts from
several member countries, assigning military
command of the mission to Brazil; command was
exercised by Brazilian Army generals who ser-
ved as Force Commanders. Initially, the mission

aimed to stabilize security conditions in Haiti,
containing the actions of criminal groups,
supporting government activities, and

ensuring the holding of democratic elections.
Subsequently, the list of objectives was expan-
ded to include the organization of humanitarian
aid and the structural reconstruction of part of
the country, among others. Over more than 13
years, Brazil sent 37,500 military personnel to
Haitian territory, including approximately 30,000
from the Army. Facing conditions and challenges
more difficult than they had imagined, such as
extreme poverty, the hostile presence of
militias and gangs spreading violence, and the
devastation caused by an earthquake, hurricanes,
and floods, the Brazilian military demonstrated
versatility, professionalism, solidarity, empathy,
and the ability to overcome adversity, writing
pages in history marked by heroism, selflessness,
leadership, and cohesion. MINUSTAH left
many lessons for the people and the Armed
Forces; knowledgethatservesasalegacyforfuture
generations of peacekeepers and that has
resulted in a successful case.

Keywords: MINUSTAH, UN,
peacekeepers.
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INTRODUCAO

Quando as instituicdes internacionais ou outras nag¢des aliadas empregam seu tempo e
despendem seus recursos diplomaticos e militares para acorrer a um pais, é sinonimo de que
as forcas internas de defesa esmoreceram ou, ndo raras vezes, ja sucumbiram, deixando a
mostra o descaso governamental antecedente a ocasido, a fragilidade de seus investimentos em
seguranca e defesa, bem como o despreparo dos corpos militares, incapazes de manter um
ambiente democratico e de defender os interesses nacionais, providos somente pela coesdo do
Estado, que conta com o respaldo de suas for¢as armadas como agentes de perenizacdo da paz
interna.

-

E nesse contexto que se introduz o presente estudo, que intenta prover um apanhado de
ideias, exatamente em um momento que se aproxima da celebra¢do dos 20 anos do inicio da
participacao brasileira na Missdo das Nac¢des Unidas para a Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH),
uma operacao humanitaria sem precedentes na histéria das nossas for¢as armadas, com destaque a
atuacao do Exército Brasileiro.

7

Antes de enveredar pela discussdo afeta a MINUSTAH, é mister aduzir que a Segunda
Guerra Mundial (II GM) deixou um legado de preocupacdo com a manutencdo da paz. A
razdo disso é muito simples: conflitos locais podem se espalhar por regides adjacentes, com o
potencial de produzir uma escalada no envolvimento de outros atores, desencadeando
processos de desestabilizacdo econdmica, politica e social que podem ter proporg¢des
inimaginaveis para todo o globo.

O encerramento da II GM marcou a confluéncia de profusos esforgos pacifistas,
materializados pela criacdo da Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU), no ano de 1945.
Este organismo, que substituiu a malsucedida Liga das Nacdes, criada pelo Tratado de
Versalhes, objetiva promover a cooperacgdo internacional e prevenir conflitos semelhantes aos
ocorridos durante aquela guerra. Contou, assim, com pouco mais de 50 na¢des em sua formacao
inicial; hoje, dispde de quase 200 Estados-membros, que patrocinam a¢des concretas para
manter a seguranca e a paz mundiais, promover os direitos humanos, auxiliar no
desenvolvimento econémico e no progresso social, proteger o meio ambiente e fornecer ajuda
humanitaria em situagdes de fome, desastres naturais e conflitos armados.

Para que tudo isso se operacionalize, a gestdao de parte desses objetivos foi delegada a um
dos seus drgdos estruturais, o Conselho de Seguranca, formado por membros permanentes e
rotativos, esses dltimos com mandato de dois anos, sem direito a reelei¢do direta.

Cabe ao Conselho, entre outras fung¢des, manter a paz e a seguran¢a internacionais e
determinar a criacdo, a continuacdo e o encerramento das missdoes de paz, traduzindo-se
estas em operacdes que auxiliam os paises devastados por conflitos a criarem condi¢des para
alcancar a paz em seus territorios. Registra-se que a primeira missdo de paz da ONU
transcorreu em 1948, na regido do Oriente Médio. Aquela missdo, chamada de For¢a de
Emergéncia das Nagdes Unidas (UNEF-1), acompanhou o acordo do armisticio arabe-israelense.
A partir deste marco, mais de 60 missdes de paz foram conduzidas, cerca de 50 delas, tendo o
Brasil como integrante.

Com a instituicdo da ONU, observadores militares brasileiros foram empregados
desde 1947; esta foi a primeira atuagdo do Brasil sob a égide daquele Organismo, considerado
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nosso marco temporal nesse aspecto. O aproveitamento de grandes efetivos ocorre desde 1956,
quando foi constituida a For¢ca de Emergéncia das Nac¢des Unidas, encarregada de mitigar tensodes
geopoliticas deflagradas pela Crise de Suez, uma regido estratégica a navegacdo comercial que
colocou em rota de colisdo os interesses de paises capitalistas e comunistas. Durante um lapso
temporal de 10 anos, o Exército Brasileiro (EB) enviou cerca de 6 mil integrantes para aquela
secdo territorial, em sistema de revezamento, com as principais incumbéncias de realizar
patrulhamento regional e prover a desminagem de campos. A missao de paz, composta pelo
nosso Exército, projetou o nome do Brasil, oportunizando espagos a futuras participagdes de
nossa Forca.

Seguiram-se dezenas de novas experiéncias, destacando-se como as principais, em
termos de efetivos, as missdes em paises como Angola, Chipre, Congo, Costa Rica, El Salvador,
Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, Libano, Moc¢ambique, Nicaragua, Peru, Republica
Dominicana, Timor Leste, Saara Ocidental, Sudao e Suddo do Sul. Ao todo, mais de 45 mil
homens e mulheres, somente do Exército Brasileiro, tomaram parte nessas ag¢des (Carluccio,
2020).

Aprofundando o olhar sobre essas missdes de paz, percebe-se a MINUSTAH, como uma
das mais dilatadas em durac¢do e a maior em termos de atuacdo de efetivos, a qual empregou,
aproximadamente, 30 mil militares do EB, superando o contingente da For¢a Expedicionaria
Brasileira na II GM. Foi, também, a que mais legados deixou ao Exército, dada sua complexida-
de em amplo espectro. Em sintese, trata-se de referencial positivo no tocante as assisténcias
humanitarias, merecendo a perpetuacdo da lembranca dos seus feitos.

O CONTEXTO HISTORICO DO HAITI ANTES DA MISSAO DE PAZ

A situacdo politica, econdmica e social do Haiti, entre outros aspectos ligados a essas areas
basilares de desenvolvimento, parece sempre ter estado em latente conturbac¢do. Ao final do
século XV, a ilha de Hispaniola, onde fica esse pais, ocupada por povos originarios, foi
colonizada por espanhois, nos moldes do que ocorreu em diversos territérios do continente
americano. Dois séculos avante, passou a sofrer com o dominio francés, exercido pelo cultivo
escravagista e exploratério da cana-de-aciicar. Com uma histéria marcada por lutas e
revolucdes, o Haiti viu-se livre da escraviddao e como nac¢do independente antes do que nos,
brasileiros (Castro; Marques, 2019).

Esses episodios libertarios, segundo Lima (2019), ndo se mostraram suficientes consistentes
para induzir um clima de paz, harmonia e prosperidade a “nova” nagao de forma estavel e perene.
A sociedade local continuou a experienciar as mais diversificadas instabilidades politicas, além
de infindaveis tentativas e consolida¢des de golpes de Estado. Agitaram-se os diversos grupos
antagonicos, alguns, inclusive, partidarios de ideologias e acdes que feriram os preceitos demo-
craticos, implicando no estabelecimento de remodelados lideres que eram destituidos por meio
de revoltas, obrigados a se dirigirem ao exilio ou, ainda pior, assassinados por seus opositores,
fazendo germinar, cada vez mais, sucessivos atos de violéncia generalizada, agdes conspiratorias
e separatistas.
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Nos cinquenta anos que antecederam a MINUSTAH, a governanga haitiana esteve, na maior
parte do tempo, em maos ditatoriais. Sistemas de governo, sobremaneira caracterizados pela
corrupgao, formaram aliangas politicas e criminais, inclusive através do aliciamento de milicias
armadas, que sustentaram o seu autoritarismo, praticaram repressdes ideologicas e mantive-
ram o status quo do poder usurpado daquele povo (Castro; Marques, 2019; Exército Brasileiro,
2018). O desvirtuamento da gestdo nacional fez agravar a sua fragilizada satude financeira. As
dividas internacionais, contraidas, inicialmente, como custas indenizatérias do processo de
independéncia, avolumaram-se de forma insustentavel para uma regido subdesenvolvida.

Afirma Lima (2019) que todas essas mazelas enterneceram a economia, a educacao e a
industrializacdo do pais, minando a possibilidade de recebimento de investimentos
estrangeiros que alavancassem o seu desenvolvimento. O resultado nao poderia ter sido mais
nocivo. O estagio de miséria, que ja era intenso, continuou se agravando, atingindo patamares de
extrema vulnerabilidade social, além de exacerbar-se um processo de faléncia do Estado.

Carluccio (2020) complementa que, em meio a essas vicissitudes, no inicio da década de
1990, o Haiti comecou a respirar timida soberania popular. Transcorreram séries de eventos de
uma disputa eleitoral polarizada. A despeito daquela conjuntura, de forma “democratica”, o pais
elegeu um ex-padre para o cargo de presidente da Republica: tratava-se de Jean-Bertrand
Aristide.

Pouco tempo depois, a esperanga do povo haitiano foi novamente surrupiada. Aristide
permaneceu no poder por poucos meses apds tomar posse. O presidente eleito foi afastado por
um golpe, no ano de 1991. Dentre as suas breves a¢des gerenciais, articulou uma politica que
tencionava o combate ao narcotrafico e que, seguramente, contrariou os interesses de parcela
de seus opositores, favorecidos financeiramente por essa pratica criminosa. Foi sucedido, entao,
por governancas transitérias (Castro; Marques, 2019).

Com a ajuda da comunidade internacional, Aristide retornou ao poder anos depois,
governando o pais até o inicio de 1996. No final do ano 2000, ele tornou a disputar o cargo,
reelegendo-se e tomando posse no ano seguinte. Uma vez mais, teve um governo conturbado,
iniciado com fortes censuras ao processo eleitoral do qual sagrou-se vencedor, possivelmente
maculado por irregularidades; também, juntaram-se acusagdes de envolvimento em esquemas
de corrupgao, descontrole econémico e instauracao de estilo ditatorial de governo (Brasil, 2018;
Franco; Stochero, 2017; Lima, 2019).

As tensdes na Republica Haitiana se tornaram mais acirradas e estenderam-se de maneira
desenfreada. O clima de corrupc¢ao impediu a realizacdo das eleicdes no ano de 2003.
Aristide passou a governar fazendo o uso de decretos que ndo tinham o devido respaldo demo-
cratico. Grupos politicos e sociais de oposi¢do faziam pressdes para que o presidente renunciasse,
enquanto os seus apoiadores ja ndo eram tao numerosos quanto antes, tampouco tinham a
mesma forca e lideranca junto aos seus correligionarios. O estado de excitagdo politica logo
tomou conformacao de confrontos armados, de motins e de rebelides, atos violentos e
descontrolados que ndo puderam ser plenamente contidos pela desaparelhada Policia Nacional
do Haiti (PNH).

Em fevereiro de 2004, o presidente Aristide foi obrigado a renunciar. Sua seguranca corria
perigo e, por meio de uma operagio diplomatico-militar, foi conduzido ao exilio na Africa do Sul.
Permeada por toda essa avassaladora onda de entraves, a popula¢do haitiana mais vulneravel,
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aqui abarcadas as criancas, as mulheres e os idosos, foi a que mais sofreu com esse esgotamento
estatal (Fernandes; Onuma, 2024). A comunidade internacional e aos seus organismos, diante
do nefasto estado em que se encontrava o Haiti, ndo restou alternativa, sendo interceder por uma
missdo de paz (Lima, 2019).

A INSTITUICAO DA MINUSTAH

A renudncia do Presidente Jean Bertrand Aristide, em fevereiro de 2004, deixou a nagao
haitiana desgovernada e em temerdria condi¢do de inseguranca, mergulhada em uma profunda
guerra civil, o que fez agravar o ja existente estado de preocupag¢do da comunidade internacional,
particularmente, os olhares dirigidos pela ONU sobre a situacdo. Grupos distintos rivalizavam,
fisica e ideologicamente, pela detencdo do poder de um pais desestruturado, empobrecido em
todas as suas dimensdes, faminto ndo apenas por alimentos, mas por democracia e, aparente-
mente, sem condi¢des para se reerguer daquela conjuntura (Lima, 2019).

Aqui, insta fazer um adendo e mencionar que o Secretdrio-Geral da ONU, o diplomata
egipcio Boutros Boutros-Ghali, quando em exercicio de seu mandato no ano de 1994, assinou o
Relatério Anual no Trabalho, assinalando que, pelo menos desde 1993, o organismo ja
monitorava a situacdo cadtica em que se encontrava o Haiti, por meio das atividades
desenvolvidas por um Comité do Conselho de Seguranca, que foi constituido por meio da
Resolucdo n? 841, exclusivamente para se debrucar sobre os assuntos concernentes aquele
pais (Boutros-Ghali, 1994). Em outras palavras, o Conselho de Seguranca ndo tinha a
autonomia para instituir sozinho uma missao de paz, e aguardava uma juncdo de
condicionantes e recursos internacionais que propiciassem uma forma de apoiar o Haiti, havia,
pelo menos, onze anos.

Um dos primeiros e mais importantes influxos feitos pelas Nag¢des Unidas no intuito de
amenizar a questdo foram as consultas iniciais aos possiveis paises que reuniam condicdes
de apoiar a missdo de paz. Essas consultas visaram obter as confirmacoes das participacoes
dessas nacOes, a captacdo de recursos orcamentarios e definir como seriam feitos esses
préstimos. Evidentemente, todos esses tramites demandaram bastante tempo e muitos
ajustes diplomaticos até que as tratativas levassem ao firmamento de inteng¢des. Tempo
que corria contra a sociedade local (Ibid.).

A espera pela intervencdao da ONU no Haiti também foi justificavel por outros pontos.
Uma missdo de paz é uma operacdo complexa que nao se desencadeia, simplesmente, pela
manifestacao do interesse unilateral. Ainda que o ambiente do pais fosse extremamente
calamitoso, que houvesse motivos mais do que plausiveis a essa intercessdo e que se
manifestasse o desejo das Nag¢des Unidas em prover a necessaria ajuda, instigada por
pressoes de fracdes da comunidade internacional, era imperioso que todos os aspectos da
missdo de paz transcorressem sob o inafastavel respaldo da legalidade dos atos (Brasil, 2018;
Franco; Stochero, 2017; Lima, 2019; Organizac¢do das Na¢des Unidas, 2004).

Da mesma forma, eram impreteriveis os diversos aportes internacionais (financeiros,
militares, politicos, assistenciais, logisticos, estruturais etc.), o aval do Congresso Nacional para
o emprego de tropas brasileiras além das nossas fronteiras, a aprovacdao de uma resolugdo
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aprovando a missdo pelo Conselho de Seguranca e, incondicionalmente, a concordancia entre
todos os atores envolvidos na questdo, incluindo o préprio Haiti, que deveria requisitar a
intervencdo e autorizar a entrada de for¢cas militares estrangeiras em seu territdrio (Brasil, 2018;
Lima, 2019). Em suma, infere-se dessa exposicdo que multiplos e distintos interesses e esforgos
precisavam estar muito bem alinhados antes que as a¢des de ajuda tivessem exoérdio naquela
nacao.

Muito embora a MINUSTAH tivesse comecado a ser desenhada antes de sua instituicao, foi
somente apods o afastamento do presidente Aristide que ela, de fato, passou a ter ares praticos
e a ser implementada. Importantes paises integrantes da ONU, como a Franca, o Canada e os
Estados Unidos empreenderam fortes atividades e posicionamentos politico-diplomaticos mais
veementes. A forca desses membros, externada por suas capacidades de convencimento, foi
determinante nesse sentido, o que culminou na tdo aguardada jungao de interesses.

Apébs diversas rodadas de negociacGes, em especial, aquelas destinadas a acordar as
condicoes dos apoios, o Conselho de Seguranca da ONU aprovou a Resolugdo n? 1542, em 30 de
abril de 2004, que instituiu a Missdo das Na¢oes Unidas para Estabilizacdo do Haiti. Seguiu-se a
aprovacao dessa resolugdo, a configuracdo do alto comissariado da missao, a definicao de suas
estratégias e os objetivos (Brasil, 2018; Franco; Stochero, 2017).

Fig. 1 - Militares brasileiros durante Missdo de Paz no Haiti
Fonte: Maciel; Rosa; Caixeta, 2023.
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Em junho de 2004, a sofrida populacdo haitiana se deparou com enormes navios militares
afundando as suas ancoras no litoral do pais, acompanhados por avides cargueiros que
pousaram no aeroporto de sua capital, Porto Principe. Aquelas embarcac¢des e aeronaves levavam
a bordo os recursos militares da ONU, integradas pelos primeiros peacekeepers, assim chamados
os agentes mantenedores da paz, individuos pertencentes a uma for¢a militar internacional cuja
missao € prevenir ou interromper conflitos em uma area especifica (Franco; Stochero, 2017;
Lima, 2019). Os materiais que seriam empregados na missao, insumos da tao desejada paz. Eram
homens e mulheres, trajando uniformes que estampavam as cores das bandeiras de seus paises,
reconhecidos, por seus propdsitos e por quem os havia enviado até 14, através de seus capacetes
azuis e suas maquinas brancas que traziam a inscri¢do UN (United Nations - Na¢goes Unidas) em
cor preta. Os meses que se seguiram foram destinados as instala¢des das bases, ao inicio das
operagdes de reconhecimento do terreno e o patrulhamento das areas de risco (Bonalume, 2024;
Carluccio, 2020; Brasil, 2018; Franco; Stochero, 2017).

OBIETIVOS DA MINUSTAH

De maneira geral, uma missao de paz tem como principal objetivo apoiar as nag¢des afetadas
por conflitos a estabelecer as bases essenciais para a paz local. Nesse diapasao, é evidente que o
elemento desejado, e que costura a condicao de tranquilidade nacional, é a democracia, o sistema
politico mais préximo da perfeicio em que a soberania é exercida pelo seu ator protagonista,
o povo. Nela, os cidadaos sao os detentores do poder e delegam parte dele ao Estado para que
organize a sociedade (Bonalume, 2024; Brasil, 2023).

Ainda nesse contexto objetivo, as missdes de paz almejam, especificamente, preservar as
vidas das populagdes mais vulneraveis, prevenir atrocidades, estabelecer condi¢des para a
estabilidade e a paz perene, promover o respeito aos direitos humanos, apoiar eleicoes
democraticas, restaurar governos legitimamente instituidos, treinar forgas policiais e facilitar o
retorno de populagdes refugiadas e/ou deslocadas (Brasil, 2018).

Depreende-se, desta breve exposicdo, que é bastante audacioso e arduo o querer de uma
alianca politica e militar, como é o caso da ONU, quando delibera por instituir uma missao de paz
em algum territério. Incontestavelmente, a grandiosidade de todo esse abarcamento requisita a
firme, oportuna e coordenada atuag¢do dos peacekeepers.

Isso leva a internalizacdo de que ndo basta contar com os conhecimentos, as habilidades e
as atitudes das tropas para que se materializem os propositos dos organismos internacionais.
E inarredavel o fator vocacional pela paz de homens e mulheres militares que, sem temerem
os riscos inerentes a tarefa, esvaziam os seus lares, deixam os seus paises originarios, deslocam-se
a regides assinaladas por severos conflitos e operam em esfor¢os unissonos para interceder
por aqueles que ndo sdo seus compatriotas, mas, igualmente irmaos. A MINUSTAH, assim, foi
emoldurada por seus constituintes e objetivos retratados anteriormente.

De maneira muito particular, a missdo precisava estabilizar a situacdo politica do Haiti,
proporcionando um ambiente de seguranca a populacao. A existéncia local de grupos formados
por rebeldes e guerrilheiros era fator agravante a esse intento. Portanto, desarmar esses agentes
e desarticular as suas operagdes foi uma das primeiras tarefas (Brasil, 2018; Franco; Stochero,
2017).
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O processo democratico eleitoral do pais também estava colapsado. Naquela conjuntura, a
MINUSTAH tencionou promover as circunstancias necessarias para a organizacao e a supervisao
das elei¢des municipais, parlamentares e presidenciais, que deveriam ser afastadas de maculas
a democracia, com especial cuidado a que todos os eleitores haitianos pudessem exercer o seu
direito ao voto, sem nenhum tipo de coag¢do e primando para que o processo de apuracao ndo
fosse de alguma forma fraudado (Brasil, 2018).

O estado de penuria alimentar e de saude em que se encontrava grande parcela da
sociedade haitiana também despertou a preocupagcao da MINUSTAH, tornando urgente que os
peacekeepers tivessem de arquitetar oportunidades para que outros organismos
internacionais - e nao somente a ONU - pudessem promover agdes humanitarias de distribuicao
de alimentos, medicamentos e demais itens de necessidade, o que antes ndo era possivel,
considerando a acentuada escalada da violéncia que preexistia ao inicio da missao (Lima, 2019).

As instituicoes de Estado, identicamente, encontravam-se em crise. Nenhum dos poderes
constituidos possuia seguranca ou respaldo para atuar sem que houvesse a manipulacao de
agentes internos corrompidos e/ou coagidos por grupos externos, como as milicias politicas
e armadas. Tal situacdo, além de comprometer o processo de condug¢do do pais, minou ainda
mais o seu desenvolvimento economico. Desta feita, a MINUSTAH, ao empreender ag¢des de
desmantelamento dos grupos que causavam o desgoverno, e, com medidas que asseguraram o
exercicio legal dos poderes politicos, alvoreceu novas e esperancosas perspectivas ao futuro do
Haiti (Brasil, 2018).

Sintética e incontestavelmente, as tropas da MINUSTAH tiveram um papel preponderan-
te no apoio aos processos de restabelecimentos constitucionais, econdmicos, estruturais,
politicos e de seguranca da nag¢do haitiana. As principais pautas defendidas pela missdo foram
as do dialogo e da reconciliacdo entre todos os setores e grupos que se contrapunham em seus
interesses. Essas pautas, tdo caras a paz, sdo ingredientes para o estabelecimento e a preservacao
dos direitos humanos.

Adicionalmente, para as Forcas Armadas do Brasil, os objetivos ndao poderiam ser mais
claros. Traduziam-se por garantir que a democracia fosse restabelecida no Haiti, que a paz social
pudesse ser alcangcada com o combate a violéncia e o desdobramento de agdes humanitarias.
Essas eram ideias disseminadas a cada um dos milhares de militares brasileiros que foram
selecionados para a MINUSTAH.

ALGUMAS PARTICIPACOES DO BRASIL NA MINUSTAH

A ONU, ao decidir pela intervencdao no Haiti, precisava conceber uma for¢a militar que
fizesse valer as suasintengdes. Nesse viés, coube ao Conselho de Seguranca designar o Brasil como
lideranca da operacgao (Castro; Marques, 2019).

Encabecar todo o contingente da MINUSTAH ndo foi uma tarefa facil. A for¢a militar era
composta por paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Equador, Estados
Unidos, El Salvador, Franca, Guatemala, Honduras, Indonésia, Jordania, Nepal, Paraguai, Peru,
Filipinas, Republica da Coreia, Sri Lanka e Uruguai. Inquestionavelmente, uma miscelanea
doutrindria e cultural que despendia atencado, articulagdo e um sistema de regéncia que se
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mostrasse imperturbavel, e ao mesmo tempo firme, capaz de explorar as potencialidades de
cada fragdo, criando as melhores condi¢Ges para que trabalhassem em elevado nivel de simbiose
ideolégica (Castro; Marques, 2019; Brasil, 2018).

Com o controle da operagdao militar da MINUSTAH atribuido ao Brasil, as tropas de todos os
paises integrantes da missdo passaram a subordinagdo da figura de um Force Commander?!.
Esse comando foi exercido, ao longo dos mais de 13 anos da missdao de paz, por oficiais
generais do Exército Brasileiro, que, diferentemente das tropas, permaneceram por periodos
mais extensos de atuacdao, que chegaram a durar mais de dois anos em algumas

circunstancias (Castro; Marques, 2019; Franco; Stochero, 2017).

Castro e Marques (2019) trazem outra questdo que faz despertar atencdo nesta narrativa:
a formacao do chamado Core Group. A tradugdo desta expressao nos leva a entender que foi
instituido um grupo principal, ou central, para o controle da MINUSTAH. Essa congregacao tinha
a participacao do Brasil, dos Estados Unidos, do Canada, da Franga, do Chile, da Argentina, de um
representante especial do Secretario-Geral da ONU, além de outras coletividades internacionais,
como a Organizac¢ao dos Estados Americanos e a Unido Europeia.

O grupo agia como elemento politico-militar da missdo, encarregando-se de articular
acordos diplomaticos e governamentais, além de gerenciar as operagdes militares. Ainda,
realizava a comunicac¢ao oficial da MINUSTAH e intermediava contatos com as diversas partes
em conflito no Haiti, por meio de um delicado, extenuante e alongado processo de persuasao e de
busca de consenso, onde o pleno éxito nem sempre era alcancado (Brasil, 2018).

Os resultados de todas essas acdes de mediacao de interesses precisavam vir ao conhecimento
internacional. Assim, o Core Group publicava notas a imprensa, com certa regularidade, onde
expunha os seus posicionamentos e as suas decisdes relacionadas as tratativas de paz, ao
contexto geral haitiano e a missdo propriamente dita, algo como o que os gestores de grandes
organizacdes costumam tratar por accountability? (Castro; Marques, 2019).

Depreende-se, em vista disso, que o Brasil, como gestor das for¢as militares da missdo de paz,
exercia um papel importantissimo no Core Group. A participacdo naquele colegiado direcionou
os olhares dos principais atores mundiais ao potencial do pais, ndo apenas em termos de gestdo
militar, mas como um habilidoso negociador da paz.

As participagdes mais importantes do Brasil na MINUSTAH néo se limitaram ao Core Group.
O engendramento das operagdes militares foi, de fato, outro significativo talento avultado
nessa epopeia. As tropas militares, em muitos momentos, tiveram de dar sustentacao ao
governo de transicdo do Haiti e ao conselho eleitoral provisério, para que conduzissem a minima
governanca do pais e os tramites eleitorais, dentro de bases legais.

Para que se estabeleca uma consciéncia situacional da época, em um pais completamente
desestruturado, registre-se que parte dos cidadaos haitianos nao se encontrava apta a exercer o
direito ao voto, pois ndo eram eleitores cadastrados. Nesse sentido, a atuacdao da MINUSTAH em
assegurar o processo de registro de votantes, como uma das premissas de uma validada eleigao,
representou uma contribuicdo para a democracia haitiana.

! Comandante da Forga, em tradugio livre.
2 Prestacdo de contas, em traducdo livre.
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Aditivamente, a seguranca eleitoral ndo se restringiu aos seus procedimentos. Os
diversos atores eleitorais, para que nao ficassem sujeitos a a¢des violentas, como atentados e
sequestros, tiveram de ser guarnecidos. A PNH ainda ndo detinha condi¢des de garantir a
necessaria seguranca de toda a sociedade, dos poderes constituidos e dos seus representantes,
atribuicdo que recaiu as forgas militares da missdo de paz.

O apoio e o influxo sobre a reestruturacao da PNH foi outra importante participa¢ao do Brasil.
Aquela forca policial, que havia sido criada alguns anos antes da instituicdo da MINUSTAH para
garantir a seguranca do pais, padecia com diversos problemas, como corrupg¢ao, capacitacao
deficiente e recursos limitados. Em sua reestruturagdo, foi provido o apoio internacional
para a corre¢do desses Obices, desencadeando um programa que triplicou o efetivo policial
haitiano, provendo-lhes treinamento, além de investimentos em tecnologia e equipamentos,
potencializando a capacidade de combate a criminalidade (Brasil, 2018).

Em complemento, militares brasileiros se engajaram em ag¢des de patrulhamento, na
restauracao da ordem, no desarmamento, na prevenc¢ao a violéncia, na assisténcia humanitaria,
em Acgdes Civico-Sociais (ACISO), na reconstrucdo do pais, dentre outras.

A COMPOSICAO DA MISSAO

Apos ter acompanhado e estudado a situacdo do Haiti, muito tempo antes da decisdo de
autorizar a missdo de paz naquele pais caribenho, o Conselho de Seguranca da ONU ja
havia atingido um elevado nivel de compreensao de que a MINUSTAH seria algo de grandes
dimensdes, em todos os sentidos. As experimenta¢des precedentes da entidade, sempre a
frente de operagdes desta natureza, carrearam para estimativas que envolviam grandes cifras
orcamentarias, extensas quantidades de recursos humanos e logisticos, além de demandar
muito tempo.

Nessa perspectiva, como ja se sabe, a MINUSTAH teve a participagdo de tropas de,
aproximadamente, vinte paises, geridas sempre por um Force Commander brasileiro. O
Contingente brasileiro era constituido de tropas conjuntas, predominantemente, por homens e
mulheres da Marinha do Brasil, do Exército Brasileiro e da Forca Aérea Brasileira, bem como por
um menor contingente auxiliar, integrado por policiais e bombeiros militares de alguns Estados
da federagdo (Carluccio, 2020; Castro; Marques, 2019; Brasil, 2018; Brasil, 2022).

No decorrer dos mais de treze anos de desdobramento da missao, compreendida de 2004
a 2017, as tropas brasileiras que estiveram no Haiti compuseram, basicamente, o Grupamento
Operativo dos Fuzileiros Navais - Haiti (GptOpFuzNav - Haiti), o Batalhdao de Infantaria de For¢a
de Paz (BRABAT) e a Companhia de Engenharia de For¢a de Paz (BRAENGCQY) (Brasil, 2022;
Brasil, 2024).

A Marinha do Brasil foi atribuido o encargo de, primordialmente, prover o transporte
maritimo dos materiais logisticos mais volumosos, como maquinas pesadas, viaturas e
estruturas. Também era sua atribuicdo guarnecer os portos haitianos, por onde aquela Forga
desembarcou incontaveis toneladas de suprimentos e materiais de construcdo, assim como
fuzileiros navais, equipes de saide, medicamentos e doagdes diversas. Posteriormente, assumiu
o controle da seguranca da area Norte da capital haitiana (Brasil, 2024).
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Ja o Exército Brasileiro, teve a incumbéncia de patrulhar as principais areas de risco, prover
a seguranga da populacdo e das instituicoes de Estado na area Centro-Sul da capital, realizar
buscas e relatos de situagdes, conduzir o treinamento da PNH, desencadear agdes tipo policia,
efetivar o desarmamento de grupos criminosos, dentre outras elencadas anteriormente.
Também teve a responsabilidade de, por meio da BRAENGCOY, estabelecer, reconstruir e
ampliar parte da infraestrutura do Haiti, além de colaborar em atividades de natureza
humanitaria (Brasil, 2018; Brasil, 2022).

A Forca Aérea Brasileira participou de atividades logisticas, como o transporte de diversos
tipos de suprimentos e, destacadamente, das tropas que eram submetidas aos revezamentos
semestrais dos contingentes brasileiros. Com notavel expertise, estruturou um Hospital de
Campanha que atendeu militares e, também, alguns cidadaos haitianos. Contabilizaram-se
mais de 12 mil horas de voo, aproximadamente 64 mil passageiros e um volume de cargas que
ultrapassou 6 mil toneladas, incluindo mantimentos e outras espécies de donativos. Na fase final
da missao, coube a FAB a lida de prover parte da desmobiliza¢do do contingente e dos materiais
repatriados (Ibid.).

Em acréscimo a esses esforgos, as Forcas Auxiliares do Brasil destinaram efetivos que foram
empregados no policiamento de pontos estratégicos, aumentando o estado de seguranca da
populacao haitiana, e no auxilio de agdes humanitarias e socorro de vitimas nos momentos de
calamidades (Brasil, 2018).

Em vista disso, a MINUSTAH representou a maior contribuicao brasileira em missoes de paz.
Ao todo, cerca de 37.500 militares voluntarios brasileiros estiveram naquele pais durante o
transcurso da missdao. Desses, quase 30.000 apenas do EB. Os contingentes foram
selecionados dentro das organizacdes militares integrantes de todos os Comandos Militares
de Area (Brasil, 2022).

A Forga Terrestre nunca encontrou dificuldades em formar as listas de voluntarios para
compor a MINUSTAH. Havia sempre uma enorme predisposi¢cdo que permeava os militares que
se candidatavam a uma das vagas entre as tropas de peacekeepers. O orgulho e o senso de dever
cumprido daqueles que ostentavam a boina azul da ONU contagiaram os demais. Militares com
maior experiéncia de vida, muitos deles pais e maes, eram tocados emocionalmente e sentiam-se
compelidos a tomar parte da missao, reconhecendo nos semblantes entristecidos das criancas
haitianas um motivo para os seus esforcos pessoais. Essas iniciativas foram se tornando avolu-
madas ao longo dos anos da missdo, sobremaneira pela comoc¢do gerada em decorréncia dos
desastres naturais (terremoto e furacdes) que assolaram o territério haitiano. Desta feita, os
comandantes das organizacées militares tinham, recorrentemente, arduo trabalho para
selecionar os muitos voluntarios (Brasil, 2018).

Visando ao melhor emprego dos recursos de pessoal, os voluntarios tiveram de ser selecio-
nados dentro de padrdes fisicos, de higidez e psicoldgicos, separados por postos e graduagoes,
e por competéncias pessoais e profissionais. Posteriormente, passaram por treinamentos que
melhor os capacitou ao desempenho de suas atribui¢des. Foi nesse contexto que o Brasil compos
a MINUSTAH com individuos de altissimo padrao.
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DESAFIOS ENFRENTADOS PELA MINUSTAH

Os desafios preambulares da missdo, ja compreendidos pelos esforcos diplomaticos
internacionais que buscaram os devidos convencimentos parlamentares, governamentais, da
opinido publica, militares, institucionais e as jun¢des de tantas potencialidades e interesses, ndo
foram os Unicos que traspassaram a consecu¢do da operagdo (Brasil, 2018).

No inicio e no transcorrer de toda a missdo, é imaginavel que muitos outros desafios
foram surgindo e sendo superados. Transcrever a pluralidade dessas adversidades, vividas e
enfrentadas em um periodo demasiadamente longo, como foi o caso da MINUSTAH, é algo
muitissimo complexo, mormente por se desconhecer a variedade de condicionantes a que esteve
sujeito cada um dos milhares de militares que foram ao Haiti.

Estreitando, portanto, os desafios ao campo daqueles que foram mais recorrentes, genéricos
e conhecidos, pode-se introduzi-los pelo provimento da logistica militar, que teve de ser
exercida a milhares de quilometros de distancia do territério brasileiro. Esse tipo especifico de
atividade, que inclui o fornecimento de materiais de todas as classes militares, movimentagdes de
contingentes e uma infinidade de outros produtos, requisitou uma cauda logistica,
verdadeiramente, desafiadora e onerosa. A exemplo disso, sabe-se que nem todos os custos
financeiros da MINUSTAH foram subsidiados pela ONU, o que ocasionou que muitas dessas
despesas tivessem de ser arcadas pelos governos dos paises integrantes da missao.

Outro obstaculo foi a coordenacdo da presenca de forcas militares de cerca de 20 paises,
distintas em suas tecnologias, equipamentos, costumes, organizacdo e até em suas doutrinas.
Esse tipo de percalco sé foi superado com o aporte do estilo de gestao dos Force Commanders
brasileiros, que se mostraram flexiveis a miscelanea militar sobre as suas subordinacdes. Essa
tranquilidade na lideranca foi levada as ecléticas tropas, suscitando que incidentes relacionais
graves nao tenham sido registrados (Castro; Marques, 2019; Exército Brasileiro, 2018).

Em todas as fases da missdo, os soldados da paz tiveram de subjugar desafios. Durante os
primeiros anos, a contencao dos confrontos entre os grupos haitianos antagénicos e o controle
da violéncia foram o carro-chefe.

Entre os anos de 2007 e 2009, a estabilizacao da paz preocupou as mentes protegidas pelos
capacetes azuis. A condi¢do minima de seguranga do pais adveio dos inimeros patrulhamentos,
acoes humanitdrias e o preparo da PNH (Brasil, 2018; Franco; Stochero, 2017).

Os dois anos seguintes foram de reveses gravissimos. No inicio de 2010, um terremoto de
magnitude 7.0 na Escala Richter, considerado forte, atingiu o Haiti. As fragilizadas condi¢des
das infraestruturas do pais foram intensamente impactadas, causando danos em, aproximada-
mente, 1.300 habitagdes e instalagdes governamentais, gerando uma massa de meio milhao de
desabrigados que se viram obrigados a buscar reftigio em outras localidades. Os dados da
tragédia sao divergentes em numeros; mas, variam entre 217.000 e 250.000 mortos. Ao todo,
trés milhdes de haitianos foram afetados de alguma forma (Brasil, 2018).
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Fig. 2 - Cidadao haitiano caminha no meio de edificios que sucumbiram ao terremoto de 12 de janeiro de 2010, no centro de Porto Principe.
Fonte: ONU
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Nossa forga militar também foi severamente atingida: perdemos 18 homens vitimados
pelo terremoto. Em meio ao luto préprio e ao generalizado, os peacekeepers precisaram se
reinventar diante de uma “guerra” atipica, em que a situacao nao lhes era comum. Estabeleceram o
controle da situacdo, mobilizaram equipes de resgate, removeram escombros, buscaram por
sobreviventes e corpos, evacuaram e atenderam feridos, reforcaram o efetivo com o recebimento
mais apoios, obtiveram e forneceram agua potavel, reconstruiram estruturas, escoltaram
comboios humanitarios, distribuiram alimentos, enfrentaram a célera e conduziram ACISO. A
despeito desse herculeo trabalho, ainda se dedicaram a subsidiar condi¢des para amparar o
processo da segunda eleicdo presidencial (Ibid.).

No periodo de 2012 a 2015, seguiram-se os intensos trabalhos da BRAENGCOY pela
reconstru¢do do pais. Parte dessas reestruturagdes foram novamente sensibilizadas pela
passagem do Furacdo Matthew, em outubro de 2016, que avancou sobre o territorio
haitiano com ventos de até 230 km/h, acompanhados de chuvas intensamente volumosas, que
acometeram mais de 2 milhdes de pessoas e 80% das lavouras. O rastro mortifero do furacdo
foi agravado pelas fontes de 4gua contaminadas, proliferando mais doencas (Franco; Stochero,
2017).

Superados esses problemas, dentro das possibilidades, as preocupa¢des do passado em
garantir a execuc¢do de processos eleitorais, foram substituidas pela tranquilidade da terceira
eleicdo presidencial. A plasticidade da tropa brasileira, que nunca tinha enfrentado situacées
como terremotos e furacdes, moldou-se as novas condi¢gdes em curto espaco de tempo, sem
entregar-se ao desespero, ao cansa¢o ou ao desanimo.

Encerro esta secdo com lembrangas que expressam, limitadamente, a grandiosidade do que
foi a MINUSTAH, ndo apenas em sua dimensao politico-militar, mas, sobretudo, em sua natureza
humana, capaz de deixar cicatrizes nas almas daqueles que la estiveram, afastados do convivio
de seus entes, trabalhando movidos por uma motiva¢do sobre-humana, entregando a um povo,
sedento por paz, mais do que podiam dar ou fazer.

A SITUACAO DO HAITI APOS O ENCERRAMENTO DA MINUSTAH

Em abril de 2017, o Conselho de Seguranca da ONU decidiu encerrar a MINUSTAH, apds
considerar que a situacdo do Haiti estava estabilizada. Para as tropas, os meses que se
seguiram foram destinados a desmobilizacao e a repatriacao dos contingentes e materiais, até o
encerramento oficial da missao, que ocorreu em 15 de outubro daquele ano. Ato continuo,
foi estabelecido um novo tipo de ajuda ao pais, a Missdo das Nacdes Unidas para o Apoio a
Justica no Haiti (MINUJUSTH). Esta atividade objetivou treinar policiais haitianos e fortalecer as
instituicdes de Estado, porém nao obteve resultados expressivos (Bonalume Neto, 2024; Brasil,
2018).

Apos a retirada das tropas da ONU do territorio haitiano, iniciaram-se outros episddios de
desestabilizacdo politica e social, gerando uma nova explosdao de violéncia e a reincidéncia
dos conflitos pelo poder. As consequéncias do terremoto de 2010 e do furacao de 2016 ainda
eram sentidas, pois uma esmagadora parcela da sociedade haitiana lutava, ipsis litteris, por uma
moradia, ou por qualquer coisa que servisse como tal. O pais comeg¢ou, entdo, nova marcha em
direcdo a uma guerra civil (Brasil, 2018; Maciel; Caixeta, 2023).
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As tensdes foram-se exacerbando, dia apds dia, motivadas por uma atmosfera de
violéncia e criminalidade. Como um dos desdobramentos dessa situacdo, o Senado haitiano
ndo conseguiu ser renovado, no ano de 2019, dadas as condi¢bes de inseguranca eleitoral que
também eclodiram, fazendo com que o Poder Legislativo perdesse sua credibilidade.

Em decorréncia disso, protestos politicos que pediam a rendncia do entao presidente Jovenel
Moise se tornaram parte da rotina nacional, enquanto ele governava o pais por meio de decretos
que ndo tinham o devido aporte democratico. Na sequéncia, um novo golpe ocorreu; em julho
de 2021, o presidente sofreu um atentado e foi assassinado a tiros, relembrando as espinhosas
sublevagdes do passado.

O primeiro-ministro Ariel Henry, entdo, assumiu, provisoriamente, a governanca do Haiti,
sendo apoiado pela comunidade internacional. Ele prometeu que asseguraria as condicdes
necessarias ao funcionamento da Suprema Corte do pais e que instituiria uma comissao eleitoral.
Nada disso se concretizou. Sem institui¢des fiscalizadoras do seu governo, o mandatario passou
a empregar uma liderancga ditatorial, que realimentou a insatisfacdo de populares e de grupos
politicos.

Reiteradamente, manifestagdes hostis tomaram as ruas em exigéncia a renuncia do
primeiro-ministro. A escalada da violéncia foi intensificada pela atuacdo das milicias e das
gangues. Parte da populacdo ainda acusa os partidos politicos de controlarem alguns desses
grupos. De acordo com estimativas da ONU, ocorreram mais de 2 mil homicidios e mil sequestros
no transcorrer do primeiro semestre de 2023. Esses sequestros, que financiam as atividades
ilicitas dos agentes criminosos, envolvem extorsodes e resultam em muitos reféns mortos, quando
0s resgates nao sao pagos.

Uma das modalidades de acdes empreendidas por esses grupos criminosos é dificultar
toda a rede de transporte. Em 2022, uma das fac¢des assumiu o controle do principal terminal
portudrio, impedindo a chegada de combustivel a hospitais, escolas, empresas e residéncias.
Até mesmo o fornecimento de dgua potavel foi afetado durante uma epidemia de célera. Nesse
cenario de falta de controle estatal, os narcotraficantes, que utilizam o Haiti como rota de
distribuicdao, ampliaram as suas atividades, valendo-se de um sistema de corrupcao que envolve
politicos e agentes publicos encarregados de combater esses crimes. Com o quadro exasperado,
nacdes estrangeiras iniciaram a retirada de seus cidadaos do territério haitiano, temendo pela
seguranca dos mesmos. Muitos cidadaos se viram obrigados a emigrar do Haiti como forma de
fugir da violéncia, tornando-se refugiados.

Em outubro de 2022, o primeiro-ministro recorreu a ONU, pedindo por uma nova intervengdo
em seu Estado. A comunidade internacional respondeu com sang¢des econdmicas ao pais,
sem acorrer com ajuda humanitaria. Meses depois, em janeiro de 2023, encerrou-se o
mandato dos senadores, deixando a nacdo sem legisladores. O governo provisoério, liderado pelo
primeiro-ministro Ariel Henry, declarou a inviabilidade de realizar eleicdes devido a grave
situacdo de seguranga. Com apenas cerca de 10 mil policiais, para uma populacdo de quase 12
milhdes de pessoas, a propor¢do de 1.200 cidaddos para cada policial evidencia os desafios
enfrentados em garantir a seguranca necessaria a sociedade e um processo eleitoral justo e
seguro.

Uma nova rogativa de ajuda a ONU foi emitida pelo Haiti e ainda estd em estudo. Possivelmente,
0 organismo autorizara outra intervengdo, exclusivamente para ampliar a capacidade da PNH
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em combater a violéncia, tendo o Quénia a frente da nova missao. Mais recentemente, em mar¢o
de 2024, o primeiro-ministro anunciou sua rentincia ao cargo, indicando que permanecera nele
até a realizacdo de eleicbes democraticas para a instituicdo de um novo governo. Enquanto isso,
quase 5 milhdes de pessoas passam fome no pais.

A despeito de alguns atores apontarem que a MINUSTAH ndo tenha sido bem sucedida,
considerando falhas pontuais, a verdade é que um ambiente de menores tensdes existiu no Haiti,
enquanto os peacekeepers la estiveram. A decisdo da ONU em interromper aquela missao talvez
tenha sido prematura, deixando a populagdo as consequéncias disto.

AS LICOES APRENDIDAS

Em geral, toda experiéncia tem o potencial de deixar algum legado. Seja uma experiéncia
positiva ou ndo, ela oferece oportunidades para adquirir conhecimentos, desenvolver
habilidades e crescer como individuo ou coletividade. O aprendizado pode ocorrer de varias
maneiras, como refletir sobre a experiéncia, aprender com os erros ou observar os resultados.
E importante estar aberto ao aprendizado continuo e aproveitar cada experiéncia como uma
chance de evoluir.

Estes aprendizados, que extrapolam as bagagens pessoais, também estiveram associados ao
desfecho da MINUSTAH; ou seja, a missao deixou impressdes e convicgdes que servirdo como
contributo as futuras operagdes desta natureza.

Assim, podem ser reconhecidos dentro do escopo das licdes aprendidas, a necessidade de um
permanente preparo das for¢as militares e a ampliacdo de um estado de prontidao. Situagdes
conflituosas, internas e/ou externas, podem surgir a qualquer momento, requisitando indivi-
duos capacitados e em condi¢des de atuagdo em multiplas circunstancias (Exército Brasileiro,
2018; Franco; Stochero, 2017; Walker, 2018).
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Fig. 3 - Militares da MINUSTAH no Haiti.
Fonte: ONU/MINUSTAH/Jests Serrano Redondo.

A missdo também proporcionou melhoramentos afetos a logistica militar brasileira, que,
colocada a prova sob condicionantes bastante exaustivas, demonstrou coesio e eficiéncia
pela a¢do integrada entre as forgas singulares, mantendo uma cauda logistica que supriu as
necessidades das tropas que estavam a milhares de quilémetros. Igualmente, incitou-se a
dilatacdo da pericia para atuar em ambientes multiculturais e expandir a mestria para operar
com organizacgoes distintas em doutrinas e equipamentos (Brasil, 2018).
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Outro aprendizado foi a articulacdo para o emprego de efetivos militares, sempre em
condic¢des de superioridade as ameacas, direcionando a um panorama de maior seguranga para
as tropas e a populagdo protegida (Franco; Stochero, 2017; Walker, 2018).

Inferiu-se a relevancia do extenuado trabalho de midia institucional, qualificada a levar
informacdes e, com grande eficiéncia, plasmar a opinido publica nacional e internacional a
respeito da missdo de paz e do papel das Forcas Armadas brasileiras (Brasil, 2018).

Ampliou-se o respeito das instituicbes militares de outros paises e da comunidade
internacional como um todo, em relagdo as nossas For¢as Armadas e ao Brasil.

Em termos de erudicdo, criou-se, em 2005, o Centro de Instrucao de Operacdes de Paz
(CI Op Paz), posteriormente transformado no Centro Conjunto de Operagdes de Paz do
Brasil (CCOPAB), no ano de 2010, integrado pelas trés Forcas Armadas do Brasil. Estes centros
encarregaram-se de transmitir as experiéncias dos primeiros militares empregados na
MINUSTAH aos demais contingentes e de contribuir com o aperfeicoamento doutrindrio,
fomentado pelo incremento das capacidades de atuacdo em missdoes de paz e operagdes
humanitarias internacionais (Brasil, 2018; Walker, 2018).

Nas areas estratégica e relacional, projetou-se o poder militar brasileiro, aumentando a
capacidade de dissuasao de intengdes hostis e fortalecendo os lagos de amizade com as nagdes
amigas que enviaram tropas a MINUSTAH.

No campo humanitario, desenvolveu-se uma politica “migratéria” brasileira para cidaddos
haitianos, destinada a acolher homens e mulheres, idosos, jovens e criangas que ndo sdo imigrantes
do Haiti, mas refugiados. Em palavras mais duras, sdo vulneraveis socioecondmicos, fisicos,
emocionais e psicolégicos do que pode ser considerada uma das piores mazelas que a
humanidade ja produziu, a guerra civil (Brasil, 2018; Fernandes; Onuma, 2024; Franco; Stochero,
2017; Irigaray et. al,, 2021).

Na esfera industrial, observou-se que empresas civis, instaladas no Brasil, comecaram ou
ampliaram as suas participa¢des no fornecimento de equipamentos de emprego militar para as
Forgas Armadas, o que fomentou esses negdcios e, a0 mesmo tempo, aportou novas tecnologias
as atividades militares nacionais (Brasil, 2022).

Todos esses legados foram e sdo importantes para as instituicdes militares. Todavia,
possivelmente, os resultados mais expressivos dessa missdo estao na area humana, ou seja,
nas experiéncias pessoais que os homens e mulheres que 14 estiveram trouxeram em suas
bagagens cognitivas. Nesse sentido, a internalizacao do quao inafastavel é a manutenc¢do do
estado democratico de direito talvez seja a maior licdo deixada as nossas tropas
pela MINUSTAH.

Esses soldados tiveram, e ainda carregam consigo, a percep¢do mais aproximada do que
representa a jun¢do da faléncia do Estado com a de suas institui¢des, o caos generalizado
aliado a pobreza e a corrupg¢do. Somente a populacdo atingida entende tudo isso com melhor
exatiddo do que um soldado da paz. Politicos e diplomatas internacionais, por mais que se
debrucem sobre essas questdes, jamais entenderdo na pele o que representa a caréncia
de ordem. Os olhares marcados pelo sofrimento, das mdes e criangas haitianas, ainda
estampam o imaginario dos peacekeepers brasileiros (Carluccio, 2020; Brasil, 2018; Walker,
2018).
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Um fendmeno interessante também se constata na seara social. Nessa perspectiva, pode-se
inferir que a populacgao brasileira, ainda que ndo tenha estado envolvida na execu¢do da missao,
ainda que seu conhecimento geral sobre o assunto seja muito estreito e baseado nos noticiarios
nacionais, acabou por adquirir alguma compreensao sobre a relevancia de um dos papéis das
Forcas Armadas. Isso corrobora para a valoriza¢do dessas instituicdes como alicerces da paz
social, criando uma salutar sinergia com o nosso povo.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta leitura condicionou ao entendimento de que a MINUSTAH deixou profundas marcas
no povo haitiano, assim como nos militares das For¢as Armadas do Brasil que participaram
daquela missao. Ao longo de todo o periodo de sua execucdo, enviamos 37,5 mil homens e
mulheres. Militares de todas as regides do Brasil, integrantes de diversas especialidades, desde
soldados a generais, que deixaram a sua Patria para se tornarem peacekeepers.

O Brasil, incitado a executar um papel de maior relevancia nas a¢des praticas em prol da paz
mundial, demonstrou a comunidade internacional o seu profissionalismo, enviando ao Haiti o
que havia de melhor em termos de recursos humanos e materiais, externando a capacidade de
adaptacao do militar brasileiro, bem como a sinergia entre o adestramento recebido, os meios
disponibilizados e a execucdo das tarefas que lhes foram atribuidas.

Levados ao pais mais pobre das Américas, os nossos soldados manifestaram o “BRACO
FORTE” da Forc¢a Terrestre em a¢cdes como a contencdo de grupos guerrilheiros e rebeldes
armados, o constante patrulhamento de areas de risco, a reducao dos indices de violéncia e
a sustentacdo das atividades estatais. Nao obstante, estenderam a “Mao Amiga” para a
criacdo e/ou reconstrucao de estradas, pontes, aerédromos e esta¢des de tratamento de agua.
Perfuraram pocgos d’agua, asfaltaram vias, ampliaram escolas, proveram assisténcias de satde e
deram condi¢des para que a¢gdes humanitarias fossem realizadas, traduzindo-se em beneficios
para a sociedade haitiana e, principalmente, para as suas criancas e o futuro daquele pais.

Em momentos assinalados por desastres, os peacekeepers brasileiros tiveram de se reinventar.
Compelidos a atuagdo em condi¢des que ndo lhes eram conhecidas, como terremoto, furacoes
e inundagdes, viram-se diante de uma natureza agressora, que deixou rastros de destruicdo e
morte. Mais uma vez, expressaram versatilidade, espirito de sacrificio e empatia para com a
nagao socorrida.

Defronte as ulceras da humanidade, os soldados conheceram os mais nefastos efeitos da
pobreza, da falta de recursos e dos atentados a dignidade social. Descortinaram o que a
comunidade internacional sé conhecia pelos noticiarios, sem a real dimensdo do que,
factualmente, acometia a populagao haitiana.

O Haiti, antes da MINUSTAH, era uma nacdo frisada de faltas e excessos, falta de
democracia, de seguranca, de governabilidade, de estabilidade politica, de dignidade humana,
de investimentos e de condi¢cdes de desenvolvimento social, e excesso de pobreza, de violéncia,
de corrupcao e de desrespeito aos direitos humanos.

No transcurso da missdo, quais verdadeiros herois, os homens e mulheres dos capacetes
azuis, movimentados por suas viaturas brancas, levaram a paz ao Haiti. Em uma primorosa
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expressdo de devotamento e desempenho, os militares brasileiros instituiram um verdadei-
ro pacto pela governabilidade do pais, pela preservacdo de direitos, pela seguranca e pelo
desenvolvimento.

Ha, ainda, que se mencionar a coesdo que existiu entre os niveis estratégico, tatico e
operacional da missdo. A destreza e a dinamica com que os Force Commanders lideraram os
seus contingentes, incluindo os militares de na¢des amigas, permearam todas as atividades
da operacao, produzindo ambientes salutares, integrados e cooperativos, onde se destacou o
que os militares estrangeiros denominaram por Brazilian Soft Power (uso brando da forga),
traduzido em atitudes de lideranca, de agbes humanitarias, em cortesia — como um sorriso ou um
cumprimento amigavel do soldado para com a populagdo —, no envolvimento com as
pessoas, nas simples “disputas” de cabo de guerra com as criancas, nas participacdes em rodas de
capoeira com os habitantes, na empatia e na imensuravel vontade de ajudar. Condutas modestas,
sim, mas, que concorreram para amenizar os traumas das situa¢des enfrentadas, para ambos os
lados envolvidos (Castro; Marques, 2019).

Naqueles anos de missdo, assim como nos posteriores ao seu encerramento, nem tudo
transcorreu como o planejado. A MINUSTAH nos custou muito mais horas de trabalho do que
se podia esperar, mais tempo do que a prépria ONU entendia ser necessario a estabilizacdo,
volumosas somas de recursos publicos, o enfrentamento do desconhecido, algumas criticas e
vinte e quatro vidas de militares brasileiros. A despeito de tantos sacrificios, ao final da missao,
a condicao daquele pais era melhor do que antes. Lastimavelmente, depois da retirada das forc¢as
militares das Nacdes Unidas, a seguranca local passou a exclusiva responsabilidade da ainda
despreparada PNH, permitindo que grupos contrarios, que se mantinham contidos, voltassem a
disputa pelo poder local.

A repatriacdo dos materiais e dos efetivos empregados nao encerrou a histéria construida em
prol do povo haitiano. Compete, doravante, as atuais e futuras gera¢des de militares brasileiros
preservar os feitos dos peacekeepers por meio de registros histéricos, da dedicacdo continua ao
preparo individual e coletivo das Forgas Armadas e das celebragdes civico-militares, de modo
que tais a¢des sirvam de exemplo e legado as proximas geragdes de boinas-azuis.
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