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RESUMO

O objetivo deste ensaio é discutir o conceito de Seguranga Nacional,
frente ao amplo espectro de ameacas na faixa de fronteira terrestre do
Brasil, como apoio ao planejamento estratégico do Exército Brasileiro. As
secoes do ensaio estdo desenvolvidas em quatro partes. A primeira parte
refere-se a introdugéo e a uma pequena discusséo sobre o conceito de
"fronteira" do ponto de vista histdrico e de outras abordagens. A segunda
envolve consideragdes sobre o conceito de Seguranca Nacional. A
terceira tem como objetivo desenvolver uma melhor compreensao sobre
o arcabougo juridico que define o emprego militar, nas agdes contra
ameacas nao estatais ilegais, na faixa de fronteira brasileira. Por fim,
foram apresentam-se as implicagdes para a Forga Terrestre.
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ABSTRACT

The objective of this essay is to discuss the concept of National Security,
in face of the broad spectrum of threats in Brazil's land borderland, as a
support for the strategic planning of the Brazilian Army. The sections of
the essay are developed in four parts. The first part refers to the
introduction and a short discussion on the concept of borders from the
historical point of view and from other approaches. The second involves
considerations on the concept of National Security. The third part aims to
develop a better understanding of the legal framework that defines
military employment in actions against illegal non-state threats in the
Brazilian borderlands. Finally, the implications for the Land Force are
presented.
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SUMARIO EXECUTIVO

O presente ensaio integra a linha de pesquisa “Conflitos Armados ¢ Emprego das Forgas
Armadas”, a qual aborda as condi¢des presentes sob as quais transcorrem a tomada de decisdo, o
planejamento e a condugdo do emprego da forga em face dos processos e das tendéncias que definem o
panorama da seguranga nacional e dos conflitos armados. O surgimento de novos desafios securitérios,
ao lado da continuidade de antigas ameacas, bem como as transformagdes em curso no panorama
geopolitico global, vem alterando, de modo direto, o ambiente e as condi¢des nas quais as respostas a
tais desafios ganham forma, entre elas, o emprego militar na Faixa de Fronteira.

O foco principal da pesquisa recaiu sobre o espago correspondente a Faixa de Fronteira, o que
fez considerar, de modo imediato, os desafios do emprego militar contra ameagas ndo estatais ilegais.
Nesse sentido, a expansao do crime organizado e do trafico de drogas se torna um dos mais importantes
desafios securitarios da atualidade no plano regional e mundial, trazendo consigo a necessidade de
discutir criticamente o papel que, eventualmente, possam cumprir as Forcas Armadas no marco de
esfor¢os abrangentes da comunidade internacional e nacional para seu efetivo enfrentamento, ao lado
dos demais instrumentos de seguranca publica como parte da Seguranga Integrada.

O ensaio desenvolvido € o primeiro de uma série de trés, abordando as principais ameagas a
seguranc¢a nacional e os desafios securitdrios para a Forca Terrestre presentes na Faixa de Fronteira,
com o objetivo de identificar, no contexto do conceito de Seguranca Nacional, o amplo espectro de

ameagas.

1. Introduciio

A Seguranga Nacional s6 pode ser
compreendida como um problema politico
quando ha uma ideia definida sobre a natureza
das ameacas e das vulnerabilidades do sujeito
para o qual a ameaca ¢ dirigida. Por isso, ¢
importante entender que a organizagdo das
forcas de seguranca frente a diferentes tipos de
ameacas, tanto externa quanto interna, ¢ um
desafio necessario para o Brasil, pois a ndo
definig¢do de papéis especificos para as for¢as
de seguranca e a falta de recursos e limites
efetivos pode levar a graves problemas sociais
(LIMA, SILVA, e RUDZIT, 2021).

Nesse caso, no século XXI, o conceito
de Seguranca Nacional perpassa pelo
entendimento dos fenémenos, das
oportunidades e dos desafios em relagdo a
seguranca regional e a segurancga internacional,
com destaque para o ordenamento das
fronteiras. Neste estudo, ¢ fato consumado a
preocupacdo de pesquisadores, militares e
alguns gestores publicos com as questdes de
seguranca ¢ defesa na faixa de fronteiras,
dividida pelos Arcos Norte, Central e Sul,
conforme figura 1.

No Brasil, a legislagdo que trata sobre a
faixa de fronteira é a Lei n® 6.634, de 2 de
maio de 1979, regulamentada pelo Decreto n°
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85.064, de 26 de agosto de 1980, cujo teor foi
ratificado pela Constituicao Federal de 1988,
no paragrafo segundo do artigo 20. Esses
regimes juridicos reconhecem a importancia
estratégica das fronteiras para assegurar a
soberania nacional. Atualmente, a abordagem
de defesa da soberania nacional tem se
identificado com a garantia da manutengdo da
integridade territorial, com a seguranca publica
e com a luta contra o narcotrafico e o
contrabando (sobre a Faixa de Fronteiras, ver
VARGAS, 2017, 534-535).

Figura 1: Arco da Faixa de Fronteiras

Central

Sul

Fonte: Medeiros Filho, 2022, p. 135.
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A preocupagdo com as fronteiras ¢
definida na Politica Nacional de Defesa de
2020, quando, no Ambiente Nacional,
estabelece-se que:

As fronteiras demandam atengdo, na
medida em que por elas transitam pessoas,
mercadorias e bens, integrando regides e
aproximando o Pais de seus vizinhos, ao
mesmo tempo em que por elas sdo
perpetradas  atividades  ilicitas  que
assumem natureza transnacional, de forma
que sua permeabilidade requer constante
vigilancia, atua¢do coordenada entre os
orgdos de defesa e os de seguranca publica
e estreita cooperacdo com o0s paises
limitrofes. (BRASIL, 2020, p. 14)

Nesse contexto, a Amazodnia ¢ a grande
area de atencdo das Forgcas Armadas (FA)
brasileiras. Em 2020, a divulgacdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) sobre a relacdo dos municipios na
faixa de fronteira mostrou que dois tergos de
toda a extensdo dessa area ficam na Regido
Norte, com destaque para os estados do
Amazonas e do Acre'.

Assim sendo, frente a esse foco
historico, no Brasil, trabalhar com o tema
“fronteiras” foi, durante um longo tempo,
debater espanto e admirag¢do, frutos do
anacronismo ¢ da produgdo baseada na
histéria politica tradicional, cujos temas
abordados eram a historia da construgdao do
Estado, da diplomacia e da guerra. Autores
classicos produziram suas obras a partir da
ideia de um estado nacional continental.
Nessa perspectiva, encontra-se a producao
histérica sobre os “grandes personagens de
uma histéria da patria®, a respeito dos
bandeirantes ¢ do Bardo do Rio Branco, que
abordavam o Brasil estruturado no século
XIX, ampliado até o inicio do século XX.
O espanto e a admiragdo dessa produgdo
estariam atrelados a historiografia produzida
no Instituto Historico e Geografico Brasileiro
(IHGB) e no Ministério das Relagdes
Exteriores, por abordar fatores considerados,
entdo, fundamentais: a extensdo do territorio

! Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-
06/ibge-divulga-relacao-dos-municipios-na-faixa-de-
fronteira-do-brasil. Acesso em: 20 abr. 2022.
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nacional e a sua unidade politica, além do
papel politico e militar do Estado, seja no
tempo do Estado portugués moderno, ou no
tempo do  Estado  monarquico e,
posteriormente, Estado republicano brasileiro.
A dimensao heroica do processo de formagao
das fronteiras estaria circunscrito a esses
agentes estatais, que deteriam conhecimento
implicito de uma futura nagdo continental.

Os estudos sobre fronteiras
enfatizavam questdes sobre a posse de
territorios e a agdo dos Estados na defini¢ao
dos limites acordados pelos tratados. A
preocupacdo com ameagas era de natureza
geopolitica contra os interesses de paises
estrangeiros especificamente. A ideia de
fronteira possui, nesse caso, um tradicional
sentido juridico-politico, de estabelecimento
de limites, de divisa, de border entre dois
estados (MEDEIROS  FILHO, 2020;
VARGAS, 2017, p. 35). Nesse contexto,
ainda atual e real, a fun¢do do Exército ¢ de
defesa da soberania nacional nas areas de
fronteiras, contra ameagas externas.

No entanto, a fronteira pode ter outra
dimensdo; ndo somente de limite de espaco,
mas também de espago vivenciado em
comum por pessoas de uma comunidade
lindeira (VARGAS, 2017, p. 35 ¢ 43). Na
producdo brasileira, a nova problematica
fronteirica vem sendo estudada por
investigadores que se utilizam de diferentes
abordagens. Uma contribui¢do mais moderna
¢ a analise a partir da logica da porosidade
territorial (EUZEBIO, 2014). As chamadas
“cidades gémeas” de Tabatinga (Brasil) e
Leticia (Colombia), conforme figura 2, sdo o
objeto principal dessa abordagem, talvez pelo
menor esfor¢o que ¢ despendido pela pesquisa
para uma efetiva observagdo desse fluxo de
pessoal e material no modal terrestre através
da fronteira. Contudo, é necessario considerar
que esses deslocamentos transfronteirigos
também ocorrem através do espaco aéreo e
hidroviario, cujo descontrole de trafego, nas
areas dos chamados “vazios cartograficos” da
Amazonia, permite reconhecer como a
questdo da porosidade da faixa de fronteira
nessa regido constitui uma dimensdao bem
mais ampla e complexa de estudo.
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Figura 2: Sitvactio Geografica do Territorio de Leticia e Tabatinga em 1933

BENJAMW
CoNSTANT

Fonte: Mapa do Estado-Maior da Armada (1933) pertencente ao Acervo Questdo Leticia do Arquivo
Historico do Exército.

Do ponto de vista econdmico,
principalmente, na atualidade, o aumento dos
pontos porosos das fronteiras facilita os
fluxos de pessoas e produtos com o exterior.
Todavia, esses pontos devem ser seletivos,
abertos de acordo com os interesses nacionais
e articulados aos interesses do mercado. O
simples pensamento de que o Estado pode ndo
ter o efetivo controle de todos esses pontos de
sua fronteira ¢ motivo de cuidado e exige
aceleracdo na implantagdo de medidas de
vigilancia para limitar esse grave problema.

A relevancia da questdao de controle da
porosidade pode ser constatada nas fronteiras
do Brasil com: a Bolivia, onde ha trafico de
drogas; a Colombia e a Venezuela, em cuja
area houve atuacdo da milicia das Forgas
Armadas Revolucionarias da Colombia,
inclusive com transito pelo territorio
brasileiro; o Peru ¢ a Colombia, local onde

Fernando da Silva Rodrigues

tem sido observado o aumento da ameaca de
invasdo e expansao da lavoura de coca para o
solo brasileiro. Ou seja, € possivel reconhecer
que as principais ameacas da faixa de
fronteira sem controle estatal podem estar
localizadas nessas regides, que projetam
ameacgas a sociedade brasileira. Assim, o
problema da abertura de pontos porosos sem
controle estatal deve ser considerado de
interesse estratégico, ndo somente para a
seguranca doméstica do pais, mas também
para a defesa da soberania nacional
(ARAUJO NETO e RODRIGUES, 2017, p.
238-239).

No caso dessa investigacdo, a
operacionalidade desses novos conceitos
permite melhorar o conhecimento sobre o
estudo das fronteiras, na medida em que sua
defini¢ao ultrapassa as questoes
exclusivamente territoriais e cartograficas ou
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de politicas de Estado. Nesse contexto, torna-
se importante outra no¢do de fronteira - a de
frontier - que se refere a ideia de periferia, de
regides distantes, com pouco
desenvolvimento, com pouca presenca do
Estado. Destarte, a fun¢do do Exército foi
ampliada da garantia da agdo soberana do
Estado, com o monopdlio legitimo da forga,
para o controle do territorio contra ameagas
estatais (geopolitica), para exercer também o
emprego contra ameacgas ndo estatais
(questdes securitarias), que podem se
aproveitar das vulnerabilidades do Estado.

Nesse sentido, lembrando que o
conflito interestatal ndo deve ser eliminado do
Planejamento Estratégico do Exército como a
principal missdo constitucional, deve-se
entender que as ameagas na faixa de fronteira
dizem respeito a soberania doméstica, diante
da incapacidade do Estado de exercer pleno
controle de seus territorios e de ndo adotar
politicas publicas eficientes para enfrentar as
vulnerabilidades sociais, o que favorece o
aparecimento de ilicitos de todas as ordens e
de poderes paralelos ao do Estado, podendo
comprometer a seguranca nacional
(MEDEIROS FILHO, 2020).

A partir das duas concepgdes
observadas sobre fronteira, a geopolitica
(border) e a securitaria (frontier), pode-se
refletir um pouco mais sobre a realidade das
politicas publicas dos estados sul-americanos
com relagdo aos seus espacos fronteirigos,
como lugar de inseguranga, tanto para a
soberania quanto para a seguranca publica.
Desse modo, hoje existe uma maior percep¢ao
no Brasil quanto a inseguran¢a humana nessas
regides ligadas a pobreza como ameaga a
seguranca regional, sendo o narcotrafico
considerado a principal fonte dessa
inseguranga (ARAUJO E SILVA, 2019).

Para essa investiga¢do, considera-se
pertinente que os estudos tedricos sobre a
porosidade da faixa de fronteira amazdnica
também devam  receber contribui¢des
respaldadas por estudos de caso. A fragilidade
que envolve a regido amazdnica exige a
revisdo constante das diversas intervengoes
implementadas pelo Estado brasileiro para
mitigar os problemas fronteirigos.

O conceito de “Seguranca Nacional”...
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Segundo Medeiros Filho (2022), para a
Forca Terrestre, a ideia de frontier ganhou
mais importancia nas duas ultimas décadas do
século XX, devido a distensdo geopolitica na
Bacia do Prata e a ampliagdo da circulagao de
ilicitos transnacionais. Ainda, o autor ressalta
o significado da Lei Complementar n°® 97, de
1999, com as alteracdes feitas pela Lei
Complementar n°® 117, de 2004 e Lei
Complementar n° 136, de 2010, que atribuem
ao Exército, como funcao subsidiaria, o papel
de policia na faixa de fronteira terrestre, para
acOes preventivas e repressivas contra crimes
transfronteiricos e ambientais (MEDEIROS
FILHO, 2020).

No ano de 1999, a LC 97/1999 definiu
as normas para organizagdo, preparo e
emprego das For¢as Armadas, estabelecendo
as condicOes para a utilizagdo das institui¢des
militares em operagdes de Garantia da Lei e
da Ordem (GLO). O instrumento juridico
estabeleceu que o emprego das FA compete
ao presidente da Republica, por iniciativa
deste ou em resposta ao pedido de um dos
poderes constitucionais (Legislativo ou
Judiciario). Normatiza, ainda, que a atuagdo
militar s6 serd empregada em operagdo de
GLO, quando os instrumentos destinados a
seguranca publica, definidos pelo artigo 144
da Constituicdo Federal brasileira, forem
considerados esgotados®.

A Lei Complementar n° 117/2004
buscou definir o que se entende por
esgotamento dos instrumentos de seguranca
publica. Estabeleceu que fossem considerados
esgotados os instrumentos de seguranca
quando o chefe do Executivo federal ou
estadual  reconhecer  oficialmente  sua
indisponibilidade, inexisténcia ou
insuficiéncia para o cumprimento de suas
fungdes de preservagdao da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patrimonio. A
lei estabeleceu, também, que as operagdes

2 Pelo Art. 144 da CF 1988, a seguranga publica, dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢
exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes Orgdos: policia federal; policia rodoviaria
federal; policia ferroviaria federal; policias civis;
policias militares; bombeiros militares; e policias
penais federal, estadual e distrital.
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GLO nao devem ocorrer com frequéncia, com
area e tempo de atuagdo limitada e
previamente definida. Para finalizar, durante o
emprego das FA para a GLO, o controle
operacional dos 6rgaos de seguranga publica ¢
transferido para a autoridade responsavel pela
acao.

A Lei Complementar n° 136, de 2010,
incluiu, no conjunto de atividades militares,
como atribuicao subsididria, acdes
preventivas e repressivas contra crimes
transfronteiricos e ambientais. Além de
operagOes na faixa de fronteira terrestre, esta
prevista a atuagdo no mar e em aguas
interiores, a qual pode ser desenvolvida
exclusivamente pelas FA ou em coordenagao
com outros orgaos. Nesse tipo de atuagdo, os
militares devem desenvolver agdes de
patrulhamento, revista de pessoas, veiculos,
embarcagdes e aeronaves, além de prisoes.

Nesse sentido, articulado a LC
136/2010, o Plano Estratégico de Fronteiras,
instituido pelo Decreto n® 7.496, de 8 de
junho de 2011, determinou a coordenagdo
entre as Forcas de Seguranca Publica e as
Forgas Armadas para o combate a crimes
transfronteirigos, atribuindo poder de policia
aos militares que atuam na faixa de fronteira.
Em 16 de novembro de 2016, o Plano foi
substituido pelo Programa de Protecdo
Integrada das Fronteiras, instituido pelo
Decreto n° 8.903. No entanto, esse novo
arcabouco juridico ndo alterou as atribuigdes
operacionais dos instrumentos militares, ou
seja, as operacdes militares nas fronteiras
continuam  classificadas como  ag¢des
subsidiarias (artigo 16-A da LC 136/2010),
mesmo com o emprego em atividade de
seguranca publica de interesse do governo
federal.

2. Consideracoes sobre o conceito de
Seguranca Nacional

A Segurancga Nacional ¢ uma atribui¢ao
fundamental do Estado moderno ocidental e
sua exclusiva prerrogativa, desde a assinatura
do Tratado de Westfalia, em 1648, e, pelo
menos, at¢ o final da Segunda Guerra
Mundial. O objetivo ¢ assegurar, em todos os
lugares, a todo o momento, em todas as
circunstancias, a integridade do territorio, a
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protecao da populacdo e a soberania contra
todo tipo de ameaca e agressdo externa ou
interna. Assim, a origem de um Estado
pressupde a criagdo e delimitagdo de suas
fronteiras, sendo elas necessdrias para
assegurar a soberania e a defesa do pais.

Nesse sentido, a fronteira foi utilizada,
com frequéncia, como elemento de protecao.
Assim, a linha de fronteira caracterizou-se
como um elemento de vulnerabilidade
natural, apesar de que a demarcagdo
geografica  significava, inicialmente, a
intencdo politica em isolar as populagdes em
seus respectivos territorios.

No Manual de Fundamentos do Poder
Nacional (ESG, 2020), o conceito de
Seguranca Nacional estad articulado aos
conceitos de: Seguranca Publica, Seguranca
Individual, Seguranca Comunitaria,
Seguranca Coletiva e Defesa Publica. Nessa
versao, a constru¢do do conceito de
Seguranca Nacional se afastou de processos
considerados consagrados com base na
metodologia de planejamento estratégico, que
passa a ser tratada em outro manual. A
metodologia ¢ utilizada na Escola Superior de
Defesa, desde 1949, quando ainda era Escola
Superior de Guerra, cujo foco das ameagas
eram questdes geopoliticas, no contexto da
Guerra Fria. Nessa perspectiva, 0 novo
manual parece ter superado, em parte, as
amarras impostas pela visdo funcionalista da
ESG sobre seguranca e pela concepgao teorica
da corrente tradicional que definia o conceito
nos limites da dimensao militar. A complexa
renovagdo do conceito dar-se-4 em virtude de
uma longa duracdo com o surgimento das
agendas economica e ecologica no cendrio
internacional durante as décadas de 1970 e
1980, e mais tarde, pelo aumento das
preocupagoes de identidades nacionais e
crimes transnacionais na deécada de 1990
(NOGAMI e RUDZIT, 2010).

Nesse contexto, a Seguranca Nacional
pode ser entendida inicialmente, com énfase
em trés dimensdes: a politica, a juridica e a
militar. A dimensdo politica ¢ a principal
delas e articula os interesses do Estado com
todas as forgas existentes e seus agentes
estatais. A dimensdo juridica é a que
proporciona a legalidade do ambiente. A
dimensdo militar d4 corpo e garante a
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aplicagdo as dimensdes politica e juridica
(COSTA; 2018, p. 125). Para Holmes (2015),
na maior parte do século XX, a Seguranca
Nacional estava ligada a seguranca militar,
mas o conceito foi se modificando ao longo
do periodo, ampliando a dimensdao do
emprego militar. Em 1947, os EUA criaram o
Conselho de Seguranga Nacional para orientar
o presidente da republica com relacdo a
articulacdo das politicas internas, externas e
militar, relativa a Seguranca Nacional.

Nesse sentido, Holmes (2015) define
Seguranca Nacional:

¢ a guarda da nagdo como um todo. Sua
mais alta ordem de negbcios ¢ a
protegdo da nag¢do e seu povo contra
ataques e outros perigos externos,
mantendo for¢as armadas e guardando
segredos de Estado. Desde os ataques
de 11 de setembro de 2001, a defesa da
patria contra ataques terroristas e
outros, amplamente entendidos como
seguranga interna, tornou-se uma
grande preocupacdo de seguranga
nacional.

Como a seguranga nacional envolve
tanto a defesa nacional quanto a
protegdo de uma série de interesses
geopoliticos, econdmicos ¢ outros, ela
afeta ndo apenas a politica de defesa,
mas também as politicas externas e
outras. As politicas externas e de
defesa devem ser vistas como um
reforco mutuo, ndo como trocas de
soma zero em lutas orcamentarias.
Embora de fato tenham que ser feitas
escolhas dificeis nos gastos com
seguranga nacional, elas devem ser
decididas pelas realidades, ndo por
comparagdes tolas ou  conceitos
incoerentes e tendenciosos.

Assim, o que observamos no contexto
da definicao conceitual estadunidense ¢ que,
desde os anos 1970, a Seguranca Nacional
passou a ser amplamente identificada com as
dimensdes ndo militares, o que inclui a
seguranga contra o terrorismo, o crime
organizado, a seguranga energética, a
seguranca ambiental, a seguranga alimentar e
a segurancga cibernética.

E a definicdo conceitual fica mais
complexa ainda, quando se percebe que a
natureza das ameagas a seguranca nas
fronteiras foi mudando para além do
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tradicional conceito de border, na perspectiva
da luta de um estado contra outro estado, para
o conceito de frontier, o que exige maior
cooperagdo e integra¢do entre ramos
militares, for¢as policiais, for¢as de
gendarmeria e servicos de inteligéncia.
Assim sendo, esse processo em transformacgao
exige a formulagdo de politicas de seguranca
nacional contra diferentes tipos de ameagas,
em trés importantes eixos: inteligéncia, defesa
e seguranga publica (LIMA, SILVA, e
RUDZIT, 2021).

Para Lima, Silva e Rudzit (2021), a
formulagdo de politicas de Seguranca
Nacional deve ser parte de uma Estratégia de
Seguranga Nacional, capaz de fornecer
diretrizes gerais para o aparato de seguranca.
Os autores vao mais além, visualizando que
ter instituicoes de seguranca nacionais
eficazes e responsaveis pela elaboracdo das
estratégias e orientagdes para o setor de
seguran¢a ¢ mais importante do que ter uma
estratégia. [Essas instituicdes devem ser
organizagdes permanentes intersetoriais com
pessoal civil especializado e permanente.

Em um ambiente de extrema
hostilidade, com presenga de ameagas tdo
distintas, cada vez mais, os governos estdo
organizando suas politicas de seguranga em
uma estratégia de Seguranga Nacional, como
foi o caso do Reino Unido® , dos EUA’ ¢ da
Espanha, ou nomeando um Conselho de
Seguranca Nacional, como foi o caso da
india, que ¢ uma agéncia governamental
executiva vinculada ao chefe de estado.

No caso da Espanha, o conceito de
Seguranca Nacional estd formulado na sua
Estratégia de Seguranca Nacional registrada
na pagina eletronica do Ministério da Defesa’.
O documento, aprovado em 2013, define o
conceito de Seguranca Nacional como a agao
do Estado dirigida a protecdo da liberdade e

*Disponivel em:
https://www.gov.uk/government/publications/national-
security-strategy-and-strategic-defence-and-security-
review-2015. Acesso em: 22 abr. 2022.

*Disponivel em: https://www.whitehouse.gov/nsc/.
Acesso em: 22 abr. 2022.

*Disponivel em:
https://www.defensa.gob.es/defensa/politicadefensa/est
rategiaseguridad/index backup.html. Acesso em: 22
abr. 2022.
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do bem-estar de seus cidaddos, a garantia da
defesa do pais e de seus principios e valores
constitucionais. A Estratégia de Seguranga
Nacional, atualizada em 20216, esta dividida
em cinco capitulos que situam a seguranga da
Espanha no mundo e identificam os riscos e
as ameagas atuais, para tracar as linhas de
acdo. A estratégia considera doze ameacas:
(1) conflitos armados; (2) terrorismo; (3)
ameagas cibernéticas; (4) crime organizado;
(5) instabilidade econdmica e financeira; (6)
vulnerabilidade  energética; (7)  fluxos
migratérios  irregulares; (8) armas de
destruicdo em massa; (9) espionagem; (10)
emergéncias e catastrofes naturais; (11)
vulnerabilidade do espaco maritimo; e (12)
vulnerabilidade das infraestruturas criticas e
servicos essenciais. Para fazer frente aos
novos desafios, estabeleceu-se o Conselho de
Seguranga Nacional, subordinado ao chefe de
estado, encarregado de prevenir e fazer gestao
dos riscos e crises que afetem os interesses
nacionais.

Para compreender melhor o conceito de
Seguranca Nacional regional ¢ importante
entender que o compromisso das Forcas
Armadas sul-americanas com os problemas da
seguranga publica estd relacionado a
declaracao de Guerra as Drogas (War on
Drugs) de 1982, do ex-presidente Ronald
Reagan, dos Estados Unidos da América
(EUA) sobre a relagdo das drogas ilicitas
como uma ameaca a Seguranga Nacional. A
declaragdo foi ratificada em abril de 1986,
pela Decisdao de Seguranga Nacional, Diretiva
n® 221 (National Security Decision -
Directive Number 2217), que definiu as
drogas como a principal ameaga a Seguranga
Nacional do pais, com énfase na necessidade
do combate ao narcotrafico. Nos anos 1990, o
Comando Sul dos EUA passou a pressionar os
Estados Latino-americanos para entrarem na
luta contra as atividades de narcotrafico, que
estavam em fase de expansdo. A participagdo
dos militares no combate as drogas criou uma
forte tensdo interna nas Forcas Armadas

SVer Real Decreto 1150/2021, de 28 de dezembro,
Estrategia de Seguridad Nacional. Publicado em:
https://www.boe.es/boe/dias/2021/12/31/pdfs/BOE-A-
2021-21884.pdf. Acesso em 26 abr. 2022.

"Publicado em: https:/irp.fas.org/offdocs/nsdd/nsdd-
221.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

Fernando da Silva Rodrigues

Latino-americanas, pois 0s convocava para
operar, simultaneamente, em duas grandes
frentes, uma ligada a seguranca publica,
tipificada como atividade subsidiéria, e outra
ligada a defesa, prevista constitucionalmente
(VITELLI e SAINT-PIERRE, 2018, p. 317).

Vale ressaltar que, na analise do texto
de Gunther Rudzit e Otto Nogani (2010, p. 7-
8), deve-se entender que a definicdo do
conceito de Seguranca Nacional ocidental ndo
deve ser aplicada na andlise da politica dos
paises identificados como emergentes. Na
busca pela melhor formulagdo do conceito
para sua aplicabilidade, esses paises devem
tomar como base a ideia de que a sua
dimensdo internacional de seguranca deve ser
relacionada ao processo de formagdao do
Estado (State building), considerado o nucleo
variavel determinante da problematica que
define a Seguran¢a Nacional. Para corroborar
ainda mais essa posicdo, oS autores
identificam, na literatura teorica utilizada, que
o fundamental atributo do conceito para os
paises desenvolvidos ocidentais sdo as
ameacas externas, sendo que, para os paises
emergentes, o fundamental atributo ¢ a
sensagdo de inseguranca que esses Estados
sofrem e que vem de dentro de suas proprias
fronteiras, ¢ ndo de fora delas. A origem do
problema esta atrelada aos baixos niveis de
coesao social, aos  problemas  de
governabilidade, as vulnerabilidades estatais,
as fragilidades institucionais, que podem ser
considerados as raizes das causas da
inseguranca.

3. As ameagas na faixa de fronteira
brasileira

Do ponto de vista histérico, as ameagas
a Seguranga Nacional, na area de fronteiras
(borders), sao constituidas por elementos
antagonicos que podem ou poderdo contrapor-
se a consecucao dos Objetivos Fundamentais
do Pais. Os objetivos sdo definidos como
aqueles voltados para a conquista e
manuten¢do dos mais elevados interesses da
Nacdo, que subsiste por um longo tempo
historico. Esses objetivos (BRASIL, 1988, art.
3°) podem ser definidos pela construgao de
uma sociedade livre, justa e soliddria, pela
garantia do desenvolvimento nacional, pela
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erradicagdo da pobreza e da marginalizagao,
pela promocdo do bem de todos e pela
reducgdo das desigualdades sociais e regionais.

No caso das fronteiras internacionais, as
ameagas sao consideradas em sua maioria de
origem externa, o que exige o constante
acompanhamento do ambiente internacional
(ESG, 2020, p. 153). Assim sendo, quando
existe a intensificagdo de ameacgas externas
com transbordamento para o ambiente
interno, como o caso do crime organizado
transnacional, o emprego das Forcas Armadas
também devera ser realizado por meio de
acoes securitdrias, em apoio aos Institutos de
Seguranca Publica.

Nesse sentido, a partir da nocdo de
frontier, procurou-se analisar o emprego das
Forcas Armadas pela dimensdo securitaria
contra ameacas nao estatais ilegais, na faixa
de fronteira, no contexto da Seguranca
Nacional. Nesse ponto especifico, o objetivo ¢
intensificar a identificagdo, pela pesquisa
bibliografica e documental, de quais sdo as
ameagas e quais podem demandar o emprego
da For¢a Terrestre, de maneira que, nos
proximos estudos, seja possivel aprofundar a
investigacao sobre as possiveis dificuldades e
os resultados do emprego do Exército
Brasileiro em operagdes securitarias nos
Arcos Norte e Central da fronteira brasileira®.

Nesse debate, ¢ importante considerar a
oposi¢do entre o ambiente doméstico, no qual
o uso de violéncia letal ndo representa um
instrumento legitimo para resolu¢do de
conflitos, e o ambiente internacional,
caracterizado pela presenca de Estados que
usam instrumentos de forga letal para garantir
sua soberania frente a outros Estados (SUCCI
JUNIOR e CASTRO, 2019). Nesse contexto,
a tensdo ficara estabelecida, ainda, sobre o
embate entre o controle e a autonomia das
Forcas Armadas frente ao sistema juridico
brasileiro.

¥ Um excelente estudo sobre a securitizagdo da triplice
fronteira Brasil, Peru e Colombia é o produzido por
Cabral; Ferreira; e Franchi, em 2017, que analisa a
presenga do discurso securitizador nos documentos de
Defesa Nacional dos trés paises e as agdes de
securitizagdo realizadas por militares no Trapézio
Amazonico.
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Cabe ressaltar o ordenamento para
emprego em operagdes que sdo legitimadas
pelo arcabougo juridico legal, baseado na Lei
Complementar n® 97, de 1999, com as
alteragcdes feitas pela Lei Complementar n°®
117, de 2004, e no Decreto 5.751, de 12 de
abril de 2006°. Sobretudo, ¢ importante
analisar os aspectos juridicos formais
encontrados em registros reguladores e
organizadores que definem a estrutura interna
da Forca e o seu emprego. Esses parametros
sdo importantes para entender melhor a tensao
na analise dos aspectos que orientam as
operagdes securitarias das FA no contexto das
agoes subsidiarias.

Conforme mencionado, o marco
juridico da gestdo fronteiriga contra ameagas
ndo estatais ilegais ¢ identificado por
elementos da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 ¢ por
elementos da Lei Complementar 97/1999"
(alterada pela LC n°® 117, de 02 de setembro
de 2004). A LC 97/1999 regula as operagdes
de defesa da patria, a garantia dos poderes
constitucionais ¢ a garantia da lei e da ordem.
Esses instrumentos juridicos, articulados de
maneira conjunta (CF 1988 e LC 97/1999),
formam o sistema juridico de emprego
operacional das For¢as Armadas. De acordo
com o artigo 17 e 18, da LC 97/1999, alterado
pela LC 117/200412, cabe ao Exército, como
atribui¢des subsidiarias particulares, cooperar
com oOrgaos federais, quando se fizer
necessario, na repressdo aos delitos de

? Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/decreto/D5751.htm. Acesso em: 7 maio
2022.

19 Ver paragrafo 2°, do artigo 20; item XXII, do artigo
21; e paragrafo 1°, item III, do artigo 144, da CF de
1988. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/51
8231/CF88 Livro_ EC91_2016.pdf. Acesso em: 6 maio
2022.

" Dispde sobre as normas gerais para a organiza¢do, o
preparo e o emprego das Forcas Armadas. Disponivel
em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/1999/leic
omplementar-97-9-junho-1999-377583-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 6 maio 2022.
"2 Com as alteragdes passam a vigorar o artigo 17 A,
sendo que o 18A foi vetado pelo presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva.
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repercussdo nacional e internacional, no
territério nacional, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicagoes e
de instrucdo; e atuar, por meio de agdes
preventivas e repressivas, na faixa de fronteira
terrestre, contra crimes transfronteiricos ¢
ambientais, isoladamente ou em coordenacao
com outros oOrgdos do Poder Executivo,
executando agdes de patrulhamento, revista de
pessoas, veiculos terrestres, embarcagdes,
aeronaves e prisoes em flagrante delito.

No entanto, a Constituicdo Federal de
1988 ¢ bem clara no seu paragrafo 2° do
Artigo 20 — A4 faixa de até cento e cinquenta
quilometros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de
fronteiras, ¢ considerada fundamental para
defesa do territorio nacional”, e sua
ocupagdo e utiliza¢do serdo reguladas em lei.
Ou seja, mesmo que tenhamos uma intensa
preocupacdo com assuntos ligados a
seguranga publica, a principal missdo
constitucional do Exército ¢ a defesa contra
ameacas externas.

A respeito das ameagas contra a
Seguranga Nacional do Brasil, frequentes na
Faixa de Fronteira, destacam-se: o crime
organizado'®; o estabelecimento de espagos
territoriais, inclusive em areas urbanas, sobre
os quais o Estado perdeu o controle efetivo; e
o surgimento de zonas fronteirigas
extremamente tensas com presenca de trafico
de drogas, trafico de armas e atuagdo de
guerrilha. Nesse cendrio, os problemas da
defesa e da seguranca publica estdo na
capacidade de os Estados enfrentarem as
ameacas nao estatais ilegais. A cada instante,
percebe-se o aumento da articulagdo dos
nossos problemas domésticos com os Estados
vizinhos, tendo como base os espagos de
fronteiras, muitas vezes controlados pelo
crime organizado, aumentando cada vez mais
a necessidade de cooperacdo das Forgas

" Grifo nosso.

'* Para aprofundar o conceito de crime organizado e
entender a importancia do narcotrafico para a politica
de seguranca nacional, ver o artigo, Dinamicas e
tendéncias do crime organizado transnacional e o
trafico de drogas na América do Sul e ameagas
decorrentes para a seguranca nacional, de Alcides Vaz
(VAZ,2019).

Fernando da Silva Rodrigues

Armadas com os Institutos de Seguranca
Publica.

Diante dos fatos apresentados sobre as
ameacas, um ponto importante a ser analisado
¢ a questdo referente a porosidade das
fronteiras, pois pode gerar dois tipos de
problemas: entrada de ilicitos transnacionais e
circulagdo de ilicitos nacionais. Nessa
conjuntura, o vazio demografico, a auséncia
do Estado, a falta de equipamento e pessoal
especializado nessas regides, articulado a
dificuldade na vigilancia, aumenta a tensdo e
cria um ambiente propicio para deflagragao de
conflitos de toda ordem.

Sobre a complexidade do ordenamento
da fronteira brasileira, os governos tém
lutado, ainda, contra crimes ambientais,
contrabando de veiculos, extracdo ilegal de
minérios, contrabando de pessoas, trafico de
armas e drogas. De modo a se exemplificar
essa complexidade e o problema da
porosidade nessas areas, observa-se como fato
real o crescimento do trafico de drogas
originario da Colémbia'®. Entretanto, como
constatado, ndo ¢ apenas com a questao de
trafico que o governo tem que lidar, mas
também com o aumento da inseguranca
individual nos municipios localizados nessas
areas, em que a falta de politicas publicas e de
empregabilidade refletem-se nesses espacos e
aumentam as tensdes. O aumento de
inseguranga ¢ potencializado em cidades
como Tabatinga'®, por ser uma porta de
entrada para o trafico de drogas, na chamada
Rota Solimodes, que escoa sua produgdo até
Manaus, e de 14 para outros destinos nacionais
e internacionais.

Para que as fronteiras brasileiras sejam
protegidas de modo ideal, o governo federal
criou a Estratégia Nacional de Seguranga
Publica nas  Fronteiras (ENAFRON),
subordinada ao Ministério da Justica e
Seguranca  Publica, cujo objetivo ¢
operacionalizar a articulagio dos atores
governamentais, com o intuito de incentivar e
fomentar as politicas publicas de seguranga,

> BBC News Brasil. Como Coldémbia produz mais
cocaina apesar de redugdo da area de cultivo. 11
setembro 2021. Publicado em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
58408385. Acesso em: 06 mai 2022.

'® AGENCIA UFC, 2022.
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uniformizando as ag¢des ¢ entendimentos
destes e aperfeicoando investimentos publicos
nas regides de fronteiras. A estratégia também
tem como objetivo enfrentar os ilicitos penais
das regides de fronteiras, além de uma
desarticulagao das atividades de
planejamento, financiamento, distribui¢do e
logistica do crime organizado e transnacional,
que vem a atingir os centros urbanos € a
sociedade brasileira como um todo. As
operagdes “Agata”, o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteira (SISFRON) e o
Sistema de Protecdo da Amazodnia (SIPAM)
sdo parte dos projetos estratégicos do
ENAFRON e tém por objetivo assegurar a
seguranca das fronteiras, o bem estar da
populagdo local e garantir a soberania
nacional.

Como ¢ possivel perceber, o Brasil se
preocupou com a organiza¢cdo de um regime
juridico e estratégico para fazer frente as
ameagcas do narcotrafico em suas fronteiras, o
qual pode ser demonstrado com o Plano
Estratégico de Fronteiras, substituido em
2016 pelo Programa de Protecao Integrada de
Fronteiras (PPIF). Essa gestdo adequada dos
territérios fronteiricos contra o narcotrafico ¢
prioridade para o Brasil em seu conjunto de
interesses internos e externos. Nesse contexto,
para fazer frente as ameacas na Faixa de
Fronteira, o Brasil organizou um importante
sistema que inclui a parte juridica, a estratégia
e a seguranga. Esta tltima com uma vertente
militar intermitente (Operagdes “Agata”),
coordenada pelo Ministério da Defesa, por
intermédio do Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas, e outra policial permanente
(Operagao “Sentinela”), coordenada pelo
Ministério da Justiga, que foi desativada em
2016. A Operacao “Sentinela” era realizada
desde maio de 2010 em todo o Brasil em uma
parceria entre a Policia Federal, a Policia
Rodoviaria Federal e as Forcas Armadas,
dentro do Plano Estratégico de Fronteiras do
governo federal. O resultado da extingdao da
Operacao “Sentinela”, articulado a
dificuldade politica em coibir acgdes ilegais e a
falta de recursos para a protecdo, incide
diretamente na falta de fiscalizagdo constante
nas barreiras e regides de fronteiras,
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aumentando os numeros das estatisticas
criminais'’.

As Operagdes “Agata” permitem o uso
das Forcas Armadas com o objetivo de
desenvolver acdes preventivas e repressivas,
na Faixa de Fronteiras, no mar e nas aguas
interiores, para atuar contra  crimes
transfronteiricos ou ambientais. A atuagdo
pode ser desenvolvida isoladamente por uma
For¢a, ou de forma coordenada com outros
orgados do executivo, por meio de patrulhas e
revista de pessoas, veiculos terrestres,
embarcagdes e aeronaves, conforme figura 3.

Agdes complementares as Operagdes
“Agata”, ocorridas de forma permanente,
podiam ser observadas com a Operacao
“Sentinela”, coordenada pelo Ministério da
Justica, reunindo a Policia Federal, a Policia
Rodoviaria Federal e a Forca Nacional de
Seguranca. A Operacdo “Sentinela” era
importante, pois além de continuar ocorrendo,
no momento em que as Operagdes “Agata”
finalizavam, constituia o ponto de referéncia
nas possiveis avaliagdes realizadas nas duas
operagdes (Agata e Sentinela), pois, muitas
vezes, era possivel perceber que as
organizagdes criminais paralisavam suas
atividades, durante as Operagdes “Agata”, por
terem previsao de inicio e de término de suas
atividades divulgadas publicamente.

No campo da cooperacao internacional
de gestdo das fronteiras contra o narcotrafico,
deve-se destacar o Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras (PPIF), que faz parte
de um processo construido para agir sobre
uma area que compreende a fronteira do
Brasil com dez dos doze estados da América
do Sul, com uma extensdo total de 16.886
quilémetros'®, dos quais aproximadamente a
metade sdo fronteiras com os trés maiores
produtores mundiais de coca: Colémbia, Peru
e Bolivia.

7 Ver o monitor da violéncia do G1, publicado em:
https://g1.globo.com/monitor-da-
violencia/noticia/2022/02/21/por-que-o-numero-de-
assassinatos- -apenas-na-regiao-norte-do-brasil.ghtml.
Acesso em: 6 maio 2022.

"publicado em: http:/pcdl.itamaraty.gov.br/pt-
br/quadros_estatisticos.xml. Acesso em 16 jun. 2022.
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Figura 3: Operacdo “Agata” Conjunta

OPERAGAO AGATA CONJUNTA:

Combate a ilicitos transfronteiricos e ambientais,
assegurando a soberania nacional, a lei e a ordem.

01 navio de
assisténcia hospitalar

“Atualtzado enx: 24 de margo de 2022
“Infogrifico: Assessoria de Comunicagdo Social da Defesa

Fonte: Operagdo Agata 2022. https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2022/03/defesa-deflagra-
operacao-de-combate-a-ilicitos-transfronteiricos-e-ambientais-no-amazonas-e-em-roraima

Essa gestdo das fronteiras brasileiras
contra o narcotrafico ¢ util para outros paises
regionais, visto que o Brasil tem efetiva
experiéncia no controle das fronteiras com a
Colombia, o Peru e a Bolivia. Além disso,
possui um marco juridico para emprego das
Forgas Armadas nas Operagdes “Agata”, a
fim de prevenir o ingresso do narcotrafico nas
fronteiras brasileiras.

No governo do presidente Luiz Inécio
Lula da Silva (2003-2010), produziu-se uma
intensificagdo na organizacdo de capacidades
governamentais que permitiram enfrentar o
problema das drogas e do narcotrafico,
respaldadas por importantes decisdes: Lei do
Tiro de Destruicdo (Lei do Abate 2004),
Politica Nacional Sobre Drogas (2005), e a
Lei Antidrogas (2006). A presidente Dilma
Rousseff ~ complementou o  processo
assinando, em 2011, o Plano Estratégico de
Fronteiras, transformado no Programa de
Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF).

O PPIF foi destinado ao fortalecimento
da prevencao, do controle, da fiscalizagdo e
da repressdao aos delitos transfronteirigos.

Fernando da Silva Rodrigues

Como parte das diretrizes, era
determinada a atua¢do integrada e coordenada
dos orgaos de seguranca publica, dos orgaos
de inteligéncia, da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, e¢ do Estado-Maior
Conjunto das For¢as Armadas; e a cooperagao
e integragdo com os paises vizinhos. Os
principais objetivos do PPIF, previstos no
artigo terceiro sdo: a integracdo e a
articulagdo das agdes na Faixa de Fronteira; a
integragdo  com  paises  vizinhos; o0
aprimoramento da gestdo dos recursos
humanos e da estrutura destinada a prevengao,
ao controle, a fiscalizagdo e a repressdo de
delitos transfronteiricos; ¢ a busca de
articulacdo com as ag¢des da Comissdo
Permanente para o Desenvolvimento e
Integracdo da Faixa de Fronteira.

O artigo quarto do PPIF regula acdes
conjuntas de integragao federativa na Faixa de
Fronteira; agdes conjuntas interagéncias € o
Estado-Maior Conjunto; troca de
informacdes; fortalecimento da presenga do
Estado na regido de fronteira; integracdo com
o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(SISBIN); e acdes de  cooperagdo
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internacional com paises vizinhos. Por ultimo,
o artigo cinco define as instituicdes que fazem
parte do Comité Executivo do PPIF, na
condicdo de oOrgdo de assessoramento a
Camara de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional do Conselho de Governo do Brasil.

Finalizando essa abordagem, ainda
ficam abertas algumas lacunas para discutir o
emprego militar na area de fronteiras, pela
falta de pessoal e de atuagdo efetiva dos
diversos agentes estatais federais e estaduais,
pois a policia faz parte do aparato securitario
destinado a atuar no interior das fronteiras
nacionais, com a finalidade de garantir a
manutencdo da ordem doméstica de um
Estado, pelo uso da forga sem a necessaria
letalidade. Ja as Forcas Armadas sao
responsdveis por garantir a soberania do
Estado, frente a um agressor externo, sendo
preparadas para o uso da violéncia letal, sendo
parte do apoio as operagdes de seguranca.
Assim, como legitimar o uso das Forgas
Armadas em agdes securitarias, quando elas
tém como principal missdo constitucional a
defesa da patria e sdo preparadas
profissionalmente para o uso da violéncia
letal? E, mais ainda, como resolver os
obstaculos referentes as diversidades de
culturas organizacionais das for¢as militares e
das forcas de seguranca? Sob esse Vviés,
somente com a implantacdo efetiva de pessoal
da area de seguranca em areas de fronteiras e
com a normatizagdo das operagoes de
Segurangca  Integrada, coordenadas em
conjunto pelo Ministério da Defesa, pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica e
outras agéncias governamentais, teremos
melhores resultados no ordenamento da
fronteira terrestre.

4. Reflexoes finais e implicacoes
para o Exército

O foco principal da pesquisa recaiu
sobre o espaco correspondente a Faixa de
Fronteira e acarretou considerar, a principio,
os desafios do emprego militar para além das
ameacas externas, para o campo da seguranga
publica contra ameacas ndo estatais ilegais.
No entanto, o estudo deixou claro que a
funcdo das Forcas Armadas deve ser,
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prioritariamente, a defesa da soberania
nacional, podendo ser considerada como uma
importante parte de apoio as operagdes
securitarias. Pois, em uma trajetoria de
prioridade nas agdes subsidiarias, o Exército
acaba assumindo um papel que pertence a
outros atores nacionais, com responsabilidade
pela condugdo de politicas publicas, o que, de
certa forma, provoca uma acomodacdo da
classe politica, representada pela
conveniéncia e conivéncia do Estado com
esse tipo de acdo. Por outro lado, esse papel
assumido em atribuig¢des subsididrias provoca
um desvio da fungdo do Exército Brasileiro,
prevista na Constituigdo Federal de 1988, que
¢ a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais, a garantia da lei e da ordem e
a participagdo em operacdes internacionais. E
notdério que essa agao politica permanente do
Exército em acdes subsididrias desgasta as
suas funcdes principais, definidas
constitucionalmente, o que, em tese, pode
reduzir sua capacidade de emprego
operacional para a guerra.

Sobretudo, esse cenario de novos
desafios leva ao aumento na demanda por
emprego militar em véarias areas internas e
internacionais. O ponto de tensdo estd na
capacidade da Forca Terrestre se preparar
para diversas missoes e papéis distintos.

No entanto, ¢ importante ressaltar que,
como parte de apoio as operagdes securitarias,
a organizacdo da forga terrestre poderia
priorizar a constituigdo de unidades mais
leves, rapidas e letais na faixa de fronteira,
com foco em operacdes de forcas especiais,
de apoio logistico as operacdes securitarias,
de intensificacdo das operacdes conjuntas e
operagoes interagéncias.

Assim como a Espanha, o governo
federal brasileiro poderia formular uma
Estratégia de Seguranca Nacional com a
defini¢do do conceito de Seguranca Nacional
como parte da acdo do Estado, dirigida a
protecao da liberdade e do bem-estar de seus
cidaddos, para garantir a defesa nacional e
seus principios e valores constitucionais. E
importante que a Estratégia de Seguranca
Nacional esteja articulada a seguranca e a
defesa do pais, com a identificagdo dos riscos
e ameacas para tracar as linhas de acgdes
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integradoras. A estratégia deve ter metas
claras, alcangaveis e que se reforcem
mutuamente. Para isso, deve ter condicoes de
preservar a seguranca da patria, proteger as
instituigdes e a infraestrutura critica, com o
emprego de Forgas Armadas, Institutos de
Seguranca Publica eficazes ¢ inteligéncia.

Com relagdo ao conceito de Seguranga
Nacional, entende-se que a definicdo dos
paises desenvolvidos ocidentais deveria ser
relativizada na analise da politica dos paises
identificados como emergentes. O Brasil
deveria tomar como base a ideia de que a
nossa dimensdo internacional de segurancga
deve ser vinculada ao processo regional de
formacdo do Estado (State building),
considerado o nucleo varidvel determinante
da problematica que define esse modelo de
Seguranca Nacional. O fundamental atributo
do conceito para os paises ocidentais
desenvolvidos sao as ameagas externas, sendo
que, para os paises emergentes, ¢ a sensacao
de inseguranga que esses Estados sofrem e
que vem de dentro das suas proprias
fronteiras, ndo de fora delas. Nesse sentido,
lembrando que a ameaca externa faz parte do
principal fundamento da nossa defesa, as
operagdes de seguranca integradas podem ser
intensificadas na Faixa de Fronteira com o
apoio das For¢as Armadas.
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