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Brasil 200 anos: cinco desafios remanescentes
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O Bicentendrio da Independéncia é oportunidade impar para refletirmos sobre os desafios que o
Brasil logrou vencer e sobre aqueles que ainda perduram, referentes a consolidacdo do Estado, a
promocdao do bem-estar econdmico e social de sua populagdo e a sua inser¢do na comunidade
internacional. Esta breve reflexdo nio se propde a abordar essas trés dimensdes em sua inteireza, o
que, além de pretencioso, ultrapassa o propdsito e os objetivos do Semindrio. Objetiva, antes, apontar
aqueles desafios que, desde a 6tica do presente, ndo foram adequada ou suficientemente respondidos e
que, por consequéncia, permanecem em pauta, com incidéncia direta e significativa, quando ndo,
determinante, no delineamento dos horizontes e possibilidades do Pais face as agendas e aos espagos
de atuacdo, tidos como indispensdveis para a consecucdo de seus interesses doméstica e
internacionalmente. Ao fazé-lo, assumimos como referente principal a sociedade, uma vez ser esta
tanto a fonte primordial de legitimacdo do Estado, como também a destinatiria maior das
preocupacoes e das acdes dele, no exercicio de suas prerrogativas e competéncias.

O primeiro desafio remanescente a merecer atencdo prioritiria € a reducdo da desigualdade
econdmica e social. E amplamente reconhecido o fato de que o Brasil logrou significativos avangos
no tocante a prosperidade e ao desenvolvimento econdmico, perfilando entre as maiores economias
do planeta. Contudo, ainda estd bastante distanciado das economias avangadas e exibe niveis de
concentracdo de renda, de pobreza e de desenvolvimento humano que permitem afirmar ser um pais
injusto para com grande parte de sua populagdo. Sociedades que ostentam niveis de desigualdade
como a brasileira sio como corpos mutilados, autolimitados em suas capacidades e potencialidades,
impossibilitados, portanto, de alcancar o pleno atendimento e realizacdo de suas necessidades e
aspiragdes. Os indicadores da desigualdade econdmica e social, das disparidades regionais,
igualmente expressas no tocante a género e raga, testam, por si mesmos, a insuficiéncia dos esforgos
empreendidos na promocdo do desenvolvimento em sua acepcdo mais ampla e, mais ainda, a
dimensao do desafio remanescente nesse campo.

Isso nos conduz ao segundo desafio, qual seja, a promoc¢do do desenvolvimento em base
sustentada, sustentdvel e com equidade, o que remete a necessidade de perseguir a transformacao
produtiva que permita a sociedade brasileira lidar simultaneamente com transicao ainda incompleta,
de uma sociedade industrial para uma sociedade de conhecimento no marco de economias digitais -
desafios proprios das dltimas quatro décadas - e com o advento emergente de um mundo pds-digital,
impulsionado por novos vetores tecnoldgicos, com destaque as tecnologias e a computacdo quanticas
e seus desdobramentos politicos, econdmicos, sociais e culturais.
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Nao se trata, portanto, apenas de acompanhar o desenvolvimento ditado, na ponta, por avancos e
inovagoes tecnoldgicas em suas diversas aplicacOes e de reduzir os variados gaps tecnolégicos, o que
por si sO, ja representa um desafio de enormes propor¢des, ainda mais se considerados os
investimentos insuficientes do Pais em educacgdo, ciéncia, tecnologia e inovacdo. Trata-se, também, e
ndo apenas subsidiariamente, o que representa um terceiro desafio, de lidar com tecnologias sociais
emergentes que moldardo as possibilidades de configuracdes sociais no futuro préximo, quando o
Pais ainda se debate com temas como a universalizacdo do acesso a educacdo em seus diferentes
niveis, insuficientes niveis de inclusdo digital, fragilizacdo de instituicdes basilares da propria
sociedade, dentre outros.

O que estd em questdo, portanto, € o cada vez mais delicado e complexo equilibrio entre os
indeclindveis contornos de uma sociedade plural, de um lado, e a promocao e preservacdo de coesiao
politica e social em torno de concepgdes convergentes sobre principios e valores fundamentais, sobre
prerrogativas, competéncias e limites do Estado, as instituices da prépria sociedade, formas de
reconhecimento e valoragdo da pluralidade nos diversos ambitos da vida comunitdria. A isso se
acresce a promoc¢do de um sentido de responsabilidade e solidariedade de cunho cosmopolita que
conecte a sociedade brasileira as demandas e as exigéncias de um ambiente internacional marcado por
crescentes ameacas, riscos e vulnerabilidades em diferentes ambitos e cuja preméncia se expressa de
modo claro na agenda ambiental e nas implicacdes imediatas e mediatas da mudanga climética.

Por fim, colocamos em destaque como quinto desafio remanescente, as transformacoes
demograficas que o planeta e o proprio Brasil jd experimentam. ProjecOes das Nacdes Unidas
apontam que o século XXI serd marcado pelo maior crescimento demogréfico, projetado em 5,1
bilhdes, face aos 4,5 bilhdes registrados no século XX, sendo o continente africano o epicentro deste
aumento. Nos proximos cinquenta anos, estima-se que o aumento da populagdo africana alcance 1,3
bilhdes, ou seja, aproximadamente a atual populacdo da China. A populagdo global, hoje estimada em
7,3 bilhdes, deverd alcancar 11,2 bilhdes no ano 2.100, imprimindo uma pegada ecoldgica (os
impactos sobre o meio ambiente) 50% maior do que a biocapacidade do planeta, o que se agrava, se
tomadas em conta as perspectivas quanto ao aquecimento global e a degradacdo dos ecossistemas
terrestres.

No caso brasileiro, sabe-se que o Pais vivencia o envelhecimento de sua populagdo, com pressoes
crescentes sobre a previdéncia social e os gastos publicos, sobre a estrutura de servicos, e também
importantes impactos no mercado de trabalho e nas instituicOes sociais de modo geral, em uma
tendéncia, em principio, aparentemente contraposta aquela observada no plano global. No entanto,
isso ndo € verdadeiro. As mudangas demogréficas que estdo em curso no Brasil tendem a favorecer,
por distintas razdes, fluxos migratérios por sua vez também impulsionados por outras razdes. O que
se pretende assinalar € que as migracdes, sobretudo internacionais, que serviram tradicionalmente
como “vdlvulas de escape”, para permitir acomodagdes face as disparidades econdmicas e sociais e a
desigual distribuicio de oportunidades entre paises e sociedades, tendem a ndo mais atuar no mesmo
sentido, tornando-se, antes, importante fonte de tensdes domésticas e internacionais. Essa tendéncia
expressou-se de forma clara na crise migratéria de 2016 e segue manifestando-se em diferentes
contextos, alimentando resisténcias e, quando ndo, discriminacdes, conflitos e xenofobismo. Nas
proximas décadas, a exposicdo do Brasil a esses aspectos tende também a aumentar. Nos dois
primeiros séculos de trajetdria independente, o Brasil valeu-se das migracgdes, inclusive forcadas, em
prol de seu desenvolvimento. No futuro, as migracdes seguirdo como um fator importante face as
dindmicas e as necessidades, tanto de ordem interna quanto externa, mas nao deverao servir como um
elemento funcional e de baixo potencial para suscitar crises e tensoes.

O conjunto de desafios considerados pde em questdo a capacidade de articulacdo politica das
instituicoes de Estado, de governo e da prépria sociedade, em um contexto marcado por acentuadas
incertezas e crescente inseguranca, do ponto de vista externo, e de tensionamento e fragilizacao do
tecido politico e social. No marco dos duzentos anos de independéncia, ndo sdo tanto os desafios a
soberania nacional que avultam, mas antes o da prépria nagdo brasileira de preservar e fortalecer os
lacos de identidade e o sentimento de pertencimento, condicdes indispensdveis para se manter
socialmente e politicamente coesa.



