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EDITORIAL

Prezados leitores,

A Revista Anélise Estratégica é uma publicagdo do Centro de Estudos
Estratégicos do Exército (CEEEx), criada em agosto de 2016, que se destina
a divulgacao dos estudos realizados pelos pesquisadores do Nucleo de
Estudos Estratégicos (NEP), relativos as agendas de pesquisa de cada ciclo.
Neste volume, apresentamos o segundo ensaio do ciclo 2022-2023.

O primeiro texto faz parte da Linha “Geopolitica e Estratégias Militares”,
conduzida pelo Coronel R1 Enio Moreira Azzi. Em "Aproximacoes
estratégicas no tabuleiro internacional: aliancas militares, parcerias
estratégicas, minilateralismo e seus alinhamentos estratégicos’,
apresentam-se as parcerias estratégicas articuladas pelas poténcias
globais, assim como as caracteristicas do minilateralismo como recente
forma de arranjo coletivo voltado para cooperagédo em defesa.

O segundo texto faz parte da linha de pesquisa “Conflitos Armados e
Emprego Militar”, conduzida pelo Prof. Dr. Fernando da Silva Rodrigues. Em
“‘As ameacas no Arco Norte da faixa de fronteira brasileira e sua relacdo
com seguranca integrada', identificam-se as ameacas externas e nao
estatais ilegais no Arco Norte, para compreender o emprego militar da Forga
Terrestre na regido, a fim de oferecer apoio ao planejamento estratégico do
Exército.

O terceiro texto faz parte da linha de pesquisa: “Prospectiva Tecnoldgica e
Emprego Militar”, conduzida pela Prof.2 Dra. Fernanda Corréa. Em "Gestédo de
pessoas no planejamento estratégico do Exército Brasileiro na area da
Computacao Quantica’, ressalta-se a relevancia da gestdo de pessoal do
Exército Brasileiro para amenizar problemas decorrentes da rotatividade na
carreira, sobretudo, nas atividades referentes aos projetos e programas de
Ciéncia e Tecnologia, de interesse da Defesa.

O quarto texto faz parte da Linha “Planejamento Estratégico e Gestao de
Defesa”, conduzida pela Prof.2 Dra. Natalia Diniz Schwether. Em “Modelo
indiano de forca futura: em busca de autonomia', apresenta-se a
organizagéo das Forgas Armadas indianas, de forma a descrever como elas
tém se preparado para as hipoteses de conflito futuro, com sugestdes de
aplicabilidade no Brasil.

O quinto texto € uma contribuicdo ao conteldo da nossa revista, escrito
pelos Coronéis R1 Marco Antonio de Freitas Coutinho e Marcos Augusto
Costa Bastos. Em "Diplomacia Militar como instrumento da Estratégia
Militar Terrestre", os autores defendem que a atuacao da Diplomacia Militar
deve ser maior do que seu aspecto mais visivel, a presenca de Adidos
Militares nas embaixadas, tratando de questdes no &mbito da seguranca e da
defesa. Apresenta-se um modelo para dar maior efetividade ao emprego da
Diplomacia Militar, no ambito das relagdes internacionais do Exército
Brasileiro, de forma a melhor contribuir para o desenvolvimento das
estratégias militares terrestres.

Para o aprimoramento do conteldo de nossa publicagdo, propostas de
colaboragéo e sugestdes de temas de pesquisa podem ser enviadas ao e-
mail: ceeex2015@gmail.com.

Boa leitura!
Conselho Editorial
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O CEEEx produz estudos de temas de interesse e faz a analise de cendrios que servem
como suporte ao planejamento da Forca.

Assim, procura responder, com eficécia e efetividade, aos desafios ditados pela evolugao
da conjuntura e pela mutacdo dos ambientes. Também, objetiva orientar as decisoes
presentes, com vistas a construgdo de trajetdrias para o Exército na diregéo do futuro
desejado.

A presenca de pesquisadores civis no CEEEx possibilita uma visdo mais abrangente das
questdes de Defesa, proporcionando outros pontos de vista e enfoques da sociedade.
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APROXIMACOES ESTRATEGICAS NO TABULEIRO
INTERNACIONAL: ALIANCAS MILITARES, PARCERIAS
ESTRATEGICAS, MINILATERALISMO E SEUS ALINHAMENTOS

ESTRATEGICOS

STRATEGIC APPROACHES IN THE INTERNATIONAL ARENA: MILITARY
ALLIANCES, STRATEGIC PARTNERSHIPS, MINILATERALISM AND THEIR

STRATEGIC ALIGNMENTS
ENIO MOREIRA AZZI

RESUMO

Este ensaio apresenta as principais aliangas militares existentes no
tabuleiro internacional, indicando seus alinhamentos geoestratégicos. Por
extensdo, aborda, ainda, as parcerias estratégicas mais relevantes,
articuladas pelas poténcias globais como forma de aumentar seu
coeficiente de poder, além de preservar e ampliar sua area de influéncia.
Revela, também, as caracteristicas do minilateralismo como recente forma
de arranjo coletivo voltado para a cooperacdo em defesa. Assim, fruto de
pesquisa exploratodria, este texto foi dividido em duas partes. A primeira,
foco central da andlise, trata das aliangas militares consolidadas e
constituidas no Teatro Euro-Atlantico, na Asia Central e no Continente
Americano. A segunda parte complementa a pesquisa, no sentido de
fornecer um conhecimento integral das aproximagbes estratégicas
engendradas na atualidade, abordando as principais parcerias, que envolvem
basicamente as relagdes bilaterais, e o minilateralismo, que representa um
mecanismo intermedidrio de cooperacdo interestatal. Fez-se mister
permear as abordagens com o trato conceitual, devido a complexidade das
definicbes que regem os arranjos coletivos de seguranca nas relagoes
internacionais.

PALAVRAS-CHAVE

Aliancas Militares; Parcerias Estratégicas; Minilateralismo; Defesa coletiva.

ABSTRACT

This essay presents the main existing military alliances on the international
board, indicating their geostrategic alignments. By extension, the work also
addresses the most relevant strategic partnerships, articulated by global
powers as a way to increase their coefficient of power, in addition to
preserving and expanding their area of influence. It also reveals the
characteristics of minilateralism as a recent form of collective arrangement
aimed at cooperation in defense. Thus, the essay, the result of exploratory
research, was divided into two parts. The first, central focus of the analysis,
deals with the military alliances consolidated and constituted in the Euro-
Atlantic theater, in Central Asia and in the American Continent. The second
part complements the research in order to provide a comprehensive
knowledge of the strategic approaches engendered today, addressing the
main strategic partnerships, which basically involve bilateral relations, and
minilateralism, which represents an intermediary mechanism for interstate
cooperation. It was necessary to permeate the approaches with the
conceptual treatment due to the complexity of the definitions that govern
collective security arrangements in international relations.
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SUMARIO EXECUTIVO

Este ensaio, o segundo da linha de pesquisa Geopolitica e Estratégias Militares do Nucleo de
Estudos Prospectivos (NEP) do Centro de Estudos Estratégicos do Exército (CEEEx), tem por
objetivo identificar as principais interagdes militares no tabuleiro internacional, desenvolvidas por
intermédio de aliangas, parcerias e do minilateralismo, além dos seus respectivos alinhamentos
estratégicos.

No ensaio anterior, foi apresentado um panorama das atuais configura¢des do tabuleiro
internacional, que vem sendo reordenado pela emergéncia da China e a ressurgéncia da Russia em
contraposi¢do a posicdo hegemonica exercida pelos Estados Unidos da América (EUA), com o
apoio dos paises da Europa Ocidental. Um processo de tensdo entre as poténcias (re)emergentes e
aquelas que sdo protagonistas da governanca global, as primeiras tentando formar novos polos de
poder e adequar o ordenamento mundial aos seus interesses e as segundas lutando para preservar o
status quo.

Em consequéncia, os principais atores globais rearticulam suas politicas externas para
consolidar ou formar novas aproximagodes estratégicas cooperativas, particularmente na area da
seguranca ¢ defesa. Para tanto, aliancas cladssicas sdo construidas ou revigoradas e arranjos de
diferentes matrizes entre os Estados sdo costurados no ambito bilateral ou multilateral.

Nesse contexto, as aliangas militares sdo a maior expressao da cooperacdo internacional em
defesa, conformando as arquiteturas de seguranca mundiais. Em geral, a formagdo de aliangas se
desenvolve a partir da percep¢ao de ameacas comuns, pelas quais os Estados buscam fortalecer suas
capacidades e reduzir as assimetrias de poder.

No decorrer da pesquisa, emergiram duas constatacdes. A primeira de que apenas a
identificacdo das principais aliancas militares — proposta inicial da analise — era insuficiente para
expressar as aproximagoes estratégicas que vém sendo articuladas no contexto da reconfiguragdo do
tabuleiro internacional, o que nos levou a expandir o objeto de estudo, inserindo as parcerias
estratégicas e o minilateralismo. A segunda constatacdo foi de que, no sistema internacional, ha uma
multiplicidade de interagdes militares cooperativas, cujas definicdes variam de acordo com as
diversas perspectivas que sdo abordadas, o que nos fez trazer a discussdo o conceito dos termos
utilizados para definir os mecanismos de seguranca coletivos existentes.

Além disso, delimitar o objeto, buscando as aliancas e as parcerias estratégicas de maior
relevancia, exigiu o estabelecimento de critérios para a escolha das interagdes coletivas de maior
significancia. Para tal, foram considerados os seguintes parametros: acordos/organizacdes existentes,
reconhecidas e  consolidadas; acordos/organizagdes  institucionalmente  estruturadas;
representatividade internacional ou regional; respostas as suas invocagdes ou intervengodes; €
acordos/organizag¢des cujos membros assumem o compromisso fundamental de defesa coletiva, ou
seja, de considerar um ato de agressdao contra algum Estado membro, como agressdo a todos os
outros, podendo implicar em envolvimento militar direto.

Com base nesses pressupostos, no ambito das aliancas militares, elegemos duas organizagdes
tradicionais e antagonicas, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a Organizacao
do Tratado de Seguranca Coletiva (OTSC). Além destas, foi considerado o Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca (TIAR), que, como as outras duas, esta fundamentado no compromisso da
defesa coletiva e assisténcia reciproca, trazendo o debate do tema para o Continente Americano. No
caso das parcerias estratégicas, selecionamos os arranjos em cooperacdo de defesa que foram
construidos pelos principais atores globais envolvidos diretamente no contexto da disputa estratégica
pela hegemonia internacional, especificamente, a Russia, a China e os EUA.

Por fim, destacamos a recente tendéncia de celebragdo de acordo minilaterais, que
proporcionam maior flexibilidade e dinamismos aos mecanismos de seguranga coletivo celebrados
entre os Estados.

Na conclusao, reafirmamos a ideia de que o reordenamento do tabuleiro internacional, a partir
de um novo ambiente de competicao estratégica, tem feito com que os players globais rearticulem e
redirecionem estrategicamente suas aliangas militares, langando mao ainda de parcerias estratégicas
e de acordos minilaterais para construirem um arcabougo de cooperacdo em defesa.

Enio Moreira Azzi CCWEWE,!EX Vol 27 (5) Set/Nov 2022
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1. Introdugtio

No contexto do processo de
reconfiguragdo do tabuleiro internacional,
marcado pelo retorno da competigdo
estratégica entre grandes poténcias e o maior
risco de conflitos interestatais, os Estados
estdo buscando formar ou reforgar aliangas e
parcerias estratégicas para, junto com o
aumento das capacidades militares
individuais, ampliar sua seguranga, em meio a
uma incessante procura pela aquisicao,
preservacao e aumento do quociente de poder
em jogo no ambito global e regional. Para
tanto, aliancas formais ¢ informais tém sido
construidas e desfeitas. Coalizdes dos mais
diferentes matizes sdo costuradas nos foruns
multilaterais ¢ mesmo no relacionamento
bilateral entre os Estados com fins calculistas,
utilitarios e pragmaticos (CASTRO, 2005).

As mudancgas sucessivas na geopolitica
mundial, nas ultimas décadas, refletiram-se na
ascensdo acelerada da China e na re-
emergéncia da Russia. Apesar de os EUA
continuarem no topo da hierarquia do poder
internacional, estdo se tornando menos
dominantes, devido a ascensdo de novas
poténcias e a complexidade dos problemas
que tém enfrentado. Assim, as relagdes
interestatais do inicio do século XXI
adquiriram nova fei¢do, tornando-se mais
flexiveis e multifacetadas, menos formais e
exclusivistas, se comparadas as relagdes do
periodo da Guerra Fria. A visdo realista de
John Mearsheimer' indica que a ordem
internacional esta sendo alterada, na medida
em que mudancas econdmicas geram
impactos na distribui¢do de poder estratégico.

'John Mearsheimer: cientista politico e tedrico das relagdes
internacionais estadunidense, considerado um dos mais
influentes realistas contemporaneos. A escola realista adota o
Estado-nagdo como a unidade central de suas analises,
considerando o principio de soberania estatal acima de
qualquer outro, rejeitando argumentos de que temas
transnacionais penetram por entre as fronteiras nacionais. O
ambiente internacional é normalmente visto como anarquico
e imprevisivel, sendo, por isso, imprescindivel a construgdo
de um Estado forte que possa trafegar de forma independente
pela esfera mundial e resistir as pressdes externas. Em geral,
realistas sdo pessimistas quanto ao ambiente externo e as
relagdes internacionais. Os realistas ndo sdo isolacionistas,
condicionando, porém, parcerias Dbilaterais e relacdes
multilaterais de um pais ao alcance ou reforgo dos interesses
nacionais.

Aproximagoes estratégicas no tabuleiro internacional

9

O autor afirma que a ascensdo da China esta
provocando um efeito significativo na balanca
de poder global, sobretudo quanto menor se
torna a distancia de poder com rela¢do aos
EUA (BECARD, In LESSA, 2013).

Segundo Danielly Becard® (2013), a
mudan¢a de comportamento de um pais ¢
também produto de interagdes e acomodagdes
internacionais ligadas a ascensdo e a queda de
poténcias ou & maior ou menor crenga quanto
aos beneficios da interdependéncia, seja ela
bilateral, regional ou global. Em geral, um
pais pode adotar atitudes de integragdo e
colaboracao variadas com rela¢do ao sistema
internacional, revelando tendéncias cujos
extremos sdo, por um lado, de isolacionismo
ou, por outro, de pleno engajamento na
governanca global e suas institui¢des
internacionais.

Nesse sentido, as organizacdes de
cooperacdo em defesa tém se estabelecido
como forma de alinhamento estratégico no
contexto  global.  Essas  organizagdes,
formalizadas por meio de tratados, pactos,
acordos ou mesmo inseridas como agéncias
no interior de blocos de integracao, tém cada
vez mais se tornado relevantes para
compreender as questdes geopoliticas que
envolvem o mundo, bem como, podem ser a
chave para compreender potenciais conflitos
futuros (TEIXEIRA, 2018).

Este ensaio tem por objetivo identificar
os principais arranjos coletivos de integragdo
interestatal, a partir das principais aliangas
militares existentes no cenario atual, das
parcerias estratégicas que envolvem a disputa
entre as grandes poténcias e  seus
alinhamentos estratégicos no campo das
relagcdes internacionais. O trabalho busca,
ainda, apresentar o minilateralismo como uma
das principais tendéncias na formacdo de
mecanismos de seguranca global.

Inicialmente, sdo destacadas as aliangas
militares, a partir da compreensao do seu
conceito, que a distingue das demais formas
de cooperagdo interestatais no campo da
seguranca ¢ defesa. Em seguida, ampliando o
escopo do tema, devido ao seu
transbordamento para as diversas

Danielly Silva Ramos Becard é professora do Instituto de RI
da UnB.
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modalidades de aproximagoes estratégicas e
pela sua relevancia no cenario atual, sdo
descritos os arranjos que consubstanciam os
relacionamentos  bilaterais, denominados
genericamente de parcerias estratégicas,
construidas pelos principais atores globais a
partir de interesses compartilhados, com
vistas a multiplicar suas potencialidades e
constituir areas de influéncia. Na sequéncia,
tratamos de maneira sumdria sobre a
emergéncia do chamado minilateralismo,
buscando assim avancar na reflexao acerca do
desenvolvimento de novas formas de
associacdo ¢ interacdo de atores do sistema
politico internacional, observadas em espacos
multilaterais e em  processos  de
regionalizacao.

A pesquisa parte da hipotese de que ha
diversos tipos de aproximagdes estratégicas,
as quais se distinguem entre si em fun¢do dos
variados fins a que se propdoem, da
importancia do outro no alcance de tais fins,
assim como dos meios e recursos colocados a
disposicdo para a consecug¢do de objetivos
comuns.

Os conceitos ligados as relagdes
internacionais nao sao de facil determinacao,
haja vista que, muitas vezes, tém carater
polissémico e relativamente fluido. Em vista
disso, o tema enseja um debate sobre os
conceitos que melhor definem os arranjos
cooperativos que articulam a politica mundial,
tornando sua compreensao essencial para o
entendimento das conformagdes que se
alinham estrategicamente em torno das
interrelagdes entre politicas externas e de
defesa. Assim, a medida que sdo identificadas
as interacdes cooperativas entre Estados,
pretende-se esclarecer o entendimento em
torno das ideias de aliangas e parcerias
estratégicas, distinguindo-se que aquelas sdo
formadas, sobretudo, sob a percepcao de
ameacas, enquanto estas, mesmo criadas em
ambiente de inseguranga, sdo articuladas com
base em percepc¢ao de oportunidades (LESSA,
2013).

2. Principais Aliangas Militares

Nao ha relacionamento mais central na
politica internacional do que as aliancas. Sua

Enio Moreira Azzi

utilizacdo como instrumento de politica
externa ¢ tdo antiga como o0s proprios
registros escritos sobre tratados, diplomacia e
relagcdes intertribais. O termo ‘“alianga”
geralmente significa uma relacao estruturada
em torno da dimensdo militar da politica
internacional. Isso decorre do motivo
primario a guiar os Estados: a sobrevivéncia
(LESSA, 2013).

O cientista politico estadunidense Dan
Reiter considera ‘“alianca” como o meio
primario de politica externa pelos quais os
Estados aumentam sua seguranga € s3ao oS
determinantes cruciais do inicio, andamento e
resultado das guerras (REITER apud LESSA,
2013). A partir de outras concepgdes, destaca-
se que a origem desse tipo de unido estd na
percep¢do de ameaga externa e na busca de
seguranca relativa com relagao a Estados de
fora dela, podendo ser um instrumento formal
ou informal. Dessa forma, as ameacas
externas sdo um dos principais fatores para
molda-las, sendo a reciprocidade uma
caracteristica  essencial. Além  disso,
considera-se como um compromisso mutuo e
formal em ajudar militarmente em caso de
ataque a algum dos parceiros. A Enciclopédia
de Ciéncia Politica especifica que uma
alianca envolve quatro elementos: sua
natureza formal (tratado); sua dimensao
cooperativa (Estados concordando em juntar
forcas para perseguir um objetivo comum);
sua orientagdao externa (geralmente sdao agdes
contra outros Estados); e seu carater militar (a
cooperacao ¢ relacionada com seguranca)
(CESA apud LESSA, 2013). Assim, o carater
militar das relagdes entre os Estados ¢ crucial e,
portanto, essa categoria de aliancas inclui:
pactos de ndo agressao, pactos de defesa,
garantias unilaterais e pactos de seguranca
coletiva.

Apesar da funcdo predominantemente
ser na area de seguranca, a distribuicdo do
poder no sistema internacional dos Estados
nao ¢ o unico elemento a estruturar as aliangas
estatais. Nesse sentido, alianga militar pode ser
compreendida, nas relagdes internacionais,
como “relagdes de dois ou mais estados
baseadas num acordo ‘conjunto’, formadas para
combinar as forcas militares, politicas e
econdmicas ¢ estabelecer uma acdo comum
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quanto a perspectiva de uma ameaca (agressao)
de terceiros” (MICHALOWSKA, apud
CZECHOWSKA, 2013; tradugcdo nossa). E
importante observar que, em todos os atos
internacionais constitutivos de organismos
regionais e sub-regionais de seguranga, ha um
claro recurso ao Conselho de Seguranca das
Nacgdes Unidas (CSNU) para monitoramento
e execucdo das acdes coletivas de seguranga,
incluindo o controverso principio da legitima
defesa individual ou coletiva, como rege,
especificamente, o artigo 51° da Carta das
Nagdes Unidas (CASTRO, 2005).

Sobre o ponto central do debate teorico
que encontramos em torno do tema, cabe
esclarecer a diferenciagdo feita por alguns
autores entre os conceitos de “defesa coletiva”
e de “seguranga coletiva”. Apesar das
semelhancas dos principios que regem os
dois, a principal distingao reside na premissa
de que, na “defesa coletiva”, existe o
compromisso entre os Estados-membros da
organizagdo em considerar o ataque contra um
ou mais Estados-membros, por um Estado ou
entidade externa a organizacdo, como um
ataque contra todos e, invocando o direito a
legitima defesa, individual ou coletiva,
obrigam-se a prestar assisténcia mutua aos
membros atacados, inclusive, com recurso a
for¢a armada. O conceito de “defesa coletiva”
tem as suas origens nas aliangas estabelecidas
entre Estados, sendo a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) ¢ a
Organizagdo do Tratado de Seguranga
Coletiva (OTSC) suas aplicagdes mais
conhecidas, cujos acordos constitutivos sao
fundamentados na esséncia do referido
compromisso entre os seus Estados membros
(SANTANA, 2015).

Por sua vez, “seguranga coletiva” pode
ser entendida como um arranjo politico e/ou
juridico, ao abrigo do qual a paz e a seguranca
estatal e humana, em um determinado espago
geografico, sdo garantidas por todos ou parte
dos Estados que dele fazem parte, pela adogao
de medidas de prevencao, monitorizagao,
auxilio e repressdo de condutas que as
turbem, como ¢ o caso dos arranjos
multilaterais formados pela Organizacdo das
Nacgdes Unidas (ONU), Organizagao para a
Seguranca e Cooperagdo na Europa (OSCE) e

Aproximagoes estratégicas no tabuleiro internacional
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Associagdo das Nagdes do Sudeste Asidtico
(ASEAN, sigla em inglés) (PINA-DELGADO,
2014). O principio de seguranca coletiva
baseia-se na nogao de que a paz ¢ indivisivel e
deve ser protegida pela coletividade de
Estados-membros  participantes de um
eventual sistema de defesa. Esses Estados
renunciam & violéncia armada como
instrumento de solugdo de controvérsias, ao
mesmo tempo em que se comprometem a
ajuda mutua, no caso de algum de seus
membros violar esse compromisso. O
estabelecimento de acordos de defesa contra
agressores externos significa uma alianga
internacional e ndo um sistema de seguranga
coletiva, como destaca Henry Kissinger:

“As aliancas  tradicionais eram
direcionadas contra ameagas especificas
e definiam obrigagdes precisas para
grupos especificos de paises ligados por
interesses nacionais compartilhados ou
preocupagdes de seguranga mutuas. A
seguranga coletiva n3o define uma
ameaga em particular, ndo garante as
nagoes individualmente ¢ ndo discrimina
nenhuma. Teoricamente, foi projetada
para resistir a qualquer ameaga a paz, por
quem quer que a produza e contra quem
quer que seja dirigida.” (KISSINGER
apud SANTANA, 2015).

Na sequéncia, apresentaremos como
principais objetos da pesquisa as aliangas
militares consolidadas e constituidas no
Teatro euro-atlantico, no Leste Europeu e no
Continente Americano. Cabe esclarecer que
as organizagdes destacadas foram escolhidas
por sua importancia, no cenario mundial atual
ou por ser de interesse nacional, ndo
perfazendo, no entanto, a totalidade das
aliancas militares existentes. Entendemos que
elas representam as principais norteadoras dos
didlogos de cooperacdo em defesa, em suas
respectivas regides, sendo responsaveis por
orientar a condugcdo e a resolugdo de
potenciais conflitos.

2.1 Organizacio do Tratado do
Atldntico Norte (OTAN)

A OTAN ¢ a alian¢a militar interestatal
que representa de forma mais expressiva a
cooperacao ¢ a solidariedade em politica de
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defesa, constituindo-se em um importante
player no tabuleiro internacional. Criada em
1949, no contexto da bipolaridade, tem como
proposito basico a defesa coletiva dos
Estados-membros. Além disso, contribui para
impedir o revigoramento do militarismo
nacionalista na FEuropa e promover a
integragao politica europeia.

A OTAN foi preservada apds a
dissolu¢ao da Unido Soviética, por ter sido
considerada essencial a estabilidade e a
seguranga coletiva de seus Estados-membros,
além de funcionar como fator de equilibrio de
poder no interior da Europa Atlantica
(ALMEIDA, 1995). No entanto, teve de se
ressignificar e se adaptar aos novos desafios
globais. A versao do Conceito Estratégico da
Alianca de 1999 reforcava a nocdo de que,
para perdurar como uma organizagao vital, a
OTAN deveria estar preparada para enfrentar
e responder a uma nova gama de ameacas e
contribuir para a “paz e estabilidade” na
regido, bem como dar continuidade a sua
missdo primordial de defesa dos seus
membros. A interven¢ao nos conflitos da ex-
Iugoslavia — na Crodcia e na Bosnia-
-Herzegovina e, depois, no Kosovo —
representou um desafio claro e direto a esses
objetivos da Alianga (KAUFMAN, 1999). A
intervengdo da OTAN no Kosovo, em 1999,
foi realizada sem a autorizacdo do CSNU,
devido ao veto da China e da Russia. Em vista
disso, a acdo foi interpretada pelos dirigentes
russos como uma ingeréncia na esfera de
influéncia politica de Moscou, além de
contrariar a Ata de Fundagdo de Cooperagdo
entre Russia e a OTAN, assinada em 1997,
segundo a qual os dois lados se
comprometiam a evitar o uso da forga de
maneira inconsistente com a Carta das Nagoes
Unidas.

Assim, desde os anos 2000, a OTAN
vem alterando seu escopo, ampliando o
espaco de atuacdo para além da sua drea, o
que ¢ interpretado por alguns analistas como
uma importante mudanca no seu carater
defensivo para um carater ofensivo. Na
origem do Tratado, estd o principio
fundamental defensivo, de legitima reacao
coletiva contra um ato de agressdo. Porém, a
Organiza¢ao passou a adotar uma postura

Enio Moreira Azzi

estratégica que permitia reagir de forma
“preventiva”, ou seja, usar a for¢ca sem que
algum de seus membros fosse agredido,
gerando instabilidade na arquitetura de
seguranca euroasiatica. Particularmente, a
Russia viu nessa mudanca de postura um
rompimento no processo de aproximagao com
o “Ocidente”, desenvolvido na década de
1990.

Quatro dias apos os ataques do 11 de
Setembro de 2001, a OTAN declarou que as
agOes terroristas haviam sido consideradas
ataques contra todos os seus Estados-
membros, invocando-se, pela primeira vez, o
artigo 5° do Tratado de Washington®
(SOUZA, 2015). Assim, a OTAN, vendo
superado o “inimigo” soviético, identificou o
terrorismo, no inicio do século XXI, como
principal ameaca e engajou-se na chamada
Guerra Global ao Terror empreendida pelos
EUA.

Além disso, passou a promover a
seguranca internacional, a colaborar com
operagdes de paz e a realizar acdes de cunho
humanitario. Concomitantemente, a alianca
militar  atlantica foi sendo ampliada,
admitindo novos membros.* Devido a essa
expansao € ao fturning point em sua
concepcao estratégica, a OTAN foi vista por
Moscou como a principal ameaca a sua
seguranga, ao mesmo tempo em que era
dominada por interesses estratégicos norte-

3rtigo 5. do Tratado do Atlantico Norte: As Partes
concordam em que um ataque armado contra uma ou varias
delas na Europa ou na América do Norte serd considerado
um ataque a todas, e, consequentemente, concordam em que,
se um tal ataque armado se verificar, cada uma, no exercicio
do direito de legitima defesa, individual ou coletiva,
reconhecido pelo artigo 51.° da Carta das Nagoes Unidas,
prestara assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas,
praticando sem demora, individualmente e de acordo com as
restantes Partes, a a¢do que considerar necessdria, inclusive
o emprego da forca armada, para restaurar e garantir a
seguranca na regido do Atlantico Norte. (Tradugdo nossa)
Washington, 4 de abril de 1949. Disponivel em:
<https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official texts 17120.ht
m?selectedLocale=pt>.

*A “politica de portas abertas” da OTAN baseia-se no artigo
10.° do documento fundador da Alianca (1949), no qual é
indicado que a adesdo a OTAN esta aberta a qualquer “estado
europeu em posi¢do de promover os principios deste Tratado
e contribuir para a seguranga da area do Atlantico Norte”.
Além disso, afirma que qualquer decisdo sobre o alargamento
deve ser tomada “por unanimidade”.
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-americanos, seu alargamento foi encarado
como uma “militarizacdo indesejada” das
fronteiras ocidentais russas. A ampliacdo da
Alianga, argumenta o Kremlin, traz consigo a
aproximagdo de infraestrutura  militar
ocidental as bordas da Federacao Russa, com
a instalagdo de misseis antibalisticos, ou
ABM'’s (de Anti-Ballistic Missiles), os quais,
potencialmente, representam uma ameaga a
capacidade nuclear russa de retaliacao.

Com a coesio Interna em risco,
inclusive com criticas contundentes feitas
pelos presidentes dos EUA, em 2018, e da
Franga, em 2019, a OTAN, em 2022, foi
regenerada pela guerra na Ucrania e langou
uma nova Concepcio Estratégica’, apontando
para um esforco acelerado de aprimoramento
das suas capacidades militares e de
fortalecimento e modernizagdo de suas forgas,
principalmente para fazer face a Russia, que
voltou a ser considerada a ameaca mais
significativa e direta a seguranca dos aliados e

13

a paz e a estabilidade na area euro-atlantica.
Além disso, o conflito na Europa fez com que
os lagos de cooperacdo entre os Estados-
membros da OTAN fossem reforgados,
particularmente em relagdo aos EUA,
elemento-chave no balanceamento de poder
nuclear, em contraposicdo a Russia. A guerra
provocou o refor¢o na postura de dissuasao e
o aprimoramento da prontiddo das forgas da
Alianga. Para além, tem sido indutora pela
busca por maior autonomia militar por parte
de seus membros, levando alguns paises a
aumentar os  gastos com  defesa
significativamente. A percep¢ao de ameacga
face a invasdo de um Estado soberano e a
debilidade dos organismos internacionais
fizeram com que paises como a Finlandia e a
Suécia, tradicionalmente neutros, aspirassem
ao ingresso na Alianca Atlantica, a fim de
obter abrigo no guarda-chuva da defesa
coletiva, conforme figura 1.

Figura 1: NATO members, with Sweden and Finland expansion
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Fonte: Council on Foreign Relations
<https://www.cfr.org/in-brief/how-nato-will-change-if-finland-and-sweden-become-members>

> NATO Strategic Concept. NATO, jun. 2022. Disponivel
em:
<https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/p
df/290622-strategic-concept.pdf>.
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A opcao russa de defender seus
interesses com o uso da forga, também,
motivou os Estados-membros da Unido
Europeia (UE) a romper ou pelo menos
reduzir a dependéncia energética de Moscou e
a reforcar suas capacidades militares, de
forma complementar a OTAN. Nessa
perspectiva, € oportuno ressaltar a situacao
intermediaria de “defesa mutua”, adotada pela
UE para tratar de assuntos de defesa e
seguranca em seu ambito, que esta
diretamente imbricada com a alianga militar
atlantica, uma vez que a maioria dos seus
participes pertence as duas organizacdes. A
clausula foi introduzida em 2009, no Artigo
42.° n.° 7 do Tratado da Unido Europeia
(TUE), chegando a ser invocada, em 2001,
depois do 11/9, e pela Franga, apds os ataques
terroristas que sofreu em 2015. Segundo ela,
os paises da UE tém a obrigacdo de ajudar,
pelos meios que estiverem a seu alcance,
outro Estado-membro “alvo de uma agressao
armada no seu territério”, sendo esse apoio
coerente com possiveis compromissos na
esfera da OTAN. No entanto, a clausula nio
estabelece nenhum procedimento formal e o
artigo ndo explicita que a ajuda deva ser
militar. Por outro lado, os recentes pedidos da
Suécia e da Finlandia, para ingressarem na
alianca transatlantica, parecem demonstrar a
fragilidade do arranjo de defesa construido
pela UE. Esse tipo de arranjo tem sido
adotado também de forma bilateral, como o
acordo de defesa e protegdo mutua, em caso
de agressao, firmado pelo Reino Unido e a
Suécia, no primeiro semestre de 2022, com o
compromisso de um apoio amplo, porém
indefinido.

Os paises da OTAN, reagindo a
procrastinacdo, estdo adotando estratégias
para dissuadir novas agressdes russas €
enfrentar ao que se chamou de “ambigdes
declaradas e politicas coercitivas” da China,
em um cendrio geopolitico caracterizado por
uma competigdo estratégica renovada. Ao
retomar uma doutrina semelhante a da Guerra
Fria, multiplicando suas forcas em estado de
alerta e concentrando ainda mais suas defesas
no flanco leste, a Alianca pretende mostrar ao
presidente Putin que o artigo 5° do Tratado ¢

Enio Moreira Azzi

crivel.’ Dessa forma, a invasdao da Ucrania
pela Russia contribuiu para um foco renovado
nas tarefas originais da Alianga, ou seja,
defesa coletiva, garantia e dissuasdo. Em
aspectos importantes, a linha divisoria entre
aliados e ndo aliados tornou-se mais
acentuada e evidente.

2.2 Organizacio do Tratado de
Seguranca Coletiva (CS70)

Apos a dissolucao da Unido Soviética,
em 1992, foi firmado o Tratado de Seguranca
Coletiva (CST, sigla em inglés), com tracos de
carater militar de defesa regional, similar ao
do antigo Pacto de Varsovia', atendendo a
prioridade de seguranca da Russia em
preservar, no que era possivel naquele
momento, a influéncia em seu exterior
proximo.

Em 2002, essa alianga constituiu-se na
Collective  Security Treaty Organization
(CST 0)8, atualmente formada pela Russia,
Arménia, Bielorrussia, Cazaquistao,
Quirguistdo e Tajiquistdo. De acordo com o
artigo 4° do CST, “se um dos Estados-
membros for agredido, sera considerado
como agressdo a todas os Estados-membros
do presente Tratado™. Assim, todas as Partes

® OTAN de volta a 1* Guerra Fria. O Estado de Sdo Paulo,
2022. Disponivel em: <
https://opiniao.estadao.com.br/noticias/notas-e-
informacoes,otan-de-volta-a-guerra-fria,70004106526>.
"Tratado de Amizade Cooperagio e Assisténcia Mutua:
alianga militar criada em 1955 e liderada pela antiga Unido
Soviética em contraposi¢do a Alianga Atlantica. Além da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas ( URSS), o Pacto
era formado pela Albania, Bulgaria, Tchecoslovaquia,
Alemanha Oriental, Hungria, Polonia ¢ Roménia. O Pacto
levou a expansdo das for¢as militares e a sua integragdo no
bloco soviético, estabelecendo um equilibrio de poder. Seu
maior engajamento foi a invasdo da Tchecoslovaquia em
agosto de 1968. Em 1989, com a queda do muro de Berlim, o
Pacto foi se desfazendo até ser declarado extinto em 1991.
Embora a maioria das ex-republicas soviéticas tenha formado
a Organizagdo do Tratado de Seguranca Coletiva, logo
depois, ao longo dos 20 anos seguintes, os sete paises do
Pacto de Varsovia fora da URSS aderiram a OTAN. (Mais
informacdes em: https://stringfixer.com/pt/Warsaw_Pact).

8 Charter of the Collective Security Treaty Organization,
2002. Disponivel em: <https://en.odkb-
csto.org/documents/documents/ustav_organizatsii_dogovora
o_kollektivnoy_bezopasnosti_/#loaded>.

Collective  Security ~ Treaty, 1999. Disponivel em:
https://en.odkb-
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se comprometem a prestar a assisténcia
necessaria, inclusive militar, bem como a
apoiar os meios a sua disposi¢do no exercicio
do direito a defesa coletiva, de acordo com o
artigo 51° da Carta das Nagdes Unidas.

Os objetivos da CSTO sao: fortalecer a
paz, a seguranca e a estabilidade internacional
e regional, a protecdo da independéncia sob
uma base coletiva, a integridade territorial e a
soberania dos Estados-membros. Nesse
escopo, a cooperagdo militar busca garantir a
seguranca coletiva e individual dos Estados-
membros da CSTO, mantendo, com
suficiéncia e prontiddo necessarias, o
potencial de defesa de cada integrante, as
forgas e os meios do sistema de seguranca
coletiva, para cumprir missdes de acordo com
os artigos 4° e 6° do CST e resposta oportuna
a possiveis desafios e ameacas. Para tal, a
base do potencial militar da Organizagdo
consiste nas Forcas de Reacdo Operacional
Coletiva, grupos de tropas regionais
combinadas, Forcas de Aviacdo Coletiva e de
Manutencdo da Paz, sistemas militares
combinados (conjuntos) e objetos de
infraestrutura militar.'°

Em janeiro de 2022, atendendo a
solicitacdo do Presidente da Republica do
Cazaquistdo, Kassym-Jomart Tokayev, para
auxiliar na restauracdo da ordem interna e,
segundo a Organizacdo, em vista da “ameaca
a seguranca nacional e a soberania, causada,
entre outras coisas, por interferéncias
externas”, a CSTO, de acordo com o artigo 4°
mencionado, realizou operagdo de
manutengdo da paz naquele pais, sendo
concluida apds a normalizagdo da situagdo.
Moscou esteve a frente no envio de tropas,
confirmando seu papel de garantidor da
transi¢ao politica no Cazaquistdo e em outros
paises-membros.

Segundo analistas ocidentais, hoje,
como institui¢do politico-militar, a
compreensdo do papel da CSTO passa pelo
entendimento das alteragdes e ampliagdes de
seus propositos ao longo do tempo. O CST foi
um produto da desintegragdo da Unido

csto.org/documents/documents/dogovor_o_kollektivnoy_bez
opasnosti/#loaded>.
CSTO: history of creation, fundamentals of activity,
organizational structure. Disponivel em: <https://en.odkb-
csto.org/25years/>.
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Soviética, tendo como finalidades basicas
interromper as consequéncias de desacordos
passados e evitar conflitos entre as republicas
constituintes. Por outro lado, a CSTO foi
estabelecida por uma Carta, em 2002, por
iniciativa e lideranga da Federagao Russa,
cujo objetivo era criar uma alianga politico-
militar voltada para os desafios futuros. A
medida que a organizag¢do evoluiu, a Russia
impulsionou uma narrativa focada na
construcdo de um bloco militar, para se
posicionar contra a OTAN e o que se rotulou
como “unilateralismo” norte-americano, o que
justificaria sua transformagdo em bloco
militar (GEASON, 2022).

Em 16 de maio de 2022, em meio ao
conflito na Ucrania, os lideres dos Estados-
membros da CSTO se reuniram para celebrar
0 30° aniversario da assinatura do Tratado de
Seguranca Coletiva e os 20 anos da criacao da
CSTO. Os Chefes de Estado emitiram uma
declaragio conjunta'', destacando que o
Tratado tem cumprido seu papel de garantir a
seguranca ¢ a estabilidade coletiva e que
trabalhara para fortalecer a seguranca global e
regional com base nas normas universalmente
reconhecidas e nos principios do Direito
Internacional.

Em suma, a CSTO ¢ uma alianca militar
formada no Pos-Guerra Fria, sobre as cinzas
da alianga que era mantida pelo bloco
soviético. Com projecao regional e, de forma
semelhante a OTAN, foi se moldando as
transformagdes geopoliticas ocorridas nas
ultimas décadas. Trata-se de um arranjo
coletivo tutelado pela Russia, por meio do
qual  Moscou  compartilha  interesses,
potencializa seguranca e preserva sua area de
influéncia.

2.3 Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR)

No espaco sul-americano, o TIAR,
assinado em 1947, no Rio de Janeiro,
representa, para o contexto regional, fonte

' Declaragio da Organizagio do Tratado de Seguranga
Coletiva por ocasido do 30° aniversario do Tratado de
Seguranca Coletiva e do 20° aniversario da Organizagdo do
Tratado de Seguranca Coletiva. Disponivel em:
<https://odkb-csto.org/documents/statements/zayavlenie-
soveta-kollektivnoy-bezopasnosti-organizatsii-dogovora-o-
kollektivnoy-bezopasnosti-v-svya/#loaded>.
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multilateral secundaria'? de defesa coletiva,
que sela o sistema interamericano de paz e
cooperacao.

O TIAR insere-se em um contexto
maior de seguranca hemisférica> e de
consolida¢ao hegemodnica no Continente, que
vinha sendo construida desde o inicio do
século XX. Por outro lado, difere da
concepcado tedrica de formagdao de aliangas,
cuja motivagdo principal consiste na
percep¢ao de uma ameaca comum. A
auséncia desse elemento fundamental foi
substituida, no imediato Po6s-Guerra, pela
acdo catalizadora dos EUA em promover a
organizacdo da defesa hemisférica e a unidade
continental sob sua lideranca. O arranjo
tornava-se premente com o delineamento dos
EUA e da URSS como superpoténcias € o
acirramento da rivalidade entre elas. Assim,
na Conferéncia Interamericana de 1947, o
proposito norte-americano de manter ‘“um
flanco estavel, seguro e amigavel” estava por

12 As fontes secunddrias sdo aquelas que precisam utilizar
esquemas regionais e sub-regionais de promogdo da paz e da
seguranga por meio de organismos internacionais e arranjos
politicos de consulta especificos.

DA expressio “seguranca hemisférica”, de carater subjetivo e
flexivel, pode ser entendida como o arcabouco dos arranjos
coletivos na area de seguranca e defesa, constituidos por
acordos e mecanismos multilaterais para prevenir conflitos,
promover a solucdo pacifica de controvérsias e enfrentar de
maneira convergente as ameagas comuns reconhecidas no
Continente Americano, particularmente no caso de agressdes
extrarregionais. A seguranga hemisférica é obtida pela
associagdo de Estados de mesma base geografica, de forma
cooperativa e solidaria para promogdo da seguranga coletiva,
a partir de mecanismos comuns. Em 1942, foram
estabelecidas as bases institucionais do sistema de seguranga
hemisférico, dando origem a acordos e organizagdes, como o
TIAR, o Pacto de Bogotd, a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) e a Junta Interamericana de Defesa (JID),
que conformaram um sistema interamericano de defesa,
tendo por base a assisténcia reciproca. Apds a Segunda
Guerra Mundial, @ medida que o cenario geopolitico foi se
transformando e a arquitetura de seguranga continental sendo
moldada, com reconhecido protagonismo dos EUA, a ideia
de seguranca hemisférica foi se ressignificando,
particularmente com a reformulagdo do seu conceito. Mais
recentemente, a medida que os mecanismos de seguranga
tradicionais tornaram-se, de certa forma, disfuncionais e
afloraram as assimetrias regionais, surgiram alternativas a
cooperagdo hemisférica, por intermédio de instituicdes sub-
regionais, tais como a Unido das Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) ¢ o
Foro para o Progresso da América do Sul (PROSUL). A
concepgdo atual sobre a seguranca hemisférica encontra-se
em discussdo, principalmente no dmbito da OEA, que busca
dar sentido comum ao termo, para que se torne mais
apropriado ao contexto atual.
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tras dos esfor¢os multilaterais de ‘“defesa
hemisférica”. Como resultado, houve a
assinatura do TIAR, ou seja, a consolidagao
de um tratado de assisténcia reciproca, em
caso de agressdo, e a reafirmagao dos
principios basicos de resolugdo pacifica de
disputas entre Estados americanos. Nesse
sentido, formalizou a inten¢do de tratar da
defesa sob o guarda-chuva panamericano, de
garantir o didlogo para o enfrentamento de
controvérsias potencialmente ameagadoras a
paz do Continente, trazendo a tona o entdo
criado conceito de defesa coletiva (MOURA
In CPDOC/FGV).

O TIAR n23o tem uma estrutura
organizacional de governanca nem possui
uma forca combinada interaliada, mas, assim
como a OTAN e a CSTO, ¢ regido pelo
compromisso fundamental de defesa coletiva,
previsto em seu artigo 3°:

“as  Altas Partes Contratantes
concordam que um ataque armado de
qualquer Estado contra um Estado Parte
sera considerado como um ataque contra
todos os Estados Partes e em
consequéncia, cada um deles se
compromete a ajudar a fazer frente ao
ataque, no exercicio do direito imanente
de legitima defesa individual ou coletiva,
que é reconhecido pelo Artigo 51 da
Carta das Nagoes Unidas™ (Protocolo de
Reformas ao TIAR, 1975)".

O sistema hemisférico formalizou-se
mais concretamente no ano seguinte, na
Conferéncia de Bogotd, com a criagdao da
OEA, que se tornou uma instituicdo de
solugdo de controvérsias e manutencdo dos
direitos no Continente, tendo como pilares de
atuagdo a cooperacdo comercial, em
seguranca ¢ defesa, e a democracia e os
direitos humanos. A JID e o CID, ambos com
sede em Washington, com direta interlocucao
com a OEA e os ministérios da defesa dos
paises-membros da Organizagdo, também
utilizam como eixo balizante os preceitos da
fonte secundaria da seguranga coletiva
corporificada no TIAR. A OEA constitui um
organismo regional que tem trinta e cinco
paises-membros, cujo proposito fundamental

' Protocolo de Reformas do TIAR:
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-29(1).html.

5
ESTRATEGICOS DO EXERCITO

Vol 27 (5) Set/Nov 2022



¢ a garantia da paz e da seguranga
continentais. Embora a sua Carta de 1952
estabeleca como principio que a agressdo a
um Estado-parte constitui uma agressao a
todos os demais Estados, sua estrutura e
esfor¢co voltaram-se mais propriamente para
as questdes de promog¢do do desenvolvimento
e defesa da democracia e dos direitos
humanos. Em relagcdo ao tema da seguranga,
foi dada maior énfase ao combate a ilicitos
transnacionais, com a area de defesa ficando
restrita a algumas iniciativas de cooperagao
(Carta da OEA, 1952)"°.

A reorganizagdo dos assuntos de defesa
ainda estd em evolugdo, para que a pauta ndo
seja somente formada pelos assuntos de
seguran¢ca publica. Parte disso deve-se a
resisténcia aos assuntos militares na
Organizacao e na diminuicdo da importancia
dos avangos tecnoldgicos de uso dual, da
cooperacdo técnica, da transferéncia de
tecnologia e do desenvolvimento com base na
defesa para efeito da cooperagdo regional em
beneficio desta mesma agenda. Além disso,
segundo o The Military Balance 2022'°
houve contragdes de gastos em termos reais
na América Latina, em grande parte por estar
isolada de qualquer grande ameaga. A
reconfiguragdo de outro caminho de
cooperacao em defesa, que nao por meio da
OEA, pode alavancar a relacdo entre esses
projetos e, também, a cada um deles,
individualmente.

Ao tratarmos da alianca militar
constituida com base no TIAR, além da
referéncia feita a OEA, ¢ oportuno considerar
ainda a iniciativa brasileira de formar o CDS,
no ambito da UNASUL, que foi criado e
ganhou impulso na primeira década do século
XXI. O CDS surgiu de esfor¢os para buscar
estabelecer um foro de consultas e didlogo na
area de Defesa, fomentar agdes de cooperagao
regional e desenvolver medidas de confianca
mutua, constituindo-se em uma primeira
tentativa de institucionalizacdo das questoes
de defesa no ambito estritamente sul-
americano. Nao houve a inten¢do de se formar

" Carta da OEA, 1952:
https://www.oas.org/dil/port/tratados_A-

41 Carta_da Organizagdo dos Estados Americanos.pdf.

' 1ISS. The Military Balance 2022. Londres: The
International Institute for Strategic Studies, 2022.
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uma alianga militar classica, nem de se
articular agdes no plano operacional
(ABDUL-HAK, 2013). Baseia-se no respeito
a soberania e a nao intervencdo, com OS
objetivos de: consolidar a América do Sul
como uma zona de paz, livre de armas
nucleares e de destruicdo em massa; construir
uma “identidade” sul-americana de defesa;
reforgar a cooperagdo regional em matéria de
defesa; e aumentar a defesa soberana dos
recursos naturais da regido. Apds dez anos de
consolidagdo, a partir da segunda metade da
década de 2010, o CDS e a UNASUL
passaram pela desaceleragdo do processo
cooperativo, devido, dentre outros fatores, as
mudancas no cenario sul-americano, as trocas
de governos com diferentes visdes de mundo,
as divergéncias ideoldgicas e as crescentes
influéncias extrarregionais, o que o levou a
paralisia atual. Em 2019, fruto de um novo
contexto politico e de integragdo regional na
América do Sul, foi proposta a substitui¢ao da
UNASUL pelo incipiente PROSUL, formado
por Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Equador, Guiana, Paraguai e Peru,
demonstrando as limitagdes das iniciativas de
composicdo da seguranga coletiva no
subcontinente.

Voltando a alianga militar constituida
pelo TIAR, verifica-se que a sua acdao tem
sido considerada restrita e de pouca
efetividade, principalmente depois da crise
das Malvinas em 1982, apesar de sua
existéncia ressaltar a auséncia de outros
mecanismos de seguranca coletivos desse
nivel. Mesmo sofrendo certo esvaziamento, o
TIAR ainda representa importante
instrumento regional de seguranca
hemisférica, que, mantido ‘“adormecido”,
poderd se tornar efetivo em face de uma
subita deterioragdo do ambiente de seguranca
regional, caso surja uma ameaga comum.
Assim, a constru¢do de uma arquitetura
regional de seguranca sul-americana continua
incerta, particularmente, ap6s a abdicagdo da
UNASUL e do CDS, sujeitas as oscilacoes
governamentais, cujos frequentes
redirecionamentos incidem na geopolitica do
subcontinente, retardando uma possivel e
necessaria estruturacao da seguranca coletiva
regional.
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3. Parcerias
minilateralismo

estratégicas e

“A sobrevivéncia do Estado em um
ambiente andrquico e competitivo gera
riscos e oportunidades constantes em
situagdo em que o sucesso depende de
relagbes de cooperagcdo com atores
estratégicos em problemas de dificil
resolucdo unilateral.” Istvan Hont,
historiador  britanico (HONT apud
LESSA, 2013)

A andlise das aliangas nao ¢ suficiente
para identificar e explicar as diversas
interagoes bilaterais ¢ multilaterais no mundo
moderno, uma vez que a estrutura global de
aliancas permanece relativamente estatica € os
paises se envolvem em outras modalidades de
arranjos  coletivos, que impactam na
reconfiguracdo do tabuleiro internacional
estrategicamente. As transformagoes politicas e
estratégicas ocorridas no sistema internacional
nas ultimas décadas, além de afetarem o
ambiente de seguranga global, foram
responsaveis pelo surgimento de diversos tipos
de acordos e realinhamentos nas relagdes
internacionais. No campo da seguranca e da
defesa, proliferaram arranjos coletivos mais
flexiveis e menos formais que as tradicionais
aliangas, principalmente construidos a partir de
compromissos Dbilaterais, que, muitas vezes,
tornaram-se ~ propulsores da  capacidade
cooperativa dos Estados.

Nesse contexto, encontramos a parceria
estratégica (strategic partnership), que pode ser
definida  como uma relagdo bilateral,
caracterizada pela flexibilidade institucional e
pela proximidade excepcional, bem como pela
intensidade das relagdes entre sujeitos que
mantém sua soberania juridica, convictos sobre
a integridade de seus objetivos estratégicos e,
portanto, decidem cooperar em longo prazo para
implementa-los (CZECHOWSKA, 2013). A
parceria estratégica ¢ considerada um tipo de
compromisso bilateral emergente, tornando-se
um complemento para as negociagdes
multilaterais sobre as questoes globais urgentes.
A base para a parceria estratégica ¢ geralmente
uma  declaragdo  nao  vinculativa  de
convergéncia entre dois Estados, que da a
ambos os sujeitos a facilidade de entrar e sair

Enio Moreira Azzi

dos pactos acordados ou de sua suspensao
temporal. Apés cada uma das agdes conjuntas,
0s sujeitos podem continuar, desengajar-se,
suspender ou cessar a cooperagdo sem qualquer
prejuizo a sua personalidade juridica e a
capacidade de atuagdo no  ambiente
internacional.

Se, por um lado, o que move o
estabelecimento de aliangas ¢ a identificagao de
uma ameaga comum, por outro, os Estados
entram em parceria estratégica, sobretudo,
pela percep¢do de oportunidades que esses
relacionamentos  buscam  aproveitar ou
desafios que devem ser superados. Por ser
mais um marco politico no qual se
operacionaliza novo patamar de relagdes
bilaterais, seus termos sdo mais fluidos e
menos especificos. Nos ltimos anos, diversos
paises decidiram formar parcerias estratégicas
com alguns de seus principais colaboradores
regionais ou globais, com vistas a promover o
desenvolvimento, diminuir  assimetrias,
garantir sua seguranga € aumentar ou
preservar seu poder relativo no sistema
internacional (BECARD in LESSA, 2013).

Em um ambiente, onde uma crescente
disputa estratégica pela hegemonia global e
regional vem se configurando, as principais
poténcias envolvidas nessa competicdo —
EUA, Russia e China — tém utilizado as
parcerias e outros mecanismos de cooperagao
como ferramenta de alinhamento estratégico e
rebalanceamento de poder, face a necessidade
de arranjos mais flexiveis e eficazes, como
veremos a seguir.

3.1 Rissia e China

A mais recente e notavel declaragao de
cooperagdo bilateral foi anunciada pelos
presidentes Putin e Xi Jinping, em 4 de
fevereiro de 2022, por ocasido da abertura dos
Jogos Olimpicos de Inverno de Pequim. Os
lideres declararam que sua parceria “ndo tem
limites” e se comprometeram a aprofundar a
coordenacdo estratégica e a defender a
igualdade e a justica internacional. No texto
divulgado, as partes se opdem a expansao
adicional da OTAN e a interferéncia em
assuntos internos, além de afirmarem que
Taiwan ¢ parte da China e que enfrentardo
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juntas as ameacas a seguranga regional.
Apesar das afirmacdes, China e Russia ndo
sdo considerados aliados com base em um
tratado formal, o que significa nao haver a
obrigagdo de defesa militar matua. Todavia,
ambos se chamam parceiros estratégicos,
aproximando-se, nos ultimos anos, e
anunciando o desenvolvimento de uma
“Parceria  Estratégica  Abrangente  de
Coordenacdo para uma Nova Era”,
professando “alto grau de confianga politica”
e “cooperacao geral”. Dessa forma, a Russia e
a Republica Popular da China (RPC) mantém
uma relagdo estratégica e multifacetada com
extensas conexdes militares, diplomaticas e
econdmicas. O relacionamento bilateral entre
os dois paises fica aquém de um pacto de
defesa mutua, assemelhando-se a um
alinhamento ndo vinculativo, baseado na
oposicao compartilhada, descrita por eles
como a ordem internacional liderada pelos
EUA. Essa oposi¢do comum estimulou a
cooperagdo entre os dois paises, mas ndo
superou  totalmente sua  desconfianga
estratégica historica.

Além dos fortes lacos comerciais e
financeiros, a cooperagdo militar entre a RPC
e a Russia ¢ significativa, abrangendo
intercdmbios e exercicios conjuntos, bem
como compartilhamento de inteligéncia e
desenvolvimento conjunto de sistemas de
armas. Em novembro de 2021, os dois lados
assinaram um Roteiro de Cooperagao Militar
para 2021-2025, a fim de orientar a
colaboragao nessa esfera.

Pequim voltou a se aproximar de
Moscou quando a Guerra ao Terror chegou a
Asia Central, contexto em que os dois paises
tornaram-se =~ membros  fundadores da
Organizagao de Cooperagao de Xangai (SCO,
sigla em inglés). A SCO, que foi precedida
pelo mecanismo Shanghai Five, ¢ uma
organizacdo intergovernamental, criada em
2001 por: Cazaquistdo, China, Quirguistao,
Russia, Tajiquistdo e Uzbequistdo. Mais
recentemente, India, Paquistdo e Ird tornaram-
se membros plenos da Organiza¢do. Entre
seus objetivos, destacam-se os esforgos
conjuntos para manter e garantir a paz, a
seguranca e a estabilidade na regido'’. A SCO
¢ um demonstrativo de que a politica externa
russa, apds a guinda de Primakov'® em
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direcdo ao nacionalismo pragmatico, deixou
de considerar a Europa ¢ os EUA como os
atores com os quais se deveria estabelecer
relagdes  preferenciais (NASCIMENTO,
2008).

Na interagdo entre Pequim e Moscou, a
China tornou-se um grande comprador de
armas russas, o que tem possibilitado a
modernizagdo de suas crescentes forgas
armadas e o dominio de tecnologias sensiveis.
Por outro lado, a industria de defesa da Russia
depende da importagcdo de componentes-
chave e investimentos da China para o
desenvolvimento de sistemas avancados de
armas. Além disso, as relagdes atuais
enfatizam exercicios militares combinados,
ampliacdo da interoperabilidade, aumento da
cooperacdo do setor de defesa e
desenvolvimento conjunto de armas.

No conjunto da Eurasia, a aproximacao
tacita entre a Russia e a China tem, entre seus
eixos principais, a ameaca percebida em
relacdo aos EUA e ao “Ocidente”. Se essa
parceria se sustentard no longo prazo ou
ganhard um viés competitivo, a medida que a
influéncia chinesa e o projeto da Nova Rota
da Seda avancem em diregdo & Asia Central,
permanece incerto (BARACUHY, 2021).

Em vista disso, a invasdo da
Ucrania pela Russia aumentou a atengao
internacional sobre a relacdo Pequim-
Moscou, que muitos analistas veem, por
um lado, como uma via critica pela qual
a Russia pode aliviar a pressdo das
sangdes internacionais e, por outro,
como uma potencial conjugacdo de
forgas, capaz de desafiar a hegemonia
norte-americana e alterar principios
basicos da ordem mundial.

"The  Shanghai ~ Cooperation — Organization  (SCO):
http://eng.sectsco.org/about_sco/.

"A chamada Doutrina Primakov foi assim denominada em
homenagem ao ex-Primeiro-Ministro e Ministro de Relagdes
Exteriores da Russia Yevgeny Primakov (1929-2015). A
Doutrina Primakov, implementada apds a tentativa de
Moscou se acomodar com o “Ocidente”, particularmente
durante o governo de Boris [¢ltsin (1991-1999), postula que
um mundo unipolar dominado pelos EUA ¢ inaceitavel para a
Russia e estabelece novas bases para uma politica externa
russa independente, criando um mundo multipolar, gerido por
um concerto de grandes poténcias. Além disso, ela prevé que
o Kremlin deve insistir em sua primazia no espago pos-
soviético e se opor a expansdo da OTAN.
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3.2 Federagtio Russa

No final dos anos 1990, o esforgo
frustrado dos ocidentalistas russos em
aproximar o pais da Europa Ocidental, o
avanco da OTAN para Leste — incorporando
paises controlados pela antiga Unido
Soviética — e sua mudanca de postura,
fazendo intervencOes na area de influéncia
russa, fizeram com que Moscou alterasse sua
politica externa, que passou a ser guiada com
o foco na Asia Central e na oposi¢io a
hegemonia norte-americana, em conjunto com
seus aliados europeus.

Seguindo essa linha, uma das
prioridades do presidente Putin, p6s-2014,
tem sido a expansdo do espago de seguranca
russo, por meio da presenga militar e da
formagdo de coalizoes, a fim de reconstruir
seu poder, recuperar a influéncia sobre os
antigos estados soviéticos e legitimar suas
campanhas militares. Além disso, Moscou
tem se esforcado para ampliar, de forma
limitada e direcionada, sua base estratégica e
influéncia, nos teatros periféricos do Oriente
Médio, Africa, Asia, América Latina e Caribe,
procurando assim se projetar globalmente. As
bases de poder do Kremlin incluem uma
vertente militar global que continua a se
expandir, embora de forma limitada e
direcionada; um grande arsenal nuclear;
capacidades militares  assimétricas, no
dominio dos sistemas antiacesso e negagao de
area; e um Poder de veto no Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas.

Dessa forma, a Russia esta tentando
usar parcerias de seguranca com outros
paises, para fornecer for¢as, moldar a
arquitetura de seguranca global por meio de
estruturas de seguranca e legitimar suas
intervengdes, sob o guarda-chuva da
cooperacao internacional. O pais assinou mais
de 90 acordos de cooperacdo de seguranca
com outros Estados e organizagdes
internacionais desde 2014". Esses acordos

0 Kremlin assinou acordos de cooperagdo em seguranga
com varios paises e organizagdes internacionais desde 2014.
Esses acordos vdo desde memorandos basicos de
entendimento até parcerias estratégicas abrangentes,
envolvendo paises como a Argentina, Nicaragua, Venezuela,
Cuba Bolivia, além da China, India, Paquistdo e Siria.
BUGAYOVA, Nataliya. Putin’s Offset: the Kremlin’s
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variam de estruturas bésicas de cooperacdo a
acordos substantivos, como venda de armas,
treinamento de forgas conjuntas e acesso
maritimo reciproco.

Ainda que sua economia ndo se
equipare hoje a dos EUA ou a da China, o
legado de superpoténcia oferece a Riussia
inegavel capacidade de projecdo de poder
geopolitico, ndo somente militar, mas também
diplomatico e de inteligéncia. A Russia ¢&,
ainda, uma poténcia energética, utilizando
com enorme eficiéncia o  potencial
geoecondmico de sua rede de gasodutos. Na
ultima década, os movimentos russos, na
Georgia, na Crimeia, na Siria e agora,
novamente, na Ucrania, evidenciam uma
poténcia preocupada em manter o controle ¢ a
influéncia em sua esfera geoestratégica.

A Russia estd tornando-se um pivo
geopolitico euroasiatico. Além da ‘“amizade
sem limites” com a China, Moscou vem
construindo uma relagdo fundamental com o
Iri ¢ a India — “uma alianca crucial para o
Kremlin”, segundo Sergey Lavrov, Ministro
das Relagdes Exteriores russo — podendo,
inclusive, constituir um novo eixo de poder
conformado por Moscou — Teera — Nova D¢éli.

3.3 Republica Popular da China

No caso da China, as aproximagdes
estratégicas estdo sendo fundamentalmente
fomentadas por meio de relagdes comerciais,
com a formalizacdo de diversos tipos de
acordos. Seu  admirdvel  crescimento
econdmico, nas ultimas décadas, criou
desafios geopoliticos simultaneos para o pais,
face aos EUA, a saber: estabelecer-se como
poténcia regional, moldando um ambiente
estratégico favoravel em sua esfera regional e,
a0 mesmo tempo, estruturar os elementos
tipicos de uma grande poténcia com interesses
globais e com ambigdes de influir na
reconfiguragdo da ordem mundial
estabelecida. Para a China, prevalece a
perspectiva geopolitica de uma Eurasia
integrada sob sua lideranca. A melhor
expressdo dessa arquitetura ¢ a Nova Rota da
Seda (ou “Belt and Road Initiative”, BRI).

geopolitical adaptations since 2014. Washington: Institute
for the Study of War, 2020, p. 40.
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Com esse projeto, a China ambiciona moldar
0 espaco eurasidtico, por meio de uma ampla
rede de infraestrutura de transportes, logistica,
energia e comunicagdes, promovendo
comércio e investimentos e, no processo, a
internacionalizagdo de empresas chinesas. A
BRI pretende colocar a China no centro de
uma rede de atividades econdmicas de
investimentos ¢ comércio na Eurasia,
incorporando dezenas de paises da Asia
Central, do Golfo, do Oriente Médio, da
Africa e da Europa (BARACUHY, 2021).
Analistas interpretam que, para proteger
todos esses interesses e investimentos, a
China desenvolve a teoria do “Chinese string
of pearls” (“Colar de pérolas chinés”), com
vistas a necessidade de  seguranga
geoestratégica das rotas maritimas e dos
“pontos de estrangulamento” (Maritime
Chokepoints). Cada “pérola” representa um
projeto portudrio especifico na costa do
Oceano Indico. Conectar esses portos criaria
uma cadeia de hubs, servindo como centros
econdmicos ou postos militares e de
vigilancia. Segundo Pequim, as agdes nesse
sentido sdo pacificas e visam a protecao de
seus interesses comerciais e ao
desenvolvimento das economias regionais. Na
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perspectiva das teorias geopoliticas classicas
de Nicholas Spykman e Alfred Mahan, a
China, aparentemente, tenta usar a periferia
(Rimland), passando pelas costas asiaticas e
africanas para ganhar uma posi¢do dominante
na Afro-Eurédsia e de 14 — para o resto do
mundo. De seu aliado mais proximo, Coréia
do Norte, ao Camboja, Mianmar, Bangladesh,
Sri Lanka, Maldivas, Paquistdo e mais 11
paises africanos onde a China opera portos
maritimos,  Pequim  investe = enormes
quantidades de recursos em seus esfor¢os para
projetar poder. Se tudo isso for somado a
expansao € a modernizacdo da frota naval,
pode-se montar uma estratégia complexa e
multifacetada de superioridade maritima
(BOZHEV, 2019).

Os lideres chineses afirmam que
Pequim priorizara a expansdo de parcerias e
permanecera comprometida com uma nova
abordagem para as relacdes de Estado para
Estado, que apresente didlogo em vez de
confronto e busque parcerias em vez de
aliancas. Guiada pelo principio de perseguir
interesses compartilhados, a China expandira
a convergéncia com outros paises, agregara
mais valor as parcerias e ampliara seu circulo
de “amigos” em todo o mundo. A estratégia

Figura 2: China One Belt, One Road.
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Fonte: <https://ipdefenseforum.com/2020/03/countering-chinas-maritime-ambitions/>.
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da RPC pode ser caracterizada como uma
busca determinada de esfor¢os de longo
alcance, para expandir o seu poder global e
atingir “o grande rejuvenescimento da nagdo
chinesa” até¢ 2049. O Partido Comunista
Chinés vé€ aspectos centrais do atual sistema
internacional, a exemplo da arquitetura de
seguranga coletiva, como incompativeis com
sua visdo de uma ordem revisada baseada em
sua “comunidade de destino comum”. Nesse
sentido, a China vé as aliangas e parcerias de
seguranca dos EUA, especialmente aquelas na
Asia Indo-Pacifico, como desestabilizadoras e
irreconciliaveis com os seus interesses de
soberania, seguranca e desenvolvimento.”

3.4 Estados Unidos da América

Na atual conjuntura internacional, os
EUA elegeram a Russia e a China como
principais ameacas ¢ o Ira e a Coreia do Norte
como estados adversos. Além disso,
reafirmaram seu compromisso com a Alianca
Atlantica, cujo relacionamento havia sido
abalado pela postura da administragdo
anterior, e estabeleceu como prioridade para
sua politica externa o espaco Indo-Pacifico,
aumentando suas capacidades militares
naquela regido e buscando construir e reforgar
suas aliangas e parcerias estratégicas de forma
a criar um “cinturdo” de contengdo a
expansao chinesa.

As aliangas dos EUA com a Australia,
Nova Zelandia, Japao e Coreia do Sul e as
parcerias com muitos outros paises da regidao
asiatica  fortalecem a capacidade de
Washington de enfrentar uma variedade de
ameacas a seguranga, como O crescente
programa de armas nucleares e misseis de
longo alcance da Coreia do Norte, o
crescimento do poder militar chinés, as
reivindicagdes territoriais abrangentes no Mar
da China Meridional e a ameaga continua de
extremismo violento. OS EUA reconhecem
que aliados e parceiros continuardo sendo
extremamente importantes nesse cenario em

2 Military and Security Developments Involving the People’s
Republic of China, 2021. Annual Report to Congress.
Department of Defense. Disponivel em:
<https://media.defense.gov/2021/Nov/03/2002885874/-1/-
1/0/2021-CMPR-FINAL.PDF>. Acesso em: 15 maio 22.
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mudanca, porém, Washington deve se adaptar
e fortalecer sua rede de aliangas e parcerias
para se posicionar melhor nesta era de
competicdo entre grandes poténcias. Para
enfrentar os desafios futuros com sucesso, em
uma era de recursos finitos, os Estados
Unidos precisam aumentar a dissuasdo na
Europa e na Asia, reduzindo cuidadosamente
sua presenca militar no Oriente Médio sem
criar mais inseguranca nessa  regido
(WORMUTH, 2020).

Australia, Nova Zelandia e EUA sao
aliados do tratado de seguranga conhecido
como ANZUS, acronimo formado pelas letras
iniciais do nome de cada pais, em inglés.
Celebrado em 1951, tendo  como
compromisso conjunto garantir a paz € a
seguran¢ca na regido do Pacifico, o acordo
exige que os signatarios se consultem em
relacdo a qualquer ameaga percebida e ajam
para enfrentar os perigos comuns. Embora
tenha havido discussdes sobre sua relevancia
na atualidade, o tratado se mantém ativo.
Porém, apenas a Austrdlia preserva as
relacdes com as outras duas Partes, uma vez
que, desde o inicio da década de 1980, os
Estados Unidos se abstiveram de qualquer
obrigagdo com a Nova Zelandia, quando esta
se declarou livre de armas nucleares e recusou
a entrada em seus portos de navios de guerra
americanos potencialmente com capacidade
nuclear.

O pacto de seguranca Australia, Reino
Unido e EUA (AUKUS, acrébnimo em inglé€s),
langado em setembro de 2021, é visto como
uma resposta estratégica as crescentes
capacidades militares da China na regido do
Indo-Pacifico. O AUKUS se concentra no
desenvolvimento de capacidades militares,
como a transferéncia de tecnologia de
propulsdo nuclear para a Australia, € no
desenvolvimento de tecnologias avancadas.
Em abril de 2022, por exemplo, os lideres da
AUKUS comprometeram-se a “iniciar uma
nova cooperacao trilateral em capacidades
hipersonicas, contra hipersonicas e de guerra
eletronica”. Além disso, o Acordo fortalece os
lagos de defesa e inteligéncia dos paises-
membros, a0 mesmo tempo em que aumenta
uma série de acordos multilaterais de
seguranca existentes. Embora alguns paises
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da  regido tenham se  manifestado
favoravelmente ao novo Acordo, houve
reacdes contrarias. A Franca descreveu a
decisdo da Australia de descartar um acordo
de US$ 66 bilhdes, assinado anteriormente
para comprar 12 submarinos e, em vez disso,
adquirir  tecnologia de submarinos de
propulsdo nuclear dos EUA e do Reino
Unido, como “uma facada nas costas”.
Autoridades chinesas disseram que o acordo
AUKUS mina a paz e a estabilidade regionais
e intensifica a corrida armamentista
(VAUGHN, 2022).

Além disso, os EUA cultivaram
relacdes de ligagdo de inteligéncia com
parceiros estrangeiros por meio da troca de
informagdes. ApoOs os atentados do 11 de
setembro de 2001, essas parcerias se
expandiram  significativamente, com o0s
objetivos de aprimorar 0s recursos €
capacidades de inteligéncia e promover a
seguranca, entendendo melhor o ambiente de
ameacas €, assim, permitir o planejamento
estratégico informado, melhores decisdes
politicas e operagdes militares bem-sucedidas.
Sao relacionamentos que tém por base
interesses mutuos de seguranga e, devido aos
riscos, envolvem uma criteriosa selecao dos
paises cujas relacdes sdo pautadas em solidos
lagos de confianca. A maioria ¢ bilateral,
como a relagdo com o Reino Unido, mas
também podem ser multilaterais, como no
caso dos Estados-membros da OTAN, ou
ainda minilaterais, como a parceria Five Eyes,

Figura 3: Grupos de defesa, inte
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formada pelos EUA, Reino Unido, Canada,
Australia e Nova Zelandia (DEVINE, 2019),
conforme figura 3.

Os acordos apresentados no quadro
abaixo, como o Quadrilateral Security
Dialogue (QUAD), formado por EUA,
Australia, Japio e India, complementam
outras parcerias estratégicas que buscam
reafirmar o interesse e o poder de
permanéncia dos EUA no Indo-Pacifico.

No sentido de articular um novo
equilibrio de poder na Asia-Pacifico, a
estratégia do “pivd asiatico” dos EUA foi o
primeiro esforco empreendido. Lancada pela
administracdo Obama, no final de 2011, para
buscar conter a ascensao chinesa e reafirmar a
disposicdo  do pais a permanecer como
poténcia relevante na regido, o pivd possuia
uma vertente geopolitica, que buscava
fortalecer aliancas diplomaticas e militares
tradicionais (Japao, Coreia do Sul, Australia,
Vietna, Filipinas), e outra geoecondmica, que
buscava enfraquecer a centralidade e a
capilaridade econdmicas da China na regiao e
nas cadeias de suprimento, por meio de
acordos preferenciais megarregionais, que
entrelacavam regras, comércio e
investimentos (BARACUHY, 2021, p. 42).
Além disso, no contexto de uma competi¢dao
estratégica global, os EUA procuram expandir
suas parcerias em regides periféricas como na
Africa, Oriente Médio, América Latina e
Caribe.

ligéncia e seguranga do Pacifico

4 Five Eyes )
Canada
New Zealand
AUKUS | UK. Australia 1
' Quad India
LSl

Fonte: <https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF12113>.
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3.5 Minilateralismo

Partindo para outra vertente, no cendrio
atual, as estruturas de aliangas nas principais
regides estratégicas do mundo estdo se
alterando. Uma caracteristica notavel em
muitas areas ¢ uma mudanca para o chamado
“minilateralismo™: pequenos grupos
internacionais  reunidos  para  alcancar
objetivos estratégicos limitados, em oposi¢cao
a aliancas ou instituicdes bilaterais ou
multilaterais mais amplas, maiores ou mais
formais. Um dos principais impulsionadores
dessa tendéncia ¢ a convicgdo crescente de
que grandes aliancas e  instituicdes
multilaterais sdo muitas vezes inertes,
“pesadas”, e ndo atendem certas necessidades
vitais de seguranga de seus membros, que
podem estar em tensdo e carecem de agilidade
estratégica e arranjos de propdsito especial.
Ademais, muitos dos paises que optam por
esse tipo de aproximagdao, reconhecem a
limitacio de serem atores de seguranca
completamente eficazes e independentes, para
lidarem com desafios cibernéticos, climaticos
e geoecondmicos, além das questdoes de
defesa tradicionais. Assim, as parcerias
estratégicas bilaterais ou minilaterais recentes
tendem a suplementar ou mesmo substituir a
arquitetura de seguranca mais tradicional.”!

O minilateralismo surgiu em
decorréncia da tendéncia de limitar a
participagdo a um grupo relativamente
pequeno de paises ligados por interesses
semelhantes ou por proximidade geografica e
cultural, constituindo arranjos flexiveis e
proporcionando respostas mais rapidas e
efetivas. Assim, evita a complexidade das
associagdes em defesa, por serem, muitas
vezes, regidas por interesses divergentes, o
que dificulta o alinhamento e o consenso para
o direcionamento das questdes de defesa. Essa
nova composi¢ao, com frequéncia, tem sido
formada por paises membros de uma mesma
alianga.?

2 1ISS. Changing Alliance Structures. The International
Institute for Strategic Studies. 2021. Disponivel em:
<https://www.iiss.org/blogs/research-
paper/2021/12/changing-alliance-structures>.  Acesso em
7/7/2022.

22 SWEDEN. International defence cooperation: efficiency,
solidarity, sovereignty. Report from the inquiry on Sweden’s
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Além de envolver aspectos relativos a
seguran¢a mutua, a cooperacao “minilateral”
pode abranger a integragcdo entre um nimero
reduzido de paises, visando ao
desenvolvimento de capacidades militares, o
que pode servir como complemento para
outras cooperagoes regionais. O impulso para
a cooperagdao em grupos menores €, em parte,
uma resposta a dificuldade encontrada pelas
instituicdes multilaterais ou multinacionais
em contribuir efetivamente para a criagcdo de
capacidades militares. Mesmo entre aliados,
0s interesses nacionais, as vezes, opdem-se
aos interesses coletivos, de maneira que
obstruem a cooperagdao efetiva. Em alguns
casos, verifica-se que varios paises menores
se reunem em torno de um pais maior, para
desenvolver novas capacidades juntos ou
contribuir com  capacidades  especiais,
garantindo que o “cluster” tenha total
amplitude.”

Embora o bilateralismo norte-americano
e o multilateralismo liderado pela associacao
das Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN)
tenham dominado a arquitetura de seguranca
regional, davidas crescentes sobre sua eficacia
resultaram em paises se voltando para formas
alternativas de cooperacdo, como os acordos
minilaterais. Tanto a China quanto os EUA
contribuiram para iniciativas minilaterais na
Asia-Indo-Pacifico, a exemplo do mecanismo
de Cooperacdo Lancang-Mekong (China,
Camboja, Laos, Mianmar, Tailandia e
Vietnd), estabelecido em 2015, e do QUAD,
em 2017 (SINGH, 2020).

4. Conclusdo

A incerteza sobre a ordem existente esta
aumentando devido a aceleragdo ¢ a
intensificagdo da competi¢do interestatal nos
dominios politico, econdmico e militar, na
qual os estados procuram moldar a ordem
global e regional de acordo com seus
interesses e ampliar suas areas de influéncia.

international defence cooperation. Ministry of Defence
Sweden. 2013. Disponivel em:
<https://www.government.se/contentassets/5c39aSfe2c2745f
18c8e42322af4fbc4/international-defence-cooperation---
efficiency-solidarity-sovereignty >.

 Ibid.
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Em um ambiente internacional de incertezas,
desafios e competi¢ao, os Estados renovaram
o foco em estabelecer aliangas e parcerias
estratégicas consistentes, a fim de obter uma
clara vantagem e potencializar os esfor¢os na
conquista de objetivos compartilhados. Além
de construir suas proprias capacidades, nos
dominios militar, econdmico e tecnologico, as
grandes poténcias também podem aumentar
sua posicao de poder em relacao aos rivais por
meio do “balanceamento externo”,
fomentando relacionamentos com outros
estados, para garantir a sobrevivéncia e
aumentar a seguranca em um Sistema
internacional que, de certa forma, tem se
tornado mais ‘“‘andrquico”, a partir de uma
concepcao realista das RI. Nesse sentido, o
proposito final de construir capacidades e
aliancas seria o de dissuadir ou derrotar
possiveis rivais, dado que os aliados sdo
centrais para as estratégias de equilibrio,
funcionando como amplos multiplicadores de
forca (SINKKONEN, 2020).

As principais aliancas militares situam-
se no Hemisfério Norte e sdo nucleadas por
poténcias mundiais e regionais, resgatando
um processo histdrico derivado da disputa de
poder entre elas (TEIXEIRA, 2018). A
OTAN, uma das mais expressivas aliancas
militares, com mais de sete décadas de
existéncia, vem demonstrando sua resiliéncia
ante a ressurgéncia da ameaca russa, dirigindo
esforcos para fortalecer sua “musculatura”,
que vinha se atrofiando desde o fim da Guerra
Fria. A CSTO continua como um contraponto
a alianga ocidental e ¢ liderada por Moscou,
que tem, nessa alianca, a preserva¢do em seu
exterior proximo da remanescente area de
influéncia soviética. Por sua vez, o TIAR,
unico mecanismo dessa natureza no
Hemisfério Ocidental, enfraquecido e em
estado de hibernagdo, tem futuro incerto,
podendo permanecer ‘“engavetado”, ser
revitalizado ou substituido por um novo
instrumento mais pertinente com o atual
contexto regional.

Os Estados estdo rearticulando as aliangas
militares, parcerias estratégicas e outras formas
de aproximacdes cooperativas devido a
instabilidade no sistema global e a
reconfiguracdo do tabuleiro internacional,
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provocadas, principalmente, pela ascensdo
chinesa e pelo crescente uso da forga pela Russia
como instrumento de politica externa. Nesse
sentido, as aliang¢as militares constituem-se no
mais grave compromisso nas relacdes de
cooperagdo entre nagdes € inserem-se no
amplo espectro dos arranjos coletivos, com
vistas a multiplicar a seguranga face as
ameacas comuns.

As aliangcas e as organizagdes
multilaterais de seguranca coletiva tém sido
insuficientes na compreensdo de diversos
relacionamentos que estdo se proliferando no
mundo atual. Elas ndo vao deixar de existir,
mas apresentam uma lacuna pela dificuldade
de concertar e apresentar respostas mais
rapidas. Por se limitarem a dimensdo politica
e militar, principalmente a partir de percepcao
de ameagas, elas ndo explicam o esfor¢o
cooperativo que, mesmo criado em um
ambiente de inseguranga, ¢ articulado,
geralmente, com base em identificagdo de
oportunidades.  Assim, verificamos a
emergéncia de parcerias estratégicas e
acordos minilaterais como ag¢des de politica
externa, voltados para as questdes de defesa,
que complementam as interagdes intraestatais
sobre esse tema. O crescente incremento
dessas duas modalidades de acordo em defesa
¢ uma resposta a necessidade de flexibilidade
e maior eficicia para emprego no campo
militar. Refletem as  transformagoes
sistémicas em curso € tornam-se relevantes
instrumentos cooperativos de politica externa,
utilizados para potencializar as capacidades
militares ou para tentar manter ou modificar o
status quo a seu favor.
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SUMARIO EXECUTIVO

Este ¢ o segundo ensaio de uma série de trés, os quais abordam as principais ameagas a
seguranca nacional e os desafios securitdrios para o Exército Brasileiro na faixa de fronteira
terrestre. Neste momento, o cerne da pesquisa estd no emprego das Forgcas Armadas frente as
ameacas no Arco Norte.

No primeiro ensaio, o objetivo principal da investigacdo recaiu sobre a construgdo de
conceitos de Fronteira e Seguranca Nacional, a principio, o que suscitou levar em consideragao os
desafios do emprego militar para além das ameagas externas, especificamente para o campo da
seguran¢a publica contra ameacas ndo estatais ilegais. No entanto, ficou evidente, durante a
pesquisa, que a func¢do das Forcas Armadas deve ser, prioritariamente, a defesa da soberania
nacional como parte de uma politica de Estado, podendo ser considerada como uma importante
entidade de apoio ao governo nas operagdes securitarias.

Para o desenvolvimento da investiga¢do, foi necessdria a identificacdo, pela pesquisa
bibliografica e documental, das ameacas no Arco Norte da fronteira brasileira, de maneira que se
possa aprofundar o estudo sobre as possiveis dificuldades e os resultados do emprego do Exército
Brasileiro (EB) na defesa externa e em apoio as operagdes securitarias nessa regido. As ameacas
identificadas foram: crimes ambientais, contrabando de veiculos, extracdo ilegal de minérios,
contrabando de pessoas, trafico transnacional de armas e drogas.

Ao finalizar este segundo ensaio, permanece o entendimento de que o emprego do EB na
faixa de fronteira deve ser priorizado contra ameagas externas e, secundariamente, no apoio as
grandes operagdes securitarias. No entanto, na interse¢do entre a Seguranca Internacional e a
Seguranca Publica, deve ser pensado o emprego da Forga Terrestre na Seguranga Integrada, como
parte das agdes de preservagdo do Estado de direito e de sua capacidade de manter o
funcionamento da lei, visto que nao temos uma for¢a intermedidria, no Brasil, que tenha

capacidade para fazer frente aos processos de deterioragdo da ordem publica.

1. Introdugtio

Em ensaio anterior', foram abordados
os conceitos de Fronteira e Seguranca
Nacional, evidenciando que a fungdo das
Forcas Armadas deve ser prioritariamente a
defesa da soberania nacional, como parte de
uma politica de Estado, a qual pode ser
considerada como uma importante entidade
de apoio ao governo nas operagdes
securitarias. Além disso, foi observado que,
em uma trajetéria de prioridade nas agdes
subsidiarias, o Exército acaba assumindo um
papel que pertence a outros atores nacionais,
estaduais e municipais, com responsabilidade
pela conducdo de politicas publicas de
fortalecimento da faixa de fronteira, o que, de
certa forma, provoca uma acomodacdo da
classe politica, representada pela
conveniéncia e conivéncia do Estado com
esse tipo de agdo. Nesse sentido, as Forgas
Armadas sao instrumentalizadas pelo poder

1 . .
O conceito de “Seguranga Nacional” frente ao amplo
espectro de ameacas na faixa de fronteira brasileira.

Fernando da Silva Rodrigues

publico para ocupacdo de espagos advindos da
debilidade do Estado.

Por outro lado, esse papel assumido em
atribui¢des subsidiarias provoca um prejuizo
na fun¢cdo do Exército Brasileiro (EB),
prevista na Constituicdo Federal, que ¢ a
defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais, a garantia da lei e da ordem e
a participagdo em operagdes internacionais. E
notdério que essa agao politica permanente do
Exército em acdes subsididrias desgasta as
fungdes principais da Forgca Terrestre,
definidas constitucionalmente, o que, em tese,
pode reduzir sua capacidade de emprego
operacional para a guerra.

Conforme o Relatorio de Politicas e
Programas de Governo (BRASIL, 2019), os
objetivos das politicas federais para a faixa de
fronteira sdo diversos, sendo que, a maioria
tem o envolvimento direto ou indireto do
setor de defesa, como: o auxilio na instalagdo
das infraestruturas de transporte e energia,
para propiciar a integracdo com os demais
paises da América do Sul; a consolidacao das
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atividades de monitoramento, patrulhamento e
vigilancia das fronteiras terrestres brasileiras;
0 combate as organizacdes criminosas €
atividades ilicitas transfronteiricas; e a
ampliacdo da presenca e mobilidade das
Forcas Armadas na faixa de fronteiras, como
ferramenta de dissuasao de forgas hostis.
Nesse contexto, além da dificuldade em
liquidar as dotagdes programadas no Plano
Plurianual (PPA) e na Lei Orgamentaria
Anual (LOA?) com agdes governamentais que
atendessem  aos  principais  problemas
inerentes a faixa de fronteira, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) encontrou sérios
problemas, ap6s sua acdo de controle
relacionada aos aspectos de governanga do
conjunto de politicas publicas, para o
fortalecimento da faixa de fronteira, com o

proposito  de  aprimorar a  atuagdo
governamental no local.
Dentre as  principais  reflexdes

observadas pelo TCU, podemos destacar as de
maior interesse para o Exército Brasileiro: (1)
o Brasil ndo tem uma politica nacional para a
faixa de fronteira que oriente as agdes
coordenadas das diversas agéncias de
seguranca, de desenvolvimento
socioecondmico e de integragio territorial’;
(2) nao existem instrumentos formalmente
estabelecidos que possibilitem a identificagdo
dos papéis e das responsabilidades dos
envolvidos na politica, de maneira a reduzir
efeitos de sobreposi¢des e lacunas de atuacao
conjunta; (3) ha fragilidades na logica de
intervengao integrada que abrange as politicas
federais relacionadas a faixa de fronteira; (4)
sdo insuficientes os planos capazes de orientar
plenamente as acdes dos diversos 6rgaos que
atuam na regido; (5) ainda ¢ limitada a
participagdo social e de partes interessadas em
todas as fases dessas politicas federais; (6) ¢
baixo o grau de investimentos e existe a
caréncia de recursos humanos, materiais e
financeiros dos oOrgdos responsdveis pela
prevencdo, controle, fiscalizagdo e repressao

20 TCU executou medidas de acdo de controle, com base nas
LOAs de 2012 a 2014, e observou que o total de gasto ndo
chegou a 50% da dota¢do orgamentaria disponibilizada.

> No entanto, € importante registrar que tramita, no
Congresso Nacional brasileiro, a elaboragdo de uma Politica
Nacional de Fronteira, a ser aprovada no ano de 2022, para
suprir uma lacuna existente sobre o direcionamento de a¢des
para os problemas das fronteiras.

As ameacas no Arco Norte da faixa de fronteira brasileira...
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aos crimes transfronteiricos, realcando a
vulnerabilidade da regido; (7) os fatores
politicos, institucionais, operacionais e legais
criam obstaculos de esforcos, com conflitos
de competéncia, jurisdigdes, atribuicdes, e
competi¢cdes or¢amentdrias; (8) ndo existe um
sistema de gestdo de riscos das agdes
govemamentais4; (9) os mecanismos para
promover a comunicagdo e a prestacdo de
contas da execucdo dessas politicas ndo
asseguram transparéncia necessdria para
uniformizar a estratégia de atuagdo das
instituicdes envolvidas nem a garantia da
responsabilidade na melhoria do desempenho
(BRASIL, 2019).

Esse cenario de dificuldade de
governanga, articulado a existéncia de graves
ameacas ndo estatais ilegais na faixa de
fronteira, cria o ambiente propicio para se
pensar no desenvolvimento de um esforco
coordenado entre as politicas de defesa e as
politicas de  seguranga nacionais e
internacionais da  regido. Em  uma
investigacdo recente sobre o emprego do
Exército em operacdes de segurangca no
Trapézio Amazonico (Brasil, Colombia e
Peru), Luis Ferreira, André Cabral e Tassio
Franchi (2017) demonstraram como ¢ clara a
percepcio do alinhamento no discurso oficial’
da defesa desses trés paises, com a pratica de
securitizagdo na concep¢do da estrutura
militar em 4reas sensiveis como a triplice
fronteira, que resultou: na instalacdo de
unidades militares colombianas; no aumento
dos efetivos do Comando de Fronteira
brasileiro (Comando de Fronteira Solimdes/8°
Batalhdo de Infantaria de Selva) e seus
Pelotdes Especiais de Fronteiras, como parte
da estratégia da presenca brasileira; e na
criacdo da Base Naval peruana de Iquitos.

Além dessas observagdes, nao se pode
esquecer que as condicdes geograficas das

“Contrariando diretamente o item IV (gestio de riscos) do
decreto n°® 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde
sobre a politica de governanga da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional. Publicado em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-
9203-22-novembro-2017-785782-publicacaooriginal-
154277-pe.html. Acesso em: 20 ago. 2022.

>0s estudos foram realizados a partir da andlise da Estratégia
e da Politica Nacional de Defesa brasileira de 2012, da
Politica de Defensa y Seguridad para la Nueva Colombia
(2015-2018), e do Libro Blanco de la Defensa Nacional do
Peru de 2005.
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fronteiras brasileiras sdo bem variadas, o que
pode influenciar de forma positiva ou
negativa as atividades de seguranca. Em
algumas partes da Amazonia, por exemplo, o
EB ¢ praticamente a unica instituicdo do
Estado com condigdes logisticas e de pessoal
para operar nos lugares mais indspitos.

Assim, este ensaio sera desenvolvido
em trés partes. Na primeira, foi realizada a
identificacdo das ameagas no Arco Norte por
meio de pesquisa bibliografica e documental.
Na segunda, desenvolveu-se uma melhor
compreensdo sobre o emprego militar da
For¢a Terrestre nas agles contra ameagas
externas € ameacas nao estatais ilegais na
faixa de fronteira brasileira. Por fim, foram
apresentadas implicacdes para a Forca
Terrestre.

2. As ameagas no Arco Norte da
Faixa de Fronteira

Neste item, o objetivo € intensificar a
identificacdo sobre as ameagas que possam
demandar o emprego da For¢a Terrestre, de
maneira que se possa aprofundar a
investigacdo sobre as possiveis dificuldades e
possibilidades do emprego do Exército
Brasileiro, na defesa externa e em apoio as
operagdes securitarias, no Arco Norte da
fronteira brasileira.

O foco deste estudo na AmazoOnia
Ocidental se justifica pelo tipo de ameacas
encontradas nesse espago (trafico de drogas,
extragdo mineral ilegal e outros) e por sua
realidade socioecondmica nacional, com a
concentragdo de varios problemas que afligem
as unidades da federacdo, tais como: baixo
rendimento mensal efetivo domiciliar, linha
de pobreza, falta de saneamento basico nas
moradias, restricdo de acesso a coleta de lixo,
restricdo de acesso a educagdo e falta de
protecdo social, sendo esses os indicadores
sociais observados na analise das condigdes
de vida da populagdo brasileira, entre os anos
de 2016 e 2017 (IBGE, 2018). Outra questao
a ser destacada refere-se a quantidade de
municipios na faixa de fronteira terrestre, que,
de acordo com a divulgacdo feita pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2020, totaliza 588 municipios.
Dois ter¢os de toda a extensdo dessa area

Fernando da Silva Rodrigues

ficam na Regido Norte, na area de
responsabilidade do Comando Militar da
Amazonia (CMA), com destaque para os
estados do Amazonas e do Acre’. No CMA,
estdo 151 municipios, com quase seis milhdes
de habitantes (3% da populagdo brasileira),
33% da populacdo indigena nacional, com
baixa taxa de ocupag@o em trabalhos formais,
com baixa densidade demografica, e apenas
2,6% do PIB brasileiro (PEGO, 2018, p. 49).
Todos esses fatos articulados tornam a
Amazonia Ocidental uma grande area de
preocupacao para a Forga Terrestre.

Na perspectiva da presenca militar, uma
particularidade regional que se sobressai
refere-se a distribui¢do do efetivo entre o
CMA e o Comando Militar do Norte (CMN).
No CMA’, concentra-se cerca de 65% do
efetivo de carreira distribuido para toda a
Regido Norte, o que corresponde a cerca de
7,6 % do efetivo total do EB, que ¢ de 52.328
militares. Nesse sentido, a concentragdo de
um efetivo maior na Amazonia Ocidental se
d4 pela dimensdo da fronteira terrestre com
10.261,7 km (Venezuela, Colombia, Peru e
Bolivia)® e pela demanda mais ampla de
enfrentamento de ameacas estatais e nao
estatais ilegais presentes naquela area.

Ainda, diante da complexidade do
ordenamento da fronteira brasileira, os
governos estaduais € o governo federal t€ém
lutado contra crimes ambientais, contrabando
de veiculos, extracdo ilegal de minérios,
contrabando de pessoas, trafico transnacional
de armas e drogas. De modo a se exemplificar
essa complexidade e o problema da
porosidade nessas areas, observa-se, de fato, o
crescimento do trafico transnacional de
drogas originario da Colémbia’. Entretanto,

SDisponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-06/ibge-
divulga-relacao-dos-municipios-na-faixa-de-fronteira-do-
brasil. Acesso em: 20 abr 2022.

7 Pelo Relatorio de Gestdo do EB de 2021, no CMA, estdo
distribuidos 4.013 militares de carreira, ¢ no CMN 2.197.
Esse efetivo na regido Norte (CMA e CMN) representa cerca
de 11,87% do total do efetivo do Exército. Disponivel em:
http://www.eb.mil.br/relatorio-de-gestao. Acesso em 21 jun.
2022. Sdo considerados como militares de carreira os oficiais
e sargentos da ativa, homens e mulheres, com formacdo
militar profissional, que passaram por uma selecdo de
pessoal.

$Ver https:/www.funag.gov.br/ipri/images/analise-e-
informacao/fronteiras-terrestres-brasil-13052015.pdf.

’BBC News Brasil. Como Colombia produz mais cocaina
apesar de reducdo da area de cultivo. 11 setembro 2021.
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como constatado, nao ¢ apenas com a questao
de trafico de ilicitos que o governo tem que
lidar, mas também com o aumento da
inseguranca individual nos municipios
localizados nessas areas, ja& que a falta de
politicas publicas e empregabilidade se reflete
nesses espacos € aumenta as tensdes sociais.
A pouca presenca do Estado (federal, estadual
e municipal), a dificuldade de vigilancia e a
debilidade de atuagcdo de orgdos, como a
Receita Federal ¢ o Ministério do Trabalho,
aumentam a informalidade e mantém baixa a
renda média da regido, propiciando o
crescimento da procura por ilicitos. Esse
aumento de inseguranga ¢ potencializado em
cidades de Triplice Fronteira, como
Tabatinga'®, por ser uma porta de entrada para
o trafico internacional de drogas, na chamada
Rota do Solimdes.

31

Nesse contexto, a Amazonia brasileira €
uma importante rota multimodal (terrestre,
fluvial e aérea) para o fluxo de cocaina
originaria dos principais paises produtores
(Colémbia, Peru e Bolivia''), direcionada a
Europa e a Africa, maiores mercados
consumidores, com conexdo na Guiana
Francesa, Republica da Guiana, Suriname e
paises da Comunidade Andina, conforme
figura 1. Nesse cenario, os rios da regido
tornam-se importantes vias de escoamento
dessa droga que alimenta os mercados
internacional e nacional. A vulnerabilidade da
fronteira, associada a extrema pobreza da
populagdo local, facilita o insistente contato
dos traficantes com os ribeirinhos, que
passam a atuar como transportadores ou como
guias, em uma imensa rede de rios conectados
da bacia Amazonica, transformando o Brasil

Figura 1: Principais paises identificados como origem e trdnsito de
remessas de cocaina

Main countries identified as source and transit of cocaine shipments, as described by reported seizures, 2015-2019

I Main countries mentioned as
source of the shipment

WY Main countries mentioned as
transit* of the shipment

Not main countries of source
or transit

L Py

Fonte: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC),
conforme apreensdes relatadas de 2015- 2019.
Publicado em: https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021 annex.html.

Acesso em: 23 jun. 2022

Publicado em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-58408385.
Acesso em: 6 maio 2022.

10 AGENCIA UFC, 2022.

As ameacas no Arco Norte da faixa de fronteira brasileira...

11Segundo a United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODD) (2019), os trés paises destacam-se pelo cultivo
ilicito de arbustos de coca, sendo a Colombia o grande
fabricante mundial da droga.
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em importante area de transito e mercado
consumidor, aproveitando a fragilidade da
fiscalizacao das diversas agéncias civis e das
forcas de seguranca publica, dessa imensa
fronteira. Nesse sentido, acredita-se que a
ameacga transnacional do trafico de drogas
pode colocar em risco a soberania dos Estados
nacionais sul-americanos.

De acordo com as informagdes sobre
rotas de rastreamento fornecidas pelos
Estados-Membros, no  questiondrio do
relatorio anual da UNODC, figura 1, o verde
representa os principais paises produtores. O
roxo mais escuro indica uma maior
quantidade de cocaina apreendida no pais
como origem/transito da remessa. Os
principais paises mencionados como origem
ou transito foram identificados com base no
numero de vezes em que foram citados por
outros Estados-Membros como
partida/transito de apreensdes € com base no
montante médio anual de apreensdes de
acordo com os critérios utilizados

Nesse sentido, mercados ilegais,
producdo e trafico transnacional de drogas,
conflitos armados com destaque para a
guerrilha  (grupos dissidentes da Forga
Armada Revolucionaria Colombiana [FARC]
e dos batalhdes do Exército de Libertacao
Nacional [ELN]) e trafico de pessoas
representam os grandes desafios que os
governos devem combater nas fronteiras
(SAHD; ROJAS; e FERNANDES, 2021, p.
37).

Com base em entrevistas feitas com
alguns oficiais do Exército que servem ou ja
serviram na AmazOnia, observou-se que as
ameacas na regido se complementam e ha
dificuldade em caracterizar o que ¢ mais
perigoso para a sociedade e para a seguranga.
Analisando os ultimos fatos ocorridos no Vale
do Javari, no més de junho do ano de 2022,
torna-se evidente que o trafico de drogas tem
relagdo com o trafico de armas, com o trafico
de pessoas, podendo estar articulado a pesca
ilegal ou ao garimpo ndo autorizado.

A Terra Indigena (TI) Vale do Javari'?
fica nos municipios de Atalaia do Norte e
Guajara, no oeste do estado do Amazonas, na
Triplice fronteira (Brasil, Colombia e Peru)

2 Homologada por Decreto Presidencial s/n° de 30 de abril
de 2001, publicado em 02 de maio de 2001.

Fernando da Silva Rodrigues

conforme figura 2. A TI tem uma posi¢ao
geografica que atrai o crime organizado por
sua vastiddo e seus recursos naturais, levando
muitos desses criminosos a atuar em mais de
um tipo de agdo ao mesmo tempo. Nao € por
acaso que, por dentro da TI, passa uma
importante rota do trafico internacional de
drogas (Solimdes).

Apesar da protegao legal, ¢ possivel
observar que a regido ¢ ambiente de diversas
atividades 1ilegais, sofrendo pela falta de
capacidade do poder publico de todas as
esferas em fiscalizar a area e impedir as
operagdes das organizacdes criminosas. A
pesca ilegal exporta peixe proibido no
mercado brasileiro, como o piracatinga, para a
Colombia, através da cidade de Leticia. Esse
contrabando financia o trafico internacional
de drogas para o Brasil, que tem na Rota do
Solimdes a principal via de escoamento da
sua producao até Manaus, ¢ de 14 para outros
destinos nacionais e internacionais.

Figura 2: Vale do Javari
Vale do Javari

COLOMBIA

0 100 km

Tabatinga (AM)

Yavanr ~ BRASIL

Mapa: GoogleMap+

G‘ com.br Infografico elaborado em S/12/201

Fonte: G1 Amazonas'

13 Publicado em:
https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2014/12/no-am-
lideres-indigenas-sao-mortos-em-confronto-com-indios-
isolados.html. Acesso em 20 jun. 2022.
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De acordo com a figura 2, observa-se,
nessa regido de triplice fronteira, que o trafico
de drogas se aproveita da posi¢ao geografica e
articula-se, cada vez mais, com outros crimes,
principalmente o ambiental. Portanto, essas
atividades criminosas acabam se
complementando. Isso ocorre porque as
mesmas rotas que sao usadas para o transporte
da cocaina sdo utilizadas para o transporte da
madeira ilegal, exportada para o mercado
consumidor na Europa. Os principais sujeitos
dessas atividades sdo alguns ribeirinhos,
aliciados pelos ganhos econdmicos com o
crime, que atuam na logistica do transporte da
droga e na extracdo ilegal de recursos
naturais, devido ao vasto conhecimento que
téem da regido, facilitando o desvio frente a
fiscalizagdo do Estado.

Nesse contexto de identificagdo das
ameagas no Arco Norte, evidenciam-se
problemas de seguranga publica, e€ nao
ameacgas claras contra a soberania ou ao
Estado de direito. Nesse caso, as Forgas
Armadas devem continuar cooperando com o
Estado, que deve agir para garantir o direito
do cidadao aos servigos publicos.

3. 0 emprego militar da Forca
Terrestre: entre as ameagas
externas e o apoio as operagoes
securitdrias na fronteira

O emprego do Exército Brasileiro na
faixa de fronteira deve ser priorizado na
defesa contra ameacas externas e,
secundariamente, no apoio as grandes
operagdes securitarias. No entanto, na
interseccdo entre a Defesa e a Seguranca
Publica, tem se observado, com bastante
frequéncia, o emprego da Forca Terrestre no
campo da Seguranca Integrada'®, como parte

Segundo o Glossario das Forcas Armadas, a expressio &
usada nos planejamentos de garantia da lei ¢ da ordem da
Forga Terrestre, com o objetivo de estimular e caracterizar
uma maior participagdo e integracdo de todos os setores
envolvidos. Nesse sentido, Seguranga Integrada ¢ um tipo de
emprego em evolucdo que pode ser observado tanto nos itens
2.14, 3.3.43.2, e 42.1 do Manual Garantia da Lei e da
Ordem (MD33-M-10), como nos itens 3.3.3, ¢ 5.3.2.12 do
Manual de Fundamentos Doutrina Militar Terrestre (EB20-
MF10). Nesse caso, as FA t€m a missdo de conduzir uma
Operagdo Conjunta, incluindo ag¢des preventivas e, mediante
ordem, repressivas dentro de um Quadro de Seguranga
Integrada, a fim de garantir a lei e a ordem na 4rea.

As ameacas no Arco Norte da faixa de fronteira brasileira...
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das agoes de preservagdo do Estado de direito
e de sua capacidade de manter o
funcionamento da lei, visto que nao temos
uma for¢a intermediaria de seguranca no
Brasil, que tenha capacidade para responder
as demandas de deterioragdo da ordem
publica. Esse ¢ um processo em andamento,
relacionado com a valorizagdo do emprego
das For¢as Armadas na fronteira, em
operagdes conjuntas com outras agéncias do
governo para vigilancia, manutencdo da
ordem, e para o combate a ilicitos
transfronteiri¢os. Para tanto, demonstra-se a
evolucdo desse processo com o quadro abaixo
sobre o historico das operagdes de seguranga
integrada no  Comando  Militar da
Amazonia'’.

No campo da Seguranca Integrada,
umas das maiores fragilidades observadas
estdo relacionadas ao pequeno efetivo da
Policia Federal e a quase inexisténcia de
presenga das Policias Civil e Militar
estaduais, para exercer o policiamento
ostensivo da fronteira e reprimir o crime
organizado. Se faltam policiais federais para a
execucdo de seus servigos, também falta
interesse politico na manutencao de uma forga
policial estadual nas areas em conflito com a
presenca de ameacas nao estatais ilegais.
Dentro desse contexto, emerge outro grande
problema, a baixa coordenagdo
interinstitucional e a competicdo entre
agéncias que atuam na fronteira, aumentando
as debilidades estatais no processo de
formulacao e de implantacdo de politicas de
seguranca na regido. Nesse sentido, a melhora
nas relagdes interinstitucionais seria uma
parte  importante no  processo  de
fortalecimento do Estado para a resolucao do
problema, além de evitar o vazio do poder.

50 quadro foi construido com base em informagdes
encontradas no jornal Estaddo, que se baseou no quadro da
Chefia de Operagdes Conjuntas do Estado-Maior Conjunto
das Forgas Armadas, do Ministério da Defesa (MD), além de
outras informacdes levantadas. O quadro original foi
publicado em: http://brasil.estadao.com.br/blogs/carnaval-
2013/wp-
content/uploads/sites/482/2017/12/Relat%C3%B3rio-do-
Comando-de-Opera%C3%A7%C3%B5es-Terrestres-do-
Ex%C3%A9rcito-2.pdf. Acesso em: 5 jul. 2022. Quadro
original do MD, publicado em:
http://sustentabilidade.estadao.com.br/blogs/ambiente-se/wp-
content/uploads/sites/92/2017/12/estado-maior-conjunto-
forcas-armadas.pdf.

Crmu DE ESTUDOS

ESTRATEGICOS D0 EXERCT

Vol 27 (5) Set/ Nov 2022



34

Quadro 1: Historico das Operacoes de Seguranga Integrada no CMA

N | Ano Nome (}a chal Missiio
Ordem Operacao (Cidade)
Garantir o pleito eleitoral onde o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
~ Todo o territorio | requisitou tropa do EB. O fundamento legal da Garantia da Votagio e da
1 1992 ELEICOES : ) .o .
¢ nacional Apuracio (GVA)® & o art.23, incisos XIV e XVIII, do Codigo
Eleitoral, aprovado pela Lei n° 4737, de 15 de julho de 1965.
Exercicio conjunto das Forgas Armadas brasileiras nas fronteiras com a
Rqralma, Venezuela e a Republica da Guiana, para o cumprimento de sua missao
nas gldades de | constitucional de manutengdo da soberania, e da integridade do territério
2 1993 SURUMU Uiramuta, nacional. Operagdo de Simulagdo de Guerra na Amazonia, com énfase na
Surucucu (RR) | mobilizacdo, no assalto aéreo (aviagdo do EB), no assalto aeroterrestre
¢ Maturaca (FAB e Bda Inf Pqdt), e deslocamento por meios fluviais, maritimos,
(AM). aéreos e terrestres.
3 1996 YANOMAMI Roraima Combater o garimpo ilegal e retirar ndo indigenas da terra Yanomami.
4 1996 ELEICOES Toi(;gfég:lmo Garantir o pleito eleitoral onde o TSE requisitou tropa do EB.
5 1998 AGUIA Amapa Protecdo e regu'la'ri.zacio de garimpos na localidade de “Garimpo do
Lourengo”, municipio de Calgoene/AP.
Todo territori . . . ..
6 1998 ELEICOES N n(;c?(l;ga(l)rlo Garantir o pleito eleitoral onde o TSE requisitou tropa do EB.
7 1999 | REPUBLICAIe | Fronteiracomo | Vigilancia no sentido de coibir o contrabando de armas e trafico de
II Peru drogas.
8 1999 OREJA Amazonas Monitoragdo das Comunicagdes na fronteira oeste da Amazonia: “Cabega
do Cachorro”.
; Agdes de vigilancia na fronteira com a Colombia, de preservacdo da
Fronteira oeste ’
9 1999 QUERARI da Amazénia | integridade nacional, contra a presenga da Frente 23 FARC e de
narcotraficantes na regido da “Cabeca do Cachorro”.
10 1999 RODA VIVA Toi(;sg:;?no Liberagdo das rodovias em fungdo da greve dos caminhoneiros.
11 | 2000 ABRACO Front;i:iu como | Vigilancia da fronteira.
. Vigilancia da Fronteira. No periodo, a regido estava vivenciando uma
12° 12000 FRONTEIRA Fronteira coma | serie de operagdes militares da Colombia junto com os Estados Unidos
SEGURA Colombia da América contra o narcotrafico, no contexto do Plano Colémbia.
Regido Norte Emprego da 16* Bda Inf SI, Rlz Patr Rec na Reserva Indigena de
CONTAMANA R?sewa Mamiraud, operagdes de Inteligéncia nas calhas dos rios Solimdes e I¢a e
13| 2000 ICA Ind1.gene'1 de juntamente com a Policia Federal, destruindo pistas de pouso
MAMIRAUA Mamiraua, nas | clandestinas. Simultaneamente a todas estas operagdes, realizagdo de
calhas dos rios | Acdo Civico Social (ACISO).
Solimdes e I¢a.
14 | 2001 RODA VIVA Todo ts:rrit(l')rio Liberacio das Rodovias em fungdo da greve dos caminhoneiros.
naciona
Realizar agdes de presenca e levantar dados de inteligéncia, a fim de
subsidiar os futuros planejamentos militares destinados a intensificar o
, Faixa de grau de controle do estado brasileiro sobre esta parte do territorio
15 | 2003 TIMBO Fronteira nacional. Proteger pontos e areas sensiveis, a fim de impedir a¢des
CMA criminosas sobre as instalagdes,  particularmente as petroliferas e as de
infraestrutura de transporte na area de operagoes.
16 | 2004 MAMORE Rondénia Combate ao Crime Organizado em Rond6nia / RO.
x Faixa de Atuar na Faixa de Fronteira com respaldo da LC 117, paralelamente a
1 2004 TIMB . ’
7 © Fronteira Rlz das Op Cbn do MD.
CMA
18 | 2005 IBAM Amazonia Legal Apoio Log e Seg das agdes do IBAMA para prevengdo e Controle do

desmatamento da Amazonia Legal.

15Como se observa do transcrito inciso XIV do art. 23 da Lei n® 4737/65 (Codigo Eleitoral), combinado com a Resolugio n® 21843,
de 22 de junho de 2004 do TSE, a requisiciio da forga federal se restringe ao cumprimento da lei, as decisdes do TSE, ou as
decisdes dos Tribunais Regionais, e para garantir a votagdo e apuracdo. A decisdo do TSE de empregar forca federal visa, em geral,
a assegurar: a plenitude do processo eleitoral, possibilitando o exercicio livre do voto aos eleitores; as condigdes para o exercicio da
campanha eleitoral aos candidatos; e a cobertura do processo pela imprensa.
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19 | 2005 ELEICOES 2 Bocado Acre | Assegurar a realizagio de novas eleigdes por irregularidades no 1° pleito.
. Faixa de Atuar na Faixa de Fronteira com respaldo da LC 117, paralelamente a
20| 2005 TIMBO Fronteira | Rlz das Op Cbn do MD.
CMA
RAPOSA SERRA Roraima
21 2005 DO SOL Prestar Ap Log, de comunicagdes, ¢ inteligéncia a PF e PRF de RR.
Surumu )
SURUMU Terra Indigena | Apoio Logistico, de Comunicagdo e de Inteligéncia aos Orgdos de
22 2006 (TIRSS) Raposa Serra do | Seguranga Publica e governamentais (PRF, PF, INCRA IBAMA ).
Sol
23 ) Faixa de Atuar na Faixa de Fronteira com respaldo da LC 117, paralelamente a
2006 TIMBO fronteira Rlz das Op Cbn do MD.
CMA
24 2007 GARIMPO Sdo Gabriel da | Prover seguranca de funcionarios da FUNAI na retirada de garimpeiros
TUCANO Cachoeira das terras Yanomami.
25 | 2011 RONDONIA Rondonia Atuar na GLO para preservagdo da Ordem Publica.
26 | 2016 (Fleiﬁf)es) Todﬁa(::it(enrlrﬁorlo Executar Operagdo de Garantia de Votagdo das Elei¢des Municipais.
° Turno
ic5 Todo o territori . . L
27 | 2016 (;j?qoes) © Ea(::igll;r;lono Executar Operagdo de Garantia de Votacio das Elei¢des Municipais.
urno
J Olimpi L .
28 2016 Og(l);io zlér;%lcos Manaus Atuar na seguranga dos Jogos Olimpicos Rio 2016.
Prover agdes de vistoria em estabelecimentos prisionais, como o
Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ), no Amazonas, ¢ a
29 | 2017 | VARREDURA! Todo o territorio | Penitenciaria Agricola do Monte Cristo (PAMC), em Roraima, cenarios
nacional de massacres motivados por disputas entre fac¢des criminosas. O CMA
desencadeou 28 operagdes nos estados do Amazonas, Acre, Rondonia e
Roraima. (ALMEIDA JUNIOR, 2019, p. 44).
Liberagdo das Rodovias em fung¢do da greve dos caminhoneiros.
RODA VIVA Todo o territério | Cumprimento do Decreto 9.382, de 25 de maio, que determinou o
30 | 2018 nacional emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem, junto
com a For¢a Nacional e a Policia Rodoviaria Federal.
Coordenado pela Secretaria de Operagdes Integradas (SEOPI) do
31 | 2021 YANOMAMI Roraima lr\/hrilsterlo dg Justica e 'Segl.lranga Publica, com o esforgo c.le d1v'ersos
orgaos federais e do Ministério da Defesa para combater o garimpo ilegal
e retirada de ndo indigenas da terra Yanomami.
Como parte necessaria para 0 como importantes elementos para pensar
cumprimento de suas missoces o seu planejamento  estratégico e,
constitucionais, o  Exército  Brasileiro principalmente, na preparagdo de pessoal que

concentra suas acdes no sistema de defesa da

atua na regiao.

Amazodnia, para protecdo do territério na
fronteira do Arco Norte (Amazodnia
Ocidental), com base na estratégia da
dissuasdo para o contexto internacional, na
estratégia da presenga/resisténcia para o
contexto nacional e na cooperacao regional,

Na perspectiva estratégica da Forca
Terrestre, o sistema de defesa da Amazonia
estd totalmente identificado com a proposta da
Politica Nacional de Defesa (PND)'*. A
Estratégia Nacional de Defesa (END) ¢ a
execucio da politica'®, ou seja, o como fazer,

7 Pelo Decreto Presidencial de 17 de janeiro de 2017, foi autorizado o emprego temporario e episodico de meios das Forgas
Armadas, em acdes de garantia da lei e da ordem, nas dependéncias de estabelecimentos prisionais brasileiros, pelo periodo de um
ano. A medida teve por finalidade viabilizar agdes para a detecgio de armas, aparelhos de telefonia movel, drogas e outros materiais
ilicitos ou proibidos, contribuindo para o restabelecimento da ordem publica naquelas instalagdes. As a¢des das Forgas Armadas
seriam realizadas em articulagdo com as forgas de seguranga publica (FSP) e com o apoio de agentes penitenciarios. O decreto foi
estabelecido em atendimento a solicitagdo de governadores de Estado, fundamentado no Art. 142 da CF 1988, nos termos dos
paragrafos 2° ao 6° do Art. 15, da LC 97/1999 e dos Art. 2° ao 4°, do Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001.

'8 Segundo a PND 2020, no item 2.2.9: “Do ponto de vista da Defesa”, além das regides onde se encontram os poderes politico e
econdmico, deve-se dar prioridade a faixa de fronteira, 8 Amazonia e ao Atlantico Sul. E, no item VI: “Da Concepgao Politica de
Defesa”, deve-se promover a prote¢do da Amazonia brasileira e sua maior integragdo com as demais regides do pais.

' Como parte da capacidade de protecdo, observada na END 2020, estdo inseridas: a adequagdo e a estruturagio dos sistemas de
vigilancia nas areas de interesse e de controle sobre o territério nacional; a capacidade de dissuasdo, fator essencial para a Seguranga
Nacional, a medida que tem como objetivo desestimular possiveis agressdes; a capacidade de coordenagdo e controle; a capacidade
de gestdo da informacdo; a capacidade Logistica para a Defesa Nacional; a capacidade de Mobilidade Estratégica; a capacidade de
Mobilizagdo; e a capacidade de Desenvolvimento Tecnoldgico de Defesa.
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dentro do que fazer. Sendo importante ressaltar
que a AmazoOnia continua a ser a darea
prioritaria na estratégia da Forca Terrestre,
como se pode observar em projetos, como a
Amazonia Protegida.

O Programa Amazonia Protegida faz
parte dos Programas Estratégicos do Exército
Brasileiro, nesse caso, voltado para apoiar o
desenvolvimento da infraestrutura da regiao,
tendo como prioridade gerar capacidade
operacional para cumprir suas missdes
constitucionais. Articulado ao Processo de
Transformacdao do Exército, o projeto ¢
baseado em trés eixos principais: no Sistema
Integrado de Monitoramento da Fronteira
(SISFRON), nos pelotdes especiais de
fronteira e na reestruturacdo das brigadas de
selva.

O Programa tem por objetivo empregar
os recursos do Exército em investimento, na
reestruturacao, na adequacao, na
modernizagdo, e, at¢ mesmo, na criacdo de
organizagdes militares na regido, como foi o
caso do 12° Grupo de Artilharia Antiaérea de
Selva, do 7° Batalhdo de Policia do Exército,
e do 1° Batalhdo de Comunicagao de Selva (1°
B Com SI), todos em Manaus, subordinados
ao Comando Militar da Amazonia. O 1° B
Com Sl ¢ um elemento importante nas maos
do comandante militar de area, permitindo o
comando e o controle de todas as outras
organizagdes militares da regido, além de
estar em processo de modernizagdo com o
objetivo de adquirir capacidade de Guerra
Eletronica, no contexto de mudancas
importantes, nas formas de fazer a guerra no
futuro.

Como parte do emprego operacional, os
Comandos Militares do Norte e da Amazdnia
fazem parte da estrutura organizacional da
Forca Terrestre destinada a defesa da patria,
principalmente, nas areas de fronteira. As
Operagdes Conjuntas sdao parte importante do
emprego militar das Forcas Armadas, nessa
area, onde, sob o lema “A selva nos une!”,
conseguem complementar suas capacidades
operacionais.

No entanto, pensar efetivamente em
Operagdes Conjuntas ou em um Comando
Unico de Operagdes Conjuntas parece ser
emblematico, nesse momento, pois existe a
necessidade de uma evolugdo do pensamento

Fernando da Silva Rodrigues

militar, para fazer uma gestdo em conjunto.
Operagdes conjuntas sdo caracterizadas pelo
emprego de um grande nimero de meios, de
duas ou mais forcas singulares, que sdo
conduzidas sob um comando Unico e
representam a evolucdo do pensamento
militar. Nesse sentido:

As operagdes militares de grande
envergadura exigem o emprego de
elementos pertencentes a mais de uma
For¢a Armada. Para tal, as Forgas
Singulares devem somar esforgos,
compatibilizar procedimentos e
integrar as acdes, de forma a se obter
maior efetividade na execugdo das
Operagdes Conjuntas (Op Cj).

O planejamento de uma Op Cj, embora
semelhante ao de qualquer outra
operagao, diferencia-se pela
heterogeneidade dos processos de
emprego e pelas peculiaridades
técnico-profissionais  das  Forgas
Componentes (F Cte) que a compdem.
Avulta, assim, a importancia da
coordenacdo e da integracdo das acdes
planejadas.

Os planejamentos das Operagdes
Conjuntas devem ser conduzidos nos
niveis estratégico, operacional e tatico
e ainda considerar a crescente
complexidade dos meios das Forgas
Armadas, exigindo, mais do que nunca,
maior integragdo das estruturas de
comando e controle, de inteligéncia e
de logistica.

O Comando Operacional (C Op),
sincroniza as agOes navais, aéreas e
terrestres para alcangar os objetivos
estratégicos e  operacionais, em
harmonia com os esforgos politicos,
diplomaticos, econdmicos e
psicossociais. A meta ¢ obter a eficacia
por intermédio da sinergia das Forgas
Componentes que o compdem.
(BRASIL, 2020)

A importancia do emprego de operagdes
conjuntas na faixa de fronteira esta na
possibilidade de convergéncia no uso dos
meios operacionais, em um ambiente de
intensa hostilidade da natureza e desgaste
logistico, como forma de manter a capacidade
operativa das tropas na regido. Nesse tipo de
operagdo, a heterogeneidade ¢ o principio no
processo de emprego das forcas singulares
que possuem meios navais, terrestres e aéreos
no suporte de suas atividades-fim. Um

Cmmn DEESTUDOS

ESTRATEGICOS DO EXEACITO

Vol 27 (5) Set/Nov 2022



exemplo desse modelo de emprego foi a
terceira edi¢do da Operacdo Amazonia, de
2014. O treinamento militar, coordenado pelo
Ministério da Defesa, reuniu quatro mil
homens do Exército, da Marinha e da Forca
Aérea, durante onze dias de atividades no
Teatro de Operagdes de Manaus, Boa Vista e
Normandia. O  principal objetivo  foi
aperfeicoar a atuacdo integrada das Forgas
Armadas, melhorar a logistica e os métodos
operacionais das tropas envolvidas em agdes
conjuntas para a defesa do Brasil. O exercicio
militar ajudou a fomentar a interoperabilidade
das trés forcas singulares na defesa da
soberania na regido Amazonica, por meio de
acOes de lancamento de tropa paraquedista,
operagdes terrestres ofensivas, defensivas e
antiaéreas, com coordenacdo do espago aéreo
e controle de trafego fluvial, e protecao de
infraestrutura criticas.

Todavia, para que as operacoes
conjuntas se deem de forma natural, ¢
necessario que as forcas adotem doutrinas
integradas para além da teoria, buscando cada
vez mais a padronizacdo de procedimentos e,
se possivel, de meios. A doutrina deve estar
alinhada por um constante adestramento em
conjunto, desde as fases iniciais nas quais se
geram as capacidades individuais até o
emprego em escaldes maiores. No caso do
Brasil, haveria a necessidade do
fortalecimento do Ministério da Defesa com
liderangas civis, capacitadas para atuar como
titulares da pasta, e com um Comandante das
Operagcdes Conjuntas das Forgas Armadas,
que estivesse, na hierarquia, acima dos
comandantes das forcas singulares, para
ajudar a amenizar as diferencas entre as
forgas. Ainda, necessario que houvesse a
formacao de capacidade operacional conjunta,
a operacionalizacao da doutrina para além do
conceito de nivel operacional®, novos planos
de carreira e a construcdo de leis que
embasem esse processo.

*No ano de 2020, o Ministério da Defesa aprovou uma nova
versdo da Doutrina de Operagdes Conjuntas (2 volumes), que
devera ser revisada em 2025. Ja em sua primeira edi¢do, no
ano de 2011, o manual argumenta que os conflitos do mundo
contemporaneo demandam capacidade das Forcas Singulares
para atuar de forma conjunta e precisam da dotagdo de
elementos como: flexibilidade, versatilidade e mobilidade.

As ameacas no Arco Norte da faixa de fronteira brasileira...

37

Com relagao as Operagoes
Interagéncias®', essa importante modalidade
depende basicamente do planejamento estatal
e do interesse pessoal dos setores envolvidos,
pois cada organizacdo possui sua propria
cultura, filosofia, objetivos, praticas e
habilidades. Por conseguinte, falta para a
regido um desenho com melhor defini¢dao de
atuacdo dos atores estatais civis e militares.
As agéncias atuantes nessa darea devem
intensificar os intercambios e o proprio
conhecimento, na busca pela
complementaridade entre elas. Deve-se
priorizar o planejamento conjunto das ac¢des e
a comunicagdo antes e depois das operagdes,
com o objetivo de se criar vinculos entre os
seus integrantes, ¢ aumentar a confianga nas
relacdes institucionais. Como previsto no
Manual de Operacdes Interagéncias (2017,
15/72), o processo deve unir os interesses de
todos os participantes, buscando a obtengdo
de unidade de esforgos, por intermédio da
cooperacao voltada para o objetivo da
operacao em curso.

As operacdes interagéncias possuem
caracteristicas como a existéncia de um
comando militar designado para coordenar as
atividades, teoricamente, estabelecido com o
objetivo de criar as melhores condigdes para o
desempenho dos meios militares e civis
utilizados. Entretanto, a principal razao dessa
interagdo entre as Forcas Armadas e outras
agéncias parece ser a busca de esforcos
comuns em prol da redugdo dos custos e a
busca de uma melhor eficacia operacional,
dentro do “Principio da Unidade de
Comando”, baseada na atribuicdo da
autoridade de wuma tnica pessoa e na
mentalidade militar unificada. Um fator
importante ¢ a possibilidade de intercambio
de informagdes interagéncias, necessarias ao
aumento da sinergia, da confianga e da
agilidade das operacdes, além da capacitagao
dos efetivos militares para atuar em
cooperacao com agéncias estatais (MD33-M-

2 Em 2017, o Ministro de Estado da Defesa publicou o
Manual de Operagdes Interagéncias (MD33-M-12), com a
finalidade de estabelecer os fundamentos doutrinarios que
orientariam as For¢as Armadas no processo de planejamento,
preparo e emprego em operagdes conjuntas envolvendo a
participagdo de orgdos publicos, organizagdes ndo
governamentais, empresas privadas, ou agéncias de outros
Poderes, na execugio das agdes.
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12, 2017, p. 16/72). No entanto, quando
falamos de comando tnico de operacdes
interagéncias devemos atentar que:

Esse principio, de certa forma,
impede que os militares entendam
e tenham a percepgdo de que as
agéncias estdo em um mesmo
nivel de igualdade operacional
cada qual dentro de suas
atribuigdes legais e areas de
jurisdicao. Dessa forma, para os
militares, uma operagao
interagéncias devera ser
comandada por um militar.
(ARAUJO  NETO, BARP,
CARDOSO, 2017, p. 247)

Um exemplo pratico dessa interagdo
interagéncias pode ser observado com as
diversas edi¢cdes da Operacdo Agata,
instituida em 2011 (Agata 1), pelo Ministério
da Defesa, dentro da concep¢do do Plano
Estratégico de Fronteira (PEF)*, programa
criado para o fortalecimento da prevencao,
controle, fiscalizagdo e repressdo dos delitos
transfronteirigos e de outros ilicitos praticados
na faixa de fronteira. E tipificada como uma
operacdo conjunta das Forgcas Armadas
brasileiras com a participacdo de outros
orgios federais e estaduais™. Essa acdo,
coordenada pelo Ministério da Defesa, tem o
emprego das Forcas Armadas, por meio de
acdes preventivas e repressivas, amparado no
Art. 16-A, da Lei Complementar n° 136, de
25 de agosto 2010, considerada atribuicdo
subsidiaria. A operagdo visa a intensificacao
da presenca do Estado nas regides de faixa de
fronteira e se concentra em prevengao,
controle, fiscalizacdo e repressdo de delitos,
como o trafico de pessoas, drogas, armas e
muni¢des, bem como os crimes ambientais. A
atuacdo nessas operagdes inclui também
assisténcia médica, odontoldgica, distribuicdo
de medicamentos, emissdo de documentos,

ZArticulada a LC 136/2010, o Plano Estratégico de
Fronteiras (PEF), instituido pelo Decreto n® 7.496, de 8 de
junho de 2011, determinou a coordenagéo entre as Forgas de
Seguranca Publica e as For¢as Armadas para o combate a
crimes transfronteiri¢os, atribuindo poder de policia aos
militares que atuam na faixa de fronteira. Em 16 de
novembro de 2016, o Plano foi substituido pelo Programa de
Protecdo Integrada das Fronteiras (PPIF), instituido pelo
Decreto n° 8.903.

Z Disponivel em: http://www.eb.mil.br/web/agata/a-
operacao. Acesso em: 30 jun. 2022.
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corte de cabelo, entre outros a populagao local
(Agoes Civico-Sociais).

A partir de 2017, a Operacdo Agata, na
concepg¢do do Programa de Protecdo Integrada
das Fronteiras (PPIF**), passou a ter outra
dinamica. Ainda sob a coordenacdo do
Ministério da Defesa, por intermédio do
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas,
com apoio do Ministério da Justica e do
Ministério da Fazenda (Receita Federal), as
suas atividades passaram a ser realizadas
durante o ano inteiro, em pontos especificos
aleatorios, por um periodo de tempo curto, em
toda a faixa de fronteira terrestre e molhada
(fronteira maritima, com fiscalizacdo de
portos). A partir daquele momento, as
operacoes poderiam ser deflagradas, a
qualquer instante, privilegiando o fator
surpresa.

Nesse contexto, pode-se observar que a
gestdo politica governamental da faixa de
fronteira contra o crime organizado criou um
sistema de seguranca com uma vertente
militar intermitente (Operacdo Agata), que
permanece até os dias de hoje, e outra
vertente policial permanente (Operagdo
Sentinela), coordenada pelo Ministério da
Justica, que foi desativada em 2016. A
Operacao Sentinela era realizada desde maio
de 2011 em todo o Brasil em uma parceria
entre a Policia Federal, a Policia Rodoviaria
Federal e as For¢cas Armadas, dentro do Plano
Estratégico de Fronteiras do governo federal.
A extingdo da Operagdo Sentinela, articulada
a limitacdo em se coibir acgoes ilegais e a falta
de recursos para a protegdo, incide
diretamente na falta de fiscalizagdo constante,
nas barreiras e regides de fronteira, o que faz
crescer 0s numeros das  estatisticas
criminais”. Devido a problemas, como a
interacdo entre as agéncias, o PEF foi
revogado e substituido pelo PPIF, integrando

2*Com a revogacio do Plano Estratégico de Fronteiras (PEF),
o governo federal instituiu, em 2016, o Programa de Prote¢io
Integrada de Fronteiras (PPIF), que manteve a mesma
finalidade do PEF, com a inser¢do nas suas atividades dos
orgaos de inteligéncia, que atuam por meio do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (ARAUJO NETO, BARP,
CARDOSO, 2017, p. 243).

BVer o monitor da violéncia do GI, publicado em:
https://g1.globo.com/monitor-da-
violencia/noticia/2022/02/21/por-que-o-numero-de-
assassinatos-cresce-apenas-na-regiao-norte-do-brasil. ghtml.
Acesso em: 6 maio 2022.
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novos setores, como o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia. No entanto, esse novo programa
ainda ndo conseguiu corrigir antigas falhas no
processo de cooperacdo entre as agéncias,
pois consiste no somatorio de mais
componentes que apresentam falhas similares
na estrutura de cooperacdo interagéncias
(ARAUJO NETO, BARP, CARDOSO, 2017,
p. 243).

Com esse ambiente de hostilidades
institucionais, o que se percebe, de fato, nessa
parte do estudo, ¢ que, na realidade, cada
agéncia de Estado, civil ou militar,
desempenha suas fungdes operacionais de
forma isolada, ignorando o que esta previsto
no manual de operagdes interagéncias, ou nas
politicas publicas. Talvez, fosse necessaria a
criagdio de uma Doutrina de Operagdes
Interagéncias, para superar a fragilidade do
manual. Outro problema que ameaca as
atividades ¢ falta de treinamento e obtencao
de capacidades comuns para realizar o
emprego desses sujeitos, complementado pela
falta de investimentos em recursos humanos e
materiais que impactam no planejamento € na
execucdo das operagdes. Segundo um
importante estudo sobre o modelo de
operagio interagéncias (ARAUJO NETO,
BARP, CARDOSO, 2017), que tomou o
Plano Estratégico de Fronteiras de 2011 como
uma das bases de entendimento, o principal
problema das agdes dos 6rgaos envolvidos foi
a falta de preparo ou de interesse da maioria
em conduzir satisfatoriamente as suas
operagoes. Assim sendo:

Em 2016, o TCU desenvolveu a segunda e
a terceira etapas da auditoria para avaliar
as politicas publicas para o fortalecimento
da faixa de fronteira. Quanto a capacidade
organizacional, o tribunal verificou que os
orgdos responsaveis pela seguranca da
regido apresentavam baixo grau de
investimentos e caréncia de recursos
humanos, materiais e financeiros, como,
por exemplo, aeronaves, sistemas de
comunicagdo interoperaveis, instalagdes
fisicas e cdes farejadores. (ARAUJO
NETO, BARP, CARDOSO, 2017, p. 242)

Nesse sentido, demandas de emprego
oriundas do aumento das redes de narcotrafico
transnacional e crime organizado servem para
dar legitimidade na intensificagdo de
operagdes interagéncias e operagdes conjuntas
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do setor de defesa na 4rea de fronteira. O
trafico internacional de drogas ¢ balizado
pelas tendéncias globais e regionais do crime
organizado  transnacional, dada  sua
importancia e centralidade, enquanto desafio
de seguranca, e por seu crescente peso na
agenda das politicas governamentais. E
tangivel que a crescente visibilidade da
América do Sul e do Brasil no campo da
ameaga securitaria, representada pelo crime
organizado e pelo narcotrafico transnacional,
impoe condi¢cdes mais complexas para seu
enfrentamento, inclusive, no que diz respeito
ao engajamento das Forcas Armadas.
Concorre para esse processo, em intenso
crescimento, o maior enraizamento local dos
grupos de crime organizado transnacionais, a
maior volatilidade das condigdes de
seguranca, de modo geral e nos espagos
fronteiricos, e o grau de coordenagao interna e
externa, requerido para a adequada
consecucao de objetivos de uma politica de
cooperacao internacional.

4. Reflexoes finais e Implicacoes
para o Exército

A investigacdo sobre o emprego das
Forgas Armadas em Seguranga Integrada
pode ser justificada a partir da avaliacao da
publicagdo Riesgo Politico América Latina
202226, do Centro de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile,
sobre os problemas de governabilidade e
debilidade institucional, ocasionados pelo
aumento da corrup¢do, do narcotrafico
transnacional, do crime organizado, e pelos
efeitos da rivalidade estratégica entre os
Estados Unidos e a China, intensificados com
a Pandemia do COVID-19.

Os paises sul-americanos que fazem
parte da Amazonia deveriam intensificar uma
politica externa de seguranca coletiva de suas
fronteiras com propostas de integracao, visto
que o problema do trafico internacional de
drogas nao esta restrito a um unico pais, mas
a todos que fazem parte dessa grande regido.
A soberania desses paises sobre suas

% Disponivel em:
centroestudiosinternacionales.uc.cl/publicaciones/publicacion
es-ceiuc/4751-riesgo-politico-america-latina-2022 Acesso em
20 jun. 2022.
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fronteiras ndo deve ser colocada em risco e as
atividades das ameacas ndo estatais ilegais
ocorrem em diversas escalas, ndo respeitando
as fronteiras dos Estados, atuando em redes
globais por diversas partes do mundo,
aproveitando-se  da  debilidade  estatal
encontrada gracas aos avangos tecnologicos
nas telecomunicagdes e nos transportes. Dessa
maneira, somente por meio da integracdo de
esforcos interestatais, a seguranca na faixa da
fronteira podera se tornar real, produzindo
importantes resultados para a seguranga
regional.

Destarte, ¢ importante ressaltar que,
como parte do apoio as grandes operagdes
securitarias e da defesa externa, a organizagao
da forgca terrestre poderia priorizar a
constitui¢do de unidades mais leves, rapidas e
letais na faixa de fronteira, com apoio em
operagdes de forgas especiais, de apoio
logistico aéreo e fluvial as operagdes
securitarias, de intensificacdo das operacdes
conjuntas e operagdes interagéncias. Outra
implicacdo  importante, aproveitando a
situagdo favoravel na regido, seria a criacao
de um Comando Conjunto da Amazonia, que
integraria as forgas singulares e seria um
importante laboratério para se pensar o
emprego em operagdes conjuntas.

Efetivamente, os Estados da federacao
tém que aumentar a capacidade e a presenca
da policia na faixa de fronteira, fazendo
gestdo para obtencao de meios e formacgao
adequada para a atuagdo do pessoal dos
Institutos de  Seguranga  Publica no
patrulhamento e na repressdo ao crime na
regido, com o apoio das Forcas Armadas, e
ndo o inverso. Em consequéncia, a debilidade
do Estado em relacdo aos Institutos de
Seguranca Publica e a outros setores do
governo esta causando, cada vez mais, 0 uso
das Forcas Armadas para resolver os
problemas de seguranga publica na regido.

Na Amazonia, a vigilancia da fronteira
terrestre deveria ser intensificada com o
Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON) imediatamente, por ser
uma regido caracterizada pelo baixo
desenvolvimento, que sofre com a falta da
presenga do Estado. A situagcdo ¢ agravada
pelo intenso fluxo de ilicitos transnacionais e
crimes conexos, relacionados ao trafico de

Fernando da Silva Rodrigues

droga, a extracdo de madeiras e a mineragao,
ou seja, problemas de natureza criminosa que
demandam apoio as agdes securitarias. Nesse
sentido, cada vez mais, o Exército deve ficar
atento a prospec¢ao de novas tecnologias e ao
funcionamento dos modernos sistemas com
capacidade de protecdo e vigilancia do
territorio nacional, além de dar continuidade ¢
intensificar projetos como o SISFRON que,
além de monitorar as areas de fronteiras, deve
assegurar o fluxo continuo e seguro de dados
entre diversos escaldes da Forga Terrestre.

Com relacao a Estratégia da Presenca,
e em uma trajetéoria de envolvimento em
agoes subsidiarias, o Exército Brasileiro tem
assumido um papel que pertence a outros
atores estatais, com responsabilidade pela
conducdo de politicas publicas para o
fortalecimento da faixa de fronteira, o que, de
certa forma, provoca uma acomodacdo da
classe politica, representada pela
conveniéncia e conivéncia do Estado com
esse tipo de agao. Por outro lado, fica claro
que essa participagdo em atribui¢des
subsidiarias provoca um desvio do papel do
EB, previsto na Constituicao Federal de 1988,
que ¢ a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais, a garantia da lei e da
ordem, e a participagdo de operagdes
internacionais. E notério que essa agdo
permanente do Exército em atividades
subsidiarias desgasta as fung¢des principais da
Instituicdo, definidas constitucionalmente, o
que, em tese, reduz sua capacidade de
emprego operacional para a guerra. O
entendimento que se tem ¢ que a Institui¢do
continua atendendo diversas necessidades do
Estado, desgastando-se em atribui¢des
subsidiarias. Nesse contexto apresentado, ¢
importante refletir se a Estratégia da Presenca
deve ser tratada como uma questao de defesa,
ou se ela deve ser tratada como uma questio
de seguranca nacional.
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VOCE SABE QUAL E A FINALIDADE DOS
ESTUDOS ESTRATEGICOS?

Os Estudos Estratégicos formam o campo das relacdes internacionais
dedicado as questdes politico-militares. Sua finalidade consiste em pesquisar
e refletir sobre o uso dos meios militares para garantir a seguranca do Estado;
isto é; para proteger a soberania, a sobrevivéncia, o territdrio e as instituicoes
do Estado.

SILVA, Guilherme A.; GONCALVES, Williams. Diciondrio de relacdes
internacionais. 2. ed. Barueri: Manole, 2010.
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GESTAO DE PESSOAS NO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DO EXERCITO BRASILEIRO NA
AREA DA COMPUTACAO QUANTICA

PEOPLE MANAGEMENT IN THE STRATEGIC PLANNING OF THE
BRAZILIAN ARMY IN THE AREA OF QUANTUM COMPUTING

FERNANDA DAS GRACAS CORREA

RESUMO

Este ensaio busca ressaltar a relevancia da gestéo de pessoal do Exército
Brasileiro (EB) com foco na contratagao de civis, para amenizar os problemas
decorrentes da rotatividade na carreira de militares em atividades e na
geréncia de projetos e programas de Ciéncia, Tecnologia & Inovacéo (CT&l) de
interesse da Defesa. O EB pretende, no futuro, desenvolver e dominar a
computagao quéantica. No entanto, semelhante a outros paises, a instituicédo
militar somente se beneficiard de produtos e servigos, na area quéntica,
apoiando politicas, estratégias, infraestrutura em CT&l, recursos humanos e
empresas de base tecnoldgica envolvidas em programas nacionais de
tecnologias quanticas. Nesse contexto, destaca-se o projeto Quantum
Espanha. A fim de amenizar os problemas em CT&l, decorrentes da
rotatividade, e alavancar seus préprios projetos e programas na area quantica,
neste estudo, sdo apresentadas trés propostas para o EB: modelo DARPA de
contratagao de gerentes de programas, modelo AMAZUL para contratagado de
pessoal civil qualificado e a integracdo do SisDIA em ecossistemas
internacionais de tecnologias quanticas.
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ABSTRACT

This essay seeks to highlight the relevance of personnel management at the
Brazilian Army (EB) focusing on the hiring of civilians, in order to mitigate the
problems arising from the turnover of military personnel in activities and in the
management of Science, Technology & Innovation (STI) projects and programs
of interest to Defense. EB intends, in the future, to develop and master
quantum computing. However, similar to other countries, the military
institution will only benefit from products and services in the quantum area by
supporting policies, strategies, STl infrastructure, human resources and
technology-based companies involved in national programs of quantum
technologies. In this context, the Quantum Spain project stands out. In order
to mitigate the problems in STI, arising from the turnover, and leverage its own
projects and programs in the quantum area, this study presents three
proposals for the EB: DARPA model for hiring program managers, AMAZUL
model for hiring qualified civilian personnel and the integration of SisDIA in
international ecosystems of quantum technologies.
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SUMARIO EXECUTIVO

Este ¢ o segundo ensaio cientifico da nova linha de pesquisa Tecnologia, Inovagdo &
Emprego Militar do Nucleo de Estudos Prospectivos (NEP) do Centro de Estudos Estratégicos do
Exército (CEEEX). Neste segundo ensaio, o objetivo ¢ apontar desafios e oportunidades da gestao
de pessoas no planejamento estratégico do Exército Brasileiro (EB) com foco na area da
computagdo quantica.

O dominio de tecnologias disruptivas pelo EB, como a computagdo quantica, requer mao-
de-obra qualificada permanente na organizagdo, infraestrutura cientifica, tecnoldgica e industrial
ampliada, grande quantidade de recursos financeiros descentralizados para projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento & Inovagao (PD&I) e maior articulagdao politica com a sociedade brasileira.
Infraestrutura cientifica, tecnoldgica e industrial e descentralizagdo de recursos financeiros em
projetos de PD&I do EB foram altamente debatidos na série de publicagdes realizadas na linha de
pesquisa Prospectiva Tecnoldgica & Emprego Militar no biénio 2020-2021 e no primeiro ensaio
cientifico desta atual linha de pesquisa, no biénio 2022-2023 do NEP/CEEEx. Neste estudo, o
foco consistird em explorar desafios e oportunidades no dominio da tecnologia quantica por meio
do fator humano.

Conforme determinando no Plano Estratégico do Exército (PEEx) 2020-2023, o
fortalecimento da dimensdo humana ¢ um dos objetivos estratégicos da Forca Terrestre e esta
prevista a realizacdo de diversas agdes estratégicas para alcangar este objetivo. No entanto,
nenhuma dessas agdes esta voltada para a contratacao de civis. Dai a necessidade de se identificar
os principais desafios e oportunidades relacionadas a gestdo de pessoal com foco na contratacio
de civis, para atuar em projetos e programas estratégicos de CT&I do Exército. Na area de CT&l,
um dos principais gargalos suscitados na gestao de pessoal ¢ a rotatividade do efetivo militar de
carreira. Assim, apresenta-se, neste estudo, a mao-de-obra qualificada civil como alternativa a
rotatividade de militares de carreira que atuam em projetos e programas estratégicos de CT&I do
EB.

Conforme o PEEx 2020-2023, o EB pretende desenvolver e dominar a computacao
quantica no futuro. No entanto, dificilmente, mesmo reestruturando a gestao de pessoal com foco
na contratacdo de civis, poderia desenvolver um ecossistema quantico exclusivamente focado na
Defesa. O EB retine competéncias e capacidades para apoiar o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdes (MCTI) a criar um ecossistema quantico. Porém, devido ao ineditismo do emprego
dessa tecnologia disruptiva, no panorama mundial, entender como setores de Defesa de outros
paises tém se beneficiado de ecossistemas quanticos € essencial para o EB. Assim, cabe destacar
o caso do Quantum Espanha. Indubitavelmente, semelhante ao caso espanhol, o Comando do EB
pode contribuir com 0 MCTI e o Ministério da Defesa (MD), na elaboracdo de politicas publicas
e estratégias nacionais que atendam demandas de segmentos civis e militares na area quantica.
Além disso, Organiza¢des Militares (OM) do EB podem contribuir na constru¢do de um futuro
computador quantico no Brasil, desenvolvendo projetos de PD&I e empregando essas
tecnologias em ambiente operacional. Contudo, os militares do EB que atuam na area de CT&I
estdo sujeitos a rotatividade da carreira e projetos de PD&I podem sofrer alteragdes, atrasos ou
descontinuidade na For¢a. Como alternativa, sdo apresentadas trés propostas: (1) o modelo da
Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada de Defesa (DARPA, sigla em inglés); (2) a criacao de
uma empresa publica baseada no modelo Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A.
(AMAZUL); e (3) a integragdo do Sistema Defesa, Industria e Academia de Inovagao (SisDIA) a
ecossistemas internacionais de computag@o quantica. Certamente, uma melhor gestao de pessoal
com foco na contratagdo de civis pode amenizar problemas decorrentes da rotatividade de
militares em atividades e na geréncia e projetos e programas de CT&I do EB.
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1. A gestio de pessoas no
planejamento estratégico do Exército
Brasileiro (EB)

No ambito do processo de
Transformacdo  Militar, na Era do
Conhecimento, as demandas fundamentais
orientam as ag¢des e determinam o
planejamento estratégico do EB. Além da
missdo e da visdo de futuro, essas agdes ¢ o
planejamento estratégico impactam
diretamente nas capacidades  militares
operacionais que a Forga precisa dispor diante
das incertezas e ameagas que aguardam os
Estados no futuro. Mesmo em paises
desenvolvidos, as Forcas Armadas
consideram maultiplos cenarios prospectivos
para preparar e aumentar suas capacidades
militares operacionais para o futuro incerto,
seja para aumentar a vantagem estratégica em
relacdo ao inimigo, seja para garantir a
pronta-resposta, sobretudo, a tecnologica.

A Era do Conhecimento tem obrigado
cada vez mais as organizagdes a abandonar
modelos de gestdo mecanicistas, burocratas,
fordistas ou tayloristas e voltado as suas
atencoes para modelos e praxis pés-modernas
associadas a gestdo estratégica. Esses novos
modelos estdo associados a estratégia, a
competéncia, ao conhecimento, ao
desempenho e ao resultado, os quais sao
responsaveis pela manutencdo ou pela
alavancagem da vantagem competitiva ¢ da
pronta-resposta. A demanda fundamental por
recursos humanos mais capacitados e mais
qualificados nas organizagdes surge da
“necessidade de uma 4area de gestdo de
pessoas que agregue valor real e economico
as corporagdes, ou seja, o desejado
desempenho ou resultado, tanto do ponto de
vista coletivo (corporativo), como do
individual (stakeholders)” (FERREIRA &
NUNES, 2021, p.467). E o grau de
maturidade técnica, cientifica e cultural da
organizacdo que sustentara a adoc¢do desses
novos modelos de gestdo estratégica.
Organizagdes que incorporam tecnologias, em
seus processos internos e externos, passam a
requerer pessoal cada vez mais qualificado,
sendo relevante a gestdo de pessoas nesse
processo.
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A gestdo dos subsistemas de gestdo de
pessoas, especialmente o recrutamento, a
selecdo, 0 desenvolvimento, 0
treinamento, as carreiras, a remuneragao,
os cargos ¢ a avaliagdo de desempenho,
alvos deste estudo, devem atender a
necessidade do momento politico,
econOmico e social da corporagdo para o
qual ¢ novamente requerida do gestor, a
capacidade de inovar, de se manter
atualizado e de se qualificar para os
novos desafios atrelados a gestdo.
(MILKOVICH & BOUDREAU, 2010
apud FERREIRA & NUNES, 2021,
p.467)

No ambito da gestdo de pessoas, ¢é
imprescindivel que subsistemas, como
recrutamento e selecdo, plano de cargos e
salarios, treinamento e desenvolvimento,
beneficios, qualidade de vida e satde no
trabalho, estejam integrados e em consonancia
com os objetivos da organizagdo. Além da
durabilidade das pessoas nas atividades
conduzidas na organizagdo, a gestao de
pessoas também associa o planejamento
estratégico a flexibilidade da organizacao
diante de situacdes e condigdes adversas.
(FARIAS & SENNA, 2008, p.3)

Ha uma relagdo de dependéncia entre
a organizagdo e as pessoas, sem as quais a
organiza¢do nao sobrevive. O conceito de
competéncias essenciais estd associado a base
da vantagem competitiva.

Entende-se por competéncias essenciais,
o conhecimento coletivo da organizacao,
podendo-se destacar as formas de
coordenagdo das habilidades de produgdo
¢ a integragdo de correntes e tecnologias.
Por ndo se tratar de ativos fisicos, nio
possuem a caracteristica de dissiparem-
se com o passar do tempo. Essas
competéncias, a medida que sdo
compartilhadas, s3o reforcadas na
organizagdo. (FARIAS & SENNA, 2008,

p-4)

Percebe-se assim, na gestdo de
pessoas, que a exceléncia intelectual de uma
organizacdo ¢ a soma de seus talentos
individuais. Pode-se copiar ou comprar as
mesmas  instalagdes, equipamentos e
tecnologias de uma organizacdo de sucesso,
mas ¢ muito dificil copiar como se cria a
capacidade e a motiva¢do dos funcionarios.
(MILKOVICH & BOUDREAU, 2000, p.137
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apud FARIAS & SENNA, 2008, p.4). Por
essa razdo, as organizagdes que buscam
dominar tecnologias emergentes priorizam,
cada vez mais, em sua gestdo estratégica,
pessoal altamente qualificado que permaneca
por muitos anos na condugao de atividades de
programas e projetos estratégicos de CT&I.

A estratégia do EB para fortalecer a
dimensdao humana, no PEEx 2020-2023, ¢
aprimorar a gestdo de pessoal. Dentre as agdes
estratégicas previstas no Plano, encontram-se:
o aperfeigoamento das sistematicas de
recrutamento e de selecdo; o aperfeicoamento
da sistematica de gestdo do desempenho; a
implementa¢dao da gestdo do conhecimento e
continua implantagdo do novo plano de
carreira. A fim de aperfeicoar as sistematicas
de recrutamento e de selecdo, o EB prevé
implantar a avaliagdo psicologica nos
Concursos de Admissdo para o Curso de
Formag¢ao de Oficiais (CFO) e Curso de
Formagdo de Sargentos (CFS) do EB. Para
aperfeicoar a sistemdtica de gestdao do
desempenho, a Forca pretende modernizar a
gestdo do Sistema de Pessoal do Exército
(2020-2023). Para implementar a gestdo do
conhecimento, o EB estd atualizando o
Sistema Corporativo de Tecnologia da
Informagao de Gestao do Pessoal do Exército
(Projeto SISCOGEP). Por ultimo, a fim de dar
continuidade a implanta¢ao do novo plano de
carreira, o EB pretende implantar o Projeto de
Adequagdao da Carreira do Servidor Civil
(BRASIL, 2019, p.45).

O pessoal militar de carreira do EB, na
area de CT&I, esta disperso em mais de 650
Organizagdes Militares (OM). Ademais, o EB
dispde do maior efetivo militar dentre as trés
Forcas Armadas brasileiras, sendo a Forg¢a
que tem maior presenca no territorio nacional.
De acordo com o Manual de Fundamentos
EB20-MF 10.101, “o militar pode ser
movimentado em qualquer época do ano, para
qualquer regido do pais, residindo, em alguns
casos, em locais inoOspitos e de restrita
infraestrutura de apoio a familia” (BRASIL,
2014, p.44). A rotatividade do pessoal militar
¢ entendida como processo natural da carreira,
independente da sua especializagdo. Na area
de CT&I, diversos problemas podem surgir
advindos da rotatividade, como: atrasos;
descontinuagdo e paralisagdes em projetos de
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Pesquisa; Desenvolvimento & Inovacgao
(PD&I); interrupcdo de acordos e parcerias
tecnologicas; incidéncia  de lacunas
tecnologicas em projetos; descrédito das
organizacgoes; entre outros. A fim de propor
alternativas a esses problemas relacionados ao
pessoal militar, concentrar-nos-emos, neste
texto, na carreira civil de CT&I no EB.

“O Quadro de Lotacao de Pessoal Civil
do Comando do Exército foi idealizado em
1975 e previa um efetivo de 31.564
servidores”.! Em 2019, a carreira civil do EB
dispunha de, aproximadamente, 4.536
servidores ativos, distribuidos nas areas de:
Administragdo, Saude, Magistério e Ciéncia
& Tecnologia.> O Plano de Carreiras de
Ciéncia e Tecnologia para servidores civis do
EB ¢ constituido de trés areas: (1) Pesquisa
em Ciéncia & Tecnologia (C&T); (2)
Desenvolvimento Tecnologico; e (3) Gestao,
Planejamento e Infraestrutura em C&T. Essas
carreiras sdo constituidas com cargos, niveis,
classes e padroes. A autorizagdo para a
realizacdo de concursos publicos,
remuneracao, criagdo de cargos e fungdes, no
EB, depende do Ministério da Economia, o
qual ¢ responsavel por definir a politica de
pessoal civil da Unido. No ambito da politica
de racionalizagdo da maquina administrativa e
de reducdo de gastos com pessoal da Unido,
tem sido cada vez mais dificil a absorcao de
pessoal civil qualificado, para contornar os
problemas decorrentes da rotatividade do
efetivo militar de carreira que atua em
programas e projetos estratégicos, que visam
ao dominio de tecnologias emergentes e
disruptivas pela Forga Terrestre.

2. A tecnologia quéntica e os
desafios na gestiio de pessoas no
planejamento militar do EB

As tecnologias emergentes sao aquelas
com potencial para revolucionar o mercado e

1Informag:f)es extraidas da pagina oficial do EB. Para ler a
matéria completa, acessar:
https://www.eb.mil.br/web/noticias/noticiario-do-exercito/-
/asset_publisher/znUQcGfQ6N3x/content/id/10744846

2 Para mais informagdes, acessar:

https://www.eb.mil.br/acesso-a-informacao/servidores
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a sociedade, mas que, no entanto, ainda nao se
consolidaram. “Inovacdes que rompem o
conceito de desenvolvimento tecnologico sao
conhecidas como inovagdes disruptivas e
baseiam-se nas novas formas de percepcao e
aceitacdo dos mercados-alvos” (VIANA,
2019 apud CORREA, 2020, p.42). Toda
tecnologia disruptiva ¢ emergente, mas nem
toda tecnologia emergente ¢ disruptiva. Paul
Armstrong exemplifica isso, citando a
emergéncia dos carros elétricos: “embora
sejam transformativos, os carros elétricos nao
tém sido efetivamente disruptivos, por causa
de como as empresas petroliferas e outras
organizacoes tém  retardado o  seu
desenvolvimento” (ARMSTRONG, 2019
apud CORREA, 2020, p.41).

Tecnologias emergentes sdo inovagdes
com base cientifica que dettm o
potencial de criar um novo setor ou de
transformar um ja existente. Incluem
tecnologias descontinuas derivadas de
inovagdes radicais (por exemplo, a
bioterapia, a fotografia digital, os
supercomputadores de alta temperatura,
os microrobds ou os computadores
portateis), além de tecnologias mais
evolutivas, formadas pela convergéncia
de correntes de pesquisa antes separadas
(por exemplo, as imagens de ressonancia
magnética, os faxes, o banco eletrénico,
a TV de alta defini¢do e a Internet). Cada
uma dessas tecnologias oferece uma rica
fonte de oportunidades de mercado,
proporcionando o incentivo para que
sejam feitos investimentos arriscados.
(DAY & SCHOEMAKER, 2010 apud
DAY, SCHOEMAKER & GUNTHER,
2010, p.18)

Todas essas tecnologias emergentes
tém aplicabilidade na area de Defesa e o EB
busca cada vez mais desenvolvé-las e domina-
las em suas infraestruturas cientificas e
tecnologicas.

Por meio da Portaria N° 032-DCT, de
11 de setembro de 2012, aprovou-se a diretriz
de iniciagdo do projeto que transformou o
Sistema de Ciéncia e Tecnologia do Exército
(SCTEx) em Sistema de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo do Exército (SCTIEx), com a
premissa de que o novo Sistema atinja alto
nivel de gera¢do de inovagdes tecnoldgicas,
que proporcionardo vantagem operacional,
tatica ou estratégica a Forca Terrestre e que,
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em consequéncia, agregue valor ao Poder de
Combate do Exército (BRASIL, 2012, p. 2).
Concebido em uma visdo prospectiva € com
prazo de conclusdao até 31 de dezembro de
2022, a visao de futuro do novo Sistema atua
em todos os aspectos, incluindo organizagao,
recursos humanos, processos etc. O objetivo €
que o SCTIEx apresente “as caracteristicas de
uma organizacao efetivamente inovadora,
integrada com os ambientes interno e externo
ao Exército, voltada para o futuro, com énfase
em resultados, e plenamente alinhada com as
necessidades da Forca Terrestre” (BRASIL,
2012, p. 2). Nesse novo Sistema, o EB
entende que a obtengdo de produtos
inovadores, no contexto atual, depende de
uma boa rede de relacionamento e de
parcerias. Assim, o SCTIEx busca melhor
otimizar as relacdes com as demais Forgas,
centros de pesquisa, governo, industria,
agéncias de fomento e com a academia. Outra
estrutura de CT&I criada pela Portaria N°
1.701, de 21 de dezembro de 2016, para
implementar a Triplice Hélice e apoiar na
obtencdo de Capacidades Militares Terrestres
no dominio material é o Sistema Defesa,
Indutstria e Academia de Inovagao (SisDIA).
Na figura 1, a seguir, ¢ possivel
visualizar como o SisDIA potencializa o
SCTIEx, por ter abrangéncia nacional e ter
como principal objetivo promover a
inovagdo, assumindo como pilares a Hélice
Triplice e a Inovagido Aberta’ O SisDIA
possui escritérios de ligacdo em: Brasilia
(Escritorio Central), Campinas, Floriandpolis,
Sao Paulo/Sao José dos Campos, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre
e Fortaleza. Possui, ainda, oficiais de ligacao
nos 8 (oito) Comandos Militares de Area:
Comando Militar da Amazonia, Comando
Militar do Leste, Comando Militar do
Nordeste, Comando Militar do Norte,
Comando Militar do Oeste, Comando Militar
do Planalto, Comando Militar do Sul,
Comando Militar do Sudeste; na 6* Regido
Militar, em Salvador (BA); na 3* Divisdo de
Exército, em Santa Maria (RS); na 5* Divisado
de Exército, em Curitiba (PR); e nas seguintes

3 Para conhecer mais sobre o SisDIA, acesse:
https://sisdia.dct.eb.mil.br/sisdia
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Figura 1: Triplice hélice no EB

Hélice Triplice no EB - visao expandida

Universidades ¢+~ - -

v
Instituicdes de
Ciénciae
Tecnologia

Fonte: OKAMURA, 2022, p.10°

Organizacdes Militares (OM): Estado-Maior
do Exército (EME), Comando de Operagdes
Terrestres (COTER), Comando Logistico
(COLOG), Departamento de Engenharia e
Constru¢do (DEC), Departamento Geral do
Pessoal (DGP), Departamento de Educagao e
Cultura do Exército (DECEXx) e Secretaria de
Economia e Finangas (SEF).

O SisDIA fomenta acdes, oferece
recursos humanos e capacitacdo, realiza
prospeccao tecnoldgica e se posiciona como
potencial comprador de sistemas e produtos
desenvolvidos pelos diversos atores nacionais
da Hélice Triplice, atuando de forma local,
regional e nacional. Em nivel nacional, por
exemplo, o SisDIA vem se articulando
politicamente ao MD, na area de tecnologias
quanticas para Defesa, por meio de solicitagao
para a indicagdo de  pesquisadores
relacionados ao tema, levantamento de
pesquisadores por intermédio de rede de
contatos, criagdo de grupo para discussdes
sobre 0 futuro nacional em
tecnologiasquanticas e de tratativas iniciais
para a proposta de projeto de tecnologias
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quénticas para a Defesa’.

Diante da quantidade cada vez maior de
Forcas Armadas, no mundo, buscando o
dominio da tecnologia quantica, como
Estados Unidos (EUA), Reino Unido, China,
Espanha, Franca, entre outros, o dominio da
tecnologia quantica, no Brasil, ¢ fundamental
para dar vantagem operacional, tatica ou
estratégica a Forca Terrestre e agregar valor
ao Poder de Combate do Exército Brasileiro.
O sucesso dessa organizagdo nos teatros de
operagdes militares ndo sera possivel, nestes
novos tempos de incertezas, sem a
reestruturacao do modelo de gestao de pessoal
que resolva os problemas decorrentes da
rotatividade de pessoal militar de carreira e
sem o aumento de pessoal civil altamente
qualificado na area de CT&I na Forga.

* Apresentagio realizada pelo General de Divisdo R1 Angelo
Kawakami Okamura, Chefe Escritorio Central do SisDIA de
Inovagdo, a esta autora no Quartel General do Exército, no
dia 07 de julho de 2022.

>Idem & nota 4.
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A computacdo quantica ¢ uma das
linhas de pesquisa aplicaveis a futuros
projetos de desenvolvimento de médio prazo
(2024-2031) do EB, de acordo com o Plano
Estratégico do Exército (PEEx) 2020-2023. O
Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT)
é o Orgdo de Diregdo Setorial do Comando do
Exército responsavel pelo dominio dessa
tecnologia e, conforme o PEEx 2020-2023,
pretende aplicar a computacdo quantica na
Computacao de Alto Desempenho (HPC,
sigla em inglés) (BRASIL, 2019, p.56)

A ciéncia  quantica’ estuda o
desenvolvimento de algoritmos e softwares,
baseados em informagdes processadas por
sistemas quanticos, como atomos, particulas
subatomicas e fotons. A computacdo quantica
faz uso de propriedades da mecéanica quantica,
como sobreposicdo e interferéncia, e se
enquadra no contexto da teoria da
complexidade com significativos
transbordamentos para diversas areas, como
Criptografia, Cibernética, Inteligéncia
Artificial (IA), HPC, Sistemas Distribuidos,
Biomedicina e Novos Medicamentos,
Sensoriamento Remoto, Modelagem
Financeira, Meteorologia, Otimizagao de
processos da cadeia produtiva e logistica,
entre outros.’

6 A teoria da computagio quéntica teve inicio na década de
1980, quando Richard Feynman sugeriu um novo modelo
computacional para explorar efeitos da mecénica quantica
para observar um sistema quantico de particulas. Somente no
inicio da década de 1990, essa teoria ganhou maior
repercussdo na comunidade cientifica, quando o algoritmo
quantico Shor demonstrou capacidade de superar o modelo
computacional classico de Turing. Esse novo algoritmo
impulsionou tanto a busca por novos algoritmos
criptograficos alternativos e algoritmos quéanticos quanto a
pesquisa aplicada, sobretudo, o desenvolvimento de
computadores quanticos. Computadores classicos operam
com memoria em bits. Cada bit armazena “1” ou “0” de
informagdo. Ja computadores quénticos operam com um
conjunto de qubits e cada qubit armazena “1” ou “0” ou uma
sobreposi¢do de “1” ou “0” de informag@o. Computadores
quanticos manipulam esses qubits.

7 No final da década 1990, os primeiros computadores
quanticos, baseados em montagem térmica, foram
construidos no Instituto de Tecnologia de Massachusetts
(MIT, sigla em inglés). Em 2017, a empresa canadense D-
Wave desenvolveu um computador hibrido denominado
Orion com um processador quantico de 16 qubits, que
também processa bits convencionais ¢, em 2017, essa mesma
empresa langou o 2000Q, modelo de computador quantico
comercial com 2.000 qubits. Em 2019, a comunidade
cientifica foi surpreendida com o Sycamore, chip quantico da
Administragdo Nacional da Aeronautica e Espaco (NASA,
sigla em inglés) com 54 qubits, capaz de solucionar
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Existem diversos paises que
promulgaram politicas e estratégias nacionais
de tecnologias quanticas, tais como
Alemanha, Australia, Canada, China, Coreia
do Sul, EUA, India, Israel, Japao, Franga,
Paises Baixos, Recino Unido, Russia,
Singapura, Taiwan e Unido Europeia.® No
Brasil, ndo existem politicas publicas nem
estratégias nacionais voltadas para
desenvolver a area quantica, mas existem
diversos segmentos da sociedade brasileira
promovendo eventos que propdem a
elaboragdo de politicas publicas e estratégias
nacionais, a fim de desenvolver e buscar o
dominio da tecnologia quantica no territorio
nacional. Em maio de 2021, o Instituto do
Legislativo Paulista (ILP) e a Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(FAPESP) promoveram a edicdo do Ciclo
ILP-FAPESP de Ciéncia e Inovacgao
denominado Tecnologias Quanticas
Emergentes, a fim de debater as tecnologias
quanticas emergentes ¢ os esforgos de
pesquisa  realizados no  Brasil, e,
particularmente, no Estado de Sao Paulo, para
posicionar o pais na corrida quantica mundial
liderada por Estados Unidos, China e Unido
Europeia (ARANTES, 2021, p.1).

Em 12 e 13 de maio de 2021, o
Ministério da Defesa promoveu o Semindrio
de Tecnologias de Interesse da Defesa:
Computacdo e Comunicagdo Quantica. A
partir desse evento, o MD deu inicio ao
processo de mapeamento de Instituicdes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovacao do
Ministério da Defesa (ICTMD)Q, nichos
tecnologicos, empresas de base tecnologica e

problemas complexos em minutos e prever possiveis
mudancas na configuragdo de uma molécula de diazeno
(H2N2), utilizando apenas 12 dos 54 qubits presentes no
processador. Um computador classico, utilizando um
superprocessador, s6 ¢ capaz de realizar esse feito em cerca
de 10 mil anos. Dentre as empresas que estdo na fronteira do
desenvolvimento deste tipo de supercomputador, destacam-se
a IBM, o Google e a Microsoft.

8 Compilagio de estratégias e politicas nacionais realizada
por representagdes diplomaticas brasileiras em 16 paises que
realizam pesquisa sobre o desenvolvimento de tecnologias
quanticas nas areas de suas jurisdi¢des. E possivel acessar
este compilado em: https://abe.org.br/wp-
content/uploads/2021/08/Benchmarking-de-Politicas-de-
Tecnologias-Quanticas.pdf

® Termo criado pela Portaria GM-MD N° 3.439, de 18 de
agosto de 2021, que define que todas as Organizagdes
Militares (OM) qualificadas ou reconhecidas pelas suas
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laboratorios  de  pesquisa,  utilizando
ferramentas de softwares livres, para otimizar
a centralizagdo de projetos e a captura de
fomentos a inovagdo em 4areas tecnologicas
consideradas prioritarias para a Defesa. Entre
essas areas, encontra-se a tecnologia quantica.
Em fevereiro de 2022, o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI) e a
Associagdo para Promoc¢ao da Exceléncia do
Software Brasileiro (SOFTEX), Organizacao
Social Civil de Interesse Publico (OSCIP),
langaram juntas a Rede MCTI SOFTEX de
Tecnologias Qudnticas Computacionais, para
fomentar o ecossistema brasileiro de
computacdo quantica, integrando as agdes do
governo aos centros de  pesquisas,
universidades e empresas de base tecnologica
e estimular a formagdo de pessoas, a
realizagdo de pesquisas aderentes a problemas
complexos nacionais e a absor¢do da

tecnologia  quantica  pelas empresas
brasileiras.

Em maio de 2021, o Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial — Campus

Integrado de Manufatura e Tecnologia
(SENAI CIMATEC)", localizado na cidade
de Salvador (BA), langou, junto com a
empresa francesa Atos, o Latin America
Quantum Computer Center (LAQCC), o
primeiro centro dedicado a computagdo
quantica aplicada ao setor empresarial
brasileiro. O LAQCC conta com o Quantum
Learning Machine (QLM), simulador batizado
de CIMATEC Kuatomu, desenvolvido pela
Atos, que permite a criagdo de algoritmos
quanticos de grande capacidade. O CIMATEC
Kuatomu utiliza um hardware classico de
supercomputacdo que pode simular sistemas e
algoritmos quanticos de até 35 qubits. Em
abril de 2022, anunciou-se, publicamente, que
o SENAI CIMATEC foi selecionado para
coordenar a Rede MCTI SOFTEX de
Tecnologias Quanticas Computacionais. A
Rede tem a missdo principal de formar,
qualificar e empregar mao-de-obra qualificada

Forcas Armadas e pelo proprio MD como ICT passam a ser
consideradas ICT do MD (ICTMD).

"0 SENAI CIMATEC realiza estudos de impacto,
roadmaps tecnoldgicos, investigacdes de algoritmos e
projetos de pesquisa de PD&I na area quantica em
parceria com centros de pesquisa localizados em todo o
mundo.
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na area quantica. De acordo com o presidente
da SOFTEX, Ruben Delgado:

E um mundo de oportunidades que se
abre e a gente pode fazer uma chamada
especifica para esta area, de tecnologias
quanticas, como foi feito com a
inteligéncia  artificial. A Rede ¢
fundamental para sensibilizar o Governo
mostrando as oportunidades que existem
no mercado. (SENAI CIMATEC, 2022,

p-1)

As ICTMD subordinadas ao EB que
reinem competéncias e capacidades para
apoiar um programa brasileiro de computacao
quantica e podem desenvolver projetos de
PD&I sdo o Centro de Desenvolvimento de
Sistemas (CDS) e o Instituto Militar de
Engenharia (IME). As ICTMD subordinadas
ao EB que se beneficiariam diretamente com
os transbordamentos da computagdo quantica
em suas atividades seriam: Centro de
Comunicagdes de Guerra Eletronica do
Exército (CCOMGEXx), Centro de Defesa
Cibernética (CDCIBER), Centro Integrado de
Telematica do Exército (CITEx), Centro de
Instru¢do de Guerra Eletronica (CIGE),
Escola de Comunicagdes, 1° Batalhdo de
Guerra Eletronica (1° BGE) e Companhia de
Comando e Controle (Cia C2). Neste estudo,
foram identificadas apenas duas empresas
brasileiras de base tecnoldgica que podem
oferecer servigos na area quantica, tanto para
a Forga Terrestre quanto para um possivel
programa nacional de tecnologias quanticas: a
Dobslit Servigos e Tecnologias Quanticas
LTDA (DOBSLIT) e o [Instituto Brazil
Quantum.'"' Porém, ha outras empresas
brasileiras de base tecnoldgica, que atuam nas
areas de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagao (TIC), HPC, Criptografia, IA,
Internet das Coisas (IoT), geracdes 5G e 6G
de redes moveis, entre outras. No futuro, elas
podem apoiar um programa nacional de
computacdo quantica e desenvolver projetos
de PD&I com ICTMD, ICT civis e empresas
de diversos segmentos em territorio nacional.

""Na tabela de nichos tecnologicos no Brasil de
interesse das ICTMD, do primeiro ensaio cientifico
desta linha de pesquisa 2022-2023, intitulado “Nichos
em Inovagdo Disruptiva de Interesse da Defesa no
Brasil: Oportunidades e Desafios”, ainda nao haviam
sido listadas as empresas de base tecnoldgica.
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2.1 O projeto Quantvm Espanha

Atualmente, diversos paises estao
buscando dominar a tecnologia quantica por
meio da computacao quantica. Entre eles, esta
a Espanha.

Em 2021, a Unido Europeia criou a
Empresa Comum Europeia de Computacgdo de
Alto Desempenho (HPC) para desenvolver,
implantar, estender ¢ manter um servico de
supercomputacdo seguro e hiperconectado e
um ecossistema de infraestrutura de dados na
Europa. O objetivo principal do HPC ¢
produzir de forma autonoma tecnologias e
arquiteturas de  computagdo  quantica,
integrando-as aos sistemas de computagdo
HPC e disponibilizando-as aos usuérios, para
atender a crescente demanda da industria e da
academia europeia. Embora participe da
iniciativa, a Espanha pretende, por meio de
seu projeto Quantum Espanha, absorver as
experiéncias e ligdes adquiridas no HPC e
desenvolver seu proprio ecossistema de
computacdo  quantica, para limitar a
dependéncia e manter o maximo grau possivel
de soberania tecnologica e econdmica.

No ambito do Plano de Recuperacao,
Transformacao e Resiliéncia, da Estratégia
Nacional de Inteligéncia Artificial (ENIA) e
da Agenda Espanha Digital 2025, o Quantum
Espanha ¢ promovido pelo Ministério da
Economia e Transformagao Digital, por meio
da Secretaria de Estado de Digitalizacdo e
Inteligéncia Artificial. Em outubro de 2021, o
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Conselho de Ministros do governo espanhol
aprovou a concessao de subvencdo de 22
milhdes de euros para promover o Quantum
Espanha, com foco na criagdo de um
ecossistema de computagdo quantica para
acelerar a IA. Dentre os objetivos do projeto,
encontram-se: desenvolver o computador
quantico; desenvolver algoritmos quanticos
uteis, aplicdveis a problemas reais de
usuarios, tanto empresas quanto entidades
publicas; criar um sistema de acesso remoto
na nuvem, para permitir que a industria e o
setor publico experimentem novos algoritmos
quanticos; e, implementar um programa de
formagdo para aumentar as capacidades dos
potenciais  utilizadores da  computacio
quantica e para que todos os noés da Rede
Espanhola de Supercomputagdo (RES) sejam
capazes de servir aos futuros utilizadores
dessas tecnologias (BSC-CNS, 2021, p.2). Na
figura 2, sdo apresentados mais detalhes das
atividades do projeto desse ecossistema
quantico.

Esse projeto teve inicio no Barcelona
Supercomputing Center - Centro Nacional de
Supercomputacao (BSC-CNS) em primeiro de
janeiro de 2022. O computador quantico sera
instalado na sede da BSC-CNS e sera,
progressivamente, equipado com chips de
diferentes geragcdes e qubits baseados na
tecnologia de circuitos supercondutores. O
hardware do computador quantico estd sendo
construido em colaboragdo com empresas
especializadas desse setor emergente. Nesse

Figura 2: Quantum Spain

National Quantum Ecosystem for Artificial Intelligence

Quantum Access Research Training
Computer

Network

Barcelona
Supercomputing Center

Spanish Supercomputing

J L Universities and research J [ TalentQ Program }
centres

Provide access to

Construction of a quantum
quantum computer
based on Performance
superconducting Computing for
circuit technology quantum
technologies

computing and High

Develop and
research new Training programs
quantum in transversal
algorithms and quantum
their applications computing
in Al

Fonte: BSC-CNS
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ambito, o maior desafio do BSC-CNS tem
sido a gestdo de pessoal para atuar nos
projetos de PD&I.

Do investimento total, 14,5 milhdes de
euros serdo executados diretamente por
entidades de RES para a realizagdo do
projeto, enquanto outros 7,5 milhdes
serdo transferidos para entidades nao
pertencentes a essa infraestrutura por
meio de subcontratacdo ou acordos. O
orgamento econdmico estd dividido em
trés areas de alto nivel: a destinada ao
hardware, destinada a criacdo do novo
laboratorio quantico e chips quanticos,
terd a parte mais importante, com cerca
de 10 milhdes de euros; seguido por
software quantico, com destaque para
Quantum Machine Learning, ao qual
serdo dedicados 7 milhdes; e a
plataforma de acesso a nuvem para
hardware  quantico, que tera um
orcamento de 5 milhdes de euros.
(QUANTUM SPAIN, 2021, p.2)

Participam do Quantum Espanha os 25
centros de pesquisa localizados em catorze
comunidades autonomas espanholas, cuja
maioria integra a RES, uma rede que atua
como canalizadora de todas as entidades
participantes do projeto. O BSC-CNS ¢ o
gestor dessa rede, sob a coordenacdo da
Doutora Alba Cervera Lierta, responsavel
pela gestdo da participagdo de todas as
entidades do ecossistema.'> Os centros de
pesquisa e universidades" componentes da

2A RES ¢ uma Infraestrutura Cientifica e Técnica
Singular (ICTS), criada em 2007 pelo Ministério de
Ciéncia e Inovagdo espanhol, que interliga os 14
centros de pesquisa e universidades por meio de redes
de alta velocidade. De acordo com informagdes da
pagina oficial do BSC-CNS na Internet, tem como
missdo  oferecer  recursos e  servicos de
supercomputagdo e gestdo de dados, para desenvolver
projetos de PD&I, mediante convocagdes publicas
altamente competitivas.

" Centros de pesquisa e universidades que compdem a
RES: MareNostrum & MinoTauro, do BSC-CNS;
LaPalma, do Instituto de Astrofisica de Canarias
(IAC); Altamira, da Universidade de Cantabria;
Picasso, da Universidade de Malaga (UMA); Tirant, da
Universidade de Valéncia (UV); Caesaraugusta, do
Instituto de Biocomputagdo e Fisica de Sistemas
Complexos (BIFI), da Universidade de Zaragoza;
FinisTerrae2, da Fundacdo Publica Galega Centro
Tecnolégico de  Supercomputagdo de Galicia
(CESGA); Pirineus Il e Canigo, do Consorcio de
Servigos  Universitdrios da Catalunha (CSUC);
Caléndula, do Centro de Supercomputacdo de Castilla

Gestao de pessoas no planejamento estratégico do Exército
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RES estao destacados na figura 3, facilitando
0 acesso € o suporte aos usudrios de
computadores quanticos.'*

Figura 3: RES

UPV/EHU DIPC
CINN-CSIC / TECNUN

UZ/INMA-CSIC

IFF-CSIC IFT-CSIC

ucMm

Fonte: RES

Além do BSC-CNS oferecer
constantemente editais de convocacdao para
contratacdo de pessoal para atuar nos projetos
de PD&I, os centros de pesquisa e
universidades espanholas também tém essa
autonomia, além de estabelecer outras redes e
disponibilizar startups de suas proprias
incubadoras de base tecnologica para atuar na
construcdao do computador quantico no ambito
do Quantum Espanha.”

O Ministério da Defesa (MD) ¢ as Forgas
Armadas espanholas atuam como indutores e
usuarios dos conhecimentos desenvolvidos por
todas as redes de pesquisa e empresas que atuam

v Leon (SCAYLE); Lusitania, do  CénitS-
COMPUTAEX; Cibeles, da Universidad Autéonoma de
Madrid (UAM); Urederra, da Nasertic (Navarra de
Servicos e Tecnologias S.A.); Porto de Informagio
Cientifica (PIC) e Xula e Turgalium, do Centro de
Pesquisas  Energéticas, = Meios ambientais e
Tecnologicas (CIEMAT).

“A RES ¢ integrada pela Rede Académica e de
Pesquisa Espanhola (RedIRIS, sigla em espanhol), a
qual conta com mais de 500 institui¢des afiliadas.

" Exemplo dos avangos na academia para alavancar o
projeto Quantum Espanha ¢ a empresa Qilimanjaro
Quantum Tech SL, spin off constituido a partir da fuso
de conhecimentos desenvolvidos na parceria entre o
Instituto de Fisica de Altas Energias (IFAE),
Universidade de Barcelona e BSC-CNS. Esse spin off
desenvolve processadores quanticos e  servigos
algoritmicos especificos de aplicativos escalaveis, em
um prazo acelerado, para resolucdo de problemas
computacionais complexos.
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dentro e fora do Quantum Espanha.'® As
politicas publicas e estratégias de CT&I em
Defesa incentivam o MD espanhol a aproveitar
o tecido tecnologico desenvolvido em ambiente
civil e a atuar como multiplicador dos
investimentos publicos em CT&I, evitando
duplicidades e otimizando os recursos de
gestdo, uma vez que possibilitem que esses
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investimentos se centrem em projetos de
interesse das Forcas Armadas (ESPANHA,
2020, p.23). Na figura 4, ¢ possivel entender
como o aproveitamento do impulso
tecnologico civil se encontra organizado entre
os objetivos tecnoldgicos da Estratégia de
Tecnologia e Inovacdo para a Defesa (ETID
2020).

Figura 4: Desenvolvimento de tecnologias avancadas para incorporacdio nas
grandes plataformas e sistemas de armas

Desarrollo de tecnologias avanzadas para su incorporacion en las futuras
grandes plataformasy sistemas de armas

Aplicaciones de defensa con elevada exigencia técnica

Defensa contra amenazas asimétricas

Desarrollo de tecnologias | Aprovechamiento del empuje tecnolégico civil

para los principales
desafios y retos

Potenciacion de las capacidades de las personas

tecnoldgicos de defensa | Sostenibilidad energética

Transformacion digital

Capacitacion tecnolégica inicial

Seguimiento de tecnologias emergentes con aplicacion futura a defensa

Fonte: ESPANHA, 2020, p.36

' Em 2022, o Ministério da Defesa espanhol apoiou,
oficialmente, a promocao de dois eventos académicos
na area quantica: o ciclo de conferéncias Quantum
Information in Spain ICE — 7, organizado pela Rede de
Informagdo e Tecnologias Quanticas em Espanha
(RITCE), Universidade de Granada e o Instituto Carlos
I de Fisica Teorica e Computacional (icl) entre 23 e 27
de maio e o Quantum Matter International Conference
(QUANTUMatter 2022), organizado pela The
Phantoms Foundation, Institut Catala de Nanociencia I
Nanotecnologia (ICN2), Fundacion Donostia Centro
Internacional de Fisica (DIPC) e pelo Conselho
Superior de Pesquisas Cientificas (CSIC, sigla em
espanhol) entre os dias 21 a 23 de junho.

Fernanda das Gragas Corréa

A Figura 5 demonstra os objetivos
tecnologicos centrados no aproveitamento do
impulso tecnologico civil: IA, Robdtica,
Materiais e Espacgo.

O Sistema de Observagdo e Prospectiva
Tecnologica (SOPT)', criado em 2003 pela
Direcdo Geral de Armamento e Material
(DGAM) do Ministério da Defesa, tem as

17 -
Para conhecer mais o SOPT, acesse

https://www.tecnologiaeinnovacion.defensa.gob.es/es-
es/Presentacion/Paginas/SOPT.aspx
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Figura 5: Objetivos tecnologicos centrados no aproveitamento
do impulso civil
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Fonte: ESPANHA, 2020, p.39

seguintes missdes: assessorar o planejamento
estratégico das atividades de P&D de curto,
médio e longo prazo, assessorar o processo de
obtencdo de sistemas com alto conteudo
tecnoldgico e atuar como depositario do
conhecimento tecnoldgico corporativo. A
Subdirecdo  Geral de  Planejamento,
Tecnologia e Inovagao (SDG PLATIN) da
DGAM gerencia o SOPT. Esse Sistema ¢
constituido por um conjunto de Observatorios
Tecnoldgicos (OT), os quais abrangem, cada
um, uma darea tecnoldgica especifica de
interesse da  Defesa. Por meio do
acompanhamento de tendéncias mapeadas
pelos observatorios, o MD espanhol elabora
convocagdes especificas em editais para
aproveitar tecnologias de carater civil e
incorporar solugdes tecnologicas inovadoras

Gestdo de pessoas no planejamento estratégico do Exército

Brasileiro na area de Computacdo Quantica...

de interesse da Defesa, no ambito do
Programa denominado Cooperacion en
Investigacion Cientifica y Desarrollo en
Tecnologias Estratégicas
(COINCIDENTE)'®. Diante do ineditismo do
Quantum Espanha, o MD espanhol pode, em
futuras convocacdes por editais, selecionar
projetos no ambito do COINCIDENTE na
area quantica, para alavancar projetos de
PD&I de interesse da Defesa com aplicacdes
nas areas de A, Robdtica, Materiais e Espaco.
Cabe destacar o projeto liderado pela empresa
espanhola Satelior” que estd em andamento

8 Para conhecer mais a COINCIDENTE, acesse
https://www.tecnologiacinnovacion.defensa.gob.es/es-
es/Presentacion/ImasD/Paginas/Coincidente.aspx

19 Fundagdo i2Cat, Open Cosmos, Thales Alenia Space, Alén
Space, Aicox, Ministerio de Defensa, Centro de Pesquisa de
Ciéncias Fotonicas (ICFO), entre outras, também participam
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com recursos aportados em mais de 176
milhdes de euros do Ministério da Industria
espanhol, no ambito do Programa de
Promocdo da Competitividade Industrial e
Sustentabilidade, para posicionar a Espanha
como referéncia mundial em constelagoes 5G,
IoT e comunicagdes globais seguras. Essa
rede de 96 nanossatélites promete conectar
elementos [oT no padrao 5G, compativel com
mais de 70 operadoras moveis, e garantir
comunicagdo segura, ao introduzir dispositivo
de criptografia, por meio de Quantum Key
Distribution (QKD) (EL ESPANOL, 2021,
pp. 1-2). Esse projeto atende ao objetivo
tecnologico da ETID 2020, na area espacial
de uso de pequenos satélites e
pseudosatélites,” em aplicacdes de Defesa e
uma versdo de encriptacdo quantica da
constelacdo de nanossatélites de baixa oOrbita
5G, IoT e QKD esta sendo desenvolvida em
parceria com o MD espanhol.

3. Oportunidades na gestio de
pessoas para o EB desenvolver a
area da computacto qudntica

A hipoétese principal deste estudo € que
a melhor gestdo de pessoal, com a inclusdo de
civis no ambito do planejamento estratégico,
pode oferecer solugdes alternativas aos
problemas decorrentes da rotatividade de
militares que atuam em projetos e programas
estratégicos de CT&I do EB. Nao existem
politicas publicas nem estratégias nacionais
em tecnologias quanticas no Brasil. No
entanto, além de amplo debate na academia e
em setores governamentais, hd uma massa
critica de recursos humanos brasileiros na
area de computacdo quantica registrada, por
exemplo, no Diretorio de Grupos de Pesquisa
do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).

Em simples consulta parametrizada,
destacando os termos “computagdo quantica”,
conforme tabela 1, na pagina seguinte, o

do projeto. Para conhecer mais, acesse:
https://sateliot.space/en/overview/.

2 Também conhecidos como pseuddlitos. Sdo substitutos
terrestres, usados quando os sinais de satélites ‘reais’ ndo
estdo disponiveis. Podem fornecer informagdes precisas de
posicionamento em locais onde as solugdes convencionais
falham.

Fernanda das Gragas Corréa
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buscador do Diretorio de Grupos do CNPQ
encontrou 45 grupos de pesquisa vinculados a
centros de pesquisa e universidades
distribuidos em todo Pais.

Esses dados revelam que ha uma grande
concentracdo de grupos de pesquisadores na
area de computagdo quantica localizada nas
regides Nordeste e Sudeste. Cada grupo de
pesquisa pode possuir uma ou diversas linhas
de pesquisa e os recursos humanos podem ser
subdivididos em pesquisadores, estudantes®',
técnicos e colaboradores estrangeiros. Optou-
se, neste estudo, por uma ferramenta mais
simplificada e mais conhecida pela
comunidade cientifica brasileira, para melhor
dimensionar o fator humano concentrado
especificamente nos termos “computacao
quantica” em centros de pesquisa e
universidades brasileiras. Outros termos
também podem ser destacados no buscador do
Diretorio, como “fisica quantica”, “algoritmos
quanticos”, “qubits” entre outros. Ao ampliar
ou refinar a busca, empregando esses termos,
na pesquisa no Diretério de Grupos do
CNPQ, ¢ possivel encontrar muitos outros
grupos de pesquisa. Existem diversas
ferramentas para identificar e mapear redes,
pesquisadores e publicagdes no Brasil, como
VOSviewer, Web Sciense, EndNote Web,
Patent Inspiration, ResearcherID, Scopus I,
Google Scholar, rOpen Sci, entre outras.

Apresentam-se, neste estudo, trés
propostas como alternativa a rotatividade de
militares na area de CT&I no EB: (1) modelo
Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada de
Defesa (DARPA, sigla em inglés);? (2)
criacdo de empresa modelo Amazdnia Azul
Tecnologias de Defesa S.A. (AMAZUL); e
(3) integracdo do SisDIA a ecossistemas
internacionais de computagdo quantica com
foco em Defesa.

2'Em nivel stricto sensu, no Diretério de Grupos de Pesquisa
do CNPQ, os estudantes podem ser enquadrados como
pesquisadores de mestrado ou doutorado.

22 Além da DARPA, a NASA e o Instituto Nacional de Saude
(NIH, sigla em inglés) do Departamento de Energia e o
Departamento de Satide também utilizam este modelo de
contratagdo.
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Regido
Centro
Oeste
Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centros de pesquisa e universidades
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)

Universidade Federal do Para (UFPA)

Universidade Federal do Cariri (UFCA), Instituto Federal de
Alagoas (IFAL), Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE), Universidade Federal Do Rio Grande Do Norte
(UFRN), Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB),
Instituto Federal do Sertdo Pernambucano (IF-Sertio PE),
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB),
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA),
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), CESAR®
e Universidade Federal de Alagoas (UFAL)

Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Minas Gerais
(CEFET/MG), Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF),
Universidade FUMEC, Centro Federal de Educacao
Tecnologica Do Rio de Janeiro CEFET/RJ, Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), Instituto Federal de Educacgio,
Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ), Universidade
Cruzeiro do Sul (UNICSUL), Universidade Federal
Fluminense (UFF), Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCAR), Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei (UFSJ)
e Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade
Tecnologica Federal do Parand (UTFPR), Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG) e Universidade Federal de Pelotas
(UFPEL)

Total de Grupos no Diretorio do CNPQ

Tabela 1: Grupos de pesquisa de Computagiio Qudntica

Quantidade
1
1

16

17

10

45

Fonte: elaborada pela autora a partir de informagdes coletadas no Diretério de Grupos do CNPQ

3.1 Modelo DARPA

Fundada em 1958, em meio a Guerra
Fria, a DARPA busca por mudanga
transformacional em vez de avangos
incrementais, a partir do desenvolvimento de
inovacdes para evitar surpresas tecnologicas
de adversarios em potencial.”* A DARPA

2 Para conhecer mais sobre o centro de inovacio, acessar:
https://www.cesar.org.br/quem-somos

2% Opera modelo classico de desenvolvimento tecnologico
que comega com a pesquisa basica, a partir de um principio
ou fendmeno, e transforma conceitos revolucionarios e até
mesmo impossibilidades aparentes em capacidades praticas,
resultando no desenvolvimento de capacidades militares
revolucionarias.

Gestao de pessoas no planejamento estratégico do Exército

Brasileiro na area de Computacao Quantica...

compreende cerca de 220 servidores publicos,
em seis escritorios técnicos, € cerca de 100
gerentes de programas, que, juntos,
supervisionam cerca de 250 programas de
P&D. Por meio da Gestdo do Conhecimento,
a DARPA identifica, recruta e apoia
pesquisadores e gerentes de programas de
exceléncia, ou seja, individuos extraordinarios
que estdo no topo de suas areas na academia,
na industria ou em agéncias governamentais
por periodos limitados, geralmente, entre trés
e cinco anos.”” As propostas de projeto

% E o tempo necessario que a DARPA julga necessario para
a pesquisa alcancar o sucesso e possivel inser¢do
mercadologica.

Cumwu D ESTUDOS.
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identificadas para negociagdo com a DARPA
podem ser do tipo contrato de aquisigdo,
acordo de cooperagdao ou Outras Transagoes
(OT). Empresas, universidades e
pesquisadores  interessados em  acordos
contratuais inovadores e comerciais se
enquadram na modalidade OT. Por essa
modalidade n3o ser considerada um
instrumento de aquisi¢do, ndo estd sujeita a
regulamentos de aquisi¢do, como os da
Federal Acquisition Regulation (FAR) e o da
Defense Federal Acquisition Regulation
Supplement  (DFARS), que envolvem
taxacdes. Contratos do tipo OT envolvem, por
exemplo: (a) competicdo  entre  0S
fornecedores; (b) requisitos baseados em
custos; e (c) alocacdo dos direitos de
propriedade  intelectual, entre  outros.
(RAUEN, 2017, p. 421). Existem dois tipos
de OT: Acordos de Investimento em
Tecnologia (TIA) e Prototipos. Os TIA sdo
normalmente usados quando o objetivo
principal do acordo é realizar um esfor¢o de
pesquisa, mesmo que seja necessdrio criar
itens para testar a credibilidade da
pesquisa.
TIA s3o instrumentos de assisténcia
usados para estimular ou apoiar
pesquisas destinadas a reduzir as
barreiras a participacdo de empresas
comerciais em pesquisas de defesa, para
dar ao DoD [Departamento de Defesa]
acesso a tecnologia e base industrial mais
ampla possivel; (b) promover novas
relagdes entre os executores dos setores
de defesa e comercial dessa base
tecnologica e industrial; e (c) estimular
os executores a desenvolver, usar e
disseminar ~ melhores  praticas  de
desempenho e contratacdo. Por uma
questdo de politica do DoD, um TIA s6
pode ser concedido quando uma ou mais
empresas com fins lucrativos estiverem
envolvidas no: (1) desempenho do
projeto de pesquisa; ou (2) a aplicagdo
comercial dos resultados da pesquisa (ou
seja, parceiro de transicdo comercial).
Além disso, a lei exige que, na medida
do possivel, as partes ndo
governamentais que realizam um projeto
de pesquisa no ambito de um TIA
fornegam pelo menos metade dos custos
do projeto. (Tradugdo nossa) %

% Para conhecer mais sobre esta modalidade acesse https://
www.darpa.mil/work-with-us/contract-

management#OtherTransactions.
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OT para prototipos sao concedidas aos
proponentes que apresentem prototipos que
melhorem a eficdcia da missdo do combatente
e as plataformas, sistemas, componentes ou
materiais de apoio que podem ser adquiridos
ou desenvolvidos pelo DoD ou empregados
pelas Forcas Armadas dos EUA. OT para
prototipos exigem que haja no
desenvolvimento do projeto a0 menos um
contratado de defesa ndo tradicional”’
envolvido, ou todos o0s participantes
significativos na transacdo devem ser de
pequenas empresas ou contratados de defesa
ndo tradicionais. Uma das principais
vantagens desse tipo de OT ¢ que a DARPA
oferece a pessoa fisica ou juridica contratada
a possibilidade de negociagdo aberta em
muitos termos e condigdes de contrato. No
entanto, embora a DARPA nao seja obrigada
a incluir as clausulas tradicionais nesses
acordos (FAR e DFARS), ¢ livre para
negociar disposi¢cdes que sejam mutuamente
aceitaveis tanto para o Governo quanto para a
organizagio que celebra a OT.*®

3.2 Modelo AMAZUL

A estatal Amazonia Azul Tecnologias
de Defesa S.A. (AMAZUL) foi constituida
em 2013 com o objetivo de absorver,
promover, desenvolver, transferir e manter
atividades sensiveis as atividades do
Programa Nuclear da Marinha (PNM), do
Programa de Desenvolvimento de
Submarinos (PROSUB) e do Programa
Nuclear Brasileiro (PNB). Uma das principais
vantagens competitivas da criacdo da
AMAZUL ¢ a flexibilidade, a medida que
essa estatal pode executar projetos na area
nuclear e de desenvolvimento de submarinos,
pode estabelecer escritorios, dependéncias e
filiais em outras unidades da federacao e no
exterior, participar minoritariamente de

2" Contratado de defesa nio tradicional ¢ a entidade que néo
esta executando ou ndo executou qualquer contrato com o
DoD em periodo recente.

2 A DARPA divulga as oportunidades de financiamento a
pesquisa por meio de contrato publicando convocagdes
publicas em Antincios de Agéncia Ampla (BAAs) em cada
um dos seus seis escritorios tecnologicos. Em virtude dos
riscos associados a rotatividade de militares de carreira, o EB
pode operar o modelo de contratagdo de da DARPA para que
os projetos de CT&I da Forga Terrestre ndo sofram
descontinuagdo ou paralisacdo.
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empresas privadas e empreendimentos para a
consecucdo de seu objeto social, ser
contratada pela administragdo publica com a
dispensa de licitagdo e contratar pessoal na
modalidade de concurso publico e de tempo
determinado.”

A AMAZUL herdou 1.048 empregados
da area nuclear da EMGEPRON. Um dos
objetivos da estatal ¢ conter a evasdo de
recursos humanos do setor nuclear civil e
militar. Duas estratégias foram criadas
pela AMAZUL para sanar o problema
desta evasdo: criou o Plano de Cargos,
Remuneragdo e Salarios (PCRO),
nivelando o salario do empregado ao do
mercado de trabalho, e criou um plano de
carreira. (CORREA, 2018, p.116)

O pessoal civil de CT&I contratado
pela AMAZUL ¢ alocado em Unidades
Operacionais (UO) para atuar em projetos, em
instalagcdes onde sdo conduzidas atividades do
PNM, do PROSUB e do PNB. A fim de
reduzir os efeitos da rotatividade da carreira
militar, semelhante a Marinha do Brasil, o EB
pode fomentar junto ao Governo a criagao de
uma estatal para contratar pessoal civil
qualificado em condi¢des de competicdo no
mercado de trabalho, para alavancar projetos
de PD&I de programas  disruptivos
conduzidos na For¢a Terrestre.

3.3 Integracdio do SisDIA

O SisDIA pode atuar, no nivel
estratégico, promovendo a inovagao no
ambito da Hélice Triplice e da inovacdo
aberta também de forma internacional. O
SisDIA pode contribuir com a identificagao,
apoio e potencializagdo de  Arranjos
Produtivos Locais (APL), identificar parceiros
para recebimento de tecnologias (transferidas
ou adquiridas), realizar reunides, seminarios e
visitas técnicas, identificar oportunidades,
demandar estudos prospectivos estratégicos e
tecnoldgicos e atuar politicamente junto a
ecossistemas internacionais de tecnologias
disruptivas. Neste estudo, foi explorado o
caso do projeto Quantum Espanha. Diversos
outros paises tém empreendido iniciativas

2 Para conhecer mais sobre a AMAZUL, acesse:
https://www.amazul.mar.mil.br
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para desenvolver nacionalmente ecossistemas
quanticos. Em nenhum desses paises, setores
de Defesa conseguiram ser executores de
programa nacional de tecnologias quanticas.
Mas, na maioria deles, setores de Defesa sdo
indutores do desenvolvimento e usudrios das
tecnologias quanticas. Entender como esses
setores de Defesa tém aproveitado o impulso
tecnologico civil em  ecossistemas de
tecnologias  quanticas pode  contribuir,
significativamente, na atuagao politica do
SisDIA, junto ao MCTI, para a criacdo de um
programa nacional de tecnologias quanticas e
alavancar os projetos de OM de CT&I do EB
na area de computagdo quantica.

Conforme a tabela 2, o EB pode
empregar o SisDIA para se integrar e explorar
modelos de ecossistemas internacionais de
tecnologias  quanticas: (1) absorvendo
experiéncias e licdes aprendidas em
ecossistemas internacionais de computacao
quantica;  (2)  potencializando  nichos
tecnologicos, empresas, incubadoras, parques
e polos tecnologicos nacionais;  (3)
fomentando a criagao de hubs de inovagao nas
universidades e em parques tecnoldgicos; (4)
integrando pesquisadores civis e militares do
EB em redes internacionais de computagdo
quantica; (5) submetendo projetos de PD&I
de ICTMD a financiamento de entidades
internacionais de fomento a inovacgao
quantica, como possiveis convocagdes
internacionais do EuroHPC e do Horizonte
Europa da Comissdo Europeia; (6)
fomentando a cria¢do de consorcios, clusters
de empresas de base tecnologica e SPE,
mantendo uma golden share vinculada ao EB,;
e (7) empregando os escritérios e oficiais de
ligacdo do SisDIA para promover maior
articulacdo junto a Rede MCTI SOFTEX de
Tecnologias Qudanticas Computacionais na
selecdo, recrutamento, manutengao e,
sobretudo, na contencdo da evasao de
recursos humanos de areas estratégicas para o
Pais.

%0 Centro de Inteligéncia do Exército (CIE) teria papel

fundamental neste processo de contengdo da evasio de
cérebros na area quantica no Pais junto do SisDIA.
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Tabela 2: Atuagtio do SisDIA em diversos niveis

Nivel local

Nivel regional

Nivel nacional

Nivel internacional

Nivel operativo, que
executa os projetos
do Exército e/ou
contribui com os

Nivel estratégico
operacional, que
estimula as
potencialidades

Nivel estratégico, no
qual se concentram os
esforgos relativos aos

Nivel estratégico,
absorvendo experiéncias e
licdes aprendidas em
ecossistemas quanticos

Arranjos Produtivos | regionais das hélices setores da hélice Internacionais.
Locais (APL). industrial e académica. governamental.
Participacao: Participagdo: Participagdo: Potencializando nichos

EB, industrias,
universidades, polos
de C&T,
incubadoras de
empresas, APL

EB, Federacoes das
Industrias, SENAI,
universidades, 6rgaos
de fomento.

EB, Ministérios,
Confederacdo Nacional
das Indtstrias, 6rgaos
de fomento.

tecnologicos nacionais,
empresas de base
tecnoldgica, parques e polos
tecnologicos.

Atuacio operativa

Atuagao estratégico-
operacional

Atuacdo politica

Fomentando a criagdo de
hubs de inovagao em
universidades.

Execucao de

Reunides, seminarios,

Reunides, seminarios,

Integrando pesquisadores em

projetos visitas. visitas redes e financiamentos
internacionais.
Realizacdo de o
Melhor prospecgoes estratégica ' N Fomentapdo a criagao de
caracterizacio da ¢ tecnolégica Identlﬁca}gao de consorcios, clusters de
Hélice Triplice oportunidades empresas de base

tecnoldgica e Sociedades de
Propdsitos Especificos
(SPE).

Identificagdo e apoio
aos possiveis APL

Empregando os escritorios e
oficiais de ligagdo para
promover maior articulagdo
junto a Rede MCTI SOFTEX
de Tecnologias Quanticas
Computacionais.

Identificacdo de
parceiros para
recebimento de
tecnologia

Fonte: adaptado do SisDIA*!

Fernanda das Gragas Corréa
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4. Conclusdo

No ambito da gestdo estratégica na
Defesa, dificilmente, havera sucesso no
desenvolvimento de projetos de PD&I e no
dominio de tecnologias emergentes €
disruptivas, tanto pelo EB quanto pelo Pais,
sem a reestruturagdo do modelo de gestdo de
pessoas com foco na contratacdo de pessoal
civil.

O PEEx 2020-2023 citou diversas
atividades que a Forca Terrestre pretende
implantar para cumprir o objetivo de
fortalecer a sua dimensdao humana. Além das
atividades previstas nesse Plano, a fim de
alcancar o dominio tecnoldgico, o EB precisa
absorver pessoal civil qualificado se quiser
desenvolver com esforcos continuados
projetos de PD&I e dominar a tecnologia da
computacdo  quantica.  Indubitavelmente,
assim como na Era do Conhecimento se
reconhece que a exceléncia intelectual da
organizacdo depende da soma de talentos
individuais, deve ser reconhecido pela Forga
Terrestre também que ndo hd vitdria na
guerra, quando seu efetivo militar qualificado
nao permanece na sua OM, sobretudo, na area
de CT&I. Conforme destacado, no caso
espanhol, a tecnologia quantica s6 pode ser
dominada se a gestdo estratégica envolver a
gestdo de pessoas. A soma dos talentos
individuais do pessoal qualificado vai
contribuir significativamente com o sucesso
do EB em cenarios de guerra e ndo guerra na
area de computacdo quantica.

Dificilmente, mesmo reestruturando a
gestdo de pessoal com foco na contratacao de
civis no planejamento estratégico, o EB
poderia desenvolver um ecossistema quantico
exclusivamente focado na Defesa; no entanto,
o EB retine competéncias e capacidades para
apoiar o MCTI a conduzir um programa
nacional de tecnologias quanticas, com foco
no desenvolvimento de um computador
quantico de carater multiusuario. H4 ICTMD
subordinadas ao EB que serdo usuarias dos
servicos prestados por um futuro computador
quantico, como CCOMGEx, CDCIBER,

A atuagdo do SisDIA nos niveis local, regional e nacional
foi reproduzida da pagina do SisDIA na Internet. O nivel
internacional foi elaborado pela autora.
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CITEx, CIGE, Escola de Comunicagdes, 1°
BGE ¢ Cia C2. Da mesma forma, ha ICTMD
subordinadas ao EB, como o CDS e o IME,
que podem contribuir na constru¢gdo de um
futuro computador quantico, desenvolvendo
projetos de PD&I no segmento quantico. O
EB pode contribuir com o MCTI ¢ o MD na
elaboracdo de politicas publicas e estratégias
nacionais que atendam demandas de
segmentos civis e militares na area quantica.
Existem OM de C&T no EB que nao sdo
reconhecidas como ICTMD. Embora haja um
pleito interno dos quadros militares, para que
o efetivo de C&T ndo sofra com a
rotatividade, todos os militares dessas OM
estdo sujeitos tempestivamente a
transferéncia, como um processo natural da
carreira. Nesse sentido, projetos de PD&I
podem sofrer alteragdes, atrasos ou ser
descontinuados.

Neste estudo, foram apresentadas trés
propostas para reestruturar o modelo de
selecdo, recrutamento, manutencdo ¢
contencao de pessoal civil qualificado, para
atuar em atividades e projetos de programas
de CT&I conduzidos na Forca Terrestre.
Certamente, uma melhor gestdo estratégica
com énfase em recursos humanos civis
qualificados pode reduzir os problemas
decorrentes da rotatividade de militares de
carreira, na execucdo de atividades ¢ em
projetos e programas estratégicos de CT&I
conduzidos na For¢a Terrestre. Independente
da adog¢do das duas primeiras propostas
apresentadas neste ensaio, a terceira proposta
seria imperativa para o desenvolvimento da
computacdo quantica no Exército Brasileiro.
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MODELO INDIANO DE FORCA FUTURA:

EM BUSCA DE AUTONOMIA

INDIAN MODEL OF FUTURE FORCE: IN SEARCH OF AUTONOMY
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RESUMO

O presente ensaio se propde a responder aos seguintes questionamentos:
"como se organizam as Forgas Armadas da india?" e "como se preparam para
as hipdteses de conflito futuro?". Nesse sentido, foi conduzida uma pesquisa
exploratdria, em que a maior aproximagao ao caso permitiu compreender as
atuais preocupacodes e desafios enfrentados pelo pais, para além de como as
Forcas Armadas, em especial o Exército, vém respondendo a eles. O enfoque
recaiu, especialmente, na reforma militar iniciada em 2015 e nas mudancas e
resultados alcangados. Assim, a primeira segdo se dedicou a apresentar os
antecedentes da reforma; em sequéncia, foram elencadas as mudangas-
chave para modernizacéo e atuagdo no ambiente futuro. Ao final, foram
tecidas consideragdes sobre o caso em tela e sua aplicabilidade ao Brasil.
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ABSTRACT

This essay aims to answer the following questions: how are the Indian
Armed Forces organized? and, how are they preparing for future conflicts?
In this sense, an exploratory research was conducted, in which the closer
approach to the case allowed understanding the current concerns and
challenges faced by the country, in addition to how the Armed Forces,
especially the Army, have been responding to them. The focus was
especially on the military reform initiated in 2015 and the changes and
results achieved so far. Thus, the first section was dedicated to
presenting the background of the reform, followed by a list of key changes
for modernization and performance in the future environment. Finally,
considerations were made about the case in question and its applicability
to Brazil.
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SUMARIO EXECUTIVO

O presente ensaio da continuidade aos estudos do ciclo de pesquisa 2022-2023 da linha de
Planejamento Estratégico e Gestdo de Defesa, vinculada ao Nucleo de Estudos Prospectivos
(NEP) do Centro de Estudos Estratégicos do Exército (CEEEX). A referida linha se dedica, nesta
oportunidade, a analisar o desenho de forga em ambientes futuros.

O objetivo desta agenda de pesquisa ¢, em primeira medida, identificar e descrever as
acoes, reformas implementadas e capacidades obtidas pelos demais paises para o emprego da
forca no futuro. A partir disso, distinguir elementos que poderiam ser adotados em territorio
nacional, na orientagdo, no desenho e no preparo para os novos cendrios de guerra; sempre com
atencdo as particularidades de cada pais e contexto estudado.

No primeiro ensaio, dedicamo-nos a realizar a exploragdo do caso chinés e, dentre os
achados, o mais saliente, para nds, trata-se da substituicdo das antigas Regides Militares por
Teatros de Operacdo, os quais possibilitardo atuacdo conjunta de Exército, Marinha e
Aeronautica, tanto em tempos de paz, quanto de guerra.

Agora, este ensaio se debruga sobre a India, pais cujo territorio equivale a,
aproximadamente, 3.000.000km?, cujas fronteiras terrestres se estendem por 15.000km e cuja
faixa litoranea recobre outros 7.516km, sendo o lar de um sexto da populagdo mundial.

A India ¢ o terceiro pais com maior gasto militar, atrds, apenas, de Estados Unidos e
China. E o segundo maior importador mundial de armas e possui um amplo estoque de ogivas
nucleares e misseis balisticos.

O ambiente de seguranga indiano ¢ definido por um arranjo complexo de desafios globais
e regionais. Ao norte e ao oeste, tem fronteiras instaveis, um possivel palco para futuros
conflitos; ao leste, recebe um grande fluxo de refugiados; e, ao sul, esta o Oceano Indico, a nova
arena de rivalidades estratégicas. H4, ainda, continuos conflitos internos com potencial de
dividir comunidades.

Sob a lideranca do Primeiro-Ministro, Narendra Modi, a India tem implementado, desde
2015, algumas a¢des para modernizar suas Forcas, as quais nem sempre foram bem-vistas por
civis e militares e, por vezes, motivaram instabilidades sociais. Os principios que orientam as
mudangas sdo a capacidade de atuagdo conjunta e a maior eficiéncia, administrativa e
or¢camentaria.

1. Introduciio

transformou consideravelmente. A dissuasdo
nuclear reduziu a probabilidade de uma grande

Teoricos da inovagdo afirmam que guerra com seus vizinhos. Por sua vez, a

estratégias militares sdo mais propensas a
adaptacao quando ha alteragdes no ambiente
externo. No caso da India, trés grandes
reviravoltas estratégicas — revolucdo nuclear,
modernizagdo militar chinesa e novas
tecnologias militares —, certamente, deram
impulso as mudangas.

Desde 1999, quando a India esteve, pela
ultima vez, envolvida em um conflito
convencional, o entorno estratégico se

Natalia Diniz Schwether

modernizagdo do Exército chinés impos
ameacas ndo apenas na fronteira terrestre, mas,
também, no Oceano Indico e em novos
dominios, como o espago € o ciberespago, € o
avanco tecnoldgico alterou, em grande
medida, as caracteristicas do conflito.
Testemunha-se uma crescente atencao da
India a presenca de poténcias estrangeiras no
Oceano Indico, resultado de uma mudanga
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geopolitica que reorientou as agdes do Oceano
Atlantico para a Asia-Pacifico. Ao mesmo
tempo, a hostilidade do Paquistio permanece
inalterada ¢ a assertividade das a¢des da China
enseja um novo desafio.

O pais enfrenta, ainda, diferentes
ameacgas externas e internas, a exemplo das
disputas territoriais ao longo da fronteira; da
competicdo por recursos naturais; das
organizagoes terroristas; dos conflitos étnicos;
do trafico de armas, drogas e pessoas; dos
desastres ambientais; da guerra em Jammu e
Caxemira; das insurgéncias; do crime
organizado; da migracdo ilegal; e de
radicaliza¢do da juventude (MINISTRY OF
DEFENCE, 2017).

Diante disso, as capacidades militares
indianas impdem-se: o acompanhamento das
mudangas no ambiente de seguranga € o
preparo  das  Forcas para  combater
decisivamente qualquer incursdo em seu
territorio.

Assim, o presente ensaio se propde a
responder aos seguintes questionamentos: (1)
“Como se organizam as Forcas Armadas da
india?” e (2) “Como se preparam para as
hipéteses de conflito futuro?”. Tem como
objetivo, entdo, detalhar os principais planos
de reforma, desde a independéncia, retomando
os aspectos histéricos e os conflitos
vivenciados pelo pais. Apresenta, ainda, os
resultados obtidos, até o momento, €
prognosticos futuros. Conclui com reflexdes
sobre possiveis aprendizados para o Exército
Brasileiro.

2. Antecedentes

Desde sua independéncia, em 1947, a
india se envolveu em cinco guerras na
fronteira norte, regido instavel, de terreno
irregular, elevada altitude e considerada, por
muitos anos, principal desafio de seguranga do
pais. A primeira delas, na Caxemira, em 1947-
1948, foi um conflito em que se empregou
infantaria leve, com intuito de conquistar o
controle do territério. A India, em pouco
tempo, assumiu os territorios de Srinagar e do
Vale da Caxemira (TARAPORE, 2020,
RODRIGUES, DAROZ, 2021).
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A segunda, contra a China, em 1962, foi
marcada por uma derrota contundente, ja que
ndo foi possivel evitar as incursdes chinesas no
territorio. Essa primeira derrota fomentou
algumas reformas no Exército indiano, no que
diz respeito ao seu efetivo - dobrou de
tamanho em uma década - e maior autonomia
para tomada de decisdo em questoes
operacionais (TARAPORE, 2020).

Nessa mesma é€poca, um processo de
planejamento sistematico da defesa foi
iniciado, a partir da elaboracdo do First Five
Year Defence Plan (1964-69). O plano foi
delineado com base na percep¢ao de ameaga e
nos interesses individuais de cada uma das
Forcas, orientado a expansdo ¢ a modernizagao
de seus programas. Prop0s, ainda, a producao
de produtos de defesa que, gradualmente,
reduzissem a dependéncia externa (MALIK,
KANWAL, s.d).

A década que se seguiu foi marcada pelo
desenvolvimento  da  metodologia  de
planejamento que, até hoje, tem sido utilizada.
Um Comité de Inteligéncia Conjunta foi
incumbido de prover avaliagdes do contexto
interno e externo, ao passo que 0s
Comandantes das Forgas ficaram encarregados
de fornecer insumos sobre as questdes
militares e estratégicas. Foram constituidos,
também, o Comité para Planejamento de
Defesa e unidades  especificas  nos
Departamentos de Producdo de Defesa e
Pesquisa e Desenvolvimento. E, com o
proposito de coordenar e compilar esses
diversos inputs, foi estabelecida, no Ministério
da Defesa, uma Célula de Planejamento
(MALIK, KANWAL, s.d).

Contudo, a auséncia de um
direcionamento  politico claro, de um
delineamento conjunto e de coordenacdo entre
os planos das Forcas e outros planos
departamentais do Ministério da Defesa fez
com que o planejamento indiano fosse, desde
entdo, bastante  inconstante = (MALIK,
KANWAL, s.d.).

Em 1965, a guerra retornou para
Caxemira. Inicialmente, o Paquistdo utilizou
forcas irregulares, seguido de um ataque com
armas convencionais combinadas em Jammu.
A India respondeu com um contra-ataque
massivo em Punjab. As grandes manobras se
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encerraram em uma semana € os dois lados
cairam em um impasse tatico (TARAPORE,
2020).

Contudo, a grande experiéncia de guerra
indiana ocorreu, em 1971, quando, com uma
vitoria decisiva, dividiu seu arquirrival,
Paquistdo, em dois, criando o Estado
independente de Bangladesh. A incursdo no
Paquistdo do Leste (hoje Bangladesh) foi
lancada apo6s meses de planejamento e
modelagem das operagdes, que possibilitaram
virtuosas manobras combinadas. Com isso,
pela primeira vez, as forgas terrestres foram
utilizadas ndo apenas para lograr uma decisao
operacional, mas, fundamentalmente, para
reordenar o tabuleiro estratégico regional
(TARAPORE, 2020, RODRIGUES, DAROZ,
2021).

Nas décadas de 1980 e 1990, o Exército
indiano esteve envolvido em varios conflitos
irregulares, a exemplo de uma missdo
expedicionaria contra insurgentes no Sri
Lanka. Ainda, o Exército e os paramilitares
combateram, domesticamente, os insurgentes
em Naxalite ¢ o movimento separatista
Khalistani ~ Sikh ~ (TARAPORE, 2020,
RODRIGUES, DAROZ, 2021).

Nesse periodo, a India experimentou
um incentivo a mecanizacdo. Liderado por
dois Comandantes reformistas, Krishna Rao e
K. Sundarji, o Exército indiano criou novas
unidades de infantaria mecanizada equipadas
com blindados e organizou o Reorganized
Army Plains Infantry Divisions (RAPIDs)'
(TARAPORE, 2020).

As reformas de Sundarji foram
inspiradas na doutrina militar norte-americana
AirLand Battle (agdo ofensiva rdpida para
conter o inimigo) e pretendiam aumentar a
letalidade e a efetividade das forgas
convencionais, permitindo conquistar vitorias
decisivas nos territorios inimigos. Em 1986,
Sundarji testou as novas capacidades em um
exercicio combinado na fronteira oeste, no
estado de Rajasthan. Conhecido como

!Cada uma composta por duas brigadas de infantaria, uma
brigada mecanizada, uma brigada de artilharia, um batalhio de
reconhecimento e apoio, um regimento de engenharia, um
regimento de sinais e uma vigilincia aprimorada com
equipamentos de aquisi¢cdo de alvos e unidades de aviag@o.
Existem dois tipos de Divisdes RAPID - ofensivas e
defensivas - com uma pequena variagdo na composi¢ao.

Natalia Diniz Schwether

Brasstacks, o exercicio militar gerou uma
grave crise diplomatica’ (TARAPORE, 2020).

A ultima guerra ocorreu em Kargil, em
1999, um ano apés a india e o Paquistio terem
se declarado poténcias nucleares. Nessa
circunstancia, as a¢des foram  mais
circunscritas e evitaram a escalada do conflito.
Desde entdo, a dissuasdo nuclear tem
prevenido a ocorréncia de uma guerra
convencional, embora a India siga enfrentando
diversas crises de seguranga, especialmente, o
terrorismo  transfronteirico (TARAPORE,
2020, RODRIGUES, DAROZ, 2021).

Em 2001-2002, por exemplo, a India
empregou seus trés Corpos de Ataque3 em
acOoes punitivas contra o0s atos terroristas
praticados pelo Paquistio em Nova Delhi e
Srinagar. A Operagao Parakram, como ficou
conhecida, expds graves falhas no estado de
prontiddo e poder ofensivo do Exército
indiano, o qual respondeu com o antincio de
uma reforma projetada para promover uma
rapida modernizagao das Forgas.

O Comité de Revisdao Kargil emitiu uma
série de recomendagdes para corrigir as
fragilidades reveladas com a guerra, algumas
das quais foram adotadas, tal como o
Integrated Defense Staff, inaugurado em 2001,
para consolidar as operagdes de guerra
conjunta e apoiar as tarefas, bem como o
primeiro comando conjunto — Andaman and
Nicobar Command (ANC)*.

A Operagdo Brasstacks foi a maior mobilizagio de forgas
indianas no subcontinente indiano, envolvendo a forga
combinada de dois Comandos do Exército, quase 500.000
soldados, concentrados a 160 quilometros do Paquistdo. Os
estrategistas militares das Forcas Armadas do Paquistdo
consideraram o exercicio uma exibigdo ameagadora de forga
convencional e uma estratégia ofensiva para se infiltrar em
areas densas do Paquistio Central. Por outro lado, a india
sustentou que “[o] objetivo central da Operagdo Brasstacks era
testar novos conceitos de mecanizagdo, mobilidade e apoio
aéreo, concebidos pelo Exército indiano”.

3As principais formagdes ofensivas do Exército indiano sdo os
trés Strike Corps - 1 Corps, 2 Corps e 21 Corps. Esses sdo
constituidos ao redor de um nucleo de uma divisdo blindada e
duas divisdes de infantaria. Os corpos de ataque devem ser
capazes de capturar ou ameagar objetivos estratégicos e
operacionais, com vistas a causar a destrui¢do das reservas do
inimigo e capturar porgdes consideraveis do territorio. No
Exército Brasileiro, um correspondente seria o Corpo de
Exército.

‘0 ANC ¢ o primeiro e, até o momento, tnico Comando em
que atuam de forma conjunta as trés Forgas. Esta localizado
nas Ilhas Andaman e Nicobar, com o propdsito de garantir os
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Além disso, foi concebida a doutrina
Cold Start, a qual prevé o rapido envio de
tropas de varios ramos das Forcas Armadas
para a fronteira ocidental. A surpresa ¢ um
elemento-chave dessa doutrina € o seu nome
sugere o desejo de se evitar uma guerra em
grande escala. Incursdes répidas no territdrio e
ataques limitados ndo dariam qualquer razao
ao Paquistdo de langar uma retaliagdo em
grande escala. Trata-se, portanto, de uma
alternativa a inevitabilidade do conflito
nuclear. Contudo, as mudan¢as demoraram
para se materializar e os ataques terroristas nao
cessaram (COLD, 2019, WHAT, 2021).

3. Reforma

O governo do  Primeiro-Ministro
Narendra Modi, no poder por dois mandatos
consecutivos, foi o primeiro a demonstrar uma
clara compreensdo da importancia da
modernizagdo militar e conseguir apoio
politico para colocar em curso reformas mais
longas. Na Conferéncia dos Comandantes
Combinados, em 2015, Modi destacou alguns
principios importantes, como a necessidade de:
diminuir o tamanho da For¢a; fazer um melhor
uso da tecnologia, em particular, das
capacidades cibernéticas e espaciais; e
promover operagdes conjuntas (PANAG,
2022).

A modernizagdo e a expansdo das forgas
ao mesmo tempo € um objetivo dificil e
desnecessario. Precisamos de forg¢as que
sejam ageis, moveis e impulsionadas pela
tecnologia, e ndo apenas pela valentia
humana. Precisamos de capacidades para
vencer guerras rapidas, pois ndo teremos
o luxo de batalhas de longa duragéo.
(MODI, 2015) (Tradugdo nossa)

No entanto, a implementagdo dessa visdo
foi em principio bastante vagarosa. Em 2016,
um comité de especialistas, liderado pelo
General da reserva D. B. Shekatkar,
recomendou a criacdo do posto de Chief of
Defence Staff (CDS) e a consolidacdo dos
dezessete comandos em trés teatros conjuntos.
As recomendacdes, também, chamavam a

interesses estratégicos da India no Sudeste Asiatico e no
Estreito de Malaca.
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atengdo para diminuicdo dos elementos de
apoio do Exército.

Em 2018, o Comandante do Exército,
General Bipin Rawat, apresentou planos para
uma ampla transformacdo da Forga, os quais
incluiam: a reestruturacao do Quartel General
do Exército, a reorganizagdo da Forga, a
revisdo do quadro de oficiais e dos termos e
condi¢cdes dos oficiais comissionados e de
outras patentes. Pretendia, com isso, otimizar o
orcamento e as despesas, ao cortar mais de
100.000 membros, melhorar a eficiéncia
operacional e funcional e promover a
modernizagao da Forga.

Com relagdo a alteragdo na estrutura
organizacional, a criagdo dos Integrated Battle
Groups (IBGs) visava a constitui¢do de forgas
mais enxutas, ageis e feitas sob medida, o que
permitiria aos comandantes maior flexibilidade
e mais opgdes para emprego nos respectivos
teatros. Os [BGs s3ao unidades de combate
menores e independentes. Cada IBG seria feito
conforme a ameaca, o terreno e a tarefa,
principios que definiriam os recursos a serem
disponibilizados. Deveriam ser leves e capazes
de mobilizacdo, em um periodo de 12 a 48
horas, conforme a localizagao
(CONSULTATIONS, 2022).

De um simples conceito operacional, que
envolve alternar grupos e reagrupar unidades
para lidar com as mudancas dos cenarios de
guerra, o General Rawat ampliou os /BGs ao
ponto de  torna-los uma  mudanga
organizacional permanente (SHUKLA, 2021).

Nesse mesmo ano, o governo atualizou o
sistema de planejamento em defesa a partir da
criacdo do Defence Planning Committee
(DPC), um think tank com dupla missdo:
formular a estratégia de seguranca e militar
e supervisionar as aquisi¢des. Sao
atribuicoes extras do Comité: recomendar
aquisi¢cdes de acordo com a observacdo de
cenarios futuros, conciliar as demandas
conflitantes entre as trés Forgas, realizar um
planejamento integrado, apontar prioridades
de seguranca e defesa, integrar agéncias
civis e militares, alinhar objetivos de longo
prazo e doutrina, avaliar os imperativos da
politica externa e tracar uma estratégia de
engajamento internacional.
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A ser liderado pelo Assessor de
Seguranga Nacional, o novo mecanismo
institucional foi configurado como um corpo
permanente, composto pelos trés
Comandantes das Forgas, o Secretario de
Defesa, o de Relacdes Exteriores ¢ o de
Or¢camento, além de quatro subcomités:
Politica e Estratégia; Planejamento e
Desenvolvimento de Capacidade;
Diplomacia de Defesa; e Induastria de
Defesa, conforme figura 1. Suas indicagdes
deveriam ser reunidas em um documento de
posicdo ¢ reportadas ao Ministério da
Defesa (KATOCH, 2018).

O DPC pretende, dessa forma, preencher
uma lacuna no mecanismo de planejamento,
obter um processo de decisdo mais célere, uma
vez que todos os 6rgdos decisorios integram o
mesmo comité e, sobretudo, torna-lo mais
racional, fornecendo um impulso para a gestao
em defesa, a qual experimentou longos
periodos de inagao (KUMAR, s.d.).

No ano seguinte, em 2019, foram
inauguradas trés estruturas conjuntas: Defense
Cyber Agency, Defense Space Agency (DSA) e
Special Operations Division. Em particular, a
DSA ¢ composta por pessoal das trés Forcas,
estad encarregada por proteger os interesses do
pais no espaco sideral, assim como lidar com

responsavel, ainda, por desenvolver uma
estratégia de guerra espacial, bem como novos
sistemas e tecnologias, por intermédio da
Defense Space Research Agency (DSRA).
Meses apos a operacionalizacdo da DSA4, a
[ndia conduziu um importante teste de sua
arma antissatélite (ASAT), comprovando sua
capacidade técnica e dissuasoria na area. O
pais adentrou, naquele momento, um seleto
grupo de quatro nagdes — Estados Unidos,
Russia e China— capazes de derrubar satélites
no espago.

Desde entdo, seguem trabalhando em
ASAT"s de energia dirigida e baseadas em
pulso eletromagnético. Esforcos tém sido
feitos, igualmente, na instalagcio de novos
sensores e satélites, especialmente apds o
ataque chinés em Ladakh (2020), quando se
observou a preméncia em se produzir imagens
de alta resolu¢ao para monitoramento de areas
sensiveis (NEGI, 2021).

No entanto, a mudanca mais importante
veio com o estabelecimento do posto de CDS,
anunciada em agosto de 2019 e inaugurada em
janeiro de 2020. A posicao esta incumbida de
servir como principal conselheiro militar, para
o ministro da defesa e para o governo sobre as
trés forgas’, assim como supervisionar as
promocgoes, as operagdes expedicionarias e as
cooperagdes com parceiros regionais.

Figura 1: Organograma DP(

potenciais  conflitos nesse dominio. E
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Chaired by:National Security Advisor (NSA)
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Fonte: KUMAR, s.d.
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5 R . ~
Os trés comandantes continuardo a prestar aconselhamento ao
Ministro da Defesa em questdes exclusivas de sua Forga.
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O CDS encabega, também, o
Departamento de Assuntos Militares (DMA),
criado em janeiro de 2020, no Ministério da
Defesa, para assuntos relacionados a: compras,
treinamento e planejamento conjunto. O DMA
lida com as questdes relacionadas,
exclusivamente, aos assuntos militares, ¢
composto por militares e civis® e atua
diretamente com as Forgas e os seus comandos
(MENON, 2019).

A seguir, no organograma, estdo
dispostos 0S cinco departamentos
subordinados ao Ministério da Defesa, a saber:
o Departamento de Defesa (DoD), encarregado
pela Defesa da India e pela politica de Defesa;
0 Departamento de Pesquisa e
Desenvolvimento (DRDO) responsavel por
equipar o pais em tecnologias de defesa de
ponta e buscar a autossuficiéncia em sistemas
criticos; o Departamento de Produgdo em
Defesa (DDP) incumbido de desenvolver uma
base abrangente de produc¢do; o Departamento
de Assuntos Militares (DMA), e, o
Departamento  de Previdéncia para Ex-
Militares (DESW) com a atribui¢do de cuidar
do bem-estar, reassentamento e reabilitacdo de
ex-militares, viavas de guerra e dependentes,
conforme figura 2.

Logo, um CDS habilidoso ¢ essencial a
transformagdo. Ao proporcionar a integracao e
a articulacdo entre as Forgas, resolver as
diferencas entre os Comandantes ¢ criar
comandos conjuntos, ¢ sine qua non para
enfrentar as novas hipdteses de conflito
(PANAG, 2022).
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No que tange as reformas para o
estabelecimento de comandos operacionais
conjuntos, foram propostos, de inicio, a
criacdo do National Air Defence Command, a
ser liderado por um oficial da Forca Aérea, € o
Maritime Theatre Command (MTC), a ser
comandado por um almirante. No entanto,
nenhum deles foi bem recepcionado, a Forca
Acérea afirma ja ser responsavel pela defesa de
todo o espaco aéreo e a Marinha, em seu turno,
desacredita como, na pratica, dois comandos —
Oriental e Ocidental — poderiam ser unificados
(SHUKLA, 2021).

Ao final desse processo, o governo
pretende ter de seis a sete comandos
integrados, organizados conforme sua funcdo
ou geografia. Na primeira categoria, estariam o
Strategic Forces Command (SFC), o qual
opera as forcas nucleares da India, o National
Air Defence Command para proteger o espago
aéreo ¢ o Special Forces Command para
supervisionar as unidades de comando e
operagoes  clandestinas.  Na  categoria
geografica estariam o MTC; o Western Theatre
Command (WTC) que sera responsavel pela
fronteira indo-paquistanesa de Gujarat até
Siachen; e o Northen Theatre Command
(NTC) que ird olhar para a fronteira sino-
indiana de Karakoram Pass até¢ Kibithu
(SHUKLA, 2021).

Com a Marinha no comando do MTC e o
Exército no do NTC, a lideranga do WTC ira
recair sobre os marechais do ar, o que
representa, por um lado, um enorme acréscimo
de for¢a para a Forca Aérea. Atualmente,

Figura 2: Organograma do Ministério da Defesa da india

Ministry of Defence

Department of Defence Research Department of Department of Department of Ex

Defence (DOD) and Development Defence Military Affairs Servicemen
Organisation Production (DDP) (DMA) Welfare (DESW)
(DRDO)

Fonte: MINISTRY OF DEFENCE, 2022.

% Ao redor de 170 postos civis foram transferidos para 0o DMA
para permitir o seu funcionamento imediato.

Modelo indiano de forga futura

Vol 27 (5) Set/Nov 2022

CENTRO)DE ESTUDOS
ESTRATEGICOS DO EXERCITO



70

quatro comandos do Exército — Sul, Sudeste,
Este e Norte — defendem a fronteira com o
Paquistdo. H4, também, dois comandos da
For¢a Aérea focados nesse setor — Este e
Sudeste. E, por outro, um realinhamento
estratégico ao norte (“pivot to the north”),
deixando o tradicional foco no Paquistdo para
um grande emprego de forca, também, contra
a China (SHUKLA, 2021).

Dessa maneira, espera-se que as Forcas
Armadas sejam capazes de implementar
doutrinas de defesa coordenadas, estabelecam
parcerias (logisticas e operacionais), assim
como possam priorizar as compras. Essas
pretensdes foram expostas no andncio
realizado pelo Primeiro-Ministro, em 15 de
agosto de 2019:

A India nio deveria ter uma abordagem
fragmentada. Todo nosso poder militar
terd que trabalhar em unissono e seguir
em frente. Todos os trés (servicos) devem
se mover simultaneamente no mesmo
ritmo. Deve haver uma boa coordenagio e
ela deve ser relevante para a esperanga e
as aspiragdes de nosso povo. Deve estar
de acordo com a mudanga do ambiente de
guerra e seguranga com o mundo. Apoés a
formacao deste posto (CDS), todas as trés
Forcas terdo uma lideranca efetiva no
nivel superior. (MODI, 2019)

Na figura 3, estdo dispostos os dezessete
comandos das trés Forgas atualmente em
exercicio na India, seguido da proposta de
organiza¢do de comandos conjuntos.

Figura 3: Reorganizaciio dos Comandos Militares
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Fonte: elaborado pela autora, 2022.
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Para além da reforma na organizagdo
militar, o CDS influenciou, também, as
relagdes civis-militares, ao anunciar mudancas
radicais nas politicas de compras militares,
redobrando os esforcos para adquirir
equipamentos de fontes domésticas. Com esse
feito, o General Rawat impds ao governo de
Modi um programa de reforma econOmica
mais amplo, o qual ficou conhecido como
aatmanirbharta (auto-confianca, em hindi).

De acordo com o  Stockholm
International  Peace  Research  Institute
(SIPRI), em 2019, a India foi a segunda maior
importadora de armas mundial. Os principais
paises dos quais a India importou foram:
Russia, Israel, e Estados Unidos. Como
resultado, hd uma escassez de matéria-prima
nacional para a pesquisa ¢ o desenvolvimento
e, consequentemente, uma enorme
dependéncia de paises estrangeiros na
obtencdo de tecnologia e equipamentos de
ponta. Sendo wum Obice, inclusive, ao
estreitamento de lagos com o Ocidente
(MIRZA, 2020, FENG, 2021).

O programa de compras deu sinais
positivos, ja em 2020, quando 87% de todas as
aquisicoes em defesa tiveram origem
doméstica. Igualmente, um novo procedimento
para as aquisicoes - Defense Acquisition
Procedure (DAP 2020)” - ofereceu incentivos
or¢amentarios para o uso de produtos
nacionais nas plataformas de defesa e
aeroespaciais. Sao catalogados como feitos
dessa politica: o sistema de foguetes Pinaka e
a Superficie de Reagdo Rapida para Missil
Aéreo (QRSAM), ambos apresentados em
2020, projetados e desenvolvidos internamente
(MINISTRY OF DEFENCE, 2020).

Importante destacar que o conceito de
Aatmanirbharta na Defesa ndo deve se limitar
apenas a producao, deve abranger o campo da
pesquisa e desenvolvimento e a evolucdo das
capacidades locais, conforme afirma o Coronel
Nagial:

“¢ prematuro tirar quaisquer licdes
militares do conflito Ucrania-Russia, mas,
definitivamente, o mundo ndo sera o

mesmo depois que o conflito terminar [...]
Duas coisas emergiram claramente neste

" No mesmo ano houve, também, a revisdo do DRDO
Procurement Manual.
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conflito: (1) guerra de informacdo,
sancOes econOmicas e midia social
tornaram-se uma parte vital da nova
guerra; ¢ (2) a importdncia da
autossuficiéncia. A India percebeu a
importdncia de ser autossuficiente no
setor de Defesa. Mas precisamos ter um
roteiro  claro”.  (NAGIAL, 2022)
(Tradugdo nossa)

Contudo, para se investir em tecnologia
de ponta e fomentar o desenvolvimento e a
pesquisa nacionais Sa0 NeEcessarios recursos
abundantes. Diante do apertado or¢amento de
Defesa indiano, uma medida arriscada foi
reduzir o gasto com pessoal. Com 1,4 milhdes
de membros, o Exército ¢ um dos maiores
empregadores no pais. Todo ano, cerca de
60.000 servidores se aposentam e ha 100 mil
tentando substitui-los. Os salarios e as pensdes
sd0 uma conta que consome mais da metade
do orcamento - 53 bilhoes, de 70 bilhdes
(BISWAS, 2022).

A nova politica, cunhada como Agnipath
(caminho de fogo, em hindi), recrutara homens
e mulheres por um contrato de curta duragao,
quatro anos, incluindo um periodo de seis
meses de treinamento. Do contingente
recrutado, apenas um quarto (25%) serad
mantido e absorvido de maneira permanente,
os demais sairdo da corporagdao sem nenhuma
pensdo e/ou beneficios. O esquema de
recrutamento  “All  India, All Class”
compreende todos os soldados (AGNIPATH,
2022, HOODA, 2022).

Os aspectos considerados positivos da
politica sdo: a reducdo na idade média dos
membros das For¢as Armadas (no caso do
exército, de 32 para 26 anos); a retengdo
apenas dos mais capacitados; e, ao longo do
tempo, uma grande redugdo no orcamento
destinado a pessoal (HOODA, 2022).

A légica ¢ simples: o dinheiro
economizado em salarios e pensdes podera ser
direcionado para a modernizagdo. Embora, o
Ministro da Defesa, Rajnath Singh, tenha
afirmado que “as For¢as ndo devem ser vistas
pelo prisma da economia”, houve um
persistente  déficit nas alocagdes para o
ministério  nos  dltimos  oito  anos.
Aproximadamente, um quinto das demandas
das Forcas ndo foi satisfeita pelo governo
(ANALYSIS, 2022).
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A nova politica, entretanto, foi divulgada
a populacao sem nenhum estudo prévio que a
respaldasse. Outras solugdes haviam sido
apresentadas, como a proposta da Defesa de
recrutamento de apenas 5.000 soldados nesse
formato, por cinco anos, a fim de avaliar a
efetividade antes da implementagdo, rejeitada
pelo governo. Tampouco, produziu-se um
documento oficial ou debateu-se o assunto no
Parlamento ou na Comissdo Parlamentar de
Defesa (ANALYSIS, 2022).

Opositores a medida entendem que o
novo esquema de recrutamento ird reduzir a
efetividade operacional das Forgas, justamente
quando o pais enfrenta ameacas em duas
frentes. O avango tecnologico exige, cada vez
mais, pessoal técnico, especializado e com
longo treinamento. Além disso, as Forcas terdo
dificuldade de empregar soldados com um
contrato curto € havera maior pressao sobre os
permanentes (ANALYSIS, 2022, AGNIPATH,
2022).

Ademais, a profissdo militar, na India,
ndo ¢ apenas um trabalho, mas sim uma
vocagdo. Os soldados se consideram
cumprindo um proposito maior e sdo membros
orgulhosos da instituicilo (HOODA, 2022).
Com esse esquema, 75% dos recrutados
ficardo desempregados apoOs os quatro anos de
servico e, ainda mais complexo, a sociedade
recebera um influxo de milhares de jovens
treinados para utilizar a for¢ga em uma
economia fragilizada e incapaz de absorvé-los
(AGNIPATH, 2022).

4. Consideracoes Finais

Apesar dos inimeros incentivos, a
estratégia militar indiana ndo se adaptou tao
rapido quanto a evolucdo do ambiente
estratégico. Embora as motivacdes estivessem
aparentes, 0s mecanismos para a mudanga sdo
problematicos. Em particular, falta na India
um processo periddico de revisdo estratégica.

Dentre as grandes poténcias, a India é a
unica a ndo produzir de maneira regular
documentos de Defesa. A auséncia inibe a
capacidade de se preparar contra ameacas e
identifica-las com antecedéncia, realizar
planejamentos estratégicos e melhor alocar os
recursos.

Natalia Diniz Schwether

Da mesma forma, questdes relativas a
aquisicdo e a doutrina tém  sido,
tradicionalmente,  relegadas a  decisdo
individual de cada uma das Forgas, conforme
suas preferéncias, ao invés de serem uma
avaliacdo  conjunta  das  necessidades
estratégicas nacionais. As Forgas seguem
resistentes as mudangas e as liderancgas civis se
veem incapacitadas de conduzir as reformas e
arbitrar as disputas.

Na auséncia de um plano orientador,
com direcionamentos claros e prazos de
execucdo das mudangas, foram realizadas
alteragOes esparsas e incrementais, sem de fato
um estudo prospectivo do futuro.

Pondera-se, ainda, que a presenga de
dois inimigos marcantes em suas fronteiras
norte e nordeste, acrescido ao fato de o pais
deter, ha algumas décadas, potencial nuclear,
e, recentemente, capacidades espaciais que o
colocam em uma posi¢do privilegiada no
cenario internacional - com alto poder
dissuasério -, limitam o planejamento
estratégico e operacional e acomodam os
tomadores de decisdo.

Destarte, do ilustrado depreende-se que,
a semelhanca do Brasil, a institui¢ao militar ¢é
de grande importancia para a sociedade, nela
estdo oportunidades de desenvolvimento
pessoal e econdmico, que encorajam O
ingresso. Em ambos os paises, pertencer a
For¢ca confere um status diferenciado ao
cidaddo. Na India, no entanto, a atencdo com
esses individuos vai além, tendo sido criado
um departamento especifico, no Ministério da
Defesa, para lidar com os ex-militares e suas
familias. Nao obstante, o alto gasto com
pessoal fez com que o governo tomasse
medidas pouco ponderadas e causasse grave
tensdo social.

De igual maneira, nos dois paises, a base
industrial de defesa corresponde a importante
fatia do produto interno bruto ¢ hd um claro
desejo por ampliar o setor, seja com mais
investimentos na darea, cooperagdes e/ou
parcerias estratégicas. Vale como experiéncia
positiva da India sua politica econdmica para
Defesa, a qual conseguiu reverter um quadro
de extrema dependéncia internacional, para
maior producdo interna e estimulo a industria
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nacional, tornando-se lider em alguns
segmentos.

Por fim, resta claro que hda, ainda, nos
dois paises em andlise, uma dificuldade por
parte dos trés bracos das Forcas de atuagdo
conjunta, embora ja existam, na [ndia,
propostas de reforma dos comandos para
atuagdo em teatros conjuntos, 0 que nos parece
bastante positivo e algo que deva ser
prontamente  arquitetado  pelo  Brasil,
especialmente pelo Ministério da Defesa.
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RESUMO

As politicas externa e de defesa sdo complementares e indissociaveis. A
manutencdo da estabilidade regional e a construcdo de um ambiente
internacional mais cooperativo sdo de grande interesse e importancia para o
Brasil, decorrentes de um esforco governamental coordenado entre os
Ministérios das Relagoes Exteriores e da Defesa. A atuagdo do Exército
Brasileiro, na arena internacional, devera ser realizada em perfeita consonéncia e
alinhamento com uma robusta base legal e normativa, devendo a visdo do todo
permear toda essa atuacdo. Para cumprir tais demandas, a atuagdo da
Diplomacia Militar deve ser maior do que seu aspecto mais visivel, qual seja, a
presenca de Adidos Militares nas embaixadas, tratando de questdes no ambito
da Seguranga e da Defesa. O objetivo deste estudo é apresentar um modelo que
adicione maior efetividade ao emprego da Diplomacia Militar, no dmbito das
relagdes internacionais do Exército Brasileiro, de forma a melhor contribuir para
o desenvolvimento das estratégias militares terrestres.
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ABSTRACT

Foreign and defence policies are complementary and inseparable. The
maintenance of regional stability and the construction of a more cooperative
international environment are of great interest and importance to Brazil, and
results from a coordinated governmental effort between the Ministries of
Foreign Affairs (MRE) and Defense (MD). The action of the Brazilian Army in the
international arena should be carried out in perfect consonance and alignment
with a robust legal and normative basis, and this vision of the whole should
permeate all our international action. To fulfill those demands, the role of the
military diplomacy must be greater than its most visible aspect, which is the
presence of military attaches in embassies, dealing with issues in the field of
security and defense. The objective of this study is to present a model that adds
greater effectiveness to the use of military diplomacy in the field of
international relations of the Brazilian Army, in order to better contribute to the
development of land warfare military strategies.
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Diplomatas e soldados sdo agentes do
Estado e, como tal, vinculados a uma
raison d'état, por meio da qual os agentes
ndo podem simplesmente substituir seu
proprio julgamento pelo da Autoridade
Nacional devidamente constituida da qual
recebem diretrizes politicas. Eles devem
exercer seu proprio julgamento em seus
esforgos para implementa-las e promové-
las junto aos representantes estrangeiros.
Como os homens ¢ mulheres no terreno,
eles sdo os servidores mais capazes de
avaliar o modo de como persuadir os
homologos estrangeiros a ver as coisas da
mesma forma que seu proprio governo faz.
(FREEMAN JR., 2022)

1. Introdugtio

As Politicas Externa e de Defesa sdo
complementares e  indissociaveis. A
manuten¢do da estabilidade regional e a
constru¢cdao de um ambiente internacional mais
cooperativo sdo de grande interesse e
importancia para o Brasil, decorrentes de um
esforco governamental coordenado entre os
Ministérios da Defesa (MD) e das Relagdes
Exteriores (MRE).

A diplomacia, no ambito da defesa, a
medida que constitui um canal de
comunica¢do entre os estamentos militares
dos Estados, assume um carater estratégico,
ao contribuir para a manutencao da paz e da
estabilidade regional e global, por meio da
criagdilo de um ambiente de confianga
reciproca ¢ de um constante mecanismo de
consulta sobre temas de defesa e seguranga.

No presente momento, existe a previsao
de 51 adidos militares estrangeiros
acreditados junto ao Exército Brasileiro (EB),
assim como de 56 Aditincias militares do
Exército, em Nagdes Amigas, nimeros que,
por si sO, revelam a importincia dessa
atividade.

Outro nimero relevante refere-se aos
Acordos de Cooperagdo, na Area de Defesa,
assinados com Nacdes Amigas, que hoje ja
ultrapassam meia centena.

Apesar de seu estudo ndo ser ainda tao
disseminado no meio académico brasileiro, os
conceitos de Diplomacia de Defesa e
Diplomacia Militar vém ganhando, cada vez
mais, interesse em nivel internacional.
Entretanto, a simples presenca de Adidos
Militares nas embaixadas, tratando de

Marco Antonio de Freitas Coutinho
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questdes no ambito da seguranca ¢ da defesa,
ndo se mostra suficiente para uma
compreensdo analitica do que eles realmente
fazem e da importancia efetiva de seu
trabalho, de forma a permitir que a atividade
diplomatica militar seja inserida em um
contexto teorico mais amplo.

O objetivo deste estudo ¢ apresentar um
modelo conceitual que permita melhor
representar o emprego da Diplomacia Militar
no ambito das relagdes internacionais do EB.

O modelo conceitual, ora proposto,
buscara validar cognitivamente as
terminologias e postulados empregados, no
ambito da teoria e da pratica das agdes de
cooperagdo internacional desenvolvidas no
ambito  Exército  Brasileiro, permitindo
estabelecer uma reflexdo geral em torno da
natureza, areas de atuacgao, linhas de esforgos,
processos ¢ limites dessa importante area das
Ciéncias Militares, que se desenvolve para
cooperar com 0s objetivos estabelecidos pela
Politica Nacional de Defesa (PND).

O atual acirramento da competicao
geopolitica no  sistema  internacional,
caracteristicamente multipolar e em um
ambiente de crescente imprevisibilidade,
demanda a utilizacdo de abordagens
estratégicas muito efetivas para a consecucao
dos objetivos nacionais, com destaque para as
questoes afetas a seguranca e a defesa.

Como pais dotado de ampla gama de
recursos naturais ¢ de uma das maiores
economias do planeta, o Brasil pode ser
afetado por eventuais conflitos de interesses
que coloquem em risco a economia € a
soberania nacionais. A possibilidade de que
esses conflitos se intensifiquem, na area
correspondente  ao  entorno  estratégico
brasileiro, ¢é bastante real, tornando
imprescindivel que o Pais possua uma
adequada capacidade de dissuasdo, apontada
como pilar central da concepgdo estratégica
definida pela Estratégia Nacional de Defesa
(END).

Este estudo pretende demonstrar a
importancia da Diplomacia Militar como um
instrumento a ser empregado no ambito das
estratégias militares terrestres, de forma a

contribuir com a missao e a visdo de futuro do
EB.
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2. Marco Legal

Todas as atividades realizadas pelas
institui¢des do Estado brasileiro, ai incluidas
as Forcas Armadas, devem ser amparadas na
legislagdo  existente, pois sao  esses
instrumentos legais que definem os valores e
os objetivos, a serem alcangados pela nacao, e
direcionam todo o esfor¢o de planejamento
estratégico das atividades a implementar, para
o atingimento dos objetivos elencados.

O chamado Marco Legal ¢ um conjunto
de documentos, composto pelas principais
legislagdes nacionais que regem um
determinado  assunto, iniciando  pela
Constituicdo, ao que se seguem as Lelis,
Politicas Nacionais, Estratégias, Planos,
Diretrizes Setoriais, etc.

O objetivo desse Marco ¢, além de
orientar ¢ direcionar os esforcos nacionais
sobre o assunto que embasa, proporcionar
seguranca juridica as instituigdes para
implementar as ag¢des necessarias e fornecer a
sociedade as informagdes necessarias ao
entendimento da finalidade da adogao dessas
acgoes.

2.1 Constitvicio Federal e Leis
Complementares

A Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988 ¢ a lei fundamental e
suprema do Brasil, estando no topo do
ordenamento juridico e servindo de base para
todas as demais legislacdes brasileiras.

No que se refere ao relacionamento do
Brasil com os demais paises, a Constituicao
prevé, em seu artigo 4°, os principios para o
seu relacionamento internacional:

I - independéncia nacional,

II - prevaléncia dos direitos humanos;

IIT - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V -igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solug@o pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao
racismo;

IX - cooperacdo entre os povos para o
progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.
(BRASIL, 1988)

A Diplomacia como instrumento da Estratégia Militar Terrestre

77

O paragrafo Unico desse mesmo artigo
estabelece, ainda, um claro direcionamento
para as relacdes exteriores do Brasil, pois diz
que o pais “buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da
América Latina, com vistas a formagdao de
uma comunidade latino-americana de nagdes”
(BRASIL, 1988).

De acordo com o contido na Carta
Magna e nas leis que dela advieram, as
institui¢des de Estado, como o Itamaraty e as
Forgas Armadas, por meio do Ministério da
Defesa, podem orientar suas atividades na
esfera internacional.

Desse modo, para poder implementar e
estabelecer as diretrizes necessarias as Forgas
Armadas, foi promulgada a Lel
Complementar (LC) Nr 97, que dispde sobre
as normas gerais para a organizagdo, O
preparo ¢ o emprego das Forcas Armadas
(BRASIL, 1999). Em seu artigo 2°
modificado pela Lei complementar n° 136
(BRASIL, 2010), cita-se que:

“a0 Ministro de Estado da Defesa
compete a implantacdo do Livro Branco
de Defesa Nacional, documento de
carater publico, por meio do qual se
permitird o acesso ao amplo contexto da
Estratégia de Defesa Nacional, em
perspectiva de médio e longo prazos, que
viabilize o  acompanhamento  do
or¢gamento ¢ do planejamento plurianual
relativos ao setor”. (BRASIL, 2010)

O Livro Branco de Defesa Nacional
devera conter dados estratégicos,
orcamentarios, institucionais ¢ materiais
detalhados sobre as Forcas Armadas,
abordando os seguintes topicos: cendario
estratégico para o século XXI; Politica
Nacional de Defesa; e Estratégia Nacional de
Defesa. Dessa maneira, conforme prevé a LC
Nr 97 (BRASIL, 1999), a cada quatro anos,
esses documentos devem ser atualizados, de
maneira a que, sempre, respondam as
necessidades do pais nas areas de seguranca e
defesa.
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2.2 Politica e Estratégia Nacional de
Defesa

A PND ¢ o documento de mais alto
nivel do pais em questdes de defesa, baseado
nos principios constitucionais e alinhado as
aspiracdes e aos Objetivos Nacionais
Fundamentais.

Considerando-se: a complexidade de
um cenario externo composto por uma
multiplicidade de atores; o elevado grau de
interdependéncia; e as inumeras influéncias
que incidem na consecu¢do dos objetivos
nacionais de cada pais, a PND atribui a
articulagdo diplomatico-militar um papel
fundamental para o éxito das acdes a serem
executadas, pois as Politicas de Defesa e
Externa sdo complementares e indissociaveis,
devendo ser conduzidas, portanto, de forma
harmonica, em busca da unidade de agao.

A PND contém a concepgdo politica de
defesa, a qual estabelece que a paz e a
estabilidade nas relagdes internacionais
dependem de: agdes integradas e coordenadas
nas esferas do desenvolvimento (redugdo de
deficiéncias  estruturais); da diplomacia
(conjugacdo dos interesses conflitantes de
paises); e da defesa (dissuasdo ou
enfrentamento de acdes hostis).

Na PND, também sdo estabelecidos os
Objetivos Nacionais de Defesa (OND), que
orientardo todos os esfor¢os do pais, com
vistas a assegurar a Defesa Nacional e a
contribuir para a percep¢ao de um estado de
Seguranca Nacional.

As acdes da Diplomacia Militar
permeiam a quase totalidade dos OND.
Todavia, podem-se destacar os seguintes, que
tétm ligacdo direta com as relacdes
internacionais de defesa:

V. Salvaguardar as pessoas, os bens, 0s
recursos € os interesses nacionais situa-
dos no exterior.

VII. Contribuir para a estabilidade
regional e para a paz e a seguranca
internacionais.

VIII. Incrementar a projec¢ao do Brasil no
concerto das Nagdes ¢ sua inser¢do em
processos  decisérios  internacionais.
(BRASIL, 2022)

Marco Antonio de Freitas Coutinho
Marcos Augusto Costa Bastos

Para o direcionamento eficaz dos
esforcos nacionais, a PND estabelece como
area de interesse prioritario, sem descuidar a
esfera global como um todo, o entorno
estratégico brasileiro, que inclui a América do
Sul, os paises da costa ocidental da Africa,
devido ao compartilhamento do Atlantico Sul,
a Antartica e, por seus lagos culturais e
histéricos comuns, os paises integrantes da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP).

Ap6s a publicagdo da PND, ¢ elaborada
a END, a qual define, de forma clara e
objetiva, as estratégias que deverdo orientar
os esfor¢os de toda a sociedade brasileira nas
acoes de defesa da Patria, contendo o
embasamento para a estruturagdo dessa
defesa, tragando as agdes que devem ser
implementadas, coordenadamente, entre os
trés poderes da Republica e os segmentos ndo
governamentais do Pais.

Tal qual a PND, que estabelece a
concepgao politica de defesa, a END traca a
concepcao estratégica de defesa, que prevé a
prevaléncia da agao diplomatica, em tempo de
paz ou de crise, sempre observando os
preceitos do direito internacional e os
compromissos firmados pelo Pais.

Destaca que as acoes do setor de Defesa
devem contribuir para o proposito da
Diplomacia, ao interagir com as contrapartes
de outros paises, incrementando-se a
conflanca mutua e os lacos de amizade,
estimulando o conhecimento reciproco entre
nacdes e permitindo a conciliagdo de
eventuais divergéncias em interesses comuns.

A Diplomacia de Defesa contribui para
a execucdo da estratégia de defesa, uma vez
que promove a confianga mutua, a cooperacao
e o estreitamento de lagos de amizade.

A participacao integrada de militares e
diplomatas em foruns multilaterais, como, por
exemplo, nos diadlogos politico-militares entre
paises, incrementa a possibilidade das
politicas externa e de defesa do Pais se
anteciparem as transformacdes do sistema
internacional.

Dessa maneira, seguindo as premissas
apresentadas, o Brasil direciona, orienta e
prioriza suas agdes na darea internacional
segundo as Estratégias de Defesa (ED). Nesse
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documento, a END estabelece dezoito
Estratégias de Defesa, e, apesar das atividades
internacionais permearem, tal qual a PND,
quase todas as estratégias, destacam-se as que
abordam temas diretamente relacionados a
area internacional:

ED-12 Emprego de acdes diplomaticas
relacionadas a Defesa. (Refere-se as
atividades mantidas entre o Setor de
Defesa brasileiro e os congéneres
estrangeiros, visando ao fortalecimento
da confianga, ao estreitamento dos lagos
de amizade, ao conhecimento mutuo e ao
desenvolvimento de um ambiente de
camaradagem e cooperagio)

ED-15 Promocio da integracio
regional. (Trata-se das a¢des que visam
a consolidagdo de uma mentalidade
propria de defesa no ambito da América
do Sul, buscando-se incrementar o nivel
de comprometimento dos paises da
Regido nos esforcos conjuntos para
solugdo de problemas comuns nesse
tema.)

ED-16 Promocio da cooperacio
internacional. (Refere-se as atividades
mantidas entre o Setor de Defesa
brasileiro ¢ os congéneres estrangeiros,
visando ao estreitamento dos lacos de
amizade, ao conhecimento mutuo € ao
desenvolvimento de um ambiente de
camaradagem e cooperacao.)

ED-17 Atuacdo em organismos
internacionais. Trata da atuagcdo do
Brasii em foros e organizagdes
internacionais e da participagdo das
For¢cas Armadas ¢ de contingentes
policiais em missdes humanitarias e de
operagdes de paz sob o mandato de
organismos multilaterais.

ED-18 Atuacdo com base no
multilateralismo. (Refere-se a atuacdo
do Setor de Defesa em consonancia com
o posicionamento politico do Brasil, no
sentido de defender o principio do
multilateralismo nas relacoes
internacionais, nas operacdes
internacionais e nas agdes de cooperagio
com outros paises € organismos
estrangeiros, de modo a ampliar a
participacdo dos paises na discussdo de
temas de interesse global, conferindo as
decisdes maior legitimidade.) (BRASIL,
2022. Grifo nosso)

Para implementar cada ED citada,
foram estabelecidas Acdes Estratégicas de
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Defesa (AED), com o objetivo de orientar as
medidas que deverdo ser tomadas pelas
Forcas Singulares, para que possam elaborar
suas politicas e estratégias setoriais, no
sentido de colaborar na consecugao dos OND.

Como consta da END (BRASIL, 2022),
pode-se citar, a titulo de exemplo, a AED-77:
“Intensificar as parcerias estratégicas, a
cooperacao € o intercambio militar com as
Forcas Armadas dos paises sul-americanos”.
Essa AED contribui para o atingimento da
ED-15 Promogao da Integracdo Regional, que
por sua vez contribui para o éxito do OND
VII “Contribuir para a estabilidade regional e
para a paz e a seguranga internacionais”.

Como consta do documento, importante
destacar que uma ED pode contribuir para
mais de um OND, sendo passivel de ocorrer o
mesmo com as AED em relagdo as
Estratégias.

2.3 Diretriz de Defesa para a Area
Internacional (DIRDAI)

Aprovadas a PND e a END, o MD por
meio do EMCFA, emite a DIRDAI,
estabelecendo bases e parametros para o
exercicio da Diplomacia de Defesa, regulando
o planejamento e a execucdo, no ambito do
proprio Ministério da Defesa e das Forgas
Singulares, das atividades na  darea
internacional, a fim de proporcionar o melhor
aproveitamento  possivel dos  recursos
humanos, materiais e  orgamentarios
disponibilizados pela Unido.

Nesta Diretriz, sdo estabelecidos os
aspectos julgados relevantes para orientar a
atuacdo integrada entre o MD e o MRE
(BRASIL, 2017):

i. realizacdo de didlogos politico-
estratégicos;

ii. apoio a promogdo comercial de
Produtos de Defesa (PRODE);

iii. atuacdo integrada em organismos
regionais e mundiais,

iv. presenca de aditidncias militares nas
representagdes diplomaticas;

v. emissdo de pareceres conjuntos sobre
temas diversos;
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vi. manutengao pelo MD de um Assessor
Militar no MRE;

vii. atuacdo em estreita ligacdo da Chefia
de Assuntos Estratégicos (CAE) do
Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas (EMCFA) do MD com a
Divisdo de Assuntos de Defesa e
Seguranga, no MRE;

viii. atuacdo da Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC) em apoio a Defesa; e
ix. controle da exportagio de bens
sensiveis.

O documento discrimina 28 (vinte e
oito) temas que servem de escopo as
atividades da Defesa na area internacional,
podendo ser, de acordo com a evolugdo do
contexto mundial, novos objetos de interesse
para a Defesa. Sdo exemplos desses temas:
atualizagdes das conjunturas de seguranga
regional e internacional; interoperabilidade
nas operagdes conjuntas e internacionais;
operagoes militares binacionais ou
multinacionais; operagdes de paz; operacdes
de ajuda humanitaria; educagdo/ ensino
militar;  defesa  cibernética;  seguranca
maritima; conhecimentos e tecnologia
aeroespaciais e enfrentamento ao terrorismo,
entre outros.

A DIRDALI define as areas geograficas
de interesse para a Defesa, priorizando e
orientando quais tipos de atividades devem
ser buscadas para realizacdo em cada area, de
acordo com o contido na PND e na END.
Também, emite orientagdes sobre Produtos de
Defesa (PRODE), com énfase na ampliagdo e
prospeccdo de novos mercados e na
constru¢do de acordos para pesquisa €
desenvolvimento de equipamentos e materiais
de uso militar, de forma conjunta com outros
paises.

Essas  orientacoes  atendem  aos
interesses de, cada vez mais, desenvolver a
Indtstria de Defesa nacional, adquirindo
tecnologias de alto valor agregado no campo
da defesa e ampliando o relacionamento
comercial do Pais, contribuindo para esse
importante vetor de progresso cientifico,
tecnologico, industrial e comercial.

A DIRDAI, com suas definigoes e
orientagdes, permite ampliar a sinergia entre a
Politica de Defesa e a Politica Externa,

Marco Antonio de Freitas Coutinho
Marcos Augusto Costa Bastos

facilitando a consecugcdo dos objetivos e
interesses da Defesa no relacionamento
internacional do Brasil.

2.4 Diretriz do Comandante do
Exército 2022

A Diretriz do Comandante do Exército €
emitida ap6s o Sistema de Planejamento do
Exército (SIPLEx), seguindo o faseamento
previsto. Busca, prioritariamente, a orientacao
das agdes dos comandos e dos oOrgdos, bem
como o balizamento da atuagdo de todos os
integrantes da Forca, com vistas a continua
transformagdo e a modernizacdo do EB.

Além de fortalecer a coesdo interna da
Instituicdo, por meio da valorizagdo da
dimensdo humana, do culto aos valores e as
tradi¢des e da Familia Militar, o documento
objetiva manter os elevados indices de
operacionalidade alcangados pela Forga, para
que o Exército possa ser empregado no
contexto atual e, simultaneamente, preparar-se
para os desafios do futuro.

Igualmente, apresenta as premissas que
devem nortear as atividades a serem
desenvolvidas. Entre elas, destacam-se: o
aprimoramento da capacidade dissuasoria,
fundamentada em alto nivel de preparo e na
incorporagdo de novas capacidades e a
capacitacdo técnica do militar para enfrentar
os desafios da guerra moderna. Essas
premissas influenciam o planejamento das
acoes de diplomacia militar, para que o
respeito internacional obtido pelo Exército,
decorrente do nivel de preparo demonstrado
em operacgdes no Pais e no exterior, possa ser
explorado como elemento de dissuasao,
permitindo que se exerca influéncia
extrarregional e projecdo no  cendrio
internacional.

Assim sendo, no que tange as atividades
afetas a Diplomacia Militar, nos dois itens
que tratam do assunto, o documento
estabelece o seguinte:

21. Prosseguir com as gestdes no nivel
politico — Ministério da Defesa (MD) — a
fim de aproveitar as oportunidades de
participacdo em Operagdes de Paz e
Ajuda Humanitaria, individuais e com o
emprego de tropas.
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22. Manter em alto nivel a cooperagdo e
a Diplomacia Militar junto as Nagdes
amigas, por meio de eficiente sistema
que permita a alocagdo racional de
pessoal no exterior ¢ a troca de
conhecimentos nos campos da Doutrina;
da Inteligéncia; da Defesa Cibernética;
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(CT&I) e da Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) de SMEM, com
a participacdo efetiva da Base Industrial
de Defesa (BID), com vistas a preencher
as lacunas de capacidades da Forca
Terrestre, maximizando 0
aproveitamento dos mecanismos
bilaterais aprovados no ambito do
Ministério da Defesa. (BRASIL, 2022)

2.5 Plano Estratégico do Exército

Confeccionado de acordo com o
Sistema de Planejamento Estratégico do
Exército (SIPLEx) e orientado pela Diretriz
do Comandante do Exército, o Plano
Estratégico do Exército (PEEx) ¢é um
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documento norteado pela missdo e visdo de
futuro do EB, direcionando o foco da Forca
para um quadriénio determinado.

O PEEx em vigor, referente ao
periodo 2020-2023, estabelece 15 (quinze)
Objetivos Estratégicos do Exército (OEE).
Tal qual citado anteriormente, mesmo que as
atividades internacionais apare¢am incluidas
transversalmente nos outros objetivos, o OEE
Nr 2: Ampliar a Projecdo do Exército no
Cenario Internacional- estd diretamente
relacionado as atividades da Diplomacia
Militar.

Para atingir os resultados buscados, o
OEE Nr 2 foi dividido conforme Quadro 1, a
seguir. Cada estratégia e respectiva acgdo
estratégica gera atividades especificas para a
efetiva obtencdo das capacidades militares
terrestres a serem alcangadas. Além disso, sdao
atribuidas aos diferentes orgdos setoriais do
Exército as responsabilidades por sua
execugao ¢ coordenagao.

Quadro 1: Estratégias e Acoes Estratégicas OEE 2

ESTRATEGIA ACAO ESTRATEGICA

2.1.1 Incrementar as medidas de cooperacao,
integracao e confianca mdtua com as Nagdes
Amigas.

2.1.2 Racionalizar a participagao do Exército
em postos e atividades relevantes de
organismos internacionais.

2.2 .4l Promover e participar de féruns e
atividades internacionais de 1interesse do
Estado Brasileiro que tenham implicagdes na
missao do Exército.

2.2.2 Participar de missdes de paz e de acdes
de cardter humanitério (de acordo com a
decisdo do nivel politico).

2.2.3 Desenvolver capacidade expedicionaria e
de emprego multinacional.

A Diplomacia como instrumento da Estratégia Militar Terrestre
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2.6 Diretriz para a Atvacto do
Exército  Brasileiro na Area
Internacional (DAEBAI)

A DAEBAI tem por finalidade
estabelecer as orientacdes basicas e de carater
geral, destinadas a subsidiar o planejamento e
as acoes da Diplomacia Militar afetas ao EB,
definindo os critérios que permitam a
priorizagdo e a eficacia desse esforco, a fim
de que possa alcancar os OEE e, dessa forma,
contribuir na consecu¢ao dos OND.

Além disso, regula os procedimentos e
define as prioridades pertinentes ao Estado-
Maior do Exército (EME), que, por meio da
sua 5* Subchefia, tem a missdo de, apds a
avaliacao estratégica das relacoes
internacionais, propor, planejar, coordenar e
orientar a execu¢do das  atividades
internacionais a serem desenvolvidas pelo
Exército.

Tendo como foco o OEE Nr 2, a
DAEBALI segue o alinhamento estratégico por
intermédio de ag¢des que contribuam,
transversalmente, na obtencdo dos demais
objetivos do PEEx.

O documento prevé que, além dos
preceitos constitucionais ¢ da defesa, o EB
deverd seguir os seguintes principios na
conducdo de suas atividades internacionais:
unidade de ag¢ao com a Politica Externa
Brasileira (PEB) e com as diretrizes emanadas
pelo MD; respeito aos compromissos
internacionais assumidos durante reunides
bilaterais ou multilaterais com exércitos de
Nagdes Amigas; integracdo e coordenagdo de
esforcos entre todos os orgaos do EB; e
eficacia e aplicagdo judiciosa dos recursos
disponiveis, orientando-os para as atividades
mais necessarias em funcdo dos objetivos e
das éareas geograficas de maior interesse,
privilegiando a qualidade em detrimento da
quantidade.

Em razdo do diferente nivel de
desenvolvimento dos exércitos de Nagoes
Amigas com os quais o EB mantém
relacionamento internacional, localizados em
todos os continentes, foram estabelecidas,
seguindo o previsto na DIRDAI, areas
geograficas e respectivas ideias-for¢a a serem
aplicadas em cada uma delas.

Marco Antonio de Freitas Coutinho
Marcos Augusto Costa Bastos

Nesse sentido, para melhor
compreensdo do foco do EB na drea
internacional, a DAEBAI estabelece as
seguintes ideias-forca para atuacao:

a. Capacitagdo: atividades que visam a
busca de conhecimentos necessarios para
o desenvolvimento ou a atualizacdo de
novas capacidades adquiridas junto as
Nagdes Amigas, devido ao alto valor
agregado para o EB, sdo consideradas
prioritarias. O “Arco do Conhecimento”
— regido geografica composta pelos
Estados Unidos da América, Canada e

Europa — apresenta as melhores
oportunidades para intercdmbios dessa
natureza.

b. Cooperagao: acdes coordenadas entre
as nagdes que possibilitam estabelecer
ambiente de confianga mutua entre os
exércitos. Enquadram-se, nessa
categoria, os convites e solicitagdes para
que a Forca forneca instrutores e
assessores militares a outros paises.
Coerente com os marcos legais, a
América do Sul, a América Central, o
México, o Caribe ¢ a Africa balizam os
intercambios dessa natureza.

c. Integragdo: atividades que objetivam o
trabalho combinado entre os exércitos,
por meio da participacdo em exercicios e
operagdes internacionais. O EB buscara
oportunidades dessa natureza junto aos
seus vizinhos da América do Sul, aos
EUA e a Europa.

d. Novas Oportunidades: cabe ao EME
definir as  atividades a  serem
desenvolvidas com foco em novas
oportunidades, baseado nos relatorios de
missdes cumpridas na Asia, Oriente
Médio e Oceania. (BRASIL, 2020)

As ideias-forca e as respectivas areas
para a atuagdo do EB podem ser observadas,
conforme figura 1, na pagina seguinte.

Em face da necessidade de se otimizar
os recursos disponiveis para a obtencdo dos
resultados desejados, a Diretriz também
estabelece as seguintes prioridades:

(1) Prioridade 1: Acordos Internacionais
assumidos. O fiel cumprimento dos
acordos estabelecidos pelas Forgas
Armadas Brasileiras ¢ de fundamental
importancia para a manutengdo da
credibilidade do Pais junto as Forgas
Armadas de Nacdes Amigas e aos
organismos internacionais.

( EEEXx
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ORIENTE MEDIO e
SUDOESTE ASIATICO

Novas Oportunidades

EUA, CANADA e EUROPA
Capacitagiao & Integragao

AMERICA CENTRAL,

CARIBE e MEXICO
Cooperagao

AMERICA DO SUL

Cooperacao & Integragao

AFRICA
Cooperagao

LESTE ASIATICO e OCEANIA
Novas Oportunidades

Fonte: [DAEBAI] EXERCITO BRASILEIRO, 2016.

(2) Prioridade  2:  entendimentos
resultantes da Conferéncia dos Exércitos
Americanos (CEA), Reunides Bilaterais
ou Multilaterais no dmbito da Defesa e
Conferéncias Bilaterais de Estado-Maior
(CBEM). Esses mecanismos constituem
a porta de entrada principal para que
sejam acordadas as diversas demandas

como as RCM, as RRIM sdo
mecanismos significativos de
gerenciamento do controle e seguranga
de nossos limites territoriais ¢ do bom
relacionamento com os exércitos dos
nossos paises limitrofes, voltadas para a
area de Inteligéncia.

(5) Prioridade 5: intercambios, cursos,

entre a Forca e os exércitos das Nagoes estagios, viagens, visitas e
Amigas. Esses instrumentos devem ser representacdes nao contempladas nas
priorizados para o acerto de atividades prioridades anteriores (atividades
internacionais em  detrimento  de inopinadas). As atividades elencadas

propostas/convites inopinados.

nesta prioridade visam a marcar a

(3) Prioridade 3:  entendimentos presenca da  Forca no  cenario
resultantes de Reunido de Coordenagdo internacional, buscando novos
Militar (RCM). As RCM constituem conhecimentos e experiéncias,

importantes  instrumentos para a cultivando as relagdes de amizade, de
manuten¢do do controle e seguranga de confianga e de reciprocidade com
nossas fronteiras terrestres e para o exércitos de nagdes amigas. Visam,

incremento da confianga mutua com os
exércitos dos paises sul-americanos.

(4) Prioridade 4:  entendimentos
resultantes de Reunido Regional de
Intercambio  Militar (RRIM). Assim

A Diplomacia como instrumento da Estratégia Militar Terrestre

ainda, a atender aos convites formulados
ao EB, considerando o principio da
reciprocidade, no que for avaliado como
oportuno e pertinente. (BRASIL, 2020)
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Tal qual a PND, a END e o PEEx, a
DAEBALI sera atualizada a cada quadriénio, a
fim de estar sempre coerente com as novas
tendéncias conjunturais, que irdo influenciar o
planejamento e a condugdo das atividades
internacionais. Além disso, o EME publicara,
anualmente, o Plano de Atividades do
Exército Brasileiro na Area Internacional
(PAEBAI), que incluird a previsao das
principais atividades na &rea internacional
para o ano A+1, bem como a atualizacao dos
temas relevantes para a Forca Terrestre em
cada area geografica.

Dessa maneira, essas diretrizes, ao
consolidar todas as normas ¢ orientagoes
emitidas, dentro do Marco Legal citado,
permitem que o direcionamento das
atividades internacionais do EB atenda as
demandas da Politica Externa Brasileira em
favor da seguranga, da paz internacional e da
integragdo regional, contribuindo assim para o
fortalecimento do Brasil como ator global.

3. Epistemologia do termo

Diplomacia

Segundo Chas Freeman and Sally
Marks', o termo “diplomacia” tem origem no
grego diploma, cujo significado original era
“objeto (documento) dobrado ao meio”. O
documento dobrado e selado conferia
determinados privilégios ao seu detentor.
Com o tempo, o termo passou a denotar
documentos pelos quais os principes
concediam favores a pessoas que julgassem
merecedoras de tais distingoes.
Posteriormente, o termo acabou se aplicando
a todos os documentos solenes emitidos por
chancelarias, especialmente, aqueles que
contém acordos entre soberanos.

Para entender a diplomacia, precisamos
melhor compreender sua estreita ligacdo com
as expressoes “Politica de Estado” (statecraft)
e “politica externa”.

O termo statecraft foi citado por Roby
(2021, p.13) como sendo a “gestdo habil dos
assuntos de Estado”. Por outro lado, Thomas

! Encyclopaedia Britannica, online.
https://www.britannica.com/topic/diplomacy. Acesso em: 14
abr. 2020.
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Roby apresenta também o conceito de que a
politica externa seria “a soma total das
decisdes tomadas em nome de wuma
determinada unidade politica (geralmente um
Estado), e que implica em propdsitos com
referéncia direta ao seu ambiente externo’™.

Entretanto, segundo o diplomata
Oswaldo Henrique Teixeira de Macedo, a
expressao “diplomacia” ¢ muitas vezes
utilizada incorretamente, tratada como um
mero sindnimo de politica externa.

Com efeito, a diplomacia seria, na
verdade, um dos instrumentos empregados
para conduzir a politica externa. Neste
sentido, Macedo conclui: “Em ultima analise,
a diplomacia pode ser entendida como o
principal meio de comunicagdo de que
dispdem os paises para relacionarem-se uns
com os outros” (MACEDO, 2013, p. 22).

Landim (2014, p. 28) também baseia
seu ponto de vista no mesmo diapasdo, ao
afirmar que a diplomacia constitui o sistema e
a arte da comunicacao entre os Estados.

Citando Harold Nicolson, Roby (2021,
p.-14) destaca outro importante aspecto, ao
afirmar que “a diplomacia ndo ¢ um fim, mas
um meio, ndao um propdsito, mas um
método”. Ainda neste mesmo sentido,
McKercher (2022, p. 17) afirma que “a
diplomacia deve ser considerada como o que
economistas e estrategistas chamam de fator
multiplicador, ndo um elemento de poder em
si”. McKercher conclui, dizendo que “a
diplomacia pode ser chamada de arte de
convencer sem usar a forca, e a estratégia a
arte de vencer pelo menor custo” (ibid).

Entretanto, a diplomacia, em que pese
ser realizada por pessoas investidas de
representatividade, nao se baseia
simplesmente ~em uma  comunicagdo
interpessoal.

Em primeiro lugar, o exercicio da agao
diplomatica requer uma perfeita
compreensibilidade transcultural, por isso, ha
a necessidade do desenvolvimento de uma
linguagem especifica da diplomacia. Em
segundo lugar, ela deverd sempre decorrer de

2 apud SMITH, Steve et al. Foreign Policy: Theories, Actors,
Cases (2nd ed.), Oxford, UK: Oxford University Press, 2012,
p. 392.
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deliberagdo cuidadosa, baseada nos interesses
e na Politica Externa do Estado. Em terceiro
lugar, devido ao seu papel estratégico, o
exercicio do didlogo diplomatico encontrara
nos seus contrapartes um  publico
questionador e inquisitivo (McKERCHER,
2022, p. 22).

Cabe aqui destacar um conceito
apresentado por Macedo (2013, p. 56).
Segundo ele, a diplomacia classica pressupde
que seus agentes desempenhem uma série de
atividades de condugdo de politica externa
que, de forma sumaéria, podem ser agrupadas
em trés fungdes: representar, informar e
negociar.

Sem a preocupacdo de estabelecer um
critério de hierarquia para as citadas fungdes
apontadas por Macedo, ¢ valido considerar
que a condi¢do em que se ddo a informagao e
a negociacdo dependem, prioritariamente, da
representacdo, uma vez que ¢ Ccomo
representante de seu pais que o agente
diplomatico do [Estado acreditante ¢
reconhecido pelo Estado acreditado.

De fato, a Convencao de Viena sobre
Relagdes Diplomaticas, incorporada ao direito
nacional pelo Decreto Nr. 56.435/65
(BRASIL, 1965), inclui o exercicio da
representacdo como um aspecto basilar da
comunicagdo interestatal. A partir desse
reconhecimento, pode o agente diplomatico
iniciar suas outras duas atividades-fim, quais
sejam, a de informar e a de negociar.

3.1 Diplomacia Politica x Diplomacia
de Defesa

A diplomacia politica ¢ aquela
executada pelos representantes do Ministério
das Relagdes Exteriores, ou pelo proprio
chefe de Estado, em atendimento direto aos
rumos determinados pela politica externa.
Entretanto, segundo Macedo (2013, p.19), a
politica externa passou a lidar, a partir do
final da Guerra Fria, com um numero cada
vez maior de desdobramentos que se vieram
sobrepor as lides da diplomacia tradicional.

De fato, em complemento as tarefas
classicas da diplomacia bilateral de carater
politico, somaram-se as multiplas outras
vertentes, entre as quais podem ser destacadas
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as diplomacias multilateral, comercial,
ambiental, de satide e, no caso do presente
estudo, a Diplomacia Militar ou de Defesa.

Constitui um principio fundamental a
no¢ao de que a politica externa de um pais ¢
uma sé e, conquanto possa haver diversas
areas e métodos de atuacdo diplomatica, esses
formatos s6 podem fazer sentido na medida
em que venham a compor um conjunto de
acdes coerentes e processadas de forma
harmoniosa e unissona (ibid, p.20).

Em tempos de paz, a atuagdo externa de
paises como o Brasil, que dispde de um
reconhecido servigo exterior, bem como de
forgas militares organizadas e estruturadas,
deve ser conduzida em conjunto, por meio das
diplomacias politica e militar (ibid, p.19).

A Politica e a Estratégia assinalam
responsabilidades na promocao do interesse
nacional, em particular nos temas afetos ao
desenvolvimento e a seguranca do Pais. O
carater  estratégico do  relacionamento
internacional evidencia a necessidade de
fortalecimento dos mecanismos de didlogo
entre o MD e o Itamaraty, no sentido de
aproximacdo de suas inteligéncias e no
planejamento conjunto.

A expressao “diplomacia de defesa” foi
oficialmente introduzida no jargdo das
ciéncias militares no ano de 2000, por meio
do documento denominado Defence Strategic
Review, emitido pelo Ministério da Defesa do
Reino Unido.

Uma nova missdo chamada Diplomacia
de Defesa foi criada para dar maior
prioridade, impeto e coeréncia a esses
tipos de atividades e garantir o
alinhamento com os objetivos da politica
externa e de seguranca do Governo.

(MINISTRY OF DEFENCE, 2000, p.2.
Tradugdo Nossa.)

O Policy Paper 1 - Defence Diplomacy
definiu Diplomacia de Defesa como

capacidade de atender as variadas
atividades realizadas pelo MD para
dissipar hostilidades, construir ¢ manter a
confianga ¢ ajudar no desenvolvimento
de forgas armadas democraticamente
responsaveis, contribuindo assim,
significativamente, para a prevengdo e
resolugdo de conflitos. (ibid, p. 2)
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Segundo essa visdo inovadora, a missao
da Diplomacia de Defesa abrangeria uma
ampla gama de atividades, incluindo: cursos
de treinamento e programas de educacao,
incluindo oportunidades para estudantes
estrangeiros participarem de cursos em
estabelecimentos de treinamento militar;
fornecimento de equipes de treinamento,
conselheiros civis e militares para governos
estrangeiros; visitas por navios, aeronaves €
outras unidades militares; visitas internas e
externas por ministros e por militares e civis
em todos os niveis; palestras, conferéncias e
seminarios para melhorar a compreensdo
mutua; intercAmbio de pessoal civil e militar;
e exercicios. (ibid, p. 4).

Inclusive, ¢ importante destacar a
afirmacdo de Barkawi (2011, p. 599), o qual
nos lembra que a Diplomacia de Defesa
somente deve ocorrer entre Estados soberanos
independentes, dotados de suas proprias
forcas armadas nacionais.

Da mesma forma, € relevante relembrar
o conceito apresentado por Macedo (2013,
p-19), segundo o qual a Diplomacia Militar
deve agir até o ponto em que sua atuacio nao
interfira na soberania de outros Estados, pois,
se tal limite for ultrapassado, ficaria
caracterizado o emprego puro e simples do
poder militar.

Mais recentemente, Erik Pajtinka,
professor do Departamento de Relagdes
Internacionais e diplomacia da Faculdade de
Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais da
Universidade Matej Bel (Eslovaquia),
elaborou um estudo bastante aprofundado
sobre as fungdes basicas da Diplomacia de
Defesa, aperfeicoando sua definicdo de forma
que se permitisse identificar perfeitamente
uma validagdo cognitiva da terminologia e de
seus postulados.

Pajtinka (2016, p. 184) assevera que a
defini¢dao da expressdao Diplomacia de Defesa
deveria ser caracterizada pelos seguintes
parametros: seus atores devem ser membros
das for¢cas armadas ou servidores civis do
Ministério da Defesa de um Estado
principalmente; os objetivos da politica
externa devem balizar a sua atuacao,
particularmente  aqueles que  estejam
diretamente ligados as questdes de seguranga

Marco Antonio de Freitas Coutinho
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externa e de defesa do Estado; a natureza das
atividades deve basear-se na utilizagdo de
métodos diplomdticos (sem emprego da
forca).

Com base nessas premissas, Pajtinka
definiu a Diplomacia de Defesa como “um
conjunto de atividades realizadas
principalmente pelos representantes dos
orgdos de defesa do Estado, bem como de
outras instituicdes estatais, destinadas a
perseguir os interesses de politica externa do
Estado no campo da politica de seguranca e
Defesa” (ibid, p. 184).

Neste estudo, com base no trabalho do
Prof. Pajtinka, a defini¢do possivel para a
Diplomacia de Defesa, no ambito da realidade
brasileira, é:

o conjunto de atividades realizadas, no
ambito do Ministério da Defesa ¢ das
Forgas Singulares, com o objetivo de
cooperar com os interesses do Estado em
matéria de Politica Externa, no dominio
da Seguranca e da Defesa.

Nesse contexto, a Diplomacia de Defesa
deve atuar na promog¢ao de intercambios e
cooperagdes, nos ambitos da seguranca e da
defesa com nagdes amigas, contribuindo para
a construcdo de um ambiente de confianga,
colaborando para o desenvolvimento de
capacidades militares de interesse mutuo, e
principalmente, para a seguranga nacional, a
estabilidade regional e a paz mundial.

A Diplomacia de Defesa pode
compreender um vasto leque de atividades,
entre as quais se destacam: contatos bilaterais
e multilaterais entre oficiais e civis da area de
defesa; nomeacdo de Adidos Militares e de
Defesa para paises estrangeiros;
compromissos bilaterais de cooperacdo em
defesa; treinamento de pessoal civil e militar
estrangeiros; intercdmbio de conhecimentos
militares de interesse mutuo; contatos e
intercambios  entre  militares, unidades
militares e visitas de navios; alocagdo de
militares ou civis nos Ministérios da Defesa
ou Forgcas Armadas de paises amigos, por
meio de missdes militares ou equipes de
treinamento; provisdo de equipamento militar
e outras ajudas financeiras ou de material; e,
ndo menos importante, realizagdo de
exercicios militares bilaterais ou multilaterais
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para fins de treinamento (LANDIM, 2014,
p-39).

Nessas fungdes, o braco armado da
Nagdo, ou seja, o Exército, a Marinha e a
Aecronautica, deve contribuir no ambito de
uma perspectiva coerente, compartilhada e
focada nas diretrizes das politicas externa e de
defesa, tornando a Diplomacia de Defesa mais
eficaz.

Neste sentido, o conceito ora
apresentado para a Diplomacia de Defesa
implica a existéncia de trés outros niveis de
diplomacia a ela subordinados: a Diplomacia
Naval (a cargo do Comando da Marinha do
Brasil); a Diplomacia Militar Terrestre (a
cargo do Comando do Exército Brasileiro); e
a Diplomacia Aeroespacial (a cargo do
Comando da Aerondutica).

Somente uma integracdo efetiva das
atividades internacionais das For¢as Armadas
no ambito da politica externa sera capaz trazer
o papel dos militares na diplomacia para os
patamares da necessidade e da relevancia
(ROBY, 2021, p. 19).

Conforme pode ser observado no estudo
da Estratégia Nacional de Defesa, a area de
interesse prioritario para a Diplomacia de
Defesa ¢ incluida no chamado entorno
estratégico, ou seja, um conceito geopolitico
aplicado a Politica Nacional de Defesa. Tal
conceito deve servir de base principal para o
planejamento integrado da diplomacia nas
suas dimensdes militares (naval, militar
terrestre e aeroespacial).

O grande desafio para se estabelecer
uma estratégia, no ambito da Diplomacia de
Defesa, para o entorno estratégico brasileiro

reside na sua  propria  importancia
geoestratégica.

O  crescente  desdobramento  de
componentes  militares de  poténcias

extrarregionais demonstra claramente a
existéncia de interesses geopoliticos e
econdmicos duradouros na regido, os quais
buscam empreender iniciativas de cooperagao
e assisténcia militar com parceiros regionais,
utilizando, para tal intento, recursos materiais,
humanos e financeiros de grande monta, os
quais a realidade orcamentaria brasileira
dificilmente nos permitira igualar.
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3.2 Diplomacia Militar Terrestre

Da mesma forma que a Marinha do
Brasil identifica sua atuacdo internacional por
meio do conceito de Diplomacia Naval, o
mesmo entendimento pode ser estendido para
o ambito do Exército Brasileiro, por meio da
Diplomacia Militar Terrestre.

Conforme ja abordado, necessario
pensar em uma Diplomacia Aeroespacial
referente a atuacdo da Aerondutica no campo
internacional.

No contexto da realidade do setor de
defesa no Brasil, cabe as Diplomacias Naval,
Aeroespacial e Militar Terrestre um papel de
grande relevo, e, talvez, de linha de frente
para a Diplomacia de Defesa, devendo estar
perfeitamente alinhadas a ela, segundo o que
se estabelece na Politica e na Estratégia
Nacional de Defesa.

Neste sentido, também se verifica a
necessidade de caracterizacdo adequada do
escopo ¢ da abrangéncia de atuacdo da
Diplomacia Militar Terrestre, assim como a
atividade diplomatica das forcas coirmas. Isso
se mostra essencial, uma vez que a auséncia
de uma clara defini¢do para cada uma delas,
certamente, levara a uma variedade de
interpretagdes € mesmo a indefinicdo de
objetivos.

Para fins do presente estudo, sera
adotada a seguinte definigdo para a
Diplomacia Militar Terrestre:

conjunto de atividades realizadas pelo
Exército Brasileiro na area internacional,
visando a cooperar com os Objetivos
Nacionais de Defesa e com os Objetivos
Estratégicos do Exército.

Conforme abordado anteriormente,
tanto no planejamento estratégico da Defesa,
quanto no do Exército, apresentam-se
objetivos bem claros para a atuagdo da Forca
no campo internacional.  Assim, o
desenvolvimento das agdes no ambito da
Diplomacia de Defesa, em geral, ¢ de sua
dimensdo militar terrestre, em particular,
constituem empreendimentos de ordem
estratégica.

Considerando que os  aspectos
geopoliticos s30 determinantes no

Ccmwn DE ESTUDOS

ESTRATEGICOS DO EXERCITO

Vol 27 (5) Set/Nov 2022



88

planejamento estratégico da defesa, ha que se
lembrar que a geopolitica ndo considera
apenas a geografia fisica, mas também a
politica, a humana, a econdmica e a
ambiental, cujo peso relativo tem de ser
igualmente considerado na formulagdo das
estratégias a serem executadas pela
Diplomacia Militar Terrestre.

De fato, os ambientes historicos,
culturais, sociais e econdmicos, embora nao
se sobreponham hierarquicamente, sao
expressivas variaveis que, por sua incidéncia
conjuntural,  transcendem o  simples
posicionamento geografico de determinadas
nacoes em face do globo terrestre.

A Diplomacia Militar Terrestre vem
contribuindo e ampliando seu espaco de
atuacdo em prol das politicas externa e de
defesa ao longo dos anos, atuando com
grande proeminéncia em areas e temas de que
sdao exemplo as Operacdes de Paz sob a égide
das Nagdes Unidas, assim como o apoio
técnico especializado em discussoes nas quais
o Brasil se faz representar em organizagdes
internacionais, tais como as afetas aos temas
de desarmamento e ndo proliferacao,
terrorismo e, mais recentemente, aos temas
que envolvam as ameacas cibernéticas, entre
outras.

Também contribuem diretamente para a
manutencdo de um ambiente de confianca
mutua, paz e estabilidade em d4reas de
interesse prioritario da politica externa, tais
como a participagdo destacada em foruns
como a Conferéncia dos  Exércitos
Americanos (CEA), a Conferéncia dos
Comandantes de Exércitos do Cone Sul, a
Conferéncia Multilateral de Fronteiras (na
regido amazodnica), assim como a participagao
nas Operagdes Felino, sob a coordenacdo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP).

Nessas areas de atuacdo, a Diplomacia
Militar Terrestre ndo somente apoia a
Diplomacia Politica e a Diplomacia de
Defesa, mas também adquire espagos de
manobra cada vez mais peculiares e
estratégicos.

Marco Antonio de Freitas Coutinho
Marcos Augusto Costa Bastos

3.3 Linhas de Esfor¢co da Diplomacia
Militar Terrestre

A relagdo dos militares do EB com a
Diplomacia, bem como sua efetiva e
tradicional  participagdo  nas  relacdes
interestatais, reforcam a importancia e
existéncia da Diplomacia Militar Terrestre
que, como ja foi observado, deve estar muito
bem delimitada em seu escopo e abrangéncia.

Macedo (2013, p. 23) destaca um
aspecto que deve, necessariamente, preceder
qualquer andlise sobre a atuagdo da
Diplomacia Militar: a questdo de se
estabelecer o limiar que separa a pratica
diplomatica, no ambito da Defesa, e o
emprego da forga.

Referindo-se a Diplomacia Naval
especificamente, mas cuja observacdo se
aplica perfeitamente a Diplomacia Militar
Terrestre, Macedo afirma:

trata-se de uma distingdo bastante ténue,
uma vez que muitas das praticas que se
convencionou associar a diplomacia
naval acabaram por dilatar de tal forma o
conceito que se torna necessario definir
até que ponto se podera considerar uma
acdo como sendo de natureza
diplomatica.” (ibid, p.23)

Ainda segundo Macedo, um critério
simples, porém efetivo, ¢ o de sempre se
avaliar o emprego do poder militar como
instrumento de apoio a politica externa. Caso
esse emprego avance a ponto de comprometer
diretamente a soberania de outra nacao, estar-
se-a diante de um ato de forca que ja ndo pode
mais ser caracterizado como uma acao
diplomatica simplesmente.

O exemplo disso seria a realizagdo de
um grande exercicio combinado, ou seja,
envolvendo alguma nagdo extraterritorial em
uma faixa de fronteira, sem a participagdo ou,
ao menos, conhecimento prévio da nagao
lindeira, acdo que certamente em nada
contribuiria para a constru¢ao de um ambiente
de confianga mutua.

Com base no conceito de Macedo
(2013, p. 56) de que a diplomacia classica
pressupoe a existéncia de trés funcdes basicas,
quais sejam, as de representar, informar (aqui
incluida a troca de conhecimentos e
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experiéncias) e negociar, ¢ possivel buscar
uma sistematizacdo das principais linhas de
esfor¢o da Diplomacia Militar Terrestre.

3.4 Representacio Diplomatica ou
Militar

Diretamente relacionada aos aspectos da
representatividade e da negociacdo, talvez a
mais importante linha de esforco da
Diplomacia  Militar  Terrestre seja a
Representagdao Diplomatica ou Militar.

A representacdo pode ser considerada a
condi¢do primordial da atividade diplomatica
tradicional: aquela que permite informar e
negociar como parte integrante e indissociavel
da politica externa. Ademais, ela constitui o
carater simbolico que da substancia e efetiva
validade a Diplomacia Militar Terrestre.

Ainda, trata do desempenho ou
exercicio de cargo permanente no exterior,
podendo ser de natureza diplomatica ou
militar, conforme estabelecido nos Decretos
que fixam a lotagdo dos Adidos Militares em
representacdes diplomaticas e discriminam os
cargos militares considerados  missdes
permanentes no exterior.

Também caracteriza a execugdo de
visitas de alto nivel ao exterior, chefiadas por
oficial-general, participagdo em conferéncias
e reunides, bilaterais ou multilaterais, assim
como participagdo em negociagdes de
compromissos internacionais no nivel de
Defesa ou de Exército de Nacdes Amigas.

3.5 Actio Colaborativa

Em que pese o papel de relevo da
atividade de representagdo, a Diplomacia
Militar Terrestre ndo esta limitada apenas as
acOes dos adidos militares. Ela ¢ mais ampla e
abarca um significativo e abrangente corolario
de atividades.

A ac¢do colaborativa constitui uma linha
de esfor¢o muito ligada ao aspecto da
negociagdo, a medida que atua para conciliar
o atendimento as demandas de Nagdes
Amigas, observando os principios da
neutralidade, ndo condicionalidade e os
beneficios mutuos. Nessa linha de esforgo,
podem estar incluidos: o atendimento a
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pedidos de doacao pelo EB de Materiais de
Emprego Militar e suprimentos relacionados
(mediante  autorizagdo do  Congresso
Nacional); e a inclusdo de Nacdes Amigas em
programas voltados para o custeio da
formagdo de estudantes militares em
estabelecimentos do sistema de ensino do
Exército, financiados por meio de recursos
disponibilizados pela Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC), do Ministério das
Relagoes Exteriores.

Os programas de acgdo colaborativa
contribuem diretamente para cooperar na
formacao, ndo apenas de aspectos de carater
técnico-profissional de militares dos Estados
parceiros, mas também no  campo
psicossocial, traduzindo-se em um ambiente
de confianga reciproca mais amplo e
duradouro.

Segundo Landim (2014, p.47), a
exposicao de valores, doutrina e modo de vida
da nacdo apoiadora pode, frequentemente,
ampliar  significativamente as  relagdes
bilaterais (LANDIM, 2014, p.47).

3.6 Cooperagiio Técnico-militar

A Cooperagao Técnico-militar
compreende as atividades no dominio da
Diplomacia Militar, muito ligadas ao campo
informacional e de negociagdo, relacionadas
com o apoio a promog¢do comercial,
exportacdo ou importacdo de sistemas de
materiais de emprego militar, bem como de
viabilizagdo de entendimentos internacionais
voltados para seu desenvolvimento, aquisicao,
transferéncia de tecnologias relacionadas e
execucdo de compensagdo comercial e
tecnologica.

Essa linha de esforco colabora,
inclusive, com a divulgacao e a promogao das
industrias de produtos de defesa e de
seguranca da Base Industrial de Defesa
brasileira, em consonancia com as orientagoes
do Ministério da Defesa e do Estado-Maior do
Exército.

Investir na ciéncia e na tecnologia, por
meio dessa linha de esforgo, contribui para a
inser¢do e desenvolvimento do Brasil, seja no
cenario internacional, no comércio exterior,
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na defesa dos interesses estratégicos nacionais
ou na cooperag¢do internacional.

Segundo Barbosa (2016, p.10), esse
investimento implica ganhos iguais aos
parceiros, a medida que cada parte
compartilha o seu melhor, sempre com
beneficios mutuos.

3.7 Cooperagiio Militar

A Cooperagdo Militar compreende
atividades originadas por meio da negociacao,
que resultam em um maior fluxo de
intercambio de informagdes, mediante
entendimentos estabelecidos em acordos
internacionais,  assumidos  junto  aos
Ministérios da Defesa ou For¢as Armadas de
Nagdes  Amigas, assim como com
Organizagdes Internacionais.

A modernizagdo e a transformacdo do
EB surgem como importantes produtos que
podem ser obtidos por meio da Diplomacia
Militar Terrestre, alimentando um circulo
virtuoso, no qual as Forcas Armadas ganham
com as interagdes internacionais, a proporgao
que os objetivos da Politica Nacional de
Defesa vao sendo alcangados. Esse ganho
personificado no desenvolvimento reverte em
novas oportunidades de interacdo e influéncia
sobre outras For¢as Armadas e Estados,
sempre com base em um processo de
construcdo de confianga mutua.

A Cooperagao Militar podera envolver
exercicios, adestramentos, intercimbios
diversos, tais como os de carater doutrinario,
educacional, esportivo ou culturais, entre
outros. O desenvolvimento de programas de
construcdo da capacidade de treinamento de
pessoal militar estrangeiro ¢ parte integrante
dessa linha de esforco e alcanca o propdsito
da diplomacia do Estado para a paz (SINGH,
2011, p. 795).

Esse modelo de cooperagdo pode ser
implementado por meio de: recebimento de
alunos militares estrangeiros; envio de
instrutores do EB para escolas de Nagdes
Amigas; e estabelecimento de missdes de
treinamento no exterior, isoladamente ou em
parceria com outras Nacdes Amigas ou, ainda,
em parceira com Organizagdes Internacionais.

Marco Antonio de Freitas Coutinho
Marcos Augusto Costa Bastos

3.8 Operacoes de Paz ou de
Assisténcia Humanitaria

A fim de deter e dissuadir a ocorréncia
de conflitos em nivel mundial, assim como
minimizar as consequéncias de catastrofes e
outros eventos que possam ameagar a
seguran¢a humana, a Organizagdo das Nacgdes
Unidas (ONU) e outras organizagdes
internacionais podem convocar a comunidade
internacional a contribuir com tropas para
Operagdes de Paz ou de Assisténcia
Humanitaria.

No entanto, o sucesso dessas operagdes
depende da credibilidade, da neutralidade e da
operacionalidade de tropas fornecidas pelo
maior numero possivel de paises-membros.
Considerando a destacada posigao que ocupa
o Brasil no concerto das nagdes sul-
americanas, e, ainda, sua crescente projecao
internacional, o EB foi, muitas vezes ¢ com
sucesso, solicitado a compor Forgas
multinacionais e tem se preparado para ser
empregado, sempre com a determinacdao da
Politica Externa e aprova¢do do Congresso
Nacional.

A participagdo do EB em missdes de
paz da ONU configura-se como importante
ferramenta da Diplomacia Militar Terrestre,
pois  permite  atingir trés  objetivos
simultaneamente: constru¢do de uma imagem
positiva perante a comunidade internacional
sobre o discurso de paz; aumento da
influéncia estratégica no ambito regional; e
construcdo de capacidades e aprendizado
(SINGH, 2011, p. 796).

3.9 Emprego da Diplomacia Militar
como parte de uma estratégia
brasileira de seguranca cooperativa

A afirmagdao de Morgenthau (1997, p.
31) de que “a politica internacional, como
toda politica, ¢ uma disputa pelo poder” leva,
certamente, a uma visdo realista para o
emprego da Diplomacia de Defesa, no
contexto da sua possivel incorporacdo em
estratégias militares.
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Ainda, segundo o jurista alemao, o
poder politico constitui uma relacdo
psicoldégica entre quem o exercita e quem
sofre seus impactos, os quais devem ser
avaliados sob trés aspectos: expectativa dos
beneficios, temor das desvantagens e respeito
pelo ser humano e pelas institui¢des.

Por outro lado, Joseph Nye (2004) traz
outra visdo sobre a questdo do poder, ao
afirmar que, dependendo da capacidade de um
Estado de atrair e persuadir outros atores do
sistema internacional, um “Poder Suave” (Soft
Power) poderia ser exercido de forma a
atender efetivamente os interesses nacionais.
Essa seria uma habilidade a ser desenvolvida
no contexto das relacdes internacionais, cuja
esséncia seria a capacidade de moldar as
preferéncias dos outros Estados (NYE, 2004,
p. 9).

Também, segundo Nye (2004, p. 14), as
fontes do poder suave seriam baseadas em
trés recursos principais: a cultura do pais,
baseada em valores que possam ser
considerados universais; os seus valores
politico-democraticos exercidos internamente;
e a legitimidade e a coeréncia da sua politica
externa.

O Brasil reune condigdes para atuar no
campo internacional, lancando mao de
estratégias que poderiam se basear nas
diferentes formas de aplicagdo do poder, seja
conforme o modelo defendido por
Morgenthau ou segundo um modelo baseado
nas ideias de Nye.

De fato, diferentes estratégias podem
ser elaboradas com base em uma visdo mais
carregada de um viés realista, em uma postura
mais “suave”, ou em uma terceira forma que
envolve um arranjo de atitudes com a
combinagdo de duas posturas (hard ou soft),
dependendo da situagdo vivenciada em
alguma situagao hipotética de crise.

O Almirante Karambir Singh, chefe do
Estado-Maior Naval da India, defendeu um
modelo baseado nesse arranjo de atitudes.
Segundo Singh (2019), o lado mais
significativo da Diplomacia de Defesa reside
em seu componente comparativamente mais
suave, por ele designada como “Diplomacia
de Defesa Cooperativa”.
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Nesse modelo, o Ministério da Defesa
deve empregar todas as suas ferramentas
cooperativas, para gerenciar o cenario da
politica externa. Constituindo um conjunto de
medidas relativamente maior, ela precisa ser
compartimentada em por¢des gerenciaveis
para facilitar a compreensao.

O modelo tradicional adotado para a
dissuasao de ameagas tem sido o de
identificar inimigos potenciais, avaliar sua
for¢a e fraqueza, preparar-se para deté-lo ou
dissuadi-lo mediante a formagdo de forgas
suficientemente numerosas ou detentoras de
capacidade tecnologica superior.

Entretanto, o cendrio internacional que
vem sendo visualizado, em médio e longo
prazo, ¢ caracterizado por: perspectivas de
alteracdes significativas nos centros de
gravidade até entdo existentes; incertezas
generalizadas; e ameagas difusas, pouco
mensuraveis.

Assim, a criacdo de uma estratégia de
atuacdo para a Diplomacia Militar, segundo o
modelo baseado no conceito da seguranga
cooperativa com as Nagdes Amigas, conforme
propds o Almirante Karambir Singh, parece
ser um caminho passivel adogdo para
direcionar os esforcos do EB na éarea
internacional.

De fato, a Politica Externa Brasileira ja
vem adotando uma estratégia baseada no
modelo de seguranga cooperativa com
sucesso ao longo dos anos. A assinatura do
Tratado de Itaipu e a criagdo da Agéncia
Brasileiro-Argentina de Contabilidade e
Controle Nuclear (ABACC) constituem bons
exemplos.

Uma estratégia de seguranca
cooperativa, no ambito da diplomacia militar
terrestre, pode envolver um conjunto de a¢des
voltadas para o estabelecimento de medidas
de confianca entre o EB ¢ os Exércitos das
Nacdes Amigas, tais como: reunides de alto
nivel entre Comandantes; ado¢do de planos
plurianuais de cooperacao; e aumento do nivel
de integracdo operacional, doutrindria, de
equipamento, de padrdes de investimento e de
outros aspectos relevantes entre as respectivas
forcas militares, mediante consentimento e
beneficios mituos.
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Essa estratégia pode contribuir para a
formagao de um ambiente seguro e estavel no
entorno regional, assim como potencializar
interagdes que fortalecem o processo de
transformagao do EB.

3.9.1 Diplomacia Militar aplicada as
Estratégias Militares de Emprego

Para o cumprimento da sua destinagdo
constitucional e das atribui¢des subsidiarias,
as Forcas Armadas utilizam estratégias
militares como fundamentos para o seu
emprego.

Segundo a Doutrina Militar de Defesa, a
Estratégia Militar constitui a arte e a ciéncia
de prever o emprego, preparar, orientar e
aplicar o poder militar durante os conflitos,
considerados o0s Obices existentes ou
potenciais, visando a consecugdo ou
manutengdo dos objetivos fixados pelo nivel
politico (Ministério da Defesa, 2017).

O citado ato normativo estabelece,
ainda, que as Forcas Armadas poderdo
empregar, de forma isolada ou associada, as
estratégias da Ac¢do Independente, Alianga,
Defensiva, Dissuasao, Ofensiva, Presenca,
Projecao de Poder e Resisténcia.

Para o presente estudo, o foco sdo as
seguintes estratégias de emprego: Dissuasdo,
caracterizada pela manutencdo de forgas
militares suficientemente poderosas e prontas
para emprego imediato, capazes de
desencorajar qualquer agressdo militar;
Alianga, caracterizada pelo emprego do Poder
Nacional, com preponderancia da Expressao
Militar, em conjugacdo com a expressao
militar de um ou mais paises, constituindo
uma alianca ou coalizdo de Estados, cujos
objetivos e interesses sejam coincidentes; e
Projecdo de Poder, desenvolvida por meio da
participagdo militar além fronteiras, em
situagdes que possibilitem o respeito
internacional ao Pais, por iniciativa propria ou
atendendo a solicitagdes provenientes de
acordos externos, visando a dissuadir
potenciais agressores € a apoiar os interesses
nacionais relacionados com a manutengdo da
paz internacional.

Essas estratégias de emprego, quando
usadas no contexto de uma fase de escalada

Marco Antonio de Freitas Coutinho
Marcos Augusto Costa Bastos

de crise, admitem que os Estados em litigio
adotem agoes militares limitadas,
complementadas por ag¢des de carater
econdmico, psicologico e, principalmente, de
carater diplomatico, caracterizando uma
estratégia  militar da  ag¢do  indireta
(FERREIRA, 2021).

O Coronel Walter e o Professor
Augusto Teixeira Junior, na obra Estratégia
Militar Aplicada, consideram que ‘“numa
estratégia militar da agdo indireta, as acdes
politicas,  econOmicas, psicologicas e
diplomadticas seriam mesmo as mais decisivas
para a solu¢ao do litigio” (ibid).

Logo, com base na anélise realizada nos
diversos documentos que balizam o marco
legal das Politicas Externa e Nacional de
Defesa, assim como nos documentos de
planejamento  estratégico do  Exército
Brasileiro, observa-se que a atuagdo da
Diplomacia Militar Terrestre (DMT) se
mostra uma ferramenta plenamente capaz de
contribuir com a consecugdo dos Objetivos
Nacionais de Defesa, constantes da PND,
particularmente: (1) a garantia da soberania, o
patrimonio nacional e a integridade territorial;
(2) a capacidade de Defesa para o
cumprimento das missdes constitucionais das
Forcas Armadas; (3) a autonomia tecnologica
e produtiva na 4rea de defesa; (4) a
salvaguarda de pessoas, bens, recursos e
interesses nacionais situados no exterior; (5) a
estabilidade regional, a paz e a seguranca
internacionais; e (6) a projecdo do Brasil no
concerto das Nagdes e sua insercdo em
processos decisoOrios internacionais.

Além disso, a DMT também possibilita:
aprofundar as relagdes no campo militar com
Exércitos de maior interesse para o EB;
manter um dialogo regular sobre questdes
bilaterais e multilaterais de interesse mutuo,
fomentando a cooperag¢do, a integracdo e a
confianga reciproca; realizar a defesa dos
interesses do EB por meio dos Adidos do
Exército e dos Adidos estrangeiros
acreditados no Brasil, de autoridades militares
brasileiras em visita ao exterior e de
autoridades militares estrangeiras em visita ao
Brasil; auxiliar na projecdo de uma imagem
positiva do Brasil no concerto das nagdes,
particularmente pela contribuicdo a paz e a
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seguranca internacionais e¢ pela participacao
em instancias internacionais relevantes; e
buscar a capacitagdo qualificada em areas de
interesse da Forca Terrestre.

A figura 2, a seguir, apresenta uma
representacdo esquematica, na qual as linhas
de esfor¢o da Diplomacia Militar Terrestre
podem ser organizadas em um arranjo
cooperativo, estabelecendo uma transicao
entre o soft power e o hard power. No
esquema apresentado, destaca-se que a
realizacdo de operagdes e adestramentos
combinados pode, eventualmente, constituir
uma ag¢do de soft power da diplomacia militar,
mas nunca além do ponto em que a soberania
de um determinado pais possa ter sido posta
em cheque

O emprego inteligente das diversas
linhas de esforgos disponiveis no ambito da
Diplomacia Militar Terrestre constitui uma
habilidade intuitiva que pode ajudar os
formuladores das estratégias militares a
alinhar as taticas com os objetivos,
potencializando os efeitos dissuasorios,
evitando-se o emprego prematuro da forca
militar mesmo em caso de crise.
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4. Conclusdo

Uma estratégia militar terrestre, como
qualquer estratégia nacional, deve apontar o
caminho para se atingir os objetivos fixados
pela politica. Seu conceito envolve preparar e
aplicar o poder para, superando obices de toda
ordem, alcangar os objetivos fixados pela
politica (BRASIL, 2004, p. 1-4).

Como foi possivel observar ao longo do
presente trabalho, a atuacdo do Exército
Brasileiro, na area internacional, devera ser
realizada em perfeita consonancia e
alinhamento com uma robusta base legal e
normativa. A visdo do todo deve permear
toda essa atuagao internacional.

O aspecto mais visivel da Diplomacia
de Defesa, a manutencao de Adidos Militares
em Embaixadas, constitui apenas um n6é em
uma densa rede de intercambio internacional.

Conforme exposto, as diferentes linhas
de esfor¢o da Diplomacia Militar Terrestre
conferem a essa atividade do Exército
Brasileiro um papel abrangente e significativo

Figura 2: Linhas de Esfor¢o da Diplomacia Militar Terrestre
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para as relagdes internacionais militares, no
ambito da politica externa.

Nesse sentido, uma estratégia militar
para atuacdo no campo internacional deve
estar lastreada em robustos conceitos teorico-
doutrinérios, requerendo uma compreensiao
completa das caracteristicas unicas dos
interesses do Estado em matéria de Politica
Externa, no dominio da Segurangca e da
Defesa, particularmente, nos campos da
representacao diplomatico-militar, da
cooperagdo militar, da cooperacdo técnico-
militar, da a¢do colaborativa ¢ na atuagao do
Exército Brasileiro no ambito das operagoes
de paz e de assisténcia humanitaria
internacional.

O Brasil nao pode prescindir da
capacidade militar de dissuasdo e do emprego
do poder militar para defesa contra ameacgas
externas, o que ndo significa descuidar do
desenvolvimento de solugdes diplomaticas
militares, no ambito de estratégias de
seguranca cooperativa. Assim, em caso de
crise, por meio das linhas de esfor¢co da
Diplomacia Militar Terrestre, comporta
medidas aplicadveis no contexto de uma
estratégia  militar de agdo  indireta,
contribuindo eventualmente com a dissuasdo,
ou mesmo para a formagdao de aliangas e
projecdo do poder.

O fortalecimento da Diplomacia Militar
Terrestre permite ndo sd cooperar com 0s
Objetivos da Politica Nacional de Defesa, mas
também proporcionar melhor coeréncia e
impulso renovado as atividades internacionais
em tempo de paz. Dessa forma, contribui para
a prevencao de conflitos, a construgcdo e a
manuten¢do da confianga mutua entre Nagdes
Amigas e o desenvolvimento da Forca
Terrestre, no sentido de sua permanente
transformagdo, para se adequar as novas
ameagas.
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