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RESUMO

Este ensaio apresenta as principais aliangas militares existentes no
tabuleiro internacional, indicando seus alinhamentos geoestratégicos. Por
extensdo, aborda, ainda, as parcerias estratégicas mais relevantes,
articuladas pelas poténcias globais como forma de aumentar seu
coeficiente de poder, além de preservar e ampliar sua area de influéncia.
Revela, também, as caracteristicas do minilateralismo como recente forma
de arranjo coletivo voltado para a cooperacdo em defesa. Assim, fruto de
pesquisa exploratodria, este texto foi dividido em duas partes. A primeira,
foco central da andlise, trata das aliangas militares consolidadas e
constituidas no Teatro Euro-Atlantico, na Asia Central e no Continente
Americano. A segunda parte complementa a pesquisa, no sentido de
fornecer um conhecimento integral das aproximagbes estratégicas
engendradas na atualidade, abordando as principais parcerias, que envolvem
basicamente as relagdes bilaterais, e o minilateralismo, que representa um
mecanismo intermedidrio de cooperacdo interestatal. Fez-se mister
permear as abordagens com o trato conceitual, devido a complexidade das
definicbes que regem os arranjos coletivos de seguranca nas relagoes
internacionais.
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ABSTRACT

This essay presents the main existing military alliances on the international
board, indicating their geostrategic alignments. By extension, the work also
addresses the most relevant strategic partnerships, articulated by global
powers as a way to increase their coefficient of power, in addition to
preserving and expanding their area of influence. It also reveals the
characteristics of minilateralism as a recent form of collective arrangement
aimed at cooperation in defense. Thus, the essay, the result of exploratory
research, was divided into two parts. The first, central focus of the analysis,
deals with the military alliances consolidated and constituted in the Euro-
Atlantic theater, in Central Asia and in the American Continent. The second
part complements the research in order to provide a comprehensive
knowledge of the strategic approaches engendered today, addressing the
main strategic partnerships, which basically involve bilateral relations, and
minilateralism, which represents an intermediary mechanism for interstate
cooperation. It was necessary to permeate the approaches with the
conceptual treatment due to the complexity of the definitions that govern
collective security arrangements in international relations.
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SUMARIO EXECUTIVO

Este ensaio, o segundo da linha de pesquisa Geopolitica e Estratégias Militares do Nucleo de
Estudos Prospectivos (NEP) do Centro de Estudos Estratégicos do Exército (CEEEx), tem por
objetivo identificar as principais interagdes militares no tabuleiro internacional, desenvolvidas por
intermédio de aliangas, parcerias e do minilateralismo, além dos seus respectivos alinhamentos
estratégicos.

No ensaio anterior, foi apresentado um panorama das atuais configura¢des do tabuleiro
internacional, que vem sendo reordenado pela emergéncia da China e a ressurgéncia da Russia em
contraposi¢do a posicdo hegemonica exercida pelos Estados Unidos da América (EUA), com o
apoio dos paises da Europa Ocidental. Um processo de tensdo entre as poténcias (re)emergentes e
aquelas que sdo protagonistas da governanca global, as primeiras tentando formar novos polos de
poder e adequar o ordenamento mundial aos seus interesses e as segundas lutando para preservar o
status quo.

Em consequéncia, os principais atores globais rearticulam suas politicas externas para
consolidar ou formar novas aproximagodes estratégicas cooperativas, particularmente na area da
seguranca ¢ defesa. Para tanto, aliancas cladssicas sdo construidas ou revigoradas e arranjos de
diferentes matrizes entre os Estados sdo costurados no ambito bilateral ou multilateral.

Nesse contexto, as aliangas militares sdo a maior expressao da cooperacdo internacional em
defesa, conformando as arquiteturas de seguranca mundiais. Em geral, a formagdo de aliangas se
desenvolve a partir da percep¢ao de ameacas comuns, pelas quais os Estados buscam fortalecer suas
capacidades e reduzir as assimetrias de poder.

No decorrer da pesquisa, emergiram duas constatacdes. A primeira de que apenas a
identificacdo das principais aliancas militares — proposta inicial da analise — era insuficiente para
expressar as aproximagoes estratégicas que vém sendo articuladas no contexto da reconfiguragdo do
tabuleiro internacional, o que nos levou a expandir o objeto de estudo, inserindo as parcerias
estratégicas e o minilateralismo. A segunda constatacdo foi de que, no sistema internacional, ha uma
multiplicidade de interagdes militares cooperativas, cujas definicdes variam de acordo com as
diversas perspectivas que sdo abordadas, o que nos fez trazer a discussdo o conceito dos termos
utilizados para definir os mecanismos de seguranca coletivos existentes.

Além disso, delimitar o objeto, buscando as aliancas e as parcerias estratégicas de maior
relevancia, exigiu o estabelecimento de critérios para a escolha das interagdes coletivas de maior
significancia. Para tal, foram considerados os seguintes parametros: acordos/organizacdes existentes,
reconhecidas e  consolidadas; acordos/organizagdes  institucionalmente  estruturadas;
representatividade internacional ou regional; respostas as suas invocagdes ou intervengodes; €
acordos/organizag¢des cujos membros assumem o compromisso fundamental de defesa coletiva, ou
seja, de considerar um ato de agressdao contra algum Estado membro, como agressdo a todos os
outros, podendo implicar em envolvimento militar direto.

Com base nesses pressupostos, no ambito das aliancas militares, elegemos duas organizagdes
tradicionais e antagonicas, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a Organizacao
do Tratado de Seguranca Coletiva (OTSC). Além destas, foi considerado o Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca (TIAR), que, como as outras duas, esta fundamentado no compromisso da
defesa coletiva e assisténcia reciproca, trazendo o debate do tema para o Continente Americano. No
caso das parcerias estratégicas, selecionamos os arranjos em cooperacdo de defesa que foram
construidos pelos principais atores globais envolvidos diretamente no contexto da disputa estratégica
pela hegemonia internacional, especificamente, a Russia, a China e os EUA.

Por fim, destacamos a recente tendéncia de celebragdo de acordo minilaterais, que
proporcionam maior flexibilidade e dinamismos aos mecanismos de seguranga coletivo celebrados
entre os Estados.

Na conclusao, reafirmamos a ideia de que o reordenamento do tabuleiro internacional, a partir
de um novo ambiente de competicao estratégica, tem feito com que os players globais rearticulem e
redirecionem estrategicamente suas aliangas militares, langando mao ainda de parcerias estratégicas
e de acordos minilaterais para construirem um arcabougo de cooperacdo em defesa.
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1. Introdugtio

No contexto do processo de
reconfiguragdo do tabuleiro internacional,
marcado pelo retorno da competigdo
estratégica entre grandes poténcias e o maior
risco de conflitos interestatais, os Estados
estdo buscando formar ou reforgar aliangas e
parcerias estratégicas para, junto com o
aumento das capacidades militares
individuais, ampliar sua seguranga, em meio a
uma incessante procura pela aquisicao,
preservacao e aumento do quociente de poder
em jogo no ambito global e regional. Para
tanto, aliancas formais ¢ informais tém sido
construidas e desfeitas. Coalizdes dos mais
diferentes matizes sdo costuradas nos foruns
multilaterais ¢ mesmo no relacionamento
bilateral entre os Estados com fins calculistas,
utilitarios e pragmaticos (CASTRO, 2005).

As mudancgas sucessivas na geopolitica
mundial, nas ultimas décadas, refletiram-se na
ascensdo acelerada da China e na re-
emergéncia da Russia. Apesar de os EUA
continuarem no topo da hierarquia do poder
internacional, estdo se tornando menos
dominantes, devido a ascensdo de novas
poténcias e a complexidade dos problemas
que tém enfrentado. Assim, as relagdes
interestatais do inicio do século XXI
adquiriram nova fei¢do, tornando-se mais
flexiveis e multifacetadas, menos formais e
exclusivistas, se comparadas as relagdes do
periodo da Guerra Fria. A visdo realista de
John Mearsheimer' indica que a ordem
internacional esta sendo alterada, na medida
em que mudancas econdmicas geram
impactos na distribui¢do de poder estratégico.

'John Mearsheimer: cientista politico e tedrico das relagdes
internacionais estadunidense, considerado um dos mais
influentes realistas contemporaneos. A escola realista adota o
Estado-nagdo como a unidade central de suas analises,
considerando o principio de soberania estatal acima de
qualquer outro, rejeitando argumentos de que temas
transnacionais penetram por entre as fronteiras nacionais. O
ambiente internacional é normalmente visto como anarquico
e imprevisivel, sendo, por isso, imprescindivel a construgdo
de um Estado forte que possa trafegar de forma independente
pela esfera mundial e resistir as pressdes externas. Em geral,
realistas sdo pessimistas quanto ao ambiente externo e as
relagdes internacionais. Os realistas ndo sdo isolacionistas,
condicionando, porém, parcerias Dbilaterais e relacdes
multilaterais de um pais ao alcance ou reforgo dos interesses
nacionais.
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O autor afirma que a ascensdo da China esta
provocando um efeito significativo na balanca
de poder global, sobretudo quanto menor se
torna a distancia de poder com rela¢do aos
EUA (BECARD, In LESSA, 2013).

Segundo Danielly Becard® (2013), a
mudan¢a de comportamento de um pais ¢
também produto de interagdes e acomodagdes
internacionais ligadas a ascensdo e a queda de
poténcias ou & maior ou menor crenga quanto
aos beneficios da interdependéncia, seja ela
bilateral, regional ou global. Em geral, um
pais pode adotar atitudes de integragdo e
colaboracao variadas com rela¢do ao sistema
internacional, revelando tendéncias cujos
extremos sdo, por um lado, de isolacionismo
ou, por outro, de pleno engajamento na
governanca global e suas institui¢des
internacionais.

Nesse sentido, as organizacdes de
cooperacdo em defesa tém se estabelecido
como forma de alinhamento estratégico no
contexto  global.  Essas  organizagdes,
formalizadas por meio de tratados, pactos,
acordos ou mesmo inseridas como agéncias
no interior de blocos de integracao, tém cada
vez mais se tornado relevantes para
compreender as questdes geopoliticas que
envolvem o mundo, bem como, podem ser a
chave para compreender potenciais conflitos
futuros (TEIXEIRA, 2018).

Este ensaio tem por objetivo identificar
os principais arranjos coletivos de integragdo
interestatal, a partir das principais aliangas
militares existentes no cenario atual, das
parcerias estratégicas que envolvem a disputa
entre as grandes poténcias e  seus
alinhamentos estratégicos no campo das
relagcdes internacionais. O trabalho busca,
ainda, apresentar o minilateralismo como uma
das principais tendéncias na formacdo de
mecanismos de seguranca global.

Inicialmente, sdo destacadas as aliangas
militares, a partir da compreensao do seu
conceito, que a distingue das demais formas
de cooperagdo interestatais no campo da
seguranca ¢ defesa. Em seguida, ampliando o
escopo do tema, devido ao seu
transbordamento para as diversas

Danielly Silva Ramos Becard é professora do Instituto de RI
da UnB.
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modalidades de aproximagoes estratégicas e
pela sua relevancia no cenario atual, sdo
descritos os arranjos que consubstanciam os
relacionamentos  bilaterais, denominados
genericamente de parcerias estratégicas,
construidas pelos principais atores globais a
partir de interesses compartilhados, com
vistas a multiplicar suas potencialidades e
constituir areas de influéncia. Na sequéncia,
tratamos de maneira sumdria sobre a
emergéncia do chamado minilateralismo,
buscando assim avancar na reflexao acerca do
desenvolvimento de novas formas de
associacdo ¢ interacdo de atores do sistema
politico internacional, observadas em espacos
multilaterais e em  processos  de
regionalizacao.

A pesquisa parte da hipotese de que ha
diversos tipos de aproximagdes estratégicas,
as quais se distinguem entre si em fun¢do dos
variados fins a que se propdoem, da
importancia do outro no alcance de tais fins,
assim como dos meios e recursos colocados a
disposicdo para a consecug¢do de objetivos
comuns.

Os conceitos ligados as relagdes
internacionais nao sao de facil determinacao,
haja vista que, muitas vezes, tém carater
polissémico e relativamente fluido. Em vista
disso, o tema enseja um debate sobre os
conceitos que melhor definem os arranjos
cooperativos que articulam a politica mundial,
tornando sua compreensao essencial para o
entendimento das conformagdes que se
alinham estrategicamente em torno das
interrelagdes entre politicas externas e de
defesa. Assim, a medida que sdo identificadas
as interacdes cooperativas entre Estados,
pretende-se esclarecer o entendimento em
torno das ideias de aliangas e parcerias
estratégicas, distinguindo-se que aquelas sdo
formadas, sobretudo, sob a percepcao de
ameacas, enquanto estas, mesmo criadas em
ambiente de inseguranga, sdo articuladas com
base em percepc¢ao de oportunidades (LESSA,
2013).

2. Principais Aliangas Militares

Nao ha relacionamento mais central na
politica internacional do que as aliancas. Sua
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utilizacdo como instrumento de politica
externa ¢ tdo antiga como o0s proprios
registros escritos sobre tratados, diplomacia e
relagcdes intertribais. O termo ‘“alianga”
geralmente significa uma relacao estruturada
em torno da dimensdo militar da politica
internacional. Isso decorre do motivo
primario a guiar os Estados: a sobrevivéncia
(LESSA, 2013).

O cientista politico estadunidense Dan
Reiter considera ‘“alianca” como o meio
primario de politica externa pelos quais os
Estados aumentam sua seguranga € s3ao oS
determinantes cruciais do inicio, andamento e
resultado das guerras (REITER apud LESSA,
2013). A partir de outras concepgdes, destaca-
se que a origem desse tipo de unido estd na
percep¢do de ameaga externa e na busca de
seguranca relativa com relagao a Estados de
fora dela, podendo ser um instrumento formal
ou informal. Dessa forma, as ameacas
externas sdo um dos principais fatores para
molda-las, sendo a reciprocidade uma
caracteristica  essencial. Além  disso,
considera-se como um compromisso mutuo e
formal em ajudar militarmente em caso de
ataque a algum dos parceiros. A Enciclopédia
de Ciéncia Politica especifica que uma
alianca envolve quatro elementos: sua
natureza formal (tratado); sua dimensao
cooperativa (Estados concordando em juntar
forcas para perseguir um objetivo comum);
sua orientagdao externa (geralmente sdao agdes
contra outros Estados); e seu carater militar (a
cooperacao ¢ relacionada com seguranca)
(CESA apud LESSA, 2013). Assim, o carater
militar das relagdes entre os Estados ¢ crucial e,
portanto, essa categoria de aliancas inclui:
pactos de ndo agressao, pactos de defesa,
garantias unilaterais e pactos de seguranca
coletiva.

Apesar da funcdo predominantemente
ser na area de seguranca, a distribuicdo do
poder no sistema internacional dos Estados
nao ¢ o unico elemento a estruturar as aliangas
estatais. Nesse sentido, alianga militar pode ser
compreendida, nas relagdes internacionais,
como “relagdes de dois ou mais estados
baseadas num acordo ‘conjunto’, formadas para
combinar as forcas militares, politicas e
econdmicas ¢ estabelecer uma acdo comum
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quanto a perspectiva de uma ameaca (agressao)
de terceiros” (MICHALOWSKA, apud
CZECHOWSKA, 2013; tradugcdo nossa). E
importante observar que, em todos os atos
internacionais constitutivos de organismos
regionais e sub-regionais de seguranga, ha um
claro recurso ao Conselho de Seguranca das
Nacgdes Unidas (CSNU) para monitoramento
e execucdo das acdes coletivas de seguranga,
incluindo o controverso principio da legitima
defesa individual ou coletiva, como rege,
especificamente, o artigo 51° da Carta das
Nagdes Unidas (CASTRO, 2005).

Sobre o ponto central do debate teorico
que encontramos em torno do tema, cabe
esclarecer a diferenciagdo feita por alguns
autores entre os conceitos de “defesa coletiva”
e de “seguranga coletiva”. Apesar das
semelhancas dos principios que regem os
dois, a principal distingao reside na premissa
de que, na “defesa coletiva”, existe o
compromisso entre os Estados-membros da
organizagdo em considerar o ataque contra um
ou mais Estados-membros, por um Estado ou
entidade externa a organizacdo, como um
ataque contra todos e, invocando o direito a
legitima defesa, individual ou coletiva,
obrigam-se a prestar assisténcia mutua aos
membros atacados, inclusive, com recurso a
for¢a armada. O conceito de “defesa coletiva”
tem as suas origens nas aliangas estabelecidas
entre Estados, sendo a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) ¢ a
Organizagdo do Tratado de Seguranga
Coletiva (OTSC) suas aplicagdes mais
conhecidas, cujos acordos constitutivos sao
fundamentados na esséncia do referido
compromisso entre os seus Estados membros
(SANTANA, 2015).

Por sua vez, “seguranga coletiva” pode
ser entendida como um arranjo politico e/ou
juridico, ao abrigo do qual a paz e a seguranca
estatal e humana, em um determinado espago
geografico, sdo garantidas por todos ou parte
dos Estados que dele fazem parte, pela adogao
de medidas de prevencao, monitorizagao,
auxilio e repressdo de condutas que as
turbem, como ¢ o caso dos arranjos
multilaterais formados pela Organizacdo das
Nacgdes Unidas (ONU), Organizagao para a
Seguranca e Cooperagdo na Europa (OSCE) e
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Associagdo das Nagdes do Sudeste Asidtico
(ASEAN, sigla em inglés) (PINA-DELGADO,
2014). O principio de seguranca coletiva
baseia-se na nogao de que a paz ¢ indivisivel e
deve ser protegida pela coletividade de
Estados-membros  participantes de um
eventual sistema de defesa. Esses Estados
renunciam & violéncia armada como
instrumento de solugdo de controvérsias, ao
mesmo tempo em que se comprometem a
ajuda mutua, no caso de algum de seus
membros violar esse compromisso. O
estabelecimento de acordos de defesa contra
agressores externos significa uma alianga
internacional e ndo um sistema de seguranga
coletiva, como destaca Henry Kissinger:

“As aliancas  tradicionais eram
direcionadas contra ameagas especificas
e definiam obrigagdes precisas para
grupos especificos de paises ligados por
interesses nacionais compartilhados ou
preocupagdes de seguranga mutuas. A
seguranga coletiva n3o define uma
ameaga em particular, ndo garante as
nagoes individualmente ¢ ndo discrimina
nenhuma. Teoricamente, foi projetada
para resistir a qualquer ameaga a paz, por
quem quer que a produza e contra quem
quer que seja dirigida.” (KISSINGER
apud SANTANA, 2015).

Na sequéncia, apresentaremos como
principais objetos da pesquisa as aliangas
militares consolidadas e constituidas no
Teatro euro-atlantico, no Leste Europeu e no
Continente Americano. Cabe esclarecer que
as organizagdes destacadas foram escolhidas
por sua importancia, no cenario mundial atual
ou por ser de interesse nacional, ndo
perfazendo, no entanto, a totalidade das
aliancas militares existentes. Entendemos que
elas representam as principais norteadoras dos
didlogos de cooperacdo em defesa, em suas
respectivas regides, sendo responsaveis por
orientar a condugcdo e a resolugdo de
potenciais conflitos.

2.1 Organizacio do Tratado do
Atldntico Norte (OTAN)

A OTAN ¢ a alian¢a militar interestatal
que representa de forma mais expressiva a
cooperacao ¢ a solidariedade em politica de
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defesa, constituindo-se em um importante
player no tabuleiro internacional. Criada em
1949, no contexto da bipolaridade, tem como
proposito basico a defesa coletiva dos
Estados-membros. Além disso, contribui para
impedir o revigoramento do militarismo
nacionalista na FEuropa e promover a
integragao politica europeia.

A OTAN foi preservada apds a
dissolu¢ao da Unido Soviética, por ter sido
considerada essencial a estabilidade e a
seguranga coletiva de seus Estados-membros,
além de funcionar como fator de equilibrio de
poder no interior da Europa Atlantica
(ALMEIDA, 1995). No entanto, teve de se
ressignificar e se adaptar aos novos desafios
globais. A versao do Conceito Estratégico da
Alianca de 1999 reforcava a nocdo de que,
para perdurar como uma organizagao vital, a
OTAN deveria estar preparada para enfrentar
e responder a uma nova gama de ameacas e
contribuir para a “paz e estabilidade” na
regido, bem como dar continuidade a sua
missdo primordial de defesa dos seus
membros. A interven¢ao nos conflitos da ex-
Iugoslavia — na Crodcia e na Bosnia-
-Herzegovina e, depois, no Kosovo —
representou um desafio claro e direto a esses
objetivos da Alianga (KAUFMAN, 1999). A
intervengdo da OTAN no Kosovo, em 1999,
foi realizada sem a autorizacdo do CSNU,
devido ao veto da China e da Russia. Em vista
disso, a acdo foi interpretada pelos dirigentes
russos como uma ingeréncia na esfera de
influéncia politica de Moscou, além de
contrariar a Ata de Fundagdo de Cooperagdo
entre Russia e a OTAN, assinada em 1997,
segundo a qual os dois lados se
comprometiam a evitar o uso da forga de
maneira inconsistente com a Carta das Nagoes
Unidas.

Assim, desde os anos 2000, a OTAN
vem alterando seu escopo, ampliando o
espaco de atuacdo para além da sua drea, o
que ¢ interpretado por alguns analistas como
uma importante mudanca no seu carater
defensivo para um carater ofensivo. Na
origem do Tratado, estd o principio
fundamental defensivo, de legitima reacao
coletiva contra um ato de agressdo. Porém, a
Organiza¢ao passou a adotar uma postura
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estratégica que permitia reagir de forma
“preventiva”, ou seja, usar a for¢ca sem que
algum de seus membros fosse agredido,
gerando instabilidade na arquitetura de
seguranca euroasiatica. Particularmente, a
Russia viu nessa mudanca de postura um
rompimento no processo de aproximagao com
o “Ocidente”, desenvolvido na década de
1990.

Quatro dias apos os ataques do 11 de
Setembro de 2001, a OTAN declarou que as
agOes terroristas haviam sido consideradas
ataques contra todos os seus Estados-
membros, invocando-se, pela primeira vez, o
artigo 5° do Tratado de Washington®
(SOUZA, 2015). Assim, a OTAN, vendo
superado o “inimigo” soviético, identificou o
terrorismo, no inicio do século XXI, como
principal ameaca e engajou-se na chamada
Guerra Global ao Terror empreendida pelos
EUA.

Além disso, passou a promover a
seguranca internacional, a colaborar com
operagdes de paz e a realizar acdes de cunho
humanitario. Concomitantemente, a alianca
militar  atlantica foi sendo ampliada,
admitindo novos membros.* Devido a essa
expansao € ao fturning point em sua
concepcao estratégica, a OTAN foi vista por
Moscou como a principal ameaca a sua
seguranga, ao mesmo tempo em que era
dominada por interesses estratégicos norte-

3rtigo 5. do Tratado do Atlantico Norte: As Partes
concordam em que um ataque armado contra uma ou varias
delas na Europa ou na América do Norte serd considerado
um ataque a todas, e, consequentemente, concordam em que,
se um tal ataque armado se verificar, cada uma, no exercicio
do direito de legitima defesa, individual ou coletiva,
reconhecido pelo artigo 51.° da Carta das Nagoes Unidas,
prestara assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas,
praticando sem demora, individualmente e de acordo com as
restantes Partes, a a¢do que considerar necessdria, inclusive
o emprego da forca armada, para restaurar e garantir a
seguranca na regido do Atlantico Norte. (Tradugdo nossa)
Washington, 4 de abril de 1949. Disponivel em:
<https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official texts 17120.ht
m?selectedLocale=pt>.

*A “politica de portas abertas” da OTAN baseia-se no artigo
10.° do documento fundador da Alianca (1949), no qual é
indicado que a adesdo a OTAN esta aberta a qualquer “estado
europeu em posi¢do de promover os principios deste Tratado
e contribuir para a seguranga da area do Atlantico Norte”.
Além disso, afirma que qualquer decisdo sobre o alargamento
deve ser tomada “por unanimidade”.
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-americanos, seu alargamento foi encarado
como uma “militarizacdo indesejada” das
fronteiras ocidentais russas. A ampliacdo da
Alianga, argumenta o Kremlin, traz consigo a
aproximagdo de infraestrutura  militar
ocidental as bordas da Federacao Russa, com
a instalagdo de misseis antibalisticos, ou
ABM'’s (de Anti-Ballistic Missiles), os quais,
potencialmente, representam uma ameaga a
capacidade nuclear russa de retaliacao.

Com a coesio Interna em risco,
inclusive com criticas contundentes feitas
pelos presidentes dos EUA, em 2018, e da
Franga, em 2019, a OTAN, em 2022, foi
regenerada pela guerra na Ucrania e langou
uma nova Concepcio Estratégica’, apontando
para um esforco acelerado de aprimoramento
das suas capacidades militares e de
fortalecimento e modernizagdo de suas forgas,
principalmente para fazer face a Russia, que
voltou a ser considerada a ameaca mais
significativa e direta a seguranca dos aliados e

13

a paz e a estabilidade na area euro-atlantica.
Além disso, o conflito na Europa fez com que
os lagos de cooperacdo entre os Estados-
membros da OTAN fossem reforgados,
particularmente em relagdo aos EUA,
elemento-chave no balanceamento de poder
nuclear, em contraposicdo a Russia. A guerra
provocou o refor¢o na postura de dissuasao e
o aprimoramento da prontiddo das forgas da
Alianga. Para além, tem sido indutora pela
busca por maior autonomia militar por parte
de seus membros, levando alguns paises a
aumentar os  gastos com  defesa
significativamente. A percep¢ao de ameacga
face a invasdo de um Estado soberano e a
debilidade dos organismos internacionais
fizeram com que paises como a Finlandia e a
Suécia, tradicionalmente neutros, aspirassem
ao ingresso na Alianca Atlantica, a fim de
obter abrigo no guarda-chuva da defesa
coletiva, conforme figura 1.

Figura 1: NATO members, with Sweden and Finland expansion
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Fonte: Council on Foreign Relations
<https://www.cfr.org/in-brief/how-nato-will-change-if-finland-and-sweden-become-members>

> NATO Strategic Concept. NATO, jun. 2022. Disponivel
em:
<https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/p
df/290622-strategic-concept.pdf>.
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A opcao russa de defender seus
interesses com o uso da forga, também,
motivou os Estados-membros da Unido
Europeia (UE) a romper ou pelo menos
reduzir a dependéncia energética de Moscou e
a reforcar suas capacidades militares, de
forma complementar a OTAN. Nessa
perspectiva, € oportuno ressaltar a situacao
intermediaria de “defesa mutua”, adotada pela
UE para tratar de assuntos de defesa e
seguranca em seu ambito, que esta
diretamente imbricada com a alianga militar
atlantica, uma vez que a maioria dos seus
participes pertence as duas organizacdes. A
clausula foi introduzida em 2009, no Artigo
42.° n.° 7 do Tratado da Unido Europeia
(TUE), chegando a ser invocada, em 2001,
depois do 11/9, e pela Franga, apds os ataques
terroristas que sofreu em 2015. Segundo ela,
os paises da UE tém a obrigacdo de ajudar,
pelos meios que estiverem a seu alcance,
outro Estado-membro “alvo de uma agressao
armada no seu territério”, sendo esse apoio
coerente com possiveis compromissos na
esfera da OTAN. No entanto, a clausula nio
estabelece nenhum procedimento formal e o
artigo ndo explicita que a ajuda deva ser
militar. Por outro lado, os recentes pedidos da
Suécia e da Finlandia, para ingressarem na
alianca transatlantica, parecem demonstrar a
fragilidade do arranjo de defesa construido
pela UE. Esse tipo de arranjo tem sido
adotado também de forma bilateral, como o
acordo de defesa e protegdo mutua, em caso
de agressao, firmado pelo Reino Unido e a
Suécia, no primeiro semestre de 2022, com o
compromisso de um apoio amplo, porém
indefinido.

Os paises da OTAN, reagindo a
procrastinacdo, estdo adotando estratégias
para dissuadir novas agressdes russas €
enfrentar ao que se chamou de “ambigdes
declaradas e politicas coercitivas” da China,
em um cendrio geopolitico caracterizado por
uma competigdo estratégica renovada. Ao
retomar uma doutrina semelhante a da Guerra
Fria, multiplicando suas forcas em estado de
alerta e concentrando ainda mais suas defesas
no flanco leste, a Alianca pretende mostrar ao
presidente Putin que o artigo 5° do Tratado ¢

Enio Moreira Azzi

crivel.’ Dessa forma, a invasdao da Ucrania
pela Russia contribuiu para um foco renovado
nas tarefas originais da Alianga, ou seja,
defesa coletiva, garantia e dissuasdo. Em
aspectos importantes, a linha divisoria entre
aliados e ndo aliados tornou-se mais
acentuada e evidente.

2.2 Organizacio do Tratado de
Seguranca Coletiva (CS70)

Apos a dissolucao da Unido Soviética,
em 1992, foi firmado o Tratado de Seguranca
Coletiva (CST, sigla em inglés), com tracos de
carater militar de defesa regional, similar ao
do antigo Pacto de Varsovia', atendendo a
prioridade de seguranca da Russia em
preservar, no que era possivel naquele
momento, a influéncia em seu exterior
proximo.

Em 2002, essa alianga constituiu-se na
Collective  Security Treaty Organization
(CST 0)8, atualmente formada pela Russia,
Arménia, Bielorrussia, Cazaquistao,
Quirguistdo e Tajiquistdo. De acordo com o
artigo 4° do CST, “se um dos Estados-
membros for agredido, sera considerado
como agressdo a todas os Estados-membros
do presente Tratado™. Assim, todas as Partes

® OTAN de volta a 1* Guerra Fria. O Estado de Sdo Paulo,
2022. Disponivel em: <
https://opiniao.estadao.com.br/noticias/notas-e-
informacoes,otan-de-volta-a-guerra-fria,70004106526>.
"Tratado de Amizade Cooperagio e Assisténcia Mutua:
alianga militar criada em 1955 e liderada pela antiga Unido
Soviética em contraposi¢do a Alianga Atlantica. Além da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas ( URSS), o Pacto
era formado pela Albania, Bulgaria, Tchecoslovaquia,
Alemanha Oriental, Hungria, Polonia ¢ Roménia. O Pacto
levou a expansdo das for¢as militares e a sua integragdo no
bloco soviético, estabelecendo um equilibrio de poder. Seu
maior engajamento foi a invasdo da Tchecoslovaquia em
agosto de 1968. Em 1989, com a queda do muro de Berlim, o
Pacto foi se desfazendo até ser declarado extinto em 1991.
Embora a maioria das ex-republicas soviéticas tenha formado
a Organizagdo do Tratado de Seguranca Coletiva, logo
depois, ao longo dos 20 anos seguintes, os sete paises do
Pacto de Varsovia fora da URSS aderiram a OTAN. (Mais
informacdes em: https://stringfixer.com/pt/Warsaw_Pact).

8 Charter of the Collective Security Treaty Organization,
2002. Disponivel em: <https://en.odkb-
csto.org/documents/documents/ustav_organizatsii_dogovora
o_kollektivnoy_bezopasnosti_/#loaded>.

Collective  Security ~ Treaty, 1999. Disponivel em:
https://en.odkb-
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se comprometem a prestar a assisténcia
necessaria, inclusive militar, bem como a
apoiar os meios a sua disposi¢do no exercicio
do direito a defesa coletiva, de acordo com o
artigo 51° da Carta das Nagdes Unidas.

Os objetivos da CSTO sao: fortalecer a
paz, a seguranca e a estabilidade internacional
e regional, a protecdo da independéncia sob
uma base coletiva, a integridade territorial e a
soberania dos Estados-membros. Nesse
escopo, a cooperagdo militar busca garantir a
seguranca coletiva e individual dos Estados-
membros da CSTO, mantendo, com
suficiéncia e prontiddo necessarias, o
potencial de defesa de cada integrante, as
forgas e os meios do sistema de seguranca
coletiva, para cumprir missdes de acordo com
os artigos 4° e 6° do CST e resposta oportuna
a possiveis desafios e ameacas. Para tal, a
base do potencial militar da Organizagdo
consiste nas Forcas de Reacdo Operacional
Coletiva, grupos de tropas regionais
combinadas, Forcas de Aviacdo Coletiva e de
Manutencdo da Paz, sistemas militares
combinados (conjuntos) e objetos de
infraestrutura militar.'°

Em janeiro de 2022, atendendo a
solicitacdo do Presidente da Republica do
Cazaquistdo, Kassym-Jomart Tokayev, para
auxiliar na restauracdo da ordem interna e,
segundo a Organizacdo, em vista da “ameaca
a seguranca nacional e a soberania, causada,
entre outras coisas, por interferéncias
externas”, a CSTO, de acordo com o artigo 4°
mencionado, realizou operagdo de
manutengdo da paz naquele pais, sendo
concluida apds a normalizagdo da situagdo.
Moscou esteve a frente no envio de tropas,
confirmando seu papel de garantidor da
transi¢ao politica no Cazaquistdo e em outros
paises-membros.

Segundo analistas ocidentais, hoje,
como institui¢do politico-militar, a
compreensdo do papel da CSTO passa pelo
entendimento das alteragdes e ampliagdes de
seus propositos ao longo do tempo. O CST foi
um produto da desintegragdo da Unido

csto.org/documents/documents/dogovor_o_kollektivnoy_bez
opasnosti/#loaded>.
CSTO: history of creation, fundamentals of activity,
organizational structure. Disponivel em: <https://en.odkb-
csto.org/25years/>.
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Soviética, tendo como finalidades basicas
interromper as consequéncias de desacordos
passados e evitar conflitos entre as republicas
constituintes. Por outro lado, a CSTO foi
estabelecida por uma Carta, em 2002, por
iniciativa e lideranga da Federagao Russa,
cujo objetivo era criar uma alianga politico-
militar voltada para os desafios futuros. A
medida que a organizag¢do evoluiu, a Russia
impulsionou uma narrativa focada na
construcdo de um bloco militar, para se
posicionar contra a OTAN e o que se rotulou
como “unilateralismo” norte-americano, o que
justificaria sua transformagdo em bloco
militar (GEASON, 2022).

Em 16 de maio de 2022, em meio ao
conflito na Ucrania, os lideres dos Estados-
membros da CSTO se reuniram para celebrar
0 30° aniversario da assinatura do Tratado de
Seguranca Coletiva e os 20 anos da criacao da
CSTO. Os Chefes de Estado emitiram uma
declaragio conjunta'', destacando que o
Tratado tem cumprido seu papel de garantir a
seguranca ¢ a estabilidade coletiva e que
trabalhara para fortalecer a seguranca global e
regional com base nas normas universalmente
reconhecidas e nos principios do Direito
Internacional.

Em suma, a CSTO ¢ uma alianca militar
formada no Pos-Guerra Fria, sobre as cinzas
da alianga que era mantida pelo bloco
soviético. Com projecao regional e, de forma
semelhante a OTAN, foi se moldando as
transformagdes geopoliticas ocorridas nas
ultimas décadas. Trata-se de um arranjo
coletivo tutelado pela Russia, por meio do
qual  Moscou  compartilha  interesses,
potencializa seguranca e preserva sua area de
influéncia.

2.3 Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR)

No espaco sul-americano, o TIAR,
assinado em 1947, no Rio de Janeiro,
representa, para o contexto regional, fonte

' Declaragio da Organizagio do Tratado de Seguranga
Coletiva por ocasido do 30° aniversario do Tratado de
Seguranca Coletiva e do 20° aniversario da Organizagdo do
Tratado de Seguranca Coletiva. Disponivel em:
<https://odkb-csto.org/documents/statements/zayavlenie-
soveta-kollektivnoy-bezopasnosti-organizatsii-dogovora-o-
kollektivnoy-bezopasnosti-v-svya/#loaded>.
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multilateral secundaria'? de defesa coletiva,
que sela o sistema interamericano de paz e
cooperacao.

O TIAR insere-se em um contexto
maior de seguranca hemisférica> e de
consolida¢ao hegemodnica no Continente, que
vinha sendo construida desde o inicio do
século XX. Por outro lado, difere da
concepcado tedrica de formagdao de aliangas,
cuja motivagdo principal consiste na
percep¢ao de uma ameaca comum. A
auséncia desse elemento fundamental foi
substituida, no imediato Po6s-Guerra, pela
acdo catalizadora dos EUA em promover a
organizacdo da defesa hemisférica e a unidade
continental sob sua lideranca. O arranjo
tornava-se premente com o delineamento dos
EUA e da URSS como superpoténcias € o
acirramento da rivalidade entre elas. Assim,
na Conferéncia Interamericana de 1947, o
proposito norte-americano de manter ‘“um
flanco estavel, seguro e amigavel” estava por

12 As fontes secunddrias sdo aquelas que precisam utilizar
esquemas regionais e sub-regionais de promogdo da paz e da
seguranga por meio de organismos internacionais e arranjos
politicos de consulta especificos.

DA expressio “seguranca hemisférica”, de carater subjetivo e
flexivel, pode ser entendida como o arcabouco dos arranjos
coletivos na area de seguranca e defesa, constituidos por
acordos e mecanismos multilaterais para prevenir conflitos,
promover a solucdo pacifica de controvérsias e enfrentar de
maneira convergente as ameagas comuns reconhecidas no
Continente Americano, particularmente no caso de agressdes
extrarregionais. A seguranga hemisférica é obtida pela
associagdo de Estados de mesma base geografica, de forma
cooperativa e solidaria para promogdo da seguranga coletiva,
a partir de mecanismos comuns. Em 1942, foram
estabelecidas as bases institucionais do sistema de seguranga
hemisférico, dando origem a acordos e organizagdes, como o
TIAR, o Pacto de Bogotd, a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) e a Junta Interamericana de Defesa (JID),
que conformaram um sistema interamericano de defesa,
tendo por base a assisténcia reciproca. Apds a Segunda
Guerra Mundial, @ medida que o cenario geopolitico foi se
transformando e a arquitetura de seguranga continental sendo
moldada, com reconhecido protagonismo dos EUA, a ideia
de seguranca hemisférica foi se ressignificando,
particularmente com a reformulagdo do seu conceito. Mais
recentemente, a medida que os mecanismos de seguranga
tradicionais tornaram-se, de certa forma, disfuncionais e
afloraram as assimetrias regionais, surgiram alternativas a
cooperagdo hemisférica, por intermédio de instituicdes sub-
regionais, tais como a Unido das Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) ¢ o
Foro para o Progresso da América do Sul (PROSUL). A
concepgdo atual sobre a seguranca hemisférica encontra-se
em discussdo, principalmente no dmbito da OEA, que busca
dar sentido comum ao termo, para que se torne mais
apropriado ao contexto atual.

Enio Moreira Azzi

tras dos esfor¢os multilaterais de ‘“defesa
hemisférica”. Como resultado, houve a
assinatura do TIAR, ou seja, a consolidagao
de um tratado de assisténcia reciproca, em
caso de agressdo, e a reafirmagao dos
principios basicos de resolugdo pacifica de
disputas entre Estados americanos. Nesse
sentido, formalizou a inten¢do de tratar da
defesa sob o guarda-chuva panamericano, de
garantir o didlogo para o enfrentamento de
controvérsias potencialmente ameagadoras a
paz do Continente, trazendo a tona o entdo
criado conceito de defesa coletiva (MOURA
In CPDOC/FGV).

O TIAR n23o tem uma estrutura
organizacional de governanca nem possui
uma forca combinada interaliada, mas, assim
como a OTAN e a CSTO, ¢ regido pelo
compromisso fundamental de defesa coletiva,
previsto em seu artigo 3°:

“as  Altas Partes Contratantes
concordam que um ataque armado de
qualquer Estado contra um Estado Parte
sera considerado como um ataque contra
todos os Estados Partes e em
consequéncia, cada um deles se
compromete a ajudar a fazer frente ao
ataque, no exercicio do direito imanente
de legitima defesa individual ou coletiva,
que é reconhecido pelo Artigo 51 da
Carta das Nagoes Unidas™ (Protocolo de
Reformas ao TIAR, 1975)".

O sistema hemisférico formalizou-se
mais concretamente no ano seguinte, na
Conferéncia de Bogotd, com a criagdao da
OEA, que se tornou uma instituicdo de
solugdo de controvérsias e manutencdo dos
direitos no Continente, tendo como pilares de
atuagdo a cooperacdo comercial, em
seguranca ¢ defesa, e a democracia e os
direitos humanos. A JID e o CID, ambos com
sede em Washington, com direta interlocucao
com a OEA e os ministérios da defesa dos
paises-membros da Organizagdo, também
utilizam como eixo balizante os preceitos da
fonte secundaria da seguranga coletiva
corporificada no TIAR. A OEA constitui um
organismo regional que tem trinta e cinco
paises-membros, cujo proposito fundamental

' Protocolo de Reformas do TIAR:
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-29(1).html.
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¢ a garantia da paz e da seguranga
continentais. Embora a sua Carta de 1952
estabeleca como principio que a agressdo a
um Estado-parte constitui uma agressao a
todos os demais Estados, sua estrutura e
esfor¢co voltaram-se mais propriamente para
as questdes de promog¢do do desenvolvimento
e defesa da democracia e dos direitos
humanos. Em relagcdo ao tema da seguranga,
foi dada maior énfase ao combate a ilicitos
transnacionais, com a area de defesa ficando
restrita a algumas iniciativas de cooperagao
(Carta da OEA, 1952)"°.

A reorganizagdo dos assuntos de defesa
ainda estd em evolugdo, para que a pauta ndo
seja somente formada pelos assuntos de
seguran¢ca publica. Parte disso deve-se a
resisténcia aos assuntos militares na
Organizacao e na diminuicdo da importancia
dos avangos tecnoldgicos de uso dual, da
cooperacdo técnica, da transferéncia de
tecnologia e do desenvolvimento com base na
defesa para efeito da cooperagdo regional em
beneficio desta mesma agenda. Além disso,
segundo o The Military Balance 2022'°
houve contragdes de gastos em termos reais
na América Latina, em grande parte por estar
isolada de qualquer grande ameaga. A
reconfiguragdo de outro caminho de
cooperacao em defesa, que nao por meio da
OEA, pode alavancar a relacdo entre esses
projetos e, também, a cada um deles,
individualmente.

Ao tratarmos da alianca militar
constituida com base no TIAR, além da
referéncia feita a OEA, ¢ oportuno considerar
ainda a iniciativa brasileira de formar o CDS,
no ambito da UNASUL, que foi criado e
ganhou impulso na primeira década do século
XXI. O CDS surgiu de esfor¢os para buscar
estabelecer um foro de consultas e didlogo na
area de Defesa, fomentar agdes de cooperagao
regional e desenvolver medidas de confianca
mutua, constituindo-se em uma primeira
tentativa de institucionalizacdo das questoes
de defesa no ambito estritamente sul-
americano. Nao houve a inten¢do de se formar

" Carta da OEA, 1952:
https://www.oas.org/dil/port/tratados_A-

41 Carta_da Organizagdo dos Estados Americanos.pdf.

' 1ISS. The Military Balance 2022. Londres: The
International Institute for Strategic Studies, 2022.
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uma alianga militar classica, nem de se
articular agdes no plano operacional
(ABDUL-HAK, 2013). Baseia-se no respeito
a soberania e a nao intervencdo, com OS
objetivos de: consolidar a América do Sul
como uma zona de paz, livre de armas
nucleares e de destruicdo em massa; construir
uma “identidade” sul-americana de defesa;
reforgar a cooperagdo regional em matéria de
defesa; e aumentar a defesa soberana dos
recursos naturais da regido. Apds dez anos de
consolidagdo, a partir da segunda metade da
década de 2010, o CDS e a UNASUL
passaram pela desaceleragdo do processo
cooperativo, devido, dentre outros fatores, as
mudancas no cenario sul-americano, as trocas
de governos com diferentes visdes de mundo,
as divergéncias ideoldgicas e as crescentes
influéncias extrarregionais, o que o levou a
paralisia atual. Em 2019, fruto de um novo
contexto politico e de integragdo regional na
América do Sul, foi proposta a substitui¢ao da
UNASUL pelo incipiente PROSUL, formado
por Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Equador, Guiana, Paraguai e Peru,
demonstrando as limitagdes das iniciativas de
composicdo da seguranga coletiva no
subcontinente.

Voltando a alianga militar constituida
pelo TIAR, verifica-se que a sua acdao tem
sido considerada restrita e de pouca
efetividade, principalmente depois da crise
das Malvinas em 1982, apesar de sua
existéncia ressaltar a auséncia de outros
mecanismos de seguranca coletivos desse
nivel. Mesmo sofrendo certo esvaziamento, o
TIAR ainda representa importante
instrumento regional de seguranca
hemisférica, que, mantido ‘“adormecido”,
poderd se tornar efetivo em face de uma
subita deterioragdo do ambiente de seguranca
regional, caso surja uma ameaga comum.
Assim, a constru¢do de uma arquitetura
regional de seguranca sul-americana continua
incerta, particularmente, ap6s a abdicagdo da
UNASUL e do CDS, sujeitas as oscilacoes
governamentais, cujos frequentes
redirecionamentos incidem na geopolitica do
subcontinente, retardando uma possivel e
necessaria estruturacao da seguranca coletiva
regional.
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3. Parcerias
minilateralismo

estratégicas e

“A sobrevivéncia do Estado em um
ambiente andrquico e competitivo gera
riscos e oportunidades constantes em
situagdo em que o sucesso depende de
relagbes de cooperagcdo com atores
estratégicos em problemas de dificil
resolucdo unilateral.” Istvan Hont,
historiador  britanico (HONT apud
LESSA, 2013)

A andlise das aliangas nao ¢ suficiente
para identificar e explicar as diversas
interagoes bilaterais ¢ multilaterais no mundo
moderno, uma vez que a estrutura global de
aliancas permanece relativamente estatica € os
paises se envolvem em outras modalidades de
arranjos  coletivos, que impactam na
reconfiguracdo do tabuleiro internacional
estrategicamente. As transformagoes politicas e
estratégicas ocorridas no sistema internacional
nas ultimas décadas, além de afetarem o
ambiente de seguranga global, foram
responsaveis pelo surgimento de diversos tipos
de acordos e realinhamentos nas relagdes
internacionais. No campo da seguranca e da
defesa, proliferaram arranjos coletivos mais
flexiveis e menos formais que as tradicionais
aliangas, principalmente construidos a partir de
compromissos Dbilaterais, que, muitas vezes,
tornaram-se ~ propulsores da  capacidade
cooperativa dos Estados.

Nesse contexto, encontramos a parceria
estratégica (strategic partnership), que pode ser
definida  como uma relagdo bilateral,
caracterizada pela flexibilidade institucional e
pela proximidade excepcional, bem como pela
intensidade das relagdes entre sujeitos que
mantém sua soberania juridica, convictos sobre
a integridade de seus objetivos estratégicos e,
portanto, decidem cooperar em longo prazo para
implementa-los (CZECHOWSKA, 2013). A
parceria estratégica ¢ considerada um tipo de
compromisso bilateral emergente, tornando-se
um complemento para as negociagdes
multilaterais sobre as questoes globais urgentes.
A base para a parceria estratégica ¢ geralmente
uma  declaragdo  nao  vinculativa  de
convergéncia entre dois Estados, que da a
ambos os sujeitos a facilidade de entrar e sair

Enio Moreira Azzi

dos pactos acordados ou de sua suspensao
temporal. Apés cada uma das agdes conjuntas,
0s sujeitos podem continuar, desengajar-se,
suspender ou cessar a cooperagdo sem qualquer
prejuizo a sua personalidade juridica e a
capacidade de atuagdo no  ambiente
internacional.

Se, por um lado, o que move o
estabelecimento de aliangas ¢ a identificagao de
uma ameaga comum, por outro, os Estados
entram em parceria estratégica, sobretudo,
pela percep¢do de oportunidades que esses
relacionamentos  buscam  aproveitar ou
desafios que devem ser superados. Por ser
mais um marco politico no qual se
operacionaliza novo patamar de relagdes
bilaterais, seus termos sdo mais fluidos e
menos especificos. Nos ltimos anos, diversos
paises decidiram formar parcerias estratégicas
com alguns de seus principais colaboradores
regionais ou globais, com vistas a promover o
desenvolvimento, diminuir  assimetrias,
garantir sua seguranga € aumentar ou
preservar seu poder relativo no sistema
internacional (BECARD in LESSA, 2013).

Em um ambiente, onde uma crescente
disputa estratégica pela hegemonia global e
regional vem se configurando, as principais
poténcias envolvidas nessa competicdo —
EUA, Russia e China — tém utilizado as
parcerias e outros mecanismos de cooperagao
como ferramenta de alinhamento estratégico e
rebalanceamento de poder, face a necessidade
de arranjos mais flexiveis e eficazes, como
veremos a seguir.

3.1 Rissia e China

A mais recente e notavel declaragao de
cooperagdo bilateral foi anunciada pelos
presidentes Putin e Xi Jinping, em 4 de
fevereiro de 2022, por ocasido da abertura dos
Jogos Olimpicos de Inverno de Pequim. Os
lideres declararam que sua parceria “ndo tem
limites” e se comprometeram a aprofundar a
coordenacdo estratégica e a defender a
igualdade e a justica internacional. No texto
divulgado, as partes se opdem a expansao
adicional da OTAN e a interferéncia em
assuntos internos, além de afirmarem que
Taiwan ¢ parte da China e que enfrentardo
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juntas as ameacas a seguranga regional.
Apesar das afirmacdes, China e Russia ndo
sdo considerados aliados com base em um
tratado formal, o que significa nao haver a
obrigagdo de defesa militar matua. Todavia,
ambos se chamam parceiros estratégicos,
aproximando-se, nos ultimos anos, e
anunciando o desenvolvimento de uma
“Parceria  Estratégica  Abrangente  de
Coordenacdo para uma Nova Era”,
professando “alto grau de confianga politica”
e “cooperacao geral”. Dessa forma, a Russia e
a Republica Popular da China (RPC) mantém
uma relagdo estratégica e multifacetada com
extensas conexdes militares, diplomaticas e
econdmicas. O relacionamento bilateral entre
os dois paises fica aquém de um pacto de
defesa mutua, assemelhando-se a um
alinhamento ndo vinculativo, baseado na
oposicao compartilhada, descrita por eles
como a ordem internacional liderada pelos
EUA. Essa oposi¢do comum estimulou a
cooperagdo entre os dois paises, mas ndo
superou  totalmente sua  desconfianga
estratégica historica.

Além dos fortes lacos comerciais e
financeiros, a cooperagdo militar entre a RPC
e a Russia ¢ significativa, abrangendo
intercdmbios e exercicios conjuntos, bem
como compartilhamento de inteligéncia e
desenvolvimento conjunto de sistemas de
armas. Em novembro de 2021, os dois lados
assinaram um Roteiro de Cooperagao Militar
para 2021-2025, a fim de orientar a
colaboragao nessa esfera.

Pequim voltou a se aproximar de
Moscou quando a Guerra ao Terror chegou a
Asia Central, contexto em que os dois paises
tornaram-se =~ membros  fundadores da
Organizagao de Cooperagao de Xangai (SCO,
sigla em inglés). A SCO, que foi precedida
pelo mecanismo Shanghai Five, ¢ uma
organizacdo intergovernamental, criada em
2001 por: Cazaquistdo, China, Quirguistao,
Russia, Tajiquistdo e Uzbequistdo. Mais
recentemente, India, Paquistdo e Ird tornaram-
se membros plenos da Organiza¢do. Entre
seus objetivos, destacam-se os esforgos
conjuntos para manter e garantir a paz, a
seguranca e a estabilidade na regido'’. A SCO
¢ um demonstrativo de que a politica externa
russa, apds a guinda de Primakov'® em

Aproximagoes estratégicas no tabuleiro internacional
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direcdo ao nacionalismo pragmatico, deixou
de considerar a Europa ¢ os EUA como os
atores com os quais se deveria estabelecer
relagdes  preferenciais (NASCIMENTO,
2008).

Na interagdo entre Pequim e Moscou, a
China tornou-se um grande comprador de
armas russas, o que tem possibilitado a
modernizagdo de suas crescentes forgas
armadas e o dominio de tecnologias sensiveis.
Por outro lado, a industria de defesa da Russia
depende da importagcdo de componentes-
chave e investimentos da China para o
desenvolvimento de sistemas avancados de
armas. Além disso, as relagdes atuais
enfatizam exercicios militares combinados,
ampliacdo da interoperabilidade, aumento da
cooperacdo do setor de defesa e
desenvolvimento conjunto de armas.

No conjunto da Eurasia, a aproximacao
tacita entre a Russia e a China tem, entre seus
eixos principais, a ameaca percebida em
relacdo aos EUA e ao “Ocidente”. Se essa
parceria se sustentard no longo prazo ou
ganhard um viés competitivo, a medida que a
influéncia chinesa e o projeto da Nova Rota
da Seda avancem em diregdo & Asia Central,
permanece incerto (BARACUHY, 2021).

Em vista disso, a invasdo da
Ucrania pela Russia aumentou a atengao
internacional sobre a relacdo Pequim-
Moscou, que muitos analistas veem, por
um lado, como uma via critica pela qual
a Russia pode aliviar a pressdo das
sangdes internacionais e, por outro,
como uma potencial conjugacdo de
forgas, capaz de desafiar a hegemonia
norte-americana e alterar principios
basicos da ordem mundial.

"The  Shanghai ~ Cooperation — Organization  (SCO):
http://eng.sectsco.org/about_sco/.

"A chamada Doutrina Primakov foi assim denominada em
homenagem ao ex-Primeiro-Ministro e Ministro de Relagdes
Exteriores da Russia Yevgeny Primakov (1929-2015). A
Doutrina Primakov, implementada apds a tentativa de
Moscou se acomodar com o “Ocidente”, particularmente
durante o governo de Boris [¢ltsin (1991-1999), postula que
um mundo unipolar dominado pelos EUA ¢ inaceitavel para a
Russia e estabelece novas bases para uma politica externa
russa independente, criando um mundo multipolar, gerido por
um concerto de grandes poténcias. Além disso, ela prevé que
o Kremlin deve insistir em sua primazia no espago pos-
soviético e se opor a expansdo da OTAN.
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3.2 Federagtio Russa

No final dos anos 1990, o esforgo
frustrado dos ocidentalistas russos em
aproximar o pais da Europa Ocidental, o
avanco da OTAN para Leste — incorporando
paises controlados pela antiga Unido
Soviética — e sua mudanca de postura,
fazendo intervencOes na area de influéncia
russa, fizeram com que Moscou alterasse sua
politica externa, que passou a ser guiada com
o foco na Asia Central e na oposi¢io a
hegemonia norte-americana, em conjunto com
seus aliados europeus.

Seguindo essa linha, uma das
prioridades do presidente Putin, p6s-2014,
tem sido a expansdo do espago de seguranca
russo, por meio da presenga militar e da
formagdo de coalizoes, a fim de reconstruir
seu poder, recuperar a influéncia sobre os
antigos estados soviéticos e legitimar suas
campanhas militares. Além disso, Moscou
tem se esforcado para ampliar, de forma
limitada e direcionada, sua base estratégica e
influéncia, nos teatros periféricos do Oriente
Médio, Africa, Asia, América Latina e Caribe,
procurando assim se projetar globalmente. As
bases de poder do Kremlin incluem uma
vertente militar global que continua a se
expandir, embora de forma limitada e
direcionada; um grande arsenal nuclear;
capacidades militares  assimétricas, no
dominio dos sistemas antiacesso e negagao de
area; e um Poder de veto no Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas.

Dessa forma, a Russia esta tentando
usar parcerias de seguranca com outros
paises, para fornecer for¢as, moldar a
arquitetura de seguranca global por meio de
estruturas de seguranca e legitimar suas
intervengdes, sob o guarda-chuva da
cooperacao internacional. O pais assinou mais
de 90 acordos de cooperacdo de seguranca
com outros Estados e organizagdes
internacionais desde 2014". Esses acordos

0 Kremlin assinou acordos de cooperagdo em seguranga
com varios paises e organizagdes internacionais desde 2014.
Esses acordos vdo desde memorandos basicos de
entendimento até parcerias estratégicas abrangentes,
envolvendo paises como a Argentina, Nicaragua, Venezuela,
Cuba Bolivia, além da China, India, Paquistdo e Siria.
BUGAYOVA, Nataliya. Putin’s Offset: the Kremlin’s

Enio Moreira Azzi

variam de estruturas bésicas de cooperacdo a
acordos substantivos, como venda de armas,
treinamento de forgas conjuntas e acesso
maritimo reciproco.

Ainda que sua economia ndo se
equipare hoje a dos EUA ou a da China, o
legado de superpoténcia oferece a Riussia
inegavel capacidade de projecdo de poder
geopolitico, ndo somente militar, mas também
diplomatico e de inteligéncia. A Russia ¢&,
ainda, uma poténcia energética, utilizando
com enorme eficiéncia o  potencial
geoecondmico de sua rede de gasodutos. Na
ultima década, os movimentos russos, na
Georgia, na Crimeia, na Siria e agora,
novamente, na Ucrania, evidenciam uma
poténcia preocupada em manter o controle ¢ a
influéncia em sua esfera geoestratégica.

A Russia estd tornando-se um pivo
geopolitico euroasiatico. Além da ‘“amizade
sem limites” com a China, Moscou vem
construindo uma relagdo fundamental com o
Iri ¢ a India — “uma alianca crucial para o
Kremlin”, segundo Sergey Lavrov, Ministro
das Relagdes Exteriores russo — podendo,
inclusive, constituir um novo eixo de poder
conformado por Moscou — Teera — Nova D¢éli.

3.3 Republica Popular da China

No caso da China, as aproximagdes
estratégicas estdo sendo fundamentalmente
fomentadas por meio de relagdes comerciais,
com a formalizacdo de diversos tipos de
acordos. Seu  admirdvel  crescimento
econdmico, nas ultimas décadas, criou
desafios geopoliticos simultaneos para o pais,
face aos EUA, a saber: estabelecer-se como
poténcia regional, moldando um ambiente
estratégico favoravel em sua esfera regional e,
a0 mesmo tempo, estruturar os elementos
tipicos de uma grande poténcia com interesses
globais e com ambigdes de influir na
reconfiguragdo da ordem mundial
estabelecida. Para a China, prevalece a
perspectiva geopolitica de uma Eurasia
integrada sob sua lideranca. A melhor
expressdo dessa arquitetura ¢ a Nova Rota da
Seda (ou “Belt and Road Initiative”, BRI).

geopolitical adaptations since 2014. Washington: Institute
for the Study of War, 2020, p. 40.
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Com esse projeto, a China ambiciona moldar
0 espaco eurasidtico, por meio de uma ampla
rede de infraestrutura de transportes, logistica,
energia e comunicagdes, promovendo
comércio e investimentos e, no processo, a
internacionalizagdo de empresas chinesas. A
BRI pretende colocar a China no centro de
uma rede de atividades econdmicas de
investimentos ¢ comércio na Eurasia,
incorporando dezenas de paises da Asia
Central, do Golfo, do Oriente Médio, da
Africa e da Europa (BARACUHY, 2021).
Analistas interpretam que, para proteger
todos esses interesses e investimentos, a
China desenvolve a teoria do “Chinese string
of pearls” (“Colar de pérolas chinés”), com
vistas a necessidade de  seguranga
geoestratégica das rotas maritimas e dos
“pontos de estrangulamento” (Maritime
Chokepoints). Cada “pérola” representa um
projeto portudrio especifico na costa do
Oceano Indico. Conectar esses portos criaria
uma cadeia de hubs, servindo como centros
econdmicos ou postos militares e de
vigilancia. Segundo Pequim, as agdes nesse
sentido sdo pacificas e visam a protecao de
seus interesses comerciais e ao
desenvolvimento das economias regionais. Na
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perspectiva das teorias geopoliticas classicas
de Nicholas Spykman e Alfred Mahan, a
China, aparentemente, tenta usar a periferia
(Rimland), passando pelas costas asiaticas e
africanas para ganhar uma posi¢do dominante
na Afro-Eurédsia e de 14 — para o resto do
mundo. De seu aliado mais proximo, Coréia
do Norte, ao Camboja, Mianmar, Bangladesh,
Sri Lanka, Maldivas, Paquistdo e mais 11
paises africanos onde a China opera portos
maritimos,  Pequim  investe = enormes
quantidades de recursos em seus esfor¢os para
projetar poder. Se tudo isso for somado a
expansao € a modernizacdo da frota naval,
pode-se montar uma estratégia complexa e
multifacetada de superioridade maritima
(BOZHEV, 2019).

Os lideres chineses afirmam que
Pequim priorizara a expansdo de parcerias e
permanecera comprometida com uma nova
abordagem para as relacdes de Estado para
Estado, que apresente didlogo em vez de
confronto e busque parcerias em vez de
aliancas. Guiada pelo principio de perseguir
interesses compartilhados, a China expandira
a convergéncia com outros paises, agregara
mais valor as parcerias e ampliara seu circulo
de “amigos” em todo o mundo. A estratégia

Figura 2: China One Belt, One Road.
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Fonte: <https://ipdefenseforum.com/2020/03/countering-chinas-maritime-ambitions/>.
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da RPC pode ser caracterizada como uma
busca determinada de esfor¢os de longo
alcance, para expandir o seu poder global e
atingir “o grande rejuvenescimento da nagdo
chinesa” até¢ 2049. O Partido Comunista
Chinés vé€ aspectos centrais do atual sistema
internacional, a exemplo da arquitetura de
seguranga coletiva, como incompativeis com
sua visdo de uma ordem revisada baseada em
sua “comunidade de destino comum”. Nesse
sentido, a China vé as aliangas e parcerias de
seguranca dos EUA, especialmente aquelas na
Asia Indo-Pacifico, como desestabilizadoras e
irreconciliaveis com os seus interesses de
soberania, seguranca e desenvolvimento.”

3.4 Estados Unidos da América

Na atual conjuntura internacional, os
EUA elegeram a Russia e a China como
principais ameacas ¢ o Ira e a Coreia do Norte
como estados adversos. Além disso,
reafirmaram seu compromisso com a Alianca
Atlantica, cujo relacionamento havia sido
abalado pela postura da administragdo
anterior, e estabeleceu como prioridade para
sua politica externa o espaco Indo-Pacifico,
aumentando suas capacidades militares
naquela regido e buscando construir e reforgar
suas aliangas e parcerias estratégicas de forma
a criar um “cinturdo” de contengdo a
expansao chinesa.

As aliangas dos EUA com a Australia,
Nova Zelandia, Japao e Coreia do Sul e as
parcerias com muitos outros paises da regidao
asiatica  fortalecem a capacidade de
Washington de enfrentar uma variedade de
ameacas a seguranga, como O crescente
programa de armas nucleares e misseis de
longo alcance da Coreia do Norte, o
crescimento do poder militar chinés, as
reivindicagdes territoriais abrangentes no Mar
da China Meridional e a ameaga continua de
extremismo violento. OS EUA reconhecem
que aliados e parceiros continuardo sendo
extremamente importantes nesse cenario em

2 Military and Security Developments Involving the People’s
Republic of China, 2021. Annual Report to Congress.
Department of Defense. Disponivel em:
<https://media.defense.gov/2021/Nov/03/2002885874/-1/-
1/0/2021-CMPR-FINAL.PDF>. Acesso em: 15 maio 22.
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mudanca, porém, Washington deve se adaptar
e fortalecer sua rede de aliangas e parcerias
para se posicionar melhor nesta era de
competicdo entre grandes poténcias. Para
enfrentar os desafios futuros com sucesso, em
uma era de recursos finitos, os Estados
Unidos precisam aumentar a dissuasdo na
Europa e na Asia, reduzindo cuidadosamente
sua presenca militar no Oriente Médio sem
criar mais inseguranca nessa  regido
(WORMUTH, 2020).

Australia, Nova Zelandia e EUA sao
aliados do tratado de seguranga conhecido
como ANZUS, acronimo formado pelas letras
iniciais do nome de cada pais, em inglés.
Celebrado em 1951, tendo  como
compromisso conjunto garantir a paz € a
seguran¢ca na regido do Pacifico, o acordo
exige que os signatarios se consultem em
relacdo a qualquer ameaga percebida e ajam
para enfrentar os perigos comuns. Embora
tenha havido discussdes sobre sua relevancia
na atualidade, o tratado se mantém ativo.
Porém, apenas a Austrdlia preserva as
relacdes com as outras duas Partes, uma vez
que, desde o inicio da década de 1980, os
Estados Unidos se abstiveram de qualquer
obrigagdo com a Nova Zelandia, quando esta
se declarou livre de armas nucleares e recusou
a entrada em seus portos de navios de guerra
americanos potencialmente com capacidade
nuclear.

O pacto de seguranca Australia, Reino
Unido e EUA (AUKUS, acrébnimo em inglé€s),
langado em setembro de 2021, é visto como
uma resposta estratégica as crescentes
capacidades militares da China na regido do
Indo-Pacifico. O AUKUS se concentra no
desenvolvimento de capacidades militares,
como a transferéncia de tecnologia de
propulsdo nuclear para a Australia, € no
desenvolvimento de tecnologias avancadas.
Em abril de 2022, por exemplo, os lideres da
AUKUS comprometeram-se a “iniciar uma
nova cooperacao trilateral em capacidades
hipersonicas, contra hipersonicas e de guerra
eletronica”. Além disso, o Acordo fortalece os
lagos de defesa e inteligéncia dos paises-
membros, a0 mesmo tempo em que aumenta
uma série de acordos multilaterais de
seguranca existentes. Embora alguns paises
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da  regido tenham se  manifestado
favoravelmente ao novo Acordo, houve
reacdes contrarias. A Franca descreveu a
decisdo da Australia de descartar um acordo
de US$ 66 bilhdes, assinado anteriormente
para comprar 12 submarinos e, em vez disso,
adquirir  tecnologia de submarinos de
propulsdo nuclear dos EUA e do Reino
Unido, como “uma facada nas costas”.
Autoridades chinesas disseram que o acordo
AUKUS mina a paz e a estabilidade regionais
e intensifica a corrida armamentista
(VAUGHN, 2022).

Além disso, os EUA cultivaram
relacdes de ligagdo de inteligéncia com
parceiros estrangeiros por meio da troca de
informagdes. ApoOs os atentados do 11 de
setembro de 2001, essas parcerias se
expandiram  significativamente, com o0s
objetivos de aprimorar 0s recursos €
capacidades de inteligéncia e promover a
seguranca, entendendo melhor o ambiente de
ameacas €, assim, permitir o planejamento
estratégico informado, melhores decisdes
politicas e operagdes militares bem-sucedidas.
Sao relacionamentos que tém por base
interesses mutuos de seguranga e, devido aos
riscos, envolvem uma criteriosa selecao dos
paises cujas relacdes sdo pautadas em solidos
lagos de confianca. A maioria ¢ bilateral,
como a relagdo com o Reino Unido, mas
também podem ser multilaterais, como no
caso dos Estados-membros da OTAN, ou
ainda minilaterais, como a parceria Five Eyes,

Figura 3: Grupos de defesa, inte
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formada pelos EUA, Reino Unido, Canada,
Australia e Nova Zelandia (DEVINE, 2019),
conforme figura 3.

Os acordos apresentados no quadro
abaixo, como o Quadrilateral Security
Dialogue (QUAD), formado por EUA,
Australia, Japio e India, complementam
outras parcerias estratégicas que buscam
reafirmar o interesse e o poder de
permanéncia dos EUA no Indo-Pacifico.

No sentido de articular um novo
equilibrio de poder na Asia-Pacifico, a
estratégia do “pivd asiatico” dos EUA foi o
primeiro esforco empreendido. Lancada pela
administracdo Obama, no final de 2011, para
buscar conter a ascensao chinesa e reafirmar a
disposicdo  do pais a permanecer como
poténcia relevante na regido, o pivd possuia
uma vertente geopolitica, que buscava
fortalecer aliancas diplomaticas e militares
tradicionais (Japao, Coreia do Sul, Australia,
Vietna, Filipinas), e outra geoecondmica, que
buscava enfraquecer a centralidade e a
capilaridade econdmicas da China na regiao e
nas cadeias de suprimento, por meio de
acordos preferenciais megarregionais, que
entrelacavam regras, comércio e
investimentos (BARACUHY, 2021, p. 42).
Além disso, no contexto de uma competi¢dao
estratégica global, os EUA procuram expandir
suas parcerias em regides periféricas como na
Africa, Oriente Médio, América Latina e
Caribe.

ligéncia e seguranga do Pacifico

4 Five Eyes )
Canada
New Zealand
AUKUS | UK. Australia 1
' Quad India
LSl

Fonte: <https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF12113>.
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3.5 Minilateralismo

Partindo para outra vertente, no cendrio
atual, as estruturas de aliangas nas principais
regides estratégicas do mundo estdo se
alterando. Uma caracteristica notavel em
muitas areas ¢ uma mudanca para o chamado
“minilateralismo™: pequenos grupos
internacionais  reunidos  para  alcancar
objetivos estratégicos limitados, em oposi¢cao
a aliancas ou instituicdes bilaterais ou
multilaterais mais amplas, maiores ou mais
formais. Um dos principais impulsionadores
dessa tendéncia ¢ a convicgdo crescente de
que grandes aliancas e  instituicdes
multilaterais sdo muitas vezes inertes,
“pesadas”, e ndo atendem certas necessidades
vitais de seguranga de seus membros, que
podem estar em tensdo e carecem de agilidade
estratégica e arranjos de propdsito especial.
Ademais, muitos dos paises que optam por
esse tipo de aproximagdao, reconhecem a
limitacio de serem atores de seguranca
completamente eficazes e independentes, para
lidarem com desafios cibernéticos, climaticos
e geoecondmicos, além das questdoes de
defesa tradicionais. Assim, as parcerias
estratégicas bilaterais ou minilaterais recentes
tendem a suplementar ou mesmo substituir a
arquitetura de seguranca mais tradicional.”!

O minilateralismo surgiu em
decorréncia da tendéncia de limitar a
participagdo a um grupo relativamente
pequeno de paises ligados por interesses
semelhantes ou por proximidade geografica e
cultural, constituindo arranjos flexiveis e
proporcionando respostas mais rapidas e
efetivas. Assim, evita a complexidade das
associagdes em defesa, por serem, muitas
vezes, regidas por interesses divergentes, o
que dificulta o alinhamento e o consenso para
o direcionamento das questdes de defesa. Essa
nova composi¢ao, com frequéncia, tem sido
formada por paises membros de uma mesma
alianga.?

2 1ISS. Changing Alliance Structures. The International
Institute for Strategic Studies. 2021. Disponivel em:
<https://www.iiss.org/blogs/research-
paper/2021/12/changing-alliance-structures>.  Acesso em
7/7/2022.

22 SWEDEN. International defence cooperation: efficiency,
solidarity, sovereignty. Report from the inquiry on Sweden’s
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Além de envolver aspectos relativos a
seguran¢a mutua, a cooperacao “minilateral”
pode abranger a integragcdo entre um nimero
reduzido de paises, visando ao
desenvolvimento de capacidades militares, o
que pode servir como complemento para
outras cooperagoes regionais. O impulso para
a cooperagdao em grupos menores €, em parte,
uma resposta a dificuldade encontrada pelas
instituicdes multilaterais ou multinacionais
em contribuir efetivamente para a criagcdo de
capacidades militares. Mesmo entre aliados,
0s interesses nacionais, as vezes, opdem-se
aos interesses coletivos, de maneira que
obstruem a cooperagdao efetiva. Em alguns
casos, verifica-se que varios paises menores
se reunem em torno de um pais maior, para
desenvolver novas capacidades juntos ou
contribuir com  capacidades  especiais,
garantindo que o “cluster” tenha total
amplitude.”

Embora o bilateralismo norte-americano
e o multilateralismo liderado pela associacao
das Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN)
tenham dominado a arquitetura de seguranca
regional, davidas crescentes sobre sua eficacia
resultaram em paises se voltando para formas
alternativas de cooperacdo, como os acordos
minilaterais. Tanto a China quanto os EUA
contribuiram para iniciativas minilaterais na
Asia-Indo-Pacifico, a exemplo do mecanismo
de Cooperacdo Lancang-Mekong (China,
Camboja, Laos, Mianmar, Tailandia e
Vietnd), estabelecido em 2015, e do QUAD,
em 2017 (SINGH, 2020).

4. Conclusdo

A incerteza sobre a ordem existente esta
aumentando devido a aceleragdo ¢ a
intensificagdo da competi¢do interestatal nos
dominios politico, econdmico e militar, na
qual os estados procuram moldar a ordem
global e regional de acordo com seus
interesses e ampliar suas areas de influéncia.

international defence cooperation. Ministry of Defence
Sweden. 2013. Disponivel em:
<https://www.government.se/contentassets/5c39aSfe2c2745f
18c8e42322af4fbc4/international-defence-cooperation---
efficiency-solidarity-sovereignty >.
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Em um ambiente internacional de incertezas,
desafios e competi¢ao, os Estados renovaram
o foco em estabelecer aliangas e parcerias
estratégicas consistentes, a fim de obter uma
clara vantagem e potencializar os esfor¢os na
conquista de objetivos compartilhados. Além
de construir suas proprias capacidades, nos
dominios militar, econdmico e tecnologico, as
grandes poténcias também podem aumentar
sua posicao de poder em relacao aos rivais por
meio do “balanceamento externo”,
fomentando relacionamentos com outros
estados, para garantir a sobrevivéncia e
aumentar a seguranca em um Sistema
internacional que, de certa forma, tem se
tornado mais ‘“‘andrquico”, a partir de uma
concepcao realista das RI. Nesse sentido, o
proposito final de construir capacidades e
aliancas seria o de dissuadir ou derrotar
possiveis rivais, dado que os aliados sdo
centrais para as estratégias de equilibrio,
funcionando como amplos multiplicadores de
forca (SINKKONEN, 2020).

As principais aliancas militares situam-
se no Hemisfério Norte e sdo nucleadas por
poténcias mundiais e regionais, resgatando
um processo histdrico derivado da disputa de
poder entre elas (TEIXEIRA, 2018). A
OTAN, uma das mais expressivas aliancas
militares, com mais de sete décadas de
existéncia, vem demonstrando sua resiliéncia
ante a ressurgéncia da ameaca russa, dirigindo
esforcos para fortalecer sua “musculatura”,
que vinha se atrofiando desde o fim da Guerra
Fria. A CSTO continua como um contraponto
a alianga ocidental e ¢ liderada por Moscou,
que tem, nessa alianca, a preserva¢do em seu
exterior proximo da remanescente area de
influéncia soviética. Por sua vez, o TIAR,
unico mecanismo dessa natureza no
Hemisfério Ocidental, enfraquecido e em
estado de hibernagdo, tem futuro incerto,
podendo permanecer ‘“engavetado”, ser
revitalizado ou substituido por um novo
instrumento mais pertinente com o atual
contexto regional.

Os Estados estdo rearticulando as aliangas
militares, parcerias estratégicas e outras formas
de aproximacdes cooperativas devido a
instabilidade no sistema global e a
reconfiguracdo do tabuleiro internacional,

Aproximagoes estratégicas no tabuleiro internacional
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provocadas, principalmente, pela ascensdo
chinesa e pelo crescente uso da forga pela Russia
como instrumento de politica externa. Nesse
sentido, as aliang¢as militares constituem-se no
mais grave compromisso nas relacdes de
cooperagdo entre nagdes € inserem-se no
amplo espectro dos arranjos coletivos, com
vistas a multiplicar a seguranga face as
ameacas comuns.

As aliangcas e as organizagdes
multilaterais de seguranca coletiva tém sido
insuficientes na compreensdo de diversos
relacionamentos que estdo se proliferando no
mundo atual. Elas ndo vao deixar de existir,
mas apresentam uma lacuna pela dificuldade
de concertar e apresentar respostas mais
rapidas. Por se limitarem a dimensdo politica
e militar, principalmente a partir de percepcao
de ameagas, elas ndo explicam o esfor¢o
cooperativo que, mesmo criado em um
ambiente de inseguranga, ¢ articulado,
geralmente, com base em identificagdo de
oportunidades.  Assim, verificamos a
emergéncia de parcerias estratégicas e
acordos minilaterais como ag¢des de politica
externa, voltados para as questdes de defesa,
que complementam as interagdes intraestatais
sobre esse tema. O crescente incremento
dessas duas modalidades de acordo em defesa
¢ uma resposta a necessidade de flexibilidade
e maior eficicia para emprego no campo
militar. Refletem as  transformagoes
sistémicas em curso € tornam-se relevantes
instrumentos cooperativos de politica externa,
utilizados para potencializar as capacidades
militares ou para tentar manter ou modificar o
status quo a seu favor.
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