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ALCIDES COSTA VAZ

AMERICA DO SUL E ENTORNO ESTRATEGICO

EVOLUGCAO RECENTE E PERSPECTIVAS DO PROCESSO DE PAZ NA COLOMBIA?

O anuncio, em 23 de setembro de 2015, do acordo sobre justica transicional entre o governo do
Presidente Juan Manuel Santos e as Forcas Armadas Revolucionarias Colombianas (FARC), e a decisdo
conjunta de interromper a escalada de hostilidades que ocorrera nos meses anteriores abriram caminho para
a proposicdo da data de 23 de mar¢co de 2016 para a assinatura do acordo definitivo de paz, o que foi
comunicado em Havana pelo Presidente Santos e pelo lider maximo das FARC, Timoleén Jiménez, com a
assisténcia do Presidente cubano, Raul Castro. Tais fatos apontavam para o desfecho exitoso das negociacoes
de paz iniciadas oficialmente em setembro de 2012 em meio a grande expectativa da popula¢ao, mas com

forte oposicdo interna, em particular por parte das forcas de apoio ao ex-Presidente Alvaro Uribe.

No entanto, a dez dias daquele prazo, tanto o Governo colombiano como as FARC admitiram a
necessidade de prorroga-lo indefinidamente, ao mesmo tempo em que, em manifestacbes separadas,
reiteraram o compromisso com a conclusdo do acordo. A ndo fixacdo de um novo prazo alimentou as ja
crescentes inquietacdes sobre o processo de paz e sobre as perspectivas da estabilidade interna e, por
extensdo, regional. A presente andlise se atém as razdes do impasse que impediram a observancia do prazo
originalmente proposto para a celebracdo do acordo de paz e as consequéncias imediatas do adiamento do
acordo final para o processo de paz e suas implicacbes para a estabilidade regional. Considera, também, o
impacto do inicio das negociacbes entre o Governo colombiano e o Exército de Libertacdo Nacional,
anunciado em 30 de marc¢o passado, ou seja, uma semana apos a data originalmente definida para a

conclusdo do acordo de paz entre o Governo e as FARC.

1 O presente texto contou com a contribuicdo do Assistente de pesquisa Bruno Gongalves de Souza Barbalho na coleta e na
atualizacdo de informagdes.
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1. Asrazdes do impasse e o adiamento sine die do prazo para o Acordo final entre o Governo e as FARC.

Em 19 de janeiro passado, o Governo colombiano e as FARC, ainda embalados pelo impulso das
negociagdes decorrentes dos entendimentos celebrados em Havana ao final de setembro de 2015, emitiram
declaracdo conjunta anunciando a criacdo de um mecanismo tripartite de monitoramento e verificacdo do
eventual acordo sobre o cessar fogo, o fim de hostilidades e a deposicdo de armas, tema central para as
conclusGes das negociacdes e do préprio processo de paz com as FARC. O referido mecanismo, segundo
aquela proposta, serd integrado por representantes do Governo, das FARC e por uma missdo politica da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que, por sua vez, contard com representantes de paises da
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC). Esta missdo internacional estard incumbida
de presidir e coordenar o mecanismo tripartite, de dirimir controvérsias, de fazer recomendacdes e de
apresentar informes, e deverd iniciar seus trabalhos tdo logo se formalize o acordo sobre cessar fogo e
deposicdo de armas. O comunicado conjunto e a proposta do mecanismo tripartite foram considerados um
importante avanco e pareciam confirmar a disposicdo das partes do anuncio de selar a paz com o acordo

definitivo na data de 23 de margo de 2016.

No entanto, dificuldades para avancar em dois pontos da agenda impediram que tal ocorresse. Em
primeiro lugar, ndo houve entendimento sobre a deposicdo das armas. O governo colombiano propugnou que
a deposicao das armas pelas FARC fosse integralmente cumprida até 31 de dezembro de 2016 e que, apds
isso, os integrantes das FARC permanecessem nas chamadas zonas de concentracdo, cuja criacdo foi,
inclusive, aprovada nas duas casas do Congresso em margco passado, sob a supervisdao de uma missao
internacional das Nag¢des Unidas. As FARC pleiteiam o direito de livre movimentacdo em todas as zonas de

concentragdo, enquanto o governo pretende que essa movimentagdo seja restrita as areas de acampamento.

No entendimento das FARC, contudo, a saida das areas que atualmente ocupam para permanecerem
acantonadas em espacos restritos deixaria aberta a possibilidade de que aquelas areas venham a ser
ocupadas pelo ELN ou por outros movimentos. Elas reiteram sua preocupagao com o aumento dos
assassinatos de lideres sociais observado em 2015, se comparado ao ano anterior. Quanto ao prazo final para
deposicdo das armas, as FARC sustentam que a deposicdao total das armas se daria “a partir de 31 de

dezembro de 2016”, em um processo gradual, o que, segundo o Governo, que rechacou a proposta,
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expressava a recusa do movimento guerrilheiro de se comprometer com uma data-limite para a deposicao
total das armas. Cumpre destacar que as tratativas sobre entrega e deposicdao das armas tem sido marcadas
por grande controvérsia a respeito do significado dos termos “entrega” e “deposicao”. Em diferentes
momentos das negocia¢des, as FARC manifestaram o entendimento de que a disposicdo e o compromisso de
renunciar ao emprego das armas para fazer e participar da politica ndo implicariam necessariamente a
imediata entrega e destruicdao dessas armas - o que, segundo essa mesma visao, equivaleria a uma rendigao e
deixaria suas liderancas e integrantes vulneraveis frente ao incremento dos assassinatos de liderancas sociais,
conforme antes aludido. Ademais vinculam a deposicao ao integral cumprimento de compromissos assumidos
pelo Governo. Representantes deste, por outro lado, vinculam a deposicdo a completa desmobilizacdo,

entrega e destruicdo das armas em data definida e sob observagdo internacional.

O segundo ponto de desacordo diz respeito aos procedimentos para referendar o eventual acordo de
paz. O Governo propde que este seja submetido a um referendo popular como condicdo para sua
implementacdo; as FARC, por sua vez, propdem que seja convocada uma Assembleia Constituinte como forma
de culminar o processo de paz e de assegurar o integral cumprimento dos compromissos assumidos, proposta
esta recusada pelo Governo. O impasse em torno dos dois temas ndo parece passivel de ser superado de
modo imediato, o que remete, por ora, a perspectivas de fechamento do acordo final para o médio prazo e
sua implementac¢do para o horizonte do fim do mandato do Presidente Santos, uma vez que, mesmo que o
acordo final seja alcancado até o final de 2016, progndsticos do préprio governo colombiano apontam que a

implementacdo de todos os pontos levara, minimamente, de seis meses a um ano.

No entanto, o ceticismo reforcado pelos impactos imediatos do descumprimento do prazo para a
celebracao do acordo de paz com as FARC foi parcialmente mitigado pelo anuncio do Governo, em 30 de

marco, do inicio das negociacdes com o Exército de Libertacdo Nacional, o qual é abordado a seguir.

2. O anuncio das negociacbes com o Exército de Libertacdo Nacional (ELN)

O anuncio das negociacdes com o Exército de Libertacdo Nacional (ELN) foi precedido de uma série de
encontros entre representantes do Governo e do ELN mantidos entre janeiro de 2014 e marco do corrente
ano no Equador, na Venezuela e no Brasil, e assistidos por representantes dos governos de Cuba, Chile e
Noruega. Desses encontros preliminares e reservados emanou a agenda que orientara as negociagdes, as

6
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guais contardao com o concurso dos paises acima citados, mas também de representagdes da sociedade civil,
por demanda do proprio ELN. A agenda é um pouco mais resumida do que aquela mantida com as FARC e estd

integrada por quatro temas:

a. Democracia para a paz: engloba questbes relacionadas ao tratamento a ser dispensado aos
movimentos sociais e respectivas liderangas que se vincularam a guerrilha e que enfrentam processos

judiciais.

b. Transformacdo para a paz: envolve um conjunto de propostas de politicas e acdes sociais voltadas,
entre outras, para a superacdo da pobreza e da exclusao social, a promog¢dao do desenvolvimento

equitativo e sustentado e o combate a corrupc¢ao;

c. Vitimas do conflito: ponto em tudo semelhante ao negociado com as FARC e referido ao
reconhecimento das vitimas do conflito e de seus direitos, segundo os principios de verdade, justica,

reparagdo, nao repeticao e nao esquecimento;

d. Fim do conflito armado: tratara da situagao juridica dos ex-guerrilheiros, da condi¢ao de seguranga
destes, da incorporacao do ELN a politica e do futuro dos seus membros que se encontram
aprisionados; envolve, ainda, o cessar fogo e o fim das hostilidades, além da definicdo dos marcos para

a entrega de armas, todos temas que deverdo compor um eventual acordo final.

As negociagdes serdao encabecadas por Frank Pearl, atual negociador plenipotenciario do Governo junto
as FARC, e pelo Comandante do ELN, Antonio Garcia, e terdo sede em Quito. Ndo foi anunciada data para seu
inicio efetivo. E importante assinalar que o ELN, apesar de ter se enfraquecido nos confrontos com
movimentos paramilitares, em particular com as Autodefesas Unidas da Colémbia (AUC), recuperou
protagonismo nos ultimos cinco anos ao intensificar, de forma sustentada, suas a¢des em todo o territério
colombiano e, de modo particular, nos dois primeiros meses de 2016. Tal protagonismo foi interpretado como
um movimento destinado a fortalecer seu peso nas negociacdes com o Governo. O movimento guerrilheiro
conta hoje com um efetivo de cerca de 1.300 a 2.000 soldados e com uma ainda ampla rede de inteligéncia e
de suporte logistico, e manteve didlogos anteriormente em sete ocasides, com diferentes governos. No

entanto, dado o contexto do prdprio processo de paz e do avancado estdgio de entendimento entre o

7
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Governo e as FARC, as perspectivas de um acordo com o ELN sdo, desta feita, mais promissoras que

anteriormente.

3. Perspectivas de encaminhamento das conversagdes e do processo de paz

O comunicado do adiamento do acordo final entre o Governo colombiano e as FARC reforgou incertezas
sobre o processo de paz. No entanto, e também por conta disso, desde o dia 23 de marg¢o, observam-se
movimentos de ambas as partes que parecem responder ao propdsito de nao permitir o arrefecimento do
didlogo e de deter a erosdo do capital politico das partes e, em ultima instancia, da propria credibilidade do
processo de paz junto a sociedade colombiana, em primeiro lugar, e, secundariamente, aqueles segmentos da
comunidade internacional mais diretamente envolvidos com o dito processo. Representantes das FARC se
manifestaram dispostos a oferecer um cronograma para a deposi¢do das armas, consumando o processo até
31 de dezembro de 2016, de modo a permitir a participacdo do movimento guerrilheiro nos processo eleitoral
de 2018. As FARC vinham advogando, também, que, concomitantemente, o processo de deposicdo seja
liderado, no que diz respeito a prépria guerrilha, por “Simon Trinidad”, codinome de Juvenal Ovidio Ricardo
Palmera Pineda, importante lider guerrilheiro sentenciado a 60 anos de prisdao nos Estados Unidos. Por meios
informais, representantes das FARC afirmam que o avanc¢o das conversacoes sobre deposicdo de armas nao
estd condicionado a libertacdo de “Simon Trinidad”, procurando, simultaneamente, desmobilizar argumentos
gue a responsabilizam pelo impasse que impediu o fechamento do acordo final e manter em perspectiva a

possibilidade de obter, dos Estados Unidos, a libertacdo daquela importante lideranca.

O governo colombiano, por seu turno, enfrenta um ambiente politico e econdmico muito desfavoravel,
dada a conjuncdo de perda de apoio junto a populacdo e a deterioracdo da economia, decorrente da queda
do preco das commodities agricolas e da reducao da oferta de insumos energéticos que se fez acompanhar de
medidas de racionalizacdo do uso da energia. Com o indice de desaprovacdo ao Governo alcancando 77% e
com 66% da populagdao manifestando desconfianga em relagdo ao processo de paz, e sendo este precisamente
um dos mais importantes capitais politicos que detém o governo, ndo |Ihe resta outra opcdo sendo a de seguir
afiancando o processo e apostando no éxito de seu desfecho. Para tanto, é igualmente relevante o processo
de didlogo recém-iniciado com o Exército de Libertacdo Nacional e cuja conducdo podera ter impacto direto

sobre as perspectivas das negocia¢Ges finais com as FARC, muito embora tanto o Governo como varios
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setores do campo politico e social reconhegam ser processos diferenciados em sua condugdo, mas que

apontam para um mesmo objetivo, qual seja, o término do conflito colombiano em sua inteireza.

As adversidades politicas e econOmicas que enfrenta o Governo Santos podem estimular o
recrudescimento de posi¢cdes tanto por parte das FARC como do ELN em suas respectivas mesas de
negociacdo e, assim, prolongar o processo de negociagdao da paz como um todo. Contudo, mesmo que nas
respectivas mesas negociadoras se cogite concluir os acordos no menor prazo possivel (até o fim do corrente
ano, no caso do acordo com as FARC), é o marco temporal dado pela realizacdo de eleicdes em 2018 (eleicGes
parlamentares em 11 de margo e elei¢cdes presidenciais em 27 de maio daquele ano) que impord ao Governo
e a ambos os movimentos guerrilheiros o limite mdximo de meados de 2017 para que sejam logrados os
acordos e cumpridas as condi¢des minimas para tornar vidvel a participacao das FARC e do ELN, ja entdo como

partidos politicos, no processo eleitoral.

Nesse sentido, a janela de oportunidade para que se conclua o processo de paz se estende, na melhor
das hipodteses, do presente até o segundo trimestre de 2017, para o tratamento dos temas pendentes com as
FARC e para a conclusdo das negociagcdes com o ELN, de modo a permitir, em um cenario otimista, ter se
avancado o suficiente na implementacdo dos respectivos acordos de paz para viabilizar a participacdo desses
movimentos nas eleicdes. Como ambos os movimentos aspiram fazé-lo, quanto mais adiantado estiverem
suas respectivas inser¢des no processo politico, melhores as chances de capitalizarem oportunidades

eleitorais.

Portanto, embora a prorrogacao sine die do prazo para a celebracdao de um acordo final com as FARC
tenha sido causa de frustracdo e tenha contribuido para fomentar desconfiancas quanto a conclusdo do
processo de paz, os movimentos de ambas as partes, desde entdo, sinalizam que o interesse na conclusao do
acordo permanece e se vé até mesmo reforcado com o inicio das negociacdes com o ELN. Persistem, mesmo
gue em um contexto politico e econdmico adverso, incentivos politicos suficientes para que todas as partes
procurem impedir o estancamento e, mais ainda, retrocessos no processo de paz, particularmente quando
estdo sendo acertados, simultaneamente, os dois Ultimos pontos para o acordo final com as FARC e iniciadas
as conversacdes com o ELN. Reforcgaria esse panorama a obtencdo de um compromisso de cessar fogo com o
ELN que, conforme apontado, intensificou suas acdes ao longo dos ultimos dois anos. Em se alcancando tal

compromisso, melhoram muito as perspectivas de estabilidade interna no curto prazo, e se instaura um
9
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contexto mais favoravel a ambas as negocia¢des, o que, por sua vez, tende a reforgar a percepgao, no seio da

sociedade colombiana, de que a paz é desejavel e possivel.

Por outro lado, também persistem elementos de cautela que ndo devem ser negligenciados. A
percepcdo por parte da sociedade colombiana sobre o processo de paz se mantém fortemente vinculada ao
desempenho e a credibilidade do governo do Presidente Juan Manoel Santos, que ora enfrenta grandes
adversidades politicas e econ6micas, bem como aos resultados de suas politicas no préprio campo da
seguranca. A esse respeito, o Governo aponta, a seu favor, a reducdo, nos ultimos quatro anos, das taxas de
homicidios em geral, dos casos de sequestros e dos atos de terrorismo, assim como das areas de cultivo de

COCa.

A essa avaliagdo se contrapGem aquelas que apontam para o incremento de furtos a pessoas,
instituicoes financeiras e patrimonio, bem como o aumento da quantidade de cocaina apreendida a partir de
2014 e o fortalecimento de organizagcbes como as Autodefesas Gaitanistas de Colombia (AGC), também
conhecida como Clan Usuga. Atualmente a AGC é a maior organizacdo do crime no Pais, como sinais de que a
condicao de seguranc¢a nao se alterou tao significativamente quanto o apregoado pelo Governo. H3, nesse
sentido, mesmo no plano da seguranca, um quadro ambiguo para afiancar o processo de paz. Ao mesmo
tempo, ndo ha indicadores seguros de que o processo negociador se mantém suscetivel a eventuais
recrudescimentos de posicdes e retrocessos que podem comprometer a suspensdao de hostilidades ja
alcancada com as FARC e o que quer que venha a ser acordado com o ELN como condicdo para as negociacdes
com o Governo colombiano. Tais incertezas € que nutrem o contingente de 66% da populagao que, em
pesquisa recente realizada as vésperas do dia 23 de margo, mostram-se céticos quanto as perspectivas do

processo de paz.

Nesse sentido, o adiamento do acordo final com as FARC, ndo implicou, em si mesmo, mudanca de
perspectiva no que tange a condicdo da estabilidade colombiana e no plano regional, particularmente se
tomado em conta que tal adiamento ndo ensejou retrocessos no que diz respeito ao cessar fogo celebrado
entre governo e aquele movimento guerrilheiro. Ao mesmo tempo, se cumprida a expectativa de que acordo

semelhante seja alcancado com o ELN, como condicdo para o prosseguimento das negociacdes recém

10
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anunciadas, a estabilidade interna colombiana sera significativamente favorecida com beneficios diretos

também para o processo de paz como um todo.

No entanto, cumpre reiterar, a guisa de conclusdo, que, mesmo superados os desafios que se
apresentam a conclusdo exitosa dos acordos de paz do governo colombiano com as FARC e o ELN,
respectivamente, a consolidacdo da paz e a prépria estabilidade regional em dultima instancia, seguirao
dependentes de um conjunto de fatores subsequentes, dentre os quais se destacam a promogao de reformas
politicas e econdmicas domésticas, a efetividade do apoio prestado internacionalmente a este processo e a
forma pela qual as estruturas que operam o crime organizado e o trafico de drogas na Col6mbia serdo
afetadas e responderdo a nova condicdo gerada pelos acordos de paz. Estes fatores, mais que a prorrogacao
de prazos no bojo do processo de paz, afiguram-se mais importantes em definir as perspectivas da paz e da

estabilidade na Colémbia e, por extensao, no subcontinente sul-americano.

11
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Conflitos Armados Contemporaneos e Terrorismo

LEI N2 13.260/2016 (LEI ANTITERRORISMO) — UMA APRECIAGCAO

Em 16 de margo de 2016, a Presidente da Republica sancionou, com oito vetos, a Lei N2 13.260/2016,
conhecida como Lei Antiterrorismo’. A medida vinha sendo protelada ha muito tempo, sem justificativa
convincente, e se transformou em anseio da comunidade global, cujo clamor cresceu desde a escolha da
cidade do Rio de Janeiro para sede dos Jogos Olimpicos em 2016. O crime de terrorismo fora contemplado na
Constituicdo Federal de 1988, mas faltavam sua tipificacdo e regulamentacdo, a fim de respaldar o

enquadramento de individuos ou grupos que incidissem nesse crime.

Este ensaio pretende fazer uma apreciacdo da citada Lei, inclusive dos vetos da Presidente da Republica
ao texto aprovado no Congresso, e destacar aspectos positivos e negativos da norma, bem como os reflexos

mais relevantes para o combate ao terrorismo no Brasil.

Enquanto a norma estava na situacdo de Projeto de Lei (PL), houve divergéncias quanto a incluir os
crimes cometidos por extremismo politico entre as razdes de enquadramento de grupos ou individuos na
pratica de atos de terrorismo. No final, prevaleceu a ideia defendida ndao apenas, mas principalmente, pelos
partidos de esquerda, com apoio tacito da lideranca politica nacional, de retirar o extremismo politico do rol

das razbes de enquadramento elencadas na Lei (Quadro 1, com destaque na segunda linha).

Quadro 1: Atos enquadrados como terrorismo na Lei 13.260/2016 (Art. 29)

O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos neste artigo, por razées de
xenofobia, discrimina¢do ou preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade
de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a
incolumidade publica.

! Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2016/Lei/L13260.htm>. Acesso em 06 de Maio de 2016. A
leitura do Ensaio fica facilitada tendo a Lei acessivel em midia eletronica ou copia impressa.
12
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Verifica-se, no Quadro, que o enquadramento se limita a atos cometidos com a finalidade destacada nas
duas ultimas linhas. Essa ressalva distingue a Lei Antiterrorismo do Cdédigo Penal, pois, ao contrario do
criminoso comum, o terrorista emprega violéncia fisica e psicolégica sem limites morais e sem observar o
direito humanitario; suas acGes vitimam pessoas indiscriminadamente e danificam ou destroem instalacoes
com graves prejuizos a comunidade, tendo plena consciéncia de que o vulto das consequéncias de seus atos,

para criar o clima de terror, é incontrolavel.

O § 12 do Art. 22 da Lei considera atos de terrorismo os relacionados no Quadro 2.

Quadro 2: Atos de terrorismo e Pena imposta

| - usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos, gases tdxicos, venenos,
conteldos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou promover
destruicdo em massa;

Il - (VETADO);
Il - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaga a pessoa ou servindo-se de
mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo tempordrio, de meio de
comunicagdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estagdes ferrovidrias ou rodoviarias, hospitais, casas
de saude, escolas, estadios esportivos, instalagdes publicas ou locais onde funcionem servigos publicos
essenciais, instalagdes de geragdo ou transmissdo de energia, instalagdes militares, instalagdes de
exploragao, refino e processamento de petrdleo e gas e institui¢gdes bancdrias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das sang¢des correspondentes a ameaga ou a violéncia.

Porém, se individuos ou grupos cometerem tais a¢des listadas como atos de terrorismo, tendo como
alvo o Estado, organizacdo internacional, pessoa juridica, nacional ou estrangeira, ou representacdes
internacionais, ndo serdao enquadrados na Lei Antiterrorismo, se os atos tiverem motivacdo politica, ainda que

sua finalidade seja provocar terror social ou generalizado, e as consequéncias sejam desastrosas.

Assim, a Lei criou uma vulnerabilidade diante de eventuais crises internas, caso grupos ou individuos
adeptos de ideologias radicais decidam empregar a violéncia extrema contra o Estado. E o que dizer se, em

um evento internacional realizado no Brasil, for cometido um atentado de cunho politico contra delegacao

13
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estrangeira? O Brasil podera ser pressionado pelo pais agredido e pela comunidade global para enquadrar

como terroristas os responsaveis pelo atentado.

Outra divergéncia, durante a tramita¢ao do PL, foi quanto a ressalva constante do § 22 do Art. 22 da lei,

gue se segue no Quadro 3.

Quadro 3: Texto do § 22 do Art. 22 da Lei Antiterrorismo

O disposto neste artigo nao se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas em manifestagdes
politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria profissional, direcionados por
propdsitos sociais ou reivindicatdrios, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de
defender direitos, garantias e liberdades constitucionais, sem prejuizo da tipificagdo penal contida em lei.

Prevaleceu, mais uma vez, a ideia dos partidos de esquerda, com apoio tacito da lideranca politica
nacional, que lograram excluir, entre outros, os movimentos sociais e sindicais, particular e fortemente

ligados e apoiados por esses atores.

E questionavel que individuos ou grupos que cometerem os atos elencados no Quadro 2 ndo possam ser
enquadrados por crime de terrorismo, se atuando no rol de situa¢des e grupos mencionados no Quadro 3.
Assim, na hipotese de uma marcha de determinado movimento religioso radical passar diante de um templo
de outra religido, considerada antagonica, se um individuo ou grupo, portando artefato explosivo, langa-lo
contra o templo causando vitimas fatais, a violéncia serd enquadrada como crime comum. H3a uma
incoeréncia na Lei, pois atos de terrorismo praticados por preconceito religioso sdo enquadrados no caput do
Art. 29; mas atos idénticos, se cometidos por movimentos religiosos, ndo serdo terrorismo, como reza o § 29

do mesmo artigo.

Sao legitimos os cuidados em ndo deixar um universo muito amplo de possibilidades de enquadramento
como terrorismo de acbes, mesmo com algum nivel de violéncia, ocorridas no ambito de movimentos
politicos, sociais, sindicais, religiosos e outros. No entanto o legislador teria condi¢cdes de aprimorar o PL sem
isentar, a priori, esses movimentos do alcance da norma. Isso porque um ato terrorista pode ser definido pela
intencdo, violéncia indiscriminada, meios empregados, vulto das consequéncias e perfil do agente ou

organizacdo. A legislacdo brasileira € uma das Unicas a isentar movimentos sociais e extremismo politico de

14
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atos terroristas. O Quadro 4 apresenta a legislacdo dos EUA e da Unido Europeia (UE)?, onde os dois ndo

ficaram isentos.

Quadro 4: Terrorismo na legislagao antiterror nos EUA e na UE

EUA: “atividades que envolvam atos violentos ou perigosos para a vida humana e que violem as leis
criminais dos Estados Unidos ou de qualquer estado da federacdo cometidos dentro da jurisdicdo dos EUA
com a intencdo de intimidar ou coagir a populagao civil, influenciar a politica governamental por meio de
intimidacdo ou coacdo e afetar a governabilidade pela destruigdo massiva, assassinatos e sequestros”.

UE: “todo ato intencional, portanto doloso, que, por sua natureza ou contexto, pode atingir gravemente um
pais ou uma organizacdo internacional quando: (1) o autor comete o ato com o fim de intimidar
gravemente uma populacdo; (2) a acdo cometida obriga indubitavelmente os poderes publicos ou uma
organizagao internacional a realizar um ato ou abster-se de fazé-lo; e (3) se desestabilizam ou se destroem
as estruturas politicas fundamentais, constitucionais e econdmicas ou sociais de um pais ou organizagao
internacional”.

A definicdo de terrorismo no Glossario das Forcas Armadas brasileiras® terd que ser revisada, pois n3o

isenta o extremismo politico nem os movimentos em comento da pratica de atos de terrorismo.

A Casa Civil encaminhou para apreciacdo do Congresso Nacional, em meados de marco do corrente,
Mensagem em que constam os motivos dos vetos a dispositivos da Lei, decididos pela Presidente da

Republica, que ainda podem ser derrubados pelo Legislativo.

No Quadro 2 (pag. 12), verifica-se que os incisos Il e Ill do § 12, do Art. 22 foram vetados. Os incisos
enquadravam, entre os atos de terrorismo, danos ao patriménio como incendiar, depredar, saquear, destruir
ou explodir meios de transporte ou qualquer bem publico ou privado (inciso Il); e interferir, sabotar ou
danificar sistemas de informatica ou banco de dados (inciso Ill). As razGes para os vetos consideraram que o0s
incisos apresentavam definicdes amplas e imprecisas, com a aplicacdo de pena idéntica para acdes de
distintos graus de violéncia e que os outros incisos do § 12 permitem o enquadramento dos atos de
terrorismo constantes dos que foram vetados. Os argumentos sdo validos, mas por que retirar do texto da Lei,

ao vetar o inciso Il, a possibilidade de enquadrar violéncias contra bens privados, coincidentemente, um dos

2WOLOSZYN, André Luis. Terrorismo Global. Rio de Janeiro, RJ. Biblioteca do Exército, 2010 (pag. 55).

3 Disponivel em: < http://www.defesa.gov.br/arquivos/File/legislacao/emcfa/publicacoes/md35 g 01 glossario fa 4aed2007.pdf>.
Acesso em: 08 de Maio de 2016.
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alvos de movimentos sociais e sindicais violentos, como atos de terrorismo? Os bens privados ndao foram

incluidos no inciso IV.

No Art. 32 foram vetados os § 12 e 22 (Quadro 5), que enquadravam quem desse abrigo ou guarida a

pessoa que tivesse praticado ou em vias de praticar atos de terrorismo.

Quadro 5: Art. 32 - Enquadramento por participa¢ao ou apoio a organizagao terrorista

Promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por interposta pessoa, a organizagao
terrorista:

Pena - reclusdo, de cinco a oito anos, e multa.
§ 12 (VETADO).
§ 22 (VETADO).

Nos vetos, foi destacado que os crimes constantes dos paragrafos vetados ja constam no Cddigo Penal e
estdo cobertos pelo caput do artigo. Isso é parcialmente verdadeiro, uma vez que ndo se previu, no caput, o
enquadramento de apoio prestado a pessoas envolvidas em atos terroristas e sim a organizagdo terrorista.
Dessa forma, a investigacdo, o juiz e a promotoria serdo fundamentais, no sentido de identificar o nivel do
auxilio prestado ou eventual participacdao no crime, a fim de decidir sobre o vulto das penas a serem

propostas.

O Art. 49, totalmente vetado, previa o enquadramento da apologia, em ambito publico, de fatos
tipificados como crimes na Lei, bem como a incitacdo ao terrorismo por qualquer meio de comunicacao,
inclusive a internet. A pena era de quatro a oito anos de prisdao. No veto, considerou-se que o artigo tinha um
conceito muito amplo e a pena era alta, ferindo o principio da proporcionalidade, haja vista a possibilidade de
existirem distintos niveis de cometimento do delito. No veto, também foi destacado que a auséncia de
parametros precisos poderia comprometer o direito a liberdade de expressdo. Na realidade, o conceito ndo
estava amplo, pois os atos de terrorismo estdo claramente tipificados na Lei. O Cédigo Penal preconiza penas

de trés a seis meses de detencdo para a incitacdo publica ao crime e a apologia ao crime e ao criminoso (Art.
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286 e 287)% portanto, de forma bem mais ampla e com penas bem mais leves, ndo condizentes com a

gravidade da incitacdo ou apologia ao terrorismo.

O Art. 92 previa o cumprimento da pena em penitenciaria de seguranca maxima, pelos condenados a
regime fechado, mas foi vetado. O veto se baseou no principio da individualizacdo da pena, haja vista os
antecedentes de um apenado e as circunstancias que envolvam sua participacdo no crime. O veto é
justificavel e, mais uma vez, a investigacdo, o juiz e a promotoria serdo fundamentais, no sentido de

estabelecer quem deve cumprir a pena em estabelecimento de seguranca maxima.

O paragrafo Unico do Art. 11 incumbia o (a época da sanc¢do da lei) extinto Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI) da coordenacdo da prevencao e combate ao terrorismo. Esse dispositivo também foi vetado
e nao foi designado nenhum érgdo para atuar como centro do sistema de enfrentamento da ameaca
terrorista. O argumento para o veto se baseou no Art. 84, inciso VI, alinea “a” da Constituicdo Federal, que
estabelece ser da competéncia do Presidente da Republica a organizagcao e funcionamento da administracao
federal. Foi negligenciada a seguranca nacional, uma vez que o combate ao terrorismo impde essa
coordenagao no mais alto nivel. Estabelecer um érgao dela encarregado, em Lei promulgada pelo Presidente

da Republica, em nada comprometeria a competéncia aludida.

Além da prépria existéncia, hoje, de uma Lei que tipifica o crime de terrorismo, podem ser destacados
outros aspectos positivos. A Lei permite atuar contra esses crimes ainda antes de sua consecucdo (Art. 52 e
62), na fase de preparacdo, e respalda o blogueio de apoios financeiros e outros bens as organiza¢Oes
terroristas (Art. 62 e 12), algo de vital relevancia para essas organizacdes, agora também consideradas
criminosas (artigo 19). Assim, houve um significativo amparo a prevencdo ao terrorismo. Ao lado dos aspectos
positivos destacados, existem pontos fracos importantes como: a retirada do “extremismo politico” do rol de
atos de terrorismo e a isencdo de movimentos sociais e sindicais da pratica desses atos; o veto do Art. 49,
impedindo o enquadramento da apologia e incitacdo ao crime em comento; e a ndo previsdo de um orgao

centralizador do combate ao terrorismo.

A pressa em dispor da Lei comprometeu a eficicia do combate ao terrorismo. Ela precisa ser

aperfeicoada, livrando-a do perfil ideoldgico, pelo qual se buscou mais salvaguardar uma parcela infima da

4 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 06 de Maio de 2016.
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populacdo, por afinidade ideoldgica e interesse politico, isentando um potencial terrorismo doméstico, ao
invés de priorizar a seguranca da Nacdo como um todo. O terrorismo doméstico, levado a cabo por
extremismo politico, € um risco muito mais presente e permanente do que ameagas por razdes religiosas,

étnicas ou xenofobas.
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O ATUAL DEBATE SOBRE REFORMAS EM SISTEMAS DE AQUISICOES DE DEFESA:
O CASO DO CANADA

1. Introdugdo ao contexto estratégico canadense

Detentor de um vasto territério, com destaque para sua presenca no Artico, e considerado em 2014 a
112 maior economia mundial (WORLD BANK, 2014), o Canada tem buscado acompanhar de algum modo as
transformacoes militares observadas nas ultimas décadas em paises como Estados Unidos (EUA), Reino Unido,
Franca, Russia e China. Contudo, segundo Elinor Sloan (2007, p. 5), a posicdao geopolitica do Canada e suas
boas rela¢Oes estratégicas com os EUA possibilitaram que sucessivos governos realizassem cortes nos gastos
de defesa como parte de exercicios mais amplos de contengdao orcamentdria. Como resultado, ainda
conforme Sloan (ibidem), os investimentos canadenses em defesa passaram a depender significativamente de
plataformas dos partidos politicos no poder, bem como de preferéncias pessoais da figura do primeiro-

ministro e de sua equipe ministerial.

Tradicionalmente, o Canada tem como seu mais préximo aliado e parceiro estratégico os EUA,
compartilhando, por exemplo, responsabilidades no Comando de Defesa Aeroespacial da América do Norte
(North American Aerospace Defense Command — NORAD), na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) e na alianca internacional de inteligéncia conhecida como “Five Eyes” (Australia, Canada, Nova
Zelandia, Reino Unido e Estados Unidos). A partir dos anos 2000, o envolvimento das Forcas Armadas do
Canadd (Canadian Armed Forces — CAF) em operacdes ao lado dos EUA contribuiu para rapidas mudancas em
sua estrutura de forga (force structure), com destaque para os desdobramentos dos conflitos no Afeganistdo

e, mais recentemente, no Iraque e na Siria contra o Estado Islamico (ISIS).! No que diz respeito a aquisi¢cdes

! Mais informacBes podem ser encontradas em: “National Defence and the Canadian Armed Forces - Current operations list” <
http://www.forces.gc.ca/en/operations/current-list.page#tdetails-panel-1424977816603-5 >. Acesso em: 06 mai. 2016.
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militares, isso repercutiu, por exemplo, no cancelamento, em 2007, do projeto Multi-Mission Effects Vehicle
(MMEV), seguido da obtengdo, em regime de urgéncia, de veiculos blindados sobre rodas RG-31 e LAV RWS,
bem como de 100 carros de combate Leopard 2 da Holanda (CANADA-OAG, 2009). Além disso, cabe salientar
a aquisicdo de helicopteros CH-147F Chinook e de cinco aeronaves de transporte estratégico C-17,

aumentando expressivamente a capacidade de mobilidade das CAF.?
2. Sintese da estrutura de forca e da base industrial de defesa

A “Primeira Estratégia de Defesa do Canadd” (Canada First Defence Strategy), de 2008, abrange um
plano de $490 bilhdes ao longo de 20 anos para sua defesa (sendo $60 bilhdes apenas para equipamentos),
focando no favorecimento da industria canadense. No ano fiscal de 2013-2014, o Departamento de Defesa
Nacional (DND — do inglés) alcancou a cifra de $21,5 bilhdes (cerca de 1,1% do Produto Interno Bruto — PIB)
(CANADA-PBO, 2015, p. 1). Em 2014, esses recursos se encontravam divididos em 40% para o Exército
(composto por aproximadamente 22.800 militares em tempo integral, 18.700 reservistas e 5.000 Canadian
Rangers), 39% para a Forca Aérea (estruturada por cerca de 13.000 militares regulares e 2.400 reservistas) e
21% para a Marinha (8.400 militares em tempo integral e 5.100 em regime parcial) (ibid, p.11; DND/CAF,
2016a). Nesse mesmo ano, 47% do orcamento de defesa foram alocados em Pessoal (incluindo militares da
ativa e civis, militares aposentados e servicos sociais), 30% em gastos operacionais em geral e 23% em
Investimentos (CANADA-PBO, 2015, p. 11 e 15). J& segundo o IISS (2015, p. 484), em 2014 o orcamento de
defesa canadense teria atingido cerca de $15,9 bilhdes, isto é, cerca de 0,89% do seu PIB, atendendo ao
efetivo total de 66.000 militares e 31.000 reservistas no ano de 2015 (além de mais de 24.000 civis
trabalhando em varias posicdes no DND) (DND/CAF, 2016b). Conforme é possivel verificar no SIPRI Military

Database, o Canada teve o 162 maior gasto militar global em 2014 (USS constante — 2014).

A base industrial de defesa canadense é formada basicamente por pequenas e médias empresas
relacionadas a companhias nos EUA, mas sem capacidade de produzir sistemas de armas complexos em
funcdo de a demanda doméstica militar canadense ser relativamente pequena para proporcionar a “economia

de escala” necessdria para se obter competitividade internacional (STONE, 2015, p. 4-5). Segundo a

2 Mais detalhes em: “Royal Canadian Air Force — Aircraft”. Disponivel em: < http://www.rcaf-arc.forces.gc.ca/en/aircraft.page >.
Acesso em: 06 mai. 2016.
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Associagcdo Canadense das Industrias de Defesa e Segurancga, em 2014 esse segmento compreendia 2.000
empresas, reunindo cerca de 63.000 empregos e movimentando $10 bilh&es (60% por meio de exportacdes),
com destaque para as areas de In-Service Support e de Maintenance, Repair and Overhaul (MRO) no
segmento aeroespacial (CADSI, 2016). Cabe ressaltar que, em 2007, cerca de 75% das exportacdes de bens e

de servigcos de defesa canadenses foram destinados aos EUA (JENKINS, 2013, p. 9).
3. Panorama sobre o atual sistema de aquisi¢ées de defesa do Canadd

Suas aquisicoes de defesa envolvem diferentes organizacdes governamentais, com destaque para o
Departamento de Defesa Nacional (DND), o Public Works and Government Services Canada (PWGSC)3, o
Industry Canada*® e o Treasury Board of Canada Secretariat, sendo que cada departamento e agéncia é
responsavel por um estagio do processo de aquisicdo de defesa. A partir de 2014, novas orientagdes
ganharam forma com a Defense Procurement Strategy (DPS), incluindo maior importancia para a participacao
da industria doméstica. Assim, no atual sistema “multidepartamental” de aquisicdes canadense, o DND
define, entre outras responsabilidades, os requisitos técnico-operacionais e realiza a andlise de op¢des e as
sele¢des. O PWGSC atua na execucdo e na avaliacao de licitagdes, bem como no processo de administracdao de
contratos. Ja o Industry Canada detém o papel de considerar beneficios econdmicos, tecnolégicos e industriais
para sua base industrial de defesa. Por fim, o Treasury Board é responsavel pela aprovacdo preliminar de
orcamento para os principais projetos militares, bem como pela supervisao financeira (AUGER, 2014, p. 2,3 e
8). E s6 a partir da aprovacdo do Treasury Board que um estudo se torna efetivamente um “projeto” e, mais
adiante, novamente o Treasury Board é responsavel, por exemplo, pela Aprovagao Preliminar do Projeto,
guando sé entdo sdo alocados recursos iniciais para a formacdo da respectiva equipe do projeto em questdo

(SLOAN, 2014, p. 8-9).

3 0 PWGSC é a organizacdo central do governo para compras, contratos, pagamentos, entre outras atividades, para os demais
departamentos e agéncias federais.

4 No contexto da recente lideran¢a do primeiro-ministro Justin Trudeau (desde novembro de 2015), foi criado o Innovation, Science
and Economic Development Canada. Cf. < http://www.ic.gc.ca/eic/site/icgc.nsf/eng/home >. Acesso em: 06 mai. 2016.
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4. Desafios e perspectivas

O sistema de aquisicdes de defesa canadense é bastante peculiar em funcdo de envolver diferentes
departamentos governamentais, cada um com distintas prioridades, culminando em um processo
considerado muito extenso para atender adequadamente as demandas de defesa. Além disso, as aquisicoes
militares do Canada sofrem, assim como em outros paises, com situacdes de atrasos, de aumentos de custos e
de equipamentos que ndo atendem aos requisitos (STONE, 2012, p. 9,11 e 15). Nesse contexto, torna-se
relevante ressaltar duas iniciativas voltadas para o aperfeicoamento de tal sistema. A primeira ocorreu em
2013 com a recomendacdo de priorizacdo de seis conjuntos de capacidades industriais (Key Industrial
Capabilities - KICs), com base em trés critérios: necessidades operacionais das CAF, oportunidades no
mercado global e potencial para inovagdo. Assim, os seis conjuntos de prioriza¢gdes sugeridos foram: (1)
Seguranca maritima e do Artico, (2) Protecdo do soldado, (3) Comando e suporte, (4) Ciberseguranca, (5)
Sistemas de treinamento e (6) Apoio/manutencdo operacional (In-Service Support) (JENKINS, 2013). A
segunda iniciativa foi o lancamento, em 2014, da Defence Procurement Strategy. Segundo Stone (2015, p. 3),
entre as orientacdes desse documento, destacam-se as de promover o engajamento da indUstria nos estagios
mais iniciais dos projetos; de publicar anualmente um Guia de Aquisicées de Defesa, divulgando as
prioridades de obtencdes; de estabelecer um comité independente de avaliacdo dos requisitos dos principais
projetos militares dentro do DND; de identificar e implementar conjuntos de capacidades industriais
consideradas prioritarias (KICs — do inglés); de estabelecer um instituto voltado para analises de defesa com o
objetivo de assessorar o cumprimento da Defence Procurement Strategy como um todo; e, por fim, de
estabelecer um secretariado especificamente voltado para obtencdes de produtos de defesa dentro do

PWGSC.
Consideracgdes finais

Essa sintese dos esforgos de reforma do sistema canadense de aquisicdes de defesa permite explorar o
desafio de equilibrar, por um lado, a obtencdo de efetivas capacidades militares condizentes (e
orcamentariamente viaveis) com o papel de aliado mais préximo da maior poténcia militar do globo e, de
outro lado, o intuito de aproveitar ao mdaximo tais aquisi¢cdes para fortalecer sua base tecnolégico-industrial

(SLOAN, 2014). De toda forma, o caso canadense reforca algumas das praticas ja visualizadas nesse segmento
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em outros paises, como o continuo aperfeicoamento e especializagao institucional; a implementagao de
mecanismos de transparéncia e de previsibilidade no que tange a necessidades operacionais e a obtencdes; o
maior engajamento da industria ndo sé nos estagios iniciais das aquisicdes, mas também no suporte
operacional; e, por fim, a necessidade de constante priorizacdo em um quadro de complexidade tecnoldgica

crescente e de orcamentos limitados.
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Recursos Naturais e Geopolitica

RECURSOS NATURAIS BRASILEIROS: AGUA, MINERIOS E O POTENCIAL
SUBAPROVEITADO

Em nivel global, somente Canadd, Australia, Federacdo Russa, China e Estados Unidos tém um potencial
mineral maior que o do Brasil. Acreditar que um pais continental como o Brasil, rico em recursos naturais e
biodiversidade, pode ter suficiéncia sem limites é uma teoria claramente superada. A agua doce, por exemplo,
da qual detemos 12% de todas as reservas mundiais, por seu sentimento generalizado de abundancia no
Brasil, ndo tem uma politica de uso responsdvel e mapeamento do potencial que engaje plenamente todos os

ministérios e niveis de governo na mudanca da gestdo de crise para a gestdo do risco (OCDE,2015).

Em relatdrio publicado em setembro de 2015 pela Organiza¢do para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico, hd um destaque a ser citado quando declara que a “imagem de abundéancia de dgua no Brasil gera
uma lacuna de conscientiza¢do, que prejudica a capacidade das autoridades responsaveis para enfrentar as

guestdes hidricas prementes”, fato que também se aplica aos minerais e ao seu potencial subaproveitado.

Para nosso ensaio, focaremos dois recursos principais: agua e minerais. Em um primeiro momento
trataremos sobre a questdo da agua, nosso potencial hidrico atual dentro da matriz energética brasileira e o
gue poderiamos gerar. No segundo momento vamos falar da exploracao mineral, abordando as deficiéncias
gue impedem um maior progresso e os cenarios que podem estar para surgir por meio do Plano Nacional de

Minerag¢ao 2030.

O ensaio visara a, principalmente, abordar as deficiéncias, em se falando desses dois pontos, para,

assim, desenvolver um raciocinio sobre o que as ocasionam, bem como nos levar as conclusdes.
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1. A Geopolitica da Agua: a necessidade de proteger

De acordo com Pena (2015), a agua doce é, se prépria para consumo, o mais estratégico dos recursos

naturais da atualidade, ao lado do petrdleo. Isso se deve ao fato de que ela impacta toda a cadeia de vida

humana; no século XXI, como ja ocorre, sera ela o alvo de muitos conflitos, o que ja leva a Ciéncia Politica a
pensar uma Geopolitica da Agua, visto a quantidade de disputas por recursos hidricos que ocorre ou esta para

ocorrer.

De acordo com o Portal Terra Ambiental, de toda dgua tratada no mundo, 70% é usada na agricultura
(72% no Brasil) e 20% na industria (22% no Brasil). Ou seja, todo consumo nacional por pessoas equivale a
10% (6% no Brasil), ja adicionando dentro destes uma taxa média de 50% de desperdicio em cidades maiores.
Apesar de ndo ser objetivo versarmos sobre o desperdicio, a organizacdo de uma politica de gestdo e

aproveitamento de recursos inexiste.

Nesse contexto, Silva (2015) aponta que a agua ja se tornou uma questdo de seguranca e de defesa do
Estado-Nacdo, devendo constar do planejamento estratégico de todos os paises, em especial daqueles
considerados “fontes hidricas”, onde nos enquadramos gracas ao status de maior detentor de agua doce do

planeta.

A América do Sul apresenta o maior complexo mundial de dgua fluvial e subterranea composto
por territérios transfronteiricos compartilhados entre varios paises, destacando-se, na regido
setentrional, a Bacia Hidrografica Amazénica que recorta oito paises, e, na regido meridional, o
Aquifero Guarani que é um reservatério transregional presente no subsolo dos paises do
MERCOSUL: Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina (SENHORAS; MOREIRA; VITTE, 2009, p.8) e
um dos maiores depdsitos de agua doce do planeta (RODRIGUES,2015).

2. A capacidade geradora de energia

Ha um potencial subaproveitado, especialmente no que se refere a geréncia, ao planejamento e a
grande falta de obras de infraestrutura, que poderiam impactar em bons resultados, seja de aproveitamento
ou de geracdo de energia. Regides como a da India, da China e da Africa padecem com escassez de fontes de
recursos hidricos. Nosso pais tem grandes quantidades, porém com um nivel de poluicdo crescente e falta de

politicas publicas que agreguem uma melhor distribuicao e tratamento, além de um menor desperdicio.
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Apenas na Usina de Belo Monte (Pard), acrescido dos projetos ainda a espera de execuc¢do (182, de
acordo com o Portal Exame), temos uma capacidade a ser gerada de 10 mil megawatts n3o aproveitados. E

importante destacar que aproximadamente 70% da energia brasileira é gerada a partir de fontes hidraulicas.

A solucdo serd encontrada em mudangas gerenciais e politicas. No caso da agua, vird com o
desenvolvimento de planos de gerenciamento de cabeceiras e de nascentes, além da diminuicao do
desperdicio. E necessdria uma legislacdo ndo sé de manejo, mas de protecdo de areas estratégicas, como por

exemplo a Amazonia, de modo a manter a soberania na regiao.

Apesar da abundancia, os problemas ocasionados pela md geréncia e seu subaproveitamento,
agregaram um peso geopolitico a dgua. Pelo volume das reservas desses aquiferos e pela capacidade de
reposicao da agua desses sistemas, o controle da dgua na regido representa o controle de uma das principais
fontes renovaveis de dgua do planeta, de um enorme potencial de energia hidrelétrica e de um dos sistemas

ecolégicos de maior concentracdo de biodiversidade do mundo (RODRIGUES,2015).
2.1 Ariqueza dos minérios

Considerando as propor¢des continentais do nosso territdrio e sua formagado geoldgica, é natural que
tenhamos vastas fontes de recursos minerais. Temos uma lista de 55 tipos de minerais explorados no Brasil?,

dentre os quais o ferro é o principal deles, representando 8% de todas as reservas mundiais.

! Entre os principais minerais encontrados em solo brasileiro estdo bauxita, cobre, cromo, ouro, estanho, niquel, manganés, zinco,
potassio e nidbio.
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Tabelal - Produgao de minerais: posicao mundial do Brasil (2012)

Exportador .. Importador Dependéncia
P Exportador Autossuficiente P / P
(Global Player) Produtor Externa
Niquel
igtere (1] Ma uqinesita
Minério de Ferro (22) : . Calcario . .
. Caulim . . Cobre Carvdo Metalurgico
Manganés (29) Diamante Industrial . ]
) Estanho Diatomito Enxofre
Tantalita (29) L Talco .
. Vermiculita A Fosfato Potassio
Grafite (39) Titanio )
. Estanho N Zinco Terras Raras
Bauxita (22) Tungsténio
. Cromo
Rochas Ornamentais (49)
Ouro
B ESTRATEGICOS A

Fonte: DNPM/PNM 2030/IBRAM — 2012 (reprodug¢édo)

Heider (2013) diz que estamos em um “superciclo” de mineragdo que pode acarretar, com os devidos
investimentos e projetos, uma expansao da capacidade mineral ativa do Brasil. Um grande impasse afeto a
essa questdo é o mapeamento geolégico, ainda em taxas baixas, que pouco ultrapassam 20%, em
contraposicdo a paises como o Canadd, o qual ja mapeou geologicamente 80% do seu territdrio. Viramos
importadores e, em alguns casos, dependentes de oferta estrangeira de minerais que temos em nosso

territorio.

2.2 Mapeamento geoldgico e consumo per capita

O gedlogo Raimundo de Jesus Gato D"Antona calculou o consumo per capita de minerais no mundo e
apontou que o Brasil consome tanto quanto um pais industrializado de cem anos atras. Exemplificou o
pesquisador que, enquanto um brasileiro tem 56 quilos per capita de aco, um estadunidense tem 440 quilos,

discrepancia esta refletida no parque industrial.

Esse déficit de mapeamento pode acarretar em um desconhecimento real das enormes jazidas de
minerais estratégicos, que incidem diretamente no nosso potencial como “global player” nesse setor. O

problema é apontado no Plano Nacional de Minerac¢do 2030 (PNM 2030) como o grande desafio, apesar de ja
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ser um impasse destacado para o desenvolvimento mineral brasileiro desde os planejamentos de avaliagao e

as politicas minerais implementadas no passado?, com destaque aos grandes vazios de cartografia geoldgica.
3. Atratividade de Investimentos e Percep¢do de Politicas3

Todos os anos o Fraser Institute?, uma instituicdo com base no Canadd que estuda o impacto dos

mercados competitivos e a interven¢ao do governo, publica o ”Freedom Anual Report”, o qual visa a mensurar

a liberdade econémica dos paises. O Brasil aparece em 892 dentre 119 estados analisados. Dentre os indices
utilizados, que nos embasam neste ensaio, estdo o indice de Atratividade de Investimentos do Brasil e o indice

de Percepc¢ao de Politicas.

O primeiro nos coloca na posicdo 52 dentre 112 regides analisadas e trata da capacidade de exploracao
mineral, algo que esta totalmente desproporcional ao nosso potencial. Essa baixa atratividade também é
analisada e explicada por outro pardmetro, o indice de Percepcdo de Politicas, no qual o Brasil ficou em 872
dentre 122 analisados. O indice avalia pontos como legislagdo ambiental, incertezas referentes a areas
protegidas, areas em litigio, barreiras tarifarias, estabilidade politica, qualidade do banco de dados geoldgico-

geofisico-geoquimico, dentre outros fatores que, quando medidos, explicam o resultado.
Conclusées

Ao concluir a andlise, observa-se que o Estado e a ndo-implementacdo de politicas publicas pertinentes

sdo os principais responsaveis pelo subaproveitamento de recursos naturais brasileiros. A responsabilidade

2 Em tempo: I. Plano Mestre Decenal para Avaliacdo dos Recursos Minerais do Brasil — | PMD (1965 — 1974). |l. Plano Decenal de
Mineragdo — Il PDM (1981 — 1990). lll. Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral — PPDSM (1994). Em 2000, as
projecdes estatisticas do PPDSM foram atualizadas.

3 A quantidade de informacdo coletada é enorme e é sumarizada pelo indice de Atratividade de Investimentos, que combina as
melhores praticas com o potencial mineral, a atratividade geoldgica, a percepgao dos investidores sobre a regido ou pais e os efeitos
das politicas governamentais sobre os investimentos na exploracdo mineral.

4 De acordo com o Portal Geologo.com, a cada ano o Fraser Institute faz uma pesquisa entre mais de 4.200 empresas de minerag3o,
de exploragdo mineral e de desenvolvimento, em busca de informagGes como investimentos realizados, potencial econdmico e
geoldgico da regido onde as empresas operam, politicas governamentais, pré ou contra a mineragdo que encorajam ou ndo novos
investimentos. Desta forma, foram avaliadas 112 regiGes espalhadas ao redor do globo.
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principal reside inicial (e fundamentalmente) no Estado, devido a premissas constitucionais, a exemplo do
disposto no Artigo 176 da Constituicdo Federal, o qual frisa que toda jazida, de lavra ou ndo, assim como os
potenciais de energia hidraulica, sdo propriedade da Unido, para efeito de exploragao ou aproveitamento. Ou

seja, somente através do Estado é que pode ser explorado, com capital préprio ou por meio de concessao.

Para explorar é necessario infraestrutura e politica energética. A queda dos pregos nos anos 1990
também é apontada como responsdvel pela queda no investimento de processos industriais de transformacao
de matéria-prima, tais como as origindrias de terras raras ou de minério de ferro, e em substituicdo a isso, a

ascensdo de uma politica de investimentos focada em matéria-prima.

O potencial subaproveitado pode ser superado por meio do mapeamento e, assim, mediante uma
leitura geoldgica precisa. Recursos que outrora foram classificados como sem viabilidade econémica podem
vir a receber mais atencao e direcionamento orcamentdrio para sua exploracdo. Uma legislacdo de exploragao
sustentavel em territério amazonico também se faz necessdria, visto que muitas reservas dos principais

minérios brasileiros se encontram na regido Norte, além da nossa principal bacia hidrogréfica.

Aumentar a “visibilidade do setor de recursos hidricos na agenda politica nacional como uma prioridade
estratégica” ja tem sido muito apontada pela OCDE; mas isso passa, necessariamente, pelo pensamento de
prioridades dos poderes publicos, unida a uma maior coordenacdo nas esferas federais, estaduais e

municipais.
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