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ALCIDES COSTA VAZ"

A CRISE VENEZUELANA COMO FATOR DE INSTABILIDADE REGIONAL:
PERSPECTIVAS SOBRE SEU TRANSBORDAMENTO NOS ESPACOS FRONTEIRICOS

O presente texto descreve sucintamente o panorama da crise venezuelana em suas vertentes politica,
econdmica e social e considera seus possiveis desdobramentos no plano regional em face de um eventual
transbordamento que venha a ser ditado pela perda de condicdo de governabilidade, acompanhada de
escalada de violéncia politica internamente. Argumenta-se que a conjuncdo de uma eventual deterioracdo do
guadro politico com a ja aguda crise econdmica e social, resultard em pressdes sobre os espacos fronteiricos
sob a forma de demandas econ6micas e sociais, estas, por sua vez, robustecidas pela movimentacao de
pessoas em direcdo as fronteiras em busca do atendimento de necessidades imediatas ou interessadas em

fugir da crise, afetando a estabilidade nesses espagos e, por extensao, nos planos bilateral e regional.
1. As dimensées da crise venezuelana

A prolongada crise que a Venezuela atravessa envolve fundamentalmente a interagdo de trés fatores
constitutivos basicos: em primeiro lugar, o comprometimento da condicdo de governabilidade em um
contexto em que se fazem presentes a acentuada erosdo da legitimidade do regime liderado por Nicolas
Maduro, o recurso a medidas de excegao e o crescente isolamento internacional; em segundo lugar, a
crescente deterioracdo da condicdo econdmica, com fortes desequilibrios macroeconémicos, no setor externo
e forte desestruturacdo no plano microeconémico; e, em terceiro, o aprofundamento e a generalizagdo da
crise social que tem como expressdao mais evidente os elevados indicadores de criminalidade e violéncia.

Em sua dimensdo politica, a crise se evidencia na reprovacao ao governo que ultrapassa, no presente,
a casa dos 70%, a perda de apoio parlamentar (nas eleicdes para a Assembleia Nacional ocorridas em

dezembro de 2015 o governo chavista obteve apenas 55 cadeiras entre 167, em uma derrota inédita desde a
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chegada de Hugo Chavez ao poder em 1999. Este resultado refletiu de modo contundente a crescente
insatisfacdo popular com o governo de Nicolas Maduro, manifesta nos protestos ocorridos no inicio de 2014
gue produziram mortes e que levaram a prisdo de liderangas oposicionistas, dentre os quais o ex-Prefeito de
Caracas. Na raiz do descontentamento popular esta a crise de abastecimento de alimentos e outros produtos
de consumo bdsicos, de medicamentos e os sucessivos cortes de energia em todo o pais e que recrudesceu ao
longo do primeiro semestre do corrente ano.

Igualmente importante, em tal contexto, foi o fechamento das fronteiras com a Colémbia, justificada
pelo governo venezuelano como necessaria para o enfrentamento ao crime organizado e ao contrabando de
combustiveis, mas que provocou um forte fluxo migratdério em direcdo a Colombia, de cerca de 20.000
pessoas, entre agosto e outubro de 2015. Nesse sentido, o resultado das elei¢cdes parlamentares colimou o
processo de gradual afastamento de um segmento amplamente majoritario da populacdo do governo,
processo este desencadeado desde a morte de Hugo Chavez. Nesse contexto, e estando fortalecida, as forcas
de oposicdo se mobilizaram nos Ultimos meses para acionar o dispositivo constitucional que prevé a
possibilidade de um referendo que pode interromper o mandato presidencial. Para tanto, seria preciso o
apoio, mediante coleta de assinaturas, del% dos eleitores formalmente cadastrados (cerca de 200 mil). A
campanha de coleta de assinaturas terminou reunindo um milhdo e oitocentas mil assinaturas, colocando o
governo em uma condi¢ao ainda mais defensiva.

Frente a perspectiva de interrupcdo do mandato e de convocacdo de elei¢cdes, caso o referendo
revocatorio seja realizado antes de meados de janeiro de 2017, quando terd transcorrido metade do mandato
presidencial, o governo se viu instado a recorrer a medidas excepcionais como a decretacdo, em maio de
2016, de estado de excecdo e de emergéncia econdmica que tornam ainda mais conturbado o panorama
politico marcado, nos ultimos meses por sucessivos protestos nos grandes centros urbanos e pela onda de
saques ocorrida em Maracaibo, segunda maior cidade do pais em abril passado e que levou a mobilizacdo das
forcas armadas para conté-la.

Em tal contexto, o governo realiza esfor¢o para evitar a realizacao do referendo, ou, na inviabilidade
disso, realizd-lo apds aquela data, com o que, de acordo com a Constituicdo, assumiria o poder o Vice-
Presidente, dando assim sobrevida ao regime até novas elei¢des gerais em 2019. Neste sentido, o referendo
revocatorio e as agdes do governo em relacdo a este conformam, no presente, o elemento de maior

sensibilidade no panorama politico venezuelano e definidor das perspectivas de estabilidade do pais no curto
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prazo. A resisténcia do governo ao referendo revocatério tem levado também a um crescente isolamento do
governo no plano regional. Argentina, Brasil, Chile, além de organismos como a UNASUL e a OEA,
manifestaram preocupacdao com o quadro politico venezuelano.

O panorama econbmico, por sua vez, nutre e amplifica a crise politica e social. A convergéncia da
acentuada queda dos precos do petrdéleo no mercado internacional, de problemas de gestdo e da forte
drenagem de receitas para a manutengao dos programas governamentais, comprometeram gravemente a
capacidade de investimento na ampliacdo e na modernizacdo das atividades de extracdo, refino e
comercializacdo de petréleo e derivados, base da economia venezuelana. A inibicdo das receitas de
exportacdo se soma ao encarecimento das importa¢des propiciada pela depreciacdo cambial e pelo rigido
controle sobre o comércio de divisas, alimentando o déficit comercial observado desde 2013, o
desabastecimento interno e o processo inflacionario, este a faceta mais visivel do desequilibrio econémico. A
Venezuela possui hoje a maior taxa de inflagdo em todo o mundo, estimada pelo Fundo Monetario em 720%
para o corrente ano e 2.200% em 2017. Estima-se, igualmente, retragdao do Produto Interno Bruto em 8.8%
em 2016 — o terceiro ano de quedas consecutivas — e um déficit orcamentario de USS 40 bilhdes, além de uma
taxa de desemprego superior a 16% no mesmo periodo. Nao ha, portanto, perspectiva de melhora econémica
no curto prazo que possa contribuir para distender o tensionado panorama politico.

Ao contrdrio, os reflexos negativos da crise econémica no campo social sdo cada vez mais evidentes.
Como ja mencionado, a capacidade de investimentos do governo e de dispéndio em programas sociais de
moradia, atencdo a saude, educacao, assisténcia social e outros que vinham contribuindo para arrefecer os
efeitos da crise econdmica e para manter apoio politico esta fortemente comprometida, o que se expressa na
forte restricdo ao provimento de varios servicos publicos. Ao lado da elevada taxa de desemprego, observa-se
crescente precarizacdo das condicOes de trabalho e a explosdo da economia informal e da criminalidade (o

indice de homicidios oscila, segundo diferentes fontes, de 68 a 90 casos por 100.000 habitantes).

2. O espectro da escalada da violéncia politica e de fluxos migratdrios, e seus impactos sobre espacos

fronteiricos

Diante de todo esse contexto de acentuada instabilidade politica, econ6mica e social, despontam

preocupacdes com uma eventual escalada da violéncia politica internamente, com as pressdes decorrentes
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sobre espacos fronteiricos e com transbordamento da crise para os paises vizinhos por meio, sobretudo, de
um fluxo migratério. Tais preocupacdes evocam o Caracago como antecedente e sdo nutridas pelo
fortalecimento de uma cultura de violéncia, resultado da deterioracdo da seguranca publica notadamente nos
grandes centros urbanos do pais, pela susceptibilidade dos protestos politicos a manifestacdes de intolerancia
tanto por parte do governo como por parte dos movimentos oposicionistas, como ocorrido no inicio de 2014.
Por fim, pela resisténcia do governo ao plebiscito revocatério, todos esses fatores que aumentam a
polarizacdo centrada na fidelidade ao projeto chavista por um contingente hoje minoritario da populacao,
por um lado, e no amplo descontentamento social, na inseguranca e na percepc¢ao da possibilidade de
mudanca imediata acalentada pela oposi¢do, por outro.

Uma eventual escalada de violéncia politica no pais pode desencadear, nesse sentido, dinamicas de
transbordamento da crise, tornando as regides fronteiricas, em particular, espacos de grande sensibilidade e
vulnerabilidade. E importante considerar que, na América do Sul, e particularmente no contexto amazénico,
as regides de fronteiras sdo normalmente suscetiveis a dindmicas politicas, econ6micas e securitdrias
domeésticas e regionais, caracteristica que se torna mais aguda em situacdes de crises internas que expdem a
fragilidade dos mecanismos e instancias de gestdao publicas nesses espacos e a qual se soma a tendéncia de
securitizar as agendas e os proprios espacos fronteiricos, como se observa no caso venezuelano.

Assim mesmo, o eventual transbordamento da crise venezuelana mediante acentuados fluxos
migratdrios tende a afetar diferentemente os paises vizinhos. A Col6mbia, pais com o qual as fronteiras
possuem maiores pontos de adensamento social e econdmico, tende a ser mais diretamente afetado. Estima-
se em cerca de 3 milhdes o nimero de nacionais colombianos residindo na Venezuela, sendo também
conhecidos os fluxos fronteiricos de pessoas e bens tanto de carater legal quanto clandestinos que levaram
ambos os paises, em diferentes momentos, a conferirem prioridade a cooperagao fronteirica no marco do
relacionamento bilateral. Contudo, nos ultimos tempos, a abordagem é distinta. Entre 2013 e 2015, cerca de
10.000 colombianos foram expulsos e outros 22.000 abandonaram a Venezuela, tendo sido a crise de inicio de
2015 o apice deste processo, no qual se produziu o fechamento, inicialmente, do passo fronteirico mais
importante do pais entre Norte de Santander e Tachira, medida que foi gradualmente estendida a todos os
demais passos fronteiricos com a Colémbia. Naquele contexto, cerca de 18.000 colombianos regressaram a

condicdo de deportados ou retornaram voluntariamente, em uma crise sem precedentes naquela regiao.
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A despeito do fechamento das fronteiras, uma eventual escalada de violéncia politica refletir-se-a
nestas regides sob a forma pressdes migratdrias que colocardo em questdo a capacidade, do governo
venezuelano em particular, de sustentar a medida tomada sem emprego de violéncia e de coordenar niveis
minimos de assisténcia. Cumpre salientar, ademais, que pressdes nas fronteiras e uma crise migratdéria pode
também incidir no processo de paz colombiano quando as negociacdes com as Forcas Armadas
Revoluciondrias Colombianas (FARC) se encontram em estagio bastante avancado, ja com um compromisso
de cessar fogo definitivo e de deposicdo de armas alcangado. Embora ndo seja capaz de impor retrocesso, o
transbordamento da crise pode se tornar um complicador para a implementacdo dos acordos e, portanto,
para a consolidacao da paz na Colémbia.

Outro territério que pode ser diretamente impactado por fluxos migratdrios ditados pela escalada da
crise venezuelana é Curacao, possessdao holandesa préxima a costa venezuelana no Mar do Caribe e que,
inclusive, ja arquitetou, conjuntamente com a Cruz Vermelha, um plano de emergéncia para tal
eventualidade, dado o fato de ser a ilha um ponto privilegiado de voos para o restante do Caribe, para a
América Central e, principalmente para a Europa. A esse respeito, é importante lembrar que cerca de 3
milhdes de venezuelanos tém direito a cidadania espanhola, 1 milhdo a cidadania italiana e outros 400 mil, a
cidadania portuguesa, o que faz com que Espanha, Italia e Portugal, além da prépria Holanda, possam ser
afetados também por pressdes migratdrias decorrentes da crise venezuelana.

Por seu lado, a Republica Corporativa da Guiana, pais com quem a Venezuela mantém importante
contencioso territorial em torno da regido do Essequibo, ndo se afigura como muito vulnerdvel na avaliacao
do proprio governo guianés, que nao vé risco iminente de movimentos migratérios massivos nas fronteiras

com a Venezuela, as quais sdo muito pouco vivificadas e de dificil acesso.

3. Os impactos para o Brasil

O Brasil, finalmente, ja sente os reflexos da crise venezuelana sob a forma de sibito aumento do
comércio fronteirico entre as cidades de Pacaraima, no Estado de Roraima, e de Santa Elena do Uiarén, no
Estado de Bolivar, no lado venezuelano, registrado nos ultimos dois meses, de acordo com fontes locais.
Estima-se em 90% o aumento das vendas do comércio local de Pacaraima, no ultimo més de maio,

envolvendo alimentos e outros produtos basicos, para compradores da cidade vizinha e provindos também de
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outras localidades, aumento este impulsionado pelo desabastecimento e altos precos daqueles produtos no
mercado venezuelano. A despeito dos altos precos e da desvalorizagcdo do Bolivar em relacdo ao Real, géneros
como arroz, agucar, sal, massas e 6leos comestiveis sdo mais baratos em Pacaraima, o que gera tanto o fluxo
de compradores como o aumento da atividade dos assim chamados bachaqueros, pessoas ligadas ao
contrabando nas fronteiras venezuelanas.

Cumpre, assim, considerar os fatores que podem concorrer para induzir o aumento e aqueles que
podem inibir essa tendéncia e um eventual fluxo migratdrio naquela regido, que é o Unico ponto de vivificacdo
e relativo adensamento nas fronteiras do Brasil com a Venezuela. Nesse sentido, é importante considerar trés
aspectos principais. Em primeiro lugar, o longo eixo rodovidrio representado pela BR 174, que conecta
Manaus a Boa Vista e que adentra a Venezuela, conectando as fronteiras a Miranda, capital do Estado de
Bolivar e, finalmente, a Caracas. Apesar das longas distancias, trata-se de rodovia em muito bom estado de
conservagdo e operacao e que atua, naturalmente, como facilitador de um eventual fluxo de pessoas em
direcdo as fronteiras e ao Brasil. Em segundo lugar, a pré-existéncia de intera¢des politicas, econ6micas e de
lacos sociais na regido ora considerada que, embora de pequena magnitude, oferece uma plataforma
limitada, mas potencialmente importante, para aqueles premidos pela necessidade de procurar
oportunidades de modo imediato no eixo Boa Vista-Pacaraima e, eventualmente, em direcdo a Manaus e
outras partes do territério brasileiro. Em terceiro lugar, a percep¢do de uma baixa propensdo do governo
brasileiro a impedir ou conter de forma peremptdria um eventual fluxo de migrantes venezuelanos.

Por outro lado, hd um conjunto de fatores que tendem a inibir esse eventual impulso migratério em
direcdo as fronteiras do Estado de Roraima e ao Brasil a partir dali. S3o eles o relativo distanciamento daquele
espaco fronteirico dos principais centros econémicos e demograficos, a limitada capacidade das economias
locais de absorver um aumento expressivo da oferta de mao de obra, a prépria crise econémica que o Brasil
atravessa, com consequente reducao das oportunidades de emprego formal e a maior concorréncia na
economia informal e, finalmente, o fato de serem outros espacos fronteiricos com a Colémbia, em particular,

mais atrativos, por seu maior adensamento, a despeito do fechamento ora vigente.



@LE EEx ALCIDES COSTA VAZ

CENTRO DE ESTUDOS
ESTRATEGICOS DO EXERCITO

Conclusées

Observa-se, assim, que, para o Brasil, embora os efeitos imediatos da crise venezuelana nos espacos
fronteiricos se circunscrevam, até o presente, ao aumento do comércio fronteirico, maiores pressdes sdo
factiveis, embora delimitadas espacialmente. Ao mesmo tempo, os fatores de mitigacdo de eventuais
pressdes e transbordamento da crise venezuelana podem ndo ser suficientes para inibir de modo
significativo a tendéncia de maior presenca de venezuelanos nas fronteiras, por conta de necessidades de
abastecimento e, eventualmente, da procura de oportunidades em situacdo emergencial. A iminéncia e a
dimensao de fluxos migratérios decorrentes do agravamento da crise venezuelana tendem a guardar relacao
com o impacto sobre as fronteiras mais vivificadas com outros paises, sobre as economias regionais nos
demais espacos fronteiricos e com a percepcdo acerca da receptividade do governo e das sociedades locais,
particularmente do lado brasileiro, para com popula¢des deslocadas. Dados esses fatores e as préprias
condic¢des locais do Unico eixo terrestre capaz de canalizar tais fluxos e de os disseminarem inicialmente em
outros espacos do norte do pais, a dimensao desses fluxos deve ser de restrita a moderada.

Os eventuais impactos, em termos da estabilidade regional, prendem-se, inicialmente, aos
desdobramentos de uma escalada da violéncia politica e de polarizacdo no plano das rela¢des vicinais, em
seus eixos bilaterais, dos organismos regionais (MERCOSUL, UNASUL, CELAC e OEA) e, em outra ordem de
consideracao, as externalidades da crise em relagdo aos ilicitos transfronteiricos, ao crime organizado e a
seguranca publica nos espacos mais diretamente afetados por esses fatores e por um eventual fluxo
migratdrio em direcao as regides fronteiricas.

Contudo, permanece como fator imediato e varidvel critica, a ditar as perspectivas de desenlace da
crise e, por extensdo, a factibilidade dos eventuais desdobramentos considerados na presente andlise, o
comportamento do governo venezuelano em face do referendo revocatdrio, cujas condi¢cdes de realizacao
estdo em questao no presente. A condicao de estabilidade doméstica é indissociavel do destino do referendo
no curto prazo e de seus desdobramentos no médio prazo. A estabilidade no entorno imediato da Venezuela
no que diz respeito as externalidades e ao transbordamento da prépria crise, embora dependa igualmente
deste fator, prende-se, igualmente, as dindmicas de suas vertentes econ6mica e social, que, como visto, sdo
diferenciadas segundo cada pais vizinho, e as respostas destes e dos organismos regionais aos desafios e

pressdes que o transbordamento da crise lhes impuser.
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Luiz Eduardo Rocha Paiva*

CONFLITOS ARMADOS CONTEMPORANEOS: ORIENTE MEDIO - ENSINAMENTOS
PARA A DEFESA NACIONAL

O Continente Americano, apds os conflitos armados que definiram os limites entre seus condéminos,
tem sido uma drea onde predomina a paz interestados. Ndo é o mesmo com relacdo a conflitos armados
intraestatais, cuja incidéncia era significativa até alguns anos atras, restando ainda guerrilhas como a da

Colémbia e outras insurgéncias menos violentas.

Os conflitos armados interestatais se concentram no Velho Mundo — Europa, Asia e Africa. Embora
distantes do Brasil, em termos politicos e geograficos, seu estudo permite levantar ensinamentos Uteis, uma
vez contextualizados as nossas especificidades. O cendrio em formacdao na América Latina reflete a
intensificacdo do processo de globalizagdo, que encurtou o mundo e, em consequéncia, trouxe novos e
poderosos atores extrarregionais para o subcontinente. Pode-se prever a disputa por espag¢os na regido, com
potencial para gerar conflitos entre antigos atores, como Brasil, Japao, EUA e seus aliados, e novos atores,
como China, Russia e india, os dois Gltimos ainda com menor presenca na América do Sul. Deve-se considerar
a atuacdo de atores ndo estatais, isolados ou aliados aos estatais, atuando de forma pacifica ou violenta,

inclusive, pelo terrorismo.

Este ensaio destaca alguns ensinamentos Uteis para a seguranca e defesa do Brasil, a partir da
apresentacdo sumadria do conflito palestino-israelense e do que envolve os territdrios da Siria e do Iraque.
Serdo indicadas fontes de consulta para pesquisas, uma vez que o espaco disponivel impede apresentar os
conflitos com profundidade, detalhar os ensinamentos levantados e esgotar os argumentos que os

justifiquem.

O Oriente Médio (OM) é o ponto de convergéncia entre trés continentes - Africa, Asia e Europa - e de

unido entre o mar Mediterraneo e o oceano indico, pelo Canal de Suez, o que, aliado a grande producdo e as
8
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imensas reservas de petrdleo, lhe confere relevancia geopolitica mundial. Nesse espaco geografico, os
conflitos envolvem interesses de poténcias extrarregionais, que se projetam na regido atraindo parceiros ou
criando oponentes entre seus condéminos, os quais, por seu turno, ja possuem antigos contenciosos entre si.
Outras causas, ndo menos significativas, de conflitos no OM sao territoriais, étnicas, religiosas e disputas
intraestatais. Predominam os conflitos assimétricos, muitas vezes com emprego do terrorismo, embora

ocorram operacgdes convencionais em momentos especificos ou em eventos intermitentes.

O conflito palestino1l é milenar, mas adquiriu novo perfil, tornando-se interestatal, apds a partilha da
Palestina entre arabes locais e judeus, feita pelas Na¢des Unidas em 1947. Israel recebeu a parte maior e as
melhores terras da regiao, provocando a revolta da populacdo de arabes palestinos, cujo efetivo era o dobro
da israelita, e foi apoiada pelos paises drabes. Apds sucessivos conflitos armados nas décadas de 1950, 1960 e
1970, o Egito e a Jordania reconheceram Israel como Estado e a Autoridade Palestina2, embrido de um futuro
Estado Palestino, iniciou um processo de reconhecimento mutuo com Israel. Porém, em 2006, o Hamas3,
inimigo declarado de Israel, venceu a eleicdo na Palestina, ficando com autoridade sobre a Faixa de Gaza,
enguanto a Autoridade Palestina ficou com a Cisjordania. Hoje, Israel tem sucessivos conflitos com o Hamas e
relagdes conflituosas com a Siria, o Iraque, o Libano e o Ird. A criacdo do Estado Palestino estd em processo de
amadurecimento, pois muitos paises ja reconhecem esse direito, mas, tanto o objetivo politico do Hamas de
destruir Israel, quanto a politica israelense de expansdao de assentamentos em terras palestinas sdao dbices

significativos para a conclusdo do processo.

Os dois conflitos permitem identificar muitos ensinamentos para estudos pelo nivel estratégico

nacional, entre os quais alguns podem ser ressaltados, como os que se seguem.

! Globo.com (G1), 2011. Entenda os conflitos entre Israel e Palestina. Disponivel em

<http://gl.globo.com/mundo/noticia/2011/09/entenda-os-conflitos-entre-israel-e-palestina.html>. Acesso em 14 jun. 2016
Folha On Line, 2007: Saiba mais  sobre a Autoridade Nacional Palestina. Disponivel em

<http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u105501.shtml>. Acesso em 17 jun. 2016.
> uoL educacdo, 2004. Hamas: Grupo é considerado um dos mais extremistas do Oriente Médio. Disponivel em
<http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia/hamas-grupo-e-considerado-um-dos-mais-extremistas-do-oriente-medio.htm>.

Acesso em 17 jun. 2016.
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A coesao, o nivel de educag¢do do povo, a democracia e a liberdade individual, a lideranga politica e
militar, o poder econbmico e o apoio das poténcias ocidentais foram decisivos para Israel superar o longo
periodo com grande risco de desaparecimento. Por outro lado, embora pareca paradoxal, a existéncia de uma
ameaca concreta a propria sobrevivéncia, que ndo ocorria com os paises arabes, facilitou a identificacao
precisa do interesse vital do nascente pais — neutralizar os oponentes em seu entorno estratégico e obter o
reconhecimento do Estado de Israel — bem como de politicas coerentes e da necessidade de fortalecer o pais

em todos os segmentos do poder.

Israel é acusado de radicalismo ao demorar a cumprir algumas determinacdes das Na¢bes Unidas e
manter, por décadas, territérios ocupados nos conflitos e intervengdes na Palestina. Entretanto essa politica
de poder e de forca surtiu efeito, pois Egito, Jordania e a Autoridade Palestina ja reconhecem seu direito de
existir. Ademais, os riscos a sua sobrevivéncia por ameaca de atores estatais diminuiu significativamente. O
ensinamento estd na disposicdo em defender interesses vitais, a despeito de pressdes e coagles

internacionais, ndo descurando, para isso, do desenvolvimento da expressao militar do poder nacional.

E importante considerar as consequéncias para paises que, como os drabes, ndo tenham capacidade
para unir seu entorno estratégico ou nele se impor, se necessario, bem como ndo elejam judiciosa e
realisticamente seus interesses vitais. Na verdade, a criagcdo do Estado Palestino ndo era, de fato, um objetivo
prioritdrio dos paises arabes, mas sim a destruicao do Estado de Israel, opcdo que, desde o inicio, ndo se
mostrou vidvel. Ao ndo conseguirem impedir o seu surgimento e nao o destruirem na primeira guerra, em
1948, teriam que rever essa prioridade. Deveriam ter se voltado para dentro e superado os dObices ao
progresso e ao fortalecimento de cada um, enquanto, no campo externo, precisariam ter aparado as
divergéncias entre si para lograr uma real interacdo politica. Israel se fortaleceu a ponto de ter condi¢des de
se projetar em seu entorno sempre que necessario para garantir sua defesa ou dissuadir ameagas. O
reconhecimento de Israel facilitaria a criacdo do Estado Palestino e de um ambiente propicio a paz, que

contribuiria para o progresso dos paises drabes e permitiria desfrutar de uma situagdo melhor do que a atual.
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No século 19, os judeus eram bem minoritdrios na Palestina, mas o movimento sionista4 conseguiu
aumentar a populacado judaica entre 1897 e 1947, quando chegou a metade dos habitantes da regido. Houve
apoio internacional para a constituicdo do Estado de Israel, reconhecido pelas Na¢cdes Unidas em 1947. Os
arabes palestinos ndo tinham poder para impor-se e ainda ndo o tém, ao contrario de Israel, que conseguiu
enfrentar, desde entdo, significativas pressdes internacionais contra seus interesses. Uma analogia
prospectiva com relacdo ao futuro de nossas terras indigenas na Amazbnia é que sua autonomia e
autogoverno sao pleiteados por influentes atores internacionais, estatais e ndo estatais, em favor de grupos
indigenas ndo reconhecidos como cidaddos brasileiros por esses atores. Deve-se considerar que uma
crescente populacao indigena, segregada e desnacionalizada, liderada por organizacbes ndao-governamentais
(ONG) aliadas a poténcias extrarregionais, com interesses na regido, poderd dar motivo a pressdes e coacdes
no futuro, resultando em limitagdo na soberania do Brasil, particularmente na calha norte do Rio Amazonas. E
preocupante constatar a tendéncia a considerar e a tratar como nac¢des indigenas5 as terras habitadas por

grupos silvicolas.

Nao intervir oportunamente para limitar cisdes internas causadas por conflitos étnicos, religiosos e
ideoldgicos pode ameacar interesses vitais de um pais, particularmente a soberania e unidade nacional. O
Brasil precisa considerar até onde levar as politicas chamadas inclusivas, bem como agir proativamente para
gue extremismos étnicos e ideoldgicos ndo comprometam a coesao nacional e ndo criem conflitos internos
violentos. Devem ser monitoradas as a¢des de movimentos religiosos extremistas, de modo a impedir o
surgimento de antagonismos internos. O extremismo religioso, islamico e judaico, mostra seu poder de

corrosao social em uma nacao e nas rela¢des internacionais.

Israel comprovou a importancia da tecnologia em conflitos contemporaneos, particularmente, com o
sistema de protecdo e defesa antiaérea contra foguetes do Hamas e com o emprego de misseis de cruzeiro. E

importante a parceria com Israel no desenvolvimento desses meios, buscando a transferéncia de tecnologia.

* Globo.com - G1, 2014. G1 explica: o que sd3o sionismo, judaismo e antissemitismo? Disponivel em

<http://gl.globo.com/mundo/noticia/2014/07/g1-explica-o-que-e-sionismo-judaismo-e-antissemitismo.html>. Acesso em 17 jun.

2016.
> FUNAL Declaragdo Universal de Direitos dos Povos Indigenas (2007, art. 9). Disponivel em

<www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/LEGISLACAO...> (acesso em 17 jun. 2016).
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O conflito é fonte de pesquisa sobre a evolucao doutrindria no combate urbano, contraguerrilha, coordenacao
civil-militar em areas de conflito, atividade de inteligéncia e antiterrorismo. Por outro lado, a guerra
assimétrica empregada pelo Hamas e pelo Hezbollah mostrou ser uma estratégia de dificil neutralizacao
guando os israelitas atuaram em territdrios vizinhos, portanto, sem o apoio da populagdo. O Brasil ndo deve
descartd-la como dultima opcdo para prosseguir um conflto armado em parte do nosso territdrio

eventualmente ocupada.

O multifacetado conflito armado nos territérios da Siria e do Iraque, com reflexos nas fronteiras da
Turquia, Libano e Israel, é uma nova face dos seculares enfrentamentos no OM. Existem outros atores de peso
envolvidos, estatais e ndo estatais, cujos interesses ora coincidem, ora divergem. Entre eles estdo os EUA e
aliados da OTAN, a Russia, o Ird, a Arabia Saudita, os curdos (pretendem criar um pais com territérios da

Turquia, Siria, Ird e Iraque) e as correntes islamicas sunitas e xiitas em permanente disputa nos paises do OM.

O ensaio ndo permite descer a detalhes sobre o histérico do conflito, mas deve ser ressaltado, no
tocante ao Iraque, o fracasso da intervencao dos EUA em 2003, que desequilibrou politica e militarmente o
pais. No caso da Siria, o conflito comecou com manifestacdes populares por abertura democratica do regime
ditatorial de Al Assad, no contexto da Primavera Arabe6, reprimidas com extrema violéncia pelo governo. Os
EUA e aliados apoiam os rebeldes, enquanto a Russia e o Ird ddo suporte ao ditador sirio. Nesse contexto,
surgiu o Estado Islamico (El), aproveitando-se da fraqueza dos regimes iraquiano e sirio para ocupar grandes
extensoes de seus territérios e iniciar a criacdo de um Estado independente, calcado na Sharia (lei islamica). O
El emprega operacdes militares convencionais e assimétricas, com destaque ao terrorismo indiscriminado

dentro e fora da drea de conflito, para se consolidar. Desse conflito, extraem-se importantes ensinamentos.

As acles terroristas tém se disseminado nos paises considerados inimigos pelo extremismo islamico,
indicando a necessidade de o Brasil aperfeicoar seu sistema de inteligéncia e os instrumentos de prevencao e
repressdao ao terrorismo. No entanto, ndo deve engajar-se em confronto direto em outros continentes,
enquanto nao for alvo das organizacdes terroristas. A obrigacdo do Estado é proteger a nacdao e nao se

envolver em conflitos de interesses de poténcias alienigenas e, assim, motivar retaliagdes a nossa populacgao.

6 Guia do Estudante - Editora Abril, 2012. Primavera Arabe - resumo. Disponivel em

<http://guiadoestudante.abril.com.br/estudar/atualidades/primavera-arabe-resumo-679427.shtml>. Acesso em 17 jun. 2016.
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A emigracdo de grandes contingentes populacionais da zona de conflito deve ser acompanhada, pois
poderia surgir a proposta de distribuir partes da massa de refugiados por outros continentes. Entre os
refugiados é provavel existirem extremistas encarregados de iniciar uma pregacao religiosa fundamentalista e

segregacionista, criar células terroristas e cooptar cidadaos para o El e outras organizacdes terroristas.

A seguranca energética, interesse vital, particularmente, das poténcias globais, € uma das causas de
sua projecdao no OM. A area abrangida pelo conflito é muito rica em petréleo e gas, recursos de que as
poténcias ocidentais sdo dependentes para manter o status de poder e o nivel de vida de suas sociedades.
Essa é uma das causas principais de sua ingeréncia no conflito, a qual se acrescenta a importancia militar do
OM, polo de irradiacdo de eixos estratégicos como anteriormente foi ressaltado. No Brasil, existem areas com
0s mesmos atrativos como a Amazobnia e a Bacia Petrolifera de Campos. As disputas pelo controle de uma
determinada regido ndo ocorrem apenas por seus recursos estratégicos, mas também por sua posi¢cao
geoestratégica, como é o caso do OM. Esse fato explica, por exemplo, a negativa da Gra-Bretanha de devolver
Gibraltar, uma passagem oceanica, a Espanha. Dai, a atencdo do Brasil com areas como a Foz do Amazonas,

Roraima, o Saliente Nordestino, as rotas oceanicas de comércio, a Bacia do Prata e outras.

Os conflitos na Siria e no Iraque permitem constatar a danosa projecdao neoimperialista das poténcias
globais na defesa de interesses econdmicos, politicos e militares. Os EUA e aliados procuram respaldar essa
projecdo com o pretexto de transmitir principios e valores democraticos, como se a visdo cristd ocidental
fosse assimilavel a paises de religido islamica e onde o amadurecimento politico-social tem ritmo e rumo
peculiares. A histérica leniéncia com ditaduras aliadas, tanto no OM quanto em outros continentes, enquanto
procuram derrubar ditaduras ou regimes autoritdrios oponentes, demonstra que as poténcias globais estao
mais preocupadas com seus interesses do que com democracia e direitos humanos. A ingeréncia alienigena
agrava as tensdes politicas, os desequilibrios sociais, a falta de coesdao e os conflitos internos, colocando as
populacdes afetadas em situacdes de inseguranca e de qualidade de vida muito piores do que as existentes
sob regimes autoritdrios ou mesmo ditatoriais. A catdstrofe humanitaria representada pela gigantesca
imigracdo de refugiados para a Europa é, também, consequéncia direta dos erros cometidos nessa politica
intervencionista. Os organismos internacionais ndo tém poder para limitar a atuacdo das grandes poténcias e,

muitas vezes, se subordinam a elas.
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O ensinamento sintese é que a crescente projecao de poténcias rivais entre si na América do Sul, a
exemplo do que acontece no Velho Mundo, poderda criar polos de tensdo com potencial para se
transformarem em conflitos com significativos reflexos para o Brasil. Isso indica a necessidade de o Pais
fortalecer-se, inclusive no campo militar, para estar em condi¢des de se impor ou, pelo menos, negociar em
posicdo de forga se e quando um cenario dessa natureza se concretizar. Indica, também, ser necessario que o
Estado adquira a capacidade de visualizar e agir quando a ameaca ainda é apenas possivel e ndo quando for

provavel, pois, entdo, sera tarde demais. Defesa ndo se improvisa!
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O ATUAL DEBATE SOBRE REFORMAS EM SISTEMAS DE AQUISICOES DE DEFESA: O
CASO DA AUSTRALIA

1. Panorama sobre o contexto estratégico australiano

De col6nia penal britanica, no século XVIII, a uma das mais ricas e multiculturais nagcdes do mundo, a Austrdlia se
tornou uma nacdo sob uma Unica constituicdo em 1901, formando a Commonwealth of Australia. Tradicionalmente
préxima aos britanicos (AUSTRALIA, 2016a, p. 137) e americanos (ibidem, p. 121), a Austrélia enviou soldados para a | e
Il Guerras Mundiais, incluindo o enfrentamento de ataques japoneses em seu territdrio durante o Teatro de Operacdes

do Pacifico (1942-1945).

Atualmente, a Austrdlia detém cerca de 22,7 milhdes de habitantes (562 maior populacdo do mundo) em um
territdrio de 7.741.220 km2 de &rea (62 maior do mundo)®. Essa nacdo também possui, conforme dados do World Bank
referentes ao ano de 2014%, o 122 maior Produto Interno Bruto (PIB) do globo. Este desempenho econémico tem sido
traduzido em um elevado indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual, em 2015, s6 permaneceu atrds da

Noruega3.

Acompanhando a magnitude de sua economia e projetando seus interesses para a regido do IndoPacifico
(AUSTRALIA, 20163, p. 39-40), a Australia detém papel significativo no eixo Asia-Pacifico, sendo um dos parceiros globais
(Partners Across the Globe) da Organizacdo do Tratado do Atldntico Norte (OTAN), com destaque para a sua
contribuigdo de tropas no que se refere as operacdes militares no Afeganistio®. E possivel salientar também a

participagdo da Australia na comunidade internacional de Inteligéncia conhecida como “Five-Eyes” (ao lado de Estados

* Doutor em Relagdes Internacionais (IRI-USP) e pesquisador associado do Laboratdrio de Estudos das Industrias Aeroespaciais e
de Defesa (LabA&D/UNICAMP) e do Centro de Estudos Estratégicos do Exército (CEEEX).

! CIA Factbook, Australia < https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/as.html >. Acesso em: 19 jun. 2016.
> World Bank, GDP ranking < http://data.worldbank.org/data-catalog/GDP-ranking-table >. Acesso em: 19 jun. 2016.

> UN Development  Programme, Human Development Reports, Human Development Data (1980-2015)
<http://hdr.undp.org/en/data >. Acesso em: 19 jun. 2016.

* NATO, Relations with Australia < http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_48899.htm >. Acesso em: 19 jun. 2016.
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Unidos, Nova Zelandia, Reino Unido e Canada) (AUSTRALIA, 2016a, p. 122) e no tratado ANZUS, assinado em 1951, no

contexto da Guerra Fria’.

Nos ultimos quinze anos, os sucessivos governos australianos realizaram diversas reformas em seu setor de
defesa®. Certamente, apesar dos beneficios desse debate continuo sobre defesa, uma das criticas levantadas é
justamente a instabilidade gerada por cada novo documento produzido em um periodo relativamente curto de tempo:
em menos de sete anos (2009-2015), foram trés revisdes de defesa (AYSON, BABBAGE, BEAZLEY et. al., 2016). A revisdo
mais recente compreende o periodo 2016-2035 (ibidem, p. 13) e, embora ndo trabalhe com a perspectiva de um
conflito interestatal nos préximos anos, trabalha com a meta de alocar 2% de seu PIB em defesa nacional até 2020-2021
(ibidem, p. 30).

There is no more than a remote chance of a military attack on Australian territory by another country. This does not

mean that the Government can be complacent about our responsibility to protect Australia and its national

interests (AUSTRALIA, 2016a, p. 32).

Esse montante de recursos se justifica em funcdo de uma participacdo ativa no cendrio internacional, sobretudo
ao lado dos EUA. As Forcas de Defesa Australianas (Australian Defence Forces — ADF) sdo consideradas atualizadas e
dotadas de significativa experiéncia operacional, bem como beneficiadas por sua relagdo com os EUA e pelo nivel de
desenvolvimento de sua base industrial de defesa (IISS, 2015, p. 229). Atuante nos mais diversos teatros de operagodes,
as ADF tém acumulado experiéncias no Iraque, no Afeganistdo, nas Filipinas, no Timor Leste, nas llhas Salom&o e no
Suddo do Sul, além de executar frequentes operacbes de prote¢do de suas fronteiras e, mais recentemente, no Mar do
Sul da China’. Nos Ultimos anos, as tensdes militares no Mar do Sul da China vém ganhando cada vez mais espago na
agenda de seguranca e de defesa de Camberra®, reforcando movimentos de modernizagdo das forcas militares

australianas nas préximas duas décadas e também aproximando Austrélia e Japdo®. De acordo com o SIPRI, os gastos

> Compreende acordos de seguranca coletiva no ambito, originalmente, da Australia, Nova Zelandia e Estados Unidos. Esse tratado
reconhece que “an armed attack in the Pacific Area on Australia or the United States would be dangerous to both countries and
obliges each country to act to meet the common danger” (AUSTRALIA, 2016, p. 121).

6 Disponiveis em: Defence Publications < http://www.defence.gov.au/publications/reviews/ >. Acesso em: 19 jun. 2016.

7 Mais informacgbes em: Department of Defence, Global Operations < http://www.defence.gov.au/operations/ >. Acesso em: 19 jun.
2016.

& “pustralia boosts defence spending with eye on South China Sea tensions”, por Jonathan Pearlman. The Telegraph, 25/02/2016.
Disponivel em: < http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/australiaandthepacific/australia/12172900/Australia-unveils-
13bnincrease-in-defence-spending.html >. Acesso em 19 jun. 2016.

% “Volatility spurring deeper cooperation with Japan — Australia foreign minister”, por Tim Kelly. Reuters, 15/02/2016. Disponivel
em: < http://www.reuters.com/article/us-japan-australia-defense-idUSKCNOVPO6L >. Acesso em: 19 jun. 2016.
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militares da Australia somaram $23,6 bilhdes (cerca de 1,8% do PIB e correspondendo ao 132 maior do planeta)

(FLEURANT, PERLO-FREEMAN, WEZEMAN, P. et al., 2015, p. 2).

2. Sintese da estrutura de for¢a e da base industrial de defesa

O resultado das ambicdes estratégicas australianas e o histérico orcamentdrio de seu Departamento de Defesa da
Ultima década sdao uma estrutura de forca formada por 14.088 militares na Marinha, 14.096 na Forca Aérea e 29.534 no
Exército. Ademais, é possivel destacar os 18.787 civis do Australian Public Service (APS) dedicados a defesa nacional, dos
quais cerca de 4.000 civis s3o voltados exclusivamente para aquisicdes militares (AUSTRALIA, 2015, p. 15-16). Por fim, as
ADF também contam com uma forca de reserva reunindo 19.362 militares, sendo 14.301 para o Exército, 2.988 para a

Forca Aérea e 2.073 para a Marinha (ibidem, p. 130).

Segundo Thomson (2016, p. vi), o orcamento de defesa australiano para 2016-17 alcancou a cifra de $32,4 bilhdes
(aproximadamente 1,88% do PIB), sendo $10,8 bilhdes dedicados a Investimentos (33,5%), $11,6 bilhdes para Pessoal
(35,7%) e $10 bilhdes para Operagdes (30,8%).

Essa estrutura de forga, conforme a ultima Revisdo de Defesa, de 2016, deve estar preparada para se contrapor a
uma ampla gama de desafios de segurancga: (1) garantir a defesa do territdrio, das fronteiras e da soberania na Zona
EconO6mica Exclusiva (ZEE); (2) prover suporte para os esforcos de contraterrorismo doméstico, quando necessario,
assim como contribuir em acbes de assisténcia em desastres domésticos em estados e territérios; (3) gerir as
consequéncias em termos de seguranga para a Australia de ameagas ndogeograficas no ciberespaco e no espago
exterior; e (4) realizar operagdes de assisténcia humanitaria e de ajuda em desastres na regido do Indo-Pacifico e além

(AUSTRALIA, 201643, p. 34).

Australia cannot afford to equip, train and prepare our military forces solely for the unlikely event of a major attack on our
territory. This would leave Defence much less capable of addressing the wide range of more likely threats and challenges we
face to 2035. The ADF must have higher levels of preparedness so that it can quickly and effectively respond to emerging

circumstances and be better able to manage strategic risk (AUSTRALIA, 2016a, p. 34).

Nesse contexto, a base industrial de defesa australiana tem ganhado relevancia na agenda de defesa nas ultimas
décadas. Embora o pais ndo tenha um papel proeminente no mercado internacional de defesa e de seguranca, ha duas

. . , 11 12 H H
empresas australianas, isto é, a Austal (682)" e a ASC (842)™°, ambas do setor naval, no ranking das cem maiores

1% stockholm International Peace Research Institute < https://www.sipri.org/ >. Acesso em: 19 jun. 2016.
" Mais informagBes em: Austal < http://www.austal.com/ >. Acesso em: 19 jun. 2016.

2 Mais informagGes em: ASC < http://www.asc.com.au/ >. Acesso em: 19 jun. 2016.
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companhias desse segmento elaborado pelo SIPRI (FLEURANT, PERLO-FREEMAN, WEZEMAN, P. et al., 2015, p. 4-5).
Salienta-se que a ASC estd envolvida, ao lado da estatal francesa DCNS, no programa de constru¢do de doze submarinos

convencionais para a Marinha da Australia®.

3. Panorama sobre o atual sistema de aquisi¢oes de defesa da Austrdlia

Desde 2005, o modelo de aquisicdes de defesa australiano é centralizado. Naquele ano, foi estabelecida a
Defence Material Organization (DMO), a qual foi substituida, em 2015, pelo Capability Acquisition and Sustainment
Group (CASG) (THOMSON, 2016, p. 114-115).

O CASG é parte do Departamento de Defesa australiano e emprega mais de 5.000 pessoas em aproximadamente
setenta localidades dentro e fora da Australia'®. Entre 2014-15, administrou um orcamento de mais de $ 12,5 bilhdes
em aquisicdes e suporte, por meio de uma estrutura relativamente enxuta dividida em grandes dreas (domains) e em
divisGes: (1) Maritime (Air Warfare Destroyer Program, Maritime Systems Division, Ships Acquisition Division e
Submarine Group), (2) Land Systems Division, (3) Air Divisions (Aerospace Systems Division, Helicopter Systems Division
e Joint Strike Fighter Division), (4) Joint Systems®, (5) Business Management Group (Program Performance Division e

Commercial Division)™.

A partir de 2016, o CASG passou a ter seus trabalhos direcionados por um Programa Integrado de Investimentos
(Integrated Investment Program - AUSTRALIA, 2016b), em substituicio ao Defence Capability Plan de 2012, e pela
Defence Industry Policy Statement (AUSTRALIA, 2016c). Um dos destaques do Programa Integrado de Investimentos é o

B “pustralia chooses French design for Future Submarine”, por Nigel Pittaway. Defense News, 26/04/2016. Disponivel em: <
http://www.defensenews.com/story/defense-news/2016/04/26/australia-chooses-french-design-future-submarine/83532778/ >.
Acesso em: 19 jun. 2016.

% CASG < http://www.defence.gov.au/casg/AboutCASG/ >. Acesso em: 19 jun. 2016

B “Joint Systems Division (JSD) is responsible for acquiring, in many cases integrating and then supporting communications systems,

command and control systems, deployable network systems, intelligence, surveillance, reconnaissance and electronic warfare
systems, satellites and wide area surveillance systems and guided weapons and munitions” CASG <
http://www.defence.gov.au/casg/AboutCASG/OurStructure/JointSystems/ >. Acesso em: 19 jun. 2016.

16 “The Business Management Group monitors Capability Acquisition and Sustainment Group's (CASG) internal benchmarks as well

as facilitating disposals and export-related activities, including government-to-government sales, in support of the Australian
defence industry. It includes group governance, business risk management, finance, work health and safety, security, workforce
planning and the provision of  high quality business services to the broader  group” CASG
<http://www.defence.gov.au/casg/AboutCASG/OurStructure/BusinessManagement/ >. Acesso em: 19 jun. 2016.
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foco em seis grandes capacidades militares inter-relacionadas (nas quais se inserem as aquisicdes militares programadas

em um periodo entre 2015-16 e 2025-26), as quais s3o associadas a trés atributos chaves (AUSTRALIA, 2016b, p. 11-21).

Future force attributes mapped to capability streams

Key Attributes Defence Capability Streams

Decision-making superiority Intelligence, surveillance, reconnaissance, electronic warfare,
space and cyber

Enabled, mobile, and sustainable forces Key enablers
Air and sea lift

Potent and agile offensive response Maritime and anti-submarine warfare

Strike and air combat
Land combat and amphibious warfare
Source: (AUSTRALIA, 2016b, p. 13) “2016 INTEGRATED INVESTMENT PROGRAM’, Table 2 [adapted]

Consideragdes finais

Em se tratando de experiéncias de reformas de sistemas de aquisi¢cdes de defesa, o caso australiano permite
apontar alguns interessantes resultados alcancados ao longo de quase uma década de adequacdes em sua estrutura de
defesa de forma geral. Tendo em mente algumas medidas que poderiam ser implementadas com relativa facilidade no
caso brasileiro, salienta-se, por exemplo, a forma simples e objetiva pela qual diversos dados e informacbes sdo
disponibilizados na pagina do Departamento de Defesa. Foi possivel obter, por exemplo, ndo sé informagdes basicas
sobre os principais projetos militares em andamento'’, mas também relatdrios abrangentes contendo objetivos, prazos,
custos e indicadores de desempenho apresentados de forma razoavelmente clara. Ademais, torna-se importante
ressaltar os resultados alcancados pela centralizagdo, desde 2005, das aquisicdes de defesa daquele pais, como um

melhor planejamento e gestdo no nivel interforgas.

Portanto, embora a defesa nacional australiana tenha sido objeto de sucessivas revisdes governamentais
empreendidas, sobretudo, desde o ano 2000, o efeito observado dessas frequentes readequacgdes se apresenta mais em

termos de continuos aperfeicoamentos do que na forma de instabilidades no planejamento de defesa.
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CENARIOS BRASILEIROS EM RECURSOS NATURAIS:
MULTIPLAS PREVISOES GEOPOLITICAS DE UM MESMO SETOR

1. Consideragdes Iniciais

Desenvolver cenarios e tentar calcular efeitos futuros sdo praticas de longa data nos meios
académico e politico. A importancia de cenarizar estd na possibilidade de pensar o futuro de forma
estratégica. A antecipacdao das tendéncias e o confronto das varias possibilidades de futuro permitem a
realizacdo de escolhas, necessdrias para efetivar agdes, principalmente quando se pretende mudar a trajetéria

rumo a uma visdo de futuro mais positiva (PNM2030).

Pensando nisso, esse ensaio pretende desenvolver uma analise de quatro documentos produzidos
pelo Governo Federal por intermédio de diferentes érgdos, a citar: Plano Plurianual 2016-2019 (Ministério do
Planejamento), Plano Nacional de Minerag¢do 2030 (Ministério das Minas e Energia), Brasil 2040 (Secretaria de
Assuntos Estratégicos) e Planejamento Estratégico de Defesa: visdo prospectiva 2035 (Ministério da Defesa). A
proposta do ensaio visa, mediante a leitura comparativa de cada cenario apontado por esses 6rgaos, a
analisar se o Estado brasileiro tem cenarizado de forma correta conjunturas futuras no campo dos recursos
naturais. O ensaio vai mostrar um parametro comparativo entre as visdes de diferentes drgdos da estrutura

do Governo Federal e se eles dialogam entre si em suas afirmacgdes e previsdes.
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2. O Plano Plurianual 2016-2019 e os cendrios para recursos naturais

Como o préprio Plano Plurianual (PPA)! ja define, seu contetido visa a tracar metas de investimentos
gue desempenham papel estratégico para o Brasil e, no nosso caso especifico, para o uso sustentdvel dos
recursos naturais. Assim, o PPA apresenta trés grandes areas que serdao focadas em seu periodo de duracdo e
gue devem receber investimentos publicos ou privados: a aceleracdo dos investimentos em infraestrutura; as
atividades intensivas em recursos naturais e as voltadas ao mercado externo; e o mercado interno (PPA 2016-

2019).

Ha um desafio a ser superado nesses trés anos do PPA vigente, qual seja, agregar a producao
nacional o desenvolvimento de um parque industrial de beneficiamento, por meio da incorpora¢cao de maior
conteudo tecnoldgico aos recursos naturais, que muitas vezes sao exportados sem prévio beneficiamento em
territdrio nacional. A proposta seria a de desenvolver um parque tecnolégico, com financiamento publico ou
privado, mas que permita ao Brasil ser um participe em mercados de exportacdo de produtos de média e alta
intensidade tecnoldgica. Cenarios de desafios também sdo destacados pelo PPA 2016-2019, tais como, a
expansao da oferta de energia gerada por fontes renovaveis; a ampliacdo da producdo e da produtividade
agricola, com aperfeicoamento das praticas de manejo — para reducao das emissdes de gases de efeito estufa

— e a reducdo do desmatamento ilegal; e a promogao do reflorestamento.

A agenda do PPA 2016-2019 constrdi, ao longo do documento, os chamados eixos estratégicos, os
quais, a partir dos cenarios elaborados, devem nortear a agenda governamental de investimentos nos
proximos quatro anos. Em se tratando de recursos naturais, destaca a promoc¢ao da seguranca hidrica, com
investimentos em infraestrutura e aprimoramento da gestdo compartilhada e da conservacdo da agua.
Destaca, também, a promoc¢ao da conservacdo, da recuperacao e do uso sustentavel dos recursos naturais, e
da ampliacdo das capacidades de prevencao, de gestdo de riscos e de resposta a desastres e de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas. Contempla, igualmente, a questiao de gestdo territorial conflitante entre

expansdo de fronteiras econ6micas e exploracdo de recursos versus politicas indigenistas e de reservas

! De acordo com o Ministério do Planejamento, o Plano Plurianual estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada.
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agregadas a necessidade de gestdo territorial ambiental do territério. No rol de desafios principais elencados
até 2019, lista-se a promocgdo da conservacao, da recuperacao e do uso sustentavel dos recursos naturais, o
estabelecimento do limite exterior da Plataforma Continental Brasileira além das 200 milhas, a garantia da
presenca brasileira na regido Antartica, a pesquisa sobre o potencial mineral e bioldgico, bem como as

varidveis oceanograficas em Areas Internacionais e na Plataforma Continental Juridica Brasileira.
3. O Plano Nacional de Mineragéo (PNM — 2030) e o marco regulatério®

Semelhante ao ja citado PPA 2016-2019, o PNM 2030 inova em relagdo aos planos anteriores ao citar
a mesma necessidade, sustentando quao fundamental é o empenho do Estado no desenvolvimento de uma

cadeia de transformacdo mineral, que é a primeira etapa de industrializacdo dos minérios.

Assim como o PPA 2016-2019, o PNM2030 tem suas diretrizes e cenarios tracados, a citar: i)
governanca publica eficaz; ii) agregacdo de valor e adensamento do conhecimento por todas as etapas do
setor mineral; e iii) sustentabilidade, como o objetivo principal de “nortear as politicas de médio e longo
prazos que possam contribuir para que o setor mineral seja um alicerce para o desenvolvimento sustentdvel
do Pais nos préximos 20 anos”. O PNM2030 tem investimentos previstos nas cifras de USS 270 bilhdes até
2030, além de mais 30% sobre este valor em infraestrutura, sendo o restante em pesquisa, mineragdo e
desenvolvimento do setor de transformacdo. A esses valores, somam-se mais USS 80 bilhdes em logistica e

em infraestrutura .

A proposta do PNM2030 contempla também um cenario de ampliacdo do conhecimento geolégico
brasileiro advindo do mapeamento de 100% do territério (hoje tem-se pouco mais de 20%), englobando a
drea amazOnica bem como a chamada Plataforma Continental Juridica Brasileira (PCJB)?. Essas s3o as

chamadas varidveis “portadoras do futuro”, de acordo com o plano, e que sdo as responsaveis por darem

’ De acordo com o Ministério das Minas e Energia, o Plano Nacional de Mineragdo 2030 (PNM — 2030) é uma ferramenta estratégica
para nortear as politicas de médio e longo prazos que possam contribuir para que o setor mineral seja um alicerce para o
desenvolvimento sustentavel do Pais nos proximos 20 anos.
*> De acordo com a Convencdo das Nac¢bes Unidas sobre Direito do Mar “a plataforma continental de um Estado costeiro
compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do
prolongamento natural do seu territdrio terrestre, até ao bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia de 200 milhas
maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial (MOURA, 2015).
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maior ou menor forca as incertezas criticas dos cendrios tracados. Entre os principais cendrios apontados,
destacam-se: o papel da atividade mineral na estratégica nacional prevalecente; as mudangas nos costumes e
valores, incluindo novos perfis de consumo; a evolucao da importancia, do uso e da demanda de tipos de
minerais; as mudancas tecnoldgicas na cadeia produtiva e na gestdo; a importancia relativa da mineracdo na
economia nacional, regional e local (marco regulatério do acesso e uso da terra, incluindo areas protegidas); a
importancia relativa da mineracdo na economia nacional, regional e local; e a mineracdao no ordenamento

territorial dos Municipios (Planos Diretores Municipais) e das regides de Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)*.

Importante destacar como o PNM2030 elenca quatro cenarios possiveis, assim nomeados: A) Na
trilha da sustentabilidade; B) Desenvolvimento desigual; C) Crescimento intermitente; e D) Ameaca de
estagnacdo. Entre estes, aponta-se o cenario “A” como o mais provavel no periodo compreendido entre 2010

e 2030, com uma taxa de crescimento anual de 5,1% e sem crises.
4. O Projeto BRASIL 2040

O Projeto Brasil 2040 foi criado em 2015 pela entdo Secretaria de Assuntos Estratégicos, com o
objetivo de criar cendrios e alternativas de adaptacdao a mudanca do clima”. Estd dividido em quatro partes,
sendo a terceira dedicada a “analisar os impactos sobre os recursos naturais e sobre alguns setores
econdmicos, considerando variacdes climaticas e disponibilidade de recursos hidricos”, e abordando a

necessidade de gestao integrada de recursos naturais em bacias hidrograficas e zonas costeiras, por exemplo.

O projeto traca cendrios e ambientes de crescente incerteza, apontando diretrizes gerais, a saber: (i)
a agua como uma politica publica, promovendo a justica e equidade social; (ii) analise e compreensdo das
vulnerabilidades do sistema, com vistas ao aumento da sua resiliéncia3; (iii) flexibilidade e capacidade de
adaptacdo; (iv) melhoria e incremento dos instrumentos de gestdo; (v) gestdo de oferta e demanda; (vi)
gestdo de conflitos; (vii) incorporacdo de informacgdes climaticas como subsidio para a tomada de decisdo; e
(viii) gestdo de risco, pautada nas ideias de incerteza/adaptacdo/risco de falha, tendo como par dialético a

seguranca hidrica. O Brasil 2040 apresenta, assim, um cendrio de crise hidrica e energética bem como,

* As Zonas Economicas Exclusivas (ZEE) sio faixas situadas para além das dguas territoriais sobre as quais cada pais costeiro tem
prioridade para a utilizag@o dos recursos naturais do mar, tanto vivos como nao-vivos, e responsabilidade na sua gestdo ambiental
(OECO0,2016).
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igualmente as projecdes de outros planos, deposita no protagonismo do Estado a mudanca ou a confirmacao

dos prospectos tracados, principalmente a questao energética.

5. Planejamento Estratégico de Defesa: visGo prospectiva 2035

O ultimo documento analisado para subsidiar esse ensaio foi o Planejamento Estratégico de Defesa,
um relatdrio elaborado pelo Ministério da Defesa contendo cendrios para 2035. Em um total de 27 cendrios,
destacam-se sete mais ligados a drea de recursos naturais. As diretrizes (ou dimensdes) também existem no
relatdorio e sdo cinco: econbmica, social, ambiental, tecnoldgica e de defesa. Cendrios de disparidades e
assimetrias entre os Estados, de continuidade da crise internacional, de desigualdade e pobreza, de
degradacdo ambiental crescente gerando conflitos (bélicos ou ndo), de superioridade militar dos EUA e da

OTAN sdo quadros destacados pelo documento.

No que tange aos recursos naturais, aqui se destacam os seguintes pontos e cenarios apresentados:
aumento da cooperacdo regional com estratégias comuns e monitoramento de terras e meio ambiente para
combater o crime organizado transnacional. Soma-se a isso a -continua dependéncia tecnoldgica brasileira,
gue deve perdurar junto ao aumento da escassez de recursos naturais, podendo acarretar a cobica de

recursos nacionais e conflitos que venham a requerer uso da forga ou sangdes.

Da mesma forma, projeta-se o aumento de tensdes sociais devido a questdes agrarias, indigenas,
ambientais ou de seguranca publica e, por fim, um processo crescente de militarizacdo do Atlantico Sul devido
aos seus recursos naturais, continentais e maritimos. A demanda por recursos naturais vai aumentar
concomitantemente a busca pela garantia de suprimentos por parte das poténcias, consubstanciando

cenarios para possiveis conflitos futuros

Consideragoes Finais

Dos quatro documentos analisados apenas o Planejamento Estratégico de Defesa cenariza a hipdtese
de um futuro com continuagdo da crise internacional e nacional, o que pode ser constatado com mais énfase
a partir de 2015. Os demais documentos tém perspectivas mais positivas, inclusive apontando cenarios de

crescimento do PIB, algo ndo constatado atualmente.
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Entre os quatro cenarios concebidos, os trés primeiros se coadunam com a ideia da necessidade de
desenvolvimento de um parque industrial de processamento de minérios estratégicos no Brasil, de modo a
deixarmos de exportar apenas matérias primas. Todos tém uma linha de consenso quando entregam ao
Estado o papel de protagonista nos cendrios construidos; também concordam que o potencial brasileiro em
recursos naturais pode ser mais positivamente explorados, com destaque ao Planejamento Estratégico de
Defesa, que sinaliza o aumento do interesse internacional pelos nossos recursos. Lamentavelmente, os
cendrios previstos e/ou adotados pelos trés primeiros documentos — como o PNM2030 e o cenario “A” (na
trilha da sustentabilidade) ou o cenario de autossuficiéncia em recursos naturais (PPA 201-2019) — ndo
demonstram fundamento de viabilizacdo em médio ou longo prazos e, geopoliticamente, configuram agbes
gue nado foram cumpridas e que incidirdo em quadros diferentes do que se tentou prever, haja visto a situacao

atual do pais.

Observa-se, assim, a importancia do desenvolvimento de cenarios para o Estado, tanto quanto a
disposicdo para recalcula-los a medida que o um deles, de abrangéncia global ou nacional, segue uma nova
trajetdria ndo prevista. E importante saber aonde se quer chegar; t3o importante quanto é saber que poderd

haver percalcos ao longo da rota.
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