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O Centro de Estudos
Estratégicos do Exército
(CEEEX) foi criado em 2003,
originalmente junto a Vice-
Chefia do Estado-Maior do
Exército (EME).

Em 2009, o CEEEx passou
a integrar a 7* Subchefia
do EME, encarregada dos
assuntos de Politica e
Estratégia do Exército.
Entretanto, com a extincao
daquela Subchefia, o Centro
passou a integrar a 3%
Subchefia do EME.

Com a reativacao da 72
Subchefia, publicada na
Portaria n°® 653, de 17 de
fevereiro de 2022 (Boletim
de Exército N° 7-A, de 18
fev 2022), o CEEEx voltou
fazer parte dela.




0O CEEEX produz estudos de temas de
interesse e faz a analise de cenarios que
Servem como suporte ao planejamento
daForca.

Assim, procura responder, com eficacia
e efetividade, aos desafios ditados pela
evolucao da conjuntura e pela mutacao
dos ambientes. Também, objetiva
orientar as decisCes presentes, com
vistas a construcao de trajetorias para o
Exército na direcao do futuro desejado.

A presenca de pesquisadores civis no
CEEEX possibilita uma visao mais
abrangente das questoes de Defesa,
proporcionando outros pontos de vista
e enfoques da sociedade.




EDITORIAL

Prezados leitores,

Dando sequéncia a publicacao dos trabalhos elaborados pelos pesquisadores do
Nucleo de Estudos Prospectivos, a presente edi¢do apresenta quatro ensaios referentes ao
ciclo de pesquisas 2023-2024, além de um artigo produzido por um dos analistas do CEEEx.

No primeiro artigo, produzido no contexto da linha de pesquisa Geopolitica e
Estratégias Militares, a Profa. Dra. Livia Peres Milani analisa as implicacdes geopoliticas
advindas dos atuais arranjos regionais na América do Sul. A autora ressalta a importancia
do regionalismo e da formacao de coalizdes e analisa de que forma os atuais arranjos sul-
americanos poderiam ganhar destaque no contexto de competicdo estratégica entre grandes
poténcias, destacando a Organizacao do Tratado de Cooperagdo Amazdnica (OTCA) e a
Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS).

Na sequéncia, o artigo elaborado pelo Coronel R1 Helder de Barros Guimaraes,
no ambito da linha de pesquisa Conflitos Armados e Emprego Militar, aborda como o
setor de Defesa dos Estados Unidos da América tem se debrugado sobre o fendmeno das
mudangas climéticas, trabalhando medidas de adaptagdao e mitigacao necessarias a uma
condi¢do mais resiliente das suas estruturas e capacidades. O autor conclui que o setor de
defesa do Brasil poderia aperfeicoar suas capacidades, abordando, com mais profundidade,
as questoes climaticas na estratégia de defesa.

No terceiro artigo, elaborado no ambito da linha de pesquisa Planejamento
Estratégico e Gestao de Defesa, o Coronel R1 Enio Moreira Azzi apresenta um estudo de
caso que focaliza os arranjos usados no planejamento estratégico de seguranca e defesa
do Chile. O autor aborda os esfor¢os de reorganizacio e modernizagdo do setor de defesa
chileno realizados nas ultimas décadas, analisando as estruturas organizacionais envolvidas
no planejamento estratégico militar e destacando, por fim, os elementos que merecem ser
considerados em elaboracdes futuras.

O quarto artigo, produzido pelo Prof. Dr. Eugenio Diniz no contexto da linha
de pesquisa Inovagao e Emprego Militar, realiza uma anélise do ambiente informacional
brasileiro contemporaneo, a guisa de um diagndstico preliminar. Na visdo do autor, embora
esse ambiente seja robusto em varios aspectos, existem vulnerabilidades potenciais, sendo
discutidas alternativas para seu enfrentamento.

O quinto artigo, elaborado pelo Cel R1 Sylvio Pessoa da Silva, analista do
CEEEX, contribui para a compreensao da importincia geopolitica da Republica da Turquia
na atualidade, partindo da anélise de momentos de importantes alteragdes politicas no
contexto da historia do pais. O autor apresenta um breve histérico do pais até o fim da I
Guerra Mundial, analisando, a seguir, eventos relacionados a fundagdo da Republica Turca
no periodo entre as duas Guerras Mundiais, assim como fatos relevantes que envolvem o
p6s-1I Guerra e a Guerra Fria. Elucida-se, dessa forma, o surgimento do neo-Otomanismo
e a configuragdo da nova postura turca no cendrio internacional.

Por fim, o ultimo artigo, elaborado por um Grupo de Trabalho do Curso de
Politica, Estratégia e Alta Administracdo do Exército (CPEAEX), apresenta um diagndstico
do panorama geral da situagdo atual da educacdo militar no Exército e a formulagdo de
propostas para o aperfeicoamento do Sistema de Educagao do Exército (SEE), concluindo
que cabera ao SEE capacitar os recursos humanos para a certeza e educa-los para a
incerteza, fundamentado na ética, nas tradigdes e nos valores militares.

Desejamos a todos uma o6tima leitura!
Conselho Editorial
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Os textos publicados pelo Centro de Estudos Estratégicos do Exército sao de
carater académico e abordam questdes relevantes da conjuntura nacional e
internacional de interesse do Exército.

Os trabalhos sdo produzidos por analistas e estudiosos de diversas areas, civis e
militares da ativa e da reserva.

As opinioes emitidas sdo de exclusiva responsabilidade de seus autores e nao
representam a posicao oficial do Exército.

O objetivo é contribuir para o debate de grandes temas nacionais e internacionais,
com énfase aqueles que impactam a Defesa.

E permitida a reproducéo dos textos e dos dados nele contidos, desde que citada a
fonte. Reprodugdes para fins comerciais séo proibidas.
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REGIONAL ARRANGEMENTS AND STRATEGIC COMPETITION: BETWEEN
THE CRISIS OF REGIONALISM AND THE NEED FOR ITS RECONSTRUCTION

RESUMO

O contexto internacional contemporaneo, marcado pela competi¢ao
estratégica entre grandes poténcias, tem apresentado constrangimentos
relevantes para os paises sul-americanos, os quais nao tém se articulado
para responder de forma conjunta aos desafios emergentes, em um
cenario de fragmentacio e crise do regionalismo. O objetivo deste artigo
¢ analisar implicacOes geopoliticas advindas dos atuais arranjos regionais —
e de seu enfraquecimento — na América do Sul. O texto se divide em duas
secOes: na primeira, ¢ feita uma revisao da literatura te6rico-conceitual
sobre a importancia do regionalismo e da formag¢ao de coalizoes, a
seguir ¢ feito um panorama do atual estado dos arranjos regionais sul-
americanos e sao feitos comentarios sobre arranjos que poderiam, em
razao de sua composicao territorial, ganhar destaque no contexto de
competi¢ao estratégica entre grandes poténcias, a Organizagao do Tratado
de Cooperagao Amazonica (OTCA) e a Zona de Paz e Cooperacio do
Atlantico Sul (ZOPACAS).

PALAVRAS-CHAVE: Regionalismo; Coalizées; Competicao Estratégica.

ABSTRACT

The contemporary international scenario, marked by strategic
competition between great powers, poses relevant constraints for
South American countries. These countries, however, have not
articulated themselves to respond jointly to emerging challenges, in
a scenario of fragmentation and crisis of regionalism. The objective
of this article is to analyze geopolitical implications arising from
the current regional arrangements — and their weakening — in
South America. The text is divided into two sections: in the first,
a review of the theoretical-conceptual literature on the importance
of regionalism and formation of coalitions is presented, following
this, an overview of the current state of South American regional
arrangements is discussed and comments are made on arrangements
that could, due to their territorial composition, gain prominence
in the context of strategic competition between great powers, the
Amazon Cooperation Treaty Organization (OTCA) and the Zone of
Peace and Cooperation of the South Atlantic (ZOPACAS).

KeyworDs: Regionalism; Coalitions; Strategic Competition.
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Livia Peres Milani

1 INTRODUCAO

Como discutido em ensaio anterior publicado na revista Analise Estratégica (Milani,
2023b, no prelo), o momento contemporaneo caracteriza-se por um acirramento das rivalidades
entre grandes poténcias que opde Estados Unidos e a Organizagao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), por um lado, e Russia e China, por outro. Essa dindmica é impulsionada pela percepcao,
desde os Estados Unidos, da ascensdo de poténcias ndo-Ocidentais como uma ameaga, assim
como pela resisténcia da poténcia em ceder sua posi¢cao de hegemonia. Estas dindmicas podem ser
caracterizadas como “competi¢do estratégica”, fazendo referéncia a “uma situagdo que amalgama
cooperacao e conflito entre grandes poténcias, em um contexto estrutural de diminui¢do da lacuna
de poder entre elas, ao passo que a poténcia hegemonica nao pretende abrir mao de sua primazia.”
(Milani, 2023b, no prelo). A competicao estratégica envolve aspectos diversos — como rivalidade
tecnoldgica, comercial, ideoldgica e aumento dos gastos em defesa — e desenrola-se em ambito
global. Tem, portanto, efeitos paras os paises sul-americanos, que precisam lidar com as mudangas
do cenario estratégico internacional.

Neste contexto, os paises sul-americanos encontram maiores dificuldades em manter
relacionamentos positivos com os Estados Unidos e com paises emergentes, contudo, as relagdes
com ambos 0s polos se mostram relevantes para a regido. Apesar da assimetria de poder, os EUA sdo
um parceiro relevante em termos de comércio, investimentos, cooperagdo técnica, relagdes militares —
além de intercambios interpessoais e influéncia cultural — enquanto a China surge como pujante fonte
de comércio e investimentos, tornando-se inescapavel para as economias sul-americanas. A formagao
de arranjos regionais — com a possibilidade de articulagdo conjunta e resposta comum a este desafio —
tende a ser vista pela literatura como um aspecto relevante para aumentar as possibilidades de barganha
¢ a autonomia da regido frente as grandes poténcias.

A formagdo de arranjos regionais ¢ um aspecto do regionalismo, o qual tende a ser
considerado pela literatura latino-americana de Relagdes Internacionais como basilar para o
desenvolvimento econdmico, a ampliagdo de margens de autonomia e a promogao da seguranga. De
uma perspectiva da Economia Politica Internacional, o regionalismo € visto como fonte de concertagao
para ampliar margens de autonomia, poder de barganha nas negociagdes internacionais e valorizado
por sua potencial contribui¢cdo ao desenvolvimento (Bricefio Ruiz, 2013; Puig, 1986). Ja os Estudos
de Seguranca Internacional apontam o regionalismo e a integragdo regional como formas de gerar
estabilidade regional e como primeiros passos para a constru¢do de uma comunidade de seguranca
regional (Flemes, 2007; Flemes; Nolte; Whener, 2011).

Desta forma, o regionalismo teria efeitos internos e externos: tanto seria importante para a
estabilidade das relagdes interestatais € promogao da cooperagdo entre os paises da regido, como para a
articulacdo conjunta frente a atores externos. A promogao do regionalismo ¢ parte de uma “geopolitica
da integra¢do”, que entende a cooperacao como forma de ampliar as possibilidades estratégicas sul-
americanas (Puntigliano, 2011).

Assim, ¢ importante analisar como as atuais configuragdes dos arranjos regionais sul-
americanos, € a crise do regionalismo, afetam as possibilidades estratégicas brasileiras. Nos ultimos
anos, houve a criagao de novos blocos regionais, mas estes se caracterizaram pela maior fluidez e pela
baixa institucionalidade, tornando-se bastante frageis (Mariano; Bressan; Luciano, 2021). O cenario
atual mostra-se marcado por uma tendéncia de fragmentagdo, com sobreposi¢do e desconstrugdo de
iniciativas formuladas em anos anteriores.
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Considerando esse contexto, o objetivo neste ensaio ¢ analisar implicagdes geopoliticas
advindas dos arranjos regionais — e da crise do regionalismo - na América do Sul. O artigo se divide em
duas segdes: na primeira, ¢ feita uma revisao da literatura tedrico-conceitual sobre a importancia dos
arranjos regionais e do regionalismo; a seguir, ¢ feito um panorama do momento atual do regionalismo
sul-americano, sua sobreposi¢ao com arranjos extrarregionais € comentarios sobre arranjos especificos.
Foram escolhidos casos de organizagdes que poderiam, em razao de sua composigao territorial, ganhar
destaque no contexto de competi¢cdo estratégica entre grandes poténcias, como sdo a Organizacao
do Tratado de Cooperagao Amazonica (OTCA) e a Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul
(ZOPACAS).

A OTCA tem ganhado destaque em razdo da elevada importancia adquirida pelo tema da
protecdo ambiental em ambito global. Neste interim — sendo conformada apenas por paises amazonicos
— a organizacdo ocupa lugar privilegiado para conduzir essa discussdo de formas responsaveis, porém
sem desconsiderar as necessidades locais. No caso da ZOPACAS, que abrange paises sul-americanos
e africanos banhados pelo Atlantico Sul, o espaco tem se tornado alvo da competi¢ao entre grandes
poténcias, ainda que esta ainda se apresente com baixa intensidade. A organiza¢do também pode se
tornar relevante para demandar priorizagdo de interesses comuns dos paises das duas regides em um
contexto do aumento da influéncia extra regional.

2 Por que o regionalismo e as coalizoes importam em um contexto de
competicao estratégica?

Antes de entrar na discussdo sobre a importancia do regionalismo e das coalizdes, ¢
importante discutir o proprio status da América do Sul enquanto regido. O estudo classico dirigido
por Barry Buzan e Ole Waever (2003) sobre a formagao de complexos regionais de seguranca distingue
a América do Sul como um complexo em si mesmo. Os autores definem regides de seguranga como
“subsistemas nos quais a maior parte das interacdes em seguranga sao internas” (Buzan; Waever,
2003, p. 40, tradugdo nossa). Complexos regionais de seguranca sao um “conjunto de unidades cujas
dindmicas de seguranca estdo interligadas e seus problemas de seguranga ndo podem ser razoavelmente
analisados ou resolvidos de forma separada” (Buzan; Waever, 2003, p. 41, tradugdo nossa).

Contudo, apesar da visdo dos autores, esta defini¢do gera algumas dificuldades para
considerar o espaco sul-americano como um complexo de seguranca bem delimitado. As dindmicas
internas e as relagdes interestatais com os vizinhos certamente sao de grande relevancia para os Estados
que compde o espaco sul-americano, porém, as relagdes com parceiros extrarregionais e a influéncia
destes também tem grande impacto regional. Este tema, inclusive, tem sido bastante discutido pela
literatura atual de Relagdes Internacionais sobre as Américas (Bernal-Meza, 2020; Gardini, 2021).
Assim, analises sobre a seguranca regional estariam incompletas se ndo incluissem o tema da influéncia
externa.

Buzan e Waever (2003) nao negligenciam a influéncia de grandes poténcias e apontam
que apesar dos complexos regionais de seguranca serem definidos por dindmicas internas, também ha
uma atuac¢ao local de grandes poténcias — o que os autores chamam de penetracdo — que se consolida
por meio de alinhamentos entre essas e os Estados que compde o complexo regional (Buzan; Waever,
2003). No caso da América do Sul, historicamente, a regido conviveu com disputas por influéncia
entre paises europeus e Estados Unidos — e com dependéncia em relagdo a eles (Paz, 2012; Rouquié,
1984; Spykman, 1942).
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A influéncia dos Estados Unidos se consolidou no pés-Segunda Guerra Mundial e se
estabeleceu de diferentes formas, entre as quais a formagao de instituigdes pan-americanas, como € o
caso da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), da Junta Interamericana de Defesa, do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), e da construgdo de relagdes bilaterais em defesa e
segurancga com os paises da regido. No campo da Defesa e da Seguranca, as articulagdes multilaterais
nas Américas ocorriam, em geral, com a presenca dos Estados Unidos, inexistindo mecanismos sub-
regionais neste tema. Apos o final da Guerra Fria, foram iniciadas as Conferéncias de Ministros de
Defesa das Américas (CMDA), que ocorrem desde 1995, por intermédio das quais busca-se identificar
ameacas comuns aos paises do continente americano (Saint-Pierre, 2011)".

Por outro lado, nos campos econdmico e comercial, hd muito existem iniciativas que visam
promover articulagao de forma exclusiva pelos paises sul-americanos, sem a presencga da poténcia.
Desde a segunda metade do século XX e dos estudos conduzidos pela Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) ¢ atribuida énfase a cooperagdo e integragdo regional, vistas como
importantes para a promog¢ao do comércio exterior ¢ da industrializagdo. Naquele momento, foram
colocadas em pratica politicas econdmicas que buscavam a substituicao das importagdes industriais,
sendo que a integracdo econdmica era vista como relevante para promover a exportacao de produtos
industrializados para os paises vizinhos. Ainda hoje, o Mercosul ¢ relevante para a economia brasileira
em razdo da exportagao de produtos com maior valor agregado em comparagiao com as vendas brasileira
para outros parceiros e outras regides.

Ainda nos anos 1980, o jurista e ex-chanceler argentino Juan Carlos Puig afirmava que a
integragdo era necessaria para ampliar a autonomia nacional — ou, as margens de decisdo propria — e
que “[...] o recurso de poder mais formidavel que tem a sua disposicao os paises pequenos e médios
¢ aunidao” (Puig, 1986, p. 48). Esta busca de autonomia era uma reagao a percebida subordinagao da
regido aos Estados Unidos e o regionalismo visto como forma de ampliar o poder de barganha dos
paises latino-americanos frente as grandes poténcias.

Importante ressaltar que, na regido, a busca por cooperacdo nem sempre se transforma em
promogao da integragdo regional. Nao sdo todos os arranjos existentes na América do Sul que podem
ser entendidos como exemplos de integragdo, ainda que sejam importantes para o desenvolvimento
institucional. Mariano e Ribeiro (2020) chamam aten¢ao para este ponto, defendendo que “integracao
regional” envolve a construgao de organizagdes que tenham algum grau de autonomia em relagao aos
governos nacionais. Regionalismo, por sua vez, ¢ um conceito “[...] mais eldstico, estando relacionado
a no¢ao de pertencimento a um espago geografico ou a articulacao a partir de um referencial territorial,
abarcando um conjunto amplo de possibilidades de cooperagdo entre os atores [...]” (Pasquariello
Mariano; Neto Ribeiro, 2020, P. 43)

A formagao de coalizdes entre paises em desenvolvimento também ¢ descrita pela literatura
COMO um passo para que estes possam aumentar seu peso frente as grandes poténcias em negociacdes
multilaterais, embora tais processos também gerem custos e limitagdes para os paises envolvidos
(Cepaluni, 2010; Narlikar, 2003). Embora os exemplos no caso da Defesa e Seguranga sejam mais
escassos, a formagao de coalizoes do Sul Global nas negociagdes multilaterais foi relevante para que
os Estados em desenvolvimento tivessem maior influéncia em termas como comércio internacional
e meio ambiente. O caso do proprio Mercosul € relevante nesse sentido, ja que os paises do bloco

!'Saint-Pierre (2011) critica a incorporago acritica de conceitos discutidos nas reunides pelos paises e pela academia sul-
americana, uma vez que as preocupagoes de seguranca da poténcia e da regido sdo bastante diferentes.
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agiram conjuntamente nas negociagdes para a formagio da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA) — que acabou nao se concretizando.

Ademais, em um momento de transi¢do da ordem internacional — marcado pelo acirramento
das rivalidades entre grandes poténcias e demandas pelo alinhamento — o regionalismo pode ser visto
também como parte de um esfor¢o mais amplo, de cooperacgao entre paises periféricos para construir
um espaco comum e evitar pressdes das grandes poténcias. Nos ultimos anos, tem sido discutida a
necessidade de formagao de um espago que garanta maior autonomia frente & competicao estratégica
global, sendo promovido o conceito de “nao-alinhamento ativo” (Fortin; Heine; Ominami, 2023).

Este conceito surge como uma resposta a competicao sino-americana € como uma tentativa
de retomar a articulag@o entre paises em desenvolvimento que surgira no contexto da Guerra Fria —a
partir da formagao do Movimento dos Nao-alinhados, em 1961 — embora os proponentes entendam a
necessidade de reformular e adaptar a estratégia ao contexto contemporaneo. Nao-alinhamento refere-se
a busca de construir um espaco nao subordinado as disputas entre grandes poténcias, o que implica em
nao-alinhamento militar, defesa do direito internacional e do multilateralismo (Fortin; Heine; Ominami,
2023). De certa forma, trata-se de evitar ter que escolher um dos lados da competicdo global e criar
instrumentos de articulacdao conjunta que fortalecam essa posi¢ao. Tanto a formagdo de arranjos com
paises do Sul-Global, como é o caso do IBAS (india, Brasil e Africa do Sul), como o fortalecimento
do regionalismo sdo entendidos como partes relevantes deste processo.

A busca de autonomia, no entanto, ndo ¢ a unica questdo presente na consecu¢do do
regionalismo. Ao contrario, 0 mesmo também foi interpretado pela literatura como uma forma de promover
a desconstrugao das rivalidades bilaterais regionais, que marcaram a regiao ao longo do século XX. O
processo de criagdo do Mercosul foi precedido pela aproximacgao entre Brasil e Argentina, a partir dos
anos 1980, que se entende consolidada a partir do processo de integracao, o qual fortalece a visao de que
ambos os paises sdo aliados (Gardini, 2010). Também em outros casos nos quais ha disputas bilaterais, o
regionalismo pode ser eficaz em prevenir o surgimento de conflitos e desconstruir percep¢des de ameagas.

Refletindo avangos da cooperagao regional nos anos 2000, Flemes, Nolte e Wehner (2011)
caracterizaram a América do Sul como uma comunidade de seguranca ascendente — o que acabou
ndo se concretizando nos anos seguintes. O conceito de comunidade de seguranga foi inicialmente
desenvolvido por Karl Deutsch (1957) e refere-se a um grupo humano que se tornou integrado —
havendo um senso de comunidade, instituigdes e praticas compartilhadas e comum acordo de que as
mudangas ocorrerdo de forma pacifica. Comunidade de seguranca, portanto, ¢ definido como um grupo
politico no qual existem “garantias reais de que seus membros nao lutardo fisicamente uns contra os
outros, mas resolverao suas disputas de outras formas” (Deutsch, 1957, p. 5, tradugao livre).

A expectativa de que a América do Sul poderia eventualmente se desenvolver em uma
comunidade de seguranca iniciou-se a partir dos esfor¢os de cooperagdo bilateral Brasil-Argentina
e gerou discussdo com a constituicdo da UNASUL, do papel que esta havia tido em mediar disputas
entre Coldmbia, Equador e Venezuela, e da formagao do Conselho de Defesa Sul-americano (Flemes,
2007; Flemes; Nolte; Whener, 2011).

O Conselho de Defesa da UNASUL foi concebido com base no conceito de seguranca
cooperativa — que se refere prevengado de conflitos e fortalecimento da confianca mutua. A criagdo do
orgao também refletia a resisténcia de alguns paises, como Brasil e Argentina, em aceitar a defini¢cao
de um conceito de seguranga regional que implicasse o envolvimento das For¢as Armadas no combate
do narcotrafico e tarefas de seguranca publica — de fato, o conceito de seguran¢a multidimensional,
privilegiado pela OEA, nao apareceu nos documentos do CDS. Outro conceito discutido pela literatura
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académica e politica sobre 6rgdo foi o de cooperagdo dissuasoria, a ideia de cooperar para dissuadir
ameacas externas comuns, envolvendo a prospeccao de “vulnerabilidades comuns e a vontade politica
de lidar com estas de forma conjunta” (Vitelli, 2016, p. 750).

Estes desenvolvimentos geraram a expectativa de que a América do Sul gerisse suas
questodes por conta propria, sem a influéncia de poténcias externas. Por outro lado, nos ultimos anos,
houve um retrocesso neste processo ¢ aumento da influéncia externa, tanto norte-americana, como
chinesa e, no caso venezuelano, russa. A frustracao do processo de constru¢ao de uma comunidade de
seguranca foi desencadeada pela fragmentacao regional, erosdo da identidade coletiva e dificuldades
em definir ameagas em comum (Frenkel; Dasso-Martorell, 2021).

Nos tltimos anos, evidencia-se um processo de fragilizagao do regionalismo sul-americano,
com desconstrucao de iniciativas anteriores, a exemplo da Unido Sul-americana de Nagdes (UNASUL),
e formacao de instituigdes mais frouxas, como ¢ o caso do o Forum para o Progresso e Desenvolvimento
da América do Sul (Prosul), em 2018 (Milani, 2023). As mudancas de governos na regido — com
respetivas modificacdes e desacordos em termos de orientagdo ideologica — também tem repercutido
nos processos de cooperacdo e integragao.

A formacdo de um bloco sul-americano foi obstaculizada pela existéncia de diferentes
agendas nacionais e pela sobreposi¢cao com iniciativas pan-americanas (Medeiros Filho, 2017; Vitelli,
2020). Os blocos formados mostraram-se frageis, refletindo mais projetos e interesses nacionais —
ou de governos de turno — do que uma visdo compartilhada sobre a regido. Apesar da énfase retorica
relativa a importancia do regionalismo e da integragao, que esteve presente nos anos 2000, a América
do Sul tornou-se um “espago regional fragmentado” e os arranjos regionais mostraram-se insuficientes
para lidar com desafios comuns, como foram a pandemia de Covid-19 e a crise politica na Venezuela
(De Araujo; Neves, 2021, P. 20).

Também o Mercosul tem sido questionado e desvalorizado, existindo criticas a Tarifa
Externa Comum que caracteriza o bloco, colocada em xeque pela proposta uruguaia de negociar
unilateralmente um acordo de livre-comércio com a China. Ao mesmo tempo, o comércio intrarregional
também tem se tornado relativamente menos relevante em termos quantitativos a partir do aumento
das trocas comerciais com poténcias extrarregionais, especialmente a China (Junqueira; Milani, 2019).

Assim, percebe-se que a consolidacdao da América do Sul como “regido” ainda ¢ um
processo em construcdo. Se, como apontam Buzan e Waever, as regides de seguranga se caracterizam
pela relevancia das interagdes internas, o grau de influéncia de poténcias extrarregionais revela a
ambiguidade da definicdo do espago sul-americano como regidao bem delimitada. No processo de
consolidagao regional, a formagao de arranjos € relevante para a América do Sul — e para o Brasil —em
termos de promog¢ao do comércio intrabloco, aumento da intensidade das relagdes no ambito regional,
possibilidade de ampliar o poder de barganha nas negociagdes com grandes poténcias, extensao de
espagos de autonomia e desconstrucdo de rivalidades e desentendimentos no ambito regional. No
entanto, atualmente, a América do Sul é caracterizada por fragmentagdo, a0 mesmo tempo que as
tensoes bilaterais nao foram desfeitas, o comércio inter-regional se torna menos relevante e a poténcias
extrarregionais ampliam sua influéncia.

3 Os arranjos atuais na América do Sul e sua fragilizacao

Como destacado, o cenario atual ¢ de crise e enfraquecimento do regionalismo na América
do Sul. Esse diagndstico, contudo, nao € 6bvio quando sdo enumerados os arranjos formalmente
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existentes na regido. No caso do Cone Sul, hd o exemplo do Mercado Comum do Sul (Mercosul),
do qual fazem parte Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela, esta ultima suspensa desde
decisdo de 2016. Formado em 1991, o Mercosul avangou na promog¢ao do comércio entre os paises-
membros, chegou a um acordo sobre uma tarifa externa comum-— levando a uma unido aduaneira — e
abarca diferentes iniciativas de cooperagao, entre as quais as Reunides de Ministros e as Reunides
Especializadas de alto nivel, que contam com a participacdo de diversas pastas. Existem iniciativas
relacionadas ao tema da seguranca publica e da cooperagdo policial, porém chama a atencao a falta
de articulagao em temas de Defesa. J4 no ambito bilateral, os contatos entre militares de Brasil e
Argentina sdo bastante significativos em termos de intercdmbios educacionais e exercicios conjuntos
(FRENKEL, 2019).

Nos Andes, ha a Comunidade Andina de Nagdes (CAN), composta por Bolivia, Colombia,
Equador e Peru, sendo que Chile e Venezuela ja integraram o bloco — o primeiro até 1973 e a segunda
até 2006. A CAN, criada em 1969, perdeu forca nos anos 2000 apoés mudancgas nas orientagdes de
politica externa dos paises envolvidos e dificuldades bilaterais entre Colombia e Venezuela. Essa
perda de relevancia foi refor¢ada pela formacao da Alianga do Pacifico, em 2011, composta por
Peru, Chile, Colombia e México — hd, portanto, sobreposicdo de membros que compde a CAN ¢ a
Alianca do Pacifico. Estas sdo articulagdes voltadas principalmente para a promog¢ao do comércio,
seja internamente aos paises que compoe os blocos, ou por meio da busca de ampliagdo das trocas
com parceiros extrarregionais.

Entre as organizagdes que buscam lidar com temas politicos e sociais, ha a Alianca
Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA), composta por Cuba, Venezuela, Bolivia,
Nicardgua, Dominica, Antigua e Barbuda, Sdo Vicente e Granadinas, Granada e Sao Cristovao e
Neves. A Unido Sul-americana de Nagdoes (UNASUL) — que perdeu relevancia apds o afastamento
seis paises membros em 2018 — tinha uma proposta de articulagao politica e social, com uma estrutura
marcada pela formagao de Conselhos compostos por ministros de diversas areas — entre 0os que mais
se desenvolveram foram aqueles referentes a Satide e a Defesa. A UNASUL ¢ um caso claro de um
arranjo de cooperacdo, que nao objetivava a integracao regional, ja que as decisdes eram tomadas
pelos presidentes de forma consensual.

No ambito latino-americano, pode-se destacar a formagao da Comunidade de Estados
Latino-americanos (CELAC), em 2011, composta pelos 33 paises latino-americanos e que também
visa a articulacdo politica e coopera¢do — sem intencao de integracdo. A CELAC tem dado impulso a
dialogos com parceiros extra-hemisféricos, promovendo Cupulas América Latina-Unido Europeia e
América Latina-China. Estas iniciativas podem se tornar relevantes para o avango de propostas comuns
da regido em relagdo a tais parceiros — embora ainda seja necessario ampliar a coordenagao politica
para fomentar visdes ¢ demandas comuns.

A profusdo de instituigdes que ocorreu especialmente nos anos 2000 tem alguns
significados. Em primeiro lugar, a composi¢ao destas instituicdes em termos de membros mostra
as ambiguidades da definicdo de América do Sul como regido com fronteiras bem delimitadas — sdo
diversas as organizagdes que incluem a participagao de paises da América Central, do Norte ou do
Caribe. Em segundo lugar, ndo havia necessariamente coordenacao ou articulagdo entre os diferentes
projetos, sendo que interesses e orientagdes politicas de governos especificos foram relevantes na
conformagdo destes mecanismos. A Alba representava uma inciativa sob lideranca venezuelana, que
buscava se consolidar como contra-hegemonica, a UNASUL visava a coordenagdo politica em um
momento marcado por um consenso politico progressista na regido e a Alianga do Pacifico reunia
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paises cuja orientacdo em termos de politica econdmica baseava-se na abertura comercial. Nos dois
primeiros casos, as institui¢des perderam eficiéncia com a mudanga de conjuntura — crise na Venezuela
e mudanca politica regional — e no terceiro caso os objetivos sao mais externos que internos.

Mariano e Ribeiro (2020) apontam como essa profusao de iniciativas com pouca articulacao
entre si — o que denominam “regionalismo sobreposto” — serve “como ferramenta aos interesses
politicos dos governos da regido, que podem priorizar suas atuagdes entre os projetos, de acordo
com as estratégias daquele determinado momento, evitando o aprofundamento e os consequentes
constrangimentos de um projeto integrado.” (Mariano; Ribeiro, 2020, p. 38). A proliferagao de
iniciativas, portanto, ndo representa for¢a do regionalismo — ainda mais quando as institui¢des sdo
fracas e pouco articuladas.

Cabe também retomar uma nog¢ao discutida anteriormente: a busca sul-americana por
formulagdo de institui¢cdes proprias, sdo somadas iniciativas pan-americanas, lideradas pelos
Estados Unidos. Destaca-se o caso da OEA, exemplo de arranjo politico que visa a promogao de
didlogos e acordos em campos como democracia, direitos humanos, seguranca multidimensional e
desenvolvimento sustentavel. Em muitos desses temas, a UNASUL se sobrepunha a OEA.

Essa convivéncia entre iniciativas sul-americanas e pan-americanas ¢ nitida no tema
especifico da Defesa, ja que as instituicdes sul-americanas existentes pouco trabalharam com esse
tema, a excecdo foi justamente a UNASUL. Portanto, a coopera¢ao multilateral em Defesa ocorre mais
no nivel pan-americano que regional. No ambito sul-americano existem contatos importantes entre os
militares da regido, por meio de adidancia, intercdmbios nas escolas militares, exercicios conjuntos —
nos ambitos bilaterais e multilateral. Falta, no entanto, maior articulagdo nos niveis de Ministérios de
Defesa — incluindo o quadro civil — que seria importante do ponto de vista do planejamento estratégico
e tomada de decisdes.

A crise do regionalismo sul-americano contribuiu para o aumento da influéncia de poténcias
extrarregionais e para a percepcao de uma competicao de baixa intensidade entre estas pela influéncia
regional, como discutimos nos ensaios anteriores publicados nesta revista (Milani, 2023; Milani;
forthcoming). O governo atual brasileiro tem buscado uma recomposic¢ao e reformulacdo de iniciativas
passadas, como parte da promessa de privilegiar a América do Sul no ambito da Politica Externa.
Assim, foi relevante a realizagao de uma Cupula com representagao de todos os paises sul-americanos
em maio deste ano, em Brasilia. Nestas iniciativas, ha a volta de uma agenda de Politica Externa que
apresenta o Brasil como principal lideranca regional, o que se evidencia especialmente do ponto de
vista politico e discursivo.

Neste contexto, certas sub-regides tém ganhado destaque e compde-se como area de
interesse estratégico para as grandes poténcias, havendo tentativas de pautar agendas e discussdes.
Como parte da busca brasileira de aumentar graus de autonomia — além de protagonismo — nessas
regides, destacamos a importancia de uma retomada e fortalecimento dos arranjos regionais como um
todo, com destaque para a ZOPACAS e a OTCA.

3.1 0TCA

Nos ultimos anos, tem aumentado a atengdo internacional relativa a preservacdo da
Amazonia em razdo do maior destaque da agenda de mudancas climdticas, preservacdo ambiental e
da importancia da floresta tropical neste ambito. A existéncia de recursos naturais relevantes € outro
fator que gera atengdo global relativa a floresta. Assim, no contexto atual, a regido amazonica tem
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ganhado proeminéncia estratégica e ¢ necessaria maior articulagdo entre os paises da regido para
combinar a necessaria preservagao ambiental com as necessidades e prioridades locais, promovendo
protagonismo sul-americano na discussdo global sobre preservagdo da Amazonia. Considerando estas
questoes, Abdenur ef a/ (2022) sugerem a formagdo de um eixo de cooperacao sul-americana baseado
na UNASUL, Mercosul e OTCA e apontam que

“[...] um fator cada vez mais palpavel na configuracao geopolitica da regido ¢ a crescente
rivalidade entre a China e os Estados Unidos. Na agenda climatica, é especialmente importante
que a regido esteja politicamente coordenada para negociar com ambos atores, respectivamente,
de forma a garantir que os lagos de cooperagdo, incluidos os investimentos diretos em solo
latinoamericano, tragam beneficios amplos para as populacdes locais. Por exemplo, projetos de
infraestrutura de transporte que atravessem fronteiras internacionais, como ferrovias e pontes
rodovias [sic], devem ser negociados em coordenag¢ao com todos os demais paises latino-
americanos afetados, com a participacdo ativa dos governos subnacionais relevantes.”(Abdenur
et al., 2022, p. 48-49)

Compatibilizar desenvolvimento sustentavel, preservacdo ambiental, inclusdo social
e autonomia das populagdes locais € um dos grandes desafios para o Brasil em um momento de
competi¢do estratégica e aumento da importancia estratégica da Amazonia. Como proposto por Bertha
Becker (2005, p.78), ao se falar em soberania, € necessario lembrar da dimensao interna e da pluralidade
da sociedade brasileira e, assim, “reconhecer que o povo ndo ¢ homogéneo, tem demandas diferentes
que ndo sdo devidamente atendidas, o que gera conflitos que afetam a governabilidade.”

A Amazonia, contudo, ndo se resume ao Brasil — o territorio amazonico esta dividido
com mais sete paises vizinhos: Equador, Peru, Bolivia, Colombia, Guiana, Suriname, Venezuela,
além do territério ultramarino da Franga, a Guiana Francesa. Trata-se de um sistema sub-regional
que compartilha desafios comuns e cuja governanga deve ser articulada e dividida, visando a que as
politicas publicas levem em consideracao as populagdes locais.

Desde o inicio do governo Lula, tem ganhado forca a concepgdo de que € necessaria uma
revitalizagdo da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA), a partir de lideranga
brasileira, tanto em razao dos desafios crescentes na regido — provenientes das mudangas climaticas, da
necessidade de proteger a floresta e promover qualidade de vida para a populagao residente — como pelo
aumento da importancia estratégica da regido. Abdenur ef a/ (2022, p. 30) propde que a “organizacao
deve servir de ancora central para a cooperagao regional para a floresta e seus povos.”

A OTCA ¢ um bloco de natureza intergovernamental, definido como socioambiental, e
integra todos os paises que participam do Tratado de Cooperagdo Amazdnica (TCA): Bolivia, Brasil,
Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. O TCA foi assinado em 1978, com o objetivo
de promocao conjunta do desenvolvimento sustentavel na regido. Os temas principais do acordo
sdo preservacao do meio-ambiente, desenvolvimento e utilizagao racional dos recursos naturais, mas
assuntos como saude publica, infraestrutura e colaboragao técnica e cientifica também compde o texto.
O documento ¢ bastante enfatico sobre o direito soberano dos paises membros em explorar recursos
naturais (TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA, 1978).

A formacao da organizac¢ao ocorreu em 1998, 20 anos depois da assinatura do tratado, com
inclusdo de emenda ao texto original e formagao de uma Secretaria Permanente; a sede do bloco foi
inaugurada em 2002, na cidade de Brasilia. Este processo gerou aumento do dialogo e da aproximacao entre
os paises da Pan-Amazonia, mas pouco se avangou em termos de integragdo regional (Penna Filho, 2015).

Além das questdes prementes das mudangas climaticas e do desenvolvimento sustentavel, a

Analise Estratégica, v. 32, n.1, p. 7-24, dez./fev. 2024 15



Livia Peres Milani

regido amazonica compartilha desafios comuns em termos de seguranga publica, incluindo narcotrafico,
grupos armados ndo-estatais e biopirataria. Neste ponto, cabe destacar o interesse estrangeiro — muitas
vezes de empresas transnacionais — por riquezas amazonicas, que se expressa especialmente com
a cooptacdo de saberes locais e na compra de terras. Evitar o uso predatorio das riquezas naturais
amazonicas e dos saberes populares dos grupos tradicionais que habitam o territorio € desafio premente
para os paises que compartilham o bioma (Becker, 2005).

O crime organizado transnacional, incluindo trafico de drogas, garimpo ilegal, trafico de
animais silvestres € problema crescente na regiao e ha necessidade de cooperagao regional para articular
resposta comum. Ao tratar desses temas ¢ imprescindivel considerar os riscos de militarizacdo e uso
excessivo da forca, especialmente se tratando de América Latina, uma regido marcada historicamente pelo
abuso da forca estatal (Isacson, 2005; Lopez, 1987; Rouquié, 1984; Saint-Pierre, 2011; Tokatlian, 2015).

E importante pontuar as diferencas de escolhas estratégicas entre os paises da regido para
enfrentar os problemas de seguranca que afetam o espago amazdnico. A politica de Defesa da Colombia
¢ marcada por intensa colaboragao com os Estados Unidos e por importante militarizagao da seguranca
publica, com envolvimento das forgas armadas no combate ao crime organizado. Outros paises — como
Venezuela, Equador e Bolivia — tem uma postura de desconfian¢a em relacdo a cooperacao em Defesa
com os Estados Unidos. No caso da Venezuela, ha uma percepcao oposta a colombiana, com percepgao
da poténcia hegemonica como a propria ameaga (Marques, 2011).

A adocdo do Plano Colombia, no ano 2000, e o consequente aumento da presenga
estadunidense na regido sao temas que foram percebidos com desconfianga pelos paises vizinhos
(Penna Filho, 2015). O uso de glisofato para destruir planta¢des de coca também aprofundou as
diferengas regionais por ter gerado a contaminagao de solo e 4guas em paises vizinhos. No pés 11 de
setembro, a divergéncia entre a percepgao das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC)
como narco-terroristas pelo governo daquele pais e a resisténcia dos vizinhos em importar a logica de
guerra ao terror foi outro fator que dificultou o relacionamento.

Atualmente, a Colombia ¢ governada por um presidente de esquerda, progressista, que
questiona retoricamente as relagdes com os Estados Unidos e busca promover reformas nas relagoes
civis-militares, embora pouco tenha sido feito de maneira concreta para revisar os historicos lagos
militares com a poténcia. Por outro lado, o governo tem empreendido esfor¢os em prol da “paz
total”, buscando colocar fim definitivo ao longo periodo de guerra civil no pais, finalizar o processo
de paz com o ELN e concluir o processo de reintegracdo de ex-guerrilheiros das FARC. Este seria
um desenvolvimento relevante para a regido — de fato, incidentes envolvendo o transbordamento do
conflito geraram importante tensao regional nos anos 2000. A invasdo do territorio equatoriano por
agentes colombianos em 2008 gerou conflito regional e foi fator relevante para acelerar o processo
de formulagao do CDS.

Tendo surgido no final dos anos 1990, a OTCA compde parte da proliferacdo de institui¢des
regionais que ocorreu naquele periodo e nos anos seguintes e ndo ficou afastada dos problemas relacionados
a sobreposicdo e enfraquecimento de institui¢des regionais. Embora tenha existido incremento dos
didlogos e dos intercambios, as escolhas e estratégias sao mais nacionais que regionais quando se trata de
temas relacionados 8 Amazonia. Contudo, a importancia das pautas relativas ao combate do desmatamento
para os governos atuais de Brasil e Coldmbia, assim como a melhora das relagdes diplomaticas entre
Colombia e Venezuela, criou uma oportunidade para a revitalizagdo do bloco.

Assim, entre 08 e 09 de agosto de 2023, em Belém do Pard, foi realizada a chamada
“Cupula da Amazonia”, que reuniu os chefes de estado dos paises da OTCA. Chama a atengao que,
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desde a assinatura do TCA, esta foi apenas a quarta ctipula presidencial. Durante a reunido, ficaram
patentes algumas divergéncias internas e interestatais que repercutem sobre o bloco. O inicio de uma
série de estudos no Brasil para analisar a possibilidade de exploragao de petroleo préximo a Amazonia
— tema que ja havia causado controvérsia internamente — foi criticado pelo presidente colombiano.
Os governos nao conseguiram avangar em metas concretas, como seriam a proibicdo da extragdo de
petréleo na Amazodnia ou o desmatamento zero até 2030.

Em seu discurso, o presidente colombiano mencionou que “deveriamos criar [...] um
tratado de cooperagdo militar para interditar tudo o que va contra a floresta amazonica em todos os
nossos paises, obviamente respeitando nossas soberanias, mas coordenando o uso da forg¢a” (Petro,
2023, traducdo nossa). Apesar da proposta de Petro, o documento final ndo aborda temas relativos a
Defesa. Ha um capitulo especifico sobre “Cooperagao policial, judicial e de inteligéncia no combate a
atividades ilicitas, incluindo crimes ambientais”. O documento também propde a criagdo de um Centro
de Cooperacao Policial Internacional da Amazdnia, o que caso implementado seria passo importante
para abordar de forma conjunta tais problemas de seguranca publica.

De forma geral, o documento final da Cupula, a Declara¢do de Belém decide

Combinar os esfor¢os [...] no mais alto nivel, para fazer avancar uma nova agenda comum de
cooperagdo na Amazonia que seja implementada sob a égide do desenvolvimento sustentavel,
da conservagao e do uso sustentavel da biodiversidade, das florestas e da dgua, da agdo urgente
para evitar o ponto de ndo retorno na Amazonia, do combate ao desmatamento e as atividades
ilegais na regido, do desenvolvimento econdomico com inclusdo social e geracdo de renda e
emprego, com base em mecanismos de participagdo social, em especial dos povos indigenas
e comunidades locais e tradicionais, e do fortalecimento da OTCA (Brasil, 2023a).

Portanto, a organizacdo mantém seu foco em temas socioambientais e de desenvolvimento.
O documento também ¢ enfatico sobre a necessidade de contribuicao financeira desde o Norte Global
para o financiamento climatico de paises em desenvolvimento. Um desenvolvimento importante,
durante a Cupula, foi a iniciativa de convidar representantes de Indonésia, Reptblica Democratica
do Congo e Republica do Congo para a reunido. A ideia ¢ iniciar uma articulacdo entre paises com
florestas tropicais, ja que ha interesses comuns — faz parte, portanto, da consolidagdo da categoria
dos “paises florestais em desenvolvimento”. A articulagdo destes paises poderia ser importante para
aumentar poder de barganha e protagonismo no relacionamento com o Norte Global.

Por fim, cabe ressaltar que, apesar da importancia da Capula da Amazdnia em termos
de primeiro passo para a revitalizagdo da OTCA, o documento final ¢ pouco preciso, ndo delimita
metas nacionais ou compromissos especificos. A OTCA mantém-se como féorum de cooperagdo
(ndo necessariamente de integracao), com objetivos limitados a promogao de didlogo e articulagdo,
especialmente em temas socioambientais.

3.2 ZOPACAS

Nas ultimas décadas, a importancia geopolitica do Atlantico Sul tem crescido, com
o aumento da atencdo por parte de poténcias ocidentais e ndo ocidentais, que possuem interesses
econdmicos — incluindo referentes aos fluxos comerciais e a exploragao de recursos naturais — e de
seguranca neste espago geografico (Vaz, 2011; Visentini, 2022). A consolidada presenca de Estados
Unidos, Franca e Reino Unido, soma-se a influéncia econdmica chinesa e, cada vez mais, sua projecao
naval. O aumento da importancia estratégica do Atlantico Sul se deve a: aumento do tamanho e nimero
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de cargueiros, o que tem tornado a rota sul de conexdo Atlantico-Pacifico mais utilizada, ampliagdo das
exportagdes e importagdes desde e para a Africa Atlantica e América do Sul, descoberta de jazidas de
gas e petroleo, relevancia dos recursos minerais e da pesca no espaco sul-atlantico (Visentini, 2022).
Trata-se de espago geografico de grande importancia para o Brasil, que compde o entorno
estratégico do pais, como delimitado pela Politica e pela Estratégia Nacional de Defesa, por onde passa
grande parte do fluxo do comércio exterior brasileiro, além da exploracdo de petroleo. Como parte do
interesse e do protagonismo brasileiro nesse espago, destaca-se a criagdo, por iniciativa brasileira, da Zona
de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS), por meio de Resolucao 41/11 da Assembleia Geral da
ONU, em 1986. A ZOPACAS se tornou o principal forum de articulagao dos paises do Atlantico Sul. Central,
desde o inicio da articulagdo, foi a proposta de afirmar o espaco como uma zona livre de armas nucleares.
O mecanismo envolve reunides ministeriais com participagao dos 24 membros sul-
americanos e africanos? que compde o forum, contudo nao ha periodicidade fixa. Trata-se, portanto, de
forum de articulagdo politica entre os paises banhados pelo Atlantico Sul na América do Sul e na Africa
Subsaariana — nao sendo mecanismo de integracao. Costumeiramente, ao final das reunides ministeriais,
¢ apresentada uma declaragdo e um plano de agdes. A falta de periodicidade ¢ momentos de hiato e
inércia do forum dificultam, no entanto, seu fortalecimento e a implementacao das medidas acordadas.
Nos anos 2000, além da busca de fortalecer a ZOPACAS, houve um aumento da cooperagao
em defesa entre o Brasil e paises da costa atlantica africana, incluindo assinatura de acordos-quadro de
cooperacao em defesa, treinamento e exercicios conjuntos. Os treinamentos militares foram oferecidos
especialmente pela Marinha Brasileira e tiveram como destino especialmente a Marinha da Namibia.
No caso dos exercicios conjuntos, ganha destaque 0 IBSAMAR, com participagio de India, Brasil
e Africa do Sul (Costa, 2023). Também cabe reiterar a cooperagdo entre os Estados que compde a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), outro forum importante para reafirmar o didlogo
entre Brasil e paises africanos de lingua portuguesa.
A partir da década seguinte, no entanto, houve uma diminuic¢do da atuagdo brasileira
na regido, assim como uma prépria desarticulacdo da ZOPACAS, que ficou paralisada entre 2013
e 2022, periodo em que nao ocorreram reunides ministeriais. Mesmo nos anos 2000, o féorum ja
enfrentava dificuldades importantes, inclusive relativas as diferencas de abordagem e preocupagdes
estratégicas dos paises que o integram. Escrevendo em 2011, Vaz analisa os casos de Brasil, Argentina
e Africa do Sul e conclui que existem prioridades diferentes: enquanto o Brasil pensa este espago de
uma perspectiva ampla, incluindo vérios temas de Politica Externa, a Argentina preza pelas questdes
territoriais e passagens maritimas e a Africa do Sul pensa o Atlantico Sul de forma secundaria a sua
projecdo no indico. Nas palavras do autor:

“Se, por um lado, ha o reconhecimento da crescente importancia do Atlantico Sul no marco
de um contexto geopolitico global, por outro ndo ha elementos suficientes que permitam uma
abordagem comum aos desafios e aos temas suscitados por essa valoragao, tanto na perspectiva
de cada pais como do ponto de vista mais estrutural de sua atuagdo no contexto politico
internacional no que diz respeito a estes temas. Os pontos muito evidentes de convergéncia ndo
parecem ser suficientes para engendrar uma estratégia comum para os trés paises [Argentina,
Africa do Sul e Brasil] que tenha como foco o Atlantico Sul.” (Vaz, 2011, 58)

2 Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gabao, Gambia,
Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Sao Tomé
e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai.
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Neste sentido, o que se verificou nos ultimos anos foi exatamente um processo de
esvaziamento. Em 2021, contudo, foi iniciada uma tentativa de revitalizar o forum, por meio da
Resolugdo 75/31 da Assembleia Geral da ONU e, em 2023, ap6s 10 anos de hiato, foi realizada reunido
ministerial, com participacdo de Ministros das Relagdes Exteriores e da Defesa (Brasil, 2023b). Essa
foi a oitava reunido ministerial e foi sediada por Cabo Verde, na cidade de Mindelo. No contexto de
competicao estratégica entre grandes poténcias, a retomada do féorum e a busca de construir espagos
de consenso ¢ imprescindivel para evitar que os paises sul-atlanticos se comportem de forma passiva,
apenas reagindo ou buscando vantagens limitadas da presenca de grandes poténcias. A articulacao
mostra-se essencial para que interesses proprios dos paises sul-atlanticos sejam considerados.

A declaragdo de 2023, ja no inicio de seu preambulo, tangencia o tema da competi¢do
estratégica global, ao manifestar a convicgao de que a regido deve ser “preservada de tensoes politicas
extrarregionais” (ZOPACAS, 2023a, p.1, traducdo nossa) e a “necessidade de construir uma ordem
mundial baseadas na multipolaridade, cooperagao e solidariedade” (ZOPACAS, 2023a, p. 2, tradugdo
nossa). O documento também aponta a necessidade de que a ZOPACAS promova a cooperagao em
diversas areas, incluindo, entre elas, a defesa ¢ a constru¢do de confianca mutua. De forma mais
concreta, a declaragdo assinala a inteng@o de tornar as reunides ministeriais um evento bianual, além
da realizacao de reunides anuais as margens da Assembleia Geral da ONU.

Na reunido ministerial de 2023 houve participagdo de ministros de defesa e o plano de acao
conta com propostas especificas sobre o tema. Sdo apontados os objetivos de aumentar as interagdes
entre as Forcas Armadas dos paises membros, compartilhar informagdes em politica e estratégia,
considerar agdes para aumentar capacidades maritimas e aerotransportadoras, promover de exercicios
militares conjuntos, implementar grupo de trabalho sobre operagdes de paz, considerar a proposta de
um Colégio de Defesa da ZOPACAS (ZOPACAS, 2023b).

Temas relativos a agenda de paz, defesa e seguranga, assim como o tema da nao-
prolifera¢do, do desarmamento nuclear ocupam um lugar central na declaragdo. Também outros temas
relativos a questoes de seguranga ganham destaque, especialmente o combate ao crime organizado
transnacional, a pirataria e a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (ZOPACAS, 2023a).
Sobre os temas de seguranga, o Plano de Agao propde ampliar a cooperagdo em controle e vigilancia
de embarcagdes, em capacidades de busca e salvamento, colocar em pratica agdes de prevengao e
controle da pirataria, cooperar no combate ao crime organizado, promover cooperagdo policial e
judiciaria (ZOPACAS, 2023b).

Os temas acordados em Mindelo representam uma 6tima oportunidade de revitalizacao e
aprofundamento do férum, contudo € necessario que tais agdes sejam de fato implementadas e que se
evite um padrao comum para essa instituicao: a sequéncia de momentos de adormecimento e tentativas
de relangamento. O Brasil tem condigdes de exercer protagonismo para a continuidade e constancia
dessa articulagdo de paises do Atlantico Sul.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A competi¢do estratégica global tem aumentado a pressdo sobre os paises da periferia e,
neste contexto, uma estratégia apontada pela literatura como importante para lograr maiores graus de
autonomia se refere a construg¢do de arranjos e conexdes entre paises periféricos. Essas articulagdes
passam pelo regionalismo — visto ndo apenas como forma de ampliar autonomia, mas também a
confianga mutua entre paises vizinhos. A busca de concertacao pode ir além e significar a ampliagao
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da articulacdo politica entre paises periféricos de regides diferentes.

No caso da América do Sul, existe um historico de institucionalizacdo da cooperagao
regional, que passou pela construg@o de diversas organizac¢des regionais. A existéncia de uma miriade de
organismos, contudo, ndo significou o fortalecimento institucional dos mesmos. Nas tltimas duas décadas,
foi verificada a formacao de novas instituigoes, como o caso da UNASUL, da Alianca do Pacifico ¢ —
ampliando um pouco mais o escopo para incluir América Central, do Norte e Caribe —a Alba e a CELAC.
Especialmente a UNASUL avangou na cooperagdo em Defesa, o que foi uma novidade, j& que este tema
costumava ser trabalhado apenas em instituicdes pan-americanas, com presenca dos Estados Unidos.

Contudo, instituigdes criadas nas ultimas duas décadas sobrepunham-se a outros esforgos ja
existentes e outras ndo conseguiram fortalecer-se a ponto de resistir a mudangas drésticas de governo.
Assim, a regido chega fragmentada ao atual momento de acirramento da competicao estratégica global,
sem articulagdo ou estratégia comum para resistir a presenga de grandes poténcias. As diferengas de
orientagdo politico-estratégica dos paises sul-americanos, além das diferengas em termos de relagdes
com poténcias extrarregionais, no entanto, dificultam a tarefa. Também obstaculiza o processo a
historica tendéncia de privilegiar a cooperacgao regional — ou seja, a construgdo de organizagdes com
pouca autonomia frente aos governos nacionais — evitando processos reais de integracao.

Neste contexto, a necessidade de relangamento do regionalismo se torna patente e ¢
buscada pelo governo brasileiro. Contudo, a lideranga brasileira, anunciada em diferentes momentos
historicos, mostra-se pouco consistente em longo prazo. Essa ideia de lideranga brasileira — que ja
aparecia claramente nos anos 2000 — ficou em segundo plano nos ultimos dez anos e parece ser
retomada no momento atual. Permanece, contudo, certa hesitagao de como e quanto o pais esta disposto
a comprometer-se para fazer avangar tais arranjos, aprofundando-os para além da cooperagao. Debates
nacionais mais profundos sobre o tema mostram-se necessarios para maior consisténcia da politica
brasileira ao longo do tempo. Por outro lado, a necessidade de articulagdo com outros paises sul-
americanos mostra-se relevante em um periodo de aumento das tensdes e influéncias externas na
América do Sul.

Neste cenario, ¢ importante avangar naqueles temas e espagos nos quais existe abertura e
nos quais a articulagdo ¢ mais urgente. No campo da Defesa, seria possivel o aumento dos contatos
entre os ministros das pastas, com a convocag¢ao de reunides periddicas no ambito sul-americano. No
ambito do Atlantico Sul — e, especialmente com a Africa do Sul — também ¢é importante aumentar as
trocas e os contatos no campo da Defesa. Também seria possivel investir no aumento da oferta de
treinamentos, cursos para os paises vizinhos, assim como no envio de oficiais militares para programas
de educagao militar na vizinhanga. A realizagdo de exercicios conjuntos também ¢ relevante para
construir a confianga mutua necessaria ao fortalecimento da cooperagao em Defesa.

Neste texto, foram destacados dois mecanismos de cooperagdo que envolvem paises sul-
americanos € que o governo brasileiro teria condi¢des de contribuir para o fortalecimento, a OTCA
e a ZOPACAS. Em ambos os casos, sdo organizacdes que envolvem cooperagdo em espagos cuja
importancia estratégica tem crescido no contexto de transformagdes globais e que, apesar de ja
possuirem décadas de existéncia, ficaram adormecidas nos ultimos anos.

A OTCA ¢ uma organizagdo voltada para a cooperacdao em questdes socioambientais entre
0s paises nos quais situa-se a floresta amazonica. A organiza¢ao — composta apenas por paises sul-
americanos, ja que a Franga ndo a integra, apesar do controle da Guiana Francesa — pode ter um papel
relevante para que prioridades locais sejam consideradas na adogdo de politicas para a preservagao
e desenvolvimento sustentdvel da floresta. Na ltima reunido de chefes de estado da organizagao,
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acordou-se pelo aumento da cooperacao judicial e policial para lidar com a presenga regional do crime
organizado transnacional. Caso seja de fato implementada, essas agdes serdo um passo importante
para lidar com este tema.

J& o caso da ZOPACAS mostra a possibilidade de ir além da América do Sul na construgao
de espagos comuns, j4 que a organizagdo congrega também paises da Africa Atlantica. O aumento da
cooperacdo em Defesa e dos contatos entre os militares ja € parte das resolu¢des do forum, faltando
agora a criacdo de condi¢des para que essa decisdo seja implementada. No caso da ZOPACAS, o
grande desafio parece ser a diferenga de perspectivas estratégicas sobre a importancia do Atlantico
Sul para os paises que compde o féorum. No entanto, trata-se de um caminho possivel e relevante para
a formagao de arranjos entre paises periféricos, com vistas a lidar com o aumento de pressdes de fora.

Assim, conclui-se que, neste momento, o relangamento do regionalismo e da cooperacao
com paises do Sul Global ¢ imprescindivel para lidar com o contexto de rivalidades sistémicas. No
entanto, também sao muitos os desafios para avangar neste caminho — afinal, tentativas passadas foram
esquecidas e cairam na inércia, até 0 momento em que se busca novamente uma revitalizacao. Fugir
desse padrao historico sera um grande desafio para os proximos anos.
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RESUMO

O Departamento de Defesa dos Estados Unidos (DoD) tem uma historia de
mais de trés décadas abordando as mudangas climaticas e suas implicacdes
para o setor de defesa. Observou-se que o DoD, em sua extensa literatu-
ra produzida, tem trabalhado medidas de adaptagdao e mitigagao necessarias
a uma condi¢do mais resiliente das suas estruturas e capacidades. Os riscos
identificados pelo DoD incluem aumento do nivel do mar, eventos climaticos
extremos e escassez de recursos, os quais podem afetar as operagoes militares
e a seguranc¢a nacional. Em resposta, o DoD implementou estratégias de mi-
tigacdo, investindo em energia renovavel, eficiéncia energética e pesquisa de
combustiveis alternativos. No campo da adaptacao, o DoD tem fortalecido
suas infraestruturas e capacitado suas For¢as para operar em condi¢oes adver-
sas. Concluiu-se que, fruto dessas analises, o setor de defesa do Brasil poderia
aperfeicoar suas capacidades abordando, com mais profundidade, as questoes
climaticas na estratégia de defesa, investindo em tecnologias resilientes, capa-
citando seu pessoal sobre o tema mudangas climaticas e se preparando para
uma demanda crescente relacionado as acoes humanitarias.

PALAVRAS-CHAVE: Departamento de Estado dos Estados Unidos; Mudangas
Climaticas; Resiliéncia Climatica.

ABSTRACT

The United States Department of Defense (DoD) has a background of over
three decades addressing climate change and its implications for the defense
sectot. It has been observed that the DoD, in its extensive literature, has been
working on adaptation and mitigation measures necessary for a more resilient
condition of its structures and capabilities. The risks identified by the DoD
include rising sea levels, extreme weather events, and resource scarcity, all of
which can impact military operations and national security. In response, the
DoD has implemented mitigation strategies by investing in renewable energy,
energy efficiency, and alternative fuel research. In the field of adaptation, the
DoD has strengthened its infrastructure and trained its forces to operate in
adverse conditions. It was concluded that, as a result of these analyses, the
defense sector of Brazil could enhance its capabilities by delving more deeply
into climate-related issues on its defense strategy and by investing in resilient
technologies, educating its personnel on climate change, and preparing for
increased demand related to humanitarian actions.
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1 ANTECEDENTES DO PROCESSO DE ENFRENTAMENTO AS
MUDANCAS CLIMATICAS POR PARTE DO DEPARTAMENTO DE
DEFESA NORTE AMERICANO

A forma como diferentes paises abordam questdes climaticas no setor de defesa, conforme
discutido nos Ensaios 1 e 2 (Guimaraes, 2023a; 2023b), juntamente com a importancia atribuida a esse
topico por organizagdes internacionais, pode sugerir que essa abordagem ¢ um fendmeno relativamente
recente. Essa suposicao pode ser casualmente verificada ao analisarmos o quao recentemente as
mudangas climaticas foram incorporadas nos documentos estratégicos nacionais e nas diretrizes dos
orgaos de defesa de algumas nagdes.

No entanto, essa impressao equivocada ¢ alterada ao examinarmos o processo de integragao
do tema mudancas climaticas ao setor de defesa dos Estados Unidos da América (EUA). Em 1990, por
exemplo, foi publicado o documento intitulado “Implicacdes das Mudangas Climaticas Globais para a
Marinha dos Estados Unidos da América”, que marcou a primeira vez em que as mudangas climaticas
foram abordadas com implicagdes para o setor de defesa. Esse documento adotou uma abordagem
pragmatica ao examinar os impactos das mudangas climaticas na Marinha americana, identificando
seus principais efeitos e sugerindo medidas de adaptagdo. O ano de 1990 coincide com a divulgagao do
primeiro relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC)' (Kelley, 1990).

Em 2003, j4 com uma abordagem mais preditiva e analitica, o artigo publicado pela
Universidade Nacional de Defesa (NDU) norte-americana, com o titulo “O aquecimento global pode
ter um efeito inibidor sobre as for¢as armadas”, faz uma série de constatagdes de impactos futuros
para as for¢as armadas americanas, concluindo que o principal desafio para os lideres militares, na
época, seria reduzir as vulnerabilidades, melhorando as capacidade de monitoramento, planejamento e
adaptacdo as mudangas rapidamente, pois simplesmente ignorar ou subestimar as mudangas climaticas
poderia trazer prejuizos ainda maiores (Pittenger & Gagosian, 2003).

Em documento elaborado pelo CNA (Center for Naval Analyses)?, denominado
“Implicagdes das Mudangas Climaticas para a Seguran¢a Nacional”, publicado em 2007, sdo
apresentados os impactos das mudangas climaticas para os continentes africano, europeu e asiatico,
além dos impactos para o Oriente Médio e para a América Latina. Com relagao a esta ultima regido,
o documento destaca que os problemas que as nagdes latino americanas irdo sofrer também serdo
problemas para os EUA (Kelley, 1990). Constatou-se que: o desaparecimento das geleiras na América
do Sul prejudicara o abastecimento de agua e a geragdo de energia hidrelétrica em diversas areas,
especialmente, no Peru e na Venezuela; a elevacio do nivel do mar ameagara todas as nagdes costeiras,
sendo as caribenhas as especialmente vulneraveis neste aspecto, com a combinagdo do acréscimo
do nivel do mar e do aumento da atividade de furacdes, potencialmente devastadores para algumas
nacgdes insulares. No caso especifico no Brasil, ¢ verificado que a Regido Nordeste, ja sujeita a seca,

'O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (portugués do Brasil), ou Painel Intergovernamental para
as Alteragdes Climaticas (portugués europeu), mais conhecido pelo acronimo IPCC (da sua denominagao em inglés
Intergovernmental Panel on Climate Change) ¢ uma organizacao cientifico-politica criada em 1988, no ambito das Nagdes
Unidas (ONU), pela iniciativa do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizacao
Meteorologica Mundial (OMM). Tem como objetivo principal sintetizar ¢ divulgar o conhecimento mais avangado sobre
as mudangas climaticas que hoje afetam o mundo, especificamente, o aquecimento global, apontando suas causas, efeitos
e riscos para a humanidade e o meio ambiente e sugerindo maneiras de combater os problemas.

2 A CNA é uma organizagio independente e sem fins lucrativos de pesquisa e analise dedicadas a seguranga e protegdo
dos Estados Unidos.
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sofrerd processos de estiagem por periodos mais longos, levando a maior degradacao da terra e a perda
de produgao de alimentos. Outro aspecto levantado € o da possibilidade de diminui¢do da produgdo
agricola no Brasil, em consequéncia das alteragdes climaticas (Kelley, 1990).

Desde a década de 1990 até os dias atuais, diversos documentos abordando as mudancas
climaticas e seu impacto no setor de defesa dos Estados Unidos da América tém sido produzidos.
Grande parte desses materiais foi elaborada pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos
(DoD), com o objetivo de analisar os principais cenarios e implicagdes das mudancgas climaticas para
as operacoes de defesa do pais. Esses documentos compreendem quase duas centenas de relatorios,
planos de acao, roadmaps, eventos e outros tipos de publicagdes, subsidios para as devidas respostas,
todos voltados para a identificagdo de estratégias de mitigagdo, adaptacdo e modelos de resiliéncia no
ambito do setor de defesa.

O Gréfico 01 traz a representacdo dos 180 documentos/relatérios/eventos produzidos,
e que tratam efetivamente das implica¢cdes das mudancas climaticas para o setor de defesa norte-
americano. Importante notar que esses documentos foram elaborados por diversos organismos estatais
norte-americanos € por parceiros estratégicos como o Reino Unido, bem como por Organismos
Internacionais nos quais os EUA tém assento. Merecem destaque, os mais de 30 documentos produzidos
especificamente pelo DoD.

Grafico 1. Quantidade de documentos produzidos ou assimilados pelo setor de defesa dos EUA
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Fonte: o autor

Analisando o conteudo dos documentos produzidos nos ultimos 33 anos, verificou-se
que um dos temas mais recorrentes diz respeito aos efeitos das mudangas climaticas na regido do
Artico, sendo eles: The United States Navy Arctic Roadmap for 2014 to 2030; e Arctic Strategic
Outlook e a Strategy Outlook for the Arctic. Este material traz recomendagdes quanto a necessidade
do DoD se tornar mais resiliente as transformagdes advindas das mudangas climaticas, procurando
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desenvolver tecnologias e capacidades que possibilitem operar em situagdes extremas e nas novas rotas
de navegagao que surgirdo na regido (Departament of Defense, 2013, 2019; Department of Homeland
Security, 2019).

Outro indicativo que demonstra o interesse do setor de defesa Americano com a questdo
climatica ¢ o fator orcamentario. Em 2023, o Departamento de Defesa americano planejou um
investimento na ordem de 3,1 bilhdes de ddlares. Esses recursos visam ao aperfeigoamento da
capacidade operacional, resiliéncia e prontiddo, pois pretende-se o aumento da eficiéncia energética
para mitigar os riscos logisticos, refor¢ar a infraestrutura critica contra os impactos climaticos, além da
implantacdo de novas tecnologias que fortalecam suas capacidades (Departament of Defense, 2022a).

Apesar de existirem quase duas centenas de documentos tratando do tema mudancas
climaticas e seus reflexos para o setor de defesa americano, neste ensaio, vamos concentrar nossas
analises nos documentos mais recentes, notadamente, os elaborados nos ultimos 3 anos. Inicialmente,
faremos uma abordagem dos principais riscos identificados pelo DoD. Posteriormente, abordaremos
as principais estratégias de mitigagao e os processos de adaptagao preconizados pelo setor de defesa
americano, especificamente, pela Marinha, Exército e For¢a Aérea norte-americanas.

2 AS MUDANCAS CLIMATICAS E OS RISCOS IDENTIFICADOS
PELO DEPARTAMENTO DE DEFESA AMERICANO

De todos os problemas partilhados que enfrentamos, as alteragdes climaticas sdo o maior e
potencialmente existencial para todas as nagdes - National Security Strategy (White House,
2022).

Para esta se¢do, foram examinados os documentos oficiais relacionados a seguranca e
defesa mais relevantes dos Estados Unidos da América com o proposito de elucidar a perspectiva
norte-americana acerca desta interconexao com as mudancas climaticas. Esses documentos incluem
a Estratégia Nacional de Defesa - 2022 (National Defense Strategy - NDS)?, a Estratégia Nacional de
Seguranga - 2022 (National Security Strategy - NSS)* e a Analise de Riscos Climaticos do Departamento
de Defesa - 2021 (Department of Defense Climate Risk Analysis).

Estes documentos foram divulgados nos tltimos trés anos e representam uma visao
contemporanea do posicionamento dos Estados Unidos da América em relagao as mudangas climaticas.
Eles levam em consideragdo a dinamica em constante evolu¢do das transformagdes climaticas,
corroborada por eventos meteorologicos recentes.

Em uma apreciagao inicial, verifica-se que a NDS ¢ taxativa em afirmar que as mudancas
climaticas ja estdo transformando o contexto operacional do DoD, destacando que o aumento das
temperaturas, a alteragdo dos padrdes de precipitacdo, a subida do nivel do mar e as condigdes
climaticas extremas mais frequentes afetardao as instalagdes militares, bem como as capacidades do

3 A Estratégia Nacional de Defesa dos Estados Unidos ¢ um documento elaborado periodicamente pelo governo dos EUA
para articular as principais prioridades e objetivos de seguranca nacional do pais. Este documento ¢ desenvolvido pelo
Departamento de Defesa em consulta com outras agéncias governamentais e reflete a abordagem estratégica adotada pelo
governo em relagdo a seguranca e defesa.

* A Estratégia Nacional de Seguranca (ENS) dos Estados Unidos ¢ um documento que delineia as prioridades e objetivos do
governo dos EUA em relago a seguranca nacional. Assim como a Estratégia Nacional de Defesa, a ENS ¢é desenvolvida pelo
governo para articular sua abordagem em relag@o as ameacas e desafios que o pais enfrenta, mas ela tem um escopo mais
amplo, incluindo ndo apenas questdes militares, mas também aspectos econdmicos, diplomaticos e de segurancga interna.
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setor de defesa americano (Departament of Defense, 2022b).

Conforme demonstrado em estudos anteriores (Guimaraes, 2023a; 2023b), e de maneira
congruente com as percepgdes dos Estados-membros da Unido Europeia, a Estratégia Nacional de
Defesa norte-americana também aponta para a criagdo de novos corredores de interacdo estratégica,
notadamente, na regiao do Artico, como resultado das mudancas climaticas. No contexto internacional,
a NDS sugere que a instabilidade e a inseguranca decorrentes das alteracdes climaticas podem
sobrecarregar os paises parceiros e aliados dos Estados Unidos da América, comprometendo a
capacidade dos EUA de gerenciamento em resposta a desastres e apoio a defesa civil (Departamento
de Defesa, 2022b).

Por outro lado, a Estratégia Nacional de Seguranga (NSS) adverte que, na auséncia de
acoOes imediatas de todos os paises, as temperaturas globais excederao o critico limite de aquecimento
de 1,5 graus Celsius. Esse marco representa o ponto apds o qual os cientistas alertam que alguns
dos impactos climaticos mais devastadores tornar-se-ao irreversiveis. A NSS também enfatiza que
os efeitos climaticos e as crises humanitarias tendem a se agravar nos proximos anos. Entre esses
desafios, destacam-se incéndios florestais, a ocorréncia de furacdes mais intensos nos Estados Unidos
da América, inundagdes na Europa, aumento do nivel do mar na Oceania, escassez de d4gua no Oriente
Médio, derretimento das geleiras no Artico e condi¢des de seca e temperaturas letais na Africa
Subsaariana (White House, 2022).

Essas tensdes relacionadas as mudangas climaticas intensificar-se-ao ainda mais, a medida
que os paises competirem por recursos € vantagens energéticas. Isso levara ao aumento das necessidades
humanitarias, inseguranga alimentar e ameagas a saude, bem como a potencial instabilidade, conflito
e migracao em massa (White House, 2022).

A NSS também salienta a necessidade de proteger as florestas a nivel mundial, acabando
com o processo de desmatamento na década atual. Para atingir essa necessidade, é destacado que o
peso econdmico dos EUA sera de grande valia para promover novas tecnologias livre de emissao de
Gases do Efeito Estufa, como o metano e o didxido de carbono. Essa postura de menor “pegada’ sera
fundamental no processo de transicdo energética. Para tanto, estdo sendo propostos diversos acordos
com a Unido Europeia, alicer¢cados em modelos comerciais centrados no clima (White House, 2022).

A Analise de Risco Climatico do Departamento de Defesa ¢ um documento de avaliagao
e analise dos riscos e impactos potenciais das mudancgas climaticas nas operagdes militares e de
defesa. Este documento avalia como os fatores das altera¢des climaticas, tais como o aumento das
temperaturas, a subida do nivel do mar, os fendmenos meteoroldgicos extremos e a alteracao dos
padrdes de precipitagdo, podem afetar as infraestruturas militares, as capacidades, as missoes ¢ a
prontidao geral (Departament of Defense, 2021a).

O DoD reconhece que as alteragdes climaticas representam riscos significativos para a
seguranca nacional e tem enfatizado, cada vez, mais a importancia de integrar consideragdes climaticas
nos seus processos de planejamento e tomada de decisdo (Departament of Defense, 2021a).

A Analise de Riscos Climaticos visa a identificar vulnerabilidades, avaliar potenciais
impactos e desenvolver estratégias para aumentar a resiliéncia e a adaptagao as alteragdes climaticas.
A andlise envolve o estudo dos efeitos potenciais das alteragdes climaticas nas instalagdes militares,
incluindo as bases costeiras vulneraveis a subida do nivel do mar, aos fenomenos meteoroldgicos
extremos e ao aumento das inundac¢oes. Examina, também, a forma como as alteragdes climaticas
podem afetar a disponibilidade e o acesso a recursos criticos, como agua e energia, que sdo essenciais
para as operagdes militares (Departament of Defense, 2021a).
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De acordo com o Departamento of Defense (2021a), algumas implicacdes de seguranca
podem ser diretamente atribuidas as alteragdes climaticas, enquanto outras derivam dos seus impactos
primarios ou secundarios, como ilustrado no Quadro 1.

Quadro 1. Perigos das mudancas climaticas e seus impactos primarios e secundarios

Perigos climaticos Impactos primarios Impactos secundarios

Mais secas Reducdo da disponibilidade de 4gua Redugdo d{e praducio
agricola

Mais inundacgdes Inundacio de pontos criticos Danos a infraestrutura

Implicacdes para a seguranca
- Competicdo por recursos naturais
€SCassos.

- Aumento das tensoes

- Requisitos 5 sociais e politicas,
operacionais e de AT procura de_apmo de aumento da probabilidade
: defesa das autoridades civis e de . . :

planejamento de migragdo, conflito e/ou

assisténcia humanitéria e resposta a

alterados para reduzir concorrentes que utilizam

ol catastrofes. . o
a vulnerabilidade. a instabilidade para
- Acesso, baseamento e sobrevoo em e S
R expandir a influéncia.

Fonte: Departament of Defense (2022a)

Com o pode ser observado no Quadro 1, as principais consequéncias das secas incluem,
principalmente, a diminuic¢ao da disponibilidade de 4gua, com efeitos secundarios que se estendem a
redu¢do dos rendimentos agricolas e, em certos cenarios, podem até mesmo estimular deslocamentos
populacionais.

A Figura 01 ilustra bem a visdo do DoD no que diz respeito aos principais impactos
decorrentes das mudancgas climaticas numa perspectiva global. No caso da América do Sul, sugere-se
que os principais efeitos decorrentes das alteragdes climaticas sdo a escassez de dgua e o aumento da
temperatura. Segundo o Departament of Defense (2021a), esse fenomeno implicaria na possibilidade
de instabilidade nas relagdes entre algumas Nagdes € no aumento das atividades de acdes relacionadas
a Defesa Civil.

Figura 01 - Perigos representativos das mudangas climaticas e os potenciais impactos nas missdes do DoD
em todo o mundo
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Fonte: Departament of Defense (2021a)
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3 ESTRATEGIAS DE MITIGACAO E ADAPTACAO DO SETOR
DE DEFESA NORTE-AMERICANO FRENTE AS MUDANCAS
CLIMATICAS

Neste topico, serdo analisadas estratégias de mitigacdo e adaptacdo preconizadas pelo
DoD, bem como o processo de aquisicao de um status resiliente das suas estruturas e capacidades.
Entretanto, convém esclarecer quais os significados destes termos preconizados pelo Departamento,
conforme o Quadro 2.

Quadro 2. Significados dos termos adaptagao, mitigacado e resiliéncia, segundo o DoD

Termo Significado

Ajuste em sistemas naturais ou humanos em antecipagdo ou
resposta a um ambiente em mudanga, de uma forma que utilize
eficazmente oportunidades benéficas ou reduza esforgos
negativos

Medidas para reduzir a quantidade e a velocidade das futuras
Mitigacao alteracoes climaticas, reduzindo as emissoes de gases que retém
o calor ou removendo o diéxido de carbono da atmosfera

A capacidade de antecipar, preparar-se e adaptar-se as condicoes
Resiliéncia em mudanca e resistir, responder e recuperar rapidamente das
perturbacdes

Adaptacao

Fonte: Department of Defense (2021a)

Com o objetivo de se ter uma visao mais ampla das a¢des preconizadas pelo DoD, optamos
por explorar os quatro documentos identificados como os mais representativos em termos de agdes efetivas
relacionadas as mudancas climaticas, quais sejam: Climate Adaptation Plan, elaborado de Departamento
de Defesa Americano; e o Climate Strategy, Climate Action Plan e Climate Action Plan 2030, elaborados
pelo Exército Americano, Forga Aérea Americana e Marinha Americana, respectivamente.

O DoD ja constatou que as mudangas climaticas tém custado bilhdes de ddlares aos
cofres americanos e que € provavel que esses custos aumentem com o agravamento deste fendmeno.
Nao se adaptar a essas transformagdes implicaria em perda de capacidades militares, degradacao de
infraestruturas, perda de oportunidades de inovagdes técnicas e crescimento econdmico (Departament
of Defense, 2021Db).

Assim, o DoD elaborou o Plano de Adaptacao Climatica com linhas de esfor¢o e com o
intuito de alcangar objetivos estratégicos, conforme pode ser observado no Quadro 3:

Quadro 3 — Linhas de esfor¢o do DoD e resultados esperados

LINHAS DE ESFORCO RESULTADOS ESTRATEGICOS
Tomada de decisoes baseada em | Consideracdes e impactos sobre mudancas climaticas incluidos em
informacées sobre o clima todas as decisoes relevantes e aplicaveis ao DoD.
Treinar e equipar uma Forca Uma Forg¢a 4gil, treinada e equipada para operar eficazmente em
pronta para o clima todas as condicdes climaticas previstas.

Infraestruturas construidas e naturais necessarias para uma
preparacdo de missdo bem-sucedida, prontiddo militar e sucesso
operacional em condicdes de mudanca.

Resiliéncia e inovacio da cadeia | Acesso ininterrupto aos principais suprimentos, materiais, produtos
de fornecimento quimicos e servicos.

Minimizar os gastos relacionados a adaptagio e fomentar a coesdo
por meio de um engajamento substancial com as partes do DoD
interessadas.

Construcoes resilientes e
infraestrutura natural

Aumento da adaptacao e a
resiliéncia através da colaboracao

Fonte: Departament of Defense (2021b)
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3.1 Estratégias de mitigaciao

Neste contexto, no que se refere as estratégias de mitigacao, o DoD implementou medidas
que visam a reduzir o impacto ambiental das opera¢des militares, aumentar a eficiéncia energética
e abordar as implicagdes estratégicas das mudancas climaticas. Tem-se investido ativamente em
fontes de energia renovavel, como energia solar, edlica e geotérmica. Isso se traduz na adogao de
solugdes de energia limpa em varias bases militares em todo o pais, reduzindo significativamente a
dependéncia de combustiveis fosseis e diminuindo as emissdes de gases de efeito estufa. Além disso,
foram implementadas tecnologias e praticas de eficiéncia energética em sua infraestrutura, incluindo a
modernizagdo de instalagdes com equipamentos energeticamente eficientes, a transi¢ao para iluminagao
LED e a adogdo de sistemas de gerenciamento de edificios inteligentes (Departament of Defense,
2021b).

Verificou-se que o DoD esta engajado na pesquisa e desenvolvimento de combustiveis
alternativos para veiculos e aeronaves militares, incluindo biocombustiveis, que t€ém o potencial de
reduzir as emissoes de carbono associadas as operacdes militares (Departament of Defense, 2021b).

Reconhecendo a vulnerabilidade de suas instalagdes as mudangas climaticas, o DoD
iniciou o planejamento de resiliéncia climatica. Essa medida envolve a avaliagdo e abordagem das
vulnerabilidades, garantindo que a capacidade de missdo seja mantida mesmo diante de desafios
climaticos. Em paralelo, foram estabelecidas metas para a redugdo das emissdes de gases de efeito
estufa de suas instalagoes e veiculos ndo taticos, alinhando-se com as metas federais de reducao de
emissoes, bem como colaborando com outras agéncias governamentais, instituicdes de pesquisa e
parceiros da industria para promover a pesquisa ¢ desenvolvimento em tecnologias de energia limpa,
modelagem climadtica e estratégias de adaptagdo (Departament of Defense, 2021b).

No que se refere a logistica, estdo sendo considerados fatores ambientais ao processo de
aquisicao do DoD, incluindo a avaliagdo do impacto ambiental de sistemas de armas e veiculos. J4 com
relacdo ao pessoal, a temdtica mudancas climaticas est4 sendo inserida na formacao e aperfeicoamento
dos militares.

3.2 Estratégias de Adaptacio

Identificamos que o Departamento de Defesa tem realizado avaliagdes de resiliéncia
climatica em suas instalacdes para identificar vulnerabilidades e avaliar os potenciais impactos das
mudangas climaticas em suas operagdes. Essas informagdes tém orientado a priorizagdo de esforgos
de adaptacdo (Departament of Defense, 2022¢).

Um dos principais reflexos desta postura preditiva tem sido a modernizagdo de suas
infraestruturas, tornando suas instalagdes mais resilientes as ameacas relacionadas ao clima. Isso
tem envolvido a elevacao de infraestruturas criticas, o refor¢o de edificios e melhorias nos sistemas
de gestdao de aguas pluviais. Além disso, com o objetivo de gerenciar seus recursos naturais para
aumentar a resiliéncia, estdo sendo realizadas acdes como reflorestamento, restauracdo de zonas
hiimidas e a preservagdo de zonas de amortecimento natural, como dunas e pantanos, que podem
ajudar a proteger as instalagdes militares contra riscos relacionados ao clima (Departament of
Defense, 2022c¢).

O DoD adaptou os procedimentos de treinamento e prontidao para considerar as mudancgas
nas condi¢des climaticas. Isso inclui a adaptacdo de exercicios de treinamento para simular os desafios
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impostos por eventos climaticos extremos e outras perturbagdes relacionadas ao clima. Nesta mesma
linha, estao sendo incorporadas consideragdes sobre as mudangas climaticas no planejamento de
missdes e no desenvolvimento de estratégias. Isso inclui a avaliacdo de como as mudancas climaticas
podem afetar os interesses militares estratégicos e a adaptagdo dos planos de acordo com essas
consideragdes (Departament of Defense, 2022c).

Com o objetivo de criar tecnologias e capacidades que possam auxiliar as operagdes
militares na adaptacdo as mudancas climéticas, incluindo avangos em eficiéncia energética,
purificacdo de agua e transporte sustentavel, o DoD tem investido bilhdes de Ddlares em pesquisa
e desenvolvimento de novas tecnologias. Aliado a isso, O DoD destaca uma estreita colaboragdo com
outras agéncias federais, governos estaduais e locais, e parceiros internacionais para compartilhar
informacoes e melhores praticas relacionadas a adaptacdo climatica (Departament of Defense,
2022c).

Em resumo, o Departamento de Defesa dos EUA reconhece que as mudangas climaticas
apresentam desafios significativos para suas operagdes € para a seguranga nacional. Portanto, percebe-
se um continuo processo de adaptagdo de suas politicas, procedimentos e infraestruturas para garantir
uma resposta eficaz e a mitigacao dos impactos das mudancas climéticas, a0 mesmo tempo que mantém
sua prontidao e capacidades de missao (Departament of Defense, 2022c¢).

Com o propdsito de reunir as experiéncias do setor de defesa dos Estados Unidos da
América e apresentar aquelas estratégias que melhor se adequem a realidade do setor de defesa
brasileiro, elaboramos o Quadro 4, o qual apresenta as estratégias delineadas pelas Forgas Armadas
dos EUA e sua correspondéncia com os objetivos de mitigagdo e/ou adaptacao. O quadro esta dividido
em areas de interesse (capacitacdo, operacdes, energia, defesa civil e infraestrutura logistica), bem
como composto por a¢des desenvolvidas pelo DoD, qual Forga esta implementando e o direcionamento
das estratégias, mitigagao e/ou adaptagao.

3.3 Adquirindo uma resiliéncia climatica

Pode-se inferir que resiliéncia climatica seria uma abordagem holistica que busca nao
apenas reduzir os impactos das mudangas climaticas, mas também fortalecer as capacidades para
enfrentar os desafios que o clima em mudanca apresenta. Logo, os processos de mitigacdo e de
adaptacdo podem ser caracterizados como dimensoes da resiliéncia.

No caso do Departamento de Defesa americano, verificou-se que o conjunto de medidas
adotadas envolve um complexo processo de adaptagao que se reflete na implementagao de medidas e
estratégias para reduzir a vulnerabilidade aos impactos das mudangas climaticas. Pois, o DoD pretende
aumentar a resiliéncia das instalagdes militares, bem como dos pontos de acesso e bases estratégicas
afetadas, que desempenham um papel vital nas metas de dissuasdo e prontidao para o combate. Ja no
que se refere ao processo de mitigagdo, essas medidas sao focadas basicamente em reduzir a emissao
de gases do efeito estufa, implementando agdes no setor energético e desenvolvendo tecnologias mais
sustentaveis, tornando-as prioridades centrais (DoD, 2022b).
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Quadro 4. Estratégias de mitigacdo e adaptacao

Forca Estratégia
] =] 8 = ag
0 Acdes desenvolvidas pelo Departamento de Defesa dos = ] = 54 o
Area : 2 g o = s B
Estados Unidos da América 5 = = }’:” e,
- Q o = 3
~ ¥} ~
< it
& Insercdo das consideragdes climaticas na formacao < < < <
s profissional militar.
3
i 5 s 2 y :
s Elaboragéo de planos ou estratégias para operacionalizar a
3 adaptac¢do e mitigacdo climatica, com acOes para melhorar a X X X X X
prontidao, resiliéncia e capacidades da Forca.
" Considerar proativamente as implicacdes de seguranca das
& mudancas climaticas na estratégia, planejamento, aquisi¢éo, o - - o
L= - e
s cadeia de fornecimento e documentos e processos de
g.‘ programacio.
Consideragoes climaticas incorporadas nos jogos de guerra. X X X
Fornecer eletricidade 100% livre de poluicdo por carbono % %
para as necessidades das instalagcdes do Exército até 2030.
100% de aquisigdes de veiculos ndo taticos com emissdo zero
= . X X
Eb até o ano fiscal de 2035.
Lol r o~ L
“ Colocar em campo uma frota de veiculos leves no taticos » %
- totalmente elétricos até 2027.
Adquirir 100% de veiculos com emissdo zero até 2035. X %
Alcancar uma reducao de 50% nas emissoes dos edificios até
X X
2032.
- Construcao de parcerias com o objetivo de incorporar agdes
&7 afirmativas de resiliéncia em areas impactadas pelas < <
s < | mudangas climéaticas, como a inseguranca hidrica e alimentar
ou as pressoes migratorias.
. Desenvolver tecnologias voltadas para a autossuficiéncia % %
= tatica.
B Eletrificacdo de helicopteros e aeronaves de pequena
S mobilidade para diminuir o risco logistico de combustivel e X X X
melhorar a prontidao.
s
-
=
=
= Aumento da resiliéncia das instala¢des militares frente aos < < < <
§ efeitos das mudancas climaticas
&
=
[

Fontes: Elaborado pelo autor com base em Department of the Army (2022), Department of the Navy (2022),
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América (DoD) tem adotado uma
abordagem proativa e abrangente em relacdo as mudancgas climaticas, reconhecendo os riscos
significativos que esse fendmeno representa para suas operagdes € para a segurancga nacional. Desde
a década de 1990, o DoD tem se empenhado na integragdo das questdes climaticas em suas politicas,
estratégias e praticas operacionais. Esse compromisso ¢ refletido em uma série de documentos
estratégicos, planos de acdo e medidas concretas que visam tanto a mitigagdo, quanto a adaptacao as
mudangas climaticas.

No que diz respeito aos riscos identificados pelo DoD, fica claro que as mudangas climaticas
sdo consideradas uma ameaga grave a seguranc¢a nacional. Os impactos das mudancas climaticas,
como aumento do nivel do mar, eventos climaticos extremos e escassez de recursos, podem afetar
diretamente as operacdes militares, as infraestruturas e a capacidade de resposta do pais a desastres
naturais. Além disso, as mudangas climaticas podem aumentar a instabilidade global, emergindo a
conflitos e migragdes em massa.

Para enfrentar esses desafios, o DoD adotou estratégias de mitigacdo e de adaptagdo. As
estratégias de mitigagdo incluem a transi¢ao para fontes de energia renovavel, pesquisa em combustiveis
alternativos e a redu¢do das emissdes de gases de efeito estufa. Ademais, o DoD esté incorporando
consideragdes climaticas em sua logistica e processos de aquisicao.

Em relacao a adaptacdo, o DoD esté fortalecendo suas infraestruturas para resistir aos
impactos das mudangas climaticas, como a elevac¢do do nivel do mar e eventos climaticos extremos.
Além disso, estd treinando suas forgas para operar eficazmente em condigdes climaticas adversas e
ajustando seu planejamento estratégico para considerar os riscos climaticos.

Em resumo, a abordagem do Departamento de Defesa dos EUA em relagdo as mudancas
climéticas pode ser parcialmente acompanhada pelo setor de defesa brasileiro. Uma possivel referéncia,
buscada nos Estados Unidos da América para tratar das questdes climaticas e suas implicacdes na
estratégia de defesa, pode contribuir para o aperfeigoamento e para o desenvolvimento de capacidades
necessarias para adaptar a seguranca nacional a realidade em um mundo afetado pelas mudancgas
climaticas crescentes.
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O PLANEJAMENTO E A ARQUITETURA DE SEGURANCA E
DEFESA DO CHILE

CHILE SECURITY AND DEFENSE PLANNING AND ARCHITECTURE

RESUMO

Este estudo de caso busca identificar e descrever os arranjos usados no planejamento
estratégico de seguranca e defesa do Chile, além de delinear seus tragos basicos. Nas
ultimas décadas, o setor de defesa chileno foi reorganizado e modernizado, buscando-se
dar efetividade a condugao politica do poder militar, institucionalizar as agoes conjuntas e
desenvolver um planejamento tnico, constituido de duas fases, a primaria, correspondente
ao nivel politico, e a secundaria, referente a esfera estratégico militar. Inicialmente, ¢
feita uma caracterizacao do pais, enfatizando suas potencialidades e posicao relativa
no cenario mundial. Na se¢do seguinte, demonstra-se como a administracdo do Chile
formulou sua politica de defesa e organizou seu planejamento, descrevendo a fase
primaria e identificando os principais atores, perspectivas e produtos desse processo.
Posteriormente, discute-se a organizac¢ao e as fungdes do Ministério da Defesa Nacional,
além de apresentar como se desenvolve o planejamento secundario ou estratégico militar
realizado pelo Estado-Maior Conjunto. Apos isso, da analise das duas se¢bes anteriores,
sao destacados e discutidos os aspectos mais relevantes para a estruturagio da seguranca e
da defesa do Chile e que podem ser objeto de reflexdo mais aprofundada, por terem sido
determinantes na sua modelagem. Conclui-se o trabalho refletindo sobre a pertinéncia
e a validade do estudo, chamando a atencdo para os elementos destacados na exposicio,

por merecerem ser considerados em elaboragdes futuras.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento Estratégico; Seguranga Nacional; Defesa; Grande
Estratégia.

ABSTRACT

This case study seeks to identify and describe the arrangements used in Chile’s strategic

security and defense planning, in addition to outlining their basic features. In recent
decades, the Chilean defense sector has been reorganized and modernized, seeking to
give effectiveness to the political conduct of military power, institutionalize joint actions
and develop a single planning, consisting of two phases, the primary, corresponding to
the political level, and the secondary, referring to the military strategic sphere. Initially, a
characterization of the country is made, emphasizing its potential and relative position
on the world stage. The following section demonstrates how the Chilean administration
formulated its defense policy and organized its planning, describing the primary phase
and identifying the main actors, perspectives, and products of this process. Subsequently,
the organization and functions of the Ministry of National Defense are discussed, in
addition to presenting how the secondary or strategic military planning carried out by
the Joint Chiefs of Staff is developed. After this, from the analysis of the two previous
sections, the most relevant aspects for the structuring of Chile’s security and defense
are highlighted and discussed and which can be the subject of further reflection, as they
were decisive in its modeling. The work concludes by reflecting on the relevance and
validity of the study, drawing attention to the elements highlighted in the exhibition, as
they deserve to be considered in future elaborations.

KEYWORDS: Strategic planning; National Security; Defence; Grand Strategy.
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Enio Moreira Azzi

1 INTRODUCAO
A Defesa é uma responsabilidade de todos os chilenos. (LDN Chile 2010)

O Chile orienta e organiza sua defesa nacional, construindo e direcionando capacidades
estratégicas para atingir os objetivos de defesa definidos, de forma articulada, com base no uso
planejado desses meios para atingir tais fins, conforme o conceito estratégico de emprego do poder
militar. Este ensaio ¢ um estudo de caso que pretende verificar a dindmica da formulagdo da politica
de defesa nacional e do planejamento de defesa chileno. O objetivo geral ¢ ampliar o conhecimento e
a compreensao dos sistemas e estruturas de planejamento de médio e longo prazo, explorando o caso
do Chile. Para isso, esta pesquisa busca mapear e examinar os processos formais de planejamento de
defesa e as institui¢cOes neles envolvidas.

A configuragdo geografica chilena apresenta uma forma alongada peculiar, que lhe confere
extensa proje¢do maritima voltada para a bacia do Pacifico, favorecendo as conexdes comerciais com
a Asia. Por outro lado, apesar de sua identidade latino-americana, o macico andino representa um
obstaculo natural que dificulta suas ligagcdes no contexto da América do Sul. As pretensoes territoriais
chilenas na Antartica, suas ilhas no Pacifico e sua base fisica na América lhe conferem uma presenga
“tricontinental”. Todas essas particularidades geograficas representam referéncias relevantes na
formulacao da sua politica de defesa.

Apbs 1990, o Chile usufruiu de trés décadas de crescimento econdomico consideravel,
preservando a estabilidade financeira e a abertura de mercado. Historicamente, o pais tem dependido de
recursos naturais para o seu desenvolvimento econdomico, sendo que no momento prevalece o ciclo do
cobre, iniciado na década de 1930. O Chile também vem incrementando a exploracdo e a produgdo de
litio, a partir das reservas localizadas na regido de Atacama, aproveitando a grande demanda mundial
por esse elemento mineral, provocada pelas suas multiplas aplicagdes no atual contexto tecnoldgico e de
transicao energética. Mais recentemente, o cenario economico chileno sofreu acentuada deterioragao,
devido aos efeitos da pandemia e de crises internas, combinados com o aumento global da inflagdo e
outros reflexos da guerra na Ucrania, como perturbagdes na cadeia de abastecimento. No momento,
a economia continua em um processo de ajustamento apos os desequilibrios significativos que se
acumularam durante 2021. Segundo o Banco Central chileno, em 2022, a inflagdo atingiu niveis
superiores a 12% ao ano, uma marca bem acima da meta de 3% estabelecida pelo Governo'.

Em termos politicos, ap6s os dezessete anos do governo do presidente Augusto Pinochet
(1973-1990), o Chile passou por um periodo de reconfiguragao institucional, marcado pela retomada
da alternancia regular do poder. No final de 2019, eclodiram ondas de protestos e de agitacao social,
causadas por uma crise de representagao politica e pelo desafio de superar as desigualdades econdmicas,
levando o Governo a decretar Estado de Emergéncia, com o consequente emprego excepcional do
poder militar para garantir a ordem publica. O “estallido social”, como ficou conhecida a revolta interna
chilena, teve impactos politicos importantes, como a demanda popular de mudar a Constitui¢do do
pais, adotada em 1980. Uma primeira proposta foi rejeitada por plebiscito popular. O processo ainda
esta em curso, sem que a sociedade tenha chegado a um consenso sobre as alteragdes a implementar,
particularmente quanto a como o Estado ira se reorganizar institucionalmente para cumprir seu papel,

! Inflagio no Chile: https://www.bcentral.cl/contenido/-/detalle/informe-de-politica-monetaria-junio-2023. Acesso em: 2
set. 2023.
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de forma mais inclusiva e participativa.

A politica externa chilena vem se orientando pela inser¢ao internacional e liberalizacao
comercial. A acdo diplomatica do Ministério de Relagdes Exteriores tem sido balizada pelos
principios do respeito ao direito internacional, em observancia a soberania e a integridade de seus
territorios, destacando como areas prioritarias as regioes da América Latina e Caribe (ALC) e da
Asia-Pacifico (Chile, 2023a, 2023b). Neste novo ciclo da politica exterior chilena, o Governo do
presidente Gabriel Boric defende a adogdo de uma vocagdo latino-americana, com a promog¢ao da
revitalizagdo do regionalismo, a articulacao de coalizdes e o aumento da densidade dos vinculos com
a regido para viabilizar uma maior autonomia estratégica. Sua orientacao direciona a politica externa
chilena na promogao do multilateralismo, da acdo empreendedora, na maior participagdo da mulher na
representacao diplomatica e da defesa ambiental, combinando o elemento verde, voltado para a luta
e mitigagdo da crise climatica, e o elemento azul, de protecao dos oceanos (Gongalves, 2022). Além
disso, a defesa da democracia e dos direitos humanos tém implicado criticas por parte do Executivo as
violacoes dos direitos humanos cometidas em Cuba, Nicaragua e Venezuela, o que afasta o Governo
chileno do ““eixo bolivariano”. O Governo chileno reconhece a necessidade de o Ministério de Relagoes
Exteriores aperfeigoar os mecanismos institucionalizados de informagdo, consulta e coordenacao
permanente com os 0rgaos responsaveis pelo setor de defesa (Chile, 2018).

O efetivo ativo das For¢as Armadas do Chile soma em torno de 68.500 militares (Exército:
37.650; Armada: 19.800; Forca Aérea: 11.050), correspondendo, em termos comparativos, ao 6° maior
contingente da América do Sul. Na sequéncia da pandemia houve certa contengdo no or¢gamento da
defesa, em virtude da contracdo economica sofrida em 2020, o que resultou na suspensao temporaria
de alguns programas de modernizagdo. Institutos de analise militar indicam que os recursos destinados
a defesa seguem uma tendéncia decrescente, o que pode comprometer a manutengao e a obtengao de
capacidades estratégicas (IISS, 2023; SIPRI, 2023). Isso se deve ao limitado desempenho econdmico,
a reducdo da percepcao da incidéncia de ameacgas externas, a desvalorizagdao do peso em relagdo ao
dolar e, principalmente, a persisténcia da taxa elevada de inflagao.

Quase que a totalidade dos recursos or¢camentarios para o setor de defesa chileno sdo
destinados a despesas correntes e gastos com pessoal. Até entdo, a Lei do Cobre, que acrescia em
média mais de um bilhdo de dolares ao or¢amento anual de defesa, compensava esse défice financeiro,
possibilitando investimentos para a aquisi¢ao de sistemas e materiais de emprego militar (SMEM).
Por outro lado, as prioridades de aquisi¢do foram modificadas, em consequéncia da perspectiva de
seguranca alargada adotada pela politica de defesa chilena, fazendo com que os investimentos sejam
destinados, principalmente, a compra de equipamentos polivalentes, capazes de serem utilizados tanto
em operacdes de combate como em acdes subsididrias.

Nesse sentido, a atual aplica¢ao desses recursos reflete a énfase dada aos meios de vigilancia
do litoral e das aguas azuis, bem como as capacidades de asa rotativa, devido a possibilidade de
emprego dual de ambas. A maior parte dos SMEM sdo adquiridos de paises ocidentais, como Estados
Unidos, Alemanha, Suica, Franca, Reino Unido e Australia. A base industrial de defesa (BID) chilena,
apesar de ser relativamente pequena, atende as necessidades elementares do poder militar. A BID ¢
dominada por trés empresas publicas com independéncia de gestdo e niveis relativamente elevados de
sofisticacdo tecnologica. Somam-se a elas um grupo de pequenas empresas privadas, especializadas
na producdo de sistemas e componentes militares de alta tecnologia. O setor da defesa do Chile se
beneficiou da abordagem de longo prazo do governo ao desenvolvimento industrial, bem como dos
niveis sustentados de financiamento de aquisigdes possibilitados pela Lei do Cobre (IISS, 2023).
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Cabe destacar alguns aspectos na trajetoria historica do Chile que foram determinantes
na modelagem de sua politica de seguranca e defesa. Primeiro, desde a sua independéncia, em
1818, a definicdo das fronteiras territoriais tem sido uma das questdes mais importantes da politica
externa chilena, levando o pais a travar duas guerras contra seus vizinhos. Essa tensdo persistente
tem levado suas forgas armadas a se organizarem para enfrentar as ameagas que se configuram nesse
contexto, tornando-as fundamentais para manuten¢do da soberania e da integridade territorial das
areas contestadas.

As questdes com a Argentina parecem superadas, apds décadas de disputa que quase
levaram os dois paises ao confronto armado. No caso do Peru, as solugdes diplomaticas distensionaram
a relacdo entre os dois paises, restando alguma controvérsia acerca do denominado triangulo terrestre,
sem constituir fator critico como anteriormente. Permanece o pleito incontornavel da Bolivia, que
se ressente da perda do acesso ao mar. Na Antartida, o Chile reclama territoério que se sobrepde aos
pleiteados por Argentina e Reino Unido.

Assim, um certo sentimento de “cerco” moldou a percep¢ao que a sociedade chilena e os
seus lideres politicos e militares tém sobre a existéncia de ameagas estatais reais, bem como sobre a
importancia e valorizacdo das suas institui¢cdes militares. Atualmente, o0 Governo chileno tem orientado
as relagdes com os vizinhos de forma a consolidar a integracao binacional com a Argentina, aprofundar
as relacdes bilaterais com o Peru e restaurar o didlogo com a Bolivia.

O segundo aspecto refere-se a chamada Lei do Cobre, Lei n° 13.196/1958 (Chile, 2016),
que determinava que a estatal chilena Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO) destinasse 10%
do valor das exportacdes de cobre e seus derivados as Forgas Armadas do Chile para o financiamento
da aquisicao de sistemas de armas e equipamentos, de modo a compor as capacidades militares do pais.
Diferentemente dos recursos orcamentarios que sao submetidos a aprovagao legislativa, a utilizagao
destes capitais ndo requeriam a aprovacao do Congresso e eram contabilizados em uma conta paralela,
reservada, que ndo era consolidada com o resto da informagdo financeira do Estado. Porém, em
2019, a Lei foi revogada, abolindo esse mecanismo extraor¢gamentario, substituido por um sistema
de financiamento composto pelo Fundo Plurianual para Capacidades Estratégicas de Defesa e pelo
Fundo Estratégico de Contingéncia. As Forcas Armadas estio se adaptando a nova Lei que, durante o
transcurso de um periodo de transi¢ao, prevé a eliminacao gradual do recurso derivado do cobre até
2032.

Terceiro, constitucionalmente, desde a reforma da Carta Magna chilena em 2005, suas
Forcas Armadas deixaram de ter atribuicdes referentes a garantia da ordem institucional interna, ficando
destinadas, exclusivamente, a defesa da patria. Além disso, os comandantes em chefe das Forgas
Armadas deixaram de ser inamoviveis dos seus cargos, permanecendo sob a autoridade discricionaria
do presidente da Republica. Essas medidas puseram fim ao principio que buscava a institucionalizacao
de uma chamada “democracia protegida” que, desde 1980, regia o arcabouco juridico chileno. Nesse
sentido, a fun¢do constitucional das Forcas Armadas voltou-se inteiramente para a salvaguarda da
soberania e a protecao da integridade territorial do Estado contra ameacas externas. Além disso, a
alteragcdo marcou uma distingdo clara entre as For¢as Armadas e as forgas de seguranga, constituindo-se
em uma orientagdo fundamental em matéria de conducao da politica de defesa chilena (Chile, 2005;
Williams; Bermudez, 2019).

No entanto, apds a Reforma Constitucional de 2005, algumas situagdes de emprego
do instrumento militar internamente foram admitidas. Além do seu papel na defesa da soberania,
integridade territorial e independéncia politica do Estado, as Forcas Armadas passaram a desempenhar
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tarefas de seguranca, presenga e prote¢do de interesses, assim como contribuir para a resposta a
emergéncias e catastrofes naturais. A defesa nacional também exerce fungdes de apoio a politica
externa, por intermédio da sua participagdo em agdes de cooperagao global, ajuda humanitaria,
exercicios multinacionais e operagdes de paz,” tanto para contribuir para a estabilidade internacional
como para aumentar a sua integracdo e cooperacao regional.

Por outro lado, a Constitui¢do chilena apenas admite a participagdo direta das Forgas
Armadas nas tarefas de segurancga interna do Estado em casos excepcionais e temporalmente limitados,
de acordo com o estado de excecao declarado. Exemplos disso ocorreram na capital Santiago, em
2019, e mais recentemente, em 2021, nas regides mapuches de La Araucania, Biobio e Nuble,
apos a decretacdo de estado de emergéncia (Chile, 2023c¢). Nessas situagdes de declarada ameaga a
seguranca da nagao, as Forcas Armadas assumiram o controle da ordem publica nas areas abrangidas,
com a nomeagao de um militar como Chefe da Defesa Nacional e a suspensdo de algumas garantias
constitucionais.

No inicio de 2023, uma alteracao constitucional passou a permitir a atuacao das Forgas
Armadas na protecao de infraestruturas criticas e nas areas de zonas de fronteira, em caso de perigo
grave ou iminente. Nesse sentido, as Forcas Armadas buscam desenvolver capacidades polivalentes
que possam atender ndo apenas sua missao precipua de seguranca e defesa, mas também para a atuagao
em outras areas, como em atividades emergenciais e apoio a comunidade.

Cabe destacar que a Reforma Constitucional de 2005 reduziu as principais competéncias
do Conselho de Seguranga Nacional (COSENA), além de transformé-lo em um o6rgao consultivo
do Presidente da Republica para assuntos relacionados com a Seguranga Nacional. Sua composicao
também foi alterada, passando a ter maioria civil (Alvarez, 2006). Durante as manifestagdes ocorridas
em 2019, o COSENA foi convocado e se reuniu, sem, no entanto, realizar nenhuma deliberagao que
contribuisse para a solug¢ao da questao (COSENA, 2019).

Esses aspectos distintivos do Chile possibilitam visualizar os interesses e perspectivas
que orientam a sua politica de defesa. Na secao seguinte, sera descrito o processo de formulagdo da
Politica de Defesa Nacional do Chile e do Planejamento Primario. A terceira se¢ao aborda a organizagao
e a estruturacdo do Ministério da Defesa Nacional (MDN), além de descrever a sistematiza¢do do
planejamento estratégico militar de defesa, o chamado Planejamento Secundario. Na quarta se¢do, sao
discutidos os aspectos relevantes encontrados na investigagao, que poderao servir de reflexdo para o
desenvolvimento do planejamento de defesa brasileiro. Na conclusdo do presente trabalho sdo feitas
consideragdes que ressaltam os pontos importantes encontrados e a pertinéncia do estudo no contexto
da pesquisa em que ele se insere.

2 A POLITICA E O PLANEJAMENTO PRIMARIO DE DEFESA
CHILENO

“A politica de defesa é uma tarefa nacional, isto é, uma politica de Estado, suprapartidaria,
coerente, consensual e desenvolvida no ambito das institui¢oes democrdticas”. (LDN, 1997)

O Chile ndo possui um documento consolidado que represente a expressdo de uma
estratégia de seguranga de ambito nacional. Houve uma unica tentativa de implementacao de uma

20 Chile participa de operagdes de paz na Coldmbia, Chipre, Oriente Médio e na Bosnia-Herzegovina (Chile, 2023c).
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grande estratégia quando, em 2012, o Governo chileno elaborou e divulgou a Estratégia Nacional de
Seguranga e Defesa® (ENSYD, sigla em espanhol), formulada pelo MDN. A ENSYD representava a
expressao politica e a resposta conceitual e executiva do Estado aos previsiveis desafios de seguranga a
nivel nacional e internacional, no periodo entre 2012 e 2024. O seu objetivo era de orientar e coordenar
a acdo das organizagdes governamentais e instituicdes nacionais frente a esses desafios.

Dentre as inimeras criticas a iniciativa do Governo, cabe destacar a afirmagao de que
a Estratégia proposta ultrapassava o escopo de um documento gerado no dmbito do Ministério da
Defesa, pois seu tratamento orientava a articulagao de distintas politicas setoriais. Nesse sentido, a
primeira versao do texto fazia destaque ao termo “politica de politicas”, por pretender ser um guia
para outras Secretarias do Governo. Isso implicou uma requerida participacdo mais ampla de atores
na sua formulacao, ensejando a ideia de que o melhor teria sido que o documento fosse resultado de
uma convocagao que envolvesse a cupula estatal (Pardo, 2014).

A ENSYD, ao utilizar o conceito de “seguranca ampliada”, que corresponde a uma visao
integral dos desafios de seguranga de natureza diversa, provocou duvidas sobre o alcance das agdes
do instrumento militar. Por consequéncia, o documento foi rejeitado pelo Senado chileno. Assim, a
frustrada experiéncia evidenciou a necessidade imperiosa de que uma grande estratégia seja construida,
multisetorialmente, no mais alto nivel do Governo, visando a ratificar o entendimento de que um
adequado consenso preliminar acaba por legitimar diversos processos que envolvem a seguranga ¢ a
defesa nacionais.

Nao obstante, observar-se a auséncia de uma estratégia de seguranga abrangente, a
arquitetura e a conducdo do poder militar encontra um consistente arcabougo legal como referéncia
orientadora e reguladora para o setor de defesa, com destaque para a Constitui¢ao chilena de 1980 (Chile,
1980) e sua reforma de 2005 (Chile, 2005), o Estatuto Organico do Ministério da Defesa (Chile, 2012),
o Livro de Defesa Nacional (Chile, 2017) e a Politica de Defesa Nacional (Chile, 2020).

Até a década de 1990, havia um desinteresse geral em relag@o a tematica defesa nacional,
que permanecia restrita ao ambito militar. Desde entdao, sucederam-se iniciativas que foram,
progressivamente, difundindo e ampliando o conhecimento dos assuntos de seguranca e de defesa,
bem como fomentando o surgimento de uma incipiente massa de civis com certo dominio da matéria
e com capacidade minima de participar do processo de reavaliagdo da funcao da defesa que estava
em curso. Assim, a publicacdo da primeira edi¢do do Livro de Defesa Nacional (LDN), em 1997,
representou o esfor¢o inicial de civis e militares para chegarem a um consenso e estabelecerem os
fundamentos e principios da defesa nacional. Segundo Julio Soto Silva (2010), a convergéncia para sua
formulagdo serviu para aproximar civis ¢ militares em torno de um tema comum — a defesa nacional
— depois de um processo historico que produziu lacunas na sociedade. Esta primeira abordagem da
defesa com um sentido nacional facilitou a capacidade de desenvolver politicas publicas num setor
pouco conhecido pela sociedade civil. Portanto, no Chile, mais do que um documento declaratorio

3Em termos conceituais, a Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa é um documento primario, ou seja, de 4mbito
nacional, que descreve a forma como o pais enfrentara grandes problemas externos e internos que podem constituir riscos ou
potenciais ameagas aos interesses e objetivos nacionais. Em geral, deve harmonizar os esfor¢os diplomaticos, econdmicos,
sociais internos e os meios de defesa para estruturar uma manobra de amplo espectro que permita atingir esses fins. E
elaborado pela Subsecretaria de Defesa, com a participagdo dos demais ministérios e 6rgaos competentes do Estado, tendo,
em geral, prazo de validade de quatro anos. O objetivo da gerag@o deste instrumento € especificar e tornar transparentes
as ameagas, riscos e desafios que o pais enfrenta no dominio da seguranga e defesa, os valores e interesses que devem ser
promovidos e protegidos, e as capacidades com as quais deve estar preparado para isso. (Silva, 2012)
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e informativo, o LDN constituiu-se em um instrumento de politica publica e de recomposi¢do das
relagdes internas (Clavel, 2020).

A Politica de Defesa Nacional, a Politica Externa, a Politica de Seguranca e as demais
politicas setoriais constituem ferramentas de acdo politica do governo para criar um ambiente de
desenvolvimento seguro e estavel. Até¢ 2020, quando passou a ser publicada em um tinico documento,
a politica de defesa estava inserida nos livros de defesa ou nas estratégias de seguranca e defesa. A
atual Politica de Defesa Nacional, elaborada sob coordenacao da Subsecretaria de Defesa do MDN,
define o posicionamento chileno face a novos cenarios de seguranga, processa uma estratégia de
defesa, com conceitos de utilizagdo do poder militar que permitem cumprir os objetivos e as Areas
de Missdo definidas, orientando o desenvolvimento das capacidades estratégicas necessarias. Assim,
a Politica de Defesa Nacional chilena, de 2020, estabelece as diretrizes para o setor de defesa, no que
diz respeito a Estratégia de Defesa e ao seu efeito no desenvolvimento de capacidades estratégicas e
na liderancga politica do setor, incluindo orienta¢des para a Politica Militar, que serd abordada mais
adiante (Chile, 2012).

A Politica de Defesa Nacional chilena reafirma que a defesa nacional ¢ uma funcao do
Estado e que as forcas armadas constituem seu eixo fundamental. A Politica lista, como um dos
principios da defesa do Chile, a interrelacao entre as politicas de defesa e externa, assim como com
as demais politicas publicas relacionadas com a seguranca e o desenvolvimento do pais. Refletindo o
contexto em que foi elaborada, a Politica de Defesa Nacional, sem deixar de considerar as ameagas
tradicionais, concentra os conflitos e ameagas globais em torno da guerra hibrida, do crime organizado
transnacional e da cibersegurancga, além das questdes de meio ambiente e das tecnologias disruptivas.
Por outro lado, a Estratégia de Defesa, inserida no capitulo III da Politica de Defesa, estabelece os
objetivos e Areas de Missdo da Defesa, define o Conceito Estratégico de Emprego e relaciona as
Capacidades Estratégicas requeridas. Os fins, meios e formas de emprego, definidos no nivel politico,
orientam, através de uma abordagem estratégica militar, a definigdo de objetivos estratégicos e conceitos
operacionais de emprego em cenarios previstos para o cumprimento de tarefas em diferentes Areas de
Missao, bem como o planejamento de desenvolvimento de forga (Chile, 2020).

Nesse sentido, a Estratégia de Defesa chilena ¢ concebida a partir dos fins a serem
alcancados — representados por cinco Objetivos de Defesa e Areas de Missdo correspondentes —, dos
meios ou Capacidades Estratégicas para atingir tais fins e da articulagdo de ambos pela forma planejada
de emprego desses meios para atingir os fins, o que corresponde ao Conceito Estratégia de Emprego
de Defesa.

De acordo com a figura 1, para cada objetivo emergem diversas tarefas que contribuem para a
consecugao desse objetivo. Cada tarefa, associada a um objetivo para o qual contribui, constitui uma
“missdao” para a defesa. As missoOes afins sdo agrupadas em “areas de missao”. Portanto, o Conceito
Estratégico nada mais ¢ do que a forma como o Estado utiliza a sua defesa para cumprir as tarefas
associadas as diferentes areas de missao. Por outro lado, os meios sao representados pela habilidade
de produzir efeitos, ou seja, de capacidades estratégicas, geradas com base no acronimo MERODI-
SI (Material; Entreinamiento; Recurso Humano; Organizacion; Doctrina, Infraestructura, Soste-
nimiento; Informaciones), modelo similar aos fatores determinantes das capacidades (DOPEMAI)*
utilizado pelo Exército Brasileiro.

“DOPEMAL: Doutrina; Organizagao; Pessoal; Educagdo; Material; Adestramento; Infraestrutura. EME. EB20-MF-07.101
Conceito Operacional do Exército Brasileiro — Operagdes de Convergéncia 2040, 1? ed. Brasilia: EME, 2023.
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Figura 1 — Conceito Estratégico por Areas de Missdo da Defesa e Capacidades Estratégicas
(adaptada)

OBJETIVOS DE DEFESA

CONDUCCION POLITICA DE LA DEFENSA

Fonte: Politica de Defensa Nacional de Chile (Chile, 2020)

Verifica-se, portanto, que a perspectiva de defesa chilena permanece apoiada na Declaragao
da Organizac¢do dos Estados Americanos sobre Seguranga nas Américas de 2003, que incorpora o
enfoque de seguranca ampliada, abrangendo ameacas tradicionais e “novas” ameagas, assim como
outros desafios de natureza diversa e alcance multidimensional. Nesse sentido, o direcionamento
polivalente adotado pela politica de defesa do Chile pode representar um desafio na manutengao
das capacidades tradicionalmente voltadas para operacdes de combate convencionais. Cabe salientar
que varios paises reincorporaram a percep¢ao de ameacas tradicionais em decorréncia de conflitos
interestatais de grande intensidade. Possivelmente, em vista disso, a Subsecretaria de Defesa esteja
processando a atualizagdo da Politica de Defesa Nacional, a partir da revisdo dos objetivos, orientagdes
e definicdes metodologicas para a sua renovagao.

O MDN, por intermédio da Subsecretaria de Defesa, também se incumbe de formular
uma politica militar, subsididria da Politica de Defesa Nacional, que ¢ dirigida as For¢as Armadas,
estabelecendo objetivos e diretrizes relativos ao desenvolvimento de capacidades e ao desenvolvimento
das institui¢des militares. Em termos de obtencdo de capacidades, a Politica estabelece padroes
para a aquisi¢do de materiais e equipamentos de uso comum nas trés Forcas. Ela também define
critérios relacionados com tecnologia, procedimentos logisticos, investimentos em defesa e controle
e racionalizacdo da gestdo de recursos financeiros. Nesse sentido, tem havido uma maior énfase
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no refor¢o da agdo conjunta e na reducdo da independéncia administrativa e operacional das trés
Forcas. Além disso, a Politica Militar orienta os nichos de desenvolvimento da industria de defesa
nacional, no intuito de superar as lacunas de capacidade operacional existentes. No que diz respeito
ao desenvolvimento institucional, fornece diretrizes para a sua aplicagdo em diversas areas, reunindo
um conjunto de politicas setoriais especificas que tratam de aspectos como politica de pessoal (carreira
militar, direitos humanos, inclusao, género, diversidade etc), responsabilidade social, educagdo e
recrutamento, além de temas relativos a acdo contra catastrofes e iniciativas em relagdo ao meio
ambiente e a biodiversidade. Enfim, a Politica Militar refere-se a dimensao da forga militar do pais, a
sua estrutura e a sua capacidade técnico-profissional, resultando no nivel de prontidao e equipamento
das trés Instituigoes (Chile, 2017).

O sistema de defesa ¢ constituido pelas autoridades que tomam decisdes nos diferentes
niveis, sobretudo o politico, o estratégico militar (conjunto) e o institucional. O nivel politico de
conducdo e planejamento da Defesa ¢ centrado no Presidente da Republica, com a interveniéncia do
Ministério da Defesa e algumas interveng¢des do Poder Legislativo. O planejamento e a condugao do
preparo e emprego da forca, a nivel estratégico, sdo realizados pelo Estado-Maior Conjunto (EMCO).
J& os planejamentos institucionais sdo desenvolvidos no ambito de cada For¢a Armada (Chile, 2017).
No caso do emprego da for¢a para uma situagao de conflito armado ou crise, a gradagao se desdobra
ainda, de forma subsequente aos anteriores, nos niveis operacional e tatico. O planejamento de nivel
operacional ¢ desenvolvido pelos comandantes operacionais, for¢as-tarefa designadas ao condutor
estratégico da For¢a Conjunta e/ou pelos Comandos criados temporariamente para responder a uma
necessidade. Nessa esfera, sdo elaborados o Plano de Campanha e o Plano de Crise, conforme o caso,
com o objetivo de cumprir o Objetivo Estratégico da Campanha entregue pelo Condutor Estratégico.
No nivel Tatico, encontram-se os 6rgaos de manobra subordinados aos respectivos Comandos
Conjuntos. Nesse nivel devem ser elaborados os planos de operagdes em conformidade com o Plano
de Campanha, de acordo com o desenvolvimento das batalhas e combates, com a finalidade de atingir
0s objetivos operacionais estabelecidos. Portanto, a direcao de uma operagao militar pertence mais
ao nivel estratégico, enquanto a modelagem, o planejamento e a execugdo encontram a sua expressao
maxima nos niveis operacional e tatico (Chile, 2022).

Em 2014, durante a transi¢ao de um modelo baseado em ameagas para outro baseado em
capacidades, o processo de planejamento da defesa nacional foi atualizado e reestruturado, dando-lhe
um sentido setorial, o que eliminou a supremacia ministerial sobre outros campos de atuacao (Chile,
2014). Dessa forma, a metodologia tornou-se mais flexivel, moderna e coerente com as alteragdes
legislativas vigentes no pais. O atual processo de planejamento da defesa nacional é Ginico, composto
por um segmento primario e um segmento secundario. O planejamento primario corresponde ao nivel
politico e orienta o planejamento secundario, que se encontra no nivel estratégico. Conceitualmente,
suas defini¢cdes sdo expressas da seguinte forma:

O Planejamento Primario ¢ o segmento do planejamento da Defesa Nacional que entrega as
orientagdes de nivel politico emitidas pelo Presidente da Republica ou, por instrugdes deste,
pelo Ministro da Defesa Nacional, destinadas a preparar o pais para fazer frente aos riscos e
ameagcas que podem afetar a seguranga externa chilena e o cumprimento das tarefas das Areas
de Missdo estabelecidas na Politica de Defesa Nacional. Ja o Planejamento Secundario ¢ o
segmento do planejamento aprovado pelo Ministro da Defesa, que envolve o disposto para
o emprego da forca nos casos de crise ou conflito internacional e as tarefas a cumprir pelas
Forgas Armadas nas diferentes Areas de Missdo. (Chile, 2019b)
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Portanto, o planejamento primario tem a ver com o nivel mais alto em que sdo tomadas as
decisoOes sobre a seguranca externa do pais, que no caso do sistema constitucional ou juridico do Chile
recai sobre a figura do Chefe do Executivo. Nesse sentido, a legislacdo estabelece que cabe ao Ministro
da Defesa propor ao Presidente da Republica a documentagao’® do planejamento primario da Defesa
para sua aprovagao e difusao. Ao titular da pasta da Defesa cabe ainda aprovar, em conformidade com
as orientacdes que sdo transmitidas, o planejamento secundario da defesa nacional, elaborado pelo
EMCO (Chile, 2010, 2019b).

Seguindo a diretriz presidencial de planejamento e os delineamentos da Politica de Defesa
Nacional, o planejamento primario ¢ elaborado pela Subsecretaria de Defesa do MDN, que tem ainda
como atribui¢@o assegurar que haja correspondéncia entre o planejamento estratégico realizado pelo
EMCO e o planejamento politico aprovado pelo Presidente da Republica. O processo inicia-se pela
analise do ambiente estratégico atual e futuro. E um trabalho colegiado e interdisciplinar, que integra
visdes de distintos setores ministeriais, particularmente dos ministérios de relagdes exteriores e interior,
cujas atividades influem na defesa nacional. O objetivo € construir um panorama situacional do Chile
no contexto exterior, identificando fendmenos que devem ser apreciados para se avaliar o grau de
ameaca que representam para a seguranca externa do pais. Em seguida, ¢ realizada a apreciacdo dos
riscos e ameagas que sejam deduzidas para um determinado horizonte temporal. Processo no qual se
realiza, periodicamente, a avaliacdo e a priorizagdo do grau de perigo desses fendmenos ou de fatores
de controvérsia, estabelecendo a magnitude de seus efeitos na seguranca externa. Concluida essa fase, ¢
elaborada a Diretriz Presidencial sobre como o Estado pretende enfrentar as situagdes de crise ou conflito
internacional avaliadas. O Plano de Alarme, um dos produtos do planejamento primario, estrutura um
sistema a nivel nacional para detectar e recolher informagdo que permita avaliar o desenvolvimento
de situagdes de controvérsia e/ou crise internacional. Seu propdsito € alertar oportunamente os 6rgaos
competentes do Estado sobre a configuracao de cendrios que afetem a seguranga externa do pais. O
Plano de Alarme corresponde ao resultado da apreciagdo permanente do panorama geografico onde
a contingéncia ¢ gerada e da analise da ocorréncia de eventos criticos para que sejam tomadas as
resolucdes adequadas ao mais alto nivel da conducio politica. Ja a Diretriz de Mobilizagao compreende
as orientacdes e tarefas neste ambito para as diversas organizagdes dependentes do MDN e de outros
ministérios, para fazer face a situacdes que afetem gravemente a seguranga externa da nacao (Chile,
2017).

A atual metodologia de planejamento da defesa do Chile busca alinhar o desenvolvimento
de capacidades com a lei de financiamento da defesa de 2019, ficando o MDN encarregado de formular
um plano de desenvolvimento da for¢a de médio e longo prazo, assim como de um plano quadrienal
de investimentos, para obter e manter as capacidades estratégicas (Chile, 2019b, 2019¢). Presume-
se que, no processo primario, seja expresso o Nivel de Ambicao pretendido pela condugao politica,
revelando, no caso do desenvolvimento de capacidades, o que se espera que as instituicdes militares
sejam capazes de fazer no longo prazo. No caso do planejamento de emprego das capacidades, expressa
qual o estado final e os efeitos politicos desejados ao término das operagdes. Dessa forma, verifica-
se que o desenvolvimento de capacidades requeridas pelo Estado para enfrentar diferentes cenarios

SDocumentos ou produtos do Planejamento Primario: Anélise Politica e Estratégica; Apreciagdo de Riscos e Ameagas;
Diretriz Presidencial para a Seguranca Externa da Republica e os planejamentos ministeriais que ela ordena; Diretriz de
Planejamento de Mobilizagao Nacional; Plano de Alarme Nacional; e Diretrizes ou documentos especiais, bem como os
referentes a utilizacdo de recursos de defesa em areas de missao que nao sejam de seguranga externa (CHILE, 2019b).
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possiveis deriva das decisdes politicas, o que implica necessariamente em estabelecer niveis de risco
aceitaveis, que representam lacunas entre a defesa que o Chile idealmente necessita e aquela que
efetivamente possui (Chile, 2020).

Assim, temos que o Chile, apds um periodo de transi¢@o institucional, marcado pela
reconfiguragdo das relagdes civis-militares, ndo alcangou éxito na ado¢ao de uma grande estratégia
nacional. Por outro lado, obteve-se o consenso para a formulagdo de uma Politica de Defesa Nacional
que tem atendido seu propdsito orientador do planejamento e da condugao do setor de defesa. Nesse
sentido, o planejamento primdario corresponde a um nivel de decisao politica, pelo que a sua importancia
reside em fornecer orientagdes claras a estratégia militar (e outras setoriais) para atingir seu objetivo e
sob quais parametros ele deve ser alcangado. Dessas orientagdes politicas emergem as orientagdes com
as quais o Estado-Maior Conjunto deve elaborar o planejamento estratégico militar ou planejamento
secundario, que abordaremos a seguir.

3 O MINISTERIO DA DEFESA E O PLANEJAMENTO SECUNDARIO
DE DEFESA CHILENO

“As capacidades estratégicas das Forgas Armadas (FA) ndo podem ser improvisadas.”
Patricio Garcia Torres Of Ex Chile

O Ministério da Defesa Nacional é o 6rgao superior de assessoramento do Presidente da
Republica nas fung¢des de governo e administragao da Defesa Nacional, cabendo a ele propor e avaliar
a politica de defesa, a politica militar e os planejamentos primario e secundario da defesa. Além disso,
o Ministério da Defesa deve fazer a gestdo orgamentaria dos recursos destinados ao setor, propor os
projetos de aquisi¢ao e investimento de SMEM, assim como consultar a Junta de Comandantes em
Chefe sobre diversas matérias contingentes.

Ademais das consideragoes feitas sobre o estreitamento das atribuigdes das Forgas
Armadas estabelecido pela reforma da Constituicdo em 2005, o setor de defesa chileno foi
reformulado com a publicacdo da Lei n°® 20.424/2010, que aprovou o Estatuto Organico do Ministério
da Defesa Nacional, institucionalizando o processo de modernizagdo que estava em curso. A Lei
promoveu a reorganizagao e racionalizacao administrativa do MDN, além de promover uma nova
governanga da Defesa, gerando consequéncias importantes na concep¢ao da sua gestdo. A partir da
sang¢do da Leli, as autoridades politicas passaram a liderar efetivamente a defesa, com assessoramento
do componente militar, o que refor¢ou a condugao politico-civil do setor, particularmente com o
fortalecimento das atribui¢des do Presidente da Republica e do Ministro da Defesa. A agdo conjunta
também foi potencializada e tornou-se mais efetiva. Por outro lado, os Comandantes em Chefe das
Forcas Armadas deixaram de ter a proeminéncia que tinham na defini¢do de temas estratégicos,
ficando, a partir de entdo, mais dependentes do Ministro da Defesa. A inten¢do era a de que a
mudanga fosse favoravel ao setor, tanto para a condugao politica da defesa, como para a agdo
conjunta (Chile, 2010; Fuentes, 2014).

Assim, o Ministério da Defesa foi reestruturado, no mais alto nivel de dire¢ao (Figura 2),
buscando-se criar condi¢des para que possa empreender uma a¢ao mais efetiva e conjunta.
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Figura 2 — Organograma do Ministério da Defesa (adaptado)
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O Ministério da Defesa chileno ¢ chefiado pelo Ministro de Estado da Defesa, conforme
representado na figura acima. As trés Forcas Armadas (Exército, Armada e For¢ga Aérea) possuem
uma relacdo de dependéncia do Ministério da Defesa. Além disso, 0o MDN possui uma Subsecretaria
de Defesa, responsavel pela gestao politica, uma Subsecretaria para as Forcas Armadas, voltada para
a gestdo administrativa, € um Estado-Maior Conjunto, encarregado da gestao estratégica. A Junta de
Comandantes em Chefe, constituida pelos Comandantes de Forca e pelo Chefe do EMCO, funciona
como orgao consultor do Ministro da Defesa em matérias comuns®, relacionadas ao desenvolvimento
e emprego dos meios militares (Chile, 2010; Chile, 2012).

O MDN possui competéncias fundamentais tanto na formulacao e avaliagio da politica de
defesa, da politica militar e no planejamento militar, assim como na area da fiscalizagdo das atividades,
na formulacao da proposta or¢amentaria e no acompanhamento da aplicagdo de recursos. Cabe ao
Ministro da Defesa emitir diretrizes para o desenvolvimento de capacidades estratégicas da Defesa e
para que seja mantido atualizado um plano de desenvolvimento da for¢ca de médio e longo prazo, bem
como o plano de investimento quadrienal associado (Chile, 2019c).

A Subsecretaria de Defesa concentra a 4rea de planejamento politico-estratégico. E o
orgao encarregado pela elaboragdo de politicas de defesa, cabendo ainda realizar a analise politica e
estratégica para a elaboracao, atualiza¢do e proposta ao Ministro da apreciacao dos riscos e ameagas
para o pais no dominio da sua seguranca externa. A Subsecretaria tem ainda como atribuigdes: propor
ao Ministro da Defesa a politica militar e o planejamento primario da defesa; promover e coordenar
as relacdes internacionais de defesa; sugerir as orientagdes para as compras de SMEM; avaliar e
acompanhar os projetos de aquisi¢do e investimento; propor as politicas setoriais de desenvolvimento
cientifico, tecnologico e industrial aplicaveis a defesa; e fiscalizar as industrias publicas de defesa,
mantendo uma relacdo funcional com as empresas estatais chilenas de producdo de material bélico:
a Fabricas y Maestranzas del Ejército (FAMAE), que fabrica e repara sistemas terrestres; a ASMAR
Astilleros (antiga Astilleros y Maestranzas de la Armada), voltada para a constru¢do e manutencao
naval; e a Empresa Nacional de Aerondutica de Chile (ENAER), que fabrica e faz a conservagao de
aeronaves. Também estd vinculada a essa Subsecretaria a Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos (ANEPE), encarregada de difundir conhecimentos em matéria de defesa e seguranga, tanto
para civis como para militares. O Subsecretario de Defesa ¢ o substituto eventual do Ministro. Percebe-
se, portanto, que essa Subsecretaria desempenha um papel central no ambito da defesa, tornando-se

A Junta de Comandantes em Chefe, quando convocada, apresenta suas consideragdes sobre o planejamento da defesa,
a alocacao de recursos para operagdes, os projetos de aquisicdes de sistemas e materiais de emprego militar, a criacio e
ativacdo de comandos, forcas e novas estruturas, dentre outras matérias.
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uma solucao Institucional para reafirmar a condugao civil da seguranca e defesa nacionais.

A Subsecretaria para as Forcas Armadas colabora com o Ministério da Defesa na formulagao
de politicas e na gestio de assuntos e processos administrativos que o 6rgao, as institui¢des dependentes
e afins e as Forcas Armadas realizam para o desenvolvimento da forca e o cumprimento das suas
fungdes. A Subsecretaria esta voltada para a gestao previdencidria e de pessoal das Forgas Armadas,
além de administrar a fronteira costeira e lacustre do pais, com a atribuicdo de Concessdes Maritimas
e Aquicolas, do zoneamento e da formulagdo de politicas nas areas de competéncia do Ministério da
Defesa. A ela cabe propor a programacao financeira de longo prazo, formular a proposta de orgamento
anual e supervisionar a execu¢ao or¢amentaria e dos investimentos do setor.

Ao adotar o principio de que as capacidades estratégicas sdo otimizadas por intermédio
do conceito de emprego conjunto da forca, integrando recursos sob um comando unico, o Chile,
por intermédio da Lei n°® 20.424/2010, transformou o antigo Estado-Maior das Forgas Armadas
em Estado-Maior Conjunto, atribuindo-lhe a responsabilidade da conduc¢do e do planejamento
estratégico militar, tanto para o preparo como para o emprego conjunto de forgas. O EMCO possui
uma estrutura permanente de condugao e planejamento estratégico militar, constituida de um Estado-
Maior Operacional, um Centro de Operagdes de Defesa (COD)’ e, no nivel operacional, de dois
comandos conjuntos geograficos — os Comandos Conjuntos Norte e Austral —, que sdo responsaveis
pelas operacdes em suas respectivas areas (Chile, 2017).

Em 2010, esses dois Comandos receberam a denominagao atual e passaram a subordinac¢ao
direta do EMCO. O Comando Conjunto Austral ¢ oriundo da Regidao Militar Austral, criada em 1960
para possibilitar a condu¢@o conjunta das unidades da Forgas Armadas sediadas na regido de Magalhaes
e na “Antartica Chilena”, reduzindo assim os problemas decorrentes do isolamento dessas organizacdes
militares, devido a sua localizagao no extremo sul do pais. J& o Comando Conjunto Norte foi criado
em 2003, sendo originario do Centro de Treinamento Conjunto Norte. Considerando as peculiaridades
dessas areas, a criagdo dos comandos conjuntos surgiu e se consolidou pela necessidade de se enfrentar
eventuais ameacas ou situagdes de crise, buscando-se assim solugdes integrais que requerem a agao
conjunta e/ou interagéncias.

A partir de 2010, 0o EMCO, chefiado por um oficial-general de trés estrelas de uma das trés
Forgas, teve suas funcdes ampliadas, especialmente em relagado as atribuigdes dos Comandos de Forga,
tornando-se o principal 6rgado de assessoramento do Ministro da Defesa em matérias relacionadas com
a preparagdo e o emprego conjunto das For¢as Armadas, operagdes de paz e internacionais. Além
disso, 0 EMCO realiza a dire¢do estratégica para fazer face a situagdes que possam exigir estados
constitucionais de exce¢do — como o que estd em curso na regido central do Chile — e, em particular,
casos de guerra externa ou de crise internacional que afetem a seguranca do pais. A ele cabe a proposta
da doutrina e regulamentacao conjunta, assim como o planejamento, preparacao, disposi¢ao e apoio
ao treinamento conjunto das For¢as Armadas.

O EMCO elabora e atualiza o planejamento secundario, cujos produtos ou documentos®
decorrentes sao submetidos a aprovacao do Ministro da Defesa. Esses produtos permitem conduzir

70 Centro de Operagdes de Defesa (COD) é um centro integrado de comando e controle que retine pessoal dos trés
segmentos militares, permanentemente ativado, para garantir uma resposta adequada a situagdes de emergéncia ou outros
eventos que exijam a participagdo das Forgas Armadas. Sua configuragdo depende do grau de prontiddo requerido.

$Documentos ou produtos do Planejamento Secundario: Planos para diferentes possibilidades de emprego dos meios da
Defesa; Plano de Resposta Imediata; Plano de Prontidao; Planos de emprego dos meios das Forgas Armadas em Areas de
Missao diferentes das relacionadas com a seguranca externa (Chile, 2019b).
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a atuagdo da forca face a uma avaliacdo de risco a seguranga externa chilena, assim como para o
cumprimento de tarefas nas Areas de Missdo que ndo se enquadram na defesa externa. O Chefe do
EMCO esta incumbido de exercer o comando militar das forgas terrestres, navais, aéreas e conjuntas
atribuidas as operagdes, de acordo com o planejamento secundario de defesa nacional, assim como das
tropas empenhadas em missodes de paz, tendo para esse efeito a fungdo de Autoridade Militar Nacional
(Chile, 2010; Chile, 2012; Chile, 2017).

Além disso, 0o EMCO fornece as informagdes de inteligéncia ao Subsecretario de Defesa
para fins de planejamento primario, por intermédio de sua Diretoria de Inteligéncia de Defesa, uma
agéncia conjunta de inteligéncia de nivel estratégico militar. Cabe aqui ressaltar que a estrutura de
inteligéncia estatal chilena ¢ constituida por um conjunto de entidades de inteligéncia das areas
de defesa (direcoes de inteligéncia do EMCO e das For¢as Armadas), de seguranga publica, do
departamento penitenciario (Gendarmeria), de analise financeira (Ministério da Fazenda) e de analise
de risco (Servigo Aduaneiro). A Agéncia Nacional de Inteligéncia (ANI) é o 6rgao central do sistema,
que conta ainda com um Comité de Inteligéncia que funciona como instancia de coordenagao técnica,
com a missdo de interligar essas agéncias e integrar o conhecimento, a fim de assessorar o Presidente
da Republica e os diferentes niveis superiores de lideranga do Estado na protecao da soberania nacional
e na manuten¢ao da ordem constitucional (Bader, 2022).

O Chile ainda busca dar maior proeminéncia a acao conjunta. Observadores externos
consideram que os dois comandos conjuntos possuem desafios organizacionais e domésticos a serem
superados. Além disso, avaliam que os treinamentos conjuntos sao limitados, gerando implicagdes
no estabelecimento de padrdes comuns e no aprimoramento da interoperabilidade (Sickles; Guy;
Martinez, 2023). Apesar disso, verifica-se que a Defesa adotou, em todos os niveis, a concepgao de
emprego conjunto dos meios militares, contando com forgas alocadas da estrutura operacional das
Forgas Armadas. Dessa forma, nos ultimos anos, o Chile tem procurado avangar no fortalecimento da
capacidade de condugdo estratégica conjunta, particularmente em relagao as atribuicdes do EMCO,
no que se refere ao planejamento operacional para diferentes cendrios, execu¢do do comando e
controle operacional das forgas alocadas para operagdes, assim como o controle do grau de prontidao
operacional das Forcas Armadas.

O EMCO ¢ responsavel por coordenar e orientar as For¢as Armadas no desenvolvimento
de capacidades e na preparagdo de forcas para a acdo conjunta, a fim de que estejam em condigdes
de serem alocadas para o emprego em operacdes no nivel estratégico militar. Dessa forma, a
organizagao conjunta se configura operacionalmente por intermédio das estruturas institucionais
das Forgas Armadas, que, uma vez designadas, operardo sob o comando do Chefe do Estado-Maior
Conjunto (Chile, 2022). Assim, cabe aos Comandantes de cada For¢a Armada dirigir a elaboragao dos
diversos planos institucionais subsididrios do Plano Estratégico Conjunto para o desenvolvimento das
capacidades militares correspondentes. Portanto, as formas de trabalho singular permanecem sob o
respectivo comando institucional (Comandantes em Chefe do Exército, da Armada e da Forca Aérea).
Cada componente do poder militar treina, equipa e emprega seus meios conforme a determinagao do
Ministro da Defesa e de acordo com o planejamento estratégico. Os segmentos t€ém or¢amento proprio
€ possuem autonomia para estabelecer suas prioridades a fim de atender a prontiddo e as capacidades
exigidas pelo Ministério da Defesa. Cada qual reivindica jurisdicao sobre operagdes em seu respectivo
dominio, de modo que a For¢a Aérea do Chile (FACH) controla o espago aéreo, a Marinha do Chile
(Armada) controla ambientes maritimos, inclusive areas oceanicas, litoraneas e ribeirinhas e o Exército
do Chile (Ejército) controla operagoes terrestres (Sickles; Guy; Martinez, 2023). No caso de atuagao
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conjunta, cabe as instituicdes militares de Defesa os processos que visam preparar e desenvolver a
forca, mantendo-a disponivel para cumprir o planejamento estratégico. Apesar da adogao da concepgao
conjunta ser precedente, a arquitetura posta indica a intencdo e o esforco de se obter um equilibrio
entre as operacdes conjuntas e as agdes caracteristicas de cada ramo militar em particular.

No ambito administrativo, o Ministério da Defesa tem assumido um papel central na
fiscalizacdo e controle da gestdo integral, com a ado¢cdo de medidas nos ambitos da probidade,
transparéncia e auditoria, com destaque para inser¢do da Agenda de Probidade e Transparéncia do
Estado e a promulgacao da lei de informacao e prestagao de contas de gastos reservados, que submete
as aplicagdes de recursos da defesa de carater sigiloso ao controle interno e externo. A recente norma
aprovada encerra o financiamento extraorcamentério advindo da Lei do Cobre, uma vez que, doravante,
todos os recursos serdo integrados no or¢amento nacional do Chile, além de introduzir mecanismos
importantes de supervisdo das transagdes militares. Nesse sentido, 0 novo mecanismo de financiamento
das capacidades estratégicas da Defesa Nacional constitui um marco relevante nos processos de
aquisigoes e prestagdo de servigos, no sentido de promover a integridade institucional e melhorar a
governanga no setor de defesa (Chile, 2019C; Fuentes; Sepulveda, 2019).

Como ja foi apresentado, o sistema de planejamento de defesa chileno ¢ desenvolvido em
duas fases. Inicialmente se processa na esfera politica o planejamento primario, sob dire¢do do MDN,
no qual, tendo em conta a analise da situagdo da seguranga externa do pais, s3o propostas solucdes
para fazer face aos possiveis riscos e ameagas percebidos. Decorrente do estagio anterior, na esfera
militar conjunta, ¢ realizado pelo EMCO o planejamento secundario, no qual sdo elaborados planos
estratégicos e planos de desenvolvimento e preparacao de forgas (Chile, 2019B; Fuentes, 2014).

O planejamento levado a efeito pelo EMCO permite conduzir o emprego da forca em casos
de crise ou conflito internacional, bem como o cumprimento pelas For¢as Armadas das tarefas nas
diferentes Areas de Missdo. Dessa forma, o emprego da for¢a conjunta é concebido para diferentes
cenarios, priorizados no nivel politico, o que implica no desenvolvimento de capacidades para atingir
0s objetivos propostos. Portanto, a elaboragao de planos no nivel estratégico ¢ feita em fun¢ao das
Areas de Misséo e dos cenarios determinados pela decisio politica. Envolve os planos para diferentes
possibilidades de emprego dos meios da defesa, que sdo realizados a partir de uma abordagem
antecipada e estdo formulados para enfrentar uma ameacga potencial a seguranga nacional. Durante
o processo sdo produzidos os seguintes documentos: Plano de Resposta Imediata, que é executado
ante uma situacao de crise imprevista, em evolugdo ou para resolver um problema operacional em
execuc¢ao iminente; Plano de Prontidao, que contém as previsdes de preparagao das Forcas Armadas
para obterem a sua disponibilidade e que permitam seu acionamento em situagdes que possam afetar
a seguranga externa; ¢ os Planos de Emprego para os meios das For¢cas Armadas em areas de missao
diferentes daqueles relacionados com a seguranga externa.

Por outro lado, no processo de desenvolvimento de capacidades, o EMCO traduz o Nivel
de Ambi¢ao em um Nivel de Esfor¢o Exigido da For¢a, considerando os cendrios mais exigentes, a
incerteza quanto aos possiveis desafios a enfrentar e as estimativas financeiras. O resultado da analise
das capacidades existentes, das suas lacunas e de possiveis alternativas fara parte de um plano conjunto
de desenvolvimento de capacidades, elaborado pelo EMCO, com a contribui¢do das Forgas. Esse
plano consolida as capacidades que necessitam ser desenvolvidas ou adquiridas pelas Forcas Armadas,
orientando-as quanto aos prazos, prioridades e efeitos a alcangar. Na sequéncia sdo elaborados anteprojetos
de planos de investimentos com vistas a programacao orcamentaria. Esses anteprojetos sao submetidos a
analise da Secretaria de Defesa para avaliacao politico-estratégica e financeira, antes de serem levados ao
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Ministro da Defesa e ao Presidente da Republica para resolucdo final de que possam integrar o Programa
de Aquisi¢oes da Defesa Nacional em determinado periodo (Chile, 2017).

O Estatuto do Ministério da Defesa, estabelecido em 2010, modernizou o érgdo, evidenciou
o Chefe do Executivo como autoridade méaxima responsavel pela seguranca nacional e refor¢ou a
condugao politico-civil do setor. Nesse sentido, a criagdo do Estado-Maior Conjunto deu um novo
impulso a integracdo das capacidades das instituicdes de defesa e ao desenvolvimento de uma doutrina
conjunta, que foi incorporada ao processo de planejamento estratégico.

4 ASPECTOS RELEVANTES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
DE SEGURANCA E DEFESA DO CHILE

O Chile adotou e assumiu a concepg¢ao da acdo conjunta na condu¢do do poder militar,
a partir da identificagdo desse paradigma nas forcas armadas dos paises mais desenvolvidos e de
maior proeminéncia bélica, cujos principios foram consolidados doutrinariamente. Para isso, foi criada
uma base legal que desse protagonismo ao Estado-Maior Conjunto, o que impactou diretamente na
delimitacdo das func¢des de cada uma das organizagdes que compdem o sistema de defesa nacional. Por
um lado, no modelo adotado, a responsabilidade pela preparacao da forga recai sobre os respectivos
Comandantes das Forcas Singulares, por outro, a responsabilidade pelo emprego dessa forca cabe
diretamente ao Chefe do Estado-Maior Conjunto.

Os avancos tém sido significativos, apesar das resisténcias e do desafio de transformar
estruturas seculares e preceitos arraigados. A sua implementagdo tem se baseado em fundamentos
legais que atribuem autoridade, competéncia e responsabilidade aos seus condutores, além de al¢a-los
ao nivel decisorio, executivo e de planejamento estratégico, com o correspondente aporte financeiro.
Soma-se a isso a assun¢do do comando das operagdes conjuntas, a difusdo do conhecimento por
instituicdo de ensino vocacionada para essa modalidade, a formulagao de doutrina e o estabelecimento
de estruturas permanentes, que proporcionam consisténcia e efetividade a agao conjunta. Certamente,
ha um longo caminho para se percorrer, havendo espago para aperfeicoamentos que reforcem ainda
mais a institucionalidade conjunta chilena, processo que passa pelo desenvolvimento de mentalidades
e de harmonizac¢do de atribui¢cdes com as Forgas “concorrentes” (Soffia, 2015).

Numa perspectiva mais ampla, o desenvolvimento de conceitos e forcas conjuntas,
baseado em capacidades, tem progredido desde a virada do século, principalmente em paises como
os Estados Unidos e Reino Unido, fruto das experiéncias colhidas em combate advindas de seus
recentes engajamentos em conflitos. Mesmo os paises cuja doutrina conjunta se consolidou, ainda ha
desafios a superar para aperfeicoa-la e integra-la de forma a melhor capacitar as forgas para atuar em
um ambiente multidominio. Nesses paises, hd o consenso de que a acdo conjunta ¢ a melhor maneira
de responder a todo o espectro de crises e estar preparado para um futuro cada vez mais incerto.
(Cook, 2020). Nesse sentido, o Chile tem concebido seu poder militar a partir de uma visdo conjunta
e integrada, na qual a conducao estratégica deve ser o eixo central para alcangar sinergia e potencial
na consecuc¢do dos objetivos da defesa.

Por mais de trés décadas, o setor de defesa chileno tem passado por transformacgoes
estruturais e institucionais, orientadas pela busca por modernizagdo, maior profissionalizagdo e pela
redefinicdo do seu papel no Estado. Desde os anos 1990, houve uma readequacao das relagdes civis-
militares, cuja tonica tem sido a efetiva condugdo politico-civil sobre o poder militar, o que requer
respaldo legal para a atribuicdo de autoridade e responsabilidades, além de demandar a constituicao
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de capital humano com pleno dominio das questdes de seguranca e defesa. Em vista disso, as mudangas
estabelecidas politicamente no setor de defesa foram introduzidas a partir de um marco juridico — alteragoes
constitucionais, leis e decretos —, dentro do qual a fung@o de seguranga e defesa foi se moldando. Esse
arcabouco legal, que normatizou e regulamentou a conformacao do setor de defesa, definiu claramente,
dentre outros aspectos, atribuicdes, responsabilidades, jurisdigdes, novas estruturas e metodologias de
planejamento. A utilizagdo de documentos normativos pelo Estado para abordar a questao da seguranca
e defesa, apoiada por uma burocracia funcional, além de proporcionar seguranca juridica, sistematiza e
evidencia o ordenamento das estruturas que compdem a arquitetura de defesa chilena.

A reforma constitucional de 2005 tornou mais estreita a missdao das For¢as Armadas
chilenas, que passaram a ser destinadas exclusivamente a defesa da patria contra agressdes externas. No
entanto, se observa um envolvimento crescente das For¢as Armadas nas tarefas internas, revertendo um
quadro que havia se consolidado institucionalmente. Dessa forma, o Chile vem se alinhando a boa parte
dos paises latino-americanos que expandiram o emprego das for¢as armadas, normatizando e tornando
frequente as suas acdes nos assuntos internos, particularmente na seguranca publica. Inicialmente, face
a reducdo das ameacgas externas provocadas por atores estatais, as autoridades politicas procuraram
aproveitar o potencial logistico e organizacional das forcas militares para atividades subsidiarias, tais
como ajuda em caso de catastrofes e calamidades publicas. Seguiram-se ocorréncias de emprego no
combate ao narcotrafico e na manutencao da ordem interna sob situagdes excepcionais previstas na
Constituicdo, o que passou a dar um sentido de polivaléncia as For¢as Armadas.

Mais recentemente, a aprovacao de novos preceitos legais acrescentaram eventuais
atribuicoes as Forcas Armadas, referentes a protecao de infraestruturas criticas e a seguranga nas
fronteiras, sobrepondo de maneira suplementar a competéncia dos 6érgao vocacionados para a essas
atividades (Policia de Investigacao e Carabineros). Assim, as autoridades tomaram medidas que abriram
caminho a ampliacdo das missdes das forgas armadas e que envolvem efetivamente os militares em
incumbéncias internas, o que requer competéncias e equipamentos adequados. Isso tem feito com que
as for¢as armadas tenham de incorporar gradualmente novas tarefas nas suas estruturas e operagoes,
dividindo esforcos de capacitagdo e expondo as instituigdes militares as vicissitudes de encargos mais
sensiveis que ndo lhes sio afetos (Alvarez; Gomez, 2022; Chile, 2019a).

Merece destaque a solugao que o Chile adotou de criar um novo mecanismo de
financiamento das capacidades estratégicas da defesa nacional. Por décadas, os investimentos em defesa
para aquisi¢do de SMEM receberam recursos advindos da exploracdo do cobre, garantido pela lei que
recebeu a mesma alcunha do metal. A aplicagdo desses recursos era cercada de salvaguardas, sendo
operadas sob sigilo e com autonomia pelas instituicdes militares. Em 2019, a adog¢ao de novos padroes
de gestdo, orientados pelos principios da probidade e transparéncia, levaram o Governo a substituir
essa forma de financiamento por um novo modelo. A norma juridica criada prevé um fundo plurianual,
para atender ao planejamento de desenvolvimento da for¢a, do qual deriva um plano quadrienal de
investimentos para obtengio e manutengdo de capacidades estratégicas. E previsto, ainda, um fundo de
contingéncia destinado ao enfrentamento de situagdes de guerra ou de crise internacional que afetem
a seguranca externa do pais, podendo ser utilizado para antecipar aquisi¢des emergenciais de material
bélico. Portanto, o or¢amento da defesa terd uma parte para financiar atividades correntes e outra parte
para obtencao de capacidades estratégicas, de acordo com o plano de desenvolvimento de forga para
atender as tarefas definidas nas areas de missdo. A mudanga ainda esta em transi¢do, espera-se que seja
favoravel ao setor militar com o comprometimento politico de garantir investimentos para os projetos
da defesa de médio e longo prazo. A medida proporciona a lideranga politica civil do Chile controle

Analise Estratégica, v. 32, n.1, p. 37-57, dez./fev. 2024 53



Enio Moreira Azzi

integral sobre todos os financiamentos e despesas de defesa. No entanto, ndo esta claro até que ponto
0 novo modelo, que substitui os recursos oriundos da exploragao do cobre por fundos governamentais,
estd vulneravel a possiveis desempenhos negativos da economia ou redirecionamentos politicos (Chile,
2019C; Fuentes; Sepulveda, 2019).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo exploratdrio buscou identificar e caracterizar solucdes empreendidas pelo
Chile para modelar e articular a seguranca e a defesa nacionais, destacando as abordagens, métodos
e prioridades experimentados no planejamento estratégico de defesa. Apesar do alcance limitado,
o trabalho cria possibilidades para pesquisas mais especificas, com abordagens comparativas ou
avaliativas. O declinio progressivo das ameagas regionais e as altera¢des na destinag¢do do instrumento
militar tém sido determinantes na transformacao das visdes estratégicas chilenas. Algumas analises
criticas sobre a condu¢ao pelo Governo chileno e pelo seu Ministério da Defesa Nacional das politicas
e estratégias de defesa apontam oportunidades de melhoria e aperfeicoamentos, particularmente em
relacdo ao crescente emprego do poder militar em tarefas internas e ao aprofundamento da estrutura
e conduc¢ao conjunta de forcas.

Nas ultimas duas décadas, o poder politico do Chile concentrou esfor¢os no sentido de
assumir a conducao civil da defesa nacional, basicamente pela instituicdo de um arcabougo legal que
lhe assegurasse autoridade para tal, o que permitiu subordinar efetivamente o instrumento militar.
Paralelamente, investiu-se na modernizacao do setor de defesa, que passou a centrar seu direcionamento
estratégico no emprego dos meios militares de forma conjunta, criando e transformando estruturas para
a conducao dessa modelagem e atribuindo a chefia da atividade conjunta autoridade e responsabilidade
para planejar, preparar e conduzir a aplicacao da for¢a. Além disso, a condugao politico-estratégica do
poder militar tem incidido em areas de emprego da forca que atendem a situagdes de crise, emergéncias,
cooperacao internacional, operacdes de paz, presenca no Continente Antartico, defesa cibernética e
apoio a outras autoridades civis ou policiais, o que tem requerido uma preparagao polivalente das suas
estruturas. Ja a conduc¢do institucional, empreendida pelas Forcas Armadas, vem sendo orientada a atingir
os objetivos de desenvolvimento em pessoal, material, infraestrutura, prontiddo operacional e controle
de gestdo, segundo expresso nas Politica de Defesa e Militar, assim como nas diretrizes ministeriais.

O sistema de defesa chileno introduziu o modelo de planejamento baseado em capacidades
para geragdo de forcas, seguindo uma tendéncia mundial que atende, de forma mais flexivel, as
multiplas incertezas e ameagas contemporaneas. Com esse propdsito, 0o MDN atualizou a metodologia
de planejamento de emprego dos meios e obtengdo de capacidades, que, de maneira coerente, foi
sistematizada e estruturada buscando-se alinhar os direcionamentos politicos produzidos na fase
primaria com os encaminhamentos decorrentes realizados no nivel estratégico militar. Em sua etapa
final, o planejamento de defesa ¢ ajustado para a necessaria adequacdo orcamentaria, de acordo com o
inovador mecanismo de financiamento das capacidades estratégicas, de médio e longo prazo. No nivel
politico, o planejamento da seguranca e defesa nacionais se mantém restrito ao ambito da defesa, com
certa conformidade com a politica externa, o que lhe confere um status de politica piblica setorial.

A arquitetura de defesa chilena, embora bem sistematizada, ainda carece, assim como no
Brasil, de uma estratégia de seguranga nacional mais abrangente, com dire¢ao estruturada e engajamento
multissetorial. Por outro lado, a condugdo estratégica conjunta se apresenta bem institucionalizada
e direcionada, seguindo, nesse sentido, uma tendéncia internacional, o que pode garantir uma maior
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sinergia e vantagem operacional. Assim, sem deixar de considerar as especificidades do pais, os
modelos e conformacdes aqui destacados e analisados podem ser uteis a reflexdo dos formuladores
de politicas de seguranca e defesa, agregando elementos as solugdes de questdes que envolvem o
planejamento estratégico e a gestdo da defesa.
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Eugenio Diniz

1 INTRODUCAO

Neste ensaio, visa-se a uma identificagdo das caracteristicas do ambiente informacional
contemporaneo, de maneira similar a uma anélise diagnostica, de modo a permitir a apresentacao
de sugestdes para o enfrentamento de desafios na eventualidade de ocorréncia de situagdes de
confrontacdo. Esse tipo de diagndstico é comumente apontado como a primeira tarefa de processos
de levantamento de sugestdes relativas a infraestruturas criticas nos guias de melhores praticas].
Viabilizar a comunicagao dos brasileiros entre si, das liderangas politicas e dos comandantes entre si
e com a sociedade brasileira em geral, permitindo aos brasileiros informarem-se e, eventualmente,
identificarem e protegerem-se contra informagdes falsas ¢ um tipo de capacidade critica em tempos
normais, ¢ ainda mais em tempo de guerra. Principalmente em tempo de guerra, mas também em
situacdes de maior confrontagdo em tempo de paz, € necessario assegurar a0 maximo essa capacidade
de comunicacdo, bem como contrarrestar esfor¢os hostis de interferéncia nessa comunicagdo. A
primeira se¢do traz uma analise mais geral do ambiente informacional brasileiro contemporaneo, a
segunda se¢do enfoca elementos constitutivos de sua dimensao fisica, a terceira se¢ao esta concentrada
na dimensao informacional e a quarta se¢do na dimensao cognitiva. A ultima se¢do ¢ dedicada as
considerag¢des finais.

Uma ressalva: o emprego dos termos “dimensao fisica”, “dimensdo informacional” e
“dimensao cognitiva” ndo significa que sejam necessariamente adequados, ou os mais adequados; mas,
como nao seria pertinente discutir essa adequacao aqui, optou-se por emprega-los como vém sendo
discutidos, conforme analisado em outros ensaios (Diniz, 2023a; 2023b).

2 O AMBIENTE INFORMACIONAL BRASILEIRO CONTEMPORANEO

Pode-se dizer que, no Brasil, temos um ambiente informacional plenamente contemporaneo,
basicamente maduro, com todas as suas principais caracteristicas’:

* De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAD)
Continua, no quarto trimestre de 2021, dos aproximadamente 72.900.000 domicilios
brasileiros, aproximadamente 69.496.000 (95,3%) tinham acesso a televisdao®; mesmo
no meio rural, a taxa atinge 90,8%. Por Grandes Regides, o acesso ¢ menor nos meios
rurais das regidoes Norte (82,79%) e Nordeste (89,41%);

*  26,56% dos aproximadamente 72.900.000 domicilios brasileiros tinham acesso
a servigos de TV por assinatura?, na maior parte nas zonas urbanas (28,13% dos
domicilios, contra 16,16% nas zonas rurais). Também aqui a variagdo regional ¢ grande:
enquanto 34,62% dos domicilios urbanos da Regido Sudeste tinham TV por assinatura,
apenas 15,47% dos domicilios urbanos da Regido Nordeste dispunham desses servigos;
26,58% dos domicilios rurais da Regido Sudeste tinham TV por assinatura, contra
apenas 10,12% dos domicilios rurais da Regidao Norte;

'V, p. ex., Western Australian Auditor General (2023).

% Para a caracterizagdo do ambiente informacional contemporaneo, v. Diniz (2023a; 2023b).

3 Dados disponiveis em https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7167#resultado, acesso em 3 de outubro de 2023.
4 Dados disponiveis em https://sidra.ibge.gov.br/tabela/728 7#resultado, acesso em 3 de outubro de 2023.
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*  No mesmo periodo, utilizava-se a Internet em aproximadamente 65.620.000 (90,01%)
domicilios, mas, nesse caso, a discrepancia entre os meios urbano e rural era maior:
enquanto a Internet era utilizada em 92,31% dos domicilios urbanos, nos rurais, a
utilizagdo caia para 74,73% — novamente, a utilizagdo era menor nas zonas rurais das
regides Norte (58,56%) e Nordeste (73,88%)’;

* Especialmente interessante, porém, € o fato de que, nos aproximadamente 65.620.000
domicilios em que se acessa a Internet, em 99,5% dos casos, houve acesso por telefone
movel celular — e praticamente sem diferencas entre as Grandes Regides ou entre as
zonas rurais e urbanas: a variacdo foi de 99,25% no meio rural na Regido Sul a 100%
no meio rural da Regido Centro-Oeste. Ja o acesso por microcomputador ou tablet
ocorreu em 44,27% dos domicilios, ai predominando amplamente as zonas urbanas®,

* Porém, ¢é necessario um certo cuidado com relagdo ao dado acima, pois, apesar de
haver acesso por celular a Internet em praticamente todos os domicilios com Internet,
em muitos casos, esse acesso por celular € feito somente por meio de acesso fixo; dos
aproximadamente 65.620.000 domicilios em que ha acesso a Internet, o acesso por
rede de telefonia celular movel ocorre em aproximadamente 51.950.000 domicilios
(79,16%) do total — e somente por telefonia movel em aproximadamente 10.072.000
(15,35%) domicilios. A banda larga fixa esta presente em 54.794.000 (83,50%) dos
domicilios, e em 43.312.000 (66,00%) foram identificados acessos tanto por banda
larga fixa quanto por banda larga mével’;?

* Estima-se que, em janeiro de 2023, havia aproximadamente 152,4 milhdes de usudrios
de plataformas de midias sociais no Brasil, nimero equivalente a 70,6% da populagao
brasileira e a 83,8% do total de usuarios de Internet no Brasil®.

Do ponto de vista do consumo de informagdes, a pesquisa Reuters Institute Digital News
Report 2022 (Reuters Institute for the Study of Journalism, 2022), em 2022, 83% dos brasileiros obtinham
noticias na Internet (incluindo portais de noticias e plataformas de midias sociais), sendo que 64% as
obtinham em midias sociais plataformas de midias sociais eram as fontes principais; os canais de TV
(aberta e por assinatura) eram fontes para 55% dos brasileiros (contra 75% em 2013); e apenas 12% da
populacdo obtinha informagdes em midia impressa (contra 50% em 2013). A principal forma de acesso
a informacao digital € o celular (75% do publico, contra 23% em 2013), seguido dos microcomputadores
(24% em 2022, contra 83% em 2013) e dos tablets (8% em 2022, contra 14% em 2013).

Em 2022, 48% do publico tinha confianga geral nas noticias, pondo o Brasil em 14°
lugar entre os paises pesquisados; particularmente interessante, porém, ¢ o contraste com apenas

Dados disponiveis em https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/7307#resultado, acesso em 3 de outubro de 2023.
®Dados disponiveis em https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/7311#resultado, acesso em 3 de outubro de 2023.
"Dados disponiveis em https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7311#resultado, acesso em 3 de outubro de 2023.

8 As informagdes sobre acesso a Internet do IBGE convergem com as registradas pela Unido Internacional das
Telecomunicagdes: https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Dashboards/Pages/Digital-Development.aspx, acesso em 3
de outubro de 2023.

De acordo com https://datareportal.com/reports/digital-2023-brazil, acesso em 3 de outubro de 2023. Observe-se, porém,
que esse nimero ndo ¢ exatamente de individuos distintos — pode haver individuos com varios perfis diferentes em cada
plataforma, por exemplo. Mais esclarecimentos estdo disponiveis em https://datareportal.com/notes-on-data.
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um ano antes (54%, o que punha o Brasil em 7° lugar entre os paises pesquisados, de acordo com
Reuters Institute for the Study of Journalism, 2021 — a edi¢@o anterior do relatorio) e 62% em 2015.
Curiosamente, em 2021, apenas 34% do publico confiava nas noticias obtidas em plataformas de midias
sociais; mas, a0 mesmo tempo, 47% compartilhavam noticias por essas plataformas, ou por aplicativos
de mensagem, ou por correio eletronico; em 2022, 46% compartilhavam noticias por essas vias. Ainda
mais paradoxalmente, dentre as seis fontes consideradas mais confiaveis pelos brasileiros, quatro sao
de telejornais da TV aberta e seus portais na Internet, um € o portal de um jornal impresso (considerado
mais confiavel que o proprio jornal), sendo que o conjunto representado por jornais (impressos) locais
e regionais ocupava o segundo lugar (61% confiavam nesse canal).

Portanto, o ambiente informacional brasileiro apresenta multiplos canais, desde os
tradicionais e centralizados — com destaque para as grandes emissoras de TV de sinal aberto, cuja
cobertura abrange praticamente todo o pais, e para os grandes jornais com suas paginas na Internet,
invariavelmente permitindo algum tipo de acesso gratuito a alguma informacdo como as da “primeira
pagina”, atualizadas continuamente ao longo do dia —, passando pelos mais personalizados, como
as TVs por assinatura, que incluem os canais dedicados exclusivamente a noticias; passando ainda
pelas diversas paginas na Internet com acesso a informagdes, inclusive amplo acesso a informagao
produzida por 6rgdos e agéncias governamentais, mas incluindo também empresas, organizagdes nao-
governamentais (ONGs), blogues e paginas pessoais de comentaristas profissionais e amadores; e, por
fim, as diversas plataformas de midias sociais'’. Assim, ha multiplas maneiras pelas quais agéncias
governamentais podem comunicar-se com os cidadaos, e estes comunicarem-se entre si. Um aspecto
interessante ¢ a robusta credibilidade das noticias veiculadas por emissoras de TV e suas versdes
digitais; outro ¢ o contraste entre a comparativamente baixa credibilidade atribuida as informacdes
obtidas por midias sociais e a disposi¢cao em compartilha-las. Os dados sugerem, entretanto, uma forte
e crescente centralidade do acesso a Internet por telefonia mével para as comunicagdes € para o acesso
a noticias e informacdes.

2.1 DIMENSAO FiSICA

Atualmente, o Brasil tem 92.334'! esta¢des de radio-base (ERBs, ou seja, as “torres
de celular”); destas, porém, 3.478 sdo “2G” (segunda geracdo de servigos de telefonia movel) e
so permitem chamadas telefonicas e mensagens de texto SMS, e ndo permitem acesso a Internet;
portanto, 88.856 estagdes permitem o acesso dos telefones celulares a Internet, a portais de noticias,
a plataformas de midias sociais e aos aplicativos de mensagens pelas quais a informacdo circula na
rede mundial de computadores. Esses nimeros deverdo aumentar significativamente ao longo do
processo de implementagio da malha de servigos de telefonia movel de quinta geragdo (“5G”). E
invidvel, tanto técnica quanto economicamente, aumentar significativamente a seguranca fisica dessas
instalacdes — as antenas tém que ficar expostas para poderem captar e transmitir. Do ponto de vista
da seguranca desse tipo de componente da infraestrutura fisica do ambiente informacional, para além
de delimitacdo do perimetro, cdmeras e algumas poucas restricdes de acesso pouco sofisticadas, sua

1ONio foi possivel obter dados atualizados sobre os domicilios com acesso a radio. Os dados mais recentes a que tivemos
acesso sdo de 2011, quando 83,80% dos domicilios tinham acesso ao radio (91,25% da Regido Sul; 65,04% na Regido
Norte). Fonte: Antonik (2013).

! Fonte: https://www.telecocare.com.br/mapaerbs/ERBs_Ago23.zip, acesso em 3 de outubro de 2023; dados atualizados
até agosto de 2023.
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preservagdo depende fundamentalmente de redundancia e dispersdo. Sob esse aspecto, essa rede de
ERBs ¢ bastante robusta'?.

Outro aspecto relevante dessa robustez ¢ a reducao da dependéncia com relacdo a
fornecedores — tanto empresas quanto paises quanto, numa questdo tao sensivel, alinhamentos politicos
internacionais. Também sob esse aspecto, essa rede pode ser considerada bastante robusta: estima-
se que aproximadamente metade dos equipamentos utilizados na prestacdo de servicos de telefonia
movel ¢ fornecida pela chinesa Huawei, ao passo que o restante ¢ dividido principalmente entre a
Nokia, da Finlandia (cuja adesao a Organizagao do Tratado do Atlantico Norte — OTAN foi aprovada
recentemente), ¢ a Ericsson, da Suécia (cuja adesdo a OTAN esta sendo negociada) (IISS, 2023).
Também do ponto de vista da cadeia de suprimentos, a malha brasileira ¢ bastante robusta.

O aspecto seguinte sao as conexdes com a Internet, propriamente ditas. Do ponto de vista da
infraestrutura fisica, os elementos principais a considerar sdo os Internet Exchange Points (IXPs), em que
as redes de servidores dos provedores de Internet se conectam uns com os outros; € os cabos submarinos
de Internet, que viabilizam essas conexdes entre servidores pelos diversos continentes. De acordo com o
IXP Database®”, o Brasil tem 46 IXPs. Aqui parece haver alguma vulnerabilidade: embora os IXPs estejam
distribuidos por 25 Unidades da Federagdo'!, com boa dispersao espacial ao longo do territorio, na maior
parte das UFs (16) ha apenas um IXP — ou seja, pouquissima redundancia. Aqui, parece haver espago para
medidas relacionadas a protegao fisica: os nlimeros sdo comparativamente pequenos e as conexoes se dao
mediante cabos em switches. Nao ha impedimentos técnicos nem econdmicos significativos.

Quanto aos cabos submarinos', ha 16 no Brasil. Um deles (o Brazilian Festoon) conecta
diretamente apenas cidades brasileiras'®, mas uma delas é o Rio de Janeiro, que esta conectado a
outros 7 cabos ligados ao exterior, e outra ¢ Salvador, conectada a dois outros cabos. Outros 15 cabos
conectam o Brasil ao exterior, o que, a primeira vista, fornece alguma redundéancia'’; entretanto, no
Brasil, esses cabos estdo conectados a apenas quatro cidades: Fortaleza, Salvador, Rio de Janeiro e
Praia Grande. Embora seja inviavel proteger fisicamente os cabos submarinos ao longo de toda a sua
extensao, esse nao ¢ o caso de seus pontos de chegada em terra.

Nao foi possivel obter dados sistematicos sobre a infraestrutura fisica para transmissdes de
TV (aberta e por cabo) nem para radiodifusdo. Entretanto, sabe-se que essas redes sdo bem distribuidas,
com varias torres de transmissao e de retransmissao espalhadas por todo o pais. Embora a importancia
desses servigcos para a obtencao de informacgdes pelo publico tenha declinado drasticamente, eles
permanecem bastante importantes em pelo menos dois aspectos: (i) como ja mencionado, as
informacgodes difundidas por esses veiculos (principalmente as emissoras de TV) sdo as mais respeitadas,
em geral, pela populacdo brasileira; (ii) dada a sua ampla presenca em todo o territdrio, servem como
uma espécie de capacidade informacional de reserva — desse ponto de vista, conferem algum grau

12 Isso pode facilmente ser observado olhando-se o mapa interativo disponivel em https://www.telecocare.com.br/mapaerbs/
index.php, acesso em 3 de outubro de 2023.

13 Disponivel em https://ixpdb.euro-ix.net/en/, acesso em 4 de outubro de 2023; dados atualizados em 4 de outubro de 2023.
14 Nio ha IXPs no Amapa e em Rondonia.

15 Dados disponiveis em https://www.submarinecablemap.com/landing-point/rio-de-janeiro-brazil, acesso em 4 de outubro
de 2023.

16 Aracaju (SE), Atafona (no municipio de Sdo Jodo da Barra, RJ), Ilhéus (BA), Jodo Pessoa (PB), Macaé (RJ), Maceid
(AL), Natal (RN), Porto Seguro (BA), Recife (PE), Salvador (BA), Sitio (municipio de Arraial do Cabo, RJ), Sdo Mateus
(ES) e Vitoria (ES).

17 A India, por exemplo, esta conectada a 22 cabos submarinos; a Africa do Sul estd conectada a 10 cabos submarinos; a
Argentina a 8.
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de profundidade'® a capacidade informacional brasileira, principalmente como canal alternativo de
comunicagdo entre agéncias governamentais ¢ a populacdo, que pode ser muito valiosa em caso de
guerra, por exemplo. Essa capacidade mostrou-se muito util a Rassia no que concerne a suas a¢des na
Ucrania". Sim, na Russia, ao que consta, a influéncia do governo sobre as organizagdes e os veiculos
de midia seria muito maior que no Brasil; por outro lado, como mostrado anteriormente, as grandes
organizagdes de noticias sdo, no geral, bastante respeitadas pela populacio, o que torna mais criveis
as informagdes veiculadas por elas.

Mas, possivelmente, o elemento mais importante a conferir profundidade a capacidade
comunicacional brasileira ¢ a comunicacgdo por satélites. Como é amplamente sabido, o sistema de
comunicagoes Starlink?’, da SpaceX, vem provendo o acesso a Internet na Ucrania, tanto a populagdo
em geral quanto ao governo e as forcas ucranianas; por outro lado, parece que, em pelo menos uma
circunstancia, o servigo teria sido negado a Ucrania pelo proprio Elon Musk, por uma discordancia
sua quanto a uma possivel acdo das for¢as ucranianas e suas eventuais possiveis consequéncias
(Pennington; Lyngaas, 2023). Evidentemente, ndo se trata de discutir aqui a pertinéncia das atitudes
do principal decisor da SpaceX, e nem a adequagao nem os riscos da suposta a¢ao ucraniana que aquele
teria alegadamente querido evitar. Os pontos aqui sdo: (i) um governo e suas for¢cas armadas ficaram
totalmente dependentes de uma empresa privada de outro pais — no limite, na verdade, a decisao final
parece ter sido de um unico individuo — para que suas forcas possam atuar contra uma forga hostil; e
(i1) um cidadao privado de outro pais pode interferir diretamente na capacidade de atuacdo das forcas
ucranianas contra as forgas russas.

O Brasil tem hoje 7 satélites de comunicagao ativos?!. Um deles, o SkyBrasil-1, transmite
apenas programas de TV para uma empresa, a DirecTV. Outro, o Satélite Geoestacionario de Defesa
e Comunicacodes Estratégicas (SGDC-1) — que € um arranjo, originalmente, entre o outrora Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicacao (MCTIC), a Telebras, o Ministério da Defesa, a
Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) — utiliza a
Banda Ka, que possibilita acesso a conexao de banda larga em todos os locais do pais, ¢ a Banda X,
para comunicacdes militares. Os demais sdo operados pela Embratel Star One, hoje controlada pela
Claro, do México. Um deles, o Star One D1, ¢é dedicado a telefonia celular ¢ a transmissao de dados
em altissima velocidade; o Star One C4 é dedicado exclusivamente a TV; o Star One C2 ¢ dedicado a
telefonia, TV, radio, transmissdo de dados e Internet; o Star One C3 a TV, Internet e telefonia; e o Star
One D2, além de transmissdes de TV e telefonia, também transmite na Banda X, para comunicagdes
militares. Além disso, esta prevista a obten¢do e langamento de mais um Satélite Geoestacionario de
Defesa e Comunicagdes Estratégicas — o SGDC-2 (Henry, 2019). Do ponto de vista do equipamento,
a primeira vista, o Brasil pareceria bem servido; entretanto, o fato de que cinco dos satélites sejam
operados por uma empresa sediada no México pode significar uma vulnerabilidade.

Essa possivel vulnerabilidade inclui também o fato de que os teleportos de Guaratiba,
Tanguéa, Mosqueiro, Manaus e Jodo Pessoa também sao operados pela Embratel Star One. Porém, nesse

1% No sentido de “defesa em profundidade”

19Nio estdo em discussio aqui o mérito ou a qualidade das informagdes veiculadas; referimo-nos aqui apenas a capacidade,
por parte das autoridades russas, de veicular a informacao desejada a seu publico.

20Sobre a SpaceX e o Starlink, v. a excelente matéria de Vaiano (2023).

21 0s dados sobre satélites foram obtidos de https://www.ucsusa.org/resources/satellite-database; de https://www.embratel.
com.br/satelites/nossa-frota; e https://www.gov.br/aeb/pt-br/programa-espacial-brasileiro/satelites. Todos foram acessados
pela ultima vez em 3 de outubro de 2023.
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caso, como essas instalagdes estdo fisicamente em territorio brasileiro, hd uma margem de manobra
maior das autoridades para lidar com elas — dependendo da disponibilidade de pessoal técnico. Ainda
assim, trata-se de um aspecto a levar em consideragdo®. Sob esse ponto de vista, uma vez que 0 acesso
aos satélites ¢ feito por meio dessas instalagdes, essa margem de manobra contribui para reduzir o
risco de interferéncia externa nesse acesso em situagdes de maior tensao. Evidentemente, a pequena
quantidade e a importancia dessas instalagdes fazem com que sua prote¢ao fisica e as barreiras contra
acessos indevidos sejam consideragdes importantes.

Os satélites, em si mesmos, porém, sdo relativamente pouco vulneraveis a a¢ao destrutiva
hostil. Como estes se encontram em Orbita geoestacionaria, entre 35.700 e 35.800 km de altitude®,
ndo sdo vulnerdveis a acdo de misseis antissatélites de combustivel solido; por sua vez, os de
combustivel liquido sdo de agdo mais lenta e, em principio, podem ser mais facilmente destruidos
ainda em solo — tudo dependerd, evidentemente, da existéncia da capacidade de fazé-lo. Quanto a
danos fisicos, em principio, podem ser vulneraveis a agdo de satélites antissatélites, ou “satélites
assassinos”, mas cuja presenga nas proximidades das orbitas dos seus alvos pode ser monitorada. O
principal risco € a interceptag@o da transmissao dos satélites, no ambito das medidas, contramedidas
e contracontramedidas eletronicas®.

Dos 72.900.000 domicilios brasileiros, 21,58% dispdem de antenas parabdlicas para
recepgao de sinal de satélite, sendo que 50,96% dos domicilios rurais t€ém antenas parabolicas — 58,90%
dos domicilios rurais da Regido Centro-Oeste e 56,12% dos domicilios rurais da Regido Nordeste®.
Entretanto, essas antenas sao necessarias para a recep¢ao do sinal de TV por satélite; os acessos a
telefonia movel e a Internet ndo dependem delas. Assim, a penetragao e a capilaridade das antenas
parabolicas para captagdo do sinal de TV por satélite constituem uma maneira adicional pela qual seria
possivel continuar informando a sociedade brasileira, com interferéncia externa, em principio, limitada.

Tudo somado, portanto, pode-se dizer que, em principio, a disponibilidade de comunicagao
por satélites confere robustez e profundidade a capacidade informacional brasileira, com consideravel
autonomia. Especialmente importante, em caso de guerra, ¢ a capacidade do sistema de comunicagao
por satélites disponivel aos brasileiros de realizar comunicagdes militares pela Banda X, ou seja, de
viabilizar atividades de comando e controle das Forcas Armadas, o que ¢ uma consideragdo importante
para as atividades informacionais em situagdes de guerra.

2.2 Dimensao Informacional

Do ponto de vista da chamada “dimensao informacional”, o panorama nao parece muito
favoravel.

No final de 2020, o mercado brasileiro de computagdo em nuvem era dominado pelas
seguintes empresas, todas elas sediadas no exterior: a Amazon Web Services (AWS), com 53,7% do

22 A nosso ver, ¢ surpreendente que a analise feita pelo International Institute for Strategic Studies (1ISS, 2023) ndo atribua
importancia a essa vulnerabilidade potencial.

23 Em comparagdo, os satélites Starlink estdo todos na Orbita Terrestre Baixa (LEO), com perigeus de 258 a 570 km e
apogeus de 280 a 575 km.

24Para mais informagdes sobre satélites, v. Welti (2012).

23 Para assuntos relacionados a medidas, contramedidas e contracontramedidas eletronicas relacionadas a comunicagio
via satélite, v. Adamy (2021).

26 Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7288#resultado, acesso em 3 de outubro de 2023.
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mercado; a Microsoft, com 15,8%; a Huawei, com 7,7%; a IBM, com 3,3%; o Google, com 3,1%; ¢ a
Oracle, com 2,2%, sendo o restante (aproximadamente 14,2%) dividido entre outras empresas menores
(BNamericas, 2021). De outra perspectiva, 78,1% da computagdo em nuvem no Brasil sdo controlados
por empresas sediadas nos EUA, sendo que a AWS sozinha controla mais da metade desse mercado.
Isso inclui a hospedagem de dominios na Internet, tanto de empresas quanto de pessoas. Uma boa parte
dos blogues mais respeitados — inclusive de entidades ligadas a universidades e institui¢cdes de pesquisa,
mas também de veiculos jornalisticos — estd hospedada em servidores ligados aquelas empresas;
mas também em bancos satde e, inclusive, governamentais. Muitos dos servigos de hospedagem de
dominios mais conhecidos também usam, na verdade, os servi¢os de nuvem daqueles provedores.

O risco ai envolvido ¢ imenso, e ndo apenas uma possibilidade abstrata. Em 9 de janeiro
de 2021, por exemplo, a AWS informou a plataforma de midia social Parler que deixaria de hospeda-
la a partir de pouco antes da meia-noite de 10 de janeiro de 2021 — ou seja, pouco mais de 24 horas, e
num fim de semana, o que dava pouca margem de manobra para que a plataforma encontrasse novas
alternativas de hospedagem. A Parler nunca se recuperou desse episodio. Nao havia inadimpléncia
por parte da plataforma; segundo a AWS, sua decisdo baseava-se na avaliagdo de que teria havido
aumento significativo de contetido violento na plataforma, o que contrariaria as condi¢des de servigo da
plataforma (Fung, 2021; Paczkowski; Mac, 2021))*’. Aqui, ndo se esta discutindo o mérito da decisdo
da AWS: o que esta em tela é que provedores de servicos de computagdo em nuvem podem retirar
conteudos inteiros da Internet (no caso, incluindo o conteudo produzido e circulado por usuérios)
praticamente imediatamente.

O problema € que, nesse caso, os usudrios ¢ clientes escolhem, direta ou mediante
intermediarios, os servicos daqueles provedores por razdes como confiabilidade, seguranca e preco.
Como a base de clientes ¢ muito grande, o custo total daquela confiabilidade e daquela seguranca
(multiplos servidores, multiplos datacenters e datawarehouses, pessoal técnico altamente capacitado
etc.) tem ganhos de escala muito significativos, tornando as alternativas muito dispendiosas — o que faz
com que as vantagens dos incumbentes aumente muito, criando assim um circulo que lhes ¢ favoravel,
mas prejudicial ao surgimento de alternativas.

Esse ¢ um gargalo critico no ambiente informacional brasileiro. A Ginica maneira de
contorna-lo parece ser dispor de capacidade propria de armazenamento em nuvem em larga escala,
de modo a prover alguma redundancia para, em caso de situagdes mais tensas, permitir uma rapida
migra¢dao de dominios — pelo menos, alguns dos mais criticos, como, por exemplo, comunicacdes,
governos, bancos e servigos de satde — para novos servidores. O problema 6bvio € que o custo dessa
infraestrutura alternativa seria elevado, e possivelmente exigiria alguma forma de subsidio ou de
custeio publico. Trata-se, portanto, de um problema complexo, que transcende consideragdes técnicas
e econOmicas para tornar-se um problema importante de politicas publicas.

Um outro aspecto relevante ¢ a importancia das plataformas de midias sociais para a troca
de informagdes, mas também para o acesso a noticias e para a comunicacao das autoridades para com
a populacdo. Como ja visto, por mais que haja uma desconfianga maior do publico com relagao a
informagao que circula nessas plataformas, o fato ¢ que boa parte da informagado — inclusive o contetido
produzido pelos veiculos jornalisticos em que a populagdo mais confia — ¢ acessada pelo publico por
meio delas. De acordo com o Reuters Institute Digital News Report 2022, 64% dos brasileiros acessam

7 Cabe lembrar que isso ocorreu logo depois dos acontecimentos no Capitélio em 6 de janeiro de 2021.
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conteudo noticioso pelas plataformas de midia social e aplicativos de mensagem, da seguinte maneira:
YouTube (43%)*, WhatsApp (41%), Facebook (40%), Instagram (35%), Twitter (renomeado para X)
(13%); e TikTok (12%). Como o YouTube ¢ controlado pela Alphabet Inc. (grupo que controla também
todos os servigos Google — motor de busca, Google Drive, Google Sala de Aula etc.) e WhatsApp,
Facebook e Instagram sao todos controlados pela Meta, constata-se imediatamente que apenas duas
empresas, ambas sediadas nos EUA, t€ém ampla capacidade de, pelo menos durante algum tempo — nos
meses iniciais de uma guerra, por exemplo —, controlar o acesso dos brasileiros a informacao.

De fato, ha indicios de que, ao que parece, na busca por conter a proliferacao de informagdes
erroneas (misinformation) ou deliberadamente falsas (disinformation), algumas plataformas excluiram,
bloquearam ou interferiram na circulagdo de mensagens cujo conteudo foi, posteriormente, corroborado,
ou, pelo menos, considerado plausivel — por exemplo, as noticias referentes ao conteudo armazenado
no computador portatil de Hunter Biden, antes da eleicdo de seu pai, o atual presidente Joe Biden
(decisao considerada errada, depois da elei¢do, pelo entdo CEO do Twitter, Jack Dorsey); ou criticas
feitas por pesquisadores renomados a politicas adotadas durante a Covid-19 (independentemente de
terem sido confirmadas ou ndo). Outro exemplo, pertinente para a discussao feita aqui, foi a decisao
da controladora do YouTube de bloquear, em todo o mundo, o acesso a canais das organizacdes de
midia ligadas ao governo russo (Dave, 2022). De novo, o ponto aqui ndo € o mérito dessas decisoes,
mas o simples fato de que elas podem ser tomadas.

O desafio aqui ¢ significativo. Quando da agdo russa para anexar a Crimeia, em 2014, os
ucranianos puderam migrar da VKontakte (plataforma de midia social russa que, até entdo, era de longe
o sitio mais acessado na Ucrania) porque estavam disponiveis alternativas amplamente acessiveis que,
naquele contexto, ndo lhes eram hostis — ou seja, Facebook, Twitter, YouTube etc. Mas, na eventualidade
de uma atitude menos favoravel por parte dessas plataformas e aplicativos em alguma situacao em que
o Brasil se veja envolvido, em principio, ndo haveria alternativas facilmente disponiveis. Apenas no
caso de aplicativos de mensagem, haveria a alternativa mais conhecida do Telegram, que tem reputagao
de independéncia, inclusive com relacao ao governo da Russia, seu pais de origem. Ha outros menos
conhecidos, mas com boa reputagao entre usuarios, como Signal. Na esfera governamental, ha ainda o
aplicativo de mensagens utilizado pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), que é o Athena®. Mas,
no caso das plataformas de midia social, até onde seja de nosso conhecimento, ndo ha alternativas de
grande porte — pelo menos de amplo conhecimento no Brasil — aos servigos prestados pelas plataformas
mencionadas anteriormente, que possam tornar-se alternativas bvias rapidamente, para as quais haveria
migracdo em massa. As alternativas mais 0bvias ao YouTube seriam o Vimeo (estadunidense) e o
Rumble (canadense), além do TikTok (chinés) — este ultimo s6 para videos curtos. Essa ¢ uma grande
vulnerabilidade do ambiente informacional atualmente vigente no Brasil.

Esse desafio ¢ composto pelo fato de que, como ja visto, os celulares predominam
amplamente como modo de acessar a Internet no Brasil, mesmo pelos servigos de acesso fixos.
A Samsung e a Motorola, que dominam o mercado de celulares no Brasil, (41, 61% e 20,46%,
respectivamente, de acordo com Bonaventura, 2023), utilizam o sistema operacional Android, da
Alphabet, ao passo que os celulares da terceira colocada, a Apple (18,74% do mercado brasileiro),
utilizam sistema operacional proprio, o IoS. Até mesmo os celulares da chinesa Xiaomi usam um

21ss0 ¢ interessante, pois parece sugerir que mesmo os telejornais alcangam a populagdo, em alguma medida, por meio
da Internet, e ndo pelos sinais de TV aberta ou por assinatura.

2Sobre o Athena, v. https://www.gov.br/abin/pt-br/assuntos/tecnologia/athena, acesso em 2 de outubro de 2023.
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sistema operacional, o MIUI, que ¢ baseado no Android. Mesmo que surgisse um aplicativo de
plataforma de midia social mais independente, ele dependeria, em alguma medida, da anuéncia das
controladoras dos sistemas operacionais. Também aqui, a experiéncia do Parler é reveladora. Na mesma
época em que a AWS encerrou a hospedagem da plataforma, a Google Store (Android) e a Apple Store
(IoS) deixaram de oferecer seu aplicativo. Com isso, o Parler podia ser baixado e instalado, mas nao
seria mais atualizado automaticamente em nenhum celular baseado no Android e no IoS.

A avaliagdo deste autor ¢ que essa conjugagdo entre a centralidade das plataformas de
midia social e aplicativos de mensagem acessados por celular para a obtencao de noticias por parte dos
cidadaos brasileiros e a auséncia de alternativas 6bvias aquelas plataformas e aos sistemas operacionais
dos celulares ¢ hoje, de longe, a maior vulnerabilidade do ambiente informacional no Brasil, e a mais
dificil de se enfrentar.

Entretanto, do ponto de vista da chamada dimensao informacional, ela ndo ¢ a unica
vulnerabilidade. Evidentemente, ha todos os outros riscos relacionados a seguranga cibernética e
assuntos relacionados. Em larga medida, isso € responsabilidade das empresas e organizagdes. Porém,
ha dois aspectos que € necessario ter em conta. Um deles € a escassez de profissionais qualificados
na area, mesmo entre os profissionais da area conhecida como “tecnologia da informac¢do” (TI): este
seria um dos setores com maior caréncia de profissionais qualificados, atras apenas de profissionais de
cuidados pessoais (IISS, 2023, p. 16; OAS, 2020, p. 18). O outro é o que poderiamos chamar de baixa
consciéncia da importancia da seguranca cibernética entre os usuarios de Internet no Brasil, em geral
(OAS, 2020, p. 15), inclusive junto a liderangas politicas, empresariais e at¢ mesmo profissionais de TI.

A caréncia de profissionais qualificados em seguranga cibernética pde em risco a
disponibilidade e a integridade de informagdes para o publico em geral e até mesmo para os publicos
internos das organizagdes, o que pode comprometer o acesso a servigos e bens criticos; pode também
tornar disponiveis a agentes, organizagoes, agéncias ou mesmo forgas adversas informagdes valiosas
— organizacionais e pessoais — que podem ser usadas para desvantagem do Brasil; isso pode ser
feito a partir de diversos tipos de programas nocivos (conhecidos como malwares), mas também de
procedimentos de phishing, engenharia social e semelhantes, pelos quais se podem obter informagdes
importantes, com destaque para credenciais de acesso a dados sensiveis que poderdo entdo ser
obtidos, adulterados ou mesmo negados a seus usuarios legitimos. Quanto ao publico em geral, essa
falta de atencdo a procedimentos de ciberseguranca pode levar até mesmo ao compartilhamento,
por ingenuidade, de informagdes importantes ou que podem levar a outras informacdes importantes;
também pode levar a obtengao de informagdes sobre as credenciais de acesso a informagdes sensiveis,
proprias dos individuos ou mesmo de organizagdes a que pertencem; mas também podem levar a
indisponibilidade do provimento de servigos por organiza¢des por meio da captura dos computadores
individuais para a realizacao de ataques de negacao de servigo (DoS, do inglés denial of service) e de
negacao distribuida de servigos (DDoS, do inglés distributed denial of service), que sobrecarregam
os servidores das organizagdes-alvos com solicitagdes de acesso em volume tal que seus sistemas nao
as podem processar, impedindo o seu funcionamento normal.

Conquanto importantes, enfrentar essas duas vulnerabilidades seria, em principio, menos
complicado. Nada impede que incentivos publicos e privados sejam alocados para a formacao acelerada de
profissionais de seguranca da informagao, desde que haja, no publico em geral e nas liderangas politicas,
empresariais e sociais, consciéncia da centralidade e da urgéncia do enfrentamento do problema. Sendo
assim, seria de maxima importancia o estabelecimento de programas e iniciativas de conscientizagao
sobre o assunto, de amplo alcance, e o fortalecimento e expansao de iniciativas ja existentes.
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Porém, ha outras providéncias que podem ser tomadas no &mbito dos poderes publicos no
sentido de aumentar a seguranc¢a da informag¢ao no Brasil. IISS (2023) traz um excelente inventario
de varias iniciativas tomadas ou em curso no Legislativo e no Executivo em ambito federal, e ndo
precisamos retoma-las aqui®’. E importante ter em mente, porém, que esses esfor¢os vém produzindo
frutos:

“O Brasil fez avancos notaveis na melhoria da seguranga cibernética no ambito do governo
federal ao longo dos anos, como fica evidente no tltimo Global Cybersecurity Index da Unido
Internacional de Telecomunicagdes, que mostrou sua ascensao do 70° lugar em 2018 para o
18° em 2020, ficando em primeiro lugar entre os Estados latino-americanos. Porém, o grau
de seguranga cibernética ainda ¢ inadequado tendo em vista o desenvolvimento desigual da
seguranca cibernética por toda a sociedade.” (IISS, 2023, p. 17).

2.3 Dimensao Cognitiva

Porém, na auséncia de colapso da capacidade informacional decorrente de atividades nas
dimensoes fisica e informacional, resta ainda avaliar as atividades no ambito da chamada “dimensao
cognitiva” do ambiente informacional.

Como apontado em texto anterior (Diniz, 2023b), dadas as caracteristicas mais gerais do
ambiente informacional contemporaneo, no que concerne a sua chamada “dimensdo cognitiva”, as
atividades comunicacionais de maior envergadura, frequentemente designadas como “comunicagdes
estratégicas”, poderiam caracterizar-se, basicamente, por:

* Amplo esfor¢o dos Estados em atingir seus proprios publicos de modo a, reforcando
suas narrativas, mitos, afinidades, maximizar a observancia dos comportamentos
desejados e minimizar comportamentos indesejados;

* Amplo esfor¢o no sentido de divulgar informacgdes favoraveis junto a seu proprio
publico — o que poderia incluir a multiplicagdo de mensagens com informacgdes
selecionadas, incompletas, e eventualmente distorcidas ou falsas, bem como o emprego
de bots;

* Amplo esfor¢o de negagdo de capacidade informacional (information denial) ao
adversario, o que, do ponto de vista da dimensao cognitiva, significaria tentar impedir
a veiculacdo de informagdes indesejadas em qualquer tipo de midia junto a seu publico
(ou seja, censura);

» Esforcos de confrontar informagdes divulgadas pelos adversarios, principalmente as
falsas ou exageradas, que pudessem lhe trazer algum tipo de vantagem;

* Pouco esfor¢o no sentido de confrontar diretamente os quadros interpretativos de
publicos adversarios;

» Esforcos no sentido de divulgar, seletivamente, junto aos publicos adversarios,
informagdes verdadeiras e significativas que pudessem efetivamente minar as
percepcdes daqueles publicos, ou, em periodos iniciais curtos, até mesmo informacdes
falsas.

30V, também ITU (2023).

Analise Estratégica, v. 32, n.1, p. 59-75, dez./fev. 2024 69



Eugenio Diniz

Ainda como mostrado em Diniz (2023b), foi possivel identificar varios desses
comportamentos tanto nas relagdes entre Russia e Ucrania, desde o periodo da anexacao da Crimeia
pela Russia, em 2014-2015, quanto no periodo entre 2015 e 2022 (antes da invasdo da Ucrania pela
Russia) e, posteriormente, desde a invasdo da Ucrania. Entretanto, nem todos os tipos de esforgos
possiveis mencionados acima tém méritos, seja do ponto de vista valorativo (€tico ou juridico), seja
do ponto de vista da eficécia.

Um dos exemplos tipicos ¢ a censura’’. Restri¢des a atividade jornalistica e a circulag@o
de informacgdes que nao sejam estritamente fraudulentas, caluniosas ou semelhantes contrariam
frontalmente valores e necessidades fundamentais para uma sociedade democratica, como a livre
circulagdo de ideias, que € a principal protecdo do publico contra a manipulacio deliberada e contra
a perpetuacao de preconceitos, atitudes dogmaticas, reificagcdes de atitudes e comportamentos etc.
(Shaffer, 2023). Mesmo diante da proliferacdo de informacdes deliberada e manifestamente falsas
divulgadas por adversarios, a ocorréncia de censura pde em xeque o carater democratico de uma
sociedade e/ou e um regime (Pryhara, 2018).

Além disso, do ponto de vista de seu objetivo principal, ha fortes indicios de que a censura
seja ineficaz, principalmente no ambiente informacional contemporaneo, em que os individuos ndo
dependem de grandes organizagdes centralizadas de difusdo de noticias para terem acesso a informagoes
providas por outrem. Embora esteja claro que restri¢cdes e dificuldades técnicas reduzem o acesso e
desincentivam a busca por informagdes censuradas até mesmo por parte de individuos com algum
grau de sofisticagdo digital, o fato ¢ que estes podem facilmente contornar essas restricdes com baixo
risco para si proprios e difundi-las para seus contatos (Golovchenko, 2022).

Uma pesquisa na China (Chen; Yang, 2018) mostrou que simplesmente dispor de
capacidade de contornar bloqueios nao teve impacto significativo na demanda espontanea pelo acesso
a paginas censuradas por parte dos estudantes — incluindo sitios de noticias de outros paises; entretanto,
para uma parte do grupo, que foi incentivada a acessar sitios de veiculos de imprensa de outros paises
fez aumentar sua confianca nesses veiculos, € tornou-os mais dispostos a realizar os esfor¢os e pagar
0s custos para acessa-los, resultando num aumento duradouro na busca e obten¢do de informacao
censurada por parte daqueles estudantes* — o que mostra que nao sdo nem os custos nem os riscos da
censura que restringem a busca da informag¢do censurada, mas, simplesmente, o desconhecimento de
seu valor. Além disso, a obten¢ao de informagao sensivel torna os estudantes mais bem informados
sobre eventos atuais e do passado; mais pessimistas com relagdo ao crescimento econdmico chinés;
mais céticos com relacao ao governo, menos satisfeitos com relagdo a seu desempenho e mais propensos
a demandar reformas institucionais; e mais interessados a deixar o pais por meio de algum programa
de poés-graduacdo (Chen; Yang, 2018, p. 2296).

O estudo acima sugere, inclusive, que a censura pode ser contraproducente. Também o
chamado “efeito Streisand” descreve a situagdo em que a censura chama e atrai a aten¢do do publico
para a informacgao censurada, deixando-o mais curioso sobre esta, ¢ gerando indignagao pela propria
ocorréncia da censura, o que entdo faz aumentar a busca e o acesso a informacao censurada (Jansen,;

3IE importante deixar claro que ndo se esta tratando, aqui, da protecio do sigilo legitimo relacionado, por exemplo, a
informagdes de cunho propriamente militar, mas sim de restringir o acesso da populagdo propria a informagdes veiculadas
por adversarios, ou por seus aliados, ou informagdes inconvenientes provenientes de quaisquer fontes.

32 “By the end of the experiment, about 23% of the newly exposed students pay to continue their uncensored Internet
access”. (Chen; Yang, 2018, p. 2296).
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Martin, 2015). Os autores deixam claro que isso ndo ocorre sempre, mas o fato ¢ que pode ocorrer.

Por sua vez, uma outra pesquisa realizada na China, mostrou que a censura torna o publico
mais propenso a acreditar em rumores politicos que percebem que tém maior probabilidade de serem
censurados — rumores que tendem a ser politicamente sensiveis e contrarios ao governo (Wu, 2020).
Assim, um efeito curioso da censura ¢ que ela pode gerar maior credibilidade para rumores e boatos
desfavoraveis ao governo — o que, evidentemente, prejudica a credibilidade até mesmo das informagdes
verdadeiras divulgadas por este, ou de seu interesse. Principalmente no ambiente informacional
contemporaneo, esse pode ser um efeito especialmente contraproducente da censura oficial.

Assim, como lidar com a propaganda e a desinformacao deliberada adversas? A experiéncia
ucraniana revela duas estratégias importantes, uma reativa e outra proativa.

A estratégia reativa ¢ o esforgo sistematico de desmascarar (debunking) a propaganda e,
principalmente, a desinformacao adversa. Um exemplo que parece ter sido particularmente bem-sucedido
¢ a experiéncia do grupo voluntario de jornalistas StopFake™. De acordo com Haig; Haig; Matychak (2019):

“Seus verificadores de fatos [fact-checkers], tradutores e editores colaboravam on-line para
selecionar noticias de aparéncia duvidosa, refuta-las usando analise forense de midia e publicar
as andlises resultantes em varios idiomas (principalmente inglés e russo). Uma analise do
trabalho inicial do grupo mostrou que as técnicas usadas contra noticias falsas eram mais
diretas e menos dependentes de especialistas neutros do que as usadas no trabalho tradicional
de verificacdo de fatos — por exemplo, mostrando que uma imagem em uma reportagem
havia sido manipulada em relacdo a sua aparéncia original ou legendada de forma enganosa
(por exemplo, mostrando a devastagdo na Ucrania, em vez da Siria) (...). O StopFake foi
amplamente lido na Russia e na Ucrania, e seu trabalho apareceu com destaque em reportagens
sobre o conflito escritos por jornalistas ocidentais.” (Haig; Haig; Matychak, 2019, p. 158)

Os autores chamam a atenc¢ao para as limitagdes desse esfor¢o. O problema mais 6bvio
¢ que o esforco toma muito tempo, o que significa que o desmascaramento sé ocorrerd depois que
a noticia ja tiver produzido impactos, inclusive emocionais — sendo que alguns desses impactos
tendem a ser duradouros, mesmo apds a informacao ser aceita como falsa pelos seus destinatarios
(Chan et al., 2017). Além disso, ¢ frequente que a informacao falsa original e o seu desmascaramento
sejam recebidos por audiéncias distintas entre si — sendo que o publico mais propenso a acessar o
desmascaramento ja tenderia a ser um publico mais critico, de qualquer forma. Um outro elemento
¢ que o retorno dos desmascaramento, para uma dada fonte, tende a ser decrescente (mas por bons
motivos): uma vez que uma fonte seja desmascarada como veiculadora de informacao falsa, os poucos
remanescentes que ainda recebem a informacao ali veiculada e creem nela dificilmente deixardo de
fazé-lo por causa de algum novo desmascaramento (Haig; Haig; Matychak, 2019). Ainda assim, isso
mostra que tais esfor¢os podem ser muito bem-sucedidos em desmascarar nao apenas informagdes
falsas individualmente, mas inclusive em desacreditar as fontes que as divulgam.

O outro tipo de estratégia, que pode ser considerado mais proativo, refere-se ao conjunto
de iniciativas chamadas de “alfabetizacdo midiatica” (media literacy) ou “alfabetiza¢do informacional”
(information literacy). Em linhas gerais, esses esforcos estdo voltados para qualificar o publico
na andlise de noticias, checagem de fontes, identificagdo de técnicas de propaganda, deteccao de
manipulacdo emocional e ambiguidade e outros recursos para detec¢do de informacdes falsas. Para

33 A StopFake nio foi a tinica iniciativa o tipo, mas foi a mais conhecida. A pagina do grupo esta disponivel em https:/
www.stopfake.org/en/main/, acesso em 2 de outubro de 2023.
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atingir publicos mais amplos de maneira mais acelerada, esses esfor¢os geralmente envolvem uma
etapa de qualificagdo de instrutores, que, posteriormente, qualificardo outros segmentos do publico.
Haig; Haig; Matychak (2019) descrevem com mais detalhe um desses programas, chamado “Aprender a
Discernir” (originalmente chamado “Alfabetizagao Midiatica Cidada”)*. Esse projeto foi desenvolvido
junto a bibliotecas, com o apoio de organizagdes como a International Research and Exchange
(IREX)*. O esfor¢o foi amplamente considerado bem-sucedido, e expandiu-se até mesmo junto a
escolas, e € bastante recomendado.

Uma das vantagens de programas de alfabetizacdo midiatica ¢ que eles podem ser
conduzidos e realizados com calma e eficacia sem que, ou muito antes que, situagdes mais criticas
os tornem urgentes e mais dificilmente realizaveis. Além disso, os beneficios que trazem para os
destinatarios, e para suas sociedades, vai muito além das demandas urgentes de situagdes altamente
conflitivas: as pessoas que sdo treinadas estdo em melhores condi¢des de serem melhores consumidoras
em geral, mais criticas em relacdo a noticias e, tudo somado, cidaddos mais conscientes.

Toda essa discussdo traz luz também para a comunicagao com o publico proprio.
Principalmente se esfor¢os consistentes em alfabetiza¢do midiatica tiverem sido realizados para
combater propaganda e desinformagdo adversa, a comunicacao feita por liderangas junto a seus
publicos proprios tem como principal ativo a preservar a sua propria credibilidade. Como ja foi visto,
uma das caracteristicas do ambiente informacional contemporaneo é a independéncia do publico
com relagdo a grandes veiculos de informagado centralizados; informacdes relevantes podem ser
produzidas por individuos e seus celulares, comentarios pertinentes podem ser feitos por cidadaos
em blogues e plataformas de midias sociais, e ha varios canais por meio dos quais essas informacdes
podem ser circuladas. Para além do seu dever de informar adequada e corretamente o publico, a
propria capacidade de transmitir mensagens e informagoes, inclusive verdadeiras, para produzir efeitos
desejados ficara comprometida caso as liderancas percam credibilidade.

Sob esse prisma, um aspecto relevante do ambiente informacional vigente hoje no Brasil,
como ja salientado, ¢ a comparativamente alta credibilidade de fontes jornalisticas estabelecidas, ¢ a
tendéncia que os proprios usudrios tém de divulga-las para suas redes de contatos. Isso sugere que a
sociedade brasileira tenderia a beneficiar-se muito significativamente, se situagdes criticas chegarem
a ocorrer, de amplos e sistematicos esfor¢os de qualificacao na interpretacdo de noticias, imagens,
propagandas e outras técnicas de persuasao.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Sob varios aspectos, o ambiente informacional brasileiro contemporaneo pode ser
considerado robusto. TV e Internet tém grande penetragio no pais, apesar de variagdes regionais € por tipo
de ambiente (urbano versus rural), e por mais de uma forma de acesso, incluindo satélite. Apesar de um
decréscimo em relagdo a anos anteriores, veiculos jornalisticos, particularmente da imprensa televisiva
e seus portais na Internet, gozam de grande credibilidade. Entretanto, alguns aspectos da infraestrutura
fisica exigem um pouco mais de ateng@o: € necessario um diagndstico mais preciso das vulnerabilidades
fisicas das instalagdes de IXPs, dos pontos de chegada dos cabos submarinos de transmissao de dados;

34 Entretanto, as referéncias mais frequentemente citadas para as atividades de alfabetizagio midiatica sdo os trabalhos de
W. J. Potter — p. ex., Potter (2014).

35 A pagina da IREX é https://www.irex.org, acesso em 5 de outubro de 2010.
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e talvez seja preciso ampliar a redundancia da capacidade de transmissao de informagdes por satélite.

No que concerne a dimensao informacional, a forte dependéncia da populacao, para o
acesso a noticias e informagdes, para com plataformas de midias sociais e aplicativos de mensagem
cujas sedes estdo no exterior — a imensa maioria das quais pode vir a ceder a pressdes advindas de
seus paises de origem, com raras exce¢oes —, sem nenhum substituto 6bvio amplamente disponivel,
pode ser considerada uma séria vulnerabilidade do ambiente informacional brasileiro contemporaneo.

Outra vulnerabilidade significativa ¢ a potencial dificuldade do ptblico em identificar
informagoes falsas, ou indicios de que o sejam. Para essa vulnerabilidade, a unica forma de a¢ao com
efeito em curto prazo — a censura — ndo € eticamente aceitavel, principalmente em democracias, e tende
a ser contraproducente ao longo do tempo. Apesar de importantes, esfor¢os de desmascarar informagdes
falsas tomam muito tempo e muitos recursos, € eventualmente s alcangarao o publico apos uma série de
consequéncias produzidas pela informagao falsa originalmente difundida. Desse modo, ganha destaque
como uma alternativa importante, € que parece promissora, sao os programas de “alfabetizacdo midiatica”
ou “alfabetizacdo informacional”, que qualificam o publico para identificar informagdes falsas. Essa
qualificagdo leva tempo, mas, por outro lado, seus beneficios ndo s6 tendem a ser duradouros, como sio
também tteis até mesmo no dia a dia; portanto, parece valer a pena comegar uma discussao a respeito disso.

A partir dessa analise, pensada como um diagnoéstico preliminar, pode-se comegar um
esfor¢o de conceber alternativas de enfrentamento daquelas vulnerabilidades.
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1 INTRODUCAO

A Repuiblica da Turquia completou 100 anos em 29 de outubro de 2023, evento com grande
importincia no cenario mundial. Trata-se de um pais que herdou a histéria de um dos maiores impérios
e uma geografia que o colocam em situagdo de destaque na geopolitica mundial. Historicamente, a
regido € tdo antiga que € citada na Biblia Sagrada, no Antigo e no Novo Testamentos. A Peninsula
da Anatolia estd localizada proxima do “umbigo do mundo” e do berco das religides abraamicas,
tendo sido palco da passagem de muitas civilizagdes, sede do Império Romano do Oriente e centro
do Patriarcado da Igreja Ortodoxa de Constantinopla. Um passado diretamente ligado a historia de
paises e continentes.

A chegada dos turcos no Oriente Médio e a conversao desse povo ao isla modificaram o
segundo milénio de nossa Era, periodo que assistiu as tensdes e conflitos entre europeus e destes com
os turcos, sobretudo, a partir da Tomada de Constantinopla (1453). Os Impérios europeus? e turco
chegavam ao final na transi¢cdo do século XIX para o XX, em meio a um ambiente de disputas, de
nacionalismos e de conquistas territoriais, que conduziram o mundo a I Guerra Mundial (I GM).

Ao término do conflito, impérios passaram por uma balcanizagio®. Novos Estados e forgas
surgiram, formando uma nova comunidade e uma nova forma de fazer politica internacional. Nesse
ambiente, surgiu a Republica da Turquia, que deixou, no passado, o status do Império que influenciou
o mundo, tendo que passar por uma transformacao que transbordou no Oriente Médio. Como Estado
Moderno, o pais assistiu a II Guerra Mundial, aproximou-se dos paises do Atlantico Norte e foi peca
importante durante o periodo da Guerra Fria. Nos novos tabuleiros das geopoliticas regional e mundial,
o0 pais continua a ter relevante importancia, sendo disputado por poténcias mundiais.

Este trabalho busca contribuir para a compreensao da formagao e do papel geopolitico
do Estado turco na contemporaneidade. Para tal, iniciamos o trabalho com uma inser¢ao historica
da Turquia, por meio de uma sintese que termina no periodo da I Guerra Mundial. Na sequéncia, a
caracterizagdo da Turquia permite-nos compreender as principais questoes geograficas, econdmicas
e sociais que envolvem o Estado. As secdes seguintes destacam acontecimentos de relevo no periodo
entre as Grandes Guerras, do pds-II Guerra Mundial até o fim da Guerra Fria e, por fim, a abordagem
do periodo conhecido como Neo-Otomanismo, que coincide com os anos 2000.

2 PEQUENO RELATO HISTORICO ATE A I GUERRA MUNDIAL

Conhecida, inicialmente, como Asia Menor pelos gregos e, posteriormente, como peninsula
da Anatolia, a regido da atual Turquia cresceu de importancia estratégica a medida que o transito de
pessoas, exércitos, culturas e mercadorias se intensificava entre o Oriente e o Ocidente. Em 324, por
ordem de Constantino, a ex-colonia grega de Mégara (657 a. C.), que havia se tornado Bizancio (658
a. C.), passou a ser Constantinopla* (330), que recebeu o apodo de “Nova Roma”, sendo uma cidade
fortificada contra invasdes (Carlan, 2009).

2Impérios germénico, austro-htingaro, russo, britanico, incluindo a Franca, que praticava o imperialismo, apesar da Terceira
Republica (1870 — 1940).

30 termo esta associado a regido dos Balcis, onde a fragmentacio da antiga Tugoslavia resultou em diversos paises com
caracteristicas culturais distintas.

#Constantinopla passou a se chamar Istambul ap6s a conquista da cidade pelos otomanos.
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O Império Otomano avangou em todas as direcdes geograficas, projetando-se na Africa,
na Europa Oriental e no Céucaso, além do proprio Oriente Médio. Tornou-se uma das maiores
civilizagdes, tendo conquistado Constantinopla em 1453, um evento divisor de aguas historico. Em
sua existéncia, devido a origem ndmade, assimilou caracteristicas arabes, persas e bizantinas, que
seriam desestimuladas a partir do fim do Império.

Para Meihy (2016), o processo de decadéncia do Império Otomano (1299 - 1923) iniciou-se
no século XVIII, sendo ligado ao enfraquecimento do poder do Califa e ao fortalecimento dos poderes
provinciais. Essa descentralizacdo era agravada pela composicao multiétnica e com diversos grupos
minoritarios (incluindo os religiosos). No plano externo, Russia’, Franca ¢ Inglaterra ameacavam
politicamente ou avancavam sobre as fronteiras otomanas, conquistando territérios do Califado.
Economicamente, os gastos militares de Istambul cresciam devido a necessidade de controlar as
crescentes contestagoes e conflitos.

Na transicdo do Otomanismo para a Republica da Turquia, trés movimentos tornaram-
se chave apds Abdul Hamid I1° ter assumido a Sublime Porta’ (1876). As inquietagdes reformistas
iniciadas pelos Jovens Otomanos foi o primeiro. No segundo, no inicio do século XX, os Jovens Turcos
manifestaram uma visao europeia, secular, de uma administracao imperialista face aos suditos arabes,
assim como expansionista® em diregdo & Asia Central (turianismo). A condugdo do Califado nio mais
atendia aos otomanos e aos suditos. Nesse contexto, 0 movimento do nacionalismo arabe, também,
contribui para o debacle otomano. Os trés movimentos influenciariam o Estado turco (Keegan, 2005).

Apo6s o fim do Império Turco-Otomano, surgiram diversas questdes no Oriente Médio. A
regido se fragmentou a partir do final da I GM, mantendo grande importancia geopolitica. Imediatamente
apos o conflito, os povos libertos dos turcos se viram diante de outros controladores, por meio do
intervencionismo europeu. Silva (2010) destaca a ““atual conjuntura beligerante” como consequéncia
da “desagregacdo otomana” e da “investida imperialista”. Ainda que outros fatores (social, religioso,
demogréfico, econdomico, étnico e politico) devam ser considerados, propde-se que o desparecimento
do Império Turco Otomano envolve toda a regido de forma ampla e intensa, de modo que seus reflexos
perduram até o tempo presente, como sera analisado em segdes posteriores deste artigo. Antes, porém,
cabe apresentar algumas caracteristicas gerais da Turquia, ligadas a aspectos geograficos e econdmicos
entre outros, que contribuirdo para as reflexdes sobre a Turquia.

3 CARACTERIZACAO DA TURQUIA

A Turquia é um pais situado no Oriente Médio, regido localizada no sudoeste da Asia, que
liga a propria Asia, a Europa e a Africa. No entanto, A definigio dos contornos dessa regido suscita
diversos entendimentos (Silva, 2010). O nome Oriente Médio tem origem no conceito do norte-
americano Alfred Mahan (Lopes, 2010). Neste trabalho, adota-se a descricdo de Mackinder, “que
coincide com a regido dos cinco mares, ou como ¢ chamado comumente, o Oriente Préximo, [que]

3Na Partilha da Turquia, o Império russo tomaria posse de Istambul e dos estreitos de Bosforo e Dardanelos. Entretanto,
devido a Revolucao Bolchevique, a Russia perdeu o direito a partilha quando deixou de fazer parte da guerra (Junior
Goldschmidt; Al-Marashi, 2021).

¢ Abdul Hamid II foi um dos ultimos califas do Império Otomano, tendo enfrentado inquietudes geradas por desejos de
mudangas.

" Termo usado para designar a sede do governo otomano.
8Os arménios perderam parte do seu territorio para o avanco turco, que nio chegou a Asia Central.
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¢ pouco povoada, despida de florestas, encerra desertos e se presta, em consequéncia, as imigragoes
dos povos nomades” (Tosta, 1984). Essa descri¢cdo vai ao encontro da defini¢do de (Marshal, 2018,
p. 148-149):

O Grande Oriente Médio se estende por 1.600 quilometros, de oeste para leste, do mar
Mediterraneo as montanhas do Ird. De norte para sul, se comegarmos no mar Negro ¢
terminarmos nas praias do mar Arabico, perto de Oma, ele tem 3.200 quildmetros de
comprimento. A regido inclui vastos desertos, oasis, montanhas cobertas de neve, rios
longos, cidades grandes ¢ planicies costeiras. E possui grande quantidade de riqueza natural
na forma daquilo que é uma necessidade para todos os paises industrializados e em processo
de industrializagdo ao redor do mundo: petrdleo e gas.

Embora o nome da regido tenha sido cunhado por Mahan, o entendimento deste autor
acerca da delimitacdo do Oriente Médio acabou sendo um entre diversos entendimentos do perimetro
regional. Neste trabalho, adota-se a representacdo mais usual, conforme figura 1.

Figura 1 — Mapa do Oriente Médio

o Oriente Médio

ldealizagio e crganizagdo termnética:
Edilson Ad&o C. da Silva

Fonte: Silva (2010)

80 Analise Estratégica, v. 32, n.1, p. 77-96, dez./fev. 2024



100 anos da Republica Turca:

A Turquia esta localizada na Planicie da Anatolia. Na parte montanhosa a leste, nascem
os importantes rios Tigre ¢ Eufrates’. Destaca-se na geopolitica mundial pela produgdo de petroleo
e gas no seu entorno e pelo posicionamento geografico. Habitado por povos nio arabes (turcos'?),
descendentes de membros da tribo dos oguzes, oriunda do atual Cazaquistio, Asia Central (Centro
Cultural Brasil Turquia, s.d.), o pais possui 783.562 Km?, sendo o0 36° em area. Com “menos de 5% de
seu territorio [...] na Europa [...] a oeste do Bésforo”, o restante do pais localiza-se “a sul e a sudeste
do Bosforo, [...] no Oriente Médio” (Marshal, 2018, p. 172).

Politicamente, o governo esta centralizado na capital Ankara (figura 2), havendo pouca
descentralizagao administrativa. Sao trés poderes independentes na condugao do Estado. O Legislativo
¢ unicameral e possui 600 assentos. A forma de governo ¢ o presidencialismo. “O presidente Recep
Tayyip ERDOGAN ¢ o chefe de Estado desde 28 de agosto de 2014 e o chefe de governo desde 09 de
julho de 2028 (CIA, s.d.),. O Conselho de Ministros é composto pelo Primeiro Ministro, escolhido
pelo presidente entre os deputados, e pelos ministros (Centro Cultural Brasil Turquia, s.d.e).

Figura 2 — Mapa da Turquia
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Fonte: Centro Cultural Brasil Turquia

No cenario internacional, o pais ¢ membro: da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU); do
Conselho Europeu; da Organizacdo para Seguranca e Cooperacgao na Europa (OSCE); da Organizacao
de Cooperacao Econdmica (OCE); da Organizagao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE); da Organizagao Mundial de Comércio (OMC); da Organizagao para a Cooperacdo Econdmica
no Mar Negro (OCEMN); da Organizacdo da Conferéncia Islamica (OCI); e da Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN) (Centro Cultural Brasil Turquia, s.d.d). Ainda, ¢ membro da Conferéncia
Popular Arabe ¢ Islamica (CPAI), criada apos a Guerra do Golfo, em 1991 (Huntington, 1997, p.223),
do Conselho dos Estados Turcos, também referenciado como Organizac¢ao dos Estados Turcos - OET
(Organization of Turkic States, s.d.), do G20 e outros.

Geopoliticamente, Rufin (1996, p.144), ao tratar da Guerra do Golfo, caracterizou o Oriente

?Dois dos principais rios da histéria da humanidade e da geografia mundial.
Durante séculos, mongois e turcos invadiram terras a oeste dos Urais e do Império Persa.
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Médio!" como regido de paises que t€m “tragos do subdesenvolvimento e [que] pertencem ao Sul'?”.
Sobre o fato, o autor destaca “os esfor¢os de alguns dirigentes arabes [leia-se turcos também] para dar
uma imagem prospera de seu pais, pro-ocidental e estavel”, mas que “foram derrotados de um s6 golpe
pelo espetaculo dessas turbas vociferando seu 6dio contra os Estados Unidos, a Europa e o Norte em
geral”. Em particular, a Turquia ¢ identificada pelo autor como um Estado-tampao:

Um Estado-tampao faz parte do mundo barbaro, esta sempre além da fronteira pelo lado
Sul. Situado entre o Norte ¢ a profundeza do mundo barbaro, o Estado-tampao ¢ o local dos
maiores conflitos demograficos, econdmicos ¢ politicos. Tem por sua fungdo absorver, portanto
amortecer, essas tensdes ¢ diluir as diferengas. O Estado-tampéo deve fixar as massas do
Sul e atenuar sua capacidade de transbordar sobre a linha de fronteira. Em termos politicos,
corresponde-lhe assegurar um bom controle social de sua populacao e estabelecer com o Norte
relagdes pacificas. (Rufin, 1996, p.174-175).

Nesse caso, o Estado-tampao necessita de estabilidade e angaria um status privilegiado ofertado
pelos lideres da ordem vigente. “Na Turquia, a vigilancia do Exército permite, a cada dez anos, proceder a
uma depuracdo dos extremos e a uma rapida restauracdo democratica” (ibidem, p.175). Essa “estabilidade
politica”, conjugada com a sua condi¢ao geografica, da ao pais destaque para o Norte (global):

E preferivel para o Norte ter nas margens da fronteira interlocutores estaveis, mas
economicamente dependentes, a Estados com grande desempenho. Quem diz dependéncia
diz controle. E essencial para o Norte exercé-lo sobre seus vizinhos diretos, em particular no
dominio militar. A experiéncia iraquiana o demonstra. A riqueza ndo convém a Estados muito
proximos, muito violentos, muito ambiciosos.

Estabilidade e dependéncia, eis o que o Norte pede aos Estados-tampao. Quanto aos demais,
sua vociferacdao importa pouco. (Rufin, 1996, p. 179).

A compreensdo da Turquia como Estado-tampao ¢ reforcada pela privilegiada posi¢ao
do pais, tendo o Mar Negro ao Norte, o Mar Egeu a oeste e 0 Mar Mediterraneo ao sul, permitindo
acesso maritimo ao Oceano Indico e ao Golfo Pérsico pelo Mar Vermelho. Este, para (Blainey, 2007,
p. 62), significa o mar que, no passado, “unia a Africa, Europa e Asia [...] um lago estratégico [...]
com a vantagem de que, no Estreito de Gibraltar, sua garganta estreita abria-se ao imenso oceano”.
Sua condi¢do de navegabilidade tem favorecido, na historia, o transito de ideias, mercadorias e
exeércitos.

Quanto a populagdo, etnicamente, a Turquia é constituida de 70 a 75% de turcos, de
19% de curdos e de 6 a 11% de grupos minoritarios (CIA, s.d.). Segundo o Banco Mundial (The
World Bank, 2023), a populagdo superou o registro de 85,3 milhdes de pessoas (2022)'3, com taxa
de crescimento de 0,7% (2022) e expectativa média de vida de 76 anos (2021). Cabe observar que,
em 2021, mais de 69,7 mil turcos deixaram o pais. O envio de remessas financeiras por parte dos
turcos expatriados contribuiu com 0,1% do PIB em 2022 (Republic of Turkiye. Ministry of Foreign
Affairs, 2022b).

Ainda em 2022, a taxa de desemprego caiu para 10%, a inflacdo anual atingiu 72,3%,

'Na obra, o autor exclui Israel, indicando que os demais paises da regido foram denominados arabes.
12Referéncia ao atual Sul Global.

13Na quase totalidade, mugulmanos (98%) e com média etaria na faixa de cerca de 30 anos (dados de 2013). Os demais
professam o judaismo e o cristianismo (Marshal, 2018, p. 172).
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a renda per capita foi de US$ 10.116,10 e o crescimento anual do PIB foi de 5,6%, sendo que o
PIB atingiu US$ 905,99 bilhdes. De acordo com Statista (2023), o pais possui a 19* economia
mundial, sendo a 8 economia da Europa (considerando a Russia) e a 6* da Unido Europeia (UE).
Sua economia ¢ diversificada com renda média alta, empenhando boa parte da mao de obra ativa
na agricultura. No entanto, tem enfrentado dificuldades desde a tentativa de golpe em 2016 e de
uma desvalorizagdo da moeda em 2018, agravadas pela pandemia da Covid 19, o que resultou em
desemprego e pobreza. Seus principais parceiros economicos sdo Alemanha, China, Estados Unidos,
Italia e Russia, (CIA, s.d.).

Tabela 1 — Principais Parceiros Comerciais da Turquia

PAIS IMPORTACOES EXPORTACOES

Alemanha 11% 9%
China 9% -

Estados Unidos 5% 5%
Iraque - 5%
Italia 5% 5%
Reino Unido - 6%
Russia 9% -

Fonte: adaptacao da CIA

Acrescenta-se, ainda, que a Turquia, como a sexta maior economia da UE, seria ranqueada
atras da Alemanha, Franga, Italia, Espanha e Holanda, embora participe do G 20, somente, com
os trés primeiros. Quanto ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o pais alcangou o indice
0,82°(2019), que equivale a 54" posi¢do em um universo de 189. Isto o situa no grupo dos mais
desenvolvidos, representando uma evolugdo de 40,7% nos ultimos 29 anos (UNDP, 2020). O pais
esta entre os principais parceiros comerciais da Europa, tendo exportado mais de US$ 93 bilhdes em
2021, para o continente.

No que se refere ao Oriente Médio, a Anatdlia possui condicdo singular para a passagem de
dutos oriundos do Kuwait, Qatar e Arabia Saudita (Babali, 2023). Na verdade, a Turquia ¢ o caminho
natural de dutos que se destinam para a Europa. Sua vizinhanca - Céucaso, Ird e demais paises do
Oriente Médio, € rica em reservas de gas e petrdleo, o que da relevante importancia ao pais. Segundo
Taylor (2014) “Dutos de Petréleo e gas natural fornecem grande quantidade de riquezas aos Estados
que os controlam. Assim, atraindo aten¢do internacional, intriga e, em muitas situagdes, atividades
terroristas” (traducao nossa). Pela importancia geografica, o pais tem vocagao para ser um “hub” de
produtos 4rabes e persas com destino a Europa e desta para o Oriente Médio e Asia Central.

4 O PERIODO ENTRE GUERRAS

No periodo entre as duas Grandes Guerras, um jovem oficial emergiu do caos para criar a
Republica da Turquia, segundo suas proprias convicgdes, tornando-se a primeira republica do Oriente
Meédio. Para entender o nascimento do novo pais, € necessario entender as origens do pensamento de
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Mustafa'* Kemmal Atartuk'>(1881-1938). Nascido em Salonika, atual Tessalonica grega, estudou em
escola islamica tradicional — madrassa, até passar para uma escola de estilo europeu. Em seguida, foi
matriculado em uma escola militar de nivel secundario, onde ganhou o apelido, depois incorporado ao
nome, Kemmal (perfei¢ao), por se distinguir nos estudos. Como oficial, serviu na Siria, na Albania e
na Libia. Antes de participar do Movimento dos Jovens Turcos (1908), fundou a sociedade clandestina
Patria e Liberdade, uma reagdo aos caminhos tomados pelo Otomanismo. Apos a I GM, rejeitou e
desafiou o governo do califado e as forcas ocupantes, tendo sido apoiado pelos membros do Congresso
Sivas (1919). Como presidente, dirigiu o pais rumo as reformas, ao secularismo e ao nacionalismo.
O titulo honorario de Ataturk (“Pai dos Turcos”), foi concedido pela Grande Assembleia Nacional da
Turquia, em 1920 (Junior Goldschmidt; Al-Marashi , 2021).

Figura 3 - Sykes-Picot,1916
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Fonte: Columbia University

O Império Otomano, pejorativamente chamado de o “homem doente da Europa”, ao fim
da I GM (1918), estava enfraquecido, ocupado e fragmentado. Os Acordos Sykes-Picot (1915), que
haviam dividido territorios arabes entre franceses e ingleses (figura 3), e a Declaracdo de Balfour
(1917), que havia prometido um lar aos judeus na Palestina, se cumpriram. Assim, inicialmente, houve
perda de territorio para a Italia, para a Grécia, para a criacdo da Arménia e do Curdistao. A partir desse
momento, com o apoio da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), o General Mustafa
Kemmal expulsou os gregos, reanexou a Arménia independente, tomou Constantinopla do Sultdo e
instituiu a Republica em Ankara. Ainda, Contrariou interesses das poténcias ocidentais, fazendo com

“Palavra de origem arabe cujo significado é “o escolhido”.

15Sobrenomes adotados diante da aclamagio popular, em 1934, quando, por meio de decreto, tornou-se obrigatoria a
adocdo de sobrenomes, a semelhanga dos paises ocidentais (Savelle et al., 1968).
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que estas abandonassem as areas de influéncia e as regides ocupadas na Turquia (Vizentini, 2007).

As poténcias se reuniram na Conferéncia de Paris - Tratado de Versalhes (1919), e na
Conferéncia de San Remo (1920), bem como fundaram a Liga das Nacgdes, arranjos que serviram
para impor retaliagdes a Turquia devido a alianga com a Alemanha na I Guerra e pelo trato com os
cristdos gregos e arménios. A Turquia teve que, literalmente, lutar por sua independéncia entre as
assinaturas dos Tratados de Sévres (1920) e de Lousaine (1923), quando, praticamente, recuperou o
pais dos invasores.

O Tratado de Sévres determinava que (1) o Estreito seria administrado por uma comissao aliada
permanente; (2) Istambul poderia ser removida da administracdo turca se infringisse direito
de minorias; (3) a Anatolia Oriental pertenceria a uma Arménia independente e o Curdistao
autonomo; (4) A Grécia teria Smyrna assim como a Tracia; (5) a Italia e a Franca cada uma teria
partes do sudoeste da Anatdlia; (6) as terras arabes seriam divididas em mandatos britdnicos
e franceses; ¢ (7) as Capitulagdes, abolidas pelos otomanos em setembro de 1914, seriam
restauradas e estendidas (Junior Goldschmidt; Al-Marashi, 2021, p. 244).

Emergiu, assim, da I GM, o Unico general turco cuja reputagao se destacou pela atuagdo
no conflito, tornando-se o primeiro presidente da nova republica com a plataforma de resistir aos
Aliados, vencedores do conflito. Surgia a Turquia com “as digitais” do novo lider, que modernizou
e ocidentalizou o novo Estado. Apos sua morte (1938), as Forcas Armadas mantiveram a politica de
Artaturk. O modelo a ser perseguido era o da Europa ocidental (Marshal, 2018).

A Turquia [...] gragas aos sucessos militares alcangados por Mustapha Kemal, dito Atarturk,
obtém, pelo Tratado de Lausana (1923), fronteiras mais vantajosas, particularmente pela
supressdo do efémero estado curdo. Sobretudo, Kemal langa, na geragdo do movimento Jovens
Turcos (1908)'¢, um vasto programa de moderniza¢do econdmica e politica, compreendendo
nomeadamente a laicizagcdo do Estado, instaurada em 1924 e conduzindo a aboli¢cdo do
califado (instituicao suprema, de ordem espiritual e temporal, da Umma, ou comunidade
dos mugulmanos). (Boniface, 1996, p. 201, grifo do autor).

Lopes (2010, p. 58) cita Andrew Mango para destacar o papel do lider turco. Para o
biografo de Artaturk, este foi “um dos estadistas mais importantes do século XX, responsavel pelo
“Estado mais forte entre o Adriatico e a China, na vasta cintura do territorio euro-asico a sul da
Russia e a norte do subcontinente indiano”. O seu legado “influenciou a historia do seu pais e a dos
vizinhos [...] mostrou o caminho para a independéncia em harmonia com o resto do mundo”. Todavia,
enquanto modelava a moderna Turquia, fez opositores e inimigos internos, entre eles “os marxistas
turcos [que] exprimiram reservas face as suas politicas”. Externamente, os povos vizinhos guardaram
ressentimentos. Além de derrotar gregos e arménios, “desprezou os arabes”, € “os nacionalistas curdos
ndo lhe perdoam a politica de assimilagdo”.

“Desde a Primeira Guerra Mundial os nacionalistas drabes denunciaram os horrores
do governo otomano, culpando os turcos pelo atraso, ineptidao politica, desunido dos arabes ou o
que mais tivesse de incorreto na sua sociedade” (Junior Goldschmidt; Al-Marashi, 2021, p. 220).
Essa visao afastou o mundo arabe da Republica turca até os dias atuais. No entanto, a estratégia do

16 A “Revolugio dos Jovens Turcos de 1908 [...] restaurou a constitui¢io otomana suspensa por muito tempo” (Junior
Goldschmidt; Al-Marashi . 2021, p. 223). Na sequéncia, tentaram “impor o turco com Unico idioma da administracio e
da educagdo” (Ibidem, p. 224).
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presidente turco, segundo Khanna (2009, p. 38), era “paz em casa, paz no exterior”, uma diplomacia
de reconciliagdo “multidirecional” (tradu¢ao nossa).

Ap6s ter abolido o sultanato (1922), Mustafa Kemmal proclamou a Republica (1923) e
instituiu a nova Constitui¢do (1924). Seu programa previa seis principios que foram incorporados
a Constituicdo, conhecidos como “Seis Flechas” — “republicanismo, nacionalismo, populismo,
estatismo, secularismo e reformismo” (Ibidem, p. 248-249). O presidente promoveu diversas
mudangas politicas e sociais nos anos 1920, como alteracdo de leis e, inicialmente, a ado¢do do
partido unico.

O poder legislativo seria entregue a uma assembleia e o poder executivo a um presidente eleito
por quatro anos, com sufragio alargado as mulheres. Ainda em 1924, instituiu um regime
de partido unico (partido Republicano do Povo, CHP) e fez aprovar leis que suprimiram as
ordens e os tribunais religiosos, criando o cddigo civil, o comercial e o criminal, baseados em
modelos suico, italiano e alemao, respectivamente. (Lopes, 2010, p. 58-59).

Socialmente, aboliu costumes antigos e introduziu novos na tradicional sociedade otomana,
proibindo a poligamia e a obrigatoriedade do véu feminino (1925); impondo o casamento civil (1927);
introduzindo o alfabeto latino; € abolindo o Islamismo como f€ oficial (1928) (Ibidem). Juntamente com
outras mudangas, aqui ndo mencionadas, estavam, assim, langadas as bases do turquismo, configurando
uma proposta de modernidade kemalista, que influenciou bastante a regido. O laicismo, o abandono
do otomanismo, o “autoritarismo” e o destrato com os nao turcos fizeram parte da europeizagao e do
legado dessa primeira republica. Entre outras mudangas, o ensino foi modernizado e o processo de
industrializagao foi iniciado (Junior Goldschmidt; Al-Marashi, 2021).

Em 1936, a Turquia recuperou a soberania sobre os Estreitos de Bosforo e Dardanelos,
tendo sido abolida a Comissdo Internacional dos Estreitos, organismo responsavel pela supervisao
das passagens maritimas. Até entdo, a Liga das Nacdes mantinha a autoridade sobre os Estreitos,
negando a Turquia o controle da navegacao e o direito de fortifica-los. Assim, “quando sob ameaca
de guerra, ou durante uma guerra efetiva, os turcos passaram a ter o direito de fechar inteiramente
os Estreitos aos vasos de guerra” (Savelle et al., 1968, p. 314), restaurando o mando sobre as
duas passagens. Assinaram o acordo: Franca, Inglaterra, Italia, Japao e Russia. Estados Unidos e
Alemanha ndo assinaram. O Tratado de Montreux esta vigente até os dias atuais e foi invocado
durante a Guerra na Ucrania (1921).

Apds a morte Atartuk (1938), Ismet Inonu foi eleito o segundo presidente. O novo mandatario
buscou manter a politica de equilibrio e o afastamento da II Guerra Mundial até proximo do final do conflito
(Centro Cultural Brasil Turquia, s.d.a). O presidente Ismet evitou novas perdas como as da I Guerra.
Aguardou a quase defini¢ao do conflito. Como uma consequéncia, “no inicio da Segunda Guerra mundial,
os sirios” perderam parte de seu territorio ocupado pela Franga, que doou “o Sandjak d’Alexandrette aos
turcos a fim de assegurar a neutralidade [destes]” (Azhari, 2017, p. 59, tradugdo nossa)"’.

Assim, a Republica turca se consolidou apesar dos grandes desafios, transformando-se em
“um Estado etnicamente [quase que] exclusivo dos turcos [e mugulmano],” abandonando as “ambigdes
de expansao territorial” (Keegan, 2005, p.31) para salvar o pais do desastre. Os feitos do “Pai dos
Turcos” lhe deram legitimidade para as mudangas. Até o final da I Grande Guerra, o papel do Exército

"No original: Au début de la Deuxiéme Guerre mondiale les Syriens sont dépités pas I'attitude des Fran¢ais qui ont cédé
le Sandjak d’Alessandrette aux turcs afin de s ssurer de leur neutralité.”
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na politica foi cimentado enquanto se pavimentava o caminho para maior aproximacao do pais com
o Ocidente, algo que aconteceria nas décadas seguintes.

5 DO POS-I1 GUERRA MUNDIAL ATE O FINAL DA GUERRA FRIA

Enquanto o mundo ja se preparava para o pos-Guerra, a Turquia “aliou-se aos EUA,
Inglaterra e Unido Soviética declarando guerra a Alemanha e ao Japao. Em 26 de junho de 1945, foi
convidado para a Conferéncia de Sao Francisco e assinou (como um dos membros fundadores da ONU)
a Carta das Nagdes Unidas (Centro Cultural Brasil Turquia, s.d.a)”. Com o fim da Guerra, muitos
turcos migraram para a Europa Ocidental, para a Alemanha principalmente, iniciando a formacao de
comunidades expressivas no exterior (Centro Cultural Brasil Turquia, out. 2014).

Iniciava-se a Guerra Fria. A URSS, interessava o controle dos Estreitos de Bosforo e
Dardanelos, por meio da convocagdo de uma forga de ocupagao russo-turca. Dessa vez, a ajuda viria
dos Estados Unidos para evitar o avango soviético. Com a Doutrina Truman, os dois paises iniciavam
uma aproximacao que se fortaleceria doravante (Junior Goldschmidt; Al-Marashi, 2021). A Unido
Soviética havia denunciado o tratado de amizade (1921) com a Turquia, e a tensdo surgida entre os
dois Estados ampliou a aproximacao turca com os EUA e com a Europa (Savelle et al., 1968).

Apos a criagdo de Israel (1948), a Turquia foi o primeiro pais da regido a reconhecer o
Estado judaico, em 1949, ndo tendo participado dos conflitos entre este e os paises da regido. Apds
a Guerra dos Seis Dias, a Turquia condenou a ocupagdo e pediu a retirada das tropas dos territorios
arabes conquistados. No entanto, absteve-se da votagdao na reunido de emergéncia da OCI, em Rabat
(capital do Marrocos), referindo-se a Israel como “Estado-agressor”. Por outro lado, opOs-se a cortar
as relagdes diplomaticas com Israel, durante a citada ctpula (Jewish Virtual Library, s.d.).

Entre os anos de 1950 e 1960, a nova lideranga politica na Turquia, o Partido Democrata
(PD), passou a desempenhar importante papel nas relagdes internacionais. No periodo, a diplomacia
iniciada por Inonu teve avangos significativos em meio a Doutrina Truman e ao Plano Marshall. Esse
estreitamento das relagdes teve como consequéncia o apoio econdomico € militar norte-americano. O
presidente acabou enviando tropas turcas para a Guerra da Coreia (1950-1953) e para a regido, com
efetivos progressivamente menores, até 1971. Para Akiner (s. d.):

A politica externa turca, a politica doméstica, sociedade, economia, ¢ o ordenamento militar
seriam, para sempre, modificados devido a centelha desencadeada por este envolvimento
militar; uma reagdo de longa duracdo que pavimentaria o caminho para o golpe de 27 de
maio de 1960, e moldaria o destino da Republica da Turquia até os dias atuais [anos 2010]
(tradugao livre).

Durante a Guerra da Coreia, o pais tornou-se membro da OTAN em 1952 (Centro Cultural
Brasil Turquia, s.d.a). “A Turquia, [sentia-se] ameacada [havia] algum tempo pelo expansionismo
soviético” (Boniface, 1996, p. 203). No entanto, ap6s dez anos do PD no poder, instabilidades politicas,
sociais e econdmicas foram consideradas causas da deposi¢cdo do governo por um grupo de oficiais
das forgas armadas, sendo criado o “Comité da Unidao Nacional (MBK)”. Era o inicio de uma fase de
intervengdes militares na politica (Ibidem).

O Pacto de Bagda (1955) foi outro arranjo ao qual a Turquia aderiu, apoiando os interesses
dos centros de poder do Atlantico Norte, ao lado de arabes conservadores. O Pacto era fruto da Doutrina
Eisenhower, bem como de novos regimes na regido e das tensdes surgidas no Oriente Médio que
ameagavam Israel. Reunia a Turquia, o Ird, o Iraque, a Gra-Bretanha e o Paquistdo. Apos a saida do
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Iraque, os Estados Unidos se juntaram ao grupo remanescente, formando a Organizac¢do do Tratado
Central (CENTO), parte da contencao aos interesses da URSS (Vizentini, 2007). Ferro (2007, p.122)
destaca a visdo de conten¢do do pan-arabismo, haja vista que o Pacto “’dividia o mundo arabe’: de
um lado o Iraque, ligado aos inimigos e rivais turcos, persas € mesmo aos antigos “sujeitos” indianos
[...] paquistaneses; do outro, o Egito que se associava a Estados verdadeiramente arabes, a Siria € o
[€men, sem a interferéncia de uma terceira ou grande poténcia”.

Em 1962, um evento no Caribe tomou contorno de crise mundial e envolveu a Turquia.
Devido a proximidade, a URSS planejou instalar misseis em Cuba, um momento de tensdo devido a
possibilidade de desencadear uma guerra nuclear. Era a resposta do bloco soviético a fracassada invasao
da “Baia dos Porcos” (1961). A Crise dos Misseis demandou negociagdes permeadas de elevada tensao.
A crise foi resolvida mediante a ndo instalacao dos misseis e a retirada das bombas 11-28 de Cuba. Em
contrapartida, os EUA ndo invadiram Cuba e retiraram os misseis Jupter da Turquia, em abril de 1963,
algo que ja estava sendo avaliado antes da crise (Departament of State, s.d.).

Os anos 1970, 80 e 90 abalaram o Oriente Médio, com reflexos substanciais na regiao e no
mundo, ainda que sem grandes reflexos diretos para a Turquia. Todavia, principalmente se comparada
aos vizinhos regionais, para Boniface (1996, p. 207), a Turquia parecia uma “muralha de estabilidade”,
mas “ainda em vias de democratizagdo” (Ibidem, p. 208). Por outro lado, o pais ndo se eximiu de
participar de contendas. Como consequéncia do Império Otomano, algumas comunidades turcas
permaneceram nos novos paises. Em 1960, a Republica do Chipre se tornou independente do Reino
Unido, com comunidades grego-cipriota e turco-cipriota. A tensdo crescente fez com que a ONU
criasse a Forga de Pacificagdo das Nagoes Unidas no Chipre. A ilha foi invadida em 1974, por tropas
turcas, com o objetivo de garantir seus interesses e os da populagao turca, estabelecendo a ocupagao
do norte da ilha, que perdura até os dias atuais (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus, s.d.).
Henry Kissinger, Conselheiro Nacional de Seguranca e Secretario de Estado dos EUA a época, teria
apoiado a acdo turca (Figueiredo, 2023), ainda que isso implicasse colocar dois de seus aliados na
OTAN em oposi¢ao, Grécia e Turquia.

Em outros paises do entorno, alguns antigos territdrios otomanos estiveram envolvidos
em diversas crises a partir da segunda metade dos anos 1960, com destaque para as Crises do Petroleo
(1973 e 1979) e conflitos bélicos. As guerras no Oriente Médio, a decadéncia do panarabismo e o
ressurgimento do islamismo politico se refletiram na Turquia. Desses eventos, a Revolugdo Islamica
Xiita (1979) no Ira transbordaria fronteiras e daria inicio a um novo momento geopolitico no qual a
Turquia estaria bastante envolvida.

Mantendo o desejo de se inserir na Europa, a Turquia apresentou seu pedido de adesao a
Comunidade Economica Europeia em 1987 e foi considerada apta a ser membro da UE em 1999. As
negociagdes para seu acesso ao bloco foram iniciadas em 2005 (European Commission, s.d.). Todavia,
até o término deste trabalho, o pais ndo havia sido aceito entre os membros do organismo europeu,
diferentemente da Grécia e de Chipre, o que dificulta o processo de admissao.

No periodo tratado nesta se¢ao, confirmaram-se a aproximacao da Turquia com o Ocidente
Norte Atlantico e seu afastamento dos vizinhos, antigos territorios pertencentes ao Império Otomano.
Entretanto, posteriormente, 0s novos ventos que passariam a soprar no mundo islamico chegaram a Turquia.

6 O NEO-OTOMANISMO

Com o passar dos anos, o kemalismo, tendo adquirido uma expressao mais moderada,
tornou-se uma realidade. Observa-se que as medidas adotadas por Atartuk e continuadas por Inonu
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resultaram em um pais mais europeu do que arabe, mais europeu do que turco, mais ocidental do que
oriental. “Muitos turcos afirmam que seu pais ¢ europeu, nao do Oriente Médio” (Junior Goldschmidt;
Al-Marashi,, 2021, p. 249). As mudangas e os indices ja apresentados neste artigo demonstram que
0 pais passou por uma recuperagao e por uma evolucdo consideraveis. Nesse quadro, nos anos 2000,
podemos observar que a Turquia se descolou dos seus antigos territdrios €, com poucas excegoes,
de boa parte dos paises europeus. Todavia, um novo movimento, surgido ha alguns anos, comegou a
promover (velhas) mudangas.

A Turquia do século XXI parece se distanciar das relagdes politicas € econdmicas europeias.
Com o fim do século XX, o pais buscou ressignificar seu lugar na politica internacional, interagindo
no concerto das nagdes, por meio de enlaces politicos com o Oriente € com o Ocidente. Ao mesmo
tempo, tem se deparado como o pan-islamismo sunita € com o pan-arabismo xiita. Quanto a posi¢ao
geografica, esta se mantém privilegiada, devido ao comércio, as questdes militares ¢ a necessidade
da passagem de dutos de gas e petroleo. Brzezinski (1997) chama a atengdo para a capacidade de
projecao multidirecional da Turquia, embora esta tenha que administrar tensdes com a Russia e com
o Ira. Turquia e Ira sdo abordados por esse autor como dois pivds estratégicos regionais.

Esse redirecionamento da Turquia, provavelmente, possui relagdo com a mudanga do pivo
geopolitico mundial para a Asia. Para Huntington (1997, p. 110), “a hegemonia norte-americana esta
retrocedendo”, seguida da “erosdo da cultura ocidental”. Dessa forma, “costumes, idiomas, crengas e
instituicdes indigenas com raizes histdricas” se reafirmam. Estamos diante do declinio da capacidade
de o Ocidente impor “concepcdes ocidentais de direitos humanos, liberalismo e democracia”, o que
contribui para o enfraquecimento da visdo e das “atitudes Kemalistas” (Ibidem, p. 112).

Ainda, o renascimento cultural, um dos fundamentos da atual Turquia, envolve o pais
em uma atmosfera politico-social que pode ser definida como neo-Otomanismo. A geografia (fisica e
humana) local, sobreposta pelos interesses nacionais e pela geopolitica mundial, serve a visdo do atual
presidente. A nova dinamica diplomatica no trato de questdes domésticas e internacionais conduz o pais
a revisar seu papel no entorno mugulmano e no mundo. Com base em Huntington (1997), compreende-
se que a politica turca, atualmente, enquadra-se na “desseculariza¢do” apontada por George Weigel.
Trata-se de um fendmeno do final do século XX, que se relaciona com o ressurgimento, com a
revitalizagdo das religides, sejam estas de viés fundamentalista ou ndo. O que pode-ser caracterizado
como revisionismo do kemalismo. Internamente, observa-se que o pais se encontra sob a pressao do
fundamentalismo islamico.

A reafirmagao do Isla no seio da sociedade e da politica soma-se as projecdes de poder
do governo turco de modo mais assertivo e ao fortalecimento de sua politica externa pendular como
caracteristicas deste novo ciclo. Na concep¢ao de Huntington (Idem, p. 223-224), “a Turquia tem
historia, populagao, desenvolvimento econdmico de nivel médio, coeréncia nacional e tradi¢ao e
competéncia militares para ser o Estado-nucleo do Isla” situacdo represada pelo “secularismo
incorporado a sua Constitui¢do”.

Apesar de Istambul ter sido a Cidade Europeia de Cultura em 2010, nao ha o reconhecimento
formal da Europa de que a Turquia seja parte daquele continente, o que dificulta a consecucao dos objetivos
politico-estratégicos turcos de integragdo com o continente. Além do carater geografico, as questdes relativas
aos direitos humanos - com destaque para a questao curda -, economicas e culturais (religiosas) seriam
os principais motivos de ndo aceitagdo do pais na Unido Europeia (EU). A populagdo majoritariamente
muculmana e a disparidade entre as rendas per capita, um potencial fator de migragao turca para esses
paises, seriam os principais argumentos contrarios ao pleito de aceitacdo da Turquia na UE (Marshal, 2018).
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Todavia, a busca pela aceitagdo na EU e a participagdo na OTAN parecem continuar fazendo
parte do portfélio geopolitico do presidente Edorgan, ainda que diante da crescente e perceptivel
aproximac¢ao com a Russia e da intengdo de um protagonismo que ultrapassa areas do antigo Califado.
“A Turquia pode estar pronta para abandonar seu papel frustrante e humilhante de mendiga que implora
para ser admitida no Ocidente'3, e retomar seu papel historico, muito mais respeitavel ¢ altaneiro, de
principal interlocutor e antagonista isldmico do Ocidente” (Huntington, 2017, p. 224). Desde 1989, o
presidente Turgut Oazl passou a dar importancia a outras regides do seu entorno, demais regides da
Asia e do Oriente Médio, além da Europa, realimentando o possivel papel de poténcia para o pais.
Essa politica foi seguida pelo presidente Erdogan, levantando desconfiancas entre arabes e persas
(Marshal, 2018).

A ultima intervengao politica protagonizada pelas For¢cas Armadas turcas foi a deposi¢ao
do presidente Necmettin Erbakan (1997), antiocidental e pro-islamico, (Khanna, 2009). Na
sequéncia, no inicio dos anos 2000, a politica do presidente Edorgan surgiu baseada no partido do
qual foi importante membro fundador. O Partido de Justi¢a e Desenvolvimento ajudou na revisao
politica, centrada na pessoa do mandatario turco, que passou a concentrar maiores poderes ¢ a
sinalizar novos rumos da sociedade. Entre estes, destacam-se a revisdo do status do Museu Hagia
Sophia (2020), que voltou a ser uma mesquita, ¢ a revisao da politica internacional, envolvendo
diversas posicdes diplomaticas.

Dessa forma, a Turquia projeta-se em varias dire¢des, competindo com interesses
geopoliticos das poténcias: no Caucaso; na Asia Central; na Africa; na Europa Oriental e Ocidental;
e na América do Sul. No Caucaso e na Asia Central, um dos principais instrumentos tem sido a OET
(2009), forum que retne paises por iniciativa turca, com historia, cultura, idioma e identidade comuns.
A Organizagao reune, como membros efetivos, Azerbaijao, Cazaquistdo, Quirguistdo, Turcomenistao,
Turquia e Uzbequistdo, tendo a Hungria, a OCE e a Republica Turca do Chipre como observadores
(Organization of Turkic States, s.d.).

As friccoes com a Russia acontecem em varias areas de interesse ¢ de influéncia comuns,
sobretudo na Siria, onde as disputas sdo mais perceptiveis. O governo do presidente Assad é apoiado
por Moscou, enquanto a Turquia apoia grupos islamicos, ligados a Irmandade Mugulmana (IM), na
tentativa de instalar um governo sunita naquele pais. Um momento de grande tensao, parte de uma
disputa mais ampla, foi a derrubada de um Sukoi 24 russo pela For¢a Aérea Turca (2015), que teria
entrado no espago aéreo turco (Marshal, 2018). Territorios da Siria e do Iraque tém sido alvos de a¢des
militares na fronteira, na tentativa de atingir grupos curdos (figura 3), eminentemente, membros do
Partido dos Trabalhadores Curdos (PKK). Tais a¢des contribuem para gerar mais instabilidade no
Oriente Médio, ainda que as forgas curdas do Syrian Democratic Forces, membros do YPG (Syrian
Kurdish People's Protection Units), estejam sob a protecao norte-americana. Assim, o que seria um
problema doméstico, termina por se espalhar, com reflexos para a OTAN. As adesodes da Finlandia e
da Suécia a Organizagdo foram condicionadas pelas demandas turcas, referente aos curdos do PKK
exilados nesses paises (International Institutute for Startegic Studies - IISS, 2022). A outra moeda de
troca se referiu as novas aeronaves F-16 que Ancara deseja adquirir.

18 A Turquia participou das campanhas na ex-Iugoslavia (1990), na Libia (2011) e no Afeganistio (2001-2021) como
membro da OTAN.
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Figura 4 — Ac¢des Turcas contra curdos, na Siria e no Iraque
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Na Africa, o apoio turco ao presidente Mohamed Morsi (2001-2012), do Egito, ligado &
IM, provocou o esfriamento das relagdes entre os dois paises (Marshal, 2018). O pais projeta, ainda,
poder militar na Libia e poder econémico e cultural na Tunisia. E um dos cincos paises que organiza
uma cupula com a Africa. Neste caso, um forum de desenvolvimento da parceria estratégica entre as
duas partes, Turquia e Africa (Republic of Turkiye. Ministry of Foreign Affairs, 2022¢c). Material de
defesa turco e escolas turcas tém sido identificados na Africa, assim como estudantes africanos tém sido
bem-vindos na Turquia (BBC News Brasil, 2023). Suas representacoes diplomaticas estao presentes
em quase todos os paises africanos. Dados de 2022 somam 44 embaixadas turcas na Africa, cobrindo
quase a totalidade de 45 paises (Republic of Turkiye. Ministry of Foreign Affairs, 2022b) Pelo mundo,
ha mais de 250 missdes turcas, constituindo a 5* maior rede diplomatica mundial (Republic of Turkiye.
Ministry of Foreign Affairs, 2022a), com cerca de 150 embaixadas.

Cabe observar ainda que, tangenciando a Africa, o limite leste do Mediterraneo abriga
uma imensa bacia de gas dividida por diversos paises, representando mais um foco gerador de tensdes,
envolvendo, eminentemente, Grécia, Turquia, [Siria, Libano], Israel, Egito, [Palestina], Libia, Tunisia e
Chipre, entre outros paises interessados nessa explorag@o. Os desafios se prolongam para leste, devido
aos Acordos de Abrado' (Hussein, 2020).

Essa “globalizagdo turca” chega a América Latina, envolvendo Argentina, Brasil, Chile,

190s Acordos de Abrado (2020) ¢ um arranjo diplomatico construido pelo presidente Donald Trump, com a finalidade de
aproximar, diplomaticamente, paises islamicos de Israel.
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Colombia, Cuba, México e Venezuela, principais parceiros comerciais do pais na regido. Com o
reconhecimento da legitimidade do presidente Maduro e com o estreitamento das relagcdes com a
Venezuela, este se tornou um parceiro estratégico turco de grande importancia, sem desconsiderar
a importancia geopolitica do Brasil. Essa postura fez com que empresas turcas passassem a investir
na Venezuela, isengdes fiscais fossem dadas a produtos turcos e negdcios com ouro e petrdleo
beneficiassem Ancara. Enquanto China, Cuba, Ira, Russia e Turquia se alinham nas relagdes com
Caracas, os dois ultimos promovem uma aproximag¢ao militar, iniciada por meio de um acordo que
reforga a desafiadora posi¢ao tomada pelos turcos, frente as sangdes dos Estados Unidos (Ibidem).

No que se refere a relagdo com os polos de poder do Ocidente, a negacdo da utilizacao
da fronteira com o Iraque demonstrou que o pais nao estava a disposicdo de qualquer aventura
geopolitica, mesmo sendo um importante membro da OTAN. Estadunidenses e ingleses tiverem que
rever seus planos para a invasao do Iraque (1993) diante da negagdo da frente turca (Keegan, 2005).
Esse posicionamento se diferenciava do anterior, adotado durante a Guerra do Golfo (1991). Naquela
ocasiao, aeronaves dos EUA decolavam de bases na Turquia para manter a “Zona de Exclusdao” ao norte
do Iraque. Em 2003, o governo turco chegou a divulgar o envio de 10.000 homens para uma missao
de paz, que poderiam ser empregados para combater os curdos, e ndo para protegé-los. Entretanto,
a Turquia decidiu nao participar do conflito de qualquer forma (Mansoor, 2011). Os EUA chegaram
a oferecer “US$ 6 bilhdes em ajuda como recompensa pela decisdo do Parlamento turco de permitir
que a 4* Divisdo de Infantaria e outros contingentes norte-americanos entrassem no territorio turco”
(Keegan, 2005, p. 174). A proposta foi rejeitada.

“Durante cinquenta anos, a politica turca havia sido dominada por questdes muito
semelhantes as que interessavam a classe politica na Europa e na América”, mas as mudangas chegaram
com a ascensao ao poder de Recep Tayyip Erdogan, que “imp6s uma suibita mudanga de rumo” (Ibidem,
p. 173). Essas “transgressoes” a ordem do Atlantico Norte se depararam com a revolta militar (2016)*
e com a possibilidade de apoio do clérigo Fethullah Giilen, exilado nos EUA e adversario politico de
Erdogan. A crise entre os dois Estados foi agravada pela aquisi¢cdo de sistemas russos de artilharia
antiaérea S-400 (2019) pela Turquia e, mais recentemente, devido a barganha quanto a adesdo da
Finlandia e da Suécia a OTAN. Em face da obtencao do material russo, a Turquia foi expulsa do
programa de fabricacao das aeronaves F-35 e impedida de comprar qualquer tipo de aeronave militar.

Na Bulgaria, na Alemanha, na Franga e até nos EUA, entre outros paises, a Turquia tenta
influenciar o ambiente. Esse alargamento da influéncia turca ndo ¢ recente. Segundo Khanna (2009,
p-37), em 2008, a Bulgaria ja estava “se tornando um suburbio da grande Istambul”, algo que o autor
chamou de “Istambulgaria”. Ele considerou Istambul a “nova Berlim”, e o distrito de Kreusberg, a
“Pequena Istambul”. Conforme sua visdo a época, a Turquia se tornava mais europeia e a Europa, mais
turca. Recentes investigacdes apontam para o prefeito de Nova lorque, que teria recebido doagdes
ilegais da Turquia para a sua campanha eleitoral (Katerski, 2023).

Outras questdes mais recentes permeiam a relagao Turquia-Ocidente e merecem destaque.
Desde os anos 2000, o governo turco passou a apresentar uma nova postura no que diz respeito
ao Oriente Médio e ao conflito palestino-israelense em particular (Jewish Virtual Library, s.d.). As
relagdes entre os dois Estados tém variado entre afastamentos e aproximagdes. A morte de civis turcos,
embarcados na “Frota da Liberdade”, que levava ajuda humanitaria aos palestinos, por soldados

20Ha uma hipotese que as Inteligéncias dos EUA e a russa teriam tido conhecimento prévio da possivel tentativa de
derrubada do presidente Edorgan, mas que s6 os russos teriam emitido um alerta.
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israelenses e em aguas internacionais (2010), provocou grande tensionamento diploméatico (Poggio,
2010), o qual retornou em 2023, apds os ataques do HAMAS e as respostas militares israelenses contra
a Faixa de Gaza.

Em 2011, irrompeu a Guerra na Siria, e a Turquia passou a conter os refugiados que tem
buscado chegar a Europa em troca de ajuda financeira. Hospedando milhdes de refugiados e com gastos
de dezenas de bilhdes de dolares, o pais tem advogado pelo retorno dos sirios ao seu pais de origem
(Republic of Turkiye. Ministry of Foreign Affairs, 2022a). O afastamento diplomatico do “Ocidente”,
provavelmente, pontuou quando o presidente Joe Biden reconheceu o “Massacre Arménio”, ocorrido
em 1915 (The White House, 2021), o que provocou reagdes em Ancara, diante de um tema tao sensivel
na comunidade internacional.

Quanto ao Mar Negro, este tem se tornado um ambiente de constante tensdo, que chegou ao
seu pico apo6s o inicio da Guerra na Ucrania (2022). Os Estreitos do Bosforo e de Dardanelos continuam
a ter grande significado para os movimentos maritimos, neste caso, pontualmente, com reflexos para
a seguranca alimentar mundial (IISS, 2022). Além de intermediar o acordo para escoamento de graos
ucranianos pelo Mar Negro, o pais ndo aderiu as sangdes contra a Russia. Todavia, vendeu drones
militares a Ucrania, ndo se afastando de nenhum dos lados definitivamente. Esse posicionamento
pode ser expandido para as aproximagoes financeira e comercial com a China, ao aderir a Iniciativa
Cinturdo e Rota e ao tomar empréstimo financeiro. Além desses aspectos, o pais tem silenciado quanto
a repressao chinesa envolvendo mugulmanos uigures, povo de origem turca (BBC News Brasil, 2023).

7 CONCLUSAO

Neste trabalho, buscamos abordar alguns dos principais fatores estruturais e conjunturais
relativos a Turquia, apresentando um extrato da politica interna e externa do pais, com enfoque a
partir do ultimo quartil do século XIX. Na analise realizada, foram explorados aspectos da historia,
geografia, sociedade, economia, politica e geopolitica que caracterizaram o periodo do final do declinio
do Império Otomano até os 100 anos da Republica turca.

Nesse panorama, analisou-se que a fragilidade apresentada pelo Califado Otomano exigia
mudangas, que fizeram com que surgissem movimentos reformistas. A partir de um destes, ascendeu
Mustafa Kemmal, que fundou a Republica da Turquia ap6s a I Guerra Mundial. A formagao do Estado
tinha como objetivo torna-lo parte da Europa - o que, em parte, aconteceu de fato, embora nao de
direito. A ocidentalizacao continuou sendo o pilar civilizacional turco ap6s a II Grande Guerra. Nesse
periodo, diante da Guerra Fria, o pais foi pe¢a importante na consecucao dos interesses dos paises do
Atlantico Norte, enquanto procurava angariar “dividendos” nesse cenario.

Observou-se, ainda, que, com o passar do tempo, o pais buscou desenvolver um caminho
politico, econdmico e social, em parte, com iniciativas proprias. Para referenciar esse entendimento,
podemos identificar, nas ltimas duas décadas, alguns aspectos que dao ressignificado a atual Turquia:
diplomacia multidirecional; desenvolvimento socioecOmico com tracos europeus; poder militar regional;
caracteristicas de hub logistico, sendo uma ponte da Eurasia com acesso e posicionamento privilegiados
no Mediterraneo (hub maritimo); controle dos Estreitos de Bosforo e Dardanelos; diplomacia dual
combinando hard power e soft power; € o ressurgimento dos identitarismos islamico, étnico e cultural.

A emergéncia do neo-Otomanismo se insere nesse contexto de questionamento do
unilateralismo dos EUA e da grande dificuldade da Turquia em se tornar um pais europeu. Neste
trabalho, identificamos que o pais busca redesenhar seu papel no tabuleiro estratégico, apresentando-se
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como um player regional de peso e mundial com restrigdes. A ado¢do da multipolaridade faz parte
das bases dessa nova postura estratégica, que mesclam alteragdes parciais nas “Seis Flechas”, sem
abandonar o kemalismo como um todo. A Europa, aparentemente, deixou de ser o unico “farol”
politico, econdmico e social e o pais parece viver sob um novo conflito identitario: “islamicracia”
versus “atlanticracia”.

Assim sendo, diante do que foi apresentado, conclui-se que a Republica turca € um pais
bastante relevante no atual cendrio, tendo recuperado seu status de importancia regional e mundial.
No entanto, grandes questionamentos permanecem quanto aos rumos que o pais tomara, haja vista
sua revisdo politica e sua maior inclinagdo para leste. Movimentos importantes que devem ser
acompanhados diante das atuais mudancas no tabuleiro estratégico.
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1 INTRODUCAO

O Exército Brasileiro (EB) ¢ uma institui¢do em constante transformagao, tendo o Sistema
de Educagdo e Cultura do Exército (SECEx) como a mola propulsora de todos os sistemas e a alma
mater da institui¢do. (Brasil, 2023a)

No ano de 2022, o EB completou mais um ciclo previsto do seu processo de transformagao,
que teve como principal objetivo evoluir a forma de combater, de se equipar e de se organizar,
conduzindo a Forga Terrestre (F Ter) a uma nova doutrina. A partir de 2023, um novo ciclo se inicia,
visando o horizonte de 2040, por meio da formulagdo de iniciativas estratégicas para a geracao e gestao
de novas capacidades que projetardo a Forca Terrestre para o futuro. (Brasil, 2023d)

Face ao valor desse sistema e a sua contribui¢do para a Forca, o Estado-Maior do
Exército (EME) estabeleceu para o Projeto Interdisciplinar (PI) do Curso de Politica, Estratégia e Alta
Administragdo do Exército (CPEAEX) 2023 a seguinte tematica: “Ensino e Capacitagdo de Recursos
Humanos para a Forga Terrestre (F Ter) em 2040 - proposta para o SECEx face a evolugao do Processo
de Transformac¢ao do Exército Brasileiro”. (Brasil, 2023b)

Cabe ressaltar que o Sistema de Educacao Militar possui tradicdo de inovagdo, pois, ao
longo de sua existéncia, tem vivenciado constante processo de desenvolvimento da aprendizagem,
buscando sempre posicionar-se na vanguarda do Sistema Educacional do Pais. (Brasil, 2023d)

Em suas diretrizes, o Comandante do Exército destaca sua intencao de acelerar as a¢des
de transformagao e de moderniza¢ao do EB que proporcionem capacidades para enfrentar as ameagas
mais relevantes ao pais. (Brasil, 2023c¢)

No mesmo documento, a diretriz n° 9 abarca a necessidade de dar continuidade ao Processo
de Transformacgao do EB no horizonte de 2040, baseado em um novo conceito operacional, o Conceito
Operacional do Exército Brasileiro (COEB), que conduzira a um desenho de F Ter dotada de novas
capacidades e preparada para ser empregada, segundo os fundamentos de uma Doutrina Militar
Terrestre permanentemente atualizada.

Nesse diapasdo, a transformacgdo do Exército tem no Sistema de Educacido do Exército
(SEE) um dos principais ambientes para iniciar e desenvolver o processo da absor¢do da cultura de
inovacdo. A triade formada pelo docente, discente e conhecimento ganhara uma nova dimensao,
tornando esse conjunto o foco de todo o sistema (Brasil, 2013), uma vez que “o Exército marcha sempre
para frente e cada dia estd melhor e mais operacional”, conforme Brasil (2023a, p.10).

Este artigo pretende apresentar, de forma resumida, o resultado do Projeto Interdisciplinar
produzido pelo Grupo de Trabalho (GT) do CPEAEX, com énfase no diagndstico que foi construido
e nas propostas apresentadas para o aperfeicoamento do SEE.

2 METODOLOGIA

Nessa sessao sera explicitado, suscintamente, a metodologia empregada para a resolucao
do trabalho.

O EME apresentou ao GT do CPEAEX o seguinte problema geral: “De que forma o
SEE podera dar suporte e potencializar a evolu¢do da Concepgao de Transformacao do Exército, no
horizonte de 20407 (Brasil, 2023b)

Ao mesmo tempo, foi estabelecido como objetivo geral: “Apresentar proposta para o
SECEZx, face a evolucao da Concepc¢do de Transformacao do Exército Brasileiro, para a preparago

98 Analise Estratégica, v. 32, n.1, p. 97-107, dez./fev. 2024



Ensino e a capacitacdo de Recursos Humanos

dos recursos humanos necessarios a efetividade da Forca Terrestre em 2040”. (Ibidem)

As areas da Educacao e Cultura no Exército sao englobadas por um tnico sistema, o
SECEx. Tendo em vista a limitagdo do tempo de pesquisa e a orientagcdo recebida pelo EME, este
trabalho ficou restrito a Educacgao.

Para responder ao problema proposto e atender ao objetivo apresentado, o GT realizou
uma pesquisa qualitativa, baseando-se em fontes bibliograficas e documentais, em estudos de caso
de outros exércitos e das Forgas Singulares e em questionarios e entrevistas, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Pesquisa Qualitativa

Respondentes dos

Tema Técnica de pesquisa Entrevistados Questionarios
Documental, bibliogréfica, ana- - 822 docentes de 11
SEE lise de relatorios, entrevistas Estb Ens.
com especialistas e aplicagdo - 11 Chefes de STE de
de questionarios. Estb Ens EB.
- 16 Oficiais Generais da | - 8 Cmt Estb Ens Form
ativa e veteranos. e Aperf.
Forca 2040 - 6 Coronéis da ativa e | - Todos os ODS, ODOp,
veteranos. Cmdo Mil A e Estb Ens
- Integrantes do GTE- | do EB.
L ME. - 85 Coronéis do EB e da
Doutrina de Ope- D(i?um? nt;l, blb.l 10gr§ﬁca © FAB e Capitdes de Mar e
raodes Conjuntas aplicagdo de questionarios. Guerra da MB.
- 92 Oficiais-alunos do
2° Ano do CCEM.
Outros exércitos - 4 Adidos Militares.

Fonte: os autores

Os paises estudados foram selecionados por terem passado por recentes transformagdes em
seus exércitos e possuirem um sistema de educacao militar consolidado. Dentro dessas caracteristicas,
buscou-se um pais sul-americano (Chile), um europeu (Espanha), uma nacao referéncia no campo
militar (EUA) e um pais avancado tecnologicamente (Israel). Os ensinamentos e as boas praticas
colhidas do estudo da educacao militar desses exércitos foram incorporados as propostas e agdes para
o SEE.

Sublinha-se, ainda, que o tema educac¢do militar ¢ bastante amplo, apesar das
delimitagdes supramencionadas, o que motivou o GT a realizar uma selecao de variaveis para
serem estudadas. Inicialmente, foram apontadas como fundamentais: a lideranga, que abarca os
valores, os deveres ¢ a ética militar; o ensino; a pesquisa; e os recursos humanos, aqui entendidos
como o corpo docente dos Estabelecimentos de Ensino (Estb Ens) do Exército. As trés primeiras
variaveis sdo consideradas os pilares da educagdo militar e a quarta ¢ entendida como a base,
posto que sdo educadores, exemplos para seus alunos e, por ultimo, verdadeiros modelos a
serem seguidos (Brasil, 2023¢). Em seguida, foram indicadas as demais varidveis: estrutura e
organizacao; avaliacdo; e capacitacao fisica.

Sendo assim, os oficiais alunos do CPEAEXx se aprofundaram sobre o tema proposto pelo
EME, de forma critica, proativa e criativa, a fim de apresentar diagnosticos, propostas e agdes para o
SEE.
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3 UM BREVE HISTORICO DO SEE

Em 1810, com a vinda da corte portuguesa para o Brasil, criou-se a Academia Real Militar,
escola dedicada a formagao dos oficiais das armas do Exército da colonia. Origem da atual Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN), tinha o objetivo de preparar os militares para as armas de
Infantaria, Cavalaria, Artilharia e Engenharia. (Castro, 1995)

O positivismo, corrente filosofica inserida no Brasil desde o periodo Pombalino, ganhou
forcga a partir de 1850, tendo como seu principal expoente Augusto Comte. (Martino, 2001)

Assumiu a presidéncia do Brasil, em 1911, o Marechal Hermes da Fonseca, que com o
conhecimento que adquirira em viagens a Alemanha, juntamente com os oficiais chamados de “jovens
turcos”, implementou uma nova sistematica de ensino, ndo mais de influéncia francesa. (Almeida,
1988)

A influéncia alema nao durou muito tempo. Assim, sob chefia do General gaulés Gamelin, a
Missao Militar Francesa de Instrugdo iniciou os trabalhos em 1920, o que perdurou até 1940, por causa
da 2* Grande Guerra Mundial. Sua maior influéncia foi percebida no plano de carreira de formacao
continuada e nas Escolas de Aperfeicoamento e de Altos Estudos. (Martino, 2001)

A influéncia escolar mudou definitivamente com a participacao do Brasil na 2* Grande
Guerra Mundial. Apos alianga firmada com os Estados Unidos da América (EUA), em 1942, as
instituicdes militares de ensino buscaram referenciais organizacionais mais efetivos, o que perdurou
até 1952, por conta dos desenlaces em uma nova fase historica: a Guerra Fria.

Nos Governos Militares, a partir de 1973, aderiu-se ao tecnicismo pedagdgico, onde a
técnica era o que importava, era o “aprender a fazer”. (Luchetti, 2006)

A busca continua do EB no aperfeicoamento de seu sistema de educagao, importante vetor
de transformagdo da Forga Terrestre, conta com duas recentes analises que antecederam o presente
estudo: o GT para o Estudo da Modernizagao do Ensino (GTEME), instituido em 1995; e o Grupo de
Estudo da Transformacao da Educacao Militar/Plano de Carreira (GETEM/PC), criado em 2014, que
elencaram em suas avaliagdes diagnodsticas importantes contribui¢des para o SEE atual.

Em 2012, com a publica¢do da Portaria n° 137, do Estado-Maior do Exército, foi aprovada
a diretriz para a implantacdo do Ensino por Competéncias no EB (Brasil, 2012).

No que tange a estrutura, atualmente a educagdo no Exército desenvolve-se em quatro
linhas de Ensino Militar:

I — Bélico (LEMB), destinada a qualificagao continuada de pessoal necessario a diregao,
ao preparo e ao emprego da Forga Terrestre;

IT — Cientifico-Tecnolégico (LEMCT), destinada a qualificacdo continuada de pessoal
necessario a direcao e a execugao de atividades cientifico-tecnolodgicas;

[T — de Saude (LEMS), destinada a qualificagdo continuada de pessoal necessario a
execugao das atividades de saude; e

IV — Complementar (LEMC), destinada a qualificagdo continuada de pessoal necessario ao
desempenho de atividades ndo enquadradas nas linhas anteriores e definidas em legislagdo especifica.

Com relagao a amplitude, o SEE ¢ mais abrangente do que o Departamento de Educagao
e Cultura do Exército (DECEX), 6rgao de direcdo setorial responsavel, englobando também: o
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Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT), por meio de suas Escolas (ENaDCiber, CIGE ¢ EsCom)’
e Instituto Militar de Engenharia (IME); os Comandos Militares de Area, que possuem Centros de
Instrugdo (CI) e Estagios Setoriais; o Estado-Maior do Exército (EME), notadamente por meio da 1?
e 7* Subchefias, o0 Comando de Operagdes Terrestres (COTER), com a Doutrina e o Preparo; e outros
Orgdos que também possuem Cl, Instituto de Educacio e estagios especificos. A figura 1 ilustra um
panorama geral da complexidade do SEE.

Figura 1 - Amplitude do SEE

Fonte: Os autores

Ainda que o ensino no EB se desenvolva em quatro distintas Linhas de Ensino Militar, o
estudo em questao se dedicou a analisar apenas a LEMB e a LEMCT.

4 PROPOSTAS AO SEE

A partir do diagndstico realizado, da revisdo da legislag@o pertinente e da consolidagio dos
questionarios enviados e das entrevistas realizadas, foram elaboradas propostas para o aperfeicoamento
do SEE, visando a preparacao dos recursos humanos necessarios para a efetividade da Forca Terrestre
em 2040. Para maior compreensao, as propostas foram organizadas com base nas principais variaveis
elencadas na metodologia.

4.1 Ensino

Como forma de fazer frente a rdpida evolucdo tecnoldgica e atender em melhores
condicdes a geragdo de discentes, ¢ importante a adequagdo dos itinerarios formativos de ambas as
linhas de ensino, de forma a preparar os militares para o emprego em um ambiente digitalizado e
tecnologicamente avangado, sem descuidar dos fundamentos bésicos e perenes do combate. Para tanto,
recomenda-se a institui¢do de grupos de trabalho permanentes para uma ampla e constante atualizacao

' A Escola Nacional de Defesa Cibernética (ENaDCiber) ¢ diretamente subordinada ao Comando de Defesa Cibernética
(Com D Ciber), o Centro de Instrugao de Guerra Eletronica (CIGE) e a Escola de Comunicagdes (EsCom) sdo diretamente
subordinados ao Centro de Comunicagdes E Guerra Eletronica do Exército (CComGEX).
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dos documentos de ensino.

Ainda nesse sentido, ¢ fundamental que seja refor¢cada a utilizacdo das Metodologias
Ativas de Aprendizagem (MAA) e viabilizado o maior emprego de fermentas de Tecnologias Digitais
da Informag¢ao e Comunicagao (TDIC), sobretudo da inteligéncia artificial, com grande capacidade de
transformar os processos € o trindmio docente-discente-conhecimento.

Da mesma forma, devem ser investidos recursos na infraestrutura dos estabelecimentos de
ensino para deixar os ambientes em condic¢des de receber equipamentos modernos.

Como forma de contribuir para o processo de transformagao e evolugdo da Forga, ¢ essencial
o desenvolvimento do pensamento critico e criativo e da cultura de inovagao e de transformagao, dando
maior autonomia ao discente para construir o conhecimento e expor suas ideias.

Em complemento, propde-se estudar solugdes inovadoras que se traduzam em maiores
desafios académicos aos discentes, em especial durante a formagao.

A guerra do futuro, conforme a doutrina e os estudos apontam, tende a possuir caracteristicas
mais complexas que exigirao o emprego conjunto das For¢cas Armadas nos distintos tipos de operacdes.
Desta feita, o SEE possui papel fundamental nesse processo. Portanto, é crucial desenvolver uma
cultura de preparo e emprego conjunto das For¢as Armadas ao longo de todo o itinerario formativo.

Visualiza-se que isso poderia ser efetivado por meio de ciclos: do conhecimento, envolvendo
as escolas de formagao (vistas, palestras e atividades escolares basicas); do fortalecimento, englobando
as escolas de aperfeigoamento (exercicios conjuntos de curta duracdo e intercdmbio de instrutores); e
da ampliagdo, congregando os Cursos de Altos Estudos Militares (CAEM) das FS (simulagdo viva e
construtiva, congressos, intercambios etc.).

Para tanto, deve-se contar com a Chefia de Educacao e Cultura (CHEC), estrutura integrante
do Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas (EMCFA), no sentido de coordenar a realizacao
de visitas entre as Escolas de Formacao, exercicios taticos entre as Escolas de Aperfeicoamento e
exercicios operacionais e estratégicos entre as escolas de mais alto nivel.

Ainda sobre esse topico, caberia a avaliacao da realizagao integrada de parcela do curso de
altos estudos, no periodo que antecede ao Exercicio AZUVER, de forma a potencializar a cultura da
interoperabilidade. O aumento do nimero de vagas para o Curso de Estado-Maior Conjunto, realizado
na Escola Superior de Guerra (ESG), também contribuiria para tal objetivo.

Para fazer frente a velocidade e volume de informagdes, aponta-se para a necessidade de
realizar a capacitacdo minima informacional?, de inteligéncia militar e de comunicagdo estratégica ao
longo de todo o itinerario formativo.

Outra oportunidade de aperfeicoamento no SEE recai sobre a utilizagao e a valorizagdo da
EaD, que se alinha completamente ao ambiente da era do conhecimento. O desenvolvimento continuo,
por intermédio de cursos e estagios ao longo da carreira, deve ser incentivado e potencializado com tais
ferramentas tecnologicas.

Nesse sentido, ¢ substancial desenvolver a cultura de aprendizado ao longo da vida, a fim de
manter os quadros permanentemente atualizados.

O DECEx pode estudar a possibilidade de desenvolver cursos, na modalidade EaD, de curta
duragao, para oficiais e sargentos, apds a formacao e ap6s o aperfeigoamento, com a finalidade de capacitar
militares para o exercicio de fungdes em que ha falta de especialistas.

2 Comunicacao Social, Guerra Eletronica, Guerra Cibernética, Assuntos Civis, etc.
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Aproveitando-se as plataformas de educagao a distancia, os cursos e estagios dos Estb Ens e
dos CI devem ser revistos.

Por fim, quanto a variavel ensino, sugere-se desenvolver um sistema corporativo para a gestao
da educagao militar, de forma a propiciar uma melhor consciéncia situacional aos tomadores de decisao
do nivel estratégico.

4.2 Pesquisa

Quanto a variavel pesquisa, seria primordial ampliar a integragdo entre a LEMB e a LEMCT.

Deve-se incrementar o intercambio entre docentes e discentes das escolas militares da
LEMB e da LEMCT, a oferta de disciplinas obrigatdrias e eletivas, com a consideracao dos créditos
correspondentes, a promog¢ao de seminarios com a tematica de interesse da Forga Terrestre, a realizagao
de cursos de Pesquisa Operacional e de Gestao da Inovagdo e o fomento ao programa Pré-pesquisa
do EB.

Recomenda-se incluir as areas e linhas de pesquisa da LEMB no Anexo “A” do Plano
Estratégico do Exército (PEEX).

Haja vista a expertise adquirida pelo IMM na condug¢do do Programa de Pds-graduagao
(PPG) em Ciéncias Militares, seria plausivel estudar a viabilidade de centralizar junto ao IMM a
coordenacdo e a gestdo de todos os PPG Stricto Sensu da LEMB, por meio de novas pro-reitorias.
Além disso, propde-se a instituicdo de uma a¢ao orcamentaria especifica para o Instituto, de modo a
deixa-lo nas mesmas condi¢des dos seus congéneres civis e militares, neste sentido.

Por fim, a participagdo de civis também pode ser reforcada com a realizagao de Congressos
Académicos de Defesa Nacional, concursos de trabalhos cientificos, cursos online abertos e massivos
e com a concretizagao de parcerias com instituigdes de ensino civis de referéncia.

4.3 Lideranca, ética e valores militares

Com base no que foi abordado até esse ponto, entende-se ser vital aprimorar a forma de
se comunicar com a nova geracao de discentes, com o intuito de melhor desenvolver e internalizar os
valores, a ética ¢ as tradi¢des castrenses.

Uma primeira alternativa seria avaliar a implementacdo da gestdo de carreiras nas LEMB
e LEMCT, por meio de mentoria, como a¢ao para aumentar a produtividade dos recursos humanos,
motivar, desenvolver e reter talentos e, ainda, formar futuros lideres por meio da orientacao.

Sugere-se, também, centralizar o planejamento e a gestdo continuada dessa tematica para
todas as linhas de ensino do EB, atentando para a progressividade do itinerario formativo.

Para tanto, recomenda-se, em um primeiro momento, a implementagdo de ntcleos ou
se¢des de lideranca em todos os estabelecimentos de ensino, nos Comandos Militares de Area e nos
Centros de Adestramento, para que seja estabelecido um canal técnico com a Assessoria de Lideranca
e Valores Militares (ALVM) do DECEx.

Em seguida, propde-se instituir um Centro de Lideranca e Valores do Exército, com
capacidade de unificar o planejamento e a gestao dessa tematica, de desenvolver e transmitir os assuntos
de forma progressiva e sinérgica e de acompanhar e retroalimentar todo o processo. Assessora-se que
esse Centro seja instituido por meio da ampliagdo e reestruturacdo do Centro de Estudos de Pessoal /
Forte Duque de Caxias (CEP/FDC) ou do Centro de Psicologia Aplicada do Exército (CPAEX).
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4.4 Recursos Humanos (docentes)

Sugere-se refor¢car medidas para valorizar e atrair os melhores recursos humanos para os
estabelecimentos de ensino, em especial aqueles julgados prioritarios. Visualiza-se oportunidades de
aperfeigoamento no Sistema de Valorizagdo do Mérito (SVM), como rever a pontuaciao concedida
aos militares nomeados para as fungdes de instrutor e monitor, de forma a diferenciar os Estb Ens
por niveis, de acordo com a complexidade e exigéncias impostas aos docentes. Outra medida, seria
estudar a possibilidade de aumentar o percentual de militares indicados como “Alto Desempenho”
nos processos somativos internos do SGD nos Estb Ens julgados prioritérios.

Faz-se necessario aprimorar a capacitagdo pedagbgica, andragogica e em tecnologias
digitais dos instrutores, professores e monitores, de uma forma geral. Para tanto, indica-se reformular
e modernizar o Estagio de Atualizacao Pedagégica (EstAP) conduzido pelas Escolas, Centros de
Instrugdo e Organizagdes Militares de Ensino, além de estimular a capacitagdo continuada dos
docentes, sempre com foco na evolu¢do do ambiente informacional, de modo a manter os quadros
permanentemente atualizados.

Ao mesmo tempo, o DECEx tem condi¢des de estabelecer Diretrizes de Capacitagcao
Pedagodgica que podem prever um plano de capacitagdo pedagogica e a revisdo das disciplinas
ministradas no Estagio de Preparagdo de Instrutores e Monitores (EsPIM). Sugere-se a implementagao
das seguintes disciplinas: ética e valores militares, lideranca militar, introdu¢do a andragogia,
tecnologias de aprendizagem e metodologia imersiva, plataformas e ambientes educacionais, entre
outras.

Além do mais, ¢ fundamental que seja realizada uma sele¢do criteriosa da contratagdo de
Prestador de Tarefa por Tempo Certo (PTTC) para trabalhar em Estb Ens, em especial os de formacao,
de modo a contar com pessoas capacitadas, comprometidas, atualizadas e letradas digitalmente, o que
favorece a comunicacdo e a conexdo com a nova geragao de discentes.

Completando as propostas de valorizag¢do do corpo docente, cabe o estudo da viabilidade
do retorno do Magistério Militar, como forma de ocupar os claros existentes no sistema de educagao,
com pessoal experiente e capacitado.

4.5 Estrutura e Organizacio

Haja vista a importancia da educagdo militar para o Exército e o nimero de atores
envolvidos no sistema, sugere-se a instituicdo de um Conselho Superior de Educacao, aos moldes do
que ja ocorre com os Conselhos Superior de Economia e Finangas (CONSEF), de Racionalizagao e
Transformagdao (CONSURT) e de Tecnologia da Informacao (CONTIEX).

Recomenda-se estudar a institui¢do de estruturas de educagdo conjuntas, como ja ocorre
com o Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB). Entende-se que as agdes nessa
dire¢do podem comegar por meio do Centro de Educacdo a Distancia do Exército (CEADEX), de
modo a transforma-lo em um Centro Multidisciplinar Integrado, e da Escola de Artilharia de Costa e
Antiaérea (EsACosAAe), que tem larga experiéncia no desenvolvimento de doutrina integrada e no
relacionamento com as outras Forcas Singulares.

Com a evolugdo da graduagdo do sargento para o nivel superior e a constru¢cdo de uma
nova Escola de Sargentos do Exército, assessora-se estudar a viabilidade de uma estrutura focada
exclusivamente no itinerario formativo das pragas, como ja ocorre com os oficiais, por meio da DESMil.
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4.6 Avaliacao

Sugere-se incrementar a quantidade de avaliagdes formativas nos Estb Ens, pois, por ndo
computarem para o grau final do aluno, permitem o desenvolvimento de solugdes criativas, inovadoras
e que encorajem os discentes a refletir de forma distinta, “pensando fora da caixa”.

Ainda como uma maneira de estimular a criatividade e a ousadia dos militares, entende-se
como viavel agregar outras capacidades ao mérito dos discentes, notadamente a partir dos ciclos de
aperfeicoamento e de altos estudos.

Com o advento das ferramentas de TDIC, as avaliagcdes podem ser elaboradas em formatos
diferentes dos tradicionais. Os simuladores e as atividades praticas devem ser amplamente utilizados.
Nesse contexto, as TDIC devem ser utilizadas pelos docentes para a avaliagao da aprendizagem.

Por fim, foi observado que os perfis profissiograficos, em vigor nas escolas do SEE, nao
possuem alinhamento com os parametros estabelecidos pelo SGD. Com o objetivo de ajustar essa
questdo, no curto prazo, pode ser realizada a revisao de tais perfis dos Estb Ens, bem como das Normas
para Desenvolvimento e Avaliagdo dos Conteudos Atitudinais (NDACA), visando a contemplarem a
conceituagdo das capacidades do SGD nao elencadas nos perfis profissiograficos.

4.7 Capacitacao Fisica

No tocante a variavel capacitacdo fisica, recomenda-se estudar a implementagao da
disciplina Treinamento Fisico Militar (TFM) nas escolas de aperfeicoamento e de altos estudos.

Essa iniciativa inclui a disponibilizagdo de tempos de instrugao nos quadros de trabalho
semanais das Escolas, destinados a realizacao de atividades fisicas, além de orientagcdo conduzida por
profissional militar de educacao fisica’.

Ao mesmo tempo, propde-se desenvolver um projeto de capacitagao holistica do
combatente, baseado nos dominios aptidao fisica, satde fisica e mental, social, ambiental e nutricional,
visando a identificar e mitigar fatores que afetam o desempenho operacional, a satide e o bem-estar
dos recursos humanos do EB.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A guerra moderna tem evoluido a uma velocidade jamais vista, com emprego de meios
robotizados e autdonomos, e esta se tornando cada vez mais complexa e incerta, envolvendo conceitos
como Guerra Hibrida e Operagdes de Convergéncia, exigindo uma abordagem integrada e uma
compreensdo aprofundada das dimensdes e dominios do combate, além de habilidades técnicas e
capacidade de adaptagao.

A evolugao da transformagao da Forca, o novo COEB e a guerra moderna impactam
diretamente o SEE, que deve adequar-se e aperfeicoar-se para fazer frente as novas demandas, pois ¢ um
pilar fundamental para enfrentar os desafios do século XXI e para contribuir com a efetividade da Forga
2040. A educagao militar ¢, sem duvidas, a grande indutora do processo de transformacao do Exército.

A base do EB continuara sendo os seus recursos humanos. Os homens e mulheres
integrantes da Forca seguirdo sendo os responsaveis pela conducdo das operacdes, empregando as

3Possuidor do Curso de Instrutor de Educagéo Fisica da ESEFEx.
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novas tecnologias e os sistemas de armas, de modo que a sua formagao, capacitacdo e qualificagdo
serdo cada vez mais essenciais.

Possuir oficiais e sargentos comprometidos, motivados, altamente treinados, alicer¢cados
na legalidade e em valores e principios morais e éticos, permitird ao EB enfrentar os novos desafios
e contribuir para uma dissuasao eficaz em beneficio da nagdo. Dai a importancia de ter um sistema
educacional consolidado, robusto e voltado para os desafios futuros, de modo a preparar quadros com
capacidades tatico-técnicas, senso critico, criativo e inovativo superiores aos atuais, garantindo a
possibilidade de enfrentarem, em melhores condigdes, as mais distintas adversidades.

Assim, o futuro e a transformagao sdo sementes que devem ser plantadas nas escolas, em
especial as de formagdo, pois o militar levara e difundira aquele conhecimento ou experiéncia por
geracgoes. Diante de todo este cenario, para que o SEE continue a impulsionar e potencializar o processo
de evolugdo da Forga, os estabelecimentos de ensino deverdo capacitar os recursos humanos para a
certeza e ensina-los a fazer frente as incertezas e desafios inéditos. De forma sintética: o SEE devera
capacitar os recursos humanos para a certeza ¢ educa-los para a incerteza.

Para tanto, é crucial a preservacdo da historia militar, das tradi¢des castrenses e a
interiorizacdo da ética e dos valores militares, que ao longo dos tempos deram o suporte para que os
recursos humanos se mantivessem sempre coesos, confiantes e capacitados para o cumprimento das
missdes constitucionais e para a superacao dos mais distintos desafios.

Por fim, conclui-se que caberd ao SEE preparar o chefe militar do Século XXI para ser
um militar capacitado a liderar e gerir pessoas para o eficaz cumprimento do dever, alicer¢ado na
legalidade, na ética e nos valores militares. Deve ser dotado de sélidos conhecimentos profissionais
que lhe proporcionem uma compreensao abrangente, critica e criativa acerca dos contextos de emprego
militar em tempo de paz relativa e de guerra, sendo competente para gestdo de recursos, emprego de
tecnologia avangada e atuacdo em operagdes conjuntas, combinadas, de convergéncia e interagéncias.
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