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ONIVELINTERNACIONALNAANALISE DO IMPACTO DAS GRANDES POTENCIAS

NA AMERICA DO SUL E NO BRASIL: A INTERACAO ENTRE ESTADOS UNIDOS,
CHINA E RUSSIA COMO DETERMINANTE DAS PRESSOES ESTRUTURAIS

THEINTERNATIONALDIMENSION WHILE ANALYZING THE IMPACTS OF THE GREAT
POWERS ON SOUTH AMERICA AND BRAZIL: THE INTERACTION BETWEEN UNITED
STATES, RUSSIA AND CHINA AS DETERMINANT OF STRUCTURAL PRESSURES

RESUMO

O presente ensaio é a primeira das cinco etapas (1/5) de pesquisa sobre
as implicagoes da competicao entre as Grandes Poténcias para a América
do Sul e para a defesa do Brasil, cujo produto final devera ser um policy
paper ao Exército Brasileiro. Portanto, a pesquisa deve ser capaz de
traduzir conhecimentos cientificos em instrumentos uteis para a tomada
de decisao politica. Sua principal fungao ¢ instrumental e nao ideacional.
Para tanto, propoe-se a constru¢ao de cenarios (divididos em trés niveis
de analise: internacional, regional e estatal). Assim, apds as cinco etapas,
a contribuicao final da pesquisa se dara de duas formas: a) substancial:
producao de conhecimento com rigor cientifico sobre a tematica em analise
e b) metodoloégica: proposicao de um método de analise util para possivel
replicacao em outras regides. Dessa forma, o objetivo do presente ensaio
(etapa 1/5) é desenvolver o marco situacional, tedrico e metodologico que
estrutura a analise proposta. O ensaio apresenta também, o primeiro nivel de
analise para cada cenario proposto, qual seja, o internacional.

PALAVRAS-CHAVE: Rivalidade Sistémica; Realismo Neoclissico; Construcao de
Cenarios; Interacao Estados Unidos, China e Russia.

ABSTRACT

This essay is the first of five stages (1/5) of research into the implications of
competition between the Great Powers for South America and for Brazil’s
defense. The final product should be a policy paper for the Brazilian Army.
The research must, therefore, be capable of translating scientific knowledge
into useful instruments for political decision-making, Its main function is
instrumental and not ideational. To this end, it proposes the construction
of scenarios (divided into three levels of analysis: international, regional
and state). Thus, after the five stages, the final contribution of the research
comes in two forms: a) substantial: production of knowledge with scientific
rigor on the subject under analysis and b) methodological: proposition of a
useful method of analysis for possible replication in other regions. There-
fore, the aim of this essay (stage 1/5) is to develop the situational, theoretical
and methodological framework that structures the proposed analysis. The
essay also presents the first level of analysis (the international one) for each
proposed scenario.

KEYWORDS: Systemic Rivalry; Neoclassical Realism; Scenario Building; Uni-
ted States, China and Russia Relations.
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1 INTRODUCAO

O presente ensaio ¢ a primeira das cinco etapas (1/5) de pesquisa sobre as implicacoes da
competicao entre as Grandes Poténcias para a América do Sul e para a defesa do Brasil. A pesquisa
intitulada ‘Manuten¢do do Alinhamento; Estruturacdo de Alianga de Conveniéncia ou Engajamento
para Guerra Central?’ A resposta de China-Russia para as interagdes com os Estados Unidos e seus
impactos para o Brasil’ visa desenvolver analise de conjuntura através do método da construgdo de
cenarios (divididos em trés niveis de andlise: internacional, regional e estatal). Isso porque, entende-
se que uma abordagem apenas do nivel internacional nao ¢ suficiente, uma vez que as pressdes do
Sistema Internacional sdo transmitidas através das dindmicas e caracteristicas regionais e nacionais'.
Uma analise compartimentalizada em niveis permite a sua aplicagdo também para outras regides.

O produto final (etapa 5/5) da pesquisa devera ser um policy paper ao Exército Brasileiro.
Ou seja, a pesquisa deve ser capaz de traduzir conhecimentos cientificos em instrumentos uteis para
a tomada de decisdo politica. Assim, a sua fungdo primaria ¢ instrumental e ndo ideacional. Portanto,
a contribuigdo final da pesquisa ao longo das cinco etapas se dara de duas formas: a) substancial:
produgdo de conhecimento com rigor cientifico sobre a tematica em analise ¢ b) metodologica:
proposicao de um método de analise util para possivel replicagdo em outras regides. Neste sentido, o
objetivo do presente ensaio (etapa 1/5) ¢ desenvolver o marco situacional, tedrico € metodologico que
estrutura a analise proposta. O ensaio apresenta também, o primeiro nivel de analise para cada cenario
proposto, qual seja, o internacional.

O foco da linha de pesquisa, na qual este projeto esta inserido dentro do Exército Brasileiro,
ndo ¢ a América do Sul unicamente. Mas sim, o impacto da competi¢do entre as Grandes Poténcias
para a regido. Ou seja, entende-se como necessaria uma abordagem top-down. Isto ¢, da estrutura do
Sistema Internacional para a regido, uma vez que a América do Sul nao possui agéncia nas dindmicas
internacionais sem que sofra interferéncias extrarregionais (especialmente de Estados Unidos, conforme
sera demonstrado no préximo ensaio) (Herz; Siman; Telles, 2017).

Parte-se, portanto, de uma ontologia realista e estruturalista das Relagdes Internacionais,
que coloca o Estado como elemento central da analise (Jackson, 2011). Mesmo que tenha havido,
no imediato pds-Guerra Fria, o fortalecimento das agendas de Seguranga Internacional focadas em
tematicas que perpassam a centralidade do Estado (com foco em ameacas hibridas) (Buzan; Hansen,
2009), os individuos ainda se relacionam através de estruturas estatais e contam com elas para a sua
seguranga e para a garantia de ordenamento juridico para o seu desenvolvimento econdmico. Dessa
forma, no nivel de andlise da estrutura do Sistema Internacional, ainda sdo as agendas estatais que
determinam as principais pressoes sob as dinamicas humanas. Nos proximos ensaios (etapa 2/5 e 3/5),
quando entdo sera debatida a transmissdo das pressdes estruturais nas especificidades da América
do Sul e do Brasil, serd necessario contextualizar as agendas de seguranca da regiao que fortemente
perpassam pela agenda das chamadas ameagas hibridas (Herz; Siman; Telles, 2017).

Pela natureza do produto final da pesquisa e pelo tempo de desenvolvimento da mesma,
¢ necessario desenvolver abordagem com resultados diretos e agregados. A ado¢cdo de uma visao
positivista da ciéncia, com ontologia racionalista, nos permite analisar a realidade de forma objetiva e

"Este ¢ um refinamento teorico feito pelo realismo neoclassico ao realismo estrutural. Ele adota a causalidade da estrutura
internacional nas a¢des dos Estados, mas reconhece os impactos especificos das caracteristicas regionais ¢ nacionais nas
diferencas temporais e na forma de resposta dos paises as pressdes internacionais (Schweller, 1997; Walt, 1987).
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empirica. A base metodologica da pesquisa € a visao metatedrica de Kenneth Waltz (1990), mesmo que
nao se utilize diretamente a sua visao tedrica. O autor argumenta que a realidade substancial/empirica
¢ uma complexa configuracao de relagdes e mecanismos causais, na qual todas as esferas estariam
interligadas, sendo dificil a sua separagao. Dessa forma, para que possamos acessar, entender e produzir
previsoes acerca dessa realidade, seria necessario compartimentaliza-la e drasticamente simplifica-la.
Segundo a sua abordagem, o conhecimento teérico seria um instrumento para lidar — no nivel analitico
- com a realidade complexa e produzir, assim, conhecimento que podera ser transformado em conceitos
para ser aplicado na analise de outros fatos empiricos (Waltz, 1990). Assim, as teorias cientificas nao
conseguiriam remover a incerteza que € caracteristica da esfera da politica e sim auxiliar a entendé-la.
Isto ¢, o conhecimento teodrico para ter utilidade pratica seria necessariamente diferente da realidade
empirica. Portanto, a sua utilidade para a producdo de politica publica estd na sua capacidade de
instrumentalizar regularidades e repeticdes (Waltz, 1990).

Dessa forma, fica claro que o presente ensaio (etapa 1/5) e a pesquisa ndo visam esgotar
analises sobre as inumeras variaveis internacionais e especificidades nacionais que atuam na
América do Sul e na constru¢ao de agenda de defesa no Brasil (pois, se assim o fizesse, dificil seria a
instrumentaliza¢do desse conhecimento para a produgao de politica publica). Mas visa sim, ordenar essa
realidade complexa e multinivel e propor um modelo de analise com base em parametros cientificos
que se entende 1til para diminuir a subjetividade inerente a qualquer analise feita por seres humanos.

Como ponto de inflexdo (marco situacional) para a analise da conjuntura atual, utiliza-
se a anexacao da Crimeia pela Russia em marco de 2014. Pois, esse fato reacendeu os debates
acerca do papel das guerras locais e/ou proxies (indiretas) para a estabilidade estratégica do Sistema
Internacional (Buzan, 2024; Glaser, 2024). Ademais, recolocou no centro dos debates de defesa as
ameacgas convencionais ¢ as operacdes de alta intensidade (NATO, 2021). A anexagdo ¢ a posterior
escalada para invasao territorial em 2022, gerando resposta do ocidente através de sangdes econdmicas
e politicas, abriu janela de oportunidade para a aproximagao entre Russia e China (Cozad et al, 2024).
Como marco temporal final do projeto de pesquisa proposto serd adotado o ano de 2034, englobando,
assim, um periodo de 20 anos que permite analisar padrdes passados para projetar comportamentos
futuros.

Por mais que haja ascendentes a Grande Poténcia - como India - ¢ a Poténcias Regionais -
como o Ird - nenhum deles consegue ainda ter poderio suficiente autdbnomo (quais sejam: capacidade de
segundo ataque, comando do espago e inexpugnabilidade) (IISS, 2024) para garantir dissuasio nuclear
frente a Estados Unidos e assim impactar nas dindmicas estruturais do Sistema. E a partir da importancia
material estratégica de China e Russia apresentada na proxima se¢do, juntamente com a relevancia
dada a ambos pelos discursos oficiais de Estados Unidos e seus aliados (US, 2023) - que se parte do
pressuposto de que ha rivalidade sistémica estratégica, e, por isso, estrutural entre Estados Unidos, China
e Russia, com dinamicas regionais de multipolaridade. O documento do Ministério da Defesa Brasileiro
de 2020, intitulado “Cenarios de Defesa (2020-2039)” também reconhece essa configuragao sistémica.

Convém explicitar que a Europa Ocidental ¢ elemento importante nessa dindmica, pois a
manutencdo do equilibrio de poder regional e a sua subordinagdo ao poderio militar estadunidense,
através da Unido Europeia e da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) respectivamente,
garante que na regiao nao surja outro polo de poder (Reisdoerfer, 2022). A regido se encontra, pois,
com a influéncia estadunidense garantida, o que faz com que ela ndo possua capacidade estratégica
auténoma e ndo se configure como polo de poder no nivel da estrutura do Sistema Internacional. Isto
¢, evita que ela desenvolva capacidade de coer¢ao autdonoma sobre os demais polos de poder.
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Conforme sera desenvolvido nas proximas segdes, a visdo de que hé precedéncia causal
da estrutura internacional nas dindmicas regionais e nacionais, faz com que o critério para a separacao
dos trés cendarios propostos para a analise do impacto da dinamica das Grandes Poténcias na América
do Sul e na defesa do Brasil, seja as relagdes entre Estados Unidos, China e Russia. Assim, os cenarios
representam trés possiveis configuragdes da estrutura do Sistema Internacional que definem as pressoes
(oportunidades e riscos) sob os demais niveis de analise. E com base em cada cenario (isto ¢, em cada
possibilidade de interacdo entre os polos de poder), que as dindmicas sul-americanas e a resposta
estatal brasileira se inserem. Os proximos ensaios desenvolverao, respectivamente, o nivel de analise
regional (América do Sul) e o nacional (Brasil) dentro de cada cenério aqui proposto.

Apos essa introdugdo, serd apresentado o marco situacional (ponto de partida da presente
proposta de cenarios); seguido do marco teoérico (que dara rigor cientifico a construgao dos cenarios,
através dos fundamentos da logica causal para a construcao das hipoteses dos trés diferentes cenarios
propostos). Apos, seguird o marco metodolédgico, explicitando: os fundamentos do método de
construgdo de cenarios em Relagdes Internacionais e, a partir dele e do marco teorico, as variaveis e
indicadores selecionados para cada cenario proposto. Por fim, seguira a se¢do de apresentagao do nivel
de analise internacional de cada cenario. Convém explicitar que a analise da propensado de efetivacao
de cada cenario, serd apresentada na etapa 4/5, composta por artigo que agregara os trés niveis de
analise (internacional, regional e estatal).

2 MARCO SITUACIONAL: A CONJUNTURAA SERANALISADA ATRAVES
DOS CENARIOS

As instabilidades na Ucrania com a anexacdo da Crimeia pela Russia em marco de 2014,
sem respostas eficazes de contengdo pelo ocidente, e a posterior escalada do conflito em 2022 para
a invasao terrestre de outras partes do territoério ucraniano, demonstra a assertiva posi¢cao russa na
atual configuracdo internacional. Seja a sua agdo sendo interpretada como uma agao de agressao e
revisionismo, ou como a busca por garantia de seguranga frente a expansdo da OTAN para o leste
europeu (Glaser, 2024); o fato ¢ que o Estado russo age buscando garantir a sua posi¢ao como polo de
poder nas Relagdes Internacionais. O objetivo ¢ garantir a sua autonomia e soberania, o que perpassa
necessariamente por conter a busca por primazia nuclear estadunidense, como veremos na se¢ao
seguinte (Piccolli, 2019; Dall’Agnol, 2021; Cepik, 2013).

As instabilidades na Ucrania recolocaram os planejamentos baseados em conflitos de
alta intensidade® nas agendas de defesa dos paises ocidentais, que nos anos 1990 e inicio dos 2000
estavam focadas em gerenciamento de crises e ameagas hibridas (como terrorismo, crime organizado
e mudangas climaticas). Soma-se a isso, a consolidagdo da China como uma poténcia econdmica e
militar (IISS, 2024; Gopinath et al., 2024), aumentando a sua influéncia econémica sobre as zonas de
influéncia geopolitica estadunidense (especialmente América Latina e Unido Europeia (Lopes Filho,
et al., 2022) e fortalecendo o seu discurso pela reunificagdo de Taiwan (China, 2024). A China busca,
assim como a Russia, a garantia da sua soberania e da sua autonomia e tem como elemento central

2De especial atengdo ¢ a reestruturacio estatal em curso na Alemanha, redirecionando recursos para a area da defesa.
Pois, o pais esta sendo pressionado, pela primeira vez pos Il Guerra Mundial, para desenvolver forte capacidade militar
autonoma (Dienes; Weiss; Katsioulis, 2023). Isso pressiona a manuteng¢ao de acordos de paz pés Il Guerra Mundial, como
os Acordos 2+4, que visavam conformar e conter um possivel revanchismo alemao. Claramente a estrutura ocidental de
governanca pos II Guerra Mundial vem sendo questionada.
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da sua politica de defesa, a garantia de espaco para o seu desenvolvimento econdmico (China, 2024;
Cozad et al., 2024). Fato que ¢ fortemente representado pelo projeto do Cinturdo e Rota, que busca o
desenvolvimento global de infraestrutura para o escoamento dos produtos chineses e importagdo de
matéria prima (Lopes Filho, et al., 2022).

Sob essa conjuntura, Estados Unidos e seus aliados declaram diretamente que China e
Rissia sdo rivais estratégicos (US, 2023). E visando a contengio deles e a manutengio das suas zonas de
influéncia e da soberania de seus aliados, que Estados Unidos age (US, 2022; IISS, 2024). As continuas
sangdes econdmicas impostas sobre os dois paises, a posi¢do de ‘Pivo para a Asia’ e a transferéncia de
auxilios financeiros e militares para os seus aliados regionais na Europa ocidental e na Asia, perpassam
as administracdes de Barack Obama, Donald Trump e Joe Biden em maior ou menor intensidade
(Westad, 2024), sugerindo a manutenc¢ao de uma postura de contencao estadunidense frente a China
e Russia, independente de mudangas na cadeira presidencial. Desde o fim da Guerra Fria, os Estados
Unidos buscam manter a sua posi¢ao de hegemonia global, utilizando sua superioridade militar para
dissuadir rivais e manter a ordem internacional favoravel a seus interesses geopoliticos € econdmicos.
Para tanto, elemento central nessa politica é a busca por primazia nuclear (Posen, 2003), isto €, a busca
pela neutralizacdo da capacidade de segundo ataque nuclear de qualquer polo de poder (Cepik, 2013).

Nesse sentido, conforme sera apresentado na se¢ao seguinte, Glaser (2024) explicita como
essa dinamica entre os trés paises ativa o Dilema de Seguranca, levando a uma escalada perigosa de
tensdes internacionais. Buzan (2024) argumenta que estariamos passando por um novo momento de
confronto indireto entre as Grandes Poténcias. O confronto seria indireto, devido a manuten¢ao do
equilibrio de poder nuclear entre elas. Ao confronto indireto entre Grandes Poténcias sob uma estrutura
de equilibrio estratégico, Buzan (2024) confere a nomenclatura de guerra fria. Ou seja, estariamos
passando por uma Segunda Guerra Fria, no uso do termo como uma categoria analitica e nao historica.

Sob essa otica, o conflito na Ucrania pode ser configurado como uma guerra indireta
(proxy) para a defini¢do de zonas de influéncia entre Russia e o Ocidente, e como serd demonstrado na
proxima se¢do, para a manuten¢ao da Russia como Grande Poténcia. Dessa forma, a conjuntura atual
recoloca o papel das guerras locais e/ou proxies (indiretas) para a estabilidade estratégica do Sistema
Internacional. Ou seja, ela nos reaproxima dos debates realizados durante a Guerra Fria sobre o papel
central das zonas de influéncia para as politicas de contencdo e dissuasao das Grandes Poténcias.
Momento em que houve forte pressao sob as regides, reduzindo as suas autonomias para articularem
as suas proprias agendas de defesa (Buzan; Hansen, 2009).

Sob essa realidade, abriu-se uma janela de oportunidade para o fortalecimento das relagdes
entre China e Russia®, com ambos complementando a capacidade estatal um do outro (através da venda
de gas e petroleo, a Russia contorna as sangdes do ocidente e a China compra recursos energéticos a
um pre¢o mais baixo) (Cozad et al., 2024). Na esfera da geopolitica, a oportunidade se abre para que
juntos consigam diluir custos e garantir a contengao dos Estados Unidos em seus entornos estratégicos,
buscando consolidar uma ordem multipolar (Cozad et al., 2024; Glaser, 2024; Westad, 2024). Atuar
de forma alinhada na Europa e na Asia, faz com que os Estados Unidos tenham a necessidade de atuar
em duas frentes. Portanto, mesmo com diferencas de poder material (com superioridade chinesa) e
diferengas geopoliticas (especialmente na expansdo econdmica de ambos para a Asia Central e o

3De especial atencio é o documento: “Joint Statement of the Russian Federation and the People’s Republic of China on the
International Relations Entering a New Era and the Global Sustainable Development,” Office of the President of Russia,
February 4, 2022. Nele, ambos os paises declaram o seu alinhamento.

Analise Estratégica, v. 34, n.3, p. 43-62, jun./ago. 2024 47



Bruna Rohr Reisdoerfer

interesse chinés no Artico) (Cozad et al., 2024), ambos se mostram como parceiros convenientes um
para o outro. E através da capacidade de pressionar os Estados Unidos em duas frentes, que os teatros
de operagao europeu e asiatico se interligam; elevando, portanto, a importancia russa para as disputas
estruturais do Sistema Internacional.

Assim, dessa realidade internacional complexa, a pergunta que surge como central para
entender os condicionantes estruturais para os préximos 10 anos e a partir disso, analisar os possiveis
constrangimentos, oportunidades e riscos para a América do Sul e para o Brasil é: ocorrerd de forma
coordenada com o conflito na Ucrania, também um confronto indireto (proxy) em Taiwan como forma de
conter os Estados Unidos? Em ocorrendo, quais os impactos para a estrutura internacional e para as regides?

E visando ordenar as possibilidades internacionais advindas dessa situagio, que o presente
ensaio propoe os cenarios que serao apresentados nas segdes seguintes. Conforme sera argumentado,
entende-se que para que China atue de forma coordenada com Russia, interligando os dois teatros de
operagao, ¢ necessario que haja aumento da aproximacgao dos Estados Unidos com Taiwan e a diminui¢ao
relativa da capacidade estatal chinesa. Havendo somente o aumento da aproximagao estadunidense com
a ilha, sem modificagdo de sua capacidade estatal, China tenderia a atuar de forma auténoma.

Ha incertezas e conflitos em outros teatros de operagdo que contam com apoio das Grandes
Poténcias; como no Oriente Médio entre Israel e 0 mundo arabe. Todavia, conforme sera argumentado na
proxima secao, € Ucrania e Taiwan que atualmente colocam em cheque a garantia da inexpugnabilidade
e a capacidade de segundo ataque de dois polos de poder no Sistema Internacional. Ou seja, sdo duas
regides que coordenadas podem levar a um conflito para decidir a estabilidade estratégica do sistema.

Vimos nessa se¢ao, as bases conjunturais de porque a estrutura internacional ¢ definida pelas
interacdes entre Estados Unidos, China e Russia. Vejamos agora os fundamentos tedricos para tanto.

3 MARCO TEORICO: POR QUE PARTIR DA ANALISE DA ESTRUTURA
DO SISTEMA INTERNACIONAL E POR QUE ESTADOS UNIDOS, CHINA
E RUSSIA?

A estrutura do Sistema Internacional ¢ formada pelo carater das unidades (atualmente
Estados-nagdo), pelo principio ordenador (atualmente anarquia) e pela polaridade (a distribuicao
das capacidades materiais (poder) entre as unidades). Em um Sistema Internacional com o
principio ordenador sendo a anarquia, isto ¢, no qual ndo h4 nenhum poder de policia que garanta
a sobrevivéncia dos Estados ou que puna e constranja tentativas agressivas, os Estados passam a
depender de sua autoajuda para sobreviverem. Esse €, pois, o principal constrangimento da estrutura
internacional nas a¢des estatais. Ou seja, a anarquia pressiona a a¢do do Estado-Nacao, pois ela
coloca limites a préopria sobrevivéncia do Estado. Isso ocorre porque dependendo da acao tomada,
ele podera ser punido com anexacao, destrui¢ao, perda de autonomia ou perda de soberania. Por isso,
os Estados sdo pressionados a agirem de forma a maximizar os seus interesses nacionais baseados
em relagdes de poder relativo (preocupam-se com o poder dos demais), uma vez que dependem da
autoajuda para sobreviverem (Waltz, 2000; Mearsheimer, 1995). Nessa configuragdo de sistema, os
principais fatores que condicionam o comportamento dos Estados de forma individual ou quando
coordenados através de alinhamentos e aliangas, sAo 0s mesmos: 0s seus interesses frente a um
ambiente de autoajuda.

Glaser (2024) explicita claramente como a anarquia internacional estd produzindo atualmente
um dilema de seguranca entre Estados Unidos, China e Russia, contribuindo para uma conjuntura
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internacional instavel. O dilema de seguranca ¢ um paradoxo que s6 € possivel em um ambiente de
incertezas, como o que a anarquia internacional produz. Ele ocorre quando nao ha garantias de que as
acoes de fortalecimento militar de um Estado (buscando garantir a sua seguranga) ndo serdo utilizadas de
forma agressiva. Quando ndo ha essa garantia, os demais Estados sdo compelidos a também aumentarem
as suas capacidades militares, criando um ciclo de desconfianca e escalada (Jervis, 1978).

O fortalecimento das capacidades nucleares de Estados Unidos, China e Russia,
conjuntamente com o aumento das capacidades cibernéticas e de entrega (como os misseis hipersonicos)
(IISS, 2024) e a busca pelo aumento da influéncia nos entornos estratégicos uns dos outros, aumenta o
dilema de seguranca e a instabilidade estratégica (Glaser, 2024). De especial mengao € o aumento da
influéncia de Estados Unidos e seus aliados no teatro europeu (expansao da OTAN pro leste e projeto
do escudo antimissil) e no teatro asiatico (Japao, Coreia do Sul e Taiwan), e vice versa de China em
Taiwan e no Mar do Sul da China e de Russia na Ucrania e na Coreia do Norte.

Portanto, mesmo que a estrutura do Sistema Internacional ndo seja diretamente observavel,
ela pode ser detectada através da interagao entre os Estados, gerando fortes constrangimentos e
impulsionando agdes. Isso porque, conforme exemplificado pelo dilema de seguranga (Jervis, 1978), as
unidades posicionadas de forma diferente e combinadas agem diferentemente e na interacdo produzem
resultados distintos. Isto €, se mudarmos o carater das unidades ou os seus recursos de poder, por
exemplo, isso geraria efeitos nas interagdes entre elas independentemente de seu controle interno. No
atual Sistema Internacional, como o carater das unidades (Estados-Nag¢do) e o principio ordenador
(anarquia) permanecem constantes, a estrutura ¢ definida pela polaridade. Ou seja, pelo padrao de
comportamento dos paises mais poderosos do Sistema (Waltz, 2002).

E sob essa légica que os Estados buscam equilibrar o aumento de poder de outro Estado,
escolhendo estratégias militares que levam ao balanceamento interno e/ou externo. O interno ¢ a
construcdo de capacidades nacionais e o externo sdao os alinhamentos e as aliangas (Walt, 1987;
Wilkins, 2012). Assim, expandindo a capacidade de analise da teoria realista, o realismo neoclassico,
inclui varidveis regionais e nacionais na analise do impacto da estrutura do Sistema Internacional nas
acoes dos Estados. Ele argumenta que os paises ndo atuariam respondendo apenas ao poder agregado
dos demais (Teoria da Balanga de Poder), mas sim a como esse poder agregado ¢ percebido (se como
ameaca ou nao).

A Teoria da Balanga de Ameagas de Walt (1987) argumenta, pois, que a percep¢ao de
ameaca (ou seja, o medo) ¢ determinada pela interdependéncia de quatro elementos: a) poder agregado;
b) poder ofensivo; ¢) proximidade geografica e d) intengdes agressivas®. A analise desses quatro grupos
de indicadores levaria a conclusdo por parte dos governos centrais sobre quais sdo efetivamente as
suas ameagas ¢ qual opcao de estratégia militar adotar.

Quanto menos recursos internos, mais propenso o Estado sera a buscar externamente
opgdes de balanceamento (alinhamentos e aliangas) e mais vulneravel ele sera as dinamicas externas.

*0s seus indicadores sio: a) poder agregado: populagio, capacidade industrial, militar e tecnolégica. Todo o resto mantido
constante, quanto maior a populacdo, a capacidade industrial, militar e tecnologica autonoma, tanto maior o seu potencial
de ameaca a outros atores. Todavia, deve-se levar em consideragdo a capacidade que este pais tera para transformar esse
poder que ¢ latente, em agdo. Por isso, ¢ necessario analisar a variavel poder ofensivo. b) Poder ofensivo: a capacidade de
ameacar a integridade territorial ¢ a soberania de outro pais com custos aceitaveis. Ou seja, a capacidade de transformar o
poder agregado através da infraestrutura estatal em capacidade militar ofensiva. ¢) Proximidade geografica: paises proximos
geograficamente impdem ameagas maiores do que os mais distantes, pois a habilidade de projetar poder declina com a
distancia geogréfica. d) Intengdes agressivas: sdo as ambigdes declaradas e as acdes ofensivas dos paises (Walt, 1987).
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Assim, a escolha pelas op¢des de acdo internacional depende das que estdo disponiveis e da percepcao
de ameacas. Tem-se, assim, uma retroalimentacao entre a capacidade estatal, a percepcao de ameagas
(0 medo) e as opgoes de alinhamento. Portanto, o quanto o Estado depende do exterior para construir
as suas capacidades e de quem ele depende, determina a sua propensdo ao didlogo internacional (Walt,
1987; Reisdoerfer, 2022). Ou seja, para que China e Russia coordenem os seus esfor¢cos como forma
de balancear os Estados Unidos, é necessario que ambas se coloquem como opgdes vidveis uma para
a outra e que suas capacidades estatais as pressionem para tanto.

E nesse ponto que entra a analise da capacidade do Estado de responder de forma
auténoma as pressodes de autoajuda do Sistema Internacional (capacidade estatal). Essa capacidade
esta diretamente interligada com a vulnerabilidade do Estado, pois ele serd mais vulneravel caso
possua maior dependéncia de recursos e estruturas externas para a sua sobrevivéncia. O Estado pode
mobilizar os recursos, a ideologia, a cultura e quebrar a dependéncia de trajetéria quando se trata do
campo da defesa, porque ele articula o medo da populacao (Dyson, 2010; Taliaferro, 2006). Por isso,
¢ a capacidade estatal que subordina as demais variaveis internas para serem mobilizadas a favor da
resposta do Estado a estrutura internacional, que por sua vez ¢ traduzida regionalmente através da
balanca de ameagas. Portanto, a capacidade estatal compde a percepcao de ameaga e ¢ essencial para
a escolha da agdo a ser tomada pelos Estados.

Convém, pois refinar a caracterizacdo das op¢des de agdo internacional disponiveis aos
paises, pois como nos aponta Wilkins (2012), ha o emprego dos termos ‘alinhamento’ e ‘alianga’ como
sindnimos. Todavia, deveria se classificar alianga como apenas uma forma especifica de alinhamento.
Pois, como encontrado nas dinamicas contemporaneas e na propria relacio atual entre China e Russia,
hé formas de alinhamento dindmicas que acabam questionando a durag@o e a necessidade de formas
rigidas como as aliangas.

Por essa abordagem, alianga seria uma estrutura formal, precisa e setorial de cooperacao.
Ela foca majoritariamente no aspecto militar e formal dos alinhamentos. Isto ¢, haveria acordo explicito
para o uso, contra paises fora da sua associagdo, ou ndo uso — caso que pode ser aplicado a China e
Russia - da for¢a militar em circunstancias especificas (Wilkins, 2012). J& o alinhamento nao estaria
necessariamente ratificado por acordos formais e nem seria setorialmente ligado a 4rea da defesa.
Ele seria caracterizado por uma variedade de comportamentos estatais, focados em entendimentos
compartilhados de diferentes areas. Ou seja, seriam as expectativas dos paises sobre o suporte ou
oposicao de outros paises frente a suas agdes futuras. Assim, as aliangas seriam apenas uma das formas
mais profundas de alinhamento e teria enfoque militar (Wilkins, 2012). Conclui-se, portanto, que “toda
alianga ¢ uma forma de alinhamento, mas nem todo alinhamento é uma alianga” (Reisdoerfer, 2022,
p. 36).

Cepik (2013) desenvolve tipologia indicando quais sdo os elementos necessarios, na era
digital, para a deteccdo dos paises capazes de influenciar a estrutura do Sistema Internacional. Ou seja,
para a definicdo da polaridade internacional. Sdo eles: “as capacidades estratégicas de segundo ataque,
o comando do espago e a inexpugnabilidade frente a ataques convencionais” (Cepik, 2013, p. 309).

1) A capacidade de segundo ataque diz respeito a capacidade de um pais sofrer um ataque
nuclear e ainda ser capaz de retaliar o atacante com outro ataque nuclear. Isso tornaria o custo do
primeiro ataque maior do que o seu beneficio. E somente assim, que se configura capacidade crivel
de dissuasdo e, portanto, de contensao do inimigo (Cepik, 2013). A dissuasdo nuclear depende, pois,
da capacidade de segundo ataque.

2) A capacidade de segundo ataque ¢ variavel necessaria, mas nao suficiente, para um pais
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ser considerado Grande Poténcia. E necessario analisar também, o comando do espago. Segundo Cepik
(2013, p. 310), comando do espago diz respeito “a capacidade de um pais de assegurar o uso de seus
ativos no espaco frente a tentativa de interferéncia por parte de um adversario”. Ou seja, a capacidade de
utilizacdo de forma autonoma e soberana de suas capacidades espaciais, as quais, na era da digitalizacao,
sdo essenciais para que se tenha capacidade de segundo ataque (dissuasao nuclear). Isso se deve ao seu
papel na guiagem e na precisao de entrega dos misseis balisticos intercontinentais (ICBMs). Ademais, o
espaco sideral ¢ importante também para a operacionalizagio dos sistemas digitais de comando, controle,
comunicagdes, computadores, inteligéncia, vigilancia e reconhecimento (C4SIR), cujo funcionamento
dao suporte para as operacdes realizadas no ar, mar e terra. Nesse sentido, além dos Estados Unidos,
somente China e Russia possuem capacidades espaciais autdnomas (satélites de posicionamento e de
navegacao ¢ armamentos antisatélites (ASATSs)) (IISS, 2024) que os permitem atuar no “espaco sideral
sem ameaga iminente de negacao de acesso a seus recursos” (Cepik, 2013, P. 311).

3) Para completar as varidveis necessarias para que um pais seja considerado Grande
Poténcia na era digital, Cepik (2013) acrescenta analise da capacidade de dissuasdo convencional.
Nessa esfera de poder € a inexpugnabilidade que importa. Isto ¢, a capacidade que um Estado tem de
impedir uma invasao ao seu territdrio e assim o fim da soberania estatal. Para tanto, ndo ¢ necessario
que o pais domine o acesso a todas as regioes do globo, projetando poder as areas que ndo pertencam
a nenhum Estado’. Basta que se tenha capacidade de negar tal acesso a outro Estado, limitando a sua
projecdo de poder e assim a sua autonomia de acdo — gerando, portanto, zonas contestadas.

Nesse ponto, Cepik (2013) articula os conceitos de Antiacesso ¢ Negacio de Area (A2/AD).
As politicas de A2/AD se configuram como defensivas, pois ndo visam o ataque e sim a nega¢ao de
area e, por isso, de acesso do inimigo ao seu territorio através “de desabilitagdo da rede informacional
do inimigo e de limitagdo da capacidade de atuagdo do oponente no teatro de operagdes” (Cepik,
2013, p. 313). Assim, ao tentar penetrar em um teatro de operagdes, determinado Estado sob impacto
das tecnologias de A2/AD fica sem capacidade de se localizar e de se comunicar, tornando incerto e
perigoso o seu ataque. Mesmo que haja assimetria de poder de proje¢do global entre Estados Unidos
e China e Russia, os dois tltimos paises mantém sistemas e armamentos capazes de impedir a livre-
circulagdo dos Estados Unidos em seus territdrios e entorno estratégico (Cepik, 2013). Dessa forma,
China e Russia garantem teatros de operacao inacessiveis para os Estados Unidos sem que haja um
grande custo envolvido ou ameaca de retaliagdo convencional e nuclear.

O relativo equilibrio de poder, isto ¢, a estabilidade estratégica na atual estrutura do Sistema
Internacional esta baseada no fato de que nao ha um pais com primazia nuclear. Ou seja, nao ha um
polo com capacidade de desarmar os demais antes que outro possa lancar mao de seus arsenais. Nem
Estados Unidos, nem China e nem Russia possuem capacidade de bloquear a capacidade de segundo
ataque do outro (IISS, 2024; Cimbala; Mcdermott, 2015). O projeto de desenvolvimento do escudo
antimissil na Europa, com possibilidade de expanséo para a Asia (Glaser; Fetter, 2016), tem a busca
por primazia nuclear através da neutralizacdo da capacidade de segundo ataque de China e Russia
como a grande estratégia estadunidense desde a Guerra Fria (Glaser; Fetter, 2016; Cepik, 2013). E
agindo visando manter o equilibrio, que China e Russia respondem.

Portanto, o ponto central da distribui¢do de poder em uma polaridade diferente da unipolar
¢ o equilibrio estratégico, ou seja, manter capacidades suficientes para impedir que um dos polos tenha

3 Capacidade esta que Barry Posen (2003) classificou como o ‘Comando dos Comuns’ e que seria a fundagio do poderio
militar estadunidense desde o fim da II Guerra Mundial.
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primazia militar e consiga ultrapassar a capacidade de dissuasdo dos outros polos. Isso ¢ essencial
para manter a autonomia de agdo e evitar um ataque preventivo. Nesse sentido, mantendo constante
o equilibrio estratégico nuclear e tecnologico entre os polos, é a inexpugnabilidade que garante o
equilibrio de poder. Ou seja, sdo as capacidades convencionais de antiacesso e negacao de area (A2/
AD) que definem a polaridade do Sistema Internacional (Cepik, 2013; Glaser, 2024). A estruturagao de
areas com negacao de acesso por parte de China e Russia e a busca por primazia nuclear estadunidense
dependem das regides para as suas condigdes operacionais e logisticas.

Assim, sob essa realidade, as regides adquirem importancia central nas estratégias das
Grandes Poténcias. Como também demonstrando pelo argumento de Buzan (2024), apresentado
na se¢do anterior, entorno da tipologia da Segunda Guerra Fria. Especificamente para o equilibrio
estratégico na atual configuracao da estrutura do Sistema Internacional, o leste europeu e Taiwan
tornam-se essenciais para as estratégias de A2/AD de Russia e China, respectivamente (China, 2024;
Russia, 2021; Lake, 2023; Krepinevich, 2010). No proximo ensaio (etapa 2/5) sera debatido o papel da
América do Sul diante dessa conjuntura estratégica. Tem ou tera a América do Sul a mesma importancia
para os Estados Unidos? E para China e Russia?

4 MARCO METODOLOGICO: O METODO DA CONSTRUCAO DE
CENARIOS NO CAMPO DAS RELACOES INTERNACIONAIS,ARELACAO
CAUSAL ANALISADA, SUAS VARIAVEIS E INDICADORES

Lidar com a incerteza do futuro ¢ uma das tarefas mais dificeis nas ciéncias sociais e
humanas. A incerteza ¢ caracteristica da agdo humana. Nao ha maquinas ou modelos matematicos
que possam garantir certeza a um comportamento humano. Portanto, preparar-se para o futuro ¢é ter
capacidade de ordenar de forma logica as possibilidades dele resultantes. E para reduzir o viés cognitivo
— inerente a qualquer interpretagdo realizada por seres humanos — o método da construgao de cenarios
auxilia através da construgdo de contrafactuais. Através da construgdo de hipoteses alternativas de
futuro, pesquisadoras e tomadoras de decisdo politica sdo forgadas a confrontar suas pressuposigoes
sobre como o mundo opera, quando analisam as possiveis implicacdes 16gicas de diferentes valores
para as variaveis independentes de interesse (Timothy; Mahnken, 2013).

Sob esse método, os dados ndo sdo automaticamente colocados numa projecao singular
unica do futuro, mas sim operacionalizados em afirmagdes alternativas causais de futuro. Para realizar
esta tarefa, tem-se a necessidade de seguir um rigor metodologico. No método da construgao de
cendrios, esse rigor passa por detectar a relacdo causal central que guiard a formacao dos cenarios,
detectando a(s) variavel(eis) independentes e as dependentes. A partir dai, detecta-se os seus indicadores
e desenvolve-se as narrativas resultantes®. Esse rigor metodoldgico, permite a replicagdo das etapas de

construcao dos cendrios, permitindo a avaliagdo por pares e o debate de seus argumentos (Timothy;
Mahnken, 2013).

® Timothy e Mahnken (2013) descrevem 5 etapas para realizar uma construgdo de cenarios rigorosa. Todas foram seguidas
para a estruturag@o dos cenarios aqui apresentados: 1) Deduzir forcas motrizes da teoria de interesse que fornecem limites
para quais alternativas sdo plausiveis (busca por balanga de ameagas); 2) Identificar condigdes contextuais altamente provaveis
para a narrativa futura (aumento da rivalidade sistémica); 3) Identificar os resultados de baixa probabilidade e alto impacto
que indicam os limites da narrativa proposta através dos cenarios (China e Russia se tornarem inimigas, contestando as zonas
de influéncia uma da outra); 4) Identificar ‘linhas de enredo’, ou seja, os principios (causation) que vinculam antecedentes a
consequéncias e 5) Gerar uma lista de evidéncias (isto ¢, indicadores) para avaliar o grau em que a realidade social de interesse
esta de acordo com o modelo baseado em cendrios, incluindo evidéncias que possam refutar a argumentacao.
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Em vez de serem meras especulagdes sobre um futuro imprevisivel, como os criticos podem
sugerir, os cenarios ajudam os académicos a desenvolverem hipdteses testaveis, coletar dados
e identificar os limites superiores e inferiores de uma teoria. Além disso, os cendrios sdo uma
maneira eficaz de ensinar os alunos a aplicarem a teoria a produgdo de politica (Timothy;
Mahnken, 2013, p 374, tradug@o propria)’.

Ha, sinteticamente, dois tipos de construgdo de cendrios no campo das ciéncias sociais €
humanas: vinheta (vignette) e completo (full scale). O cenario de tipo completo (full scale), apos a
estruturacao da relagdo causal e da narrativa que da suporte a estruturacdo dos cendrios, analisa uma
série de indicadores qualitativos e quantitativos que auxiliam na concretizagdo do futuro analisado.
J& os cenarios de tipo vinheta (vignette) apenas apresentam a relagdo causal e as narrativas possiveis
para o futuro analisado, sem desenvolver certa medi¢do sobre a probabilidade deles (Timothy;
Mahnken, 2013). Devido a complexidade da realidade internacional, somada ao curto periodo para
o desenvolvimento da pesquisa, propde-se um hibrido entre os dois tipos de cenario. Objetiva-se
no minimo a construg¢do robusta de cenarios do tipo vinheta (vignette), a fim de ordenar a empiria
internacional, mas serao analisados também, indicadores agregados que permitem orientar a analise
inicial de qual deles deve ser o mais provavel. Assim, futuras agendas de pesquisa que visem aprofundar
a medicao e andlise de cada um deles, ja partirdo de base solida.

Por fim, conforme aponta Oliveira; El-Aouar e Nobrega (2017), a utilizacao de cendrios
para o planejamento estratégico na area das ciéncias sociais aplicadas, ¢ util para: a identificacao
de oportunidades de agdo, para a reducdo de incertezas, para a testagem da estratégia escolhida em
diversos cenarios, para o monitoramento da execugao da estratégia escolhida e para prospectar possiveis
mudangas no ambiente.

Nesse sentido, com base no referencial tedrico do realismo neoclédssico apresentado,
detecta-se a seguinte relagao causal como linha guiadora dos cenarios propostos:

Figura 1 - Relagdo causal guia dos cenarios propostos
ALINHAMENTO_|
[ AMEACA ] AGAD ’ [ ALIANGA ’

VARIAVEL VARIAVEL
INDEPENDENTE DEPENDENTE EEUERR A CENTR M‘n

Fonte: Elaboragdo propria com base em Walt, 1987 e Taliaferro, 2006.

Do original em inglés: “Rather than constitute mere speculation regarding an unpredictable future, as critics might suggest,
scenarios assist scholars with developing testable hypotheses, gathering data, and identifying a theory’s upper and lower
bounds. Additionally, scenarios are an effective way to teach students to apply theory to policy (Timothy; Mahnken, 2013,
p. 374).
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Convém esclarecer que os cendrios propostos visam analisar as possiveis agoes de China
e Russia frente a desdobramentos da conjuntura internacional atual, pois sdo as mais desconhecidas.
A possivel escolha de acdo do outro polo de poder, isto é, dos Estados Unidos, ja esta desenhada. Isso
porque, no teatro europeu esta constituida uma alianga regional, a OTAN, e no teatro asiatico aliangas
com Japao e Coréia do Sul.

Portanto, cabe detectar como elemento central para a constru¢ao dos cenarios propostos,
quais seriam as possiveis escolhas de acdo de China e Russia frente a maior percep¢do de ameagas. As
duas principais varidveis que se configuram como ameacas para ambos os paises e direcionam para
diferentes opgdes de acdo internacional sdo: ‘a¢dao de Estados Unidos na Ucrania e Taiwan’ (medi¢ao
objetiva: maior, menor, constante®) ¢ ‘mudangas na capacidade estatal’ (medig¢ao objetiva: sim ou ndo
e qualitativa: verificacdo de acesso dos paises aos recursos).

Serdo diferentes configuragdes das duas varidaveis que podem levar China e Russia a
escolherem por: 1) manterem as relagdes nos niveis atuais. Isso leva a configurag@o do primeiro cenério
possivel: manuten¢do do alinhamento. Nao haveria maior coordenacdo estratégica entre ambos € 0
conflito permaneceria somente no teatro europeu; 2) intensificarem o atual alinhamento na dire¢do de
aumento da coordenacao estratégica e de formacao de uma alianca de ndo uso da forca entre eles. Pelas
caracteristicas especificas das relagdes bilaterais entre ambos os paises e da situagao internacional atual
(ambos explicitados na se¢cdo do marco situacional), essa alianca seria de conveniéncia; 3) alinharem os
seus planejamentos estratégicos a ponto de China coordenar as suas acdes militares em Taiwan com as
acOes russas na Ucrania. Isso desencadearia mais uma guerra local, que com a participagao dos Estados
Unidos se transformaria também em uma guerra indireta (proxy). Os trés polos de poder envolvidos
em confrontos coordenados que podem modificar a distribuicao de poder entre eles, configura uma
Guerra Central.

Figura 2 - Relagdo causal guia dos cenarios propostos

VARIAVEL VARIAVEL

INDEPENDENTE DEPENDENTE \ -

VARIAVEL
INTERVENIENTE

Fonte: Elaboragdo propria com base em Walt, 1987 e Taliaferro, 2006.

8 A base de medigdo sdo as agdes ja realizadas atualmente. Se houver mais agdes sendo feitas do que atualmente, a variavel
sera medida como maior. Se houver menos, sera menor.
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Para trabalharmos com as variaveis, ¢ necessario refinar os seus indicadores. Como
indicadores da variavel ‘acdo de Estados Unidos na Ucrania e Taiwan’, serdo utilizados: vendas de
armamento, iniciativas de cooperagao militar e aproximacao politica. No que se refere aos indicadores
para a variavel ‘mudancas na capacidade estatal de China e Russia’, importa projetar se havera ou
nao mudanca no acesso de China ¢ Russia aos recursos necessarios a serem extraidos da sociedade
para construir uma resposta as ameagas internacionais. Isto €, analisar a capacidade latente do Estado
(Taliaferro, 2006). Quais sejam: energia, economia e tecnologia. Como agregados para energia utiliza-
se: perfil da matriz energética (dependéncia de gas, de petroleo...); origem dos recursos energéticos
(se interno ou externo). Como agregados de economia utiliza-se: composi¢cao do PIB; parceiros
econdmicos e or¢camento de defesa. Por fim, a posicao dos paises no mercado mundial de vendas de
armamentos consegue agregar a capacidade de transformacao dos recursos tecnologicos do pais em
capacidade material, colocando-o em perspectiva mundial.

Tabela 1 — Variavel causal e interveniente e seus indicadores.

Variaveis
Acio de Estados Unidos Mudancas na capacidade estatal de
na Ucrania e Taiwan China e Russia

Energia: perfil da matriz energética e
Vendas de armamento . .
origem dos recursos energéticos

Indicadores .. N - 3o d i
Iniciativas de cooperacdo Economia: composi¢ao do PIB;
. parceiros econdmicos e or¢amento de
militar defesa

. . » Tecnologia: posi¢ao no mercado mundial
Aproximagao politica
de vendas de armamentos

o Objetiva: maior, menor, ) _ObJeth.a: S1m ou nao
Medic¢ao Qualitativa: verificagdo do acesso dos

constante paises aos recursos

Fonte: Elaboracao propria com base em Walt, 1987 e Taliaferro, 2006.

Por fim, para que, na etapa 4/5 da pesquisa, seja possivel debater sobre as possibilidades de
ocorréncia de cada cenario desenhado, serd analisada a correlagdo entre: ‘a medi¢do dos indicadores
elencados em 2014 e 2023’ e ‘as aproximagdes efetivas entre China e Russia desde 2014°. Assim,
¢ possivel verificar a tendéncia de acdo de ambos quando ha alteracdo em algum dos indicadores
analisados. Especialmente, serd possivel verificar se o aumento consideravel das acdes de Estados
Unidos na Ucrania ap6s 2022 levou China e Russia a se aproximarem e se houve aumento da presenga
chinesa em Taiwan.

5 MANUTENCAO DO ALINHAMENTO; ESTRUTURACAO DE ALIANCA
DE CONVENIENCIA OU ENGAJAMENTO PARA GUERRA CENTRAL?
O NIVEL DE ANALISE INTERNACIONAL DOS TRES CENARIOS
PROPOSTOS

5.1 CENARIO 1: MANUTENCAO DO ALINHAMENTO ENTRE CHINA E
RUSSIA NAS BASES ATUAIS
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Devido a poucas mudancgas na agdo de Estados Unidos na Ucrania e em Taiwan e poucas
mudangas na capacidade estatal de China e Russia, o padrao de interacdo internacional permanece
nas bases atuais, com estabilidade estratégica e confronto indireto (proxy) somente no teatro europeu
entre Russia e Estados Unidos. O teatro asiatico ndo ¢ ativado.

Neste cenario, China e Russia mantém a cooperagdo com aproximagao formal em alguns
aspectos econdmicos e energéticos, também através do BRICS, mas ndo avangam na coordenagao de
seus planejamentos estratégicos, adotando uma estratégia conjunta de acdo e proje¢ao internacional. Ou
seja, ndo ha estruturagao de dois blocos distintos centrados em duas aliancas. Dessa forma, o triangulo
formado pela relagdo dos trés paises, permanece tridngulo.

5.1.1 Acao de Estados Unidos na Ucrania ¢ Taiwan: constante

a) Ucrania: a OTAN® mantém os niveis atuais de engajamento na Ucrania, com transferéncia
de armamentos e treinamento de tropa, mas sem envio de soldados para o campo de batalha. Engajamento
politico permanece no sentido de apoio ao governo ucraniano e condenacdo do avango russo.

b) Taiwan: Estados Unidos continua com vendas e transferéncia pontual de armamentos
para Taiwan, sem forte cooperagdo militar e engajamento politico (continua ndo reconhecendo a
independéncia de Taiwan).

5.1.2 Mudanga na capacidade estatal de China e Russia: relativa estabilidade na capacidade estatal de
ambos os paises.

a) China: projetos do Cinturao e Rota ndo produzem avancos significativos ou produzem
leve avango no sentido de fortalecimento do acesso chinés a recursos financeiros, de energia e para o
escoamento de tecnologia. Isso mantém o acesso e o suprimento do Estado chinés relativamente estavel
e nao ha, pois, maiores incentivos para fortalecimento da aproximacao com a Russia. Composicao e
crescimento do PIB estaveis na base atual ou leve melhora.

b) Russia: mantem acesso alternativo a mercados sancionados, mantendo o escoamento
de seus recursos de petroleo e gas e mantendo estavel ou leve melhora em seu PIB. Devido ao esfor¢o
de guerra na Ucrania, o complexo industrial militar permanece robusto, ndo havendo incentivos para
maiores aproximacoes com China.

5.2 CENARIO 2: ESTRUTURACAO DE ALIANCA DE CONVENIENCIA ENTRE
CHINA E RUSSIA

Devido ao aumento do engajamento militar e politico dos Estados Unidos e seus aliados
na Ucrania, impactando fortemente as linhas de comunicagao terrestre e maritimas de Russia, a
instabilidade regional aumenta. A partir dessa situacdo, dois cursos de acdo podem ocorrer: a) China
aproveita o maior engajamento estadunidense no teatro europeu e se prepara para atuar sozinha em
Taiwan (possibilidade que se realiza se a escalada do conflito na Ucrania ndo impactar na capacidade
estatal chinesa, o que ¢ improvavel devido a importancia da Europa para o projeto do Cinturdo e

? A OTAN é utilizada nos cenarios como representando a agdo indireta dos Estados Unidos.
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Rota). A partir disso, Estados Unidos agiria se aproximando de Taiwan ou b) Estados Unidos aumenta
preventivamente a sua presenga no estreito de Taiwan, visando dissuadir a China de agir sobre a ilha.
O fato ¢ que as duas possibilidades levam ao aumento da presen¢a estadunidense no teatro asiatico,
aumentando o dilema de seguranga e portanto, a instabilidade na regido.

O provavel impacto da escalada no conflito ucraniano para as capacidades estatais chinesas
e o inegavel impacto nas capacidades estatais russas, coloca os dois paises como mais propensos para a
busca pelo balanceamento através de parcerias externas. Assim, o alinhamento econémico, energético
e politico ja existente entre China e Russia se transforma em uma alianca pelo nao uso da forga entre
eles (liberando recursos direcionados para a militarizagdo das fronteiras conjuntas) e pela coordenagao
estratégica de suas agdes internacionais. A alianga também pode se basear no acordo de a¢ao conjunta
em outros teatros de operacao, que visariam barrar a expansao estadunidense e garantir o equilibrio
de poder regional, como por exemplo no Oriente Médio ou na Coréia do Norte.

O tridngulo vira nesse momento, uma linha, com a formaliza¢do de duas aliancas
estratégicas distintas entre os polos de poder — mesmo que o confronto indireto (proxy) ainda se
mantenha apenas na Ucrania.

5.2.1 Acédo de Estados Unidos na Ucrania e Taiwan: maior.

a) Ucrania: alguns paises pequenos, membros da OTAN efetivam o envio de forma
individual de tropas a Ucrania. A OTAN inicia processo de decisdo sobre envio de tropas. Aumenta
o envio de auxilio financeiro e armamentos para a Ucrania. O engajamento politico aumenta, com
negociacdes sobre a entrada da Ucrania na Unido Europeia.

b) Taiwan: Estados Unidos aumenta a venda e transferéncia de armamentos para Taiwan,
formalizando a cooperag@o militar através de memorandos de entendimento e exercendo mais manobras
militares no estreito. Forte debate interno nos Estados Unidos sobre possivel reconhecimento da
independéncia de Taiwan'®.

5.2.2 Mudanga na capacidade estatal de China e Russia: impacto negativo nas infraestruturas externas.

a) China: configura-se a incapacidade de efetivar programas essenciais do projeto Cinturdo
e Rota, especialmente na Eurésia devido a instabilidades politicas regionais. Ocorre a diminui¢do do
crescimento econdmico chinés, devido a dificuldade de escoar os seus produtos como efeito das instabilidades
regionais e das san¢des economicas impostas pelos Estados Unidos. A dificuldade de acessar matéria-prima
vinda de Taiwan (semicondutores), também pressiona a economia chinesa. Tudo isso impacta no or¢amento
de defesa. Assim, o crescimento da China encontra limites nas zonas de influéncia estadunidense.

b) Russia: recuos na guerra da Ucrania e possibilidade de entrada do pais na Unido
Europeia aumentam a incerteza sobre a capacidade de manutencdo do escoamento de petrdleo e gas
pela Russia. Ao mesmo tempo, ha aumento das sangdes financeiras ocidentais e esgotamento das
alternativas (principalmente bancarias) para escapar dos efeitos das san¢des. O dinamismo econdmico

10 A maioria da populagdo de Taiwan apoia manter o status quo. Um pequeno nimero apoia a independéncia imediata e
outro menor apoia a unificagdo com a China (Hart et al., 2024). Portanto, se a escolha de Taiwan fosse por manter o status
quo, em havendo uma maior agao chinesa, o pais necessitaria de auxilio externo. Qualquer que seja a escolha interna,
Taiwan ndo possui capacidade de agéncia autonoma nas Relagdes Internacionais, sofrendo constantemente interferéncias
externas em suas escolhas politicas.
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e o investimento em infraestrutura, sofrem impacto do desvio de grandes investimentos para a industria
militar.

Nesse cendrio, os teatros de operagdo europeu e asiatico se interligam, porque, o teatro
europeu impacta nos projetos de desenvolvimento chineses e conjuntamente eles abrem a possibilidade
de diluigao e otimizagdo dos custos de balanceamento dos Estados Unidos - garantindo a nao efetivagao
da primazia nuclear estadunidense e permitindo a estruturagdo de uma ordem multipolar.

53 CENARIO 3: GUERRA CENTRAL ENTRE ESTADOS UNIDOS E CHINA-
RUSSIA

Uma guerra central se configura no momento em que todos os polos de poder do Sistema
estdo envolvidos em teatros de operacao que possam resultar na anulagdo das capacidades que os
estruturam como Grande Poténcia (nesse caso, capacidade de segundo ataque, comando do espago ou
inexpugnabilidade) (Dall’ Agnol; Dornelles Jr, 2017). Conforme demonstrado nas se¢des anteriores,
o teatro de confronto na Ucrania e em Taiwan apresentam esse potencial. Além do impacto nas
capacidades de China e Rissia, a interligagcdo de confrontos nos dois teatros de operacao, tem também
potencial de impactar as capacidades estadunidenses.

Mesmo que os Estados Unidos tenha estruturado uma ampla rede de aliancas e zonas de
influéncia, servindo como defesa avancada e tornando muito maior os custos do que os beneficios
de agir buscando quebrar a sua a inexpugnabilidade e a sua capacidade de segundo ataque, a alianga
de conveniéncia entre China e Russia pode fazer com que os dois paises conjuntamente consigam
ter capacidades para ndo sé conter a presenca estadunidense em seus entornos estratégicos, como
também se projetarem sobre zonas de influéncia e entorno estratégico dos Estados Unidos. Isso
poderia inviabilizar a estruturagdo de escudos antimisseis e at¢ mesmo ameacar a inexpugnabilidade
estadunidense (Cuba poderia ser um exemplo).

Assim, a ativacdo do teatro asidtico através de Taiwan, transforma o tridngulo que virou
linha, em um ‘cabo de guerra’. A interliga¢ao dos dois cenarios de guerra indireta (proxy), que levam
a uma configuracao de guerra central, pode transbordar para uma guerra em escala mundial.

5.3.1 Acao de Estados Unidos na Ucrania e Taiwan: maior.

a) Ucrania: OTAN envia oficialmente tropas para a Ucrania e aumenta o envio de auxilio
financeiro e armamentos. O engajamento politico aumenta, com inicio do processo de entrada da
Ucrania na Unido Europeia.

b) Taiwan: Estados Unidos aumenta a transferéncia de armamentos para Taiwan e o
treinamento militar, formalizando a cooperagao militar através de memorandos de entendimento e
exercendo mais manobras militares no estreito e com seus aliados Japao e Coréia do Sul. Estados
Unidos reconhece oficialmente Taiwan como independente, defendendo a solu¢ao de duas Chinas.

5.3.2 Mudanga na capacidade estatal de China e Russia: forte impacto nas infraestruturas externas.
a) China: configura-se a incapacidade de efetivar programas essenciais do projeto Cinturdo

e Rota, especialmente na Eurasia devido a instabilidades politicas regionais. Diminuig¢ao do crescimento
econdmico chinés, devido a dificuldade de escoar os seus produtos como efeito das instabilidades
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regionais e das san¢des econdmicas impostas pelos Estados Unidos. A dificuldade de acessar matéria-
prima vinda de Taiwan (semicondutores), também pressiona a economia chinesa. Tudo isso impacta
no orcamento de defesa. Assim, o crescimento da China encontra limites nas zonas de influéncia
estadunidense.

b) Russia: recuos na guerra da Ucrania e entrada do pais na Unido Europeia aumentam a
incerteza sobre a capacidade de manutenc¢ao do escoamento de petroleo e gés pela Russia e da capacidade
de manuten¢do da Crimeia como territdrio russo (porto essencial para acesso do pais a aguas quentes).
Ao mesmo tempo, hd aumento das sangdes financeiras ocidentais e esgotamento das alternativas
(principalmente bancarias) para escapar dos efeitos das sangdes. O dinamismo econdmico € o investimento
em infraestrutura, sofrem impacto do desvio de grandes investimentos para a industria militar.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado, na situagdo atual, as perspectivas para a interag¢@o internacional
sao de maior tensionamento e reavivem os debates sobre a importancia das regides para as politicas de
contenc¢ao e de dissuasdo das Grandes Poténcias e dos espagos de autonomia que elas terdo. Portanto,
¢ a partir do ordenamento das possiveis configuragdes que a estrutura internacional podera adotar
(esfor¢o que foi realizado nesse ensaio), ¢ que € possivel ordenar as possiveis pressdes que serao
impostas a América do Sul e ao Brasil.

Assim, o presente ensaio (etapa 1/5) explicitou a realidade estrutural atual sob a qual o
Brasil se insere e quais as possiveis proje¢des advindas dela. E a partir desse conhecimento, que no
proximo ensaio (etapa 2/5) serdo analisados os possiveis constrangimentos e oportunidades para a
América do Sul, de cada cenario estruturado.

Havera maior pressao por parte dos Estado Unidos e da Europa ocidental para que a América
do Sul adote uma politica de decoupling (desacoplamento) com a China? Em caso de estruturagao clara
de aliangas, quais estratégias militares (bandwoagoning, balanceamento, decoupling, cooperacao...) a
estrutura do Sistema Internacional impora ao Brasil, devido a sua posi¢cdo geopolitica na América do
Sul? A América do Sul esta suficientemente longe dos Estados Unidos para evitar um ataque preventivo
pelo pais em caso de maior aproximacao politica chinesa ou russa; mas suficientemente perto e com
importancia geopolitica para virar uma moeda de troca ou uma zona contestada. Sendo assim, China
e Russia aproveitardo uma possivel aproximacao conjunta em Cuba e aumentardo a sua presenga
politica também na América do Sul? Esses sao alguns dos questionamentos que guiardo a estruturagao
do préximo ensaio (etapa 2/5).
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