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RESUMO

O ensaio objetiva compreender como as institui¢Oes de inteligéncia podem
contribuir para o planejamento estratégico do Estado brasileiro. A partir da
identificagao de conceitos basilares e do exame de documentos oficiais que
delimitam o papel das principais estruturas incumbidas deste setor, procura
demonstrar que a eficiéncia no desempenho das fungoes atribuidas pelo
poder publico depende da observancia aos limites éticos que perpassam suas
atividades. Para tanto, emprega metodologia qualitativa exploratéria para avaliar
as capacidades das principais estruturas envolvidas em processo de aquisi¢ao,
analise e disseminac¢ao de informagoes em contribuir para que as liderangas
possam perseguir os interesses nacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Inteligéncia Estratégica; Seguranca Nacional; Resiliéncia;
Conduta Etica.

ABSTRACT

The purpose of the essay is to comprehend the role that intelligence agencies
can play in the Brazilian State’s strategic planning, It aims to show that adher-
ence to the ethical guidelines that permeate their operations is a prerequisite
for their efficient performance of the duties entrusted to them by the public
authorities. This is based on the identification of fundamental ideas and the
review of official documents that specify the roles of the primary structures
in charge of this sector. In order to achieve this, it evaluates the capacities of
the primary structures engaged in the process of gathering, evaluating, and
distributing information to support leaders in pursuing national objectives
using an exploratory qualitative technique.

KEYWORDS: Strategic Intelligence; National Security; Resilience; Ethical
Conduct.
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1 INTRODUCAO

Com o advento da Era da Informacao que se consolida apos o término da Guerra Fria
(1947-1991), os Estados passaram a depender, sobremaneira, da atuagdo precisa e discreta de
agéncias de inteligéncia, responsaveis por coordenar esforgos de aquisi¢ao, andlise e disseminagao
de informagdes cardinais aos lideres do poder publico. Atualmente, tais estruturas simbolizam
catalizadores das capacidades de consecugao de objetivos estratégicos nacionais, mecanismos que
asseguram o funcionamento de institui¢des encarregadas de perseguirem os interesses nacionais.

Tendo em vista a posi¢ao da Republica Federativa do Brasil frente ao contexto, considero
mister responder ao seguinte questionamento: Como as institui¢des de inteligéncia podem contribuir
para o planejamento estratégico do Estado?

Ao tratar deste problema, assumo como pressuposto que a aquisi¢ao de informagdes sobre
a conjuntura geopolitica, em atenc¢do aos processos de formacao das percepcdes de nagdes e/ou grupos
organizados sobre aspectos chave da seguranca nacional, contribui para a formulagdo de estratégias
mais eficazes que permitem ao poder publico atuar de modo assertivo nos campos da seguranga e
defesa nacional. Entretanto, embora a compreensao apurada das capacidades e inten¢des de ameacas
represente parte fundamental da competéncia das institui¢des de inteligéncia, cogito que o cumprimento
de sua missao depende da observancia categérica aos principios legais que regulamentam e asseguraram
a higidez dos processos conduzidos.

Destarte, sustento o argumento dedutivo de que o papel da inteligéncia no planejamento
estratégico nacional se torna preponderante para a obtengdo de vantagens significativas em campos de
interesse do poder publico, desde que observados certos principios fundamentais. Em outras palavras,
a hipotese aventada indica que a inteligéncia tera efeito positivo sobre a formulacdo e implementagao
da estratégia nacional a depender da robustez institucional que a subsidia.

Com o intuito de verificar sua plausibilidade, este ensaio estd dividido em trés segdes: 1)
apresentacao de conceitos basilares para a inteligéncia nacional; i1) descricdo do papel das principais
instituicdes responsaveis por seu exercicio; iii) destacamento de aspectos éticos que incidem sobre
os processos conduzidos. Por fim, com base nos resultados obtidos, apresento algumas consideragdes
sobre o papel da inteligéncia no planejamento estratégico nacional'.

2 INTELIGENCIA NACIONAL: CONCEITOS BASILARES

Conforme o disposto em documentos oficias, a inteligéncia representa uma atividade
que pode ser definida como a espinha dorsal da producao de conhecimento significativo ao auxilio
de liderancas incumbidas de processos decisérios que envolvam a formulagdo, implementacgao, e a
avaliacao de politicas publicas (Brasil, 1999). Em consequéncia, se ramifica dois eixos -inteligéncia e
contrainteligéncia- que regulam sua a produgao e fluxo para mitigar efeitos nocivos sobre: i) 0 processo

'O presente ensaio ¢ o primeiro de uma série de cinco produtos que serdo desenvolvidos pela linha de pesquisa em
Inteligéncia do Centro de Estudos Estratégicos (CEEx) no ambito do Nucleo de Estudos Prospectivos (NEP) entre 2024
e 2025. Tendo a analise do papel da inteligéncia no planejamento estratégico nacional como foco de investigagdo, os
préximos dois ensaios apresentardo a estrutura de inteligéncia do Reino Unido e Colémbia com o intuito de identificar
desafios e oportunidades para o emprego da Inteligéncia Estratégica em solo nacional. Com base nos achados, um artigo
cientifico sera erigido para comparar a robustez institucional brasileira a dos casos em destaque. Por fim, os subsidios deste
ciclo dardo origem a um Policy Paper que devera indicar possiveis implicagdes e recomendagdes ao Exército brasileiro.

64 Analise Estratégica, v. 34, n.3, p. 63-78, jun./ago. 2024



Te ajudo a decidir: o papel das institui¢des de inteligéncia

decisdrio, a agdo governamental e a salvaguarda da sociedade e do Estado; ii) a propriedade intelectual
e as infraestruturas criticas (Brasil, 2016; 2017).

Constituidas por dois elementos centrais, a analise ¢ a operacdo, tais atividades vém se
destacando por sua relevancia estratégica. Nesta secdo, apresento, brevemente, alguns dos principais
conceitos que se encontram no cerne da orientacao estatal para composi¢ao da agenda que regula seu
exercicio: planejamento estratégico; inteligéncia estratégica; seguranca nacional; resiliéncia.

Sem embargo, o planejamento estratégico pode ser compreendido como um processo para
defini¢do de metas que deverao ser perseguidas em cursos de acao identificados como mais condizentes
com as capacidades de proje¢do de poder nacional (Bryson, 2018). A vista disso, a atividade de
inteligéncia se constitui como vetor preponderante na medida em que intenta fornecer informagdes
necessarias para que os formuladores programem a alocacao eficiente de recursos, permitindo as
liderangas agirem de modo contingente em processos decisorios.

Consoante a este entendimento, o conceito de inteligéncia estratégica se refere a capacidade
das instituigdes securitarias promoverem a coleta, analise € uso de informagdes necessarias para embasar
processos de formulacao de politicas publicas direcionadas a consecugdo de objetivos estratégicos
nacionais®. Por essa logica, a inteligéncia tem por dever disseminar de modo sistematico informagdes
depuradas sobre tendencias politicas, econdmicas, sociais e tecnoldgicas que amparem decisdes
tomadas por atores do alto escaldo na hierarquia institucional estatal, sejam civis e/ou militares.

Ao longo deste processo, as estruturas organizacionais responsaveis devem assegurar que
a interpretacdo das informacgdes encontre a maior aderéncia possivel a realidade empirica examinada,
somente a partir de entdo, o contetido pode ser comunicado com seguranga aos decisores®. Por essa
logica, a avaliacdo de conjunturas e vulnerabilidades possibilita a identificacdo de capacidades e
intengdes nao apenas de possiveis ameagas, como também a avaliacdo de pontos fortes e frageis
das estruturas militares e politicas responsaveis por prover a segurancga nacional. Soma-se a este
entendimento que o controle publico desempenha fun¢do sumaria, assegurando que se organizem em
func¢do dos interesses nacionais (Bruneau; Boraz, 2007).

O conceito de seguranga nacional envolve a protecdo politica, social e econdmica por
intermédio da agdo de instituicdes securitarias capazes de reduzir incertezas e mitigar os efeitos
de ameacas internas e/ou externas, assim sendo, sua operacionalizacdo deve enfatizar o combate
preemptivo aquelas que por ventura possam causar ruidos de ordem militar ou civil (Clark, 2007).
Entretanto, no que se refere ao enfrentamento deste desafio, a linha que separa as operacdes de
competéncia militar e civil € ténue.

No tocante a este aspecto, embora grosso modo possamos sinaliza-la a partir da
identificacao do tipo de ameaga da qual se esteja tratando em uma situagdo especifica, casos que

20 conceito abarca nogdes importantes para o funcionamento das estruturas responsaveis pela aquisi¢do de informagdes
tais como: i) surpresa estratégica, compreende a antecipagdo de momentos criticos que possam impactar os interesses
nacionais, as institui¢des de inteligéncia atuam para mitigar a acao de ameagas fornecendo avisos sobre potenciais ameagas
(KAM, 2004); e ii) inteligéncia competitiva, corresponde a aquisi¢do de informagdes sobre atores transnacionais que
permitam identificar tendencias de mercado que favorecam o desenvolvimento de empresas nacionais (Schoemaker, 1995;
Fleisher; Bensoussan, 2015).

3 A nogio de ciclo de inteligéncia que corresponde a este processo envolve a coordenagao interagéncias e interdepartamental
como mecanismo fundamental que permite concatenar os esfor¢os provenientes de fontes diversas como a inteligéncia
humana (HUMINT), geoespacial (GEOINT), mensuragao e assinaturas (MASINT); de fontes abertas (OSINT); e de
sinais (SIGINT), que representam os elos da comunidade de inteligéncia que asseguram a efetividade das atividades
desempenhadas (Lowenthal, 2009).
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confundem tal divisdo sio recorrentes. A exemplo daqueles que envolvem novos dominios de guerra
como o ciberespaco, onde tais ameagas possuem natureza hibrida provenientes de atores estatais e/ou
nao estatais que em graus distintos manifestam a inten¢ao de cometerem ilicitudes®.

Tangente aos preceitos basicos atrelados a seguranga nacional, o conceito de resiliéncia’
pode ser considerado chave para determinar a capacidade destas institui¢des cumprirem de modo
substantivo a competéncia que lhes encontra atribuida. Trata-se da capacidade para lidarem com o
gerenciamento de risco proveniente de ameagas avancadas, assim, diferentemente da previsao, antecipa
a alocacgdo de recursos que serdo impreterivelmente necessarios em momento oportuno (Wildavsky,
19991; Kekovi¢,; Dragisic¢; Ninkovié, 2014).

Neste ensejo, a literatura indica que ameagas com alto grau de complexidade organizacional
raramente sao compreendidas e mitigadas a priori, embora possuam potencial para provocar impactos
significativos no funcionamento das sociedades modernas, pois, “se ndo conseguirmos prever uma
ameaca iminente, a prevencao e a prote¢ao tornam-se dificeis e caracterizadas com baixo custo-
efetividade” (Kekovic¢; Ninkovié, 2020, P. 163).

No tocante a esfera militar Brasileira, o conceito figura em periddicos pedagdgicos que
o descrevem como a “capacidade de superar adversidade e, além disso, sair fortalecido e prosperar
(¢ uma resposta positiva frente ao estresse)” (Fornari, 2014, p. 33). Transmutado para a dindmica da
inteligéncia, se refere a habilidade de superar crises e processos complexos sem incorrer em desgaste
das estruturas que coloque em risco o provimento de suas atribuigdes.

Em termos aplicaveis, se pode considerar que o provimento da seguranca nacional repousa
no bojo da raison d’etre das estruturas de inteligéncia, compreendido como um conjunto de medidas
adotadas pelo Estado, a fim de preservar a integridade e a soberania nacional. Ante ao desafio, superar
a complexidade que envolve o processo de formulacdo das diretrizes que orientam as atividades
securitarias depende do funcionamento adequado das agéncias de inteligéncia que desempenham
funcdo decisiva na identificacdo de oportunidades que correspondam as capacidades de proje¢ao do
Poder Nacional.

O enfrentamento aos problemas centrais que permeiam esta problematica resta disposto em
“um processo de negociacao interativo entre trés ambientes: o mundo politico, a dinamica burocratica
da comunidade de inteligéncia e os coletores e analistas de inteligéncia” (Clark, 2007, p. 25). Por
consequéncia, num contexto em que tomamos a aplicagdo da inteligéncia como vetor do planejamento
estratégico, a capacidade de adaptagdo, recuperacao e fortalecimento das estruturas responsaveis pelo
setor frente as mudancas no comportamento das ameagas e/ou cenarios nos quais a seguranga nacional
assume relevancia estratégica, se torna salutar.

A vista disto, a proxima segdo preocupa-se em explorar o contexto brasileiro, com atencio
a descricao e mapeamento da funcionalidade das estruturas institucionais responsaveis pelo provimento
das informacdes de interesse nacional.

#Para um aprofundamento sobre a classificagio de ameagas cibernéticas baseada no potencial para causarem danos de baixa
intensidade ao tecido social como os crimes cibernéticos, até aquelas de alto fator de impacto capazes de comprometer
o funcionamento da economia e/ou o funcionamento de infraestruturas criticas ver: Lindsay (2013); Gartzke (2013); De
Oliveira e Casalunga (2020); Casalunga, De Oliveira e Svartman (2022).

30 termo ¢ conhecido por distintas areas do conhecimento humano, sendo sua operacionalizagdo variavel em pesquisas
académico-cientificas provenientes da fisica, psicologia, sociologia, engenharia, dentre outras. Sua adesdo ao campo de

estudos sobre seguranca data do inicio do século vinte tanto em pesquisas como em documentos estratégicos e legislativos
(Kekovié; Ninkovié, 2020).
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3 ESTRUTURAS DA INTELIGENCIA NACIONAL: UM MAPEAMENTO
INTRODUTORIO

Nesta secdo, exploro as atribuigdes reservadas as institui¢des securitarias responsaveis
pelo processo de emprego da inteligéncia estratégica com vistas & promocao da seguranca nacional e
consecuc¢ao de objetivos estratégicos do Estado brasileiro. Tomando por base o conteudo disposto em
documentos oficiais®, ofere¢o uma visao sucinta e geral da funcionalidade das principais estruturas
envolvidas no Setor de Defesa: a nivel nacional, o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), tendo
a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) como 6rgao central; e, no nivel Sub Setorial, o Sistema de
Inteligéncia de Defesa (SINDE); e o Sistema de Inteligéncia do Exército (SIEx), dirigido pelo Centro
de Inteligéncia do Exército (CIE).

Ciente de que um exame aprofundado do Sistema de Inteligéncia foge ao escopo da andlise,
haja vista a complexidade e capilaridade desta institui¢do que abarca uma extensa miriade de 6rgaos,
opto por abordar somente aquelas diretamente envolvidas com a Defesa Nacional, com atenc¢ao especial
ao Exército brasileiro.

Sem embargo, a primazia da Defesa em relagdo a soberania nacional encontra-se disposta
na Constitui¢do Federal, de 1988, documento que aponta em seu capitulo II, subsecao II, art. 91, que ¢
do Conselho de Defesa Nacional (CDN), 6rgao maximo da Defesa do pais, consultado pelo Presidente
da Republica, a competéncia para tratar dos assuntos relativos a soberania nacional e da Defesa do
Estado Democratico de Direito no pais (Brasil, 2023a) .

A Politica Nacional de Defesa (PND) ¢ o documento central do planejamento das agdes
relativas a seguranca nacional, dedicada ao estabelecimento de diretrizes para preparagdo ¢ emprego
de capacidades que permitam a manifesta¢cdo plena do Poder Nacional. Razdo pela qual, define a
necessidade de investimentos em estruturas de comando, controle, e monitoramento dos sistemas de
inteligéncia dos 6rgaos envolvidos como pedra angular do funcionamento das instituicdes securitarias
do Estado (Brasil, 2020a, p. 17).

Por sua vez, a Estratégia Nacional de Defesa (END) estabelece objetivos e destaca
medidas que deverdo ser implementadas para que tais metas sejam alcangadas. No que tangencia a
inteligéncia, considera a capacidade de gestdo e fluxo continuo de informagdes que amparem processos
decisorios uma atividade de primeira ordem para assegurar a “acdo preventiva do poder publico e a
eficacia dos meios operativos das For¢cas Armadas” (Brasil, 2020a, p. 37). A conta disso, estabelece o
aperfeicoamento do SISBIN como um dos pilares das agdes estratégicas (Brasil, 2020a, p. 63)%.

¢ Documentos consultados: Constituigio Federal (CF); Politica Nacional de Defesa (PND) e Estratégia Nacional de Defesa
(END) que condensam as diretrizes formuladas ao longo das tlltimas duas décadas por chefes de Estado brasileiros; Politica
Nacional de Inteligéncia (PNI), a Estratégia Nacional de Inteligéncia (ENINT) e a Doutrina da Atividade de Inteligéncia
(DAI); e, em especifico a esfera militar, a Politica de Inteligéncia de Defesa (PID) e a Estratégia de Inteligéncia de Defesa
(EID) que orientam a agdo institucional em processos de aquisi¢do, analise e disseminacdo de informagdes de interesse
nacional; Lei ©9.883 que da origem ao SISBIN; Decretos n® 11.693; ¢ 11.816 que, respectivamente, reorganizam a atividade
de inteligéncia e regulam a estrutura regimental de seu principal 6rgéo.

7 Em termos de Defesa da soberania, as competéncias do CDN incluem, dentre outras, a prerrogativa para declaragio de
guerra e celebragdo de paz, decretos sobre estado de defesa, de sitio e de intervencao, as condi¢des de utilizagdo das areas
indispensaveis a seguranga do territorio nacional, especialmente em faixas fronteiri¢as. No que se refere a propriedade
intelectual, é tratada como ponto de suma importancia estratégica para o desenvolvimento de um pais, na medida em que
aumenta suas capacidades de projetagdo de poder nacional (Brasil, 2023a).

8 Constituidos por meio da Lei n® 9.883, em 7 de dezembro de 1999, o SISBIN foi idealizado para concatenar esforgos de
planejamento e execucao das competéncias relativas a inteligéncia, tendo a ABIN como instituicdo central responsavel
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Em consonéncia, a Politica Nacional de Inteligéncia (PNI) frisa que a atividade de inteligéncia
tem por finalidade “produzir e difundir conhecimentos as autoridades competentes, relativos a fatos e
situacdes que ocorram dentro e fora do territorio nacional, de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisorio, a agdo governamental e a salvaguarda da sociedade e do Estado” (Brasil, 2016, p. 2)°.
Em virtude disso, dentre as competéncias do setor, se destacam: o monitoramento preventivo da conjuntura
geopolitica com intuito de mitigar riscos e identificar oportunidades de agdo; contrainteligéncia; protegao
de infraestruturas criticas e conhecimentos sensiveis; € mobiliza¢do informativa que indique a sociedade
a significancia estratégica da inteligéncia nacional (Brasil, 2016, p. 14).

Na esteira de seu antecessor, a Estratégia Nacional de Inteligéncia (ENINT) reforga que
o exercicio da atividade de inteligéncia se define em “agdes especializadas, voltadas para a producao
e difusdo de conhecimentos, com vistas ao assessoramento das autoridades governamentais nos
respectivos niveis e areas de atribuicdo, para o planejamento, a execugdo, o acompanhamento ¢ a
avaliagdo das politicas de Estado” (Brasil, 2017, p. 7).

Com a finalidade de orientar a execucdo das atividades delimitadas, aprofundando a
compreensao sobre o foco das atividades de inteligéncia no controle de ameagas e identificacdo de
oportunidades que permeiam o ambiente estratégico, a ENINT sublinha o papel desempenhado pelo
sistema de inteligéncia, no tocante ao provimento de informagdes depuradas de carater relevante ao
encaminhamento benéfico de processos decisorios em diversos niveis do poder publico (Brasil, 2017).

Em geral, tanto a Politica quanto a Estratégia Nacional de Inteligéncia destacam
a competéncia coordenativa do SISBIN, responsavel por concatenar esforgos interagéncias e
interdepartamentais que permitam ampliar a eficacia destas instituicdes no desempenho das fungdes
atribuidas. Por essa logica, sua funcionalidade ¢ marcada pela capacidade em “Desenvolver a atividade
de inteligéncia, de forma integrada, para promover e defender os interesses do Estado e da sociedade
Brasileira” (Brasil, 2017, p. 11).

Conforme indica a Figura 1, tendo em consideragdo o preceito formal atribuido, em sua
composi¢do o Sistema conta com uma série de estruturas que contribuem para que obtenha éxito na
missdo de mitigar agdes que por ventura possam atentar contra a seguranga nacional'’. Recentemente,
a fim de incrementar a efetividade do assessoramento, o SISBIN sofreu alteracdes funcionais e
organizacionais que visaram melhorar as capacidades de promover a cooperacdo; ampliar sua
capilaridade ao incluir entidades estaduais ou distritais; e, fortalecer a ABIN. Com isso, o Conselho
Consultivo (CONSISBIN)", nucleo decisorio responsavel por assessorar a Presidéncia da Republica,
foi al¢ado ao nivel ministerial e passou a ser presidido pelo Ministério da Casa Civil, em detrimento
de seu antecessor, o Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) (Brasil, 2023e).

por executar e exercer o controle das atividades neste setor em estreita atencdo ao regimento legal. Por essa logica, estas
estruturas figuram no centro da engenharia institucional responsavel por prover informagdes significativas que oferecam
suporte aos processos decisorios capitaneados pelo Poder Executivo (Brasil, 2017, p. 8).

20 documento define, dentre as principais ameagas a seguranca nacional, agdes de grupos organizados, orquestradas
com intuito de realizarem atividades de espionagem, sabotagem, interferéncia externa, agdes contrarias a Soberania
Nacional, ataques cibernéticos, terrorismo, exfiltragdo de propriedade intelectual, Armas de Destruicdo em Massa (ADMs),
criminalidade organizada, corrupg@o, e atentados contra a ordem do Estado Democratico de Direito (Brasil, 2016, p. 9-13).

10 Atualmente, integram o Sistema quarenta e seis entidades estratificadas nos seguintes niveis: orgéo central; drgéos permanentes;
dedicado; associados; e federados. Em seu nucleo existem onze orgdos permanentes subordinados ao Poder Executivo federal
com competéncias relativas a governabilidade, defesa externa, seguranga interna ¢ relagdes exteriores; ja na camada subsequente,
se encontram as unidades dedicadas a inteligéncia que exercem as atividades previstas na PNI (Brasil, 2023d).

' Compdem o CONSISBIN, os lideres dos seguintes ministérios: Casa Civil; Defesa; Gabinete de Seguranca Institucional
(GSI); Ministério da Justiga e Seguranca Publica; Ministério das Rela¢des Exteriores; e a ABIN (Brasil, 2023d).
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Figura 1 — Organizagdo Sistema de Inteligéncia

SISBIN

Fonte: Brasil, 2020b.

No tocante a esfera militar, dentre as institui¢des que compdem o Conselho, dada a sua
significancia estratégica, se destacam: a ABIN, o SINDE; o SIEx; e o CIE, engrenagens vitais dos
processos de aquisicdo e depuracio de informagdes direcionadas a oferecer suporte aos processos
decisérios que correspondem aos interesses da seguranga e defesa nacional, capitaneados por atores
que ocupam cargos hierarquicos de nivel elevado.

Representando o 6rgdo central deste sistema, compete a ABIN “planejar, executar,
coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do Pais” (Brasil, 2023f, p. 3), dentre
as tarefas elencadas, se destacam: 1) a coleta e analise de informagdes de interesse nacional; i1) a
protecdo de propriedade intelectual e dados sigilosos; iii) avaliacdo de ameacas internas e externas ao
regime democratico (Brasil, 2023f). Dada a magnitude de suas competéncias, a atuagdo em cooperagao
com as demais instituicdes securitarias e 6rgaos internacionais ¢ fulcral para assegurar a eficacia no
desempenho de suas atividades (Brasil, 2023c, p. 24).

Nao obstante, em observancia ao disposto pela Doutrina da Atividade de Inteligéncia
(DAI), a agéncia atua no monitoramento de grupos organizados envolvidos em atividades de
espionagem, terrorismo e crime organizado, mediante a coleta de informagdes relevantes que
permitam ao poder publico minimizar agdes que possam impactar a estabilidade politica, econdmica
e social do Estado (Brasil, 2023b, p. 54). Ao que concerne aquelas ameagas organizadas em novos
dominios, responde pela prote¢do de informagdes sigilosas contra a agdo de ameagas avancadas
que pretendam utilizé-los para espionar atores estatais civis e/ou militares; ou até mesmo provocar
danos ao funcionamento de infraestruturas criticas (Brasil, 2023b, p. 47). A figura 2 apresenta a
estrutura da agéncia:
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Figura 2 — Organizagdo Agéncia Brasileira de Inteligéncia
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Ja o SINDE, criado em 2002, estd subordinado ao Ministério da Defesa (MD) e tem
por 6rgdo central a Assessoria de Inteligéncia de Defesa (AIDef) que presta servigos em matéria de
inteligéncia ao Chefe do Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas (EMCFA) com enfoque em
temas institucionais, estratégicos e operacionais do interesse da Defesa. Integrado nesse Sistema, em
especifico, se encontra o SIEx, que, coordenado pelo CIE, desempenha fungdo restrita ao planejamento
da defesa de linhas terrestres e infraestruturas criticas (Brasil, 2020a).

Em atencdo aos parametros normativos, o SINDE deve atuar em cooperagdo estreita
com a ABIN em “ag¢des de planejamento e execucdo de atividade de inteligéncia de defesa” (Brasil,
2020a, p. 53). Enquanto que, a nivel Sub Setorial, o SIEx responde pelo assessoramento do Exército,
promovendo a circulagdo de informagdes necessarias a manutencio da seguranga nacional, contribui
para que as instituicdes securitarias desenvolvam capacidades para lidar com ameacas a soberania
¢ a integridade nacional'?. Em linha, o CIE representa seu 6rgdo central que, em conjunto com o
Comando de Operagdes Terrestres (COTER) e o Estado-Maior do Exército (EME), atende diretamente
ao Comandante do Exército em decisdes que envolvem o controle de riscos e o desenvolvimento de
capacidades de uso da Forca (Rendeiro, 2017). A Figura 3 destaca a estrutura do Sistema.

12 As agéncias e orgios de inteligéncia que compdem o SIEx atuam na aquisicio e circulagdo de informagdes de interesse
da Defesa Nacional. Nessa dinamica, as primeiras respondem pela aquisi¢do e depuragdo, enquanto que os segundos
produzem conhecimento informativo (Rendeiro, 2017).
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Figura 3 — Organizagdo Sistema de Inteligéncia de Defesa
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DEFESA

(Fialho, 2018, apud Eustaquio, 2018)".
Atualizada conforme o Decreto n® 11.337/2023.

Conforme consta nas diretrizes estabelecidas pela Politica e Estratégia de Defesa Nacional
que orientam os procedimentos de aquisi¢ao e analise de informacdes relativos a defesa, ambos atuam
no planejamento e execucdo das atividades de inteligéncia direcionadas ao auxilio de processos
decisorios liderados pelo ministro da defesa e oficiais do EMCFA. A esse respeito, a Politica de
Inteligéncia de Defesa (PID) enfatiza que as atividades do setor correspondentes as necessidades da
defesa devem, impreterivelmente, se desprender de vieses ideoldgicos e/ou politico-partidarios que as
impegam de obter €xito em perseguir, como “meta precipua a perfeita captura da realidade, a constante
identificacdo das ameagas, minimizando incertezas e buscando oportunidades para o sucesso das
operagdes” (Brasil, 2023c, p. 11-12).

Nao obstante, dentre outros objetivos, sublinha a protecao de infraestruturas criticas e
propriedade intelectual voltada a produgdo de tecnologias de uso dual, que alavancam as capacidades de
projecao do Poder Nacional (Brasil, 2023c, p. 19). Em virtude disso, a constru¢do de conhecimento que
permita ampliar a eficiéncia operacional da defesa € considerada central para antecipar cenarios hipotéticos
que possam produzir efeitos perversos sobre a soberania e a integridade territorial (Brasil, 2023c¢, p. 21).

Em eixo correspondente, a Estratégia de Inteligéncia de Defesa (EID) indica os meios para
o desempenho da atividade de inteligéncia militar, entre os desafios elencados, o uso e desenvolvimento
de tecnologia da informagdo para atuacdo no dominio cibernético ¢ encarada como fator preponderante.
Nesse sentido, o aprimoramento das capacidades do SINDE ¢ considerado necessario, uma vez que
sua funcionalidade demanda o “emprego de instrumentos, estruturas e processos que possibilitem a

13 A imagem utilizada pelo Cel. R1 Ivan Fialho, da Escola Superior de Guerra (ESG), em palestra ministrada em 2018, aos
ingressantes do primeiro ano do Curso de Comando e Estado-Maior (Eustaquio, 2018) foi atualizada em razao da publicagdo
dos Decretos n® 10.998/2022; n° 11.337/2023 que modificaram a Estrutura Regimental do Ministério da Defesa (MD)
dando origem a Assessoria de Inteligéncia de Defesa (AIDef), ligada diretamente ao EMCFA, que substituiu a Subchefia
de Inteligéncia de Defesa (SIDE).
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identificacdo de oportunidades e interesses para o desenvolvimento da Inteligéncia de Defesa e das
Forgas Armadas” (Brasil, 2023d, p. 19).

A luz dos documentos oficiais examinados, se percebe que o SISBIN e a ABIN representam
estruturas abrangentes que t€ém por objetivo contribuir para a obten¢do de vantagens significativas
em campos de interesse do poder publico, através do assessoramento em processos decisorios. Ja no
tocante a esfera militar, tanto os 6rgaos que compdem o SINDE quanto aqueles que integram o SIEx,
atuam para fornecer subsidios informacionais que intentam assegurar a efetividade do emprego da
Forga, respondendo pelo o apoio as organizacdes e unidade militares em operagdes conjuntas e/ou
estritamente terrestres.

Diante do exposto, as institui¢cdes responsaveis pela inteligéncia tém por objetivo contribuir
de maneira efetiva com o planejamento estratégico, fornecendo informagdes necessarias para que
as liderangas possam identificar caminhos razodveis para a consecucao de objetivos estratégicos,
auxiliando na avaliacdo de riscos lastreados pela andlise de informagdes que remetem a diferentes
cenarios e projecao de resultados.

Contudo, atualmente, o debate sobre os processos em que estdo inseridas tem chamado
atencdo, dado a identificacdo de que no desempenho de suas atividades, por vezes, tais estruturas
terminam por se modularem a demanda de certos lideres, fator que termina por imprimir um carater
personalista as mesmas (Clark, 2016). Por esse angulo, cabe ressaltar que a atividade de inteligéncia
possui um aspecto peculiar que a diferencia das demais fung¢des institucionais, o carater sigiloso que
orienta e da razdo as suas atividades, uma vez que por intermédio destas “os governos procuram
esconder algumas informagdes de outros governos, que, por sua vez, procuram descobrir informagdes
ocultas por meios que desejam manter em segredo” (Lowenthal, 2009, p. 17).

Diante da assertiva, e tendo em consideracao a problematica que envolve a competéncia
das institui¢cdes de inteligéncia, a préxima secdo pretende destacar a relevancia de aspectos éticos
que incidem sobre as atividades de inteligéncia, como indicador de sua robustez institucional. Assim,
procuro compreender os limites que separam agdes eficientes e viesadas.

4 CONDUTA ETICA: OS LIMITES DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA
NACIONAL

Nesta secao, destaco a relevancia de principios éticos que regulam as atividades das
institui¢cdes de inteligéncia, compreendidos como um indicador significativo da robustez de suas
capacidades para desempenhar de maneira eficiente e discreta as competéncias atribuidas pelo poder
publico.

Tendo em vista que a constituicdo de um sistema de inteligéncia central represente o
interesse do Estado brasileiro em construir incentivos a formacdo de mecanismos de interagdo entre
as mais diversas agéncias securitarias, a fim de assegurar a circulacdo de informacdes sensiveis ao
interesse nacional que permitam a construcao eficiente do planejamento estratégico, a observancia
a conduta ética nas atividades desempenhadas pelas instituicdes responsaveis pelo setor parece
preponderante para assegurar a higidez dos processos conduzidos.

Neste ensejo, diretrizes fundamentais foram inseridas nos principais documentos oficiais
que os regulam. De acordo com a PNI, a no¢do envolve a atengdo com “a preservacgao dos valores que
determinam a primazia da verdade, sem conotagdes relativas, da honra e da conduta pessoal ilibada, de
forma clara e sem subterfugios” (Brasil, 2016, p. 3-4). Em sintonia, a ENI sublinha como principios
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fundamentais: o respeito a dignidade individual e o interesse coletivo; a imparcialidade da atuacao,
vedada ao atendimento de interesses paralelos; a cooperagdo interagéncias promotora do fluxo de
informagdes necessarias a consecucao de interesses nacionais; a discri¢do e o sigilo; o senso critico; a
exceléncia no profissionalismo sistematico, diligente e oportuno (Brasil, 2017, p. 12-13).

No tocante a ABIN, a concepgao estabelece que os atores da inteligéncia devem transcender
o profissionalismo, compreendido como condigdo precipua aos integrantes da administragao publica,
para té-la como pilar em sua vida pessoal. Em razdo, o discernimento sobre suas ac¢des resulta ndo
apenas de sua qualidade de servidor publico, regulada por parametros normativos, mas, também, “de
sua formacgao familiar e cultural” (Brasil, 2023b, p.27).

Sob este aspecto, o cuidado com o bem publico deve nortear a atividade de inteligéncia
considerando nao apenas o ordenamento legal, mas sobretudo potenciais danos causados a ordem social
que resultem de seu exercicio. Mais do que isso, dado o carater sigiloso dos processos de produgao
de informagdes de interesse nacional e o acesso a dados sensiveis € preciso que os atores ponderem,
ainda, cursos de acao que por ventura possam romper com a dicotomia basica entre o certo e o errado
(Brasil, 2023b).

Destarte, as institui¢cdes de inteligéncia e seus atores devem estar cientes de que toda e
qualquer atividade desempenhada pelo setor existe em fungdo de oferecer suporte as “instituigoes
estatais na formulagdo e no exercicio de politicas, programas e operagoes destinadas a consecucao de
objetivos nacionais, levando-se em conta os beneficios gerados ao povo” (Brasil, 2023b, p. 28). Por
essa logica, o ciclo de inteligéncia tem por compromisso a producao de informagdes empiricamente
comprovaveis que se constituem em aderéncia a metodologia que a respalda e impede a “precipitacao
e suposicdo que levariam a distor¢do da realidade” (Brasil, 2023b, p. 28).

Em consequéncia, a DAI destaca trés regras necessarias ao cumprimento das fungoes
atribuidas a ABIN: 1) adequabilidade de meios e técnicas; ii) imprescindibilidade na escolha daqueles
mais necessarios para determinada atividade; iii) proporcionalidade de uso que nao ultrapasse o limite
plausivel do cumprimento de agdes sigilosas (Brasil, 2023b, p. 29-30). Em efeito, se espera que o
compromisso com a rigida atengao a preceitos metodologicos resguarde e torne hermética a intervengao
externa as suas atividades.

Dada sua relevancia institucional, a ABIN possui orientagao ética rigida, suas atividades
devem respeitar os limites legais que protegem os individuos como direitos humanos e privacidade dos
cidaddos. Em virtude disso, as operagdes sigilosas capitaneadas por esta agéncia para adquirir, depurar
e disseminar informagdes que favoregam os interesses nacionais nao podem se furtar a manutengao
do ténue equilibrio entre a transparéncia e a legalidade em seu cumprimento.'*

Entretanto, no tocante a esfera militar, a conduta ética ¢ abordada de modo sucinto, descrita
pela PID, como baliza de valores que sustentam as informagdes produzidas por profissionais respeitosos
e atentos aos principios da honra e conduta pessoal ilibada (Brasil, 2023c¢, p.13). Ja em relagdo a EID,
ndo ha qualquer citagdo ou mesmo mencao destinada ao topico.

4Com o intuito de evitar desvios o controle e a fiscalizagio das atividades de inteligéncia sdo realizados pelos trés poderes
da Republica, no Legislativo se dé através de comissdes especificas como a Comissao Mista de Controle da Atividade
de Inteligéncia (CCAI); no Executivo através da Camara de Relagdes Exteriores e a Defesa Nacional do Conselho do
Governo que supervisionam a execu¢ao da PNI; e no Judiciario por intermédio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que
considera o empenho de recursos publicos nas operacdes, além da Secretaria de Controle Interno da Presidéncia (CISET/
PR) e do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Uniao (CGU) que atuam em ambito interno
(Brasil, 2017, p. 10).
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Tendo em vista o tema brevemente abordado nesta secdo, se verifica que as atividades do
setor de inteligéncia conduzidas as margens dos principios éticos que a regimentam podem resultar
em processos que carecem do devido respaldo legal, fator que compromete tanto sua higidez quanto
a credibilidade publica. Sob este prisma, a contribui¢do da inteligéncia ao planejamento estratégico
parece encontrar limites objetivos que complexificam o cumprimento das missdes designadas por
gestores politicos.

A questdo pode se agravar na medida em que questdes de carater pessoal apresentadas por
lideres preocupados com agendas de governo distantes dos interesses nacionais tenham espago dentro
destas estruturas. Diante deste cenario, € mister que as instituicdes securitarias tenham a capacidade
de lidarem com mudancas na composicao politica sem perder de vista a significancia dos preceitos
basicos que sustentam suas atividades.

Contudo, em ultima instancia, o que determina a capacidade destas estruturas alcangarem
éxito no exercicio da competéncia que lhes € atribuida pelo poder publico sdo as técnicas e os métodos
analiticos empregados na construgdo de diagnosticos precisos sobre as conjunturas politica, econdmica
e social em ambito nacional e internacional (Heuer Jr., Pherson, 2011). Nesse sentido, a atengao a
primazia do método que orienta suas atividades parece vital para que possam cumprir a missao de
contribuir de modo substantivo com processos decisoérios que envolvem a formulagdo de politicas
voltadas a mitigagdo de ameagas e identificagdo de oportunidades que permitam a consecucao de
objetivos estratégicos do Estado de modo efetivo e livre de viés.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em consideragdes finais, procuro retomar o questionamento central deste ensaio sobre
a importancia da inteligéncia no planejamento estratégico nacional, resumindo os principais pontos
discutidos acerca do problema.

Na primeira se¢do, o destaque aos conceitos chave para a constru¢ao da agenda que orienta
a acdo destas estruturas indica caminhos para redugdo da incerteza em processos decisorios que
tangenciam a seguranga nacional. Sob esse aspecto, a inteligéncia estratégica atua de modo ciclico com
intuito de identificar oportunidades e apontar potenciais ameacas, oferecendo suporte as liderancas para
formulacdo de politicas e estratégias condizentes com as capacidades de projecdo de poder nacional.

A este respeito, se percebe que as instituigdes securitarias desempenham papel fundamental
no planejamento estratégico na medida em que atuam de modo resiliente, ao se adaptarem as situagoes
dinadmicas a que se sujeitam quando adentram os meandros dos problemas empiricos que afetam a
seguranga nacional. Em virtude disso, o conceito se refere a capacidade organizacional destas estruturas
para agirem de modo flexivel, diante de mudancas nos parametros de atuacdo das ameagas.

Destarte, a inteligéncia estratégica precisa considerar a integracdo interagéncias e
interdepartamental como pedra angular das atividades dispostas a mitigar os riscos e enfrentar as
ameacas a seguranca nacional, sendo fulcral a incorporacdo de modelos de resiliéncia aplicada a
produgdo de incentivos que permitam a constru¢ao de mecanismos de agdo capazes de identificar e/ou
conter aquelas que, por ventura, possam vir a atentar contra a soberania e a territorialidade do Estado
brasileiro.

Em atencdo a problematica, a segunda secdo procurou demonstrar que as institui¢des de
inteligéncia necessitam de aprimoramento continuo de suas capacidades para que possam desempenhar
suas atividades de modo efetivo. Concomitantemente, o SISBIN e as principais estruturas que o
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compdem foram mapeadas com base em documentos oficiais que indicaram, sob a perspectiva realista,
que a produgdo de conhecimento se encontra no cerne do problema da seguranga nacional, sendo o
processo avaliativo da conjuntura geopolitica decisivo para a constru¢ao de cenarios que permitam ao
Estado obter vantagens na consecucdo de objetivos estratégicos.

Tendo em vista que a inteligéncia desempenha papel chave ao apontar dire¢cdes confiaveis as
liderangas, para que possam perseguir os interesses nacionais, o exame dessas estruturas torna evidente
a influéncia que exercem sobre politicas publicas reservadas aos mais diversos setores ministeriais
que compdem o poder publico. No entanto, dado o papel abrangente da competéncia legada a estas
estruturas, se verifica a necessidade de atencao as normativas que regulam os processos conduzidos.

A conta disto, a terceira secio procurou enfatizar como a observéancia a conduta ética
contribui para assegurar o impacto positivo da inteligéncia sobre o planejamento estratégico, permitindo
a execugdo das atividades que competem as agéncias de modo efetivo e discreto. Em congruéncia, se
constata que tanto a Politica e a Estratégia Nacional de Inteligéncia enfatizam a importancia de que as
atividades do setor se orientem em estreita observancia aos parametros legais que caracterizam o regime
democratico, tendo em consideragdo sua finalidade atemporal naquilo que se refere ao atendimento
de interesses vinculados, especificamente, ao Estado.

Diante do quadro, os documentos oficiais ancoram a hipétese de que a incorporagao dos
parametros em destaque permite o fortalecimento institucional das agéncias de inteligéncia, ampliando
sua capacidade de executar tarefas de modo eficiente. Por essa ldgica, robustece as capacidades
necessarias para que as instituicdes securitarias se adaptem aos desafios contemporaneos, a fim de
melhor compreenderem a realidade objetiva que permite a produgdo de informacgdes confidveis de
modo responsivo.

Levando em conta o carater prospectivo deste ensaio, no tocante a esfera militar creio que
existe uma lacuna nos documentos oficiais que tratam do emprego da inteligéncia na defesa nacional
que precisa ser suprida com a inser¢ao de se¢des direcionadas ao esclarecimento do que se espera e/
ou se compreende por conduta ética e responsabilidade no cumprimento de suas atividades, haja vista
o carater publico destes documentos.

Nao obstante, ao procurar oferecer uma resposta coerente e razoavel a pergunta central,
este ensaio procurou demonstrar que, em razao de sua significancia estratégica, ¢ consideravel afirmar
as institui¢des responsaveis pela inteligéncia nacional tém potencial para produzir efeitos significativos
na formulag¢do e implementagdo de politicas publicas que visam contribuir para a consecugdo de
objetivos estratégicos do Estado brasileiro, se e somente se, observado o peso da conduta ética em
suas atividades.

A guisa de conclusdo, considero que a robustez das institui¢des de inteligéncia possa
ser mensurada por sua capacidade em equalizar a carateristica sigilosa de suas operacdes com a
observancia ao devido processo legal e conduta ética das acdes relativas a vigilancia e recolha de
dados. A vista disso, lidar com ineficiéncias institucionais e obstdculos burocraticos que dificultam a
atividade de inteligéncia representa um desafio significativo que precisa ser encarado com afinco pelos
agentes responsaveis pelo setor.
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