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RESUMO

No transcurso de sua histéria, as forcas armadas da Alemanha passaram por
modificagdes importantes, observadas no concerto mundial, principalmente,
pelas caracteristicas do pais como importante economia nos ambitos da Uniao
Europeia e do mundo, por seu posicionamento central na Europa ocidental
e por sua histéria de Estado unificado e reunificado sob os auspicios de forte
identidade nacional. Demonstrando evolu¢dao em sua Cultura Estratégica, que
por décadas foi marcada por resisténcia ao emprego de for¢as militares fora
de seu territério, este ensaio investiga a evolugao do pensamento estratégico
de defesa alemaio, discutindo as mudancas da concep¢ao de defesa nacional
apos a reunificacao, em 1990. Enfatizam-se, ainda, as medidas desencadeadas
pelo pais germanico e pela Uniao Europeia para o aumento da capacidade
dissuasoria da OTAN, incluindo-se as a¢oes da PESCO para desenvolvimento
de produtos de defesa, bem como as empreendidas no periodo que se seguiu
ao inicio da guerra russo-ucraniana, em 2022. Assim, pretende-se identificar
licbes que possam ser uteis a formula¢ao do Conceito Operacional do Exército
Brasileiro, o COEB — Forc¢a 40.

Palavras-chave: Alemanha; Forcas Armadas; Cultura Estratégica; PESCO;
COEB - Forca 40.

ABSTRACT

Throughout its history, Germany’s armed forces have undergone significant
transformations, shaped by the country’s central geopolitical position in
Western Europe, its role as a major economic power within the European
Union and globally, and its trajectory as a unified and reunified state under
a strong national identity. This essay examines the evolution of Germany’s
strategic defense thinking, focusing on changes in its national defense
conception after reunification in 1990. It highlights the gradual transformation
of Germany’s Strategic Culture, which for decades was undermined by
reluctance to deploy military forces abroad. The study also discusses the
initiatives undertaken by Germany and the European Union to enhance
NATO’s deterrence capabilities, including PESCO?’s efforts to develop joint
defense capabilities and the strategic realignments that followed the outbreak
of the Russia—Ukraine war in 2022. Based on this analysis, the article aims to
identify relevant lessons that may inform the development of the Brazilian
Army’s Operational Concept — For¢a 40 (COEB — Forca 40).

Keywords: Germany; Armed Forces; Strategic Culture; PESCO; COEB —
Forca 40.
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1 INTRODUCAO

O protagonismo desempenhado pela Alemanha no cenario europeu € fator preponderante
no equilibrio de poder do continente. Em face das peculiaridades do pais, bem como de sua historia
particularmente problematica durante os séculos XIX e XX, pode-se inferir que o papel do Estado
nacional alemao no concerto das nagdes sofreu variagdes importantes tendo, contudo, sempre
permanecido relevante.

A posicdo alema no cendrio mundial teve variagdes fulcrais que fizeram oscilar as
percepcoes de outros Estados sobre cendrios futuros de sua politica de defesa, dentro de espectro que foi
desde o receio quanto a uma eventual retomada de uma militarizagcdo que poderia ser destrutiva a uma
paz incerta conquistada pela Europa a partir de 1945, até a enérgica cobranga por posicionamento mais
assertivo que fosse coerente com as suas caracteristicas geoestratégicas. De forma mais aprofundada e
paradoxal, a Alemanha que teve perdas territoriais e foi responsabilizada com a “culpa de guerra” pelo
Tratado de Versalhes de 1919, ¢ a mesma Alemanha que emergiu com sua reunificacdo, em outubro
de 1990, disposta a assumir o compromisso de aprender com os erros de um passado conturbado,
conjuntamente com o que fora a extinta Reptiblica Democrética Alema. Enfim, a Alemanha que teve
materializada dentro de seu proprio territorio a secessao que perdurou durante importante periodo da
Guerra Fria ¢ a mesma Alemanha que desempenha lideranga inconteste no cenario europeu, sendo
vista dessa forma no mundo e, peculiarmente, pela Alianca Militar do Ocidente.

Neste contexto, o anuncio recente do Chanceler alemao Friedrich Merz, no sentido de
aumentar os investimentos de Berlim em defesa para o minimo de 5% do PIB — compromisso este
também assumido pelos demais integrantes da OTAN, no més de junho de 2025 (Cartmell; Rutte,
2025) — sdo mais evidentes para o mundo em relagdo aos demais Estados da Unido Europeia (UE),
mercé de sua caracteristica de lideranga no entorno regional. Com um PIB de US$ 4,53 trilhoes em
2023 e uma populacao de 83,3 milhdes de pessoas (World Bank, 2025), seus ultimos avangos nos
assuntos concernentes a seguranga e defesa tém tornado evidentes os esfor¢os no sentido de modificar
uma Cultura Estratégica sintetizada pela expressao “Nie wieder Krieg” (“Nunca mais Guerra”). Em
sintese, a Bundeswehr tem em curso um processo que busca o estabelecimento de um desenho de forga
para o enfrentamento da realidade do retorno da guerra a Europa (Borrell, 2023), que consubstancia
aspecto indutor de transformagdes geopoliticas em curso naquele continente.

Tomando-se em consideracdo a atual fase do processo de transformagdo do Exército
Brasileiro, na qual se busca o desenvolvimento de capacidades visando a preparagao da Forga Terrestre
para o enfrentamento de realidades como o desencadeamento de ac¢des altamente letais por entes nao
estatais, as consequéncias socio-politicas de mudancas climaticas, o surgimento de novos centros de
poder e as repercussoes do conflito armado russo-ucraniano, faz-se oportuna a observagao de agdes
tomadas pelas forcas armadas alemas que podem ser tuteis ao Exército Brasileiro (EB), no contexto
de operagdes conjuntas, combinadas e interagéncias.

Em suma, o momento vivenciado pela Alemanha, em razdo de sua importancia
geoestratégica, mormente apos a sua reunificagdo, e pela crescente assungdo de compromissos no
ambito da OTAN, pode trazer ligdes tuteis ao projeto de desenho de for¢a desejado para o Exército
Brasileiro para a realidade das Operacdes no Multidominio — 2040.
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2 AALEMANHA E SUA CULTURA ESTRATEGICA — O SOERGUIMENTO
DE UMA MENTALIDADE REALISTA DE DEFESA

Ao ser trazido em consideracdo o aspecto de que a Transformacao Militar se relaciona a
aspectos subjetivos, cresce de importancia enaltecer o relevo que deve ser emprestado aos aspectos
culturais e a historia de cada Estado para que se possa compreender ndo apenas o porqué de seu
processo transformacional militar, mas sim as circunstancias que motivaram, condicionaram ou mesmo
limitaram a constru¢do de uma nova forma de conduzir a guerra. Longhurst (2004) assevera que a
identificacao de uma Cultura Estratégica deve guardar relacao com a localizagao do periodo formativo
de sua criagdo, sendo este espago temporal necessario a formagao da Cultura Estratégica na Alemanha,
no entendimento do autor, mais facil de ser identificado do que em outros casos.

Gray (1981, p. 36) definiu Cultura Estratégica como “modos de pensamento e agdo com
relacdo a forca, que derivam da percep¢do da experiéncia historica nacional, de aspira¢des por um
comportamento responsavel em termos nacionais” € mesmo da “cultura civica e modo de vida”. Assim,
a Cultura Estratégica “fornece o meio no qual a estratégia ¢ debatida” e serve como um determinante
independente dos padrdes de politica e de estratégia. Ainda que esses argumentos tenham chamado
a ateng¢do para a importancia das condi¢des internas de um pais na formac¢ao do comportamento da
politica de seguranga nacional, parece intuitivo que a operacionaliza¢dao da Cultura Estratégica seja
problematica e subjetiva.

Especialmente quando um exército obteve grandes vitorias, € a técnica operacional - a
escolha dos objetivos operacionais, o padrao de colaborag@o entre as varias armas e servigos, por meio
das quais o inimigo foi submetido - que se canoniza na memoria (GRAY, 1999). Em que pese a mengao
feita por Klein (1991) dar conta do aspecto geral de vitorias, a ideia central repousa sobre o fato de que
sd0 0s objetivos operacionais que constituem as memdorias das grandes campanhas militares. Assim,
cabe uma reflexdo sobre a Guerra Franco-Prussiana, sobre as agdes militares de Hitler durante a II
GM, notadamente no que concerne as possibilidades desses conflitos haverem influenciado a Cultura
Estratégica alema e, por conseguinte, o processo transformacional militar como um todo. Com efeito,
a posi¢do adotada pela Alemanha nos anos que se seguiram a reunificagdo, traduzida pela notavel
resisténcia em desenvolver capacidades para a conducao de conflitos armados, bem como em empregar
tropas armadas em teatros de operacdes externos a area da OTAN, demonstra que a conducao da 2*
Grande Guerra por parte da Alemanha Nazista, materializada pela Blitzkrieg e que levou o pais a uma
derrota jamais esquecida, aponta para a associacao do uso da Forga e o estabelecimento dos objetivos
operacionais de Hitler a um passado que impds a Alemanha uma realidade dificil de ser esquecida.

Em sintese, cada Cultura Estratégica nacional particular ¢ condicionada por seu proprio
conjunto de fontes importantes como historia, geografia, cultura e politica nacional, economia e
tecnologia. No caso alemado, ¢ oportuno trazer, para esta questdo, o entendimento de Berger (1988) no
sentido de que as restrigdes da Alemanha ao uso da forga estdo relacionadas a ideia de uma “cultura de
antimilitarismo”, cujo surgimento foi confirmado pelo fim da Guerra Fria, que abriu oportunidades para
o0 pais se expandir e romper com suas politicas de seguranga restritas ao entorno europeu, ndo tendo
essas oportunidades, contudo, sido perseguidas nos anos que se seguiram a sua reunificagdo nacional.

A histdria da Alemanha agrava seu dilema de lideranca relutante e se tornou um obstaculo
para seu futuro. Apos a Segunda Guerra Mundial, o pais partiu para se recuperar economicamente sob
a protecao de seguranga dos Estados Unidos. Sem soberania plena durante a Guerra Fria e lutando
contra seu historico de nacionalismo, militarismo e nazismo, a Alemanha desenvolveu uma Cultura
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Estratégica passiva, timida, moralmente intransigente e dominada por sentimentos de culpa (Fulbrook,
2016). Assim, apesar da condi¢ao de poténcia econdmica no centro do continente, relutou em assumir
um papel de lideranga. Como reflexos dessa cultura, houve hesitagdes em relacao a reforma da UE e,
em grande medida, obstaculos a contribui¢do em forgas de interven¢ao, mesmo no ambito da Europa.

Em termos historicos, Kundnani (2015) salienta que o prospecto de uma Alemanha
unificada estava criando ansiedade na Europa, antes mesmo de sua concretizagdo. A época, a Primeira-
Ministra britdnica Margaret Thatcher viu-se alarmada pela realidade da reunificagdo germéanica que
havia, de forma contundente, se tornado real nas semanas que se seguiram a queda do Muro de Berlim,
em novembro de 1989. No contexto, a primeira-ministra temia que o carater nacional alemao, assim
como a dimensdo e seu posicionamento central no continente europeu faria do pais uma forga mais
desestabilizadora do que, propriamente, de estabilizacdo na Europa.

3 A REUNIFICACAO DA ALEMANHA E A NOVA CONCEPCAO DE
DEFESA

Para Longhurst (2004), o fenomeno Stunde Null, passagem histérica importante na histéria
da Alemanha para o entendimento da evolugao de sua politica de defesa, implica a total devastacdo e
trauma fisico, moral e psicoldgico que prevaleceu na Alemanha no final da Segunda Guerra Mundial.
A mengao ao conceito, que denomina o periodo que marcou o ocaso da Alemanha nazista, em maio
de 1945, trouxe consigo um repensar forgado das concepgdes de identidade, poder e nacionalidade,
uma vez que as defini¢des anteriores ao final da Segunda Grande Guerra se mostraram profundamente
desastrosas tanto para a Alemanha quanto para a comunidade internacional. Assim, no dominio da
politica de seguranca e da organizacdo das for¢as armadas, o termo transmite com precisdo a clara
ruptura com o passado que prevaleceu apds a Segunda Guerra Mundial e sobre a qual novas politicas
e praticas foram construidas (Longhurst, 2004). Certamente, a politica de seguranca alema percorreu
grandes distancias desde a reunificagdo e as perspectivas sobre o uso da forca mudaram, em muitos
aspectos, de forma significativa.

A realidade de uma Alemanha reunificada em solo europeu despertou o temor dos Estados
vizinhos. Segundo Mearsheimer (2001), as grandes poténcias temem umas as outras, mantendo olhar
com suspeitas permanentes, temendo que a guerra possa estar iminente. Por esta razdo, antecipam o
perigo, caracterizando um ambiente internacional sem espago para confianga entre os Estados. O autor
considera que o nivel de medo varia no tempo e no espago, mas ndo pode ser reduzido a um nivel
elementar, uma vez que o entendimento de qualquer grande poténcia € o de que todas as outras grandes
poténcias sdo inimigas em potencial. As reagcdes de Reino Unido e Franca a reunificagdo da Alemanha
no final da Guerra Fria bem demonstraram essa assertiva, pois mesmo esses trés Estados tendo sido
aliados por quase 45 anos, britanicos e franceses imediatamente comegaram a se preocupar com oS
perigos potenciais de uma Alemanha unida (Mearsheimer, 2001). Em visao convergente, Kundnani
(2015) traz em consideracdo que com a incorporac¢ao da antiga Reptblica Democratica da Alemanha,
ap6s a queda do Muro de Berlim, a Republica Federal da Alemanha sofreu acréscimo populacional
de 17 milhdes de pessoas tornando-se, dessa forma, significativamente maior que a Franca e que o
Reino Unido.

Desde o fim da Guerra Fria e da reunificagcdo, a Alemanha comecgou a dar seus primeiros
passos na dire¢do de um pensamento estratégico de defesa de contexto mais internacional. Os lideres
politicos alemdes enviaram o Bundeswehr para participar de missdes de manuten¢do da paz na
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Bosnia-Herzegovina e Kosovo e para apoiar a Operacao Liberdade Duradoura e a Forga Internacional
de Assisténcia a Seguranca (ISAF) no Afeganistao (Burns; Wilson; Lightfoot, 2012). Isso representou
uma transformagao extraordinaria da politica externa e de defesa alema, tornada possivel apenas pelo
lugar seguro da Alemanha na OTAN e na Unido Europeia, bem como por meio de uma lideranga
politica mais confiante e preparada para assumir maior responsabilidade internacional.

Apbs a queda do Muro de Berlim, as ameagas a seguran¢a global mudaram e a
combinacdo da reunificagdo e do aumento do pessoal militar colocou a Alemanha em um lugar que
ja nao lhe permitia escapar do envolvimento militar internacional. A necessidade de reformas nas
forgas armadas tornava-se progressivamente mais evidente, em face de uma realidade de defesa
europeia que se modificava de forma veemente. Assim, parecia imperiosa a transformacdo de um
exército de defesa para o que Kuhbier (2012, p. 38) denominou “uma for¢a militar mével e flexivel
para as operagdes, a0 mesmo tempo em que mantém a sua capacidade de defesa nacional”.

Historicamente, o “problema alemao” que atormentou os assuntos europeus desde o
nascimento do pais sob Otto von Bismarck, em 1871, até sua reunificagdo em 3 de outubro de 1990,
foi finalmente resolvido (Burns; Wilson; Lightfoot, 2012). Goedecke (2003) declara objetivamente
que “a queda do muro de Berlim simbolizou dois eventos fundamentais no inicio da década de 1990:
o fim da Guerra Fria e a reunificacdo da Alemanha”. Em termos politico-militares, uma Alemanha
unida e democratica assumiu plenamente o seu lugar na Unido Europeia e na OTAN. O autor
assevera, ainda, que tendo sido por mais de um século uma fonte de inseguranca e instabilidade, a
Alemanha ¢ hoje o fiador essencial da moeda comum europeia e o pais europeu chave da Alianca
da OTAN.

Diante do status de pais reunificado, € como forga politico-econdmica no ambiente
europeu ocidental, eram intuitivas as necessidades de adaptagdes essenciais na politica de seguranga
e defesa da Alemanha. A condic¢do de pais-poténcia, estrategicamente localizado entre os antigos
paises da cortina de ferro e os Estados nacionais europeu-ocidentais, colocava os alemaes em
situagdo de dilema: a0 mesmo tempo em que havia a ideia de que um pais com caracteristicas
geopoliticas importantes deve possuir forcas armadas que estejam a altura de seus atributos, as
sombras do recente passado nazista encobriam o pensamento estratégico alemao. Neste sentido,
Readman (2004) corrobora este pensamento ao salientar que a relutdncia do governo alemao em
contribuir com forcas militares durante a Operagdo Tempestade no Deserto, em 1990/1991, refletiu
uma perspectiva politica baseada na experiéncia histérica recente (Segunda Guerra Mundial), bem
como em restrigoes constitucionais. O principal problema era que a Lei Basica' estipulava o emprego
das forgas armadas apenas em sistemas de defesa coletiva, no ambito da OTAN, e excluia as missdes
de combate da Bundeswehr fora da regido da alianca militar transatlantica.

1 A Lei Fundamental foi adotada em 1949, inicialmente como um marco provisorio para a organizagdo basica do Estado
até a reunificacdo alema. O nome “Lei Bésica” pretendia expressar seu carater provisorio. Mas, desde o inicio, a Lei
Basica sempre conteve todas as caracteristicas de uma constitui¢ao e funcionou efetivamente como tal por mais de 70
anos. No Tratado de Unificacao de 31 de agosto de 1990, os governos da RFA e da RDA concordaram em restaurar a
unidade alema. Em vez de redigir uma nova constituicdo com um referendo posterior (de acordo com o artigo 146 da Lei
Basica), o procedimento do artigo 23 da Lei Basica foi escolhido: a Alemanha Oriental aderiu a Republica Federal e cinco
novos estados federais (Lénder) e a cidade-estado reunificada de Berlim foi criada. Quando a reunificag@o entrou em vigor
em 3 de outubro de 1990, a Lei Basica tornou-se a constitui¢do de toda a Alemanha. Para mais, ver: RFA. Constitution
of the Federal Republic of Germany. Disponivel em <https://www.bmi.bund.de/EN/topics/constitution/state-order/our-
constitution/our-constitution-node.html>.
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Depois da aquisi¢@o da plena soberania, as expectativas cresceram por parte dos aliados
e da comunidade internacional defronte do estado alemao como poder econdmico, para assumir mais
responsabilidades na manutencdo da paz mundial e seguranca internacional. Isto pressupunha uma
participa¢@o alema nas missdes da ONU para assegurar e manter a paz, contrariando a interpretagao
restritiva do artigo 87a da Lei Fundamental por parte do Governo Federal (Liebig, 2015). Assim, a
classe politica estava enfrentando um dilema que tinha que ser resolvido: por um lado, o objetivo da
Republica Federal da Alemanha (RFA) era de conduzir uma politica externa previsivel e estavel; por
outro, existia a cultura de discri¢ao associada com a maxima que, nunca mais uma guerra deveria
ser iniciada do solo alemao. Esta contradi¢ao, entre pressdes de agdo na area da politica externa, e a
atitude pacifista da sociedade que tinha que ser considerada na politica interna, paralisou a capacidade
de acao dos diferentes governos federais alemaes em face dos novos desafios globais, apos o fim da
Guerra Fria (Meiers, 2005). A nova mudanga na politica de seguranca da Alemanha foi feita com
muito cuidado e comegou com missdes puras de manutencao da paz e humanitarias, como nos casos
de Camboja e Somalia. Assim, um “afastamento gradual da cultura tradicional da reticéncia”, apoiado
no acérdao do Tribunal Constitucional, foi a condi¢do essencial para aceitar o novo papel e alargar as
responsabilidades de protagonista europeu. A mudanga, de um conceito estratégico focado na defesa da
patria contra um adversario opressor, para uma realidade materializada pelo desdobramento de milhares
de soldados fora da Alemanha (Readman, 2004) “representa uma evolugao historica importante em
um curto periodo de tempo”, além de simbolizar uma virada histoérica para a Alemanha em termos de
politica de seguranca. O aumento da vontade dos politicos de empregar a Bundeswehr sem limites
regionais, bem como a percepcao de que “a Alemanha ndo pode se dar ao luxo de fugir as suas
responsabilidades de solidariedade internacional”, foram fatores que alavancaram a busca por novas
capacidades, além de uma renovacgao fundamental de forgas.

Kundnani (2015), por sua vez, descreve as agdes que se seguiram a relutancia da Alemanha
em relagdo ao emprego de suas forcas armadas em territorios externos aos paises membros da OTAN.
Assim, em meio a conjuntura europeia pds-1990, o autor descreve os avangos progressivos iniciados
por Berlim em dire¢do a uma politica externa mais intervencionista. Com efeito, ja nos de 1992 e 1993,
além de ja haverem sido enviados os efetivos ao Camboja e a Somalia, como parte de contingente das
Nagoes Unidas para ajuda humanitaria, foi a atuacao nos Balcas que balizou o inicio de posi¢ao mais
assertiva da Alemanha em relagdo a intervenc¢des militares internacionais, notadamente a partir do
ano de 1991, quando a antiga Tugoslavia comecou a se desintegrar, em meio a conflitos entre sérvios,
croatas € mugulmanos.

Contudo, a questdo fundamental relativa a constitucionalidade de operacdes no exterior,
fora do territoério da OTAN, so foi resolvida tempos mais tarde, em 12 de julho de 1994. Essa decisao
afirma que as missdes com emprego de tropas em areas outras que ndo pertencentes a paises membros
da Alianga Militar Ocidental sdo constitucionais se 0 Bundestag alemao as aprovar previamente.

Reconhecendo a antiga condi¢dao da Cultura Estratégica alema e elucidando a evolugao
recente do pensamento estratégico germanico, Major e Molling (2025) descrevem as transformagdes
em defesa empreendidas por Berlim. Ao destacarem o aspecto de ser conhecida por sua relutancia
em lidar com questdes de seguranga e defesa, reconhecem que a Alemanha foi forcada a passar por
uma profunda transformagao. Salientam que, por estar confrontada com a agressdo russa na Europa,
em meio ao desgaste da alianca transatlantica, o pais nao esta apenas se rearmando, mas finalmente
demonstrando novas inten¢des politicas e de lideranga.
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Torna-se intuitiva, portanto, a necessidade de aprofundamento investigativo em torno de quais
acoes foram empreendidas pelo governo alemao no que concerne tanto a sua defesa territorial quanto
aos seus compromissos como Estado-Membro da OTAN e, de forma técita, as suas responsabilidades
como geopoténcia no continente europeu.

3.1 AESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANCA 2023

O curso evolutivo do cendrio geopolitico do pds-Guerra Fria tem como caracteristica
um grande dinamismo. A transi¢ao da ordem mundial bipolar para uma realidade caracterizada pelo
surgimento de liderangas regionais no ambito dos continentes tem causado incertezas profundas quanto
a prospec¢ao de cendrios e, até mesmo, para o estabelecimento de um desenho de forgas armadas que
atenda a caracteristicas de flexibilidade, adaptabilidade, modularidade, elasticidade e sustentabilidade
(Brasil, 2023a).

A analise do concerto mundial, no periodo de 1990 aos dias atuais, dd mostras de evolucdes
relevantes na forma de condugdo dos conflitos armados, sendo importante mencionar que nem sempre
esses movimentos evolutivos obedeceram a tendéncias em sentido tnico no que tange a natureza da
guerra. Um olhar atento em relacao as campanhas militares, do periodo imediatamente posterior a queda
do Muro de Berlim aos dias atuais, por si s6 € capaz de demonstrar o espectro dentro do qual surgiram
as lacunas de capacidades para as forgas militares no periodo considerado. Detalhadamente, cumpre
enaltecer que em quase quatro décadas o mundo foi palco de confrontos que opuseram forgas regulares
em combate convencional durante as Operacdes Desert Shield e Desert Storm entre coalisdo liderada
pelos Estados Unidos da América (EUA) contra o Iraque; sofreu o recrudescimento de conflitos internos
motivados pelo trafico internacional de drogas e de armas, com seus consequentes desdobramentos na
degradacao da estabilidade democratica dos Estados afetados — com importante incidéncia em paises
latino-americanos — e cujo enfrentamento com taticas € meios de guerra regulares era questionado; foi
surpreendido pelo ataque terrorista as Torres Gémeas do World Trade Center, nos EUA, aspecto que pds
em evidéncia a necessidade de preparacao para o combate a um inimigo cujo modo de atuacdo passava
a se caracterizar por alto grau de imprevisibilidade, letalidade e capacidade de espalhar panico; viu
amplificados os efeitos da guerra assimétrica, por meio da qual o inimigo, descaracterizado em termos
militares aparentes, em meio a populacdo em geral causava danos a pessoas, a instalagdes e a estabilidade
dos paises, por meio de atos terroristas perpetrados com alto grau de letalidade, como na Franga, em
novembro de 2015; em contratendéncia, testemunhou o emprego de meios convencionais pela Russia
nas agdes que culminaram na anexagao da Peninsula da Crimeia, infligindo perdas territoriais a Ucrania
e na campanha empreendida por Moscou, a partir de 2022, novamente sobre territdrio ucraniano.

Mais do que puramente a variagao na forma de condugao dos conflitos, entre convencionais
e ndo convencionais, as dimensdes humana e informacional do espaco de batalha passaram a ter grande
preponderancia, ao lado da dimensao fisica (Brasil, 2025; United States of America, 2022), tendo esse
aspecto ficado caracterizado pelo emprego da desinformagdo em ambientes de batalha cuja distingao
entre combatentes ¢ ndo-combatentes tornava-se cada vez mais complexa.

No cenario europeu, governos e suas equipes de planejamento de defesa iniciaram o
desenvolvimento de politicas visando a preparacdo para o novo ambiente de seguranga. De acordo
com IISS (2024), além da Alemanha, paises como Australia, Finldndia, Noruega e Reino Unido se
encontram no contexto do langamento de novos documentos estratégicos relacionados a defesa. No
ano de 2022, Olaf Scholz, que ocupou o cargo de Chanceler do pais entre dezembro de 2021 e maio
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de 2025, declarou um ponto de virada, uma Zeitenwende, logo apds a invasao da Ucrania pela Russia
(IISS, 2024). Neste contexto, o entdo Chanceler anunciou a criagao de um fundo especial de €100
bilhdes para as For¢as Armadas alemas (IISS, 2024). Posteriormente, Friedrich Merz, que sucedeu
Scholz como chefe de governo no pais, declarou que Berlim incrementard os investimentos em defesa,
que poderao atingir €170 bilhdes, firmando compromisso durante a ciipula de Haia da OTAN, realizada
em junho de 2025, de dedicar 5% do Produto Interno Bruto (PIB) para defesa.

Impulsionada pela invasdo em larga escala da Ucrania pela Russia, a Alemanha publicou,
em 2023, sua Estratégia Nacional de Seguranga (IISS, 2024), em meio as expectativas na Europa por
mais assertividade em sua postura ante os assuntos de seguranca e defesa, e em face de sua importancia
geoestratégica no centro no continente. Na busca do preparo de for¢as armadas capazes de enfrentar a
realidade do combate moderno, o documento estabelece diagndstico dos ambientes regional e global
estabelecendo, a partir de entdo, areas prioritarias para a defesa.

Na busca pelo desenvolvimento de Seguranga Integrada, a defesa alema entende ser
primordial a reunido de todos seus ativos de defesa e instrumentos relevantes para que seja provida a
protecdo contra ameacas externas. Neste viés, o entendimento de Berlim para o desenvolvimento de sua
estratégia ¢ configurar a sua seguranga com as caracteristicas de robustez, resiliéncia e sustentabilidade.

Figura 1 — Sintese da Estratégia Nacional de Seguranga da Alemanha - 2023
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Fonte: adaptado pelo autor, com base em Federal Republic of Germany, 2023

Evidenciando importante evolugdo na forma de conducdo do pensamento estratégico alemao,
a Estratégia Nacional de Seguranga 2023 estabelece, de maneira clara, quais sdao seus €ixos principais:
identificacdo da Russia como grande ameaca a estabilidade europeia; necessidade de busca de fontes
energéticas e de matérias primas, reduzindo a dependéncia de Moscou neste aspecto e garantindo mais
seguranca a Alemanha para a condugao de suas politicas interna e externa, em momento critico no que
concerne ao cenario de defesa; enfrentamento as ameacas ao bem-estar da humanidade em decorréncia de
mudangas climaticas; atengdo a multipolaridade mundial e a emergéncia de novos centros de poder.

14 Analise Estratégica, v. 38, n.3, p. 7-28, jun./ago. 2025



A evolucao da concepcao de defesa da Alemanha

E de grande relevo mencionar a previsio de esfor¢os para o reequipamento das forcas
armadas alemas, com a finalidade de prover seguranca aos cidadaos nacionais e oferecer a seguranca
colaborativa esperada no ambito da OTAN. Sobre as modificagdes, o ex-Chanceler Olaf Scholz, na
Estratégia Nacional de Seguranga 2023 ¢ claro ao mencionar:

Estamos nos adaptando a essas mudancas estratégicas. Com o momento decisivo que a
guerra de agressdo da Russia representa, decidimos finalmente equipar nossa Bundeswehr
adequadamente. Para que ela possa desempenhar sua tarefa principal também no futuro:
defender nosso pais e nossos aliados contra todo e qualquer ataque possivel. Em apenas alguns
meses, nos libertamos da dependéncia da energia russa e criamos alternativas. Este caminho
para mais seguranga e menos dependéncia ¢ aquele que estamos seguindo resolutamente
(Scholz, 2023, p. 5, traducdo nossa).

Ao encontro dos aspectos ja explorados neste esfor¢co de pesquisa sobre as mudangas
no cenario contemporaneo, o documento aborda o ambiente de seguranca no qual a Alemanha esta
inserida, e que ¢ caracterizado por profundas mudancas. Como diagndstico, a estratégia em estudo
classifica o cenario atual como sendo de crescente multipolaridade, no qual alguns paises tentam
remodelar a atual ordem internacional, motivados por suas proprias percepgoes acerca das rivalidades
interestatais em curso. De forma clara, ainda, a estratégia alema considera a Russia, atualmente,
como ameagca a estabilidade euro atlantica, posicionando-se, ademais, sobre a guerra russo-ucraniana
em curso, considerando-a como violagao ao direito internacional e a seguranca europeia. De igual
importancia, ¢ a avaliacdo feita em relacdo a China, que ¢ vista por Berlim, a um sé tempo, como
parceira, concorrente e rival sistémica (Federal Republic of Germany, 2023). Pode-se observar que os
elementos de rivalidade e competicdo aumentaram nos ultimos anos, a0 mesmo tempo.

Compreendendo a agil evolucdo do cenédrio mundial, com dinamicas comprometedoras da
seguranga nos ambitos regional e global, a concepcao estratégica germanica identifica o terrorismo,
o extremismo, o crime organizado e os fluxos financeiros ilegais como ameagas em ascensdo
(Federal Republic of Germany, 2023). De igual forma, os ataques cibernéticos, o0 comprometimento
de infraestruturas criticas, a seguranga energética e de matérias primas, as relagcdes econdmicas e
financeiras internacionais sao vistos como portadores de riscos a seguranga ¢ a estabilidade estatais.
A questdo climatica, que em boa medida guarda relacdo com os fenomenos da pobreza, fome, doengas
e a destrui¢do de habitats naturais, ameagando milhdes de pessoas em todo o mundo, complementa o
rol de dbices a serem suplantados pela estratégia nacional de seguranca recentemente editada.

No que concerne ao desenho de forca, a visdo estratégica alema visa ao incremento das
capacidades da Bundeswehr, vista na atualidade como fundamental para a defesa na Europa. Tendo
a defesa nacional como tarefa central, cumpre destacar que a defesa coletiva €, de igual forma, vista
como fulcral para a Bundeswehr, entregando capacidades de dissuasao para a OTAN, buscando atingir,
para isso, 5% do seu PIB (Cartmell, 2025), para atingir as metas de capacidade da alianga atlantica. Ao
mesmo tempo, o planejamento preve investimentos em prote¢ao de infraestrutura critica, capacidades
cibernéticas, diplomacia eficaz, protecao civil e assisténcia humanitaria dedicada, além de cooperagao
para o desenvolvimento.

No escopo da publicagdo da Estratégia Nacional de Defesa, a Alemanha deu inicio, no ano
de 2023, no projeto de desdobramento da 45 Brigada Blindada, na Lituania. Com efetivo aproximado de
5000 militares, a Grande Unidade tem a finalidade precipua de reforcar a seguranca no flanco oriental da
OTAN, tendo por grande motivagao as agdes da Russia sobre a Ucrania, em curso desde 2022 (Bundeswehr,
2025), e contribuindo para o compromisso de defesa coletiva no ambito da alianca transatlantica.
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Bundeswehr (2025) da conta, ainda, da inauguragdo da Brigada, realizada oficialmente em
cerimonia em 1° de abril de 2025. Em seu desdobramento, a Grande Unidade conta com 3 unidades de
combate principais, sendo um Batalhdo de Infantaria Mecanizado, um Batalhdo de Carros de Combate e
um Grupo de Combate Avangado, sendo todos esses elementos apoiados por unidades logisticas. Com o
proposito primordial de entregar a OTAN poder de combate, a Bundeswehr deu passo importante no sentido
de aumentar a sua capacidade dissuaséria na regido do Baltico.

3.2 APESCO E AALEMANHA

A Cooperagdo Estruturada Permanente (PESCO)? foi criada por intermédio da resolugao
n® 2017/2315, de 11 de dezembro de 2017, e representou avango importante no desenvolvimento de
projetos de materiais de emprego militar no dmbito da Unido Europeia. Na forma do prescrito no
numero 6 do artigo 42 do Tratado da Unido Europeia, os Estados-Membros com elevada capacidade
militar e que tenham assumido compromissos mais vinculativos entre si no dominio de cooperagao
em seguranca e defesa, com vistas a preparagdo para missdes progressivamente mais complexas,
estabeleceram uma cooperagao estruturada permanente no ambito da Unido Europeia (EUROPEAN
UNION, 2017).

Figura 2 — Composi¢do da PESCO

ESTADOS INTEGRANTES DA PESCO

l I Bélgica - Estdnia Luxemburgo ? Croécia Portugal

Hungria l l Italia l . Romeénia
Holanda - Chipre _ Eslovénia

- Bulgéria . I Irlanda

- Repliblica Tcheca BE—— Grécia

B B Dinamarca 3 Espanha Austria [ Letdnia - Eslovaquia

[ = s R

- Alemanha . I Francga Poldnia - Lituania + Finldndia
Suécia

Fonte: adaptado pelo autor com base em Permanent Structured Cooperation (2025)

A adesdo da Alemanha a PESCO representa ponto de inflexao importante para o desenvolvimento
de uma politica de defesa coletiva no ambito da Unido Europeia, bem como para a eliminagao de duplicidade
de esforcos no desenvolvimento de produtos de defesa, minimizando a a¢do de entraves que impedem o
desenvolvimento de uma industria de defesa competitiva e com melhores indices produtivos. A crenga do
pais na estrutura da PESCO demonstra a firme inteng¢ao nacional em avancar a largos passos na diregao de
uma politica de defesa mais objetiva. Sobre o assunto, a Presidente da Comissao Europeia e ex-ministra da
defesa da Alemanha, Ursula von der Leyen, assim se referiu:

2 PESCO — abreviatura do original em inglés Permanent Structured Cooperation.
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Tendo em conta os desafios globais, como o terrorismo, a pobreza ¢ as alteracdes climaticas,

a Europa deve agora comecar finalmente a ganhar forga. Aqueles que estdo dispostos devem

ser capazes de seguir em frente - sem serem bloqueados por outras na¢des individuais. Na area

de defesa, ja conseguimos fazer isso com a PESCO. No dominio da politica externa europeia,

ainda ndo fomos tdo bem-sucedidos. Quando se trata de tomar decisdes controversas, SOmos

bloqueados pela exigéncia de unanimidade - na verdade, também precisamos de algo como

uma PESCO na politica externa (Leyen, 2018, p. 3, tradugdo nossa).

Figura 3 — Projetos da Alemanha na PESCO
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Fonte: Organizado pelo autor com base em Permanent Structured Cooperation (2025).
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Na atualidade, existem 75 projetos que contemplam sistemas de armas e adocao de
medidas visando a interoperabilidade das forcas armadas dos Estados que integram a cooperacao.
Corroborando as afirma¢des da Ministra alema no que tange a importancia da cooperagao em defesa
para a politica germanica, verifica-se que Berlim toma parte em 36 desses empreendimentos, quer
como pais coordenador, quer como Estado contribuinte.

Para Gotkowska (2017), a participacdo alema na PESCO sinaliza ndo apenas a intengao
de se obter um instrumento de ampla negociagao para assuntos de defesa, mas sim uma realidade
de assuncdo de compromissos firmes por parte dos ministros de defesa e de relagdes exteriores
dos Estados participantes no sentido de se fortalecer a Politica Comum de Seguranca e Defesa
(CSDP)?, no ambito da Uniao Europeia. Dentre os paises integrantes da cooperagdo, Berlim ocupa
posicdo de vanguarda, sendo o pais que mais investe em defesa, o que constitui fator de relevo
em tomada de posicionamento da Alemanha para os assuntos de defesa, mormente pela situagao
do pais como maior economia da Unido Europeia (World Bank, 2025).

Figura 4 — Investimentos totais em defesa dos paises integrantes PESCO
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Fonte: Adaptado pelo autor com base em SIPRI (2025).

3 A Politica Comum de Seguranga e Defesa (CSDP — Common Security Defence Policy) permite que a Unido assuma um
papel de lideranga nas operagdes de manutengdo da paz, na prevengao de conflitos e no refor¢o da seguranga internacional.
E parte integrante da abordagem abrangente da UE em matéria de gestdo de crises, com base em recursos civis e militares.
Fonte: <https://www.eeas.europa.eu/eeas/common-security-and-defence-policy en>. Acesso em 28 maio 2025.
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4 O LIVRO BRANCO PARA A DEFESA DA EUROPA 2030

No més de marco de 2025, em meio a situacdo de ameaca vivida pela Europa, em
decorréncia do conflito russo-ucraniano que se desenvolve desde fevereiro de 2022, a Unido Europeia
apresentou o Livro Branco para a Defesa Europeia — Prontiddo 2030. Consciente das necessidades
no que se refere a Defesa, o continente europeu algou a manutengdo da paz a uma condigdo central
entre os projetos da Unido Europeia. Em termos praticos, os Estados-Membros devem assumir
maior responsabilidade pela defesa no ambito continental, no escopo da mensagem trazida pela Alta
Representante da UE para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, no dia 19 de marco de
2025, por ocasido da apresentacdo do novo documento de defesa:

Hoje, apresentamos um plano para enfrentar ameacas imediatas e fortalecer a defesa da Europa
a longo prazo. Fazemos isso ndo para travar uma guerra, mas para nos prepararmos para o
pior, defender a paz na Europa e permanecer firmes por um mundo onde a for¢a ndo pode
fazer o bem. (Kallas, 2025).

Em face da percepcao do estado atual da situacdo da seguranga europeia, notadamente
pela questdo da guerra russo-ucraniana e da propria identificagdo da Russia como ameaca ao flanco
leste da OTAN, a Unido Europeia estabeleceu o ReArm EUROPE PLAN/Readiness 2030, com as
suas respectivas fontes de custeio. Com previsao de levantamento de € 800 bilhdes no ambito da UE,
as fontes de recursos sao o acionamento da Clausula de Salvaguarda Geral, ou Clausula de Escape
do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) da Unido, o lancamento da iniciativa SAFE (Security
Action for Europe) e a mobilizacao do Banco Europeu de Investimentos, bem como de capital privado,
notadamente no &mbito da Associa¢do Europeia de Livre Comércio (EFTA)*.

Figura 5 — ReArm EUROPE/Readiness 2030
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Fonte: adaptado pelo autor com base em European Union (2025a)

4 EFTA — European Free Trade Association
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O Livro Branco busca estabelecer, em oito eixos principais, o atingimento das capacidades
necessarias para enfrentamento da atual situacdo de degradacao da situagdo de seguranca na Europa:

Figura 6 — Eixos estruturantes do Livro Branco para a Defesa da Europa — Prontidao 2030
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Fonte: adaptado pelo autor com base em European Union (2025b)

A iniciativa representa um grande avango para a consecugao de objetivos ambiciosos em
termos de incremento de capacidade de defesa, e identifica sete areas de capacidades criticas:

Figura 7 — Areas de capacidades criticas identificadas pela Unido Europeia
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Fonte: adaptado pelo autor com base em European Union (2025b)

No caso alemao, a busca por agilidade em processos aquisitivos e desburocratizagdo ja
sdo realidade. Especificamente, Siebold (2025) assevera que os processos legais serdo pautados pela
minimizagao dos atrasos causados por contestacdes judiciais e concedera o poder de dinamizar algumas
licitagdes a fornecedores e subcontratados europeus. Em seu argumento, o autor da conta da utilizacao
da Clausula de Salvaguarda Geral do Pacto de Sustentabilidade e Crescimento da UE pela Alemanha,
corroborando a ado¢ao de medidas que caracterizam processo transformacional em favor de maior
prontidao em defesa.
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5 O CONCEITO OPERACIONAL DO EXERCITO BRASILEIRO —
OPERACOES NO MULTIDOMINIO 2040

O Exército Brasileiro, no curso de sua transformagao estuda, de forma perene, o incremento
de Capacidades Militares Terrestres e, como desdobramento destas, de Capacidades Operativas
(BRASIL, 2014) visando ao cumprimento de sua missdo, claramente definida por intermédio do
Sistema de Planejamento Estratégico do Exército (BRASIL, 2023b). Neste contexto, e em face da
complexidade do ambiente operacional hodierno, a Forga Terrestre desencadeou prospeccao proficua
com vistas a definir qual ¢ o desenho de for¢a adequado para o enfrentamento das ameagas componentes
de cenarios geopoliticos que sofrem mutacao em grande velocidade.

Dessa forma, a capacidade dissuasoria € fulcral na concepgao estratégica de defesa do Pais.
Nesse sentido, o fortalecimento do Poder Nacional, mormente em sua Expressao Militar (ESG, 2024),
faz-se imperioso visando a garantir, em caso de falha na dissuasao, a decisao de eventual conflito no
prazo mais curto possivel e com um minimo de danos a integridade e aos interesses nacionais, impondo
condig¢des favoraveis ao restabelecimento da paz.

A extensao territorial do Brasil, sua posi¢ao no subcontinente sul-americano e seu histérico
de chancelaria caracterizado por boas relagdes e solugdo pacifica de controvérsias sdo tragos que
algam o Pais a uma condicao de visibilidade relevante no cenario mundial. Essa condi¢do faz crescer
de importancia, portanto, a manutencdo de prontidao permanente em ambiente operacional que
abriga ameacas ndo estatais — dentre as quais merece relevo o crime organizado transnacional — as
instabilidades decorrentes das mudangas climaticas, a propagacdo de informacdes que fomentam o
descrédito crescente do papel do Estado nacional e da autoridade de seus governantes, o movimento
progressivo do centro politico-econdmico mundial para o continente asidtico, o delineamento de
aproximagodes de carater economico, politico ou ideoldgico entre paises — para suporte em diferentes
matizes, desde a conformagao de acordos econdmicos até o suporte em conflitos armados.

Neste contexto, ¢ intuitivo o questionamento de quais deverao ser as formas de emprego da
Forga Terrestre, no universo das operagdes conjuntas, combinadas e interagéncias® , diante dos desafios
decorrentes da complexidade do ambiente operacional futuro (BRASIL, 2023b). Especificamente, o
horizonte temporal ora visualizado pelo Exército Brasileiro € o ano de 2040, sendo adotada a ideia
central de Operagdes no Multidominio, por meio da qual a Forga Terrestre

Promovera o desequilibrio do oponente/inimigo, a partir de objetivos em profundidade,
dificultando ou impedindo sua resposta ou reagdo contundente. Esse desequilibrio sera
alcancado por meio da convergéncia de efeitos (letais e ndo letais) desejados (sincronizacao);
ao mesmo tempo e em diversos locais (simultaneidade); escalonados no tempo e no espago ao
longo da campanha, com combinagao de atitudes; nos diversos Dominios (terrestre, maritimo,
aéreo, espacial, cibernético e eletromagnético) e nas trés dimensdes do combate (fisica, humana
e informacional) (sobreposi¢do). (BRASIL, 2023b, n.p).

Dessa forma, promove-se a inser¢ao do Exército Brasileiro no contexto da preparagdo para
os conflitos modernos, caracterizados por elevado grau de imprevisibilidade e incerteza.

5 As Operagoes Conjuntas sdo caracterizadas pelo emprego de meios de mais de uma forga singular, sob um comando
unico, com representantes das forcas singulares no estado-maior. As Operagdes Combinadas sdo aquelas realizadas com
forcas de duas ou mais nac¢des. Para mais, ver BRASIL (2025, p. 2-32).
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O empenho do Exército Brasileiro na configuracdo de um desenho de Forca para o
enfrentamento do ambiente operacional hodierno requer estudos aprofundados em torno da identificacao
das caracteristicas dos cendrios contemporaneos, do entendimento da dindmica evolutiva da geopolitica
mundial e, como desdobramentos, a confec¢cdo do diagnéstico de lacunas operativas e as decorrentes
demandas por novas capacidades.

A Forga Terrestre ndo pode prescindir de sistemas e materiais de emprego militar (SMEM)*
ou, em termo mais abrangente, de produtos de defesa que sejam o supedaneo de capacidades militares
terrestres que assegurem o cumprimento das tarefas que estao no escopo de sua missao. A obtengao
dos sistemas e produtos por meio de pesquisa e desenvolvimento em ambito nacional ¢ desejavel,
ensejando que o atendimento as necessidades seja apoiado em tecnologias criticas sob dominio
nacional, possibilitando a autonomia tecnologica do Pais, sob pena de eventual defasagem tecnologica
ou escassez de recursos limitarem o peso estratégico do Brasil no ambito internacional.

O Conceito Operacional futuro do Exército Brasileiro considera possivel a necessidade
critica de agregacgao de suas capacidades em proveito do poder naval do Pais (Brasil, 2023). Trazendo-
se em consideracao as restri¢des atuais das capacidades do Brasil em se contrapor a a¢des advindas de
crises e conflitos pelo uso dos mares ou de garantir a soberania nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras,
faz-se imperiosa a preparacdo para o enfrentamento a contestagdes que ameacem os interesses do
Estado brasileiro no Atlantico Sul.

A preparacgdo para a eclosdo de conflito armado em ambiente de guerra hibrida, ndo
pode estar dissociada da conducdo do combate em larga escala. Torna-se intuitiva, portanto, a
necessidade de meios de condugdo de guerra convencional como forgas blindadas e avia¢ao. Destarte,
o desenvolvimento de tecnologias de dominio nacional, reduz a dependéncia do Pais em relagdo a
fornecedores estrangeiros.

O desenvolvimento e o aperfeicoamento das capacidades de comunicagao estratégica sao
de capital importancia na composicdo do desenho de forca pretendido para o Exército Brasileiro
em 2040. Em que pese a continuidade de aplicacdo de poder letal pelos exércitos seja previsivel,
convém enaltecer que as dimensdes humana e informacional sdo capazes de determinar a relevancia
e efetividade da propria vitdria puramente militar (Brasil 2023b, 2025) obtida na dimensao fisica do
mesmo espaco.

A andlise da Estratégia Nacional de Seguranca da Alemanha oferece elementos relevantes
que podem subsidiar o desenvolvimento do Conceito Operacional do Exército Brasileiro. Apesar
das particularidades dos contextos regionais de Brasil e Alemanha — especialmente em virtude da
participa¢do na OTAN e na Unido Europeia —, o exame do recente documento de defesa alemao
fornece componentes que podem ser utilizados na formulacao de formatos adaptaveis ou adotaveis pela
Forga 40. Assim, a seguir, serdo exploradas as areas estratégicas apontadas e suas possiveis aplicacdes
no contexto brasileiro.

A caracterizacao da Estratégia de Defesa da Alemanha langcada em 2023 como
"Zeitenwende", um ponto de inflexdo estratégico pos-invasdo da Ucrania, tem impulsionado uma
reestruturacdo profunda da Bundeswehr (Federal Republic of Germany, 2023). Em termos praticos,
o documento delineia a forma de atuacao das Forgas Armadas no pais em face da realidade que hoje

6 Segundo Brasil (2024, p. 36/36), o conceito de Sistema e Material de Emprego Militar (SMEM) ¢ “armamento, munigao,
equipamentos militares e outros meios navais, aéreos, terrestres e anfibios de uso privativo ou caracteristicos das FA e
seus sobressalentes e acessorios”.
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se impde na Europa, e que ¢ marcada pela necessidade de transformar a estrutura de defesa para a
confrontagdo de cenario de ameaca a partir do flanco oriental da OTAN. A observagdo das mudangas
em curso nas For¢as Armadas germanicas pode representar fonte de oportunidades para a aplicagdo de
conhecimentos visando ao aperfeicoamento da Concepg¢do de Transformacao do Exército Brasileiro,
assim como do Conceito Operacional do Exército Brasileiro — 2040, que pde foco na transformacgao
do EB com base nas Operacdes no Multidominio, visando a se adaptar aos desafios futuros.

O direcionamento de esforgos feitos pelo EB para o desenvolvimento nacional de sistemas
e produtos de defesa, na busca de dominio tecnoldgico, requer capacidade de financiamento, que
podera se refletir no aumento do percentual do PIB para investimentos em defesa, a exemplo da recente
evolucao alema neste sentido. Com efeito, o anuncio do investimento de € 100 bilhdes em defesa, feito
pelo antigo Chanceler Olaf Scholz, foi sucedido pelo de Friedrich Merz, de atingir 5% do PIB nos
investimentos (Rutte, 2025), em consondncia com o compromisso assumido pelos paises integrantes
da OTAN durante a Ctpula de Haia, em junho de 2025. Assim, os investimentos de Berlim em defesa
poderao atingir € 170 bilhoes (Cartmel, 2025).

O desenvolvimento de capacidade dissuasoéria pelo EB, como parte essencial da Expressao
Militar do Poder Nacional, pode trazer a reflexao a possibilidade de aperfeigoamento de mecanismo
de defesa coletiva no subcontinente sul americano. Dessa forma, a observancia da estratégia alema,
que enfatiza a dissuasdo por meio da OTAN e a lideranca europeia, pode trazer ligdes uteis ao Exército
Brasileiro, particularmente a Forga 40, em que pese haja diferencas nos contextos de inser¢ao mundial,
entre Brasil e Alemanha.

Conforme apresentado no presente artigo, a Estratégia Nacional de Seguranca da Alemanha,
de 2023, prevé investimentos em protecdo de infraestruturas criticas e capacidades cibernéticas,
modernizando sua arquitetura em defesa cibernética (Federal Republic of Germany, 2023). Esta
realidade, que confere o carater de resiliéncia para a atua¢do das forgas armadas germanicas, no contexto
de seguranga integrada, vai ao encontro da previsao feita na atual Concepcao de Transformagao do
Exército Brasileiro, que menciona a “prote¢do e ataques cibernéticos, sobretudo em infraestruturas
criticas” (Brasil, 2023b, p. 6) como elemento que capacita a For¢a 40 a constituir elementos de forga
flexiveis e dotados de meios tecnologicamente avancados.

O imperativo de mobilidade estratégica planejado pelo EB em sua transformacao em
curso, demanda a capacidade de transportar os seus elementos a grandes distancias, proporcionando
velocidade de intervengao e flexibilidade de emprego, entre areas estratégicas diferentes do territdrio
nacional, do entorno estratégico e em areas de interesse. Neste contexto, ¢ de grande relevancia a
observacao do esfor¢co da Bundeswehr para o desdobramento da 45* Brigada Blindada, na Lituania.
Ativada em maio de 2025 (Bundeswehr, 2025), o desdobramento dessa Grande Unidade demandou
esfor¢o de mobilizagdo de grande monta, evidenciando capacidade de deslocamento de elementos de
combate a grandes distancias.

Dentre as capacidades esperadas do EB no escopo da Forga 40, encontram-se a
interoperabilidade combinada multinacional, o intercambio de conhecimentos e a dotagdo com sistemas
e materiais de emprego militar de alta tecnologia. A participagdo da Alemanha em 36 projetos da
PESCO (Permanent Structured Cooperation, 2025), insere o pais em realidade de inovagao tecnologica,
por meio do projeto e producdo de equipamentos que agregam capacidades as Forcas Armadas,
demonstrando o engajamento da Alemanha na cooperagao europeia em defesa. Dessa forma, a iniciativa
europeia pode constituir, para o EB, fonte de experiéncias aplicaveis em sua busca por autonomia
tecnologica e pelo fortalecimento da base industrial de defesa nacional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A transformagao do pensamento estratégico de defesa da Alemanha traz evidéncias
significativas. Os avangos do pais para a reestruturagao de suas for¢cas armadas demonstram que, apesar
de décadas de uma Cultura Estratégica que obstaculizou Berlim na tomada de posicionamento mais
assertivo para os assuntos de dissuasao militar, os alemaes dao passos que podem trazer importantes
licdes a serem aprendidas pelo Exército Brasileiro, notadamente no esfor¢o do desenvolvimento do
Conceito Operacional do Combate no Multidominio, o que consubstancia a Forga 40.

O processo de transformacao do Exército Brasileiro tem se desenvolvido com vistas
a preparar a For¢a Terrestre para os desafios impostos pelo cendrio contemporaneo, onde a
multipolaridade, a emergéncia de novos centros de poder, as mudancas climaticas, o empreendimento
de agdes bélicas de grande letalidade por entes ndo estatais e o retorno da guerra a Europa — com suas
ligoes decorrentes dos embates da guerra russo-ucraniana — desafiam os planejadores desde o nivel
politico até o nivel tatico. Destarte, o desenvolvimento de capacidades e a concepcao de um desenho
de forga capaz de confrontar as ameacas hodiernas sdo elementos imperiosos para a expressao militar
do Poder Nacional.

As recentes mudangas geopoliticas na Europa, e particularmente o retorno da guerra aquele
continente tem gerado modificagdes de grande envergadura. A recente publicacdo do Livro Branco para
a Defesa da Europa — Prontidao 2030, em mar¢o de 2025, evidencia os esfor¢os ora empreendidos pela
UE no sentido de equipar e preparar as forcas armadas de seus Estados-Membros. Em demonstragao
de uma crescente consciéncia em relagdo a necessidade de preparacao para reforcar o flanco leste da
OTAN, o documento da conta das prioridades das agdes, bem como das fontes de financiamento para
as iniciativas em curso. Em termos praticos, a implementagao das iniciativas ReArm Europe e SAFE
constituem fontes de ligdes a serem observadas, posto que estabelecem medidas objetivas para a
aquisicao de materiais de emprego militar as suas correspondentes formas de custeio, respectivamente.

O estabelecimento da Cooperacao Estruturada Permanente no ambito da Unido Europeia —
a PESCO — ¢ evento capaz de trazer licdes importantes ao processo transformacional militar no Brasil.
O fomento de iniciativas de pesquisa e desenvolvimento de materiais de emprego militar, em esfor¢o
coordenado, constitui forma de incentivar a industria regional e eliminar duplicidade de esfor¢os, em
ambiente de conjugacdo de capacidades produtivas e racionalizacdo de investimentos.

No caso especifico da Alemanha, cabe destacar a participagdo do pais em 36
empreendimentos da PESCO, em areas que contribuem para o desenvolvimento de capacidades
operativas para o enfrentamento da realidade ora vivenciada pela Europa e que, portanto, oferecem
ao Brasil modelo a ser eventualmente adaptado a realidade nacional, corroborando o aspecto previsto
no Manual de Fundamentos Conceito Operacional do Exército Brasileiro — Operagdes no Multidominio
2040, no sentido de gerar for¢as com base em li¢des aprendidas dos conflitos contemporaneos.

Ademais, a constitui¢do da 45* Brigada Blindada, na Lituania, representa acdo clara
no sentido de reforgar a defesa da por¢ao oriental do territério da OTAN. Esse esfor¢o confirma o
compromisso de Berlim em contribuir com a seguranga coletiva dos membros da alianga atlantica,
além de materializar a mudanca do pensamento estratégico de defesa do pais que, notadamente nos
anos que se seguiram a reunificagcdo nacional, ocorrida em 1990, encontrava grande resisténcia, por
conta de uma Cultura Estratégica que temia o regresso a um passado de guerras.

E de grande importancia destacar a edi¢do da Estratégia Nacional de Defesa no ano de
2023, que da mostras da tomada de postura mais assertiva por Berlim para os assuntos de seguranga
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e defesa, consubstanciando o Zeitenwende anunciado pelo ex-Chanceler Olaf Scholz. Como medida
expressiva deste ponto de virada vivenciado pela Alemanha, encontra-se o antincio do investimento de
100 bilhoes de Euros na reestruturagdo das forcas armadas do pais. Esse aspecto, somado a declaracao
do atual chefe de governo alemao Friedrich Merz de incrementar os investimentos, que poderao chegar
a €170 bilhdes, corrobora o compromisso assumido perante a OTAN, no ultimo més de junho de 2025,
de dedicar 5% do PIB a defesa.

O momento ora evidenciado pelo Exército Brasileiro torna relevante a observacao dos
contextos militar e geopolitico da Europa. As recentes inflexdes, dentre as quais pode-se destacar as
edi¢des da Estratégia Nacional de Seguranca da Alemanha e o Livro Branco para a Defesa da Europa
— Prontidao 2030, representam desdobramentos do chamado “retorno da guerra a Europa” e constituem
fontes de conhecimentos capazes de oferecer subsidios ao desenho da Forga 40.
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