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Postura Estratégica da Russia e Uso da
Forca no Século XXI

Augusto W. M. Teixeira Junior*

RESUMO

O presente trabalho analisa os condicionantes geopoliticos da postura estratégica da Rdssia no
século XXI. Foram analisados documentos de Estratégia de Seguranca Nacional e de Doutrina
Militar. A partir do estudo de casos — como a guerra russo-georgiana, a invasdo da Crimeia e a
guerra da Siria — pesquisamos a concepcdo russa sobre o uso da forca. O nivel doméstico foi
explorado por intermédio do debate sobre a reforma militar (NovyODblik), fundamental para avaliar a
coordenacao entre 0s objetivos de grande estratégia, doutrina militar e politicas pablicas no campo
da defesa. O estudo apresenta em suas consideracOes finais aportes para pensar o EXxército
Brasileiro.

Palavras-chave: Postura Estratégica; Uso da Forga; Geopolitica; Reforma Militar; RUssia.

ABSTRACT

This paper analyzes the geopolitical constraints of Russia's strategic posture in the 21st century.
Documents such as the National Security Strategy and the Military Doctrine were analyzed. From
case studies — such as the Russian-Georgian war, the Crimean invasion and the Syrian war — we
investigated the Russian concept of the use of force. The domestic level was explored through the
debate on the military reform (NovyOblik), fundamental to evaluate the coordination between grand
strategy objectives, military doctrine and public policies in the defense area. In its conclusions, the
study presents contributions to reflect about the Brazilian Army.

Keywords: Strategic Posture; Use of Force; Geopolitics; Military Reform; Russia.
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CEEEX) e do INCT-INEU.




Sumario Executivo

A dissolugdo da Unido Soviética marcou o inicio da reinsercdo da Russia nas relages
internacionais. Ao longo da década de 1990, Moscou viu-se em um acelerado processo de
deterioracdo de seu poder nacional, em especial a vertente militar. No periodo, a antiga esfera de
influéncia soviética foi paulatinamente sendo absorvida pela expansdo da OTAN e da Unido
Europeia. As guerras dos Balcds e a guerra civil na Chechénia galvanizam a sensacao de derrota, de
perda de prestigio e o risco de desintegracdo territorial. Como resposta, a presidéncia de Vladimir
Putin apontou como estratégia para reposicionar o pais no cenario internacional a construgdo de um
mundo policéntrico, no qual a Russia seria reconhecida como grande poténcia.

Para a realizacdo do objetivo da grande estratégia russa, documentos de doutrina militar
foram articulados aos fins das estratégias de seguranca nacional. Tendo ao fundo a maturacdo dos
entendimentos estratégicos e doutrinarios ao longo da primeira década de 2000, a guerra russo-
georgiana funcionou como a conjuntura critica que estabeleceu a relacdo contemporanea entre a
postura estratégica da RuUssia e a sua concepcao sobre o uso da forga. O conflito expressou a
intencdo de Moscou, por meio do emprego da forca militar, de frear o processo de desagregacdo de
seu entorno estratégico. Entre os resultados observados, a experiéncia demonstrou que a Russia era
capaz de influir decisivamente na resolucdo de questdes vitais ao longo de suas fronteiras terrestres.
Por outro lado, analistas militares apontaram sérios problemas na aplicacdo do poder militar por
parte de Moscou, destacando o seu atraso em comparacao ao grau de profissionalismo, prontidéao e
tecnologia de paises como os EUA e entre outros membros da OTAN.

A partir do estimulo e aprendizado fruto da guerra da Gedrgia, o governo de Medvedev deu
inicio as reformas militares que seriam conhecidas como NovyOblik. A iniciativa visava modernizar
as forcas armadas do pais, superando o modelo de forca baseada na mobilizacdo em massa para
uma forca calcada na prontiddo permanente. A realizacdo desse empreendimento incorporou
legados da Military Technical Revolution soviética somados ao estudo de licGes aprendidas dos
processos de transformagdo militar dos EUA e da OTAN. Entre os resultados das reformas, o
sucesso operacional no decorrer da invasdo e anexacao da Crimeia levou autores a considerar o
surgimento da “guerra hibrida” como uma nova forma de beligerancia.

Coerente com a postura estratégica russa, calcada no pilar defensivo e ancorada na triade
nuclear como instrumento de dissuasdo interestatal (deterrence), a Russia percebeu que o seu estado
de atraso tecnologico diante de seus concorrentes teria que ser enfrentado por meio de respostas
com énfase na assimetria. Nesse sentido, ao invés de uma ruptura, a conduta da guerra russa se
baseia no principio soviético da maskirovka. Na Gltima década, o pais desenvolveu estratégias
coercitivas baseadas no emprego integrado de meios cinéticos e ndo-cinéticos, aplicadas nos
dominios de operacdes e expressdes do poder nacional, com destaque para o campo informacional.

Contemporaneamente a NovyOblik passa por revisdes, inclusive voltando atrds em aspectos
da reforma organizacional empreendida durante o governo Medvedev. Contudo, apesar das
dificuldades da industria de defesa e da economia russa, foram desenvolvidas novas capacidades,
como a projecdo de poder baseada em plataformas aeronavais. Ademais, tem-se desenvolvido na
Siria a expertise de projetar uma forca expedicionaria para além das fronteiras russas.

Augusto W. M. Teixeira Junior x Vol 10 (4) Set/ Nov 2018



Postura Estratégica da RuUssia:
Evolucado da Doutrina Militar

Para o entendimento do comportamento
estratégico russo na contemporaneidade, faz-
se necessaria uma leitura de sua geopolitica.
Citando Soloviev, Sushentsov (2015) afirma
que a geografia é a madrasta da histdria russa.
Em termos geograficos, ela é o maior pais do
mundo, com fronteiras terrestres com 14
paises!, bordeando o0s oceanos Atlantico,
Artico e o Pacifico. Apesar da extensdo do
pais, € um dos menos povoados na Europa
(RAMOS, 2017). A tendéncia demogréfica
declinante somada a enormes vazios
demograficos adiciona-se ao problema de
uma composicdo multiétnica com grupos de
tendéncias separatistas.

O medo de invasdes atrelado a falta de
obstaculos naturais € outro componente da
cultura estratégica russa que contribui para o
entendimento de suas vulnerabilidades e
comportamento (ROMANA, 2016). Para
Sushentsov (2015), a auséncia de barreiras
naturais levou a Russia a historicamente criar
obstaculos artificiais; quando isso ndo era
possivel, optava-se pela criacdo de zonas
tampdo entre seu espago nacional e potenciais
agressores. O condicionante  geografico
também esta por tras do tradicional uso da
profundidade estratégica do territério como
componente tatico contra invasores. Como
um paradoxo, a imensiddo do pais contrasta
substantivamente com a sua percepcao de
cerco e de risco, aspectos perenes em sua
cultura estratégica (ROMANA, 2016).

Segundo  MacKinley (2009), a
percepcdo de seguranca da Russia deteriorou-
se entre os anos 1990 e 2000, pois nesse
periodo os EUA e os paises da OTAN
passaram a se projetar cada vez mais para o
Céaucaso em busca de novos fornecedores de
energia ou de passagens que contornassem o
territorio russo. O quadro de vulnerabilidades
é potencializado quando se observa a
dependéncia do pais na pauta de exportacéo

1 S8o eles: Noruega, Finlandia, Estdnia, LetOnia,
Lituania, Polbnia (Kaliningrado), Bielorrussia,
Ucrania, Georgia, Azerbaijdo, Cazaquistdo, China,
Mongolia e Coréia do Norte.
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de petrdleo e gas (PEREIRA e PEDONE,
2013), ligando-0  necessariamente  a
geopolitica energética das rotas de gasodutos
e oleodutos ao longo da Eurésia.

O comeco da presente década foi
marcado pela proliferacdo das denominadas
Revolucdes  Coloridas.  Revoltas  civis
contribuiram para mudancas de governo e de
regime em paises do Oriente Médio e Europa.
Dentre esses casos, a crise da Ucrania teve
entre os seus desdobramentos a invasdo e
posterior anexacdo da Crimeia por parte da
Russia. Vendo-se ameacada pelo progressivo
avanco da Unido Europeia (UE) e da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) para o interior de sua zona de
influéncia histérica?, a Rlssia tem adotado
uma postura estratégica predominantemente
defensiva, mas sem descurar da possibilidade
de emprego da forca militar e da dissuaséo
nuclear como instrumentos para a realizacéo
dos objetivos politicos de Moscou.

De forma  complementar  aos
elementos historicos e geopoliticos por tras da
postura estratégica e do uso da forga da
Rassia, é possivel compreender o seu
comportamento a luz da evolucdo de seus
documentos de seguranca e defesa. Buscando
adaptar-se e responder a mudanca do
ambiente de seguranca no final dos anos
2000, especialmente aos eventos traumaticos
para o prestigio russo nos Balcas®, a National
Security Concept of the Russian Federation
*(RUSSIAN FEDERATION, 2000) tinha
como objetivo guiar os esforcos do pais para

2Entre os paises da antiga area de influéncia russa sob a
Unido Soviética, listamos: Albania, Bulgaria, Croécia,
Republica Checa, Estonia, Hungria, Letdnia, Lituania,
Montenegro, Pol6nia, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia.
“NATO MEMBER COUNTRIES”, disponivel em:
<https://www.nato.int/cps/en/natohg/nato_countries.ht
m>, Acesso 27 ago. 2018.

3Com destaque para a Guerra da Bdsnia (1993-1995) e
a Guerra do Kosovo (1998-1999). Em ambos 0s casos,
0 pais aliado de Moscou, no caso a lugoslavia/Sérvia,
sofreu derrota contra o poder militar da OTAN,
resultando na perda territorial e posterior alargamento
da Organizagdo Atlantica, cada vez mais proximo da
Russia.

4 Os documentos oficiais russos aqui analisados sdo
traducdes do russo para a lingua inglesa, por isso
decidimos manté-los em inglés.
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frear o declinio de seu prestigio e poder
nacional (MORALES, 2009). No referido
documento, destacamos o objetivo da Grande
Estratégia®: com a construgdo de um mundo
multipolar buscar 0 reconhecimento e
reposicionamento da Rassia como grande
poténcia.

De relevancia compartilhada entre as
gestOes Putin (2000 — 2008 e 2012 — presente)
e Medvedev (2008 — 2012), na National
Security Strategy of the Russian Federation
until 2020, langcada em 2009 — na secédo sobre
“Interesses Nacionais e Prioridades” — é
apontado como objetivo alcancar o status de
poténcia global, orientada para a manutengéo
da estabilidade estratégica e de parcerias
mutuamente benéficas no mundo multipolar
(MORALES, 2009). Na versdao de 2015 da
Estratégia de Seguranca Nacional, |&-se entre
0s interesses nacionais e prioridades
nacionais,

Consolidating the Russian Federation's status
as a leading world power, whose actions are
aimed at maintaining strategic stability and
mutually  beneficial partnerships in a
polycentric world. (RUSSIAN
FEDERATION, 2015).

Autores como Morales (2009) e
Sushentsov (2015) apontam que no primeiro
mandato do presidente Putin os documentos
de seguranca e defesa refletiam a intencdo em
buscar a cooperacdo entre Moscou e
Washington. Contudo, a busca pela parceria
estratégica com os Estados Unidos foi
comprometida ao longo dos anos 2000,
chegando ao seu pior estdgio na presente
década. Ao dissertar sobre a presenca da
Russia no mundo moderno, a National
Security Strategy, afirma que:

The Russian Federation's implementation of
an independent foreign and domestic policy is
giving rise to opposition from the United
States and its allies, who are seeking to retain
their dominance in world affairs. The policy of
containing Russia that they are implementing

% J4 nos anos 1990 o Chanceler Primakov sustentava a
ideia de um mundo multipolar (DALL’AGNOL,
ZABOLOTSKY, MIELNICZUK, 2018). Posen (1984,
p.07) define grande estratégia como “that collection of
military, economic, and political means and ends with
which a state attempts to achieve security”.
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envisions the exertion of political, economic,
military, and informational pressure on it.
(RUSSIAN FEDERATION, 2015)

Trés aspectos devem ser apontados:
(1) a percepcdo por parte de Moscou de um
emergente mundo policéntrico, no qual a
Rassia deve se destacar; (2) a nova
configuracéo de polaridade seria
acompanhada pelo declinio dos Estados
Unidos e de seus aliados; (3) ndo obstante
esteja em curso uma maior distribuicdo de
poder e surgimento de novos polos, observa-
se 0 aumento de contradigfes em termos de
desenvolvimento e capacidades entre o0s
paises concomitantea emergéncia de um
amplo espectro de instrumentos politicos,
econdmico-financeiros e informacionais na
arena internacional (RUSSIAN
FEDERATION, 2015). Enquanto  0s
documentos de Doutrina Militar normalmente
ndo mencionam explicitamente os EUA e a
OTAN, a Estratégia de Seguranca Nacional
ndo apenas os cita, como atribui a eles a
responsabilidade por erodir o sistema de
seguranca global®.

A despeito da relevancia dos
documentos supracitados, o The Military
Doctrine  of the Russian Federation
(RUSSIAN FEDERATION, 2014) reveste-se
de importancia singular por ter sido langado
no mesmo ano em que se deu a invasdo da
Crimeia (2014), evento que resultaria na
posterior anexacao desse territorio pela Russia
em 2015. Em sua definicdo sobre as
condicdes para o uso da forca, a Doutrina
justifica o emprego do poder militar para a
protecdo dos interesses nacionais russos e de
seus aliados. Entretanto, como postura
estratégica defensiva, o uso da forca se daria
mediante 0 esgotamento de meios nao-
violentos de resolucdo de controvérsias.

O panorama internacional a partir do
qual a Russia propde a sua Doutrina Militar é
percebido como se caracterizando pela
competicdo global e conflito violento. Na

& A critica russa compreende duas vertentes de atuagdo
dos EUA/OTAN: modernizacdo de sistemas de armas
ofensivos (missilisticos), a militarizacdo e a corrida
armamentista em regides adjacentes da RuUssia
(RUSSIAN FEDERATION, 2015).




economia politica internacional, a rivalidade
em relacdo a valores e modelos de
desenvolvimento, e a instabilidade nos
processos de desenvolvimento econdmico e
politico se somam ao quadro de complicacGes
nas relacdes internacionais nos niveis global e
regional. Entretanto, € nesse mesmo cenario
internacional que a Rdssia observa a
distribuicdo de influéncia para novo centros
de crescimento econémico e de atracdo
politica (RUSSIAN FEDERATION, 2014).

Por sua vez, a emergéncia de um
sistema multipolar é acompanhada pelo
reforco a tendéncia de autoajuda do sistema
internacional (WALTZ, 2002). Moscou
observa que a arquitetura do sistema
internacional ndo garante seguranga a todos 0s
estados igualmente. Mais importante: varios
conflitos internacionais ndo resolvidos sao
vistos como se situando nas bordas da
Federacdo Russa. Diante desse quadro, a
Doutrina expbe as suas definicdes sobre
riscos militares externos’. Listamos 0s
principais a seguir®:

e desdobramento  de  contingentes
militares de paises estrangeiros em
territérios contiguos a Federagdo
Russa e de seus aliados, tal como em
aguas adjacentes com objetivo de
exercer pressdo politico-militar contra
a Federacdo Russa;

o estabelecimento ou desdobramento de
sistemas de defesa de misseis
estratégicos, comprometendo a
estabilidade global e violando o
equilibrio de forcas estabelecido
referente a misseis nucleares;

o implementacdo do conceito de Global
Strike, tal como a intencdo de inserir
armas no espaco exterior, bem como o
desdobramento de sistemas

"Definigdo de risco: “b) military risk is a situation in
the inter-state or intra-state relations characterized by
the totality of factors which can lead to a military threat
under certain conditions;” (RUSSIAN FEDERATION,
2014).

8Extraido de “12. The main external military risks”
(RUSSIAN FEDERATION, 2014).
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estratégicos ndo nucleares de alta
precisao;

e reclames territoriais contra a
Federacdo Russa e seus aliados e
interferéncia contra seus assuntos
domeésticos;

o proliferagdo de armas de destruicdo
em massa, misseis e tecnologias de
misseis;

« violacdo ou no-complience de tratados
internacionais sobre proibicéo,
limitacdo ou reducdo de armas;

e uso de forca militar nos territérios
contiguos a Federacdo Russa;

e existéncia ou emergéncia de conflito
armado ou escalonamento desses
conflitos em territorios contiguos a
Federacdo Russa e de seus aliados;

e crescimento do extremismo global,
como o terrorismo;

e existéncia (emergéncia) de tensoes
inter-étnicas e interconfessionais;

e uso de tecnologias de informacgéo e
comunicacdo para fins militares e
politicos;

o estabelecimento de regimes, cujas
politicas ameacem o0s interesses da
Federacdo Russa em estados contiguos
a Federacdo Russa; e

e operacOes subversivas realizadas por
servigos ou organizacOes especiais de
estados estrangeiros ou de suas
coalizdes contra a Federacdo Russa.

Entendendo que os riscos supracitados
estdo relacionados a fatores que podem levar
a uma condicdo de ameaca. A Doutrina ndo
menciona explicitamente os EUA ou a
OTAN, mas varias passagens se referem
diretamente a ambos. O “desdobramento de
forcas convencionais e especiais de paises
hostis proximos da Russia ou de seus
aliados”, tal como “reclames territoriais e

* Vol 10 (4) Set/ Nov 2018



interferéncia em  assuntos domésticos”,
“estabelecimento de regimes hostis a
Moscou” e o0 “uso da forga contra seus
aliados”ocorreram ao longo da expansdo da
OTAN desde o final da Guerra Fria. Essas
seriam iniciativas que reforcam a percepcao
de cerco por parte de Moscou (Anexo 2). A
instalacdo de sistemas de defesa antimissil em
seu entorno estratégico, a adogdo do conceito
de Global Strike pelos EUA, o desdobramento
de meios militares no espago tal como a
acusacdo de violacdo de tratados de controle e
limitacdo de armas sdo criticas recorrentes da
Rdssia contra 0 comportamento dos EUA no
tocante & manutencdo do  equilibrio
estratégico nuclear. Por ultimo, ameacas
irregulares, como terrorismo, extremismo
religioso e cisbes interétnicas e confessionais
nos territorios lindeiros & Russia sdo vistos
com potencial efeito contadgio em seu préprio
territério, constituindo na pratica num
problema de seguranca interméstico.

A Doutrina Militar Russa de 2014
entende que o0s principais riscos militares
internos sao®:

e atividades que visemmudar, pela
forga, o sistema constitucional russo;

o a desestabilizacdo da situacdo politica
e social doméstica do pais;

e a disrupcdo do funcionamento dos
6rgdos de Estado;

o atividades terroristas voltadas a minar
a soberania e violar a integridade
territorial russa; e

e acdes subversivas de informagéo
contra a populacdo para provocar
tensdes entre etnias e tensdes sociais.

Ao lado de riscos tradicionais, como 0
de escalada nuclear ou o uso da forga militar
contra aliados, desde o colapso da Unido
Soviética riscos e ameacas internos tem
proporcionadoas principais situagbes de
utilizacdo de forgas militares e intermediarias

Extraido de “13. The main internal military risks”
(RUSSIAN FEDERATION, 2014).
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dentro da Federacdo Russa. A Doutrina
Militar russa abraca o entendimento de que
para a realizacdo dos interesses nacionais de
seus contendores estratégicos, 0S mMesmos
poderdo lancar mdo de meios nas mais
variadas expressdes do poder nacional.
OperacBes de informacgdo, psicologicas e
cibernéticas sdo concebidas no sentido de
afetar a estabilidade do regime, desestabilizar
a sociedade e gerar disrupcdo no aparelho do
Estado. Note-se que esse entendimento sobre
0 emprego de meios n&o-cinéticos na
conducéo de operacOes de poder entre Estados
foi exemplificado pela campanha da Russia na
Ucrania, mesmo ano de langamento da verséo
da Doutrina Militar aqui estudada.

Outro aspecto que se deve ter em
conta é que o emprego da forca militar e de
meios ndo-violentos por parte da Rlssia se
subordina a ldgica politica da consecucdo dos
interesses nacionais. As experiéncias militares
do pais na Ucrania (2014 — presente) e na
Siria (2015 — presente) consolidam o emprego
do uso da forca como instrumento coercitivo
do Estado. Distinto do objetivo da destruicéo
fisica do oponente, 0 pensamento estratégico
convencional russo move-se a favor da
coer¢cdo como racionalidade orientadora do
emprego da violéncia subordinada a politica.
O objetivo defensivo, como a manutencao da
integridade da sua zona de influéncia pos-
soviética baseia a l6gica do uso da forca para
impedir possiveis perdas geopoliticas. Assim
o foi na Gedrgia (Ossétia do Sul), Ucrania
(Donbass e Crimeia) e Siria (Tartus).
Coerente com 0s objetivos e visdes da
Doutrina Militar Russa de 2014, a realizagéo
de exercicios militares em suas fronteiras
também contribui para a relacdo politica-
forca. Representativo dessa assertiva Sdo 0S
exercicios como o0 Zapade Vostok,
empreendidos respectivamente pelo Comando
Operacional Conjunto do Ocidente (lISS,
2017) e pelo Comando Operacional Conjunto
Leste.
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Finalmente, o documento entende que
as principais ameacas externas a Federacéao
Russa consistem nos seguintes pontos®®:

e agravamento drastico da situacdo
politico-militar (interestatal) e criacdo
de condicGes para o uso da forga
militar;

e impedir a operacdo de sistemas de
governo, comando e controle militar
da Rassia;

o disrupcdo do funcionamento das
forcas estratégicas nucleares, sistemas
de alerta, sistemas de monitoramento
espacial, entre outros; e

e criar e treinar unidades militares ou
paramilitares ilegais, tal como suas
atividades no territério russo ou de
seus aliados.

Em sintese, entende-se que a
conversao de riscos em ameaca passa pela
deterioracdo das condicOes de seguranca, para
além da possibilidade de irrupcdo de crise
para a sua rapida transmutacdo em conflito
armado. Destaca-se na lista acima que a
principal ameaga a Federacdo Russa consiste
fundamentalmente na criacdo de condicdes,
por parte de seus antagonistas, da negacgéo do
emprego do seu sistema de decisdo politico-
militar e consequente bloqueio ao uso da
forca. Ou seja, a paralisia estratégica é vista
pela Russia como a principal ameaga no
panorama militar, a qual resultaria no colapso
das capacidades defensivas e dissuasérias de
Moscou. Esse entendimento incorpora em sua
avaliacdo de ameacas que o poder militar é
operado de forma conjunta nos mais variados
dominios de operagdes, com o emprego de
meios cinéticos e ndo-cinéticos orientados a
quebrar a vontade de lutar do oponente!!. De
acordo com a Doutrina:

WExtraido de “l14. The main military threats”
(RUSSIAN FEDERATION, 2014).

11 De acordo com Sushentsov (2015), a concepgdo
russa de uso da forca visa a produzir em seus
adversarios 0 mesmo efeito estratégico que entende
como ameaca para si. Essa interpretacdo se sustenta na
leitura do ponto 15. da Doutrina Militar Russa, que
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11. There is a tendency towards shifting the
military risks and military threats to the
information space and the internal sphere of
the Russian Federation. At the same time,
despite the fact that unleashing of a large-scale
war against the Russian Federation becomes
less probable, in a number of areas the
military risks encountered by the Russian
Federation are increasing. (RUSSIAN
FEDERATION, 2014)

Da andlise dos objetivos e
perspectivas russas nos documentos de
seguranca nacional e doutrina militar se
denota uma dupla possibilidade quanto ao
entendimento de seu  comportamento
estratégico. Seguindo a tradicdo de Kennan
(2003), é possivel afirmar que a postura
estratégica russa seja predominantemente
ofensiva. Analistas como Oliker (2016)
criticam o que consideram a falta de clareza
sobre a concepgdo russa e a sua postura
estratégica e o uso da forca. Segundo Oliker
(2016), “Russia’s strategy is about increasing
Russian power, at home and abroad.”. Essa
orientacdo pode ser lida a luz do neorrealismo
ofensivo (MEARSHEIMER, 2001), no
sentido de classifica-la como a busca por
prestigio e poder, podendo levar o Estado a
incorrer em ac¢des que ao final, reduzam a sua
propria seguranca. Entre o que entende a
versdo oficial sobre a postura estratégica russa
e aquilo que seus contendores percebem,
sobra um grande espaco para falhas de
percepcao.

De acordo com autores como
Sushentsov (2015), prepondera a dimenséo
defensiva na postura estratégica russa. Além
da andlise de Sushentsov (2015), o qual
assevera que a concepcao estratégica russa e,
por  conseguinte  sua  doutrina, é
essencialmente defensiva, a segdo sobre
Politica Militar da Federacdo Russa da
Russian ~ Military  Doctrine  (RUSSIAN
FEDERATION, 2010) afirma que a principal
missdo da Federacdo Russa € deter e prevenir
conflitos militares, tal como a prevencédo de
conflitos nucleares (RUSSIAN
FEDERATION, 2010). A mesma orientagdo

versa sobre as caracteristicas e especificidades dos
conflitos armados atuais (RUSSIAN FEDERATION,
2014). Abordaremos essa concepg¢ao na proxima secao.
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defensiva e dissuasoria é percebida nas
edicdes de 2014 e 2015 da Russian Military
Doctrine e da Russian National Security
Strategy, respectivamente.

Segundo a presente andlise, percebe-se
uma coeréncia entre os documentos de
Estratégia Nacional de Seguranca e de
Doutrina Militar da Rdssia. Ambos se
subordinam a realizar, dentre outros, o
objetivo de firmar a Russia como polo de
poder num mundo multipolar, acompanhado
pelo reconhecimento de seu status como
grande poténcia®?.

Uso da Forgca: Reformas e
Modernizagao Militar

Conforme observado anteriormente, a postura
estratégica russa € preponderantemente
defensiva e calcada no pilar nuclear com fins
de dissuasdo no sentido de deterrence. Porém,
essas caracteristicas nao afastam hipoteses
ofensivas quanto ao emprego do poder
militar. Domesticamente a vertente ofensiva
do uso da forga ganha corpo no combate a
grupos irregulares.

Na gestdo de Sergei Ivanov (2001 —
2007), primeiro civil a ocupar o cargo de
Ministro da Defesa da Rassia
(MACKINLAY, 2009), o Ministério passou a
abordar mais atentamente a guerra
assimétrica. Percebeu-se entdo uma mudanga
na énfase de guerras de grande escala e alta
intensidade para conflitos  assimétricos
(HAAS, 2011). Esse processo evidenciaria
ainda mais a ambiguidade e tensdo entre o
entendimento por parte do governo russo
sobre a mudanca do padrdo de conflito
armado (assimétrico e irregular) em oposi¢ao
a percepcdo de uma crescente ameaca
convencional por parte da OTAN. Para
melhor compreender a questdo da concepgéo

12 Observe que na Estratégia de Seguranca Nacional da
Russia (RUSSIAN FEDERATION, 2015) estabelece
uma relacdo entre o aumento da instabilidade
internacional e a crescente tomada de responsabilidades
por suas regides por parte de alguns estados.
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russa quanto ao uso da forga se faz necessario
analisar como  Moscou  percebe as
caracteristicas dos conflitos armados para 0s
quais deve se preparar.

Tal como na Doutrina Militar de 2010,
a versdo de 2015 apresenta em seu ponto 15
um  conjunto  de  caracteristicas e
especificidades dos conflitos
contemporaneos®®. Dentre essas destacamos:

e 0 USO integrado de meios cinéticos e
ndo cinéticos;

e uso de forcas de operacdes especiais e
da populagéo (opinido publica);

e emprego macico de sistemas militares
avancados (armas de alta precisédo e
hipersonicas);

e meios de guerra eletrbnica e
armamentos com efeitos similares a
armas nucleares;

e sistemas de controle e informacao, tal
como vasto uso da robotizagdo da
guerra;

o capacidade de exercer pressao contra o
inimigo em todos o0s dominios
simultaneamente;

o estabelecimento de zonas de operacdes
militares permanentes nos territorios
de ambos os lados em conflito;

e participacdo em operacOes de unidades
militares irregulares e companhias
militares privadas; e

e Uso de métodos de operacdo indiretos
e assimétricos; emprego de forgas
politicas e associagbes publicas
financiadas e guiadas por atores
externos.

A ampla disponibilidade de meios,
militares ou ndo, para afetar o comportamento

BExtraido de “15. Characteristic features and specifics
of current military conflicts are:” (RUSSIAN
FEDERATION, 2014).
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de competidores tem levado a mudangas na
conduta das operacdes militares.
Comoexemplificado pelo famoso conceito de
“Guerra Hibrida”'* (LEAL, 2016), destaca-
secomo as fronteiras entre paz e guerra séo
ofuscadas na compreensdo da Russia sobre
operacdes militares contemporéaneas. Segundo
a analise do International Institute for
Strategic Studies,

Russian conduct of hybrid warfare is
grounded in maskirovka, the Soviet doctrine
of denial and deception, featuring deniability,
concealment, deception and disinformation, to
accomplish political objectives. The current
incarnation of maskirovka has received
modern updates. Today, Russia has developed
an ability to shape political, economic and
social  environments  through  division,
subversion, espionage, information operations
and social tension. (I1SS, 2015, p. 18)

Representativo da ideia de
Maskirovka, segundo a Estratégia de
Seguranca Nacional da Russia de 2015
(RUSSIAN FEDERATION, 2015), paises
aspiram utilizar tecnologias informacionais e
de comunicagdo para atingir seus objetivos
geopoliticos. Nesse sentido, o entendimento
russo sobre a esfera informacional merece
atencdo, especialmente diante da preferéncia
pelo recorte cibernético no ocidente®®
(SLOAN, 2012). Outra caracteristica a qual se
deve frisar é o entendimento da combinacao
de meios estatais (forcas convencionais ou
especiais) e privados (companhias militares

4Citando Récz, Leal (2016, p. 11) afirma que “o
General ValeryGerasimov, entdo Chefe do Estado-
Maior da Federacdo Russa, referindo-se a Primavera
Arabe, descrevera uma nova forma de guerra, por ele
denominada new generationwarfare, a qual esse militar
considera como a concentra¢do no emprego combinado
de métodos diplomaticos, econdmicos, politicos e
outros métodos ndo militares, em vez de lutar uma
guerra aberta. O General, conforme Racz, prevé o uso
subrepticio da forca, como unidades paramilitares
insurgentes e civis, e salienta a necessidade de recorrer-
se a métodos indiretos efou assimétricos. O
pesquisador prossegue afirmando que, de acordo com o
Gerasimov, as regras da guerra mudaram, aumentando
a importancia dos meios ndo militares para alcangar
objetivos politicos e estratégicos, sendo que esses
meios, frequentemente, sdo mais eficientes do que
apenas o uso das armas.”

15 Sobre a diferenga entre a abordagem informacional e
a cibernética, ver Lonsdale (1999).
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privadas) como integrantes de operagoes
militares contemporaneas. A participacdo de
agentes do Estado em operacGes militares de
unidades irregulares é bem exemplificada
pelo fendmeno dos “little Green men” durante
a invasdo da Crimeia em 2014,

Né&o obstante a leitura russa sobre os
conflitos armados contemporaneos seja
sensivel as operagbes militares ndo-
convencionais, 0 pensamento estratégico
russo ainda tem as armas nucleares como o
principal fator a prevenir a escalada nuclear
numa guerra regional ou em grande escala.
Essa dualidade — ameacas de caracteristica
irregular, preponderantemente interna, e
riscos convencionais primordialmente
externos — impactou severamente nos desafios
de Moscou para definir o equilibrio, o
desenho e a composicdo de suas forgas
armadas. Para melhor entender o processo
pelo qual Moscou buscou amparar a sua
postura estratégica em capacidades para 0 uso
da forca, analisamos a seguir as reformas
militares de Putin e Medvedev.

Segundo MacKinlay (2009), as
reformas militares responsaveis pelo atual
processo de modernizagdo das Forcas
Armadas da Rassia devem-se
fundamentalmente a lideranca dos presidentes
Putin e Medvedev para recuperar as forcas
como instrumento de prestigio da RuUssia.
Conforme discutido em momentos anteriores,
a década de 1990 foi traumatica para o pais.
Seguido ao colapso da Unido Soviética e a
severa crise econdmica, politica e social
instalada no decorrer da adaptacdo ao modo
de producéo capitalista, o presidente Yeltsin
optou por reduzir poder e capacidade
operacional dos militares (MACKINLAY,
2009; HAAS, 2011).

Buscando assegurar a estabilidade
politica de seu governo contra revezes

16 Segundo Pifer (2014), a expressio “Little Green
men” diz respeito a “the appearance in Crimea and
eastern Ukraine of seemingly professional soldiers in
Russia-style combat uniforms with Russian weapons
but without identifying insignia. Ukrainians coined the
term ‘little green men’ when such soldiers first manned
roadblocks and seized strategic points on the Crimean
peninsula.”.
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autoritarios por parte das forgas, a deciséo de
Yeltsin fragilizou o componente militar do
poder nacional, que provaria ser catastrofico
para a reinsercdo da RuUssia no cenario
internacional pos Guerra Fria. Entre 1993 e
1999, as guerras ligadas a fragmentacdo da
lugoslavia resultaram na reducdo do prestigio
russo, o que seria amplificado pela expansédo
da OTAN e a insercdo de paises antes da
URSS na Unido Europeia. Domesticamente, a
primeira guerra da Chechénia (1994-1996)
mostrou que o0 pais nao dispunha de
capacidades para vencer uma guerra irregular
dentro do seu proprio territério. Em termos de
poder militar convencional, o cenario também
ndo era animador. De acordo com Haas
(2011), ainda por volta de 2006, a utilizagdo
de equipamentos militares modernos nas
forgas russas compunha cerca de 20% do
total, enquanto que nas forcas da OTAN era
de cerca de 70%. Dentre os motivos que as
capacidades convencionais russas eram
expressivamente inferiores as da OTAN
estava a opcdo do pais em priorizar 0s
recursos orcamentarios para forcas de
dissuasdo nuclear, em detrimento de forcas
convencionais (HAAS, 2011). Somavam-se
aessa decisdo caracteristicas do sistema de
defesa russo, como a alocacdo de recursos
para a sustentacdo do complexo industrial
militar, pagamento de salarios e manutencéo
de instalacdes (Ibidem).

Diante do cenario acima, 0 primeiro
mandato do presidente Putin (2000-2008) deu
inicio a recuperacdo do poder militar russo
(MACKINGLAY, 2009). Ao invés de
priorizar inicialmente a modernizagdo do
arsenal  convencional, Putin  direcionou
recursos para Pesquisa e Desenvolvimento.
No campo organizacional, empreendeu
reformas para mudar a organizagéo e diviséo
dos distritos militares russos, o que resultou
posteriormente na formagdo de comandos
estratégicos conjuntos (Anexol).

Entretanto, ap0s a guerra russo-
georgiana de 2008, importantes licGes para a
modernizacdo militar russa foram absorvidas.
Primeiramente, a guerra em questdo marca o
retorno da Russia a uma posicao de forca nas
relagcbes internacionais (HAAS, 2011). As
caracteristicas do conflito armado e o seu
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resultado deixaram claro que a Russia poderia
influir de forma decisiva em sua periferia,
especialmente por meio do desdobramento e
emprego de forcas terrestres e aéreas em sua
vizinhanga. Entretanto, observadores russos
(SUSHENTSOV, 2015) e ocidentais
(MACKINGLAY, 2009; HAAS, 2011;
SLOAN, 2012) destacaram falhas na
conducédo das operagOes militares: problemas
de coordenacdo de armas, falhas de
comunicagdo e reconhecimento, tal como o
emprego de material bélico caudatario da
época soviética. O uso da forca contra a
Georgia funcionou como um choque externo
e impulsionou as reformas militares do
periodo Medvedev, as quais ficaram
conhecidas como ‘“New Look” (NovyOblik)
(SUSHENTSOV, 2015; 1ISS, 2018).

Logo apos o término do conflito e da
avaliacdo do mesmo, o presidente Medvedev
buscou acelerar os planos de modernizagédo
militar. Entre as iniciativas, priorizou-se 0
reforco do volume de gastos e a estabilidade
orcamentaria do State Armaments Programme
(GPV) no GPV-2015 (2007-2015)% (HAAS,
2011). No GPV-2020, Medvedev institui
como uma das metas centrais a modernizacéo
dos seguintes sistemas: armas nucleares,
capacidade espacial, defesa aérea, C4'8, cacas
de quinta geracdo e nas belonaves (HAAS,
2011). Abaixo, listamos os principais efeitos
desejados com as reformas militares:

e« melhorar a prontiddo das Forgas
Armadas da Russia;

e substituicdo  dos  seis  distritos
militares, baseados na orientacdo da

Apesar dos esforcos de modernizagdo russos, a
dependéncia de sua economia em commodities fosseis
deixa o pais suscetivel as flutuacbes do mercado
internacional, o que afeta o ritmo da modernizacéo.
Outro problema consiste em que, embora a RuUssia
figure atualmente como o quarto maior orgamento de
defesa, com cerca de 61 bilhdes de ddlares, o
percentual dos gastos de seguranca e defesa no
percentual do orcamento total correspondem a cerca de
4,2. % do produto interno bruto. Para uma economia
menor que a brasileira, esse perfil de gastos
corresponde a um esfor¢o expressivo no setor defesa,
com possiveis sacrificios em outras areas de politica e
com ddvidas sobre a sua sustentabilidade (11SS, 2018).
18 Comando, Controle, Comunicacdes e Computadores.




forca terrestre, para quatro comandos
estratégicos conjuntos®  (Ocidente,
Sul, Central e Oriente);

« adocao das brigadas como unidades de
combate padrdo, abolicdo de divisGes
e regimentos;

o formagéo de uma brigada
aerotransportada como forca de acdo
rapida em cada distrito
militar/comando estratégico conjunto;

e reduzir o quadro de oficiais séniores e
aumentar o nimero de oficiais Juniors
e criar uma nova categoria de oficiais
nao-comissionados;

e reducdo de cargos no Ministério da
Defesa e Quartéis Generais; e

o preferéncia por armas nucleares em
detrimento de armas convencionais,
incrementar a prontiddo de combate
assim como a prioridade nas
aquisicoes (HAAS, 2011).

Destacamos como 0s objetivos da
“New Look” apontam para uma forca muito
semelhante a dos EUA no épice de seu
processo de transformacdo militar. Contudo,
ao invés da simples emulacgéo, a perspectiva
russa sobre mudanca militar se inspira
também ao retorno das ideias do Marechal
Nikolai Ogarkov, criador da Military-
Technical  Revolution, antecessora da
Revolucdo nos Assuntos Militares (RAM).
Orientada a enfrentar 0s problemas
encontrados na guerra russo-georgiana de
2008, a NovyOblik tinha em seu horizonte a
reestruturacdo e rearmamento das forgas
armadas da Russia. De acordo com o The
Military Balance (2017), buscava-se mover as
forcas de um modelo de mobilizagdo de
massa para um modelo calcada na prontidao
permanente, mais enxuto e dotado de
capacidade expedicionaria. A capacidade de

A0 lado dos quatro comandos estratégicos conjuntos
(distritos militares) soma-se o Comando Estratégico
Conjunto da Frota do Norte. Ver Anexo 2.
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projetar forca, desdobra-la no terreno e
empregar poder militar no teatro de operagdes
sirio € representativo do éxito russo em
modernizar suas capacidades militares,
galgando maior grau de profissionalismo e
prontidado (I1SS, 2017).

No decorrer do periodo 2008 a 2018, o
pais continua o seu processo de reforma,
experimentando mudangas no desenho das
forcas e composicdo dos efetivos. Nessa
linha, realgamos a importancia do Ministro da
Defesa Shoigu (2012 — presente) no processo
de revisdao da NovyOblik. Entre os principais
recuos da orientacdo anterior da reforma
militar, listamos trés: revisdo do mddulo
brigada e de sua centralidade no desenho de
forga; retorno ao aumento do efetivo militar e;
retorno a estruturas como Divisdo e Exércitos
(1SS, 2017). Se por um lado a administragao
de Shoigu revé o direcionamento da
NovyOblik para padrbes estranhos ao
entendimento canénico sobre transformacéo
militar (SLOAN, 2008), a Russia continua no
caminho de construir capacidades militares
novas - armas de energia direta e Big Data— e
aprimorar as ja existentes —como 0s sistemas
espaciais (1SS, 2015, 2018). Exemplo desse
processo, enquanto os Estados Unidos
desejam criar uma sexta forca (espacial), a
Rassia deseja unificar as operacbes aéreas e
espaciais sob a concepcdo de dominio
aeroespacial (BODNER, 2018).

Embora a economia russa e a inddstria
de defesa tenham dificuldades em seguir o
ritmo dos State Armament Programmes, a
modernizacao russa contribui para a sensacéo
nos EUA de que a sua dianteira tecnolégica e
em capacidades militares esta sendo erodida
por competidores paritarios. Os esforcos de
modernizacdo da triade estratégica russa e a
construcdo de capacidades anti-acesso e de
negacdo de area (A2/AD), especialmente na
sua fronteira ocidental, s&o representativos do
desafio russo nesta fase do século XXI.
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Consideracdes para o0 Exército
Brasileiro

A despeito de Russia e Brasil se encontrarem
em tabuleiros estratégicos muito diferentes,
algumas semelhangas e aprendizados podem
ser observados. Como o Brasil, a Russia tem
um territdrio continental com uma extensa
projecdo terrestre (fronteira com 14 paises) e
maritima (Artico, Atlantico e Pacifico). Os
seus principais desafios de seguranca,
elencados no artigo como  “riscos”,
encontram-se dentro do pais ou proximos de
suas fronteiras. Apesar de distribuir suas
tropas e bases pelo territorio, 0 pais tambeém
exibe uma concentracdo de efetivos e
equipamento moderno porcdo ocidental da
Russia, regido mais desenvolvida e povoada
do territdrio.

Um  primeiro aprendizado que
destacamos consiste na coordenacdo entre
objetivos de grande estratégia e a expressao
do poder militar (Ministério da Defesa e
Forcas Armadas). Conforme analisado, no
inicio de 2000 foi cristalizado o objetivo de
assegurar a integridade do territdrio russo e de
seus aliados e de reposicionar a Russia na
hierarquia de poténcias, valendo-se de sua
participacdo na criacdo de um mundo
multipolar. Com o langamento da Estratégia
Nacional de Defesa em 2008, o Brasil se
colocou o objetivo de elevar-se a condicao de
grande poténcia, reconhecida pelas demais.
Com isso ditou a misséo de elevar o patamar
das forcas ao nivel do objetivo politico.
Ambos o0s paises iniciaram processos de
mudanca militar. No Brasil, a Nova Defesa
foi perseguida pelas trés forgas sem
expressivo controle e articulacdo por parte do
Ministério da Defesa, cabendo as forcas
singulares  adotar e  perseguir  suas
perspectivas de mudanca militar. Na Russia, a
mudanca militar foi liderada pelo chefe de
governo, o qual agiu diretamente no
Ministério da Defesa, civil, na conducdo da
transformacéo das forgas armadas da Russia.

205ygerimos a analise dos mapas do
“RussianMilitaryCapability 2016 da
SwedishDefenceResearchAgency. Disponivel em:
https://www.foi.se/en/our-knowledge/security-
policy/russia/maps.html, Acesso em: 31. Out 2018.
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A relagdo entre presidente e ministro da
defesa estabeleceu um lastro na capacidade
ministerial para superar tendéncias de
conservadorismo militar a que culturas
burocraticas estéo sujeitas.

Um segundo aprendizado do presente
estudo consiste na reforma organizacional
como sendo a base para o processo de reforma
militar. A experiéncia russa passou pela
“brigadizacdo”, reducdo de efetivos, criacao
de comandos operacionais conjuntos e pela
efetiva busca de racionalizacdo da gestdo da
defesa. N&o se produz transformacgdo militar
apenas como forca singular, mas em conjunto.
A despeito da imperfeicdo do processo,
buscou-se ndo apenas alterar a composicao
dos gastos militares para favorecer o
investimento em detrimento de gastos com
pessoal e custeio; era almejado a melhoria da
razdo entre sistemas de armas modernos e
obsoletos no arsenal das forcas. Entendia-se
como necessario subverter a balanca
homens/tecnologia em favor da segunda. Pelo
estudo realizado percebe-se que, além do
“boom das commodities” da década passada,
que elevou a disponibilidade de recursos para
a defesa, as reformas organizacionais
funcionaram como a base para a
modernizacao militar.

Um terceiro aprendizado consiste na
evolucdo da doutrina militar russa. Mesmo
entendendo que o planejamento da forca do
futuro deva se pautar no conjunto de
capacidades a que se deve possuir, a Russia
mesclou a preocupacéo relativa a capacidades
com a énfase na adaptacdo e inovagao
doutrinaria em didlogo com o seu ambiente
estratégico. Ao invés de adentrar numa
corrida armamentista com os EUA e a OTAN,
0 pais aposta em doutrinas de emprego que
combinam tecnologias modernas e outras ja
conhecidas com objetivo de negar acesso e
area a possiveis contendores. A resposta russa
pela assimetria teve no exemplo ucraniano a
melhor ilustracdo. O fendmeno que se cunhou
como “guerra hibrida” consiste no emprego
combinado das varias expressdes do poder
nacional, em multiplos dominios de operagao
e apoio, com fim de quebrar a vontade de
lutar do inimigo. Ndo se objetiva a destruigéo
fisica do oponente, mas sim quebrar a sua
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moral. Essa postura estratégica enseja uma
concepcao sobre o uso da forga coerente com
a énfase defensiva, amparada no esteio
dissuasorio nuclear, mas sem descurar de
capacidades - limitadas - de projecéo de poder
convencional.
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contemporaneamente? Essas respostas
poderdo direcionar o caminho sobre quais
capacidades de fato necessitamos. O exemplo
russo, no entorno estratégico mais propenso
ao conflito do que o Brasil, apresenta que o
desafio de equilibrar as forcas diante de um

amplo espectro de missdes é uma tarefa que
exige constante revisdo. Em terceiro lugar, o
caso russo ensina que os paises ndo escolhem
seus desafios estratégicos nem quando 0s
mesmos se transmutam de riscos em ameagas.
E necessario estar pronto para cumprir a
orientacdo doutrinaria que emana da cultura
estratégica de cada pais.

A experiéncia russa permite refletir
sobre as possibilidades de transformacéo
militar no Brasil, e em particular do Exeército
Brasileiro. Eimperativo avaliar quais sdo os
objetivos nacionais no tocante a uma grande
estratégia brasileira. Quais sdo as pretensdes
do pais no &mbito regional e internacional
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ANEXO 1 - Distritos Militares (Comandos Estratégicos Conjuntos)
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ANEXO 2 - Comandos Estratégicos Operacionais da Russia

Map 3 Russia: operational strategic commands
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RESUMO

O objetivo deste trabalho é explorar o debate sobre transformacgdo militar na Russia, focando nas
consequéncias para sua forga terrestre e levantando possiveis reflexos para seu complexo industrial
militar. Assim, este artigo aborda o contexto das reformas em sua estrutura de defesa realizada
especialmente ap6s 2008 e o quadro geopolitico recente do envolvimento da Russia nas crises da
Criméia e da Siria, bem como algumas consequiéncias dos planos de equipamento para a sua
industria de defesa. Esta breve analise possibilita apontar a relevancia para o caso russo das
mudancas organizacionais tomadas paralelamente a investimentos em areas chave, além dos
ensinamentos retirados de experiéncias reais de combate.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to explore the debate regarding military transformation in Russia, focusing
on the consequences for its ground force and for its military-industrial complex. Thus, this paper
addresses the context of the reforms in its defense structure made especially after 2008 and the
recent geopolitical framework of Russia's involvement in the Crimean and Syrian crises, as well as
some consequences of the equipment plans for its defense industry. This brief analysis makes it
possible to point out the relevance to the Russian case of organizational changes taken in parallel
with investments in key areas, in addition to lessons learned from combat experiences.
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Sumario Executivo

Com a necessidade de rever seu inchado aparato militar pos-Guerra Fria e, sobretudo, no
contexto das licGes aprendidas nos conflitos na Chechénia (anos 90) e na Georgia (2008), as
forcas armadas russas passaram por uma ampla reforma, especialmente na gestdo do
ministro da Defesa Anatoliy Serdyukova, entre 2007 e 2012;

A proporgdo relativa de oficiais foi diminuida, incluindo o nimero de oficiais generais.
Também foram implementados limites de idade para determinadas posicdes, padres de
capacitacao fisica mais exigentes e regras mais claras para extensdes tanto no servigo ativo
quanto em outras posices passiveis de serem ocupadas por civis e militares inativos —
facilitando, também, a remocéo de oficiais generais mais antigos e mais criticos em relagdo
aos esforgcos de modernizagdo em andamento. Ao mesmo tempo, as modificagdes na area de
Pessoal abriram portas para liderangas mais jovens e inclinadas a mudancas nas forcas
armadas;

Houve extincdo de diversas unidades militares e reducdo do efetivo burocratico-
administrativo, como, por exemplo, no Ministério da Defesa (de aproximadamente 12.000
para 5.000) e no Estado-Maior (de cerca de 10.500 para 3.500). Contudo, estima-se que a
proporcdo de civis no Ministério da Defesa da Russia pds-reformas tenha aumentado de
16% para 46% — o que certamente contribui para diminuir a quantidade de militares atuando
em atividades ‘meio’, valorizando as atividades combatentes;

Entre outras medidas, o “mddulo brigada” foi reforcado, o sistema de reserva foi
remodelado e a antiga estrutura de seis Distritos Militares foi substituida por quatro
Comandos Regionais Conjuntos;

Foi instituido um Programa de Equipamento reunindo recursos estimados na ordem de US$
700 bilhdes ao longo de 10 anos (2011-2020), sendo que quase a metade desse montante
esta previsto para ser alocado nos segmentos naval e na aviacdo. O novo Plano (2018-2027),
avaliado em US$ 357 bilhdes e contendo licdes da Criméia e da Siria, contempla as forcas
terrestres com 25% do total previsto;

E possivel afirmar que a RUssia tem investido pesadamente em &reas como guerra
eletrnica, cibernética, veiculos autbnomos, armas de precisdo e sistemas de defesa
antiaérea;

Nos ultimos anos, observam-se movimentos de significativa centralizacdo decisoria,
possivelmente tendo em vista 0 aumento do controle politico dos rumos do setor de defesa,
especialmente no que se refere ao tema industria de defesa;

Desde 2008, o pais tem mostrado vigor em repensar as antigas estruturas soviéticas e buscar
a qualidade de seus investimentos em novos equipamentos (estimados entre 50 e 60% do
total do seu orcamento militar) — contra 20% da meta adotada pelos paises da OTAN no que
se refere a recursos para equipamento.



Introducéao

Nos anos 90, enquanto os Estados Unidos
(EUA) demonstraram, em 1990-91, os pontos
fortes de sua maquina militar na | Guerra do
Golfo, a Russia enfrentou, em 1996, uma
humilhante derrota diante de separatistas
chechenos. Tropas mal adestradas, compostas
basicamente por jovens recrutas, apresentando
problemas de disciplina e com equipamentos
e taticas da Era Soviética, foram
surpreendidas por rebeldes, agravando a
imagem do entdo governo de Boris Yeltsin
(RUSSIA’S HUMILIATION..., 1996).

Na década seguinte, paises como
EUA, Reino Unido, Franca e Alemanha
concentravam atencdo e esforcos na Guerra
Global ao Terror e em Operacbes de Contra
Insurgéncia (COIN), no contexto dos ataques
de 11/09, enquanto o governo de Vladimir
Putin tomava, desde 1999, medidas para
modernizar as suas forcas armadas e reinserir
a Russia na cena internacional.

O envolvimento de Moscou em
conflitos na Geodrgia (2008), na Criméia
(2014) e na Siria (2017), ao lado das disputas
abrangendo a China nos mares da Asia,
mostrou ao Ocidente que as tensdes militares
convencionais de natureza interestatal ndo
estavam esquecidas na agenda contemporanea
da seguranca internacional.

Acdo e reacdo: a expansdo da
OTAN e a resposta russa

Sob a lideranca de Vladimir Putin desde
1999, o governo russo observou a lenta
expansdo da Organizacdo do Atlantico Norte
(OTAN) sobre o que antes eram areas de
influéncia geopolitica nos tempos da Unido
das Republicas Soviéticas (URSS). Na
Georgia, os episodios da eleicdo do presidente
Saakashvili, em 2004, e do referendo né&o-
oficial, em 2006, ja tinham complicado as
relacdes entre Georgia e Russia, quando, em
abril de 2008, a OTAN ventilou a
possibilidade de incorporar a Geoérgia e a
Ucrania (NATO, 2008). Soma-se a isso
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fatores como, por exemplo, (i) o
estreitamento, ocorrido nos ultimos anos, dos
lagos econdmicos com a Unido Europeia; (ii)
a importancia estratégica da base naval russa
na cidade de Sevastopol; e (iii) a questdo dos
gasodutos e das reservas de petrdleo presentes
na regido.

Nos meses seguintes, tropas sem
identificagho ampliaram o controle de
territorios nas regides separatistas da Georgia,
culminando, em 7 de agosto, no avango de
colunas de carros de combate russos — tais
passos seriam dados de forma similar na
Criméia, em 2014 (SAAKASHVILI, 2014).

Durante os cinco dias de conflito na
Georgia, 0S russos conseguiram demonstrar
claros avangos em seu aparato militar ao
longo da maior operacdo de combate fora de
suas fronteiras tradicionais desde a ocupacao
soviética do Afeganistdo nos anos 70.

Entretanto, algumas  deficiéncias
foram verificadas durante a curta acdo, como,
por exemplo, 0 abate de aeronaves militares
por defesa antiaéreas da Georgia, a baixa
protecdo oferecida por alguns veiculos
militares diante de ataques de armas de maior
calibre, os problemas de coordenagdo entre
forca terrestre e forca aérea, as lacunas de
guerra eletrbnica e as restricbes de
disponibilidade de misseis guiados de
precisdo (precision-guided missiles — PGMs)
(LOWE, 2008; EUA, 2017, p.12).

Para Pallin e Westerlund (2009), o
desdobramento  russo na Gedrgia de
aproximadamente 20.000 militares em poucos
dias, ao lado do emprego de instrumentos
diplomaticos e cibernéticos, foi bem distinto
dos resultados obtidos nos anos 90, mas
também apontaram vulnerabilidades, como na
area de comando e controle, de guerra
eletronica e de armamentos de preciséo.

Em 23 de fevereiro de 2014, o diretor
do Moscow Center do Carnegie Endowment
for International Peace, Dmitri Trenin,
publicou um artigo, no jornal The New York
Times, intitulado “Por que a Russia nao vai
interferir”, elencando fatores que, em tese,
desencorajaria uma aventura de Moscou
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contra a Ucrania. Entre os motivos destacados
no referido artigo em direcdo a uma saida nédo
bélica estava o risco de eclosdo de uma guerra
civil na ja tensa fronteira russa:

Despite what some Ukrainians
suspect, Moscow is unlikely to try
bringing about the breakup of
Ukraine in order to annex its
southern and eastern parts. That
would mean civil war next door,
and Russia abhors the idea.
Moscow’s best option at this point
is to stand back and wait, while
quietly favoring decentralization
in Ukraine (TRENIN, 2014).

Os “pequenos homens verdes” —
parte 2

Assim como ocorrido, em 2008, na Gedrgia,
grupos armados e paramilitares se tornaram
atores importantes na crise da Criméia. Em 27
de fevereiro, por exemplo, homens armados
invadiram prédios chave de Simferopol,
capital da regido de maioria russa da Criméia,
e icaram a bandeira russa no parlamento
(UKRAINE: GUN MEN...,, 2014). Homens
uniformizados, usando balaclavas, falando
russo, e bem equipados (com o mesmo
armamento das forcas armadas russas)
ganharam cada vez mais espaco na midia,
sendo denominados de ‘“pequenos homens
verdes” (PIFER, 2014). Forgas policiais e de
seguranca locais foram deslocadas da cena
diante da zona cinzenta criada na midia (local
e internacional) e nas redes sociais,
envolvendo uma amalgama de termos como
“protestos violentos”, “acdes de gangues”,
“grupos de autodefesa”, “politemen” e
“invasores russos” (SHEVCHENKO, 2014).
Em marco de 2014, o Parlamento Regional da
Criméia aprovou uma mocdo solicitando a
Federacdo Russa a anexacdo da regido,
reforcando a influéncia de Moscou e
complicando ainda mais o tabuleiro
geopolitico entre  Ucrénia e Rdussia
(WALKER; TRAYNOR, 2014).
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Transformacdo e/ou  Guerra

Hibrida?

Boatos, ataques cibernéticos, propagandas,
acOes diversionistas, gangues, discursos
diplomaticos, tentativas de influenciar pleitos
eleitorais e operacdes de guerra convencional,
entre outros meios foram sintetizados no
termo “‘guerra hibrida”, ganhando espaco,
sobretudo, entre analistas, jornalistas,
académicos, politicos e militares. Fontes
indicam que tal termo ficou mais conhecido
no contexto das acBes do grupo Hezbollah
durante o conflito no Libano de 2006, mas
rapidamente se tornou, a partir de 2014,
associado as acdes russas na Ucrania
(PUYVELDE, 2015).

Entretanto, alguns analistas tém
criticado a forma pela qual o termo guerra
hibrida tem sido associado estritamente a
acbes da Russia. Puyvelde (2015), por
exemplo, destaca que:

There is no discussion that
adversaries, past and present,
have developed creative uses of
the “full-spectrum” of warfare,
including the use of regular and
irregular  tactics across all
dimensions of war. Altogether
this may well form a hybrid set of
threats and strategy, but it is not
clear why the term “hybrid”
should be used, beside its mere
descriptive value.

Na mesma linha, Kofman e Rojansky
(2015, p. 2), reforgam que a combinagdo das
dimensbes convencional, politica, irregular e
informacional da guerra ndo é nada novo:

The  first part of  the
misconception around “hybrid
war” is the term itself. Despite
sounding new and in vogue, its
analytical utility is limited. The
“hybrid” aspect of the term
simply denotes a combination of
previously defined types of
warfare, whether conventional,
irregular, political or information.

E possivel afirmar, nesse quadro, que
o discurso de “guerra hibrida” pode ser
visualizado como parte de um processo mais



abrangente e profundo de transformacéo
militar realizado por parte da Russia nos
altimos anos. Em outras palavras, torna-se
interessante observar como o debate sobre
transformacédo militar tomou forma em
Moscou tendo como pano de fundo o objetivo
de contrabalancar  especificamente  0s
movimentos feitos pelas principais potenciais
ocidentais, especialmente no que se refere aos
EUA.

Mais do que apenas aumento de
recursos: as reformas no aparato
de defesa russo

Embora varias medidas tenham ganhado
forma para atualizar a maquina militar russa
apos o colapso da URSS e, especialmente,
apods a ascensdo, em 1999, de Putin, é possivel
afirmar que a mais relevante delas foi o
programa “New Look”, iniciado em 2008
(EUA, 2017, p. 13; GILES, 2017, p. 1).

O massivo Exército Russo de cinco
milhdes de soldados e baseado na conscrigdo
passou, na década de 90, para cerca de 1.13
milhdes, um caminho trilhado por meio de
resisténcias castrenses, incluindo a tentativa
de implementacéo do sistema profissional (all
volunteer force) (BARTLES, 2011, p. 56).

Com Anatoliy Serdyukova a frente do
Ministério da Defesa, entre 2007-2012, as
reformas nas Forcas Armadas Russas
ganharam novo impeto. Segundo Bartles
(2011, p. 61-62), uma das prioridades do novo
ministro foi a &rea de Pessoal, diminuindo,
por exemplo, a proporcao relativa de oficiais.
A Russia naquele periodo detinha quase 1,3
milhdes militares em suas forcas armadas,
sendo cerca de 30% oficiais e com 1.107
oficiais generais, uma proporcao de 120 para
1 (Ibid., p. 64).

Assim, foram implantados, por
exemplo, limites de idade para posi¢cdes nas
fileiras militares, padrdes de capacitacdo
fisica mais rigorosos e regras mais claras para
extensdes no servico ativo e em outras
posi¢Oes passiveis de serem ocupadas por
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militares inativos e civis. 1sso também
facilitou a remocéo de generais mais antigos e
mais criticos a reformas, abrindo as portas
para liderancas mais jovens e inclinadas a
mudangas (Ibid., p. 63-64).

Também houve esforgos para otimizar
0 Ministério da Defesa, cortando o nimero de
unidades militares, assim como criando e
reorganizando areas e posicoes, especialmente
tendo em vista 0 quadro russo marcado por
casos de corrupcdo, desperdicio e influéncia
das diferentes forcas (branches):

These reforms would come at the
expense of individual branches of
service that had previously
managed these functions, in
varying degrees. It was likely
enacted to stymie some of the
corruption and graft that exist in
the lucrative fields of military
sales and construction (at all
levels) that have resulted in some
sensation all headlines in the last
few years (BARTLES, 2011, p.
65).

O intuito de Serdiuko vincluia
enxugar, até 2012, o nimero de pessoas no
Ministério da Defesa, de 11.920 para 5.000, e
no Estado-Maior, de 10.523 para 3.500. No
entanto, estima-se que a proporcao de civis no
Ministério tenha aumentado pds-reforma de
16% para 46% (CARLSSON, 2012, p. 12).

Serdyukov, entre outras medidas,
reforcou o foco no modulo brigada, e
remodelou o sistema de reserva, incluindo a
criagdo de quatro Comandos Regionais
Conjuntos  (Joint Regional Commands),
substituindo o arcabouco original dos seis
Distritos Militares e forcando a integracdo
entre as diferentes forcas singulares
(BARTLES, 2011, p. 75).

Esse conjunto de reestruturacdes abriu
caminho (e recursos) para programas de
reequipamento, conforme explicitado pelo
proprio Serdyukov em uma entrevista ao
periddico Spiegel:

Serdyukov: Most of all, we have
a serious imbalance: too many
officers and too few non-
commissioned officers and



ordinary soldiers. There was one
officer for every soldier. In
European armies, officers make
up between nine and 16 percent of
the whole. In addition, some units
were not ready for action and had
to be augmented first in the event
of a conflict. We've changed that
now. The second task is to re-
equip the military, and that's what
we need the 20 billion rubles for
(MASCOLO; NEEF; SCHEPP,
2010).

Quando sua demissdo foi divulgada,
em 2012, em meio a um escandalo de
corrupgdo (ou seja, curiosamente 0 mesmo
mal que se propds a combater), as reformas
no aparato de defesa russo tinham alcangado
niveis de amplitude e de profundidade bem
distintos das iniciativas tomadas
anteriormente desde a queda do Muro de
Berlim (REFORM AND BE..., 2012). De
acordo com Hedenskog e Pallin (2013, p. 90-
91, grifo nosso), a reforma de Serdyukov
pode ser se resumida em trés eixos:

1) The organisation: a) the
Ministry — reforming the ministry
to enhance management and
procurement,  stamping  out
corruption and curbing opposition
to the reforms; b) the Armed
Forces — establishing the Armed
Forces as a fighting force in a
state of permanent readiness,
suitable  for  both  massive
engagement and local operations;

2) The personnel: a) securing the
manning of the Armed Forces,
both by means of conscription and
by enlisting contract soldiers; b)
improving the prestige and
professionalism of the personnel,
capable to operate under the
conditions of modern, high-tech
warfare;

3) The hardware: a) equipping
the Armed Forces armed with
state-of-the-art  weaponry and
equipment through cost-efficient
procurement.
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GPV 2020, o GPV 2027 e a forca
terrestre russa

No contexto do processo de transformagéo
iniciado em 2008, o “Programa de
Armamento do Estado”
(gosudarstvennaiaprogrammavooruzheniia —
StateArmamentsProgram - GPV 2011-2020),
aprovado em 2010, definiu um grande plano
de aquisicBes no valor de aproximadamente $
700 bilhGes em 10 anos. O GPV 2020
buscava dar um salto da proporcao de 15% de
equipamentos modernos nas Forgcas Armadas
Russas, em 2010, para 70%, em 2020
(CONNOLY; BOULEGUE, 2018, p. 5).

O montante total do GPV 2020
destinado ao Ministério da Defesa foi
dividido entre diversas areas. Estima-se que 0
segmento naval recebeu a maior proporcéao
dos investimentos (cerca de 26%), seguido da
aviacdo (aproximadamente 25%), da defesa
aérea e espacial (em torno de 18%), da forga
terrestre (cerca de 14%), da forca estratégica
de misseis nucleares (quase 5%)e de outras
areas, como sistemas de comunicacGes e
controle (cerca de 13%) (lIbid., p.6).

Entretanto, no ‘meio do caminho’ do
plano houve a crise da Criméia (2014), a
recessdo russa (2015-16) e o envolvimento na
Siria (2017). Com maiores restrices
orcamentarias no  horizonte e com
experiéncias reais de combate, alguns ‘nichos
de capacidades’ receberam maior atencao,
como o0s associados a capacidades anti-acesso
e de negacdo de area (Anti-Access/Area
Denial — A2/AD).

Exercicios frequentes abrangendo o
desdobramento de forgas em larga-escala e
por grandes distancias trouxeram
ensinamentos logisticos importantes ao lado
das operacOes realizadas na Ucrénia e na
Siria. Visando a maximizar a exposicdo da
tropa perante situacOes reais de combate,
rodizios curtos de 3-4 meses se tornaram mais
frequentes.

O teatro de operagbes da Ucrania
ofereceu a possibilidade de experiéncias mais
‘convencionais’, isto €, compreendendo o



emprego de viaturas de transporte de tropas,
carros de combate, blindagens reativas e
drones. Paralelamente, na Siria, foi possivel
visualizar o emprego russo de misseis de
cruzeiro, de guerra eletronica, bem como o
aperfeicoamento da coordenacdo entre forcas
em terra — tudo em um ambiente
geograficamente préximo de membros da
OTAN e de paises como lIsrael (GILES, 2017,

p. 3).

Assinado em fevereiro de 2018, o
novo State Armaments Programme (GPV
2018-27) indica cerca de US$ 357 bilhdes
para serem distribuidos ao longo de dez anos,
enfatizando o desenvolvimento de novos
sistemas nucleares, bem como de armamentos
de precisdo aeroespaciais e terrestres (JONES;
CAFFREY, 2018).

Certamente, as experiéncias
operacionais, desde 2014, foram decisivas
para que as forcas terrestres russas
recebessem no novo Plano quase 25% dos
recursos. Embora a logica soviética de
“quantidade sobre qualidade” ainda seja uma
marca presente, as forgas terrestres russas sob
0 GPV 2027 certamente serdo mais moveis,
ageis e com maiores solugdes em termos de
precisdo de fogo, incluindo a artilharia
(CONNOLY; BOULEGUE, 2018, p. 23).

Acostumadas a atuar nos ultimos dez
anos sem competidores no campo da guerra
eletrbnica, as forcas ocidentais se
surpreenderam com as novas capacidades
russas exibidas em episddios na Siria e na
Ucrénia (MCLEARY, 2015). Outras areas
exploradas pelos russos nos ultimos anos
incluem os campos da cibernética e de
sistemas de protecdo ativa, assim como o
intenso uso de drones como meios de
reconhecimento, de aquisicdo de alvos, de
coleta de inteligéncia e de operagdes
informacionais:

Ukrainian UAV operators have
found that launching their drones
is a hazardous operation and
requires stringent precautions to
avoid inviting Russian sniper or
artillery targeting (GILES, 2017,

p. 6).
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Sob a GPV 2027, sédo esperados
investimentos na modernizacdo (ex. T-72, T-
80 e T-90) e na aquisicdo de novos carros de
combate (ex. T-14 Armata). Veiculos de
infantaria  blindados  (Infantry  Fighting
Vehicles — IFVs) também estdo previstos para
serem modernizados (ex. BMP-2 e BMD-2),
assim como a aquisicdo de uma nova familia
(ex. Kurganets-25) (GILES, 2017, p. 24;
FEDIUSHKO, 2018). A artilharia também
pode receber incrementos importantes em
termos de armas de precisdo, de lancadores
maltiplos de foguetes e de sistemas de maior
calibre, combinados com o intenso emprego
de drones:

GPV 2027 will undoubtedly
emphasize improving artillery fire
solutions, digitalized fire
direction, and target-acquisition
capabilities. The goal is to
achieve a joint automated control
system for reconnaissance and
strike. This is why the Ministry of
Defence considers the
procurement of ISTAR
(‘intelligence, surveillance, target
acquisition and reconnaissance’)
UAVs for artillery brigades a
priority (CONNOLY;
BOULEGUE, 2018, p. 25).

Por fim, dentro do contexto de
capacidades A2/AD, “sistemas de defesa
aérea sdo a pedra angular da abordagem russa
para a guerra moderna” (Ibid., p. 26). Redes
compostas por sistema de baixa, média e alta
altura poderéo representar um grande desafio
para quaisquer forcas aéreas modernas,
praticamente colocando em risco plataformas
convencionais sem tecnologias furtivas aos
radares (GILES, 2017, p. 7).

Reflexos para o seu Complexo
Industrial de Defesa

De acordo com Connoly e Sendstad (2016, p.
13), o0 progresso russo em direcdo a
modernizagdo de suas forcas armadas com
equipamentos modernos se desenvolveu
razoavelmente bem sob os dez anos do GPV
2020, embora a meta de 70% de novos
equipamentos  possa  ser  considerada



“exagerada e baseada em contabilidade
criativa”. A injegdo de  recursos
governamentais néo significou o fim dos
problemas do complexo-industrial de defesa
russo, sobretudo em um contexto econdmico
fragilizado, como, por exemplo, o
envelhecimento de sua  mao-de-obra
qualificada, a necessidade de consolidacéo
das numerosas pequenas empresas em
determinados segmentos da sua industria de
defesa e um sistema de inovagdo que
dificilmente ser4 capaz de competir na
fronteira tecnoldgica da defesa.

Entretanto, ainda conforme 0os mesmos
autores, € interessante notar que, mesmo
diante das limitagcdes e disparidades
tecnoldgicas perante os EUA, ou outros paises
da OTAN, a Russia conseguiu capacidades
industriais e margens de autonomia
tecnoldgica para produzir armamentos com
qualidade suficiente para suprir seus objetivos
estratégicos:

Finally, it is also worth
considering that, although Russia
may not yet be able to produce the
types of advanced weaponry
produced by the United States, its
current productive capabilities
mean that it has an independent
defense-industrial base that can
produce weaponry that is of
sufficient quality to support the
Russian state in its pursuit of its
strategic  objectives, such as
dominance of Russia’s “near
abroad,” an ability to engage in
expeditionary warfare  beyond
Russia’s immediate borders, and
deterrence  of  other  larger
potential adversaries (e.g., NATO,
China) (CONNOLY;
SENDSTAD, 2016, p. 13-14).

Algumas das medidas tomadas na
gestdo Serdyukov foram revertidas nos anos
posteriores. O processo de fortalecimento do
Federal Service for Defense Contracts
(Rosoboronzakaz), criado em 2004
(BARTLES, 2011, ©p. 66), e o
estabelecimento, em 2008, da Federal Agency
for the Supply of Armaments, Military and
Special Equipment  (Rosoboronpostavka),
tomaram novo rumo quando, em setembro de
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2014, as duas instituicdes foram extintas por
Putin e Medvedev (RUSSIA, 2014a).

No mesmo més, Putin anunciou que
lideraria pessoalmente a Military-Industrial
Comission, criada em 2006, coordenando
esforcos, sobretudo, do Ministério da Defesa,
Forgas Armadas e o complexo-industrial de
defesa (RUSSIA, 2014b). Segundo analistas,
esse movimento fez parte de um esforgo mais
amplo de aumentar o controle politico dos
rumos do setor de defesa, equilibrando
tensdes entre 0 segmento privado e o
Ministério da Defesa, no contexto da crise da
Crimeia, do subsequente corte de lacos com
empresas ucranianas, assim como no ambito
do andamento do plano de equipamento GPV
2020 (STRATFOR, 2014; PUTIN,
MEDVEDEV AGREE..., 2014).

Salienta-se, também, que ha noticias
de que equipes formadas por especialistas e
técnicos de empresas russas foram enviadas
para a Siria e Ucrania, atuando ao lado das
forcas armadas, a fim de testarem novos
armamentos em situacGes de combate, assim
como executarem reparos e atividades de
suporte diretamente no campo de batalha. E
possivel afirmar que esse tipo de aproximacao
entre industria e forcas armadas busca, de um
lado, garantir melhor desempenho operacional
para os militares e, de outro lado, promover
os produtos de defesa russos “testados em
combate”, auxiliando as campanhas de
exportagdes da Rosoboronnexport
(MIROVALEYV, 2016; CONNOLLY;
BOULEGUE, 2018, p. 28).

A Russia foi considerada, em 2018, a
112 economia do globo (BANCO MUNDIAL,
2018). Contudo, segundo dados levantados
por pesquisadores do SIPRI, o pais ocupou,
em 2017, a quarta posicdo no mundo em
termos de gastos militares, totalizando US$
66,3 bilhdes (cerca de 4,3% do PIB), atras
apenas de EUA (US$ 610 bilhdes, 3,1% do
seu PIB), da China (cerca de US$ 228
bilhdes, aproximadamente 1,9% do seu PIB) e
da Arabia Saudita (em torno de US$ 69,4
bilhdes, cerca de 10% do seu PIB)
(FLEURANT et al., 2018, p.2).



Mesmo diante de dificuldades em
manter o patamar atual de gastos militares, a
Russia tem mostrado, desde 2008, vigor em
repensar as antigas estruturas sovieticas e
buscar a qualidade de seus investimentos em
novas aquisi¢des, os quais, conforme dados
disponibilizados  publicamente, variariam
entre 50 e 60% do total do seu orcamento
militar (RUSSIA, 2017; TIGNER, 2018) —em
contraste, por exemplo, aos 20% da meta
adotada por membros da OTAN no que se
refere a Equipamento.

Consideracoes Finais

Este trabalho buscou examinar o debate sobre
‘transformac¢do militar’ na Russia, ou seja, o
pais que, recorrentemente, é considerado
como um pardmetro para as potenciais
ameacas interestatais para forcas armadas de
paises da OTAN, como EUA e Reino Unido.
Mais especificamente, este breve ensaio
tentou focar nas consequéncias desse debate
sobre transformacdo para a forca terrestre
russa e também levantou possiveis reflexos
para seu complexo industrial de defesa.

Embora se reconheca que maiores
esforcos em termos de pesquisa sejam
necessarios, este sucinto estudo sobre o caso
da Russia permite apontar a relevancia das
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reformas estruturais, especialmente no ambito
do seu Ministério da Defesa, as quais
precederam o0s dois grandes planos de
investimentos voltados a reequipar e
modernizar as Forgas Armadas Russas.

O quadro geopolitico recente de
envolvimento da Federacdo Russa nos
conflitos da Georgia, da Criméia e da Siria
também pode ser elencado como fator
importante, em funcdo do possivel foco
oferecido pela situacdo de “urgéncia” e de
reais ameacas delineadas na agenda politica
do governo de Putin a partir de ent&o. Isso
pode ajudar a explicar, por exemplo, 0s
movimentos de centralizagdo tomados,
especialmente a partir de 2014, no que se
refere aos temas de aquisigdes militares e
industria de defesa.

Combinados, o conjunto de reformas
no aparato de defesa e os planos de
reequipamentos lapidados por experiéncias
reais de combate fornecem um esbogco mais
claro das reais bases da transformagao militar
em andamento na Rdssia — abalando o senso
comum de que incrementos em termos de
capacidades militares foram originados
somente por meio do aumento de gastos em
defesa ao longo dos ultimos anos.
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Sumario Executivo

Neste ensaio analisa-se parte da documentacdo produzida pelo Exército brasileiro, que revela a posi¢do
institucional com relacdo as fronteiras na América do Sul, na primeira metade do século XX,
procurando identificar nesses documentos construcdes historicas e politicas sobre as tensfes
fronteiricas. A investigacdo, pautada nos argumentos teoricos estabelecidos pela geopolitica de Mério
Travassos ajudou, também, a demonstrar que os militares brasileiros do periodo foram os principais
responsaveis pela intervencgdo nas fronteiras considerando, para este proposito, a ocupacao territorial e 0
controle dos limites terrestres, para manutencao da soberania nacional.

Com relacdo aos procedimentos metodoldgicos, este ensaio utilizou alguns documentos
impressos e manuscritos da serie Ministério da Guerra e Estado Maior do Exército (EME), da primeira
metade do século XX, além do relatério! do general Waldomiro Castilho de Lima, inspetor do 1° Grupo
de Regides Militares, que se encontra no Arquivo Historico do Exército. Introduzem-se, dessa forma, na
pauta da discusséo, os interesses politicos dentro de uma instituicdo publica com projecdo politica na
vida republicana do Brasil, mas, fundamentalmente, analisa-se o interesse institucional na ocupacéo do
espago como forma de defesa das fronteiras, e da manutencéo da soberania do Estado.

Na analise desses documentos produzidos pelo Exército brasileiro, identificam-se interesses
geopoliticos que marcaram a visao dos militares brasileiros da época, acerca das tensdes na América do
Sul, dos interesses relacionados a disputa de poder regional, da rivalidade tradicional do Brasil com a
Argentina, e mais especificamente, sobre a preocupacdo com a vigilancia das fronteiras. O que se
percebe € que a documentacdo sobre conflitos armados, articulada a outros documentos sobre estudos de
fronteiras e do territério, produzidos na instituicdo estd formando um mosaico, que vai dar forma aos
projetos de Estado esquecidos ou ainda pouco investigados. O relatério do general Waldomiro alem de
analisar a Guerra do Chaco (1932-1935), aproveita 0 momento politico tenso para defender a
reorganizacdo das tropas brasileiras (Exército e Marinha) nas fronteiras oeste, principalmente, na area
proxima a guerra, por conta do que ele define como: perigo de violacdo do nosso territério pelas
contingéncias das operaces entre os beligerantes. Defende, também, o aumento do efetivo, o0 aumento
do material empregado pela tropa (artilharia e aviacdo), e a criacdo de servicos especiais
(aprovisionamento, salde e transporte), que garantam a eficiéncia, a vigilancia e impecam que 0s
beligerantes utilizem o territério brasileiro como base de operagdes militares. O general Waldomiro
conclui o estudo enfatizando a importancia estratégica da presenca militar, na organizacdo da defesa
terrestre e manutencdo da soberania nacional. Faz um apelo para que o governo dé preferéncia ao
melhoramento das condigdes de defesa, através da revisdo do armamento utilizado, do aumento do
efetivo, e da dotacdo de oficiais com melhor preparo profissional, mais adequado aquela realidade, de
forma que possa reforcar o sistema de defesa, na regido. Essa passagem reflete bem os problemas
relacionados a dificuldade no complemento de pessoal em areas inospitas, consideradas localidades de
dificil acesso para o poder publico e para a sociedade que vive nas areas mais desenvolvidas do litoral
brasileiro. A precariedade do desenvolvimento urbano na regido, o predominio do aspecto rural,
limitava a criacdo de estratégias de atracdo a todo tipo de funcionério publico, entre eles, os militares,
que também se enquadram nessa modalidade.

! Brasil. A Questdo do Chaco Boreal (Estudo Sigiloso). Rio de Janeiro: Inspetoria do 1° Grupo de Regides Militares,
1934.
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Geopolitica e Fronteiras

Os estudos aqui apresentados foram
embasados pela analise do papel histérico das
Forcas Armadas como instituicbes politicas
de Estado utilizadas em intervencdes; pela
influéncia da geopolitica no pensamento
politico-militar; e pelas tensdes envolvendo a
ocupacdo historica dos territérios sul-
americanos. Se existe uma regido mundial na
qual o tema discutido aqui pertence as
grandes narrativas, e assim as disciplinas
importantes da pesquisa historica, das
Ciéncias Sociais e, sobretudo, da Geografia,
sdo sem davida as Ameéricas, por conta da sua
complexa formacdo. Até porque, a exploracao
e o desenvolvimento, sobretudo na Argentina,
no Chile e no Brasil, tornaram-se o
instrumento essencial de colonizagdo, de
seguranca, da defesa, da valorizacdo
econdmica dos espacos vazios e de controle
da populacéo do interior.

No caso brasileiro, até a primeira
metade do século XX, o principal foco
regional de preocupacdo em relacdo ao
desenvolvimento da fronteira agraria e as
tensbes politicas concentrava-se no sul do
continente (leia-se Argentina), ou no centro-
oeste (leia-se Bolivia e Paraguai). Na segunda
metade do século XX, os focos regionais de
tensdo foram deslocando-se para 0s extensos
territorios da Amazonia, ao norte do
continente.

O que percebemos é que uma vasta
documentacdo investigada sobre fronteiras,
territério e conflitos armados, produzida no
Exército brasileiro, esta ajudando a formar um
mosaico, que vai dar forma aos projetos de
Estado esquecidos ou ainda pouco
investigados, produzidos sob a influéncia de
pensamento politico de intelectuais nacionais
e estrangeiros, o0s quais influenciaram
geracOes e épocas importantes da historia
brasileira. Nesse contexto, a geopolitica
parece ter sido o campo do conhecimento que
mais agiu sob o0s interesses politicos e
militares ligados aos estudos de fronteiras, do
territorio e da defesa.

Para o0 internacionalista portugués
Freitas (2004, p. 12-13), a geopolitica
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produzida no Brasil durante os anos 1920 e
1930 deve ser incluida numa tradigdo
historica de defesa da soberania e expansao
territorial, com raizes nas atividades de
Alexandre de Gusméo, durante os trabalhos
realizados na defesa do Tratado de Madri, de
1750. Ao tratar dos modernos precursores do
pensamento geopolitico brasileiro, Freitas
corrobora com a formulagdo de Miyamoto?,
que divide a evolucdo do pensamento
geopolitico  brasileiro em cinco fases
temporais e insere a geopolitica de Mario
Travassos na primeira fase, relativa aos
estudos pioneiros realizados nos anos de 1920
e 1930, quando a geopolitica comegou a ser
sistematizada®.

Para entender o interesse politico do
Estado brasileiro nos conflitos regionais da
primeira metade do século XX, é importante
analisar o pensamento geopolitico de Mario
Travassos, formado ao longo da sua carreira
militar, e refletir sobre suas obras produzidas.
A principal obra, intitulada Projecéo
Continental do Brasil, de 1935, apresenta a
politica interna brasileira indissociavel de
uma politica continental. A obra foi
inicialmente tratada em um ensaio intitulado
Aspectos  Geogréaficos  Sul-Americanos,
editado em 1931. O que se percebe é que o
pensamento de  Travassos influenciou
diretamente na formacdo da geracdo de
militares que produziram e renovaram
conhecimento tedrico sobre geopolitica no
Brasil, do pés 22 Guerra Mundial, desde o
coronel Golbery do Couto e Silva,* até o
general Carlos de Meira Mattos,® que

2MIYAMOTO, Shiguenoli. Geopolitica — poder e
relacbes internacionais. Revista A Defesa Nacional,
712, Mar-Abr, 1995.

3 Segundo Freitas (2004, p. 13), para o internacionalista
Shiguenoli Miyamoto no artigo publicado em 1995, a
primeira fase da evolucdo do pensamento geopolitico
brasileiro abrange os estudos pioneiros realizados nas
décadas de 1920 e 1930.

4 SILVA, Golbery do Couto e. Geopolitica do Brasil.
Rio de Janeiro: Editora José Olympio, 1967.

5> MEIRA MATTOS, Carlos de. Uma geopolitica Pan-
Amazénica. Rio de Janeiro: Bibliex, 1980; MEIRA
MATTOS, Carlos de. A geopolitica as projecoes de
poder. Rio de Janeiro: Editora José Olympio, 1977;
Brasil,:geopolitica e destino. Rio de Janeiro: Editora
José Olympio, 1975. MATTOS, Carlos de.
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basearam suas analises acerca da América do
Sul, no antagonismo entre Bacia do Prata e
Bacia Amazonica, tal como foi definido no
livro Projecé@o Continental do Brasil.

A obra do entdo capitdo do Exército
Mario Travassos, influenciada pela Escola
francesa de Geografia (Possibilismo); pelos
trabalhos do gedgrafo Halford John
Mackinder (teoria geopolitica e estratégica do
poder terrestre), membro da Real Sociedade
Geografica de Londres; e pela Escola alema
de Friedrich Ratzel (Determinismo
Geografico), tem por objetivo fundamentar a
posicdo do Brasil na Ameérica do Sul e
sinalizar os rumos de uma politica externa
capaz de guiar o Brasil a uma posicdo de
hegemonia regional, superior a da Argentina.
Travasssos transp0s o conceito mackinderiano
de heartland para os altiplanos bolivianos, em
que se dava a hegemonia de Buenos Aires,
que ainda detinha a vantagem da situacéo
geografica em relacdo a extensa Bacia do
Prata.

O pensamento de Mario Travassos
sistematiza os interesses de poder do Estado
brasileiro, nos anos 1930 e 1940, e as relacdes
do Brasil com a Argentina. O discurso
nacional-desenvolvimentista alerta para trés
problemas que o Estado brasileiro deveria
ficar atento: a emergéncia de poténcias rivais
como a Argentina e os Estados Unidos da
América; a vulnerabilidade dos paises
limitrofes da América do Sul, em especial, 0
caso da Bolivia, cujo planalto era considerado
geograficamente continuo ao estado do Mato
Grosso; e a falta de organizacdo nacional em
relacdo aos desafios anteriores apontados. O
debate de Travassos esta contextualizado com
o esforco de integrar o territorio brasileiro,
aproveitando seus recursos hidricos e
econdmicos,  principalmente em  &reas
consideradas vulneraveis, como Foz do
Iguacu e a Bacia Amazonica.

No contexto da disputa de poder do
continente sul-americano, a obra de Travassos
identifica uma Argentina melhor estruturada
economicamente e que possui outras

Geopolitica e teoria de fronteiras. Rio de Janeiro:
Bibliex, 1990.

Fernando da Silva Rodrigues

36

vantagens em relagcéo ao Brasil, como a bem
organizada rede de transportes. No entanto, o
tamanho do territério brasileiro e a
possibilidade de influenciar outros paises,
deveriam ser observados como fatores
essenciais para a organizacdo de uma
qualificada e diversificada rede de transportes,
com uma rede fluvial na bacia do Amazonas,
uma rede fluvial na bacia platina, um sistema
ferroviario e um sistema aéreo em toda
extensdo do territorio nacional.

Foi dentro desse projeto politico
nacionalista, que o livro de Mario Travassos
contribuiu para o desenvolvimento dos
estudos geopoliticos, em face aos seus debates
em torno da construcdo do Estado nacional.
Travassos (1935, p. 186) propde como
estratégia levar o debate politico e o
desenvolvimento econdmico para o interior
do Brasil, aumentando o fator demogréfico,
para diminuir o vazio populacional dos
sertdes brasileiros.

Podemos inserir nesse debate a
importancia dada a potencialidade do papel
dos portos maritimos, na condicdo de
elemento de integracdo do conjunto
continental, do litoral ao sertdo norte e centro-
oeste do Brasil. Como exemplo, Travassos
cita o caso da Bolivia, pais localizado na
fronteira oeste com o Brasil e centro
geogréfico do continente sul-americano, que
estava estrategicamente dividido entre a
necessidade de ter um porto no oceano
Pacifico ou outro no oceano Atlantico. A
decisdo poderia resultar no aumento da
instabilidade regional, pois, no caso de um
conflito bélico, haveria 0 aumento das tensdes
politicas entre Brasil e Argentina, nacdes que
disputavam a hegemonia politica sul-
americana. (TRAVASSQOS, 1935, p. 64)

No contexto desse debate e no estudo
das condicBes geogréficas da América do Sul,
Travassos analisa o potencial estratégico e
econbmico do tridngulo formado pelas
cidades bolivianas de Cochabamba, Santa
Cruz de La Sierra e Sucre, como uma
alternativa para limitar as vantagens do acesso
viario a bacia platina, e por localizar-se no
limite do estado brasileiro do Mato Grosso,
regido central do continente (TRAVASSOS,




1935, p. 4). Na opinido de Travassos, somente
0 controle desse triangulo geopolitico
permitiria a neutralizagdo efetiva da
superioridade dos paises da Bacia do Prata e,
naturalmente, a hegemonia da Argentina
sobre a regido central da América do Sul e
sobre os estados periféricos formados pelo
Uruguai, Paraguai e Bolivia.

Como se pode observar, para Mario
Travassos, 0 pais da Ameérica do Sul que
conseguisse controlar esse ponto estratégico
poderia manobrar com a dinamica econémica
da regido, e dominaria o poder continental da
regido. Para o autor, a cidade de Santa Cruz
de La Sierra seria o polo de convergéncia das
influéncias amazonicas e platinas; a cidade de
Cochabamba o polo de influéncia andina e
também sujeita a atracfes amazobnicas; e a
cidade de Sucre o centro das influéncias
platinas.

2. Estudos de Fronteiras

Por isso a necessidade de abrir espaco
nesse momento para discutir as nossas
fronteiras com a América do Sul, pois no
Brasil, trabalhar com a tematica fronteira-
limite, com sua divisdo natural ou artificial,
foi, durante longo tempo, discutir espaco,
fruto da producdo bibliografica baseada na
histéria  tradicional. ~ Autores  classicos
produziram suas obras, a partir da ideia de um
estado nacional e continental. Nessa
perspectiva,  inserem-se as  producdes
historiogréficas sobre os grandes personagens
de uma  histéria da patria, sobre o
bandeirantismo, sobre 0 personagem do Baréo
do Rio Branco, estudos que olhavam para um
Brasil estruturado no século XIX e ampliado
no inicio do século XX. O espanto e a
admiracdo dessa producdo estariam atrelados,
pela historiografia produzida no Instituto
Histdrico e Geografico Brasileiro (IHGB) e
no ministério das Relacbes Exteriores, a
fatores considerados entdo fundamentais ao
Estado brasileiro: a extensdo do territério
nacional e a sua unidade politica, alem do
papel politico e militar desse Estado, seja no
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tempo do dominio portugués, ou no tempo do
Brasil independente. O dimensionamento do
processo de formacdo das fronteiras estaria
articulado a esses agentes, que deteriam
conhecimento implicito da formagdo de uma
futura nacéo continental.

Neste sentido, as investigagdes sobre
fronteiras enfatizavam questdes sobre a posse
de terras e as agdes dos Estados na defini¢do
dos limites acordados pelos tratados
internacionais. Por outro lado, na direcdo
contraria a essa tendéncia, uma bibliografia
atualizada passou a utilizar novos conceitos
como: porosidade, circulacdo de ideias, e a
sua articulagho com as  dinamicas
sociopoliticas locais. A operacionalidade
desses conceitos permite entender melhor
sobre as investigacdes atuais sobre fronteiras,
na medida em que sua definicdo ultrapassa as
questdes  exclusivamente  territoriais e
cartogréficas, ou de politicas de Estado. Uma
importante contribuicdo € a andlise a partir da
I6gica da porosidade territorial, que considera
0 comportamento dos fluxos fronteirigos
como consequéncia da atual conjuntura
globalizante. As chamadas “cidades gémeas”
(entre elas cito o caso de Leticia e Tabatinga)
sd0 0 objeto principal dessa abordagem,
talvez pelo menor esforco que é despendido
pela comunidade académica para uma efetiva
observacao desse fluxo de pessoal e material
no modal terrestre através da fronteira.®

3. A Republica e a consolidagdo
das fronteiras brasileiras

No Brasil, durante a Primeira Republica
(1889-1930) e a Era Vargas (1930-1945), a
tematica de preocupacdo era fronteira-limite,
tanto que, uma das primeiras acOes realizadas
pelo Estado foi dar continuidade ao projeto de
integracdo do litoral com o interior, através da
construcdo de linhas telegréficas; e, a segunda
foi ratificar/retificar a demarcacgéo dos limites
terrestres através de Inspecbes de Fronteiras.

8 EUZEBIO, 2014, pp. 109-124.
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Havia consenso politico e militar de que uma
das vulnerabilidades brasileira, no inicio do
século XX, ainda era a pouca penetracdo do
Estado no interior do Brasil, com uma grande
concentragdo populacional no litoral e o
predominio de vazios demograficos no
interior. Ocupar o interior era, ainda, uma das
prioridades do Estado brasileiro, considerada
obra de maior importancia para a segurancga
nacional.

No ano de 1927, o presidente da
republica do Brasil, Washington Luis Pereira
de Sousa determinou ao Ministro da Guerra
que fossem realizadas a inspecdo das
fronteiras do Brasil até o final de seu governo,
com o objetivo de estudar as condi¢cbes de seu
povoamento e seguranca, sendo nomeado
Inspetor de Fronteira, 0 General de Diviséo,
Candido Mariano da Silva Rondon. A
inspecdo tinha por objetivo percorrer toda
linha de fronteiras terrestres do Brasil com a
Guiana  Francesa, Guiana  Holandesa
(Republica do Suriname), Guiana Inglesa
(RepuUblica da Guiana), Venezuela, Colémbia,
Peru, Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai.
Por conta da Revolucdo de 1930, no Brasil, as
inspecdes foram finalizadas na cidade de
Urucum, no Mato Grosso, na fronteira com a
Bolivia.

O reconhecimento das fronteiras
brasileiras no Norte e Centro-Oeste se tornou
uma necessidade primordial para a
consolidacdo da soberania sobre o territorio.
A intervencdo cultural nos grupos indigenas
foi o complemento desse processo de
integracdo do litoral ao interior, sendo essa
etapa passo importante para a manutencéo e
controle da regido.

A Primeira Republica no Brasil foi um
momento de extrema importancia para a nossa
historia politica e para o desenvolvimento das
nossas relagoes internacionais,
principalmente, com a consolidagdo do
territorio e o controle das fronteiras Norte e
Centro-Oeste. Em 1936, em um estudo
relativo aos dispositivos constitucionais que
regeriam as questdes lindeiras da proxima
fase do governo Vargas (Estado Novo), o
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general Pedro Aurélio Gobes Monteiro
colocava:’

As fronteiras, além de suas funcGes
politicas e econdmicas tém aspectos
militares predominantes. Sao partes do
territério que devem existir sob um
regime especial para evitar que se
desnacionalizem e venham a se
desprender do sistema nacional para
cair na orbita de sistemas econdmicos,
sociais e politicos das nagdes visinhas.

Nesse momento, ao estudar as fronteiras
a partir de interesses geopoliticos regionais,
ampliamos nossa  visdo  histérica, e
confirmamos as tensdes politicas que se
estabeleceram entre o Brasil e a Argentina
devido a rivalidade tradicional e a disputa
pelo poder na América do Sul. O resultado
desse ensaio abre espaco para entender, a
partir da analise geopolitica, o projeto politico
e militar do Estado brasileiro para as
fronteiras, na primeira metade do século XX.

4. Analisando documentos

institucionais

Na andlise de alguns documentos produzidos
pelo Exército brasileiro na primeira metade do
século XX, foram identificados dados
geopoliticos que marcaram a visdo dos
militares brasileiros da época, acerca das
tensdes politicas na América do Sul, dos
interesses relacionados a disputa de poder
regional, da rivalidade tradicional, e mais
especificamente, sobre a preocupagdo com a
vigilancia das fronteiras. O que se percebe é
que a documentacdo sobre conflitos armados,
articulada a outros documentos sobre estudos
de fronteiras e do territorio, produzidos na
instituicdo, estd formando um mosaico, que
vai dar forma aos projetos de Estado
esquecidos ou ainda pouco investigados,
produzidos sob a influéncia de pensamentos
politicos de intelectuais nacionais e
estrangeiros, os quais influenciaram geragoes
e épocas importantes da historia sul-

" BRASIL. Arquivo Histérico do Exército. Acervo
Vigilancia da Faixa de Fronteiras. Volume III.
Dispositivos Constitucionais (Estudos). Rio de Janeiro:
EME, 1936.
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americana. Nesse contexto, a geopolitica foi a
ciéncia que mais agiu sob 0s interesses
politicos e militares ligados aos estudos de
fronteiras, do territorio e da defesa.

Com relagdo a analise dos documentos
produzidos pelo Exército, a base dessa
investigacdo foi o estudo sigiloso A Questéo
do Chaco Boreal, de 1934, produzido pelo
general Waldomiro. O objetivo foi tentar
entender a producdo desse  corpus
documental, parte de uma cole¢do maior, que
estdo guardados no Arquivo Historico do
Exército, no contexto de produgdo de
informacdes militares e diplomaticas de
interesses  estratégicos para tomada de
decisdes relacionadas a defesa nacional das
fronteiras brasileiras. Documentos que foram
produzidos sobre sigilo de informacdo, com a
intencdo de limitar o acesso.

Quando iniciou os principais conflitos
na América do Sul, nos anos 1930 (Guerra do
Chaco e Questdo Leticia), a secdo de
informacbes do Estado-Maior do Exército
redobrou esforcos e procurou focalizar,
principalmente, no aspecto militar, sem deixar
de observar, no entanto, a situacdo
diplomatica regional. Pela falta de adidos
militares nos paises em conflito, que sdo os
agentes politico-militares qualificados pela
sua natureza técnica para colher informes, foi
dificil obter informacfes mais precisas do
teatro de operacdes, necessarias para produzir
documentos mais veridicos possiveis, que
fundamentassem a decisdo do Estado
brasileiro em relacdo a defesa do territério.

Sobre a Argentina, destaca-se no estudo
do general Waldomiro o interesse na
producdo de informacgdes sobre os aspectos
econdmicos e comerciais, seguidos da
avaliacdo dos aspectos geograficos e do
debate da questdo relacionada a influéncia
militar da Argentina no Paraguai. O general
Waldomiro destaca a presenca de diversas
empresas, fazendas e estabelecimentos
comerciais argentinos, que ocuparam uma
grande parte do territério préximo as
fronteiras brasileiras, sendo apoiados por
interesses  paraguaios, por conta dos
investimentos e geracdo de empregos. Esse
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debate ndo era novo, pois em 1922, dentro do
contexto da politica de vigilancia das
fronteiras, 0 EME ja discutia sobre a cessdo
de terras nessas areas, pelo estado do Mato
Grosso, a empresas estrangeiras. O caso mais
interessante € sobre a tensdo envolvendo a
venda de terras, em frente ao Forte de
Coimbra, para a empresa argentina “Matte
Laranjeira”, considerada pelos militares um
obstaculo a defesa, pois além de ocupar vasta
extensdo de terras @ margem esquerda do rio
Paraguai, nos limites com a Bolivia e 0
Paraguai, numa area considerada de seguranga
nacional, a empresa sO empregava em Seus
quadros funcionarios argentinos e paraguaios.

Com relagdo ao Brasil, 0 numero de
paginas produzidas no relatério do general
Waldomiro  aumenta  consideravelmente,
levando em conta a dindmica politica do
momento e 0s interesses em produzir
informagdes que sustentariam as decisfes do
Estado. O estudo € constituido de informacdes
do campo geopolitico, das relacBes
comerciais, e das relagbes diplomaticas. O
general destaca nos aspectos geogréaficos, as
relacBes tensas nas fronteiras entre a Bolivia e
0 Paraguai, por conta da fragilidade nas
definicdes limitrofes e do reconhecimento
internacional.

Realcamos, no estudo, a definicdo real
da situacdo politica do Brasil, em relacdo a
Bolivia, e ao Paraguai. Essa definicdo é
marcada pelo posicionamento pré-Bolivia,
apesar de tentar marcar o discurso, com o tom
da condicdo de neutralidade, que caberia aos
paises que ndo estavam envolvidos
diretamente com a guerra. A Bolivia é tratada
como aliada dos interesses diplomaticos
relacionados a manutencdo das fronteiras
definidas e reconhecidas internacionalmente,
além dos interesses comerciais existentes. O
Paraguai aparece no texto como um potencial
inimigo das questbes de fronteiras, que,
apesar do discurso fraternal divulgado,
poderia facilmente mudar seu
posicionamento, com relacdo aos limites
consagrados pela diplomacia brasileira. O
general Waldomiro cita o caso da imprensa de
Assuncdo, e a circulacdo de informacoes




obtidas nos livros didaticos adotados nas
escolas paraguaias, contra o0 que poderiamos
chamar de imperialismo brasileiro. Nas
publicacBes escolares, o Brasil teria anexado
parte do territorio paraguaio, apds a guerra da
Triplice Alianca.

Outro ponto de tensédo no estudo reforca
a tese de disputa de poder regional, ao
identificar a Argentina, junto com o Paraguai,
como agentes de futuras complicagdes
diplomaticas relacionadas, a uma provavel
invasdo do territorio brasileiro do Mato
Grosso. Para este caso, o autor utiliza como
exemplo, a ja& citada empresa Matte
Laranjeira, localizada na regido fronteirica ao
Paraguai, que empregava um grande numero
de paraguaios, em condigfes de serem
mobilizados pelo Exército de seu pais de
origem. Essa acdo constituia assim, um grave
ato atentatorio a neutralidade brasileira e
prejudicial as relagdes diplomaticas com a
Bolivia. O general Waldomiro definiu a
companhia de Matte Larangeira como
empresa perigosa aos interesses da Defesa
Nacional na regido, no caso do surgimento de
conflitos militares na fronteira oeste.

O general Waldomiro aproveita o
estudo e o momento politico tenso para
defender a reorganizacdo das tropas
brasileiras (Exército e Marinha) nas fronteiras
oeste, principalmente, na area proxima ao
conflito, por conta do que ele define como:
perigo de violacdo do nosso territorio pelas
contingéncias das operacdes entre 0S
beligerantes. Defende, também, o0 aumento do
efetivo, o aumento do material empregado
pela tropa (artilharia e aviagéo), e a criagdo de
servigos especiais (aprovisionamento, salde e
transporte), que garantam a eficiéncia, a
vigilancia, e que impecam os beligerantes de
utilizarem o territorio brasileiro como base de
operacdes militares.

O autor conclui seu relatdrio
enfatizando a importancia estratégica do Forte
Coimbra na organizacdo da defesa terrestre e
manutengdo da soberania nacional. Faz um
propagandistico apelo para que o governo dé
preferéncia ao melhoramento das condicBes
de defesa, através da revisdo do armamento
utilizado, do aumento do efetivo, e da dotagéo
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de oficiais com melhor preparo profissional,
mais adequado aquela realidade, de forma que
possa reforcar o sistema de defesa, no rio
Paraguai, executado pela guarni¢do do Forte.
Essa passagem reflete bem os problemas
relacionados a dificuldade no
recompletamento de pessoal, em é&reas de
fronteiras inospitas, consideradas localidades
de dificil acesso para o poder publico e para a
sociedade que vive nas dareas mais
desenvolvidas do litoral brasileiro. A
precariedade do desenvolvimento urbano na
regido, o predominio do aspecto rural,
limitava a criacdo de estratégias de atracédo a
todo tipo de funcionério publico, da esfera
federal, entre eles, os militares, que tambem
se enquadravam nessa modalidade.

5. Reflexos para o Brasil

Em 12 de margo de 1935, quando o Estado
Maior do Exército produziu a Synthese das
InformagOes Colhidas Sobre a Guerra
Boliviano-Paraguaya, no Chaco Boreal, e
Seus Antecedentes, foi registrado no
documento, algumas reflexdes, que deveriam
ser debatidas no Alto Comando, como
consequéncia do término da Guerra.

Entre essas reflexdes podemos destacar
gque a maioria dos objetivos paraguaios foi
conseguida por conta da sua vitéria no
conflito, independente das recomendacdes de
um organismo internacional como a
Sociedade das Nacgbes, pois no fim, o que
prevaleceu foram os interesses do Estado
vencedor. Entre esses objetivos houve a
expulsdo dos bolivianos, de todo o territério
em disputa do Chaco Boreal.

Outros objetivos foram conquistas
parciais, como foi o caso da aquisi¢cdo dos
pOcos petroliferos existentes nos
Departamentos bolivianos fronteirigos, que ja
eram frequentados por paraguaios ha bastante
tempo.

Embora a descoberta de jazidas de
petréleo, na Bolivia, ocorresse no século XIX
e muitos empresarios recebessem concessoes
para explora-lo, a operacdo dos primeiros




pogos, na bacia do Bermejo, s6 comegou por
volta de 1925, depois que a Standard Oil of
New Jersey comprara as areas dos
empresarios  norte-americanos  Richmond
Levering, e William Braden / Spruille Braden.
A Standard Oil, até aquela data encontrara
petroleo em nove pocos dos vinte e um
perfurados e a Bolivia solicitou a Argentina
autorizacdo para construir em seu territorio,
dois oleodutos, um dos quais desde Mirtle, a
margem do Bermejo, até a estacdo ferroviaria
de Embarcacion, e o outro, o principal,
partindo da Yacuiba até o porto de Formosa,
Santa Fé ou Campana, sobre o rio Parand. O
Presidente Hipdlito Yrigoyen ndo a concedeu
e havia suspeita de que tal negativa se deveu a
influéncia da Royal Dutch-Shell e dos
interesses  britdnicos, prevalecentes em
Buenos Aires. Entretanto, o que efetivamente
determinou foi a politica, que o General
Enrique Mosconi, Presidente da Yacimentos
Petroliferos Fiscales (YPF), tratava de
desenvolver, visando a completa
nacionalizacdo do petroleo na Argentina. A
atitude da Argentina, deixara a Bolivia como
alternativa tentar obter, pelas armas, uma
saida através do Chaco, no rio Paraguali,
sobretudo quando o Presidente Daniel
Salamanca e as autoridades militares
imaginaram que ela possuia imensas reservas
de petrdleo, capazes de abastecer o mundo e
de fazé-la superar seu atraso econémico. Na
verdade, as pesquisas pareciam assegurar a
existéncia de extensos lengoOis de petroleo
junto ao lago Titicaca, em grande parte do
Departamento de Cochabamba e, sobretudo,
em uma curva, que desde os limites com o
Peru aos 13° de latitude, seguia do Oeste ao
Leste, desviando-se para o Sul até alcancar o
meridiano 63, onde a formar um angulo,
tomava a direcdo Norte-Sul e atravessava a
fronteira da Argentina.

A leste do meridiano 63, uma zona
disputada do Chaco Boreal, nada indicava, a
existéncia de petroleo, como no Paraguai se
imaginava. A Standard Oil sabia que pequena
era, se realmente havia, o fundamento para tal
esperanca e considerava mesmo improvavel
encontra-lo em qualquer quantidade comercial
a leste da linha dos marcos de fronteiras.
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Cerca de vinte um pogos, perfurados dentro
do territorio da Bolivia, proximos a linha de
separacdo da area litigiosa, ndo produziam
mais que 1.000 b/d e estavam tdo espalhados
que se tornava antiecondmico reuni-los em
uma unica localidade. Por isto, diante de
resultados tdo insatisfatorios, as instrucdes,
emitidas desde 1931, foram no sentido de
cessar as perfuracOes, realizando-se a Ultima
em 1932. O problema do petréleo, como fator
que, em 1932, contribuiu para
desencadeamento das hostilidades, merecia,
no entanto, atencdo, pois o Presidente da
Bolivia Daniel Salamanca ndo confiava nos
dados da Standard Oil, supunha que mais
petréleo havia do que ela informava, e
considerava que no caso das jazidas
existentes, quer no Chaco quer ao longo do
meridiano 63, dentro do territério da Bolivia
propriamente dito, as estacGes terminais dos
oleodutos situados deveriam ser a margem
direita do rio Paraguai. O Presidente Ausebio
Ayala, do Paraguai, em 1928, propusera
liquidar a questdo do Chaco por meio de
concessdo a Bolivia de um corredor de saida
com um porto em Villa Hayes, sobre o rio
Paraguai.

Desde que perderam o0s portos do
Pacifico, a ideia fixa dos bolivianos era sair
da angustiosa situacdo, em que se achavam.
Saida para 0 mar era a preocupacgdo constante
da Bolivia. Mas na época o diplomata
brasileiro Orlando Leite Ribeiro, servindo em
Buenos Aires, informou ao General Pedro
Aurélio de Goes Monteiro, Chefe do Estado-
Maior do Exército brasileiro, que a Argentina
via com muita tensdo a saida da Bolivia pelo
rio Paraguai, dado que intensificaria o
mercado com petroleo, matando sua recente
industria de Comodoro Rivadavia.

No relatério do General Waldomiro
Castilho de Lima, encaminhado ao Conselho
Superior de Guerra, houve apoio, nas
informagdes transmitidas por Orlando Leite
Ribeiro ao General Goes Monteiro e
concluiu-se também que a questdo do petréleo
existente no Chaco, cujos lengbis se
encontravam na Cordilheira  Charagud,
preocupava seriamente a Argentina, que ai
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percebia uma concorréncia comercial, capaz
de destruir a producdo de Comodoro
Rivadavia.

Houve um objetivo que néo foi levado a
frente, que era a invasdo dos Departamentos
de Santa Cruz de La Sierra e EIl Beni para a
criacdo de um Estado tampé&o, sob o pretexto
de que eram guaranis os filhos dessas terras.
Se isso tivesse acontecido, a vitoria paraguaia
enfraqueceria de vez o Estado boliviano, téo
desgastado por tantas derrotas, e levaria ao
aumento das tensbes na fronteira com o
Brasil.

Do ponto de vista militar, o Paraguai
contaria com um aliado certo, em uma guerra
em que se empenhasse, e o territorio desse
aliado envolveria mais estreitamente nossas
fronteiras Oeste e Noroeste, 0 que ndo seria a
desprezar se entre os contendores estivesse a
Argentina. O perigo se estenderia até a bacia
do rio Amazonas, na qual se poderiam
infiltrar, eventualmente, tropas dos Exércitos
coligados do Rio da Prata.

O novo Estado beneficiaria o Paraguai e
agradaria muito a Argentina, pois ela ja
dominava economicamente o Paraguai e
estenderia esse dominio & nova Republica. Os
interesses do Brasil seriam atingidos, por
conta do projeto de prolongar o Noroeste
brasileiro até Santa Cruz de La Sierra,
facilitando nossa participacdo no sistema
ferroviario do Pacifico, que durante muito
tempo foi adiado por influéncia contréaria da
Argentina.

A ligagdo do Atléantico ao Pacifico se
fosse concretizada representaria um papel
estratégico de importancia indiscutivel. O
Brasil poderia, com o peso de sua forca, fazer
pender, no momento decisivo, a balanga dos
acontecimentos para o bloco dos Andes
(Chile, Peru e Bolivia) ou para a bacia do Rio
da Prata (Argentina, Paraguai e Uruguai). Se
fosse coroada de éxito a ideia do Estado
tampdo, as divergéncias de ordem
internacional seriam capazes de desencadear
uma conflagragéo continental.

Outro fato com repercussdao no Brasil
foi que, apds a desmobilizacdo paraguaia, as
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dificuldades de encontrar trabalho levaram
parte da populacdo a expatriar-se para as
regides fronteiricas do Brasil, no ocidente do
Parana e Santa Catarina, e ao Sul do Mato
Grosso do Sul, onde ocupavam antes da
guerra, as industriais ervateiras e pastoris. Os
problemas internos da Bolivia, criados pela
desmobilizacdo, ndo eram menos graves e
atingiram regides vizinhas na fronteira (Mato
Grosso). Muito dos ex-combatentes, por falta
de ocupacdo, em virtude da mudanga de
mentalidade trazida pela guerra, incorporaram
aos grupos de banditismo que costumavam
saquear as fazendas brasileiras da regido
fronteirica dos municipios de Vila Bela e Sdo
Luiz de Céaceres.

Ao final desse estudo fica demonstrada,
que a preocupacdo histérica com assuntos
pertinentes & propria soberania do territorio
brasileiro onde € reforcada a discusséao sobre a
necessidade do aumento do efetivo, do
aparelnamento da tropa, das instalacdes e
ampliacéo de recursos de defesa para a regido
precavendo-se contra futuros conflitos, e
articulagBes politicas contrarias aos nossos
interesses  regionais, ainda se mantém
atualizada.

Pela natureza do teatro de operaces, a
concentracdo de forcas tornava-se dificil e
vagarosa, dependente, praticamente, da
navegacdo dos rios da regido e da aviagéo,
meios caros a forca terrestre. Disputas por
territorios fronteiricos, quando néo resolvidos
pela diplomacia dos Estados envolvidos,
podem originar novos conflitos armados, pois
uma das causas que figuram no seio da
humanidade, levando as sociedades em
diferentes tempos e espacos a guerra, esta as
disputas por territério e nos dias atuais por
recursos naturais renovaveis ou nao
renovaveis.

No entanto, para além da possibilidade
de novas guerras interestatais, a seguranca de
uma regido também deve ser medida por
outros riscos, como o interesse de poténcias
extrarregionais, narcotrafico e contrabando —
e nesse quesito a historia ndo mudou, sé
acrescentou novos elementos como 0
narcotrafico.
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