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Editorial

Prezados leitores,

Temos a honra de publicar, nesta
edicdo, instigantes e originais artigos, escritos
por colaboradores deste Centro, que discutem
temas da mais alta relevancia para os estudos
prospectivos relativos & seguranca nacional: o
pensamento geopolitico brasileiro, a ascenséo
da China no tabuleiro internacional, ameacas
no entorno estratégico e desafios estratégicos
para o setor da defesa.

No primeiro artigop o Coronel
Coutinho busca desvendar as origens do
Pensamento Geopolitico Brasileiro e de que
maneira, considerando nossas especificidades
geogréficas, isso tem impactado o modelo de
estratégia de desenvolvimento nacional
adotado.  Para  tanto, apresenta  as
contribuicbes  de  importantes  figuras
nacionais que, mesmo antes da sistematizacédo
dessa area do conhecimento, ja produziam
interessantes ideias geopoliticas, como José
Bonifacio, Varnhagen e Caldgeras.

O segundo artigo, de autoria do
Desembargador Reis Friede, discute-se as
pretensdes chinesas de assumir a lideranca
global. Para o autor, do desejo explicito de se
tornar a maior economia do mundo e
lideranca global até 2050, graves problemas
internos, bem como uma possivel “Segunda
Guerra Fria”, podem dificultar a empreitada
chinesa.

Na sequéncia, o artigo do Prof. Dr.
Alcides Vaz discute a “Insurgéncia Armada”
no Arco Noroeste da América do Sul e suas
implicacdes para a Seguranca regional. Trata-

se do terceiro ensaio relativo a linha de
pesquisa “Conflitos e Emprego das Forcas
Armadas”, desenvolvida pelo Professor
Alcides junto ao nosso Nducleo de Estudos
Prospectivos ao longo de 2019-2020. Neste
texto, a partir de breve retrospectiva da
ascensdo e declinio da insurgéncia armada na
América Latina, considera o panorama atual e
as perspectivas da insurgéncia armada a luz
de tendéncias regionais contemporaneas
como o fortalecimento do crime organizado
transnacional, o estancamento do processo de
paz na Coldmbia, a crise venezuelana e seus
desdobramentos nos paises vizinhos, além de
supostos enlaces com ameagas ndo estatais,
como o crime organizado e o terrorismo.

No artigo “O modelo brasileiro de
Defesa Nacional em face dos atuais desafios
estratégicos”, o Coronel Alessandro Visacro
apresenta uma sintese da evolucdo conceitual
relacionada a mudancas nas ameacas e nas
estratégias observadas no século XXI. O autor
chama a atencdo para 0 anacronismo que
caracteriza o modelo de defesa nacional
enfatizando a necessidade da adogdo de uma
concepcao sistémica e multidimensional de
seguranca.

Em nome do Conselho Editorial desta
revista, gostaria de agradecer a todos pelos
comentarios e sugestbes que possam
contribuir para o aprimoramento de nossos
produtos.

Aproveitem a leitura!

Jomar Barros de Andrade— Cel Com
Chefe do CEE
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As origens do Pensamento Geopolitico
Brasileiro: a contribuicdo de José Bonifacio,
Varnhagen e Calogeras

The origins of Brazilian Geopolitical Thought: the
contribution of José Bonifacio, Varnhagen and Calogeras

Marco Antonio de Freitas Coutinho*

RESUMO

Desde nossa sua elevacdo a categoria de Reino Unido em 1815, os corddes umbilicais que ligavam
0 Brasil as estratégias ultramarinas portuguesas comecaram a ser rompidos, e 0 pais passou a buscar
0 seu proprio modelo de desenvolvimento de politicas e estratégias em decorréncia das suas
condicOes geogréaficas. Progressivamente passamos a adotar uma postura claramente voltada para o
fortalecimento da soberania sobre nosso territorio de dimensdes continentais e de formacdo de uma
identidade nacional. Particularmente no periodo compreendido entre os anos de 1815 e 1930, uma
analise das obras e das acdes desenvolvidas por José Bonifacio de Andrada e Silva (1763-1838),
Francisco Adolpho Varnhagen (1816-1878) e Jodo Pandia Caldgeras (1870-1934) podem nos
revelar sua influéncia nesse processo evolutivo da consciéncia geopolitica do Brasil, assim
permitindo identificar as origens do pensamento geopolitico brasileiro e a contribuicdo destas
personalidades para o desenvolvimento posterior de uma escola geopolitica nacional.

Palavras-chave: Geopolitica; Estratégia; Coesdo Territorial; Identidade Nacional; Integracdo
Nacional; Brasil.

ABSTRACT

Since its elevation to the category of United Kingdom in 1815, the umbilical cords that have linked
Brazil to Portuguese overseas strategies began to be broken, and Brazil began to seek its own model
of development of policies and strategies as a result of its own geographical conditions.
Progressively we have adopted a position clearly aimed at strengthening sovereignty over our
territory of continental dimensions and the formation of a national identity. Particularly, in the
period between 1815 and 1930, a review of the projects and actions carried out by José Bonifacio de
Andrada e Silva (1763-1838), Francisco Adolpho Varnhagen (1816-1878), and Jodo Pandia
Caldgeras (1870-1934), may reveal its influence in the evolutionary process of the geopolitical
consciousness of Brazil, thus making it easier to identify the sources of the Braziliangeopolitical
thought and the contribution of those personalities to the development of a national geopolitical
school.

Keywords: Geopolitics; Strategy; Territorial Cohesion; National Identity; National Integration;
Brazil.

* Cel R/1 do Exército Brasileiro. Mestre em Ciéncias Militares (ECEME). Assessor da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica.




1. Introducao

O presente estudo tem por finalidade
identificar a contribuicao de José Bonifacio de
Andrada e Silva (1763-1838), Francisco
Adolpho Varnhagen (1816-1878) e Jodo
Pandid Calogeras (1870-1934) para o
desenvolvimento do pensamento geopolitico
brasileiro, criando as bases para a construgéo
de uma escola geopolitica nacional.

A escolha das referidas personalidades
se deu em funcdo de dois aspectos
importantes. O primeiro deles é que todos
exerceram elevadas funcbes publicas, o que
Ihes confere um grande diferencial em relagéo
ao entendimento do papel do Estado e ao
exercicio do poder nacional no &mbito dos
espacos geograficos de influéncia do pais,
seja no ambito interno, seja no ambito
externo.

O segundo aspecto reside no fato de
que todos deixaram obras e escritos
publicados, em grande parte tratando
especificamente da formacdo do Estado
Brasileiro, e que constituem um importante
legado disponivel para pesquisa. Isso permitiu
que pudesse ser realizado um estudo sobre a
forma como se posicionaram frente aos temas
tipicamente geopoliticos, ou seja, temas onde
a influéncia entre fatores politicos e
geogréficos possam ter sido objeto das
analises que eventualmente tenham realizado.

Para o desenvolvimento do presente
estudo, temos que considerar que O
desenvolvimento teérico da geopolitica
somente foi iniciado ao final do século XIX,
por meio das obras de Ratzel e Kjéllén, temas
que somente comecaram a ser debatidos no
Brasil ao final da década de 1920 e inicio da
década de 1930.

Neste sentido, foi importante delimitar
0 periodo em que a pesquisa seria realizada,
tendo seu inicio no momento em que o Brasil
foi elevado a categoria de Reino Unido, no
ano de 1815. Naquele ano, deixava o Brasil
de ser uma coldnia, e iniciava um processo de
"rompimento do corddo umbilical” com a
nacdo portuguesa. Parece ser o marco
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histérico ideal para que se inicie nossa
pesquisa.

Para o final do periodo, elegemos o
ano de 1930, que coincidiu com o final da
chamada Republica Velha. A escolha dessa
data esta ligada ao fato de que as primeiras
publicacBes que deram inicio as discussdes
tedricas para o estabelecimento de uma Escola
Geopolitica  nacional,  coincidentemente,
foram publicadas nesse periodo, com as obras
"A Estrutura Politica do Brasil: Notas
Prévias" (1926), de Everardo Adolpho
Backheuser, e "Aspectos Geograficos Sul-
Americanos" (1931), de Mério Travassos.

E importante ressaltar que, entre 0s
anos de 1815 e 1930, os autores selecionados
tiveram atuacdo politica destacada e neles
foram publicados seus principais trabalhos
relacionados ao objeto do presente estudo,
sendo considerados como uma importante
referéncia bibliografica, a época em que a
teoria geopolitica nacional surgia. De fato,
muitos trabalhos de Backheuser, Travassos,
Golbery, Therezinha de Castro e Meira
Mattos, dentre outros, fizeram a eles
referéncias.

Neste sentido, iremos nos debrucar
sobre as origens do pensamento geopolitico
brasileiro, buscando identificar nas obras e
textos de autoria de José Bonifacio de
Andrada e Silva, Francisco Adolpho
Varnhagen e Jodo Pandia Caldgeras, possiveis
propostas, analises ou descricbes de acdes
relacionadas a aplicacdo do poder nacional
sobre o territorio brasileiro ou de seu entorno
estratégico, a época que foram escritas.

Nosso trabalho ird considerar como
hipotese, a ser validada por meio de pesquisa
documental, que os autores aqui citados
teriam levado em consideracéo a influéncia de
fatores geograficos (humanos ou
fisiograficos) sobre a agdo politica do Estado
brasileiro, o que poderia constituir uma linha
de pensamento de carater geopolitico em sua
esséncia.

A confirmagéo da hipotese
estabelecida permitird considerar que, no
periodo compreendido entre os anos de 1815
e 1930, teria ocorrido um periodo fértil para a
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gestacdo de um pensamento teorico, que
influenciou a formacdo de uma Escola
Geopolitica genuinamente brasileira.

2. Revisdo bibliogréafica sobre Geopolitica

Antes de passarmos ao
desenvolvimento do trabalho, serd realizada
uma breve revisdo bibliografica sobre alguns
aspectos bésicos referentes a geopolitica, de
forma a permitir estabelecer parametros sobre
0 estudo a ser realizado nas obras dos autores
selecionados.

2.1 Generalidades

E importante lembrar que o vocabulo
“Geopolitica” somente foi apresentado por
Rudolf Kjéllén, no ano de 1899. Entretanto,
Kjéllén ndo escondia o fato de que havia
desenvolvido tal neologismo para melhor
caracterizar  conceitos j&  apresentados
anteriormente, e a melhor comprovacéo disso
estd em sua afirmagdo de que “o termo
geopolitica significa originalmente 0 mesmo
que a geografia politica de Ratzel” (apud
BACKHEUSER, 1952, p. 51).

Por sua vez, as ideias de Friedrich
Ratzel (1844-1904) tiveram grande influéncia
nos estagios iniciais do desenvolvimento da
ciéncia geopolitica, tendo sido pioneiro no
estudo entre as relacbes de poder entre o
Estado e o espago geogréafico: "Chega-se a
concluséo de que o que resta fazer para trazer
toda a geografia politica a um alto prestigio,
consiste em realizar pesquisas comparadas
das relagcdes entre o Estado e o solo” (apud
BACKHEUSER, 1952, p. 24).

Klaus Dodds (2019, p. 41) considera
que a geopolitica  envolveria  trés
caracteristicas principais:

- tratar das questdes de poder sobre o
espaco e o territorio;

- estabelecimento  de  referéncias
geograficas para dar sentido aos assuntos
mundiais (exemplos: “esfera de influéncia’,
“blocos”, “quintal”, “vizinhanga”, “proximidade”,
“paises do hemisfério sul”, paises do hemisfério
norte” e outros similares); e

- realizacdo de andlises orientadas para o
futuro, permitindo a elaboracdo de estratégias
nacionais e oferecendo perspectivas sobre o
comportamento provavel dos Estados.

Os Estados tém efetivamente algumas
preocupacOes imutaveis, tais como de garantir

As origens do Pensamento Geopolitico Brasileiro...

recursos, proteger o seu territério e gerir as
suas populacdes, todas elas com reflexos
diretos em seu comportamento a curto, médio
e longo prazos, no ambito do sistema
internacional.

E importante destacar que 0s conceitos
mais classicos de geopolitica focam no inter-
relacionamento entre os interesses territoriais
e do poder dos Estados com os ambientes
geograficos, estes ultimos trazendo consigo
um importante fator deterministico para
qualquer andlise a ser realizada, moldando as
escolhas politicas dos lideres mundiais.

Por outro lado, os conceitos mais
atualizados, da chamada geopolitica critica,
focam nas interagdes entre as esferas humanas
e fisicas, sendo que o peso do ambiente
geografico é considerado mais fluido e sujeito
a interpretacdo, no contexto das analises
realizadas no ambito da geopolitica. Neste
contexto, as teorias criticas consideram que o
Estado ndo deva ser considerado o agente
Unico da geopolitica, uma vez que outros
atores devam ser analisados, tais como 0s
individuos, as familias, grupos de protesto,
corporacoes, Organizacdes Nao-
Governamentais (ONG), partidos politicos,
grupos rebeldes e trabalhadores organizados e
outros (FLINT, 2006, p. 25). Entretanto,
mesmo as teorias criticas continuam
atribuindo ao Estado um papel central, uma
vez que sdo 0s agentes territoriais do sistema
internacional.

2.2 ldeologia Ambiental - Oceanismo
versus Continentalismo

Halford Mackinder é uma das grandes
referéncias tedricas da geopolitica classica, e
alguns de seus pensamentos merecem um
pouco mais de atencdo no estudo em que ora
desenvolvemos, particularmente para o
melhor entendimento do periodo que marcou
a génese do pensamento de carater geopolitico
no Brasil.

Com base numa concepcao historico-
geografica prépria, que destacava a constante
luta pela supremacia entre o poder maritimo e
0 poder terrestre (oposicdo entre 0
“oceanismo” e o  “continentalismo”),
Mackinder (1919) considerava que a
inventividade humana e a tecnologia
(eficientes meios de comunicagcdo e de

C
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transporte terrestre) derrubariam as barreiras
que limitavam a mobilidade nos ambientes
continentais, fazendo a balanga pender em
favor das poténcias terrestres.

Esse confronto entre comportamentos
geopoliticos oceanistas e continentalistas ndo
resultaria apenas de fatores relacionados a
geografia fisica. Segundo Short (1993, p. 2), 0
processo de formacdo da Nacdo é
normalmente acompanhado por uma série de
crencgas, envolvendo o povo e seu ambiente
natal, que ele denomina de “Ideologia
Ambiental” de uma Nagdo. Tais crengas
podem contribuir para a criacdo de uma
identidade nacional e o nacionalismo, o que
muitas vezes € positivo para o0 interesse do
Estado, e até mesmo por ele incentivado.

De acordo com o0 pensamento de
Mackinder, as referidas crencas podem,
também, conformar outros comportamentos
tipicos: povos que estabelecem ao longo do
tempo uma relacdo mais proxima com o mar,
acabam estabelecendo um comportamento
coletivo que foi por ele denominado “ponto
de vista do homem do mar” (seaman’s point
of view), diretamente ligada ao “oceanismo”
(MACKINDER, 1919, p. 38).

Este seria o caso dos portugueses,
caracteristica que em muito contribuiu para o
desenvolvimento daquele pais como uma
poténcia maritima e a conquista de um
Império Ultramarino. Pandia Calogeras, na
sua obra “A Politica Exterior do Império: as
Origens”, assim descreve o carater do povo
portugués:

Todas as feicbes geographicas de
Portugal, quer isoladas, quer tomadas em
conjuncto, apontavam para o Oceano,
como elemento essencial, organico, da
vida nacional. Paiz no qual attinge a um
dos méximos valores conhecidos a relagédo
entre a &rea e o desenvolvimento costal;
formado pela embocadura de caudaes
navegaveis,  atravessando territdrios,
muitas  vezes invios, A&speros e
montanhosos, seria quasi obrigatorio
utilizar os rios para o transporte da
produccdo. Um povo de marinheiros ahi
teria forcosamente de medrar.
(CALOGERAS, 1998, p. 29)

Por outro lado, Mackinder (ibid, p. 90)
considera que o0s povos que ao longo dos
tempos estiveram mais vocacionados para as
lides terrestres acabaram desenvolvendo o que
ele chamou de “ponto de vista do homem da
terra” (landsman’s point of view), neste caso
diretamente relacionada ao “continentalismo”,
sendo este o caso dos russos, chineses e,
como analisaremos mais a frente, dos
brasileiros.

2.3 Tipos de abordagens geopoliticas

Gray e Sloan (2013, p. 111)
procuraram sistematizar o que consideraram
os diferentes “tipos de geopolitica” segundo
uma visdo critica. A Tabela 1 apresenta um
resumo das diferentes formas de abordagem
frente aos temas geopoliticos identificadas por
eles:

Tabela 1 — Diferentes abordagens no &mbito dos temas geopoliticos

Abordagem Definicdo Objeto de Investigacao Problematizacdo
Geopolitica | E a geopolitica dos . . . x -
potit geop ,I .' Elaboracédo da Teoria Geopolitica Elaboracdo de modelos teoricos
Formal geopoliticos

Geopolitica | E a geopolitica dos
Pratica diplomatas

Execucdo do dia a dia da politica
internacional (“Realpolitik™)

Realizacdo das analises geopoliticas,
formulacdo de estratégias da politica
internacional e sua execucao

E a geopolitica dos

Estabelecimento de uma linguagem

Formacéo de identidades nacionais e

Geopolitica politicos, da comum para os problemas complexos . . i

. e . construcdo de imagens para a opinido

Popular imprensa e da da politica internacional, com foco na iblica
populacéo em geral midia e na populacéo em geral P
Mapeamento dos processos
E a base para a geograficos, politicos, histéricos, x - o
. i o . Elaboracdo de cenarios geopoliticos,
Geopolitica formulacéo de sociais e econdmicos que afetam o s
o . . . n com base em uma viséo
Estrutural estratégias sistema internacional contemporaneo,

geopoliticas.

identificando tendéncias e incertezas
para a formulagdo de cenarios

multidisciplinar

Fonte: Gray, Sloan, 2013 (adaptado pelo autor).

Marco Antonio de Freitas Coutinho
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Observamos claramente, na Tabela 1,
que aos geopoliticos cabe o importante papel
de sistematizar o0 estudo da ciéncia
geopolitica, propondo modelos tedricos para
explicar a realidade. Mas o que fica bastante
claro é o fato de que a geopolitica ndo pode
ser considerada um  monopdlio  dos
geopoliticos, nem agora e nem antes que a
ciéncia tivesse sido sistematizada, em termos
tedricos.

O fato de que a lei da gravidade tenha
sido apresentada por Newton ndo significa
que as forgas gravitacionais inexistiam antes
que sua teoria se tornasse conhecida. Da
mesma forma, a influéncia dos fatores
geograficos sobre a politica pode ter sido
identificada e descrita por autores pré-
teoricos, e é justamente o foco principal do
presente estudo.

N&o trataremos nesta  revisdo
bibliografica das diversas correntes de
pensamento  geopolitico  (deterministas,
possibilistas ou integralizadas), uma vez que
se tratam de formas diferentes de sistematizar
0 pensamento geopolitico, 0 que estard fora
do escopo do presente estudo.

3. Origens do Pensamento Geopolitico
Brasileiro — periodo pré-teérico (1815 a
1930)

O periodo compreendido entre 0s anos
de 1815 e 1930 se mostrou bastante
apropriado para o objetivo da pesquisa, pois
como ja vimos, os primeiros trabalhos
nacionais, que deram inicio as discussdes
tedricas para o estabelecimento de uma Escola
Geopolitica  nacional, somente  foram
publicados entre o final da década de 1920 e
inicio da década de 1930, respectivamente,
com as obras "A Estrutura Politica do Brasil:
Notas Prévias" (1926), de Everardo Adolpho
Backheuser, e "Aspectos Geogréaficos Sul-
Americanos" (1931), de Mario Travassos.

Entretanto, diversas obras anteriores
aos trabalhos de Backheuser e Travassos ja
tratavam de propostas, analises ou da
descricdo de acOes relacionadas a aplicacdo
do poder nacional sobre o territorio brasileiro
ou de seu entorno estratégico a época que
foram escritos. S&o, portanto, expressdes de
pensamento que podemos caracterizar como

Alcides Costa Vaz

sendo geopoliticos em sua esséncia, e que
passaremos a denominar como sendo parte de
um pensamento geopolitico "pré-tedrico”.

No sentido de identificar possiveis
origens do pensamento geopolitico brasileiro,
iremos analisar as obras de José Bonifécio,
Varnhagen e Caldgeras, elaboradas e
publicadas anteriormente aos pioneiros
trabalhos de Backheuser e Travassos.

O objeto deste estudo estara voltado
para identificar, nas suas respectivas obras,
possiveis propostas, analises ou descricdo de
acOes relacionadas a aplicacdo do poder
nacional sobre o territorio brasileiro ou de seu
entorno estratégico, a época que foram
escritas. Sendo assim, nossa atencdo estarad
direcionada para eventuais analises politicas
que tenham realizado, considerando-se a
influéncia de fatores geograficos (humanos ou
fisiograficos) sobre a acdo dos governos
brasileiros.

Caso positivo, tais obras poderiam ser
classificadas como tendo apresentado visoes
geopoliticas em sua esséncia e que, portanto,
poderiam ser consideradas como parte do
processo de formacdo de pensamento
geopolitico brasileiro, ainda que num estagio
"pré-tedrico”.

3.1 José Bonifacio de Andrada e Silva
(1763-1838)

A partir de 1815, a primeira referéncia
do pensamento geopolitico  pré-tedrico
nacional serd, sem sombra de ddvida, José
Bonifacio. Ele foi a figura central na
formulacéo do projeto de Brasil como Nagéo.
Desde o0 ano de 2005, tem 0 seu nome inscrito
no livro oficial “Herois da Patria”, que se
encontra no Pantedo da Liberdade e da
Democracia, na capital federal. Foi Deputado
pelas Provincias de S&o Paulo e Babhia.
Exerceu o cargo de Ministro do Reino e dos
Negdcios Estrangeiros (1822-1823)

Conforme ja vimos, no item 2.2 deste
trabalho, o povo portugués tinha de antemao
todos os predicados para que sua identidade
nacional fosse intimamente ligada aos mares,
permitindo que o comportamento geopolitico
de Portugal pudesse ser caracterizado como
“oceanista”, segundo o “ponto de vista do
homem do mar”, imaginado por Mackinder.
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Mas e quanto ao comportamento do Brasil
independente? Teria havido uma continuidade
ou ruptura nesse comportamento?

A resposta a esse questionamento esta
diretamente relacionada ao legado de José
Bonifacio, seja por meio de suas acoes,
enquanto politico de primeira ordem, seja
pelos trabalhos que publicou. Mas, para
entender melhor 0 momento em que viveu e
trabalhou José Bonifacio, e que certamente
influenciou seu pensamento, precisamos
entender o contexto global da sua época.

O ato que havia oficializado o status
de Reino Unido ao Brasil veio com a Carta de
Lei, de 16 de dezembro de 1815, que ndo
deixou de destacar os motivos que levaram a
essa deciséo:

E outrossim reconhecendo quanto seja
vantajosa aos meus fieis vassallos em
geral uma perfeita unido e identidade
entre 0s meus Reinos de Portugal, e dos
Algarves, e os meus Dominios do Brazil,
erigindo este aquella graduacdo e
categoria politica que pelos sobreditos
predicados lhes deve competir, e na qual
os ditos meus dominios ja foram
considerados pelos Plenipotenciarios das
Potencias que formaram o Congresso de
Vienna, assim no tratado de Allianca,
concluido aos 8 de Abril do corrente anno
(Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves, 1815).

Segundo Amado Cervo (SARAIVA et
al., 2007, p. 41) o Congresso de Viena havia
deliberado trés importantes decisdes: uma
nova ordem internacional estaria configurada;
o0 impulso econdmico e politico das poténcias
europeias estaria assegurado; e as regras e
condutas estabelecidas no &mbito do novo
“Concerto Europeu” seriam estendidas para
todo 0 mundo.

Portugal, como pais aliado aos “quatro
grandes” vencedores das Guerras
Napolebnicas (Russia, Prassia, Austria e
Inglaterra), aspirava a uma posicdo de
destaque nos entendimentos que estavam se
realizando em Viena, tarefa que desde o
principio ndo se mostrou simples. Mas,
segundo Caldgeras (1927, p. 456), a Coroa
Lusitana se apresentava numa posicdo
desconfortavel e confusa: parecia que
Portugal havia se tornado colonia de sua
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possessdo brasileira, uma vez que D. Jodo VI
ali estabelecera sua Corte desde o ano de
1808.

Ainda, segundo CaloGgeras, para que
suas pretensdes fossem atendidas, cumpria a
Portugal evitar o precedente perigoso de
figurarem  colonias em  assembleias
deliberantes de suas metrdépoles. Portanto, foi
sob uma manobra geopolitica, no ambito do
Congresso de Viena, que D. Jodo VI elevou o
Brasil a categoria de Reino Unido.

Mas, a partir dai, uma luta politica
comecou a ser travada: como a sede do Reino
Unido permanecia no Rio de Janeiro, a
posicdo brasileira no contexto da politica
portuguesa se fortalecia e ameacava as elites
portuguesas, situacdo que foi se agravando até
a Revolucdo Liberal do Porto de 1820. Uma
vez vitoriosa, as liderancas da revolugdo
passaram a exigir o retorno de D. Jodo VI a
Portugal e a convocacdo das Cortes para
elaborar uma Constituicdo de carater liberal,
subordinando a Coroa ao Legislativo. Mas
também com grande interesse em limitar o
crescente poder politico das elites brasileiras.

Foi nesse contexto que passam a
despontar as ideias de José Bonifécio, sendo
interessante observar que este periodo
representou a mais importante fase da sua
carreira politica, que todavia se mostrou
muito breve. Ela teve inicio no ano de 1821,
guando, em nome do Governo da Provincia
de S&o Paulo, José Bonifacio coordenou a
elaboracdo de um documento denominado
“Lembrancas e apontamentos do governo
provisorio da Provincia de Sdo Paulo para
seus Deputados”, e que continha a proposta
de um Império Luso-Brasileiro governado por
uma monarquia constitucional e que
garantisse direitos iguais para 0s Reinos
Unidos de Portugal e Brasil (MENK, 2019, p.
200).

A representacdo de  deputados
brasileiros as Cortes era consideravel.
Segundo, Caldgeras (1998), a delegacéo
brasileira teria um total 89 deputados, a maior
delegagdo das Cortes. Mas a posicao
brasileira ndo era unénime: a Constituicdo
Politica da Monarquia Portuguesa de 1822
terminou por ser aprovada com a anuéncia de
apenas 36 deputados brasileiros, sendo 25 das
provincias do Nordeste.
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O ponto de discordia ndo havia sido a
independéncia, mas a autonomia das
provincias do Reino Unido do Brasil. O que
se conformou em Lisboa como a posi¢do da
maioria dos deputados brasileiros teria sido
uma proposta, a qual Miriam Dolhnikoff
denominou como “federalismo monarquico”,
que os colocava em franca oposi¢do aos
interesses das elites portuguesas. A vitdria
destas ultimas teria sido o fator que iniciou a
queima do estopim que levou a independéncia
brasileira (DOLHNIKOFF, 2005, p. 30).

Ja nascia o Império do Brasil com um
dilema que acompanharia a formacdo do
Estado brasileiro por ainda muitas décadas: o
confronto entre posicbes federalistas e
unitaristas. José Bonifacio de Andrada e
Silva, que também possuia uma visdo
claramente unitarista, possuia entdo muitas
outras preocupagdes a serem enfrentadas, no
esforco da consolidacdo da independéncia:

Obrigado a fazer frente as mil exigéncias
prementes da fundacdo do Império, tinha
de multiplicar por mil formas sua
actividade, isso  em paiz  de
communicagdes difficeis e vagarosas e
sem prévia organisagdo. O enthusiasmo
das provincias a manter, recebendo suas
deputagbes e enviando mensageiros
politicos. O sollo patrio a livrar das
guarnicBes portuguezas, da Cisplatina ao
Pard. Uma esquadra a créar. Um exército
a improvisar. A lucta, na propria Corte,
contra as divisdes intestinas
(CALOGERAS, 1928, p. 23).

Segundo  Therezinha de  Castro
(CASTRO, 1972, p. 48-50), o “unionismo”
revelado por José Bonifacio ndo teria
pretendido abafar o0 regionalismo, mas
principalmente reforcar os anseios gerais e
ndo os particulares, evitando o esfacelamento
do territério por meio de querelas regionais,
muitas delas incentivadas pelas Cortes de
Lisboa.

Uma das ideias pioneiras de José
Bonifacio, ainda constante nas suas
"Lembrancas e apontamentos”, foi a que
previa a transferéncia da Capital do Reino do
Brasil para o interior:

As origens do Pensamento Geopolitico Brasileiro...
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Parece-nos também muito atil que se
levante uma cidade central no interior do
Brazil para assento da corte ou da
regéncia, que poderd ser na latitude,
pouco mais ou menos, de 15 graus. Em
sitio sadio, irrigado por algum rio
navegével. Deste modo fica a corte ou
assento da Regéncia livre de qualquer
assalto e surpresa externa. E se chama
para as provincias centrais 0 excesso da
povoacdo vadia das cidades maritimas e
mercantis. Desta corte central dever-se-&o
logo abrir estradas para as diversas
provincias e portos de mar, para que se
comuniquem e circulem com toda a
prontiddo as ordens do governo, e se
favoreca por elas o comércio interno do
vasto  Império  (sic) do  Brazil
(VARNHAGEN, 1877, p. 22).

As ideias da transferéncia da capital
para o "Coracdo" do Império Continental e o
estabelecimento de estradas, como
verdadeiras "artérias" que fariam circular a
comunicagdo e 0 comeércio, constituem
pensamentos tipicamente geopoliticos, que
somente foram internalizados na teoria
académica muito mais tarde, por intermédio
da obra de Mackinder (por meio do conceito
de Heartland).

Mas José Bonifacio foi além da
questdo da interiorizacdo da capital, como
instrumento da coesdo territorial do Brasil.
Ele também foi um fervoroso defensor de
politicas voltadas para a formacdo de uma
identidade nacional, por meio de uma rapida
assimilacdo dos componentes populacionais
negros (pelo fim da escraviddo) e indigenas,
utilizando para tal uma educacdo publica de
qualidade.

Entretanto, as diferencas de visdo
entre o Imperador D. Pedro | e seu Ministro
do |Interior e Relagbes Exteriores, José
Bonifacio, se acentuaram por ocasido da
elaboracdo da Constituicdo do Império,
colocando-os em posicdes irreconciliaveis, o
que culminou com sua priséo e exilio no ano
de 1823.

Houve um segundo periodo de atuacao
politica, também muito breve, ocorrido entre
0s anos de 1831 e 1833, ocasido em que
assumiu a tutoria do futuro Imperador D.
Pedro Il. José Bonifacio aceitou um convite
do préprio Imperador D. Pedro | que, ao
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abdicar ao trono brasileiro, ndo teve duvidas
em recorrer ao seu principal desafeto politico
para esta que seria uma das mais importantes
e delicadas tarefas de Estado no periodo da
Regéncia, cuja justificativa foi apresentada
numa carta pessoal:

Eu delego em tdo patridtico cidaddo a
tutoria do meu querido filho, e espero que,
educando-o0 naqueles sentimentos de
honra e de patriotismo com gque devem ser
educados todos 0s soberanos para serem
dignos de reinar, ele venha um dia a fazer
a fortuna do Brasil, de quem me retiro
saudoso. Eu espero que me faca este
obséquio, acreditando que a ndo m’o fazer
eu Vviverei sempre atormentado. Seu
amigo constante, Pedro (MENK, 2019, p.
183).

As ideias de José Bonifécio
representavam uma clara ruptura em relacdo
ao pensamento estratégico maritimo da
Monarquia Portuguesa (segundo o ponto de
vista do homem do mar), que até entdo havia
priorizado a formacdo de um Império
Ultramarino como base de seu poder nacional.
De forma oposta, Bonifacio introduziu
pensamentos que estavam  diretamente
relacionados a aplicacdo do poder sobre a
geografia politica, fisica e humana do
nascente Estado brasileiro, levando ao
estabelecimento de estratégias voltadas para o
espaco continental (segundo o ponto do vista
do homem da terra) e que influenciaram a
formacdo de uma escola de pensamento
geopolitico genuinamente nacional. Dentre
elas destacamos trés pontos (MENK, 2019, p.
157-160):

- implantacdo de um regime
constitucional que, segundo ele, seria o
caminho de equilibrio entre o despotismo
(ditadura de um sb, caracteristica do
absolutismo ainda vigente na Santa Alianca),
e a demagogia (ditadura do povo,
caracteristica do fracassado modelo de
Napoledo Bonaparte). Isso pode parecer 6bvio
nos dias de hoje, mas na época de José
Bonifacio ainda ndo era. A primeira
Constituicdo de Portugal surgiu justamente
decorrente da Revolucdo do Porto, somente
sendo promulgada em 1822, mesmo ano de
nossa independéncia;
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- manutencdo da Coesdo Territorial
que, na visao dele, deveria ser obtida por
meio das seguintes estratégias: mudanca da
capital para o interior, fortalecimento do
poder politico central em relacdo as
provincias e a rapida formacdo de nossas
Forgas Armadas (inclusive com o concurso de
mercenarios), de forma a garantir um Estado
suficientemente forte para garantir a almejada
coesdo no ambito de seu espaco geografico; e

- formag&o de uma genuina Identidade
Nacional, por meio das seguintes acdes:
abolicdo da escravatura, adog¢do de uma
politica de assimilacio do componente
indigena e, finalmente, a estruturacdo de um
modelo educacional genuinamente nacional e
de qualidade.

Os principais pensamentos
geopoliticos de José Bonifacio ainda
continuaram repercutindo por muitos anos,
influenciando as obras de pensadores que o
sucederam, e mesmo na formagdo de uma
Escola Geopolitica brasileira, criando reflexos
que ainda viriam a se fazer sentir nas politicas
centralistas (unionistas) do longinquo periodo
do Estado Novo de Getulio Vargas, um século
apos o falecimento de nosso Patriarca da
Independéncia (ver Anexo - Impacto da
evolucdo do  pensamento  geopolitico
brasileiro — 1815 a 1930).

3.2 Francisco Adolpho Varnhagen (1816-
1878)

Francisco Adolpho Varnhagen, o
Visconde de Porto Seguro, foi um dos
primeiros historiadores brasileiros, tendo
publicado diversas obras de referéncia, dentre
as quais se destacam a "Histéria Geral do
Brasil" (1854) e a "Historia das Lutas com 0s
Holandeses no Brasil" (1871). Mas ele
também foi um diplomata, tendo trabalhado
nas legacbes Drasileiras em Portugal,
Espanha, Paraguai, Venezuela, Nova Granada
(Colémbia), Chile, Equador, Peru e Austria,
onde veio a falecer em 1878 (VARNHAGEN,
1945).

O legado da obra de Varnhagen,
considerando apenas 0 aspecto da sua
cientificidade historica, ndo o poupou de ser
objeto de polémica e criticas, que consideram
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seu trabalho como tendo pouco lastro
metodoldgico e caracterizado por um certo
"racionalismo tecnocratico”, baseado numa
"ansia de tudo consertar, de tudo prever e
projetar, numa confianga ilimitada na
capacidade do homem de conduzir sua prépria
historia" (ODALIA, 1997, p. 32).

O historiador Celso Vieira escreveu,
quando da reedicdo de obra de Varnhagen
(1945), que a logica do trabalho daquele autor
se baseava mais em fatos que em ideias.

Entretanto, uma leitura mais atenta dos
escritos de Varnhagen nos revela que essa
"ansia de tudo consertar, de tudo prever e
projetar” e conduzida por meio de um
raciocinio baseado numa "logica dos fatos",
efetivamente acabam nos revelando um viés
bem distinto daqueles que haviam sido
desenvolvidos por outros grandes
historiadores de sua época. Na verdade, teria
ele apresentado pensamentos que hoje
podemos caracterizar como sendo
geopoliticos em sua esséncia, € que merecem
ser avaliados no contexto desse periodo pré-
tedrico de nosso estudo.

Portanto, deixando de lado as
discussbes sobre o seu papel como
historiador, dedicaremos um tempo para
explorar 0 pensamento geopolitico de
Varnhagen. O primeiro deles foi apresentado
numa Carta ao Instituto Historico do Rio de
Janeiro, ainda no ano de 1839, no qual
discorreu sobre a importéncia da mudanga da
capital do Império para o interior:

Antes de termos a menor noticia de que ja
em outro tempo, houvera a ideia de se
transferir para o interior a capital
brasileira , e levados quasi unicamente
pelo instincto, ao observar o mappa,
parecia-nos que estaria ella muito mais
resguardada no centro, como estd no
corpo humano o coracdo, e ndo na
fronteira - e fronteira maritima -
limitrophe de todas as nagfes poderosas
do globo, representadas por suas
esquadras (VARNHAGEN, 1877, p. 7).

E extremamente interessante notar a
comparacdo realizada por Varnhagen entre
uma capital no interior do pais e um coragao
num corpo humano. A ligacdo dessas ideias
com principios tedricos da geopolitica que
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somente viriam a tona muito depois chamam
a atencdo e chegam a ser surpreendentes,
sendo impossivel ndo se fazer ligagdo com o
"Heartland" (coracdo do mundo) de
Mackinder e a organicidade de Retzel.

Aperfeicoando suas ideias, Varnhagen
publicou no ano de 1877 uma obra
denominada “A Questao da Capital: Maritima
ou no Interior?”, na qual apresentou um
amplo tratado geopolitico de carater pré-
tedrico, onde discorreu sobre a necessidade de
interiorizacdo da acdo do governo. Seu estudo
teve como carro-chefe a proposta da mudanga
da capital para o interior, que foi embasada
em uma lista de 12 justificativas para a
interiorizacdo, sendo que algumas delas foram
absolutamente pioneiras. Tomamos como
exemplo sua indicacdo sobre o impacto das
ferrovias e novas  tecnologias  de
comunicacgdes, embrionarias a época, sobre a
consolidacdo do poder terrestre (uma ideia
central nas teorias de Mackinder, porém
somente apresentadas trés décadas mais
tarde):

Qualquer ponto delle , por distante que o
imaginemos, nunca serd tanto que néao
possa no intervallo de horas, communicar-
se com o0 porto mais préximo do litoral
por um caminho de ferro que proporemos
como indispensdvel de se construir
(VARNHAGEN, 1877, p. 10).

Numa visdo quase profética dos
efeitos da mudanca da capital para o interior,
Varnhagen assim escreveu:

Um centro de civilizagio  nos
elevadissimos chapadoens do interior, e
em clima ja ndo tropical, faria que
prontamente ahi se cultivassem artigos de
commeércio que ndo cultivam a beiramar, e
a permuta seria em beneficio do paiz, que
além disso ficaria mais rico de meios
proprios: e n’esses chapadoens a
populacdo, que hoje €é quasi apenas
pastoril, passaria a ser agricultora. E até
com o tempo, a ensaiar-se em outros
ramos d'indUstria. [...] Os pretendentes a
negdcios de todas as provincias, bem
longe de passar o mar (como se
habitassem n’uma ilha), terdo que
percorrer o Império, o que os fara
conhecer melhor o paiz e suas
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necessidades. (VARNHAGEN, 1877, p.
11-12).

E concluiu, embasando sua ideia em
argumentos que somente encontrariam abrigo
tedrico quando a questdo das esferas de
influéncia fosse abordada por Spykman
(TEIXEIRA JUNIOR, 2017, p. 91), j& na
década de 1940:

Uma tal cidade poderia ser boa capital
para uma nacdo forte e conquistadora que
desejasse vigiar e ameacar mais de perto a
sua preza. Debaixo deste aspecto se deve
considerar a mudanga da capital
moscovita. O Rio seria boa capital se o
Brazil tivesse em vista absorver a Africa,
assim como o seria a cidade de Cuiaba ou
de Matto Grosso, se nds quiséssemos
estender para o Occidente; ou Bagé se
quiséssemos ameacar os estados do Sul.
[...] Mas se a nossa missdo for so
conservarmos integro o territério que era
de nossos pais, e melhora-lo quanto
possivel, a capital num lugar forte e
central é a melhor. (VARNHAGEN,
1877, p. 15).

Varnhagen também era extremamente
critico quanto a demora no processo de
abolicdo da escravatura, que segundo ele,
trazia consigo limitacbes para expansdo da
industria e particularmente para a criacdo de
uma ldentidade Nacional.

Considerando o prestigio que detinha
Varnhagen em sua época, ndo é de se
surpreender que a Constituicdo de 1891
trouxesse a previsdao de mudanca da capital da
nascente  Republica para o interior,
considerando que ela foi promulgada apenas
quatorze anos apo6s Varnhagen ter defendido a
ideia em sua obra.

Observa-se que as ideias de
Varnhagen representavam uma continuidade
evolutiva em relacdo ao pensamento de José
Bonifacio de Andrada, particularmente no que
se refere ao fortalecimento da Coeséo
Territorial, tendo com carro chefe a mudanga
da capital para o "Heartland” do Império. Esse
pensamento certamente contribuiu
diretamente para a elevagdo dessa meta ao
status de objetivo nacional, conforme se
mostrou expresso nas constituicdes de 1891,
1934 e 1946, mas que somente foi
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concretizado por meio de uma estratégia
desenvolvida pelo Presidente Juscelino
Kubistchek, na década de 1960 (ver Anexo -
Impacto da evolugdo do pensamento
geopolitico brasileiro — 1815 a 1930).

3.3 Jodo Pandia Caldgeras (1870-1934)

Engenheiro de Mineralogia,
diplomata, politico e escritor, Jodo Pandia
Caldgeras gozou de grande prestigio técnico e
politico durante sua vida, tendo tido um papel
relevante na consolidacdo do modelo
republicano, que se tentou estabelecer naquela
época.

Tornou-se um ator politico de primeira
ordem no periodo da Republica Velha,
exercendo diversos cargos de grande relevo,
destacando-se os de Deputado Federal por
Minas Gerais por duas vezes (1897-1899 e
1933-1934), Ministro da  Agricultura,
Industria e Comércio (1914-1915), Ministro
da Fazenda (1915-1918), Chefe da Delegacéo
Brasileira a Conferéncia de Paz de Versalhes
(1918-1919) e Ministro da Guerra (1919-
1922), neste dltimo cargo tendo sido
responsavel pelo mais importante ciclo de
modernizacdo de nossas Forcas Armadas, até
entdo realizado. Como parte desse esforco,
coordenou a celebracdo de um acordo militar
com a Francga, dando origem a Missdo Militar
Francesa (1919-1940), com profundos
reflexos para o ensino militar, para a doutrina
e para o equipamento.

Como  escritor, apresentou uma
extensa obra, das quais se destacam na area de
interesse do pensamento geopolitico: os trés
volumes da "Politica Exterior do Império"
(1927, 1928 e 1933), onde apresentou
vastissima e inédita pesquisa bibliografica
sobre nossos processos de formagdo do
Estado e da nacionalidade, sob o ponto de
vista da politica externa; "Problemas de
Governo" (1928); "Formagdo historica do
Brasil" (1930); e a consolidagdo de seus
artigos e discursos (post-mortem) em
"Estudos Histdricos e Politicos"” (1936).

Sua atuacdo politica teve alguns
pontos de destaque: as medidas tomadas para
o fortalecimento da Integracdo Nacional
(ainda como Ministro da Fazenda); a tentativa
de construcdo de um novo modelo de politica
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exterior, voltada para uma harmonia no
contexto latino-americano, quando de sua
atuacdo na Conferéncia de Paz de Versalhes;
a implementacédo da organizacao territorial do
Exército Brasileiro, que instrumentalizou a
estratégia da “Presenga”, e da organizacao
bésica da Forca Terrestre, que se mantém, em
linhas gerais, até os dias atuais.

Sobre o fortalecimento da integragéo
nacional, merece destaque uma das medidas
adotadas no ano de 1917, ainda durante sua
atuacdo ainda como Ministro da Fazenda.
Trata-se Decreto n° 3.316, que tratava do
amparo e fomento da producdo nacional
(BRASIL, 1917).

A simples leitura da ementa do
referido decreto ndo revela imediatamente o
alcance  estratégico das medidas ali
implementadas: incentivo a exploragao
mineral e a siderurgia; construcdo de
ferrovias; desenvolvimento da frota de
navegacdo nacional; construcdo de portos;
aperfeicoamento e expansdo dos arsenais
militares para fabricacdo de material de
emprego militar;  desenvolvimento  dos
servicos de comunicacbes militar e naval
(telegraficos, de transmissdo radio e de
telefonia); criacdo de uma rede estratégica de
transportes para rapido desdobramento de
forcas militares no territério nacional,
reequipamento e aumento do efetivo das
Forcas Armadas; aperfeicoamento da
conscri¢do para o servigo militar; previséo de
vultosos  recursos  orcamentarios  para
implementacdo de todas as medidas listadas,
dentre outras medidas.

Observa-se claramente que as medidas
pensadas por Calogeras se baseavam num
trinbmio  apoiado nas  estratégias de
integracdo, desenvolvimento e seguranca, 0
que viria influenciar 0 pensamento
geopolitico e a elaboracdo de estratégias
nacionais a partir de entdo. Na verdade, tendo
Caldgeras exercido funcbes de Estado de
grande relevancia, teve ele oportunidade de
pensar e implementar acdes estratégicas que
vieram a se tornar modelos para uma
construgdo tedrica no ambito da geopolitica
nacional.

Isso fica claro quando analisamos a
obra de um dos principais tedricos da
geopolitica nacional, Golbery do Couto e
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Silva, que havia preconizado a necessidade da
elaboracdo de estratégias nacionais baseadas
na acdo integrada entre trés condigdes
essenciais: capacidade de autodeterminacéo
por meio de estratégias de seguranca,
integracdo crescente do espago nacional e
prosperidade por meio de estratégias de
desenvolvimento (SILVA, 1981, p. 252).

No que se refere a elaboragdo de uma
estratégia para o fortalecimento da harmonia
entre os paises latino-americanos, destacam-
se seus discursos durante as negociacfes que
conduziu como chefe da delegagéo brasileira
em Versalhes, na qual atuou para uma
atuacdo conjunta dos paises da América na
construcdo do modelo a ser estabelecido para
a futura “Liga das Nagdes”, no sentido de
“fortalecer o sentimento de solidariedade
continental”, langando o conceito de uma
interpretacdo brasileira da doutrina Monroe,
na qual “todas as Republicas se devem unir,
moral e materialmente, para assegurarem o
patrimoénio comum”, cujo lema Seria
"América para 0s Americanos todos, do
Norte, do Centro e do Sul” (CALOGERAS,
1936, p. 313).

Finalmente, merece um especial
destague sua atuacdo como Ministro da
Guerra, quando lancou as bases que até hoje
constituem a espinha dorsal da distribuicéo
espacial e da organizacdo bésica da Forca
Terrestre, 0 que se deu por meio do Decreto
n° 13.916, de 11 de dezembro de 1919. Por
meio do referido ato, Caldgeras alterou a
divisdo territorial do Exército Brasileiro,
criando 7 Regides Militares (sedes no Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Porto Alegre, Juiz de
Fora, Salvador, Recife e Belém) e 2
Circunscricdes Militares (sedes em Campo
Grande e Curitiba), estrutura que com
pequenas alteracbes se mantem até os dias de
hoje. Também alterou a organizacao basica da
Forga Terrestre, com a criagdo de 5 DivisOes
de Exército (com sedes no Rio de Janeiro, Séo
Paulo, Porto Alegre, Juiz de Fora e Curitiba).
Cada uma das Divisdes seria organizada da
seguinte forma:

Quartel-general da diviséo -
Commandante da divisdo - Servigo de
estado-maior - Servigo de material bellico
- Servigo de salde e veterinaria - Servigo
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de engenharia e communicacdes - Servico
de intendéncia - Servico de justica -
Servigo de ordens.

Tropa - Duas brigadas de infantaria e
respectivos quartéis-generais - Uma
brigada de artilharia de campanha - Um
regimento de cavallaria - Um grupo de
artilharia de montanha - Um batalhdo de
engenharia - Um corpo de trem - Uma
companhia de saude (BRASIL, 1919).

Meucci (2009, p. 2) nos mostra que 0s
contratos relativos as obras, que viabilizariam
a criacdo de tantas organizagdes militares,
foram assinados em 1921 e, ao final de cinco
anos de trabalho, foram entregues 49
construcdes em 36 diferentes cidades do pais
espalhadas entre os estados de Séo Paulo,
Mato Grosso, Santa Catarina, Minas Gerais,
Parand, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

O esforco para implementar essa
estrutura, ndo envolveu apenas a construcao
de quartéis, mas do desenvolvimento de
doutrina (com apoio da missdo militar
francesa), formacéao de pessoal (com a criagdo
das Escolas de Aperfeicoamento de Oficiais,
de Estado-Maior, de Aviagdo e de
Veterinaria), do reequipamento e expansdo
do efetivo por meio do servigo militar (com a
criacdo de 21 circunscri¢bes de recrutamento
em todo o pais). Nascia a base do moderno
Exército Brasileiro, e que teria como seus
pilares, além de realizar a defesa externa, de
manter uma presenca nacional.

Calogeras foi contemporéneo do
nascedouro da teoria geopolitica no Brasil,
tendo inclusive prefaciado a obra "Aspectos
Geograficos Sul-Americanos” (1931), de
Mario Travassos, que posteriormente teve seu
titulo alterado para "Projecdo Continental do
Brasil”, diga-se de passagem por sugestdo
sua, por entender que seria mais adequado ao
carater geopolitico do trabalho. Nas palavras
de abertura da obra do Travassos, Calogeras
teria assim se expressado:

Lembrado de que o porvir econdmico,
politico e social dos agrupamentos
humanos esta como que prefigurado pelo
relevo que os acontecimentos geogénicos
e os fatores fisiografos esculpiram na
superficie dos paises que habitam,
procurou Mario Travassos aplicar ao
nosso continente as licdes de Ratzel, de
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Brunhes e seus discipulos e émulos.
(TRAVASSOS, 1938, p. XXVII-XXVIII)

Mas o pensamento geopolitico de
Caldgeras ja havia sido expresso muito antes
da publicacdo dos trabalhos de Travassos, ou
mesmo de Backheuser. Ainda em marco de
1913, num discurso em homenagem ao Bardo
do Rio Branco, que havia falecido no ano
anterior, Pandia CalOgeras ja abria a discussdo
sobre 0 peso do determinismo do espaco
geogréfico no comportamento dos Estados:
"Seja como for, a custa de quaisquer esforcos
e provagOes, a existéncia como Nacdo deve
ser assegurada nas condi¢bes impostas pelos
factores geographicos e pelas consideragdes
historicas" (CALOGERAS, 1936, p. 230).

Ainda em 1927, na obra "Politica
Exterior do Império”, Cal6geras também
destacava a nova mentalidade que havia
guiado a formagdo de nossa identidade
nacional, que havia substituido
definitivamente o carater ‘“transatlantico” e
“ultramarino” portugués por uma Visdo
“continentalista” (que viria estar alinhada ao
ponto de vista do homem da terra de
Mackinder), influenciado, entre outros
fatores, pelas condi¢Ges do ambiente:

Neste sentido, em verdade, exacto se
revela o conceito geralmente espalhado
dos "povos novos" em formagdo no
Continente americano, isto é, sociedades
humanas que encaram e solvem
phenomenos e incognitas com
mentalidade nova, differenciada da que,
animava os troncos ultramarinos de que
descendem. Errdneo, porém, o appellido,
si por elle se quizer significar gente sem
tradigdes, a repudiar as de seus maiores,
nascida com o descobrimento, ex se nata
e sem liames transatlanticos.
Representam, de facto, uma viséo nova do
mundo, uma regra nova de apreciacdo e
um processo novo de agir, mas tudo feito
por homens carregados da heranga de
séculos de  histéria tracada pelos
antepassados, e accumulada nos
sucessores;  normas  incessantemente
accrescidas e modificadas por estimulos
novos  decorrentes do  ambiente,
econdmicos uns, anthropogeogréaphicos
outros, politicos alguns, moraes também
(CALOGERAS, 1927, p. 24).
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Paulo Roberto de Almeida classificou
Caldgeras como sendo o Clausewitz da nossa
politica externa. Considerando que Calogeras
foi 0 que mais tempo exerceu cargos no poder
executivo, dentre as personalidades estudadas
no presente trabalho, o reflexo das agGes
estratégicas por ele implementadas tiveram
impacto efetivo na consolidagdo do Estado
(ALMEIDA, 1992, p. 98).

Para justificar sua comparagéo,
apontou a existéncia de uma linha de
pensamento na obra de Caldgeras,
particularmente na obra “Politica Exterior do
Império”, e que se mostrou voltada para
atribuir “um sentido global” para a formacgao
da nossa nacionalidade.

Paralelamente aos pontos de destaque
na atuacdo politica de Cal6geras, como ja
vimos, encontramos alguns principios que
podem ser extraidos da leitura de sua obra: a
consolidacédo de uma tendéncia
“continentalista” do Estado brasileiro; a
necessidade de uma mistura étnica da
populagdo, como amalgama para a Identidade
Nacional; a defesa da Coesdo Territorial da
nacdo independente por parte de uma elite
oligarquica imbuida da busca por um
"manifesto destino” de poténcia regional; a
existtncia de uma  estrutura  social
extremamente perversa em termos de
construcdo da cidadania, decorrente do longo
periodo de vigéncia da escravatura em nosso
pais; e um entendimento quanto a tendéncia
geralmente pacifica do nosso relacionamento
externo regional, status quo que deveria ser
mantido (ALMEIDA, 1992, p. 98).

A vinculacdo de um projeto de
desenvolvimento, que visava elevar o Brasil a
um status de poténcia regional, a um projeto
de seguranca, que por sua vez visava
assegurar a integridade territorial do pais
(Trindbmio Integracao, Seguranga e
Desenvolvimento), confere a Caldgeras um
lugar de destaque no rol dos pensadores
geopoliticos brasileiros.

Pudemos observar uma continuidade
evolutiva no pensamento de Caldgeras, em
relacho as ideias de Jose Bonifacio e
Varnhagen, mas, diferentemente dos demais,
ele foi diretamente responsavel por
estabelecer objetivos politicos, transforma-los
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em estratégias e implementa-las. Neste
sentido, observa-se que 0 pensamento
geopolitico de Caldgeras foi mais rico e
elaborado que o de seus antecessores.

O pensamento de Caldgeras continuou
a influenciar a politica nacional até o seu
falecimento no ano de 1934, ainda exercendo
0 mandato de Deputado Constituinte, ja no
periodo Vargas (ver Anexo - Impacto da
evolucdo do  pensamento  geopolitico
brasileiro — 1815 a 1930).

4. Conclusao

O presente estudo foi orientado para
buscar identificar a contribuicdo de José
Bonifacio de Andrada e Silva (1763-1838),
Francisco Adolpho Varnhagen (1816-1878) e
Jodo Pandia Caldgeras (1870-1934) para o
desenvolvimento do pensamento geopolitico
brasileiro e para a construgdo de uma escola
geopolitica nacional.

Como pudemos constatar ao longo do
presente trabalho, desde sua elevacdo a
categoria de Reino Unido, ocorrida no ano de
1815, o Brasil passou a adotar uma estratégia
claramente direcionada para a ocupacao
efetiva e fortalecimento da soberania sobre
nosso territorio de dimensfes continentais,
assim como pela formacdo de uma identidade
nacional. Pudemos constatar que essa Visdo
encontrou forte respaldo na atuacdo
académica e politica de José Bonifacio de
Andrada e Silva, Francisco Adolpho
Varnhagen e Jodo Pandié CalGgeras.

Inicialmente o foco dessa estratégia foi
decorrente da busca por uma posi¢do mais
protegida da capital do nascente Império,
longe das ameacas que poderiam se abater
sobre uma Corte localizada as margens doo
Atlantico.  Progressivamente,  somou-se
também a crescente necessidade de uma
efetiva ocupacdo das fronteiras e dos
“sertdes” interiores. A mudanga da capital da
Republica foi um objetivo politico muito
claro, que esteve presente nas Constituigcdes
do Império e da Republica até a do ano de
1946, culminando com sua efetivacdo no
governo Juscelino Kubitschek e sua
inauguracdo em 1960.

A existéncia de um objetivo politico, e
porque ndo dizer objetivo geopolitico,
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permitiu orientar com sucesso as agdes
estratégicas que levaram a interiorizacdo do
desenvolvimento e a efetiva ocupacdo do
territorio. Sob o ponto de vista de Mackinder,
este comportamento poderia ser classificado
como sendo uma incorporagdo da “visdo do
homem da terra” ao pensamento geopolitico
nacional.

Ao longo do desenvolvimento do
nosso estudo, e em funcdo da analise das
obras e textos de autoria de José Bonifécio,
Varnhagen e Calogeras, procuramos colocar
em negrito as ideias centrais dos respectivos
pensamentos de carater geopolitico, as quais
estdo consolidadas na Tabela 2:

Tabela 2 — Ideias centrais do pensamento geopolitico

AUTOR

DO PENSAMENTO GEOPOLITICO

IDEIAS CENTRAIS

José Bonifacio de Andrada e Silva

- Coesao Territorial
- ldentidade Nacional

Francisco Adolpho Varnhagen

- Coesao Territorial
- ldentidade Nacional

Jodo Pandia Calogeras

- Interpretagdo Brasileira da Doutrina Monroe
- Trindmio Integracéo, Seguranca e Desenvolvimento

- Coesdo Territorial
- ldentidade Nacional

Faz-se necessario destacar o fato que
todos eles demonstraram compartilhar do
ponto de vista “do homem da terra”
(landsman’s point of view), segundo a
ideologia ambiental continentalista que mais
tarde viria ser defendida por Mackinder
(1919).

A hipétese que buscamos validar ao
longo do trabalho foi a de que os autores
escolhidos teriam levado em consideracdo a
influéncia de fatores geograficos (humanos ou
fisiograficos) sobre a acdo politica do Estado
brasileiro, 0 que poderia constituir uma linha
de pensamento de carater geopolitico em sua
esséncia.

Marco Antonio de Freitas Coutinho

A andlise das obras e acles
desenvolvidas pelas personalidades escolhidas
para 0 presente estudo nos mostra que, sem
sombra de duavida, a hipGtese estabelecida
pode ser confirmada, e neste sentido, o
periodo compreendido entre os anos de 1815
e 1930, podera ser designado como sendo um
periodo  pré-tedrico do  pensamento
geopolitico brasileiro, no qual as sementes de
uma futura Escola Geopolitica Brasileira
estavam sendo germinados, o que pode ter
influenciado o0 pensamento de nossos
principais tedricos da geopolitica e a
elaboracdo de acles estratégicas por futuros
governos brasileiros.
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Conjuntura Pensamento
Constituigédo Periodo Objetivos Politicos Estratégias Internae Geopolitico
Externa Brasileiro
Portugal:
Manutencéo do
. . Brasil sop a - Elaboragéo de uma Constituicdo - Congresso de .
1 Reino Unido soberania . gt - José
1822 que resguardasse a autonomia do Viena e Santa s
(1815 a 1822) portuguesa . . Boniféacio
-~ Brasil Alianca
Brasil:
Maior Autonomia x
Independéncia
- Efetiva incorporagdo das
Provincias ao Império - Guerra da
Primeiro S - Estruturagdo do Exército e da e .
2 - Consolidagdo da L Independéncia - José
1824 Reinado U Armada Imperiais (uso de tropas s
Independéncia - - Guerra Bonifacio
(1822 a 1831) mercenarias) Ci .
x - x isplatina
- Manutencdo da livre navegacdo
na Bacia do Prata
A Consolidacdo da - Transferéncia de poder para - José
Regencia Monarquia Provincias para salvar a coesdo - Revoltas Bonifécio
(1831 a 1840) L - Internas
Constitucional nacional - Varnhagen
- Consolidacdo do principio Uti
- Consolidagdo da . Possidetis .
: - Consolidagdo de uma alianga
unidade e i
rosperidade do m itar no Prata
1824 + Ato P Império - Remocdo de Solano Lopez da
A | Smnto | oo | PRGN - ere i | o
Reinado diplomacia imperial gag Bonifacio
(1849 a 1889) | - Restabelecimento . da Praia . - Guerra do - Varnhagen
- Livre navegacédo no Rio Paraguai
da paz no Prata
- Equilibrio politico - - Amazonas .
entre liberais e - Inicio da instalagéo de ferrovias e
linhas telegréaficas
conservadores “ s
- “Grande Imigracdo
- Aboligdo da Escravatura
- Integracéo: fortalecimento do
N Poder dos Estados; ocupagdo da
- Consolidagao da P .
o Amazbnia - Revolugdes
Republica . .
S (2° Ciclo da Borracha e Ferrovia Internas e
- Consolidagéo . . :
. Madeira - Mamoré) Tenentismo
4 - pacifica das . ) N a
1891" + Republica - - Desenvolvimento: expansdo da - 12 Guerra
fronteiras ; x T - - Varnhagen
Emenda de Velha - Coesio territorial mineracdo, da industria e dos Mundial - Calégeras
1926° (1889 a 1930) - Intearacio sistemas de transporte e das -Pandemia da g
naci%ngl comunicagoes Gripe Espanhola
- Sequranga: estruturacdo do - Revolugdo de
- Mudanca da - ;
capital Exército (prese_nga nacional) e 1917
tratados de fronteira (agdo do Bardo
do Rio Branco)
- Centralizacéo do - Crise da Bolsa
Sequnda poder - Supressao da hegemonia politica - Ascencdo do - Caldgeras
6 gune - Fortalecimento da dos Estados de MG e SP Fascismo - Backheuser
1934 Republica identidad ional Ref d 50 (F x Movi Mari
(1930 a 1937) identidade nacional | - Reformas na educagao (_ormagao - Movimento e Mario .
- Mudanca da de uma identidade nacional) Comunista Travassos
capital Internacional

! Constituigdo Politica da Monarquia Portuguesa (REINO UNIDO..., 1822).
2 Constituicdo Politica do Império do Brasil (BRASIL, 1824).

% Lei n° 16 (Ato Adicional). Faz algumas alterac@es e adicdes & Constituicdo Politica do Império do Brasil. (BRASIL, 1834).
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RESUMO

O presente texto tem por objetivo analisar a (ndo mais velada) aspiracdo chinesa em assumir 0 posto
de principal poténcia mundial. As liderancas chinesas, ndo mais de forma silenciosa, vém
persistentemente anunciando os auspiciosos planos de substituir os Estados Unidos da América
(EUA) como o pais mais influente do mundo. Tal anseio quedou facilmente visivel na sintese
conclusiva do XIX Congresso do Partido Comunista Chinés, na qual restou clara a pretensao
chinesa de se tornar a maior economia do mundo, assumindo a lideranca global até 2050. Xi
Jinping, o estadista mais influente do pais desde Mao Tsé-Tung (1949-76), vem publicamente
referindo-se, em diversas ocasides, a0 que chama de “Nova Era” para a China, tanto no que
concerne ao desenvolvimento de poder militar, quanto no que alude ao acelerado desenvolvimento
econémico. Porém, graves problemas internos, que vao desde a enorme desigualdade social ao
desejo separatista de algumas regides autbnomas, bem como uma ja nitida Segunda Guerra Fria no
horizonte, podem dificultar a empreitada chinesa.
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ABSTRACT

This text aims to analyze the (no longer veiled) Chinese aspiration to assume its position as the
world’s main power. Chinese leaders, no longer silently, have been persistently announcing the
auspicious plans to replace the United States as the most influential country in the world. Such
desire was easily visible in the conclusive synthesis of the X1X Congress of the Chinese Communist
Party, in which the Chinese intention to become the largest economy in the world, assuming global
leadership by 2050, remained clear. Xi Jinping, the most influential statesman in the country since
Mao Zedong (1949-76), has been publicly referring, on various occasions, to what he calls the
“New Age” for China, both in terms of the development of military power and in what alludes to
the accelerated economic development. However, serious internal problems, ranging from huge
social inequality to the separatist desire of some autonomous regions, as well as a clear Second
Cold War on the horizon, may hinder the Chinese endeavor.
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1. As Pretensées Chinesas de Assumir a
Lideranca Global a Partir de 2050

As liderancas chinesas, ndo mais de forma
silenciosa, vém constante e persistentemente
anunciando 0os auspiciosos planos de
substituir os EUA como a poténcia mais
influente do mundo, n&o obstante a
observavel dualidade contrastante que vive a
China: de um lado, observa-se que é um pais
inovador e com alto crescimento econémico
(ainda que dotado de um governo
extremamente autoritario e antidemocratico)
e, de outro, ainda uma nacdo subdesenvolvida
e com graves problemas relativos a grande
desigualdade social, além de envolvida em
sérios problemas decorrentes de movimentos
separatistas em regides como Hong Kong,
Tibet, Macau e, especialmente, Taiwan
(Formosa).

Segundo a sintese conclusiva do XIX
Congresso do Partido Comunista Chinés,
restou clara a pretensdo chinesa de se tornar a
maior economia do mundo, assumindo
(pretensamente) a lideranga global até 2050,
por meio de seus planos quinquenais de
desenvolvimento, ainda que seja cedico
reconhecer que tais objetivos estejam sendo
engendrados por uma minoria dentre os 2.300
delegados do Partido Comunista Chinés
(PCC), hoje ostensivamente controlado pelo
Secretario Geral do Partido Comunista
Chinés, que também acumula o cargo de
Presidente desde 2002, Xi Jinping®, o lider

! Xi Jinping nasceu em Pequim em 15 de Junho de
1953. Seu pai foi chefe de propaganda e Vice-Premier
da Republica Popular da China sob a lideranca de Mao
Tsé-Tung (Mao Zedong). Nessa época, o pai de Xl
também foi Vice-Presidente da Assembleia Popular
Nacional. Em 1963, o pai de XI foi, entretanto,
expurgado do Partido Comunista Chinés e mandado a
trabalhar em uma fabrica em Luoyang. Em maio de
1966, XI teve os estudos interrompidos durante 0s
eventos da chamada Revolucdo Cultural, sendo certo
que, no episddio narrado, a casa de Xl foi invadida e
saqueada, uma de suas irmas foi assassinada e seu pai
foi simplesmente apontado como inimigo da
Revolugdo, sendo preso e mandado a um campo de
trabalhos forcados. Sem a protecdo do pai, XI foi
enviado a vila de Liangjahe para trabalhar ao lado dos
camponeses, como parte da campanha de envio ao
campo instituida por Mao Tsé-Tung, que forgava 0s
jovens das cidades, considerados burgueses
privilegiados, a se mudarem para o campo a fim de

mais influente do pais desde Mao Tsé-Tung
(1949-76).

De forma publica (e ndo mais
dissimulada), desde o frisado Congresso, 0
lider Xi Jinping referiu-se, em diversas
ocasifes, de forma enfatica, ao que chamou
de “Nova Era” para a China, tanto no que
concerne ao desenvolvimento de poder
militar, quanto no que alude ao acelerado
desenvolvimento econémico, sempre
mencionando uma inédita concepgdo de
socialismo de caracteristicas “tipicamente”
chinesas que, segundo o mesmo, devera
seguir em direcdo ao futuro se fortalecendo e
alcangando a  modernizagdio e o0
correspondente desenvolvimento global da
nagdo chinesa. Pela tonica adotada em seus
discursos, resta clara a tentativa de
centralizagdo do poder nas mdos do PCC,
muito além daquela ja& experimentada no
passado.

Segundo especialistas, o0 modelo politico-
econdmico chinés envolve um partido Unico e
autoritario no comando do pais que intervém,
com pulso forte, em um sistema hibrido,
envolvendo uma pulsante economia de
mercado, porém igualmente provida de uma
atuacdo ativa de diversas empresas estatais e

aprender a trabalhar com os camponeses. A vida dificil
motivou, entretanto, Xi a fugir de volta para Pequim,
ocasido em que ele acabaria sendo preso em uma batida
contra desertores e enviado a um campo de trabalhos
forcados, onde sua funcdo era a de escavar trincheiras.
Ainda assim, tornou-se secretario da equipe de
producdo do ramo local do Partido. Liberado de sua
pena quando completou 22 anos de idade, XI ingressou
na Faculdade Tsinghua, em Pequim, onde se formou
como engenheiro quimico, apesar de um quinto do
curso ser dedicado ao estudo do pensamento marxista-
leninista de Mao Tsé-Tung, ao trabalho em fazendas e
a licoes taticas do Exército de Liberacdo Popular. Xi
Jinping tentou se juntar ao Partido Comunista Chinés
por 10 vezes, sendo aceito apenas na Ultima tentativa.
O primeiro cargo do futuro presidente foi de Secretério
na Secretaria-Geral do Conselho de Estado e do
Gabinete Geral da Comissdo Militar Central, onde
respondia a Geng Biao, um antigo subordinado de seu
pai e onde aprendeu sobre a organizagdo militar
chinesa. A seguir, XI assumiu o cargo de secretario
adjunto no comité do Partido em Zhengding, provincia
de Hebei. A partir desse cargo, foi gradualmente
subindo na carreira até tornar-se Secretario Geral do
Partido e Presidente em 2012.



sob uma rigida regulamentacdo por parte do
governo.

Apb6s um longo crescimento medio de
10% ao ano, o PIB chinés ainda se expande
numa surpreendente taxa (ainda que
visivelmente declinante) de pouco menos de
7% anuais, ainda que seja necessario pontuar
que o rapido desenvolvimento chinés levou o
pais a conceber uma série de problemas
sociais, ambientais e politicos.

Reforca-se, através da critica de
renomados especialistas, a ideia de que €
incoerente para um pais que se autoproclama
“comunista”, deter nimeros tdo alarmantes no
que tange ao abismo socioecondmico e,
igualmente, ao fato de, apesar de toda a
retérica, permanecer sendo uma inconteste
sociedade de classes.

Nesse sentido, o analista de relacGes
internacionais Konstantinos Tsimonis afirma
(categoricamente) que a China, em verdade,
“ndo tem nada de comunista”, salvo 0 modelo
de organizacao partidario, que permanece nos
moldes ideais de fei¢do leninista. A expressdo
utilizada pelo autor € a “power from the top
down” o0OuU seja, organizacbes de poder
extremamente verticalizadas, de cima para
baixo. Tsimonis acredita que o presidente
chinés Xi Jinping esta disposto a enfrentar
todos os graves problemas, pelos quais
atravessa o pais, sendo certo que para atingir
0 desenvolvimento sem crises, 0s chineses, na
visdo de seu lider, devem desenvolver
relacBes de consumo mais equilibradas e um
efetivo controle de dividas financeiras e
bancérias.

Xi Jinping também prop6e uma
consideravel ampliacdo e uma correspondente
modernizagdo das forgas armadas chinesas,
declarando, sem maiores detalhes, que até a
metade do presente seculo, as forgas militares
chinesas serdo “de primeira classe”.

Em necessaria adicdo, vale mencionar o
desenvolvimento  urbano  chinés, com
infraestrutura e seguranca publica que
impressionam a qualquer estrangeiro em
visita ao pais, além da constituicdo de uma
classe média em constante expansdo que,
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indiscutivelmente, assume padrdes de vida
cada vez mais altos.

Por outro lado, também dignos de
mencdo, destacam-se 0SS  movimentos
separatistas (e democréticos) que vém se
intensificando no pais. Para lidar com este
particular problema, o governo chinés tem
optado, via de regra, pela ampliacdo da
repressdo, com um contingente reforcado de
agentes mantenedores da ordem e da
seguranga publica. Reforca-se a conclusdo
pelo fato de, em agosto de 2018, lideres
estudantis na cidade de Hong Kong tenham
sido sumariamente condenados a prisdo. O
exemplo mais embleméatico dos protestos
politicos, sejam de cunho separatista ou por
reformas democraticas, pode ser verificado
pelo chamado “movimento dos guarda-
chuvas”, um protesto pacifico que clama pela
independéncia e que ocorre, desde 2014, na
cidade autbnoma chinesa de Hong Kong.

Vale frisar que Xi Jinping tem sido cada
vez mais influente nas relacdes internacionais,
mormente porque seu estilo, de forma diversa
dos seus antecedentes, encontra-se distante da
prudéncia, revelando-se um lider avesso a
timidez e que vem aproveitando, cada vez
mais, 0 vacuo de poder geopolitico deixado
pelos governantes norte-americanos. Tal
mudanga apresenta-se, notadamente, através
do fim da politica do Taoguangyanghui (que
significa, em chinés, manter um perfil
discreto), apontando na direcdo de uma
postura mais assertiva nas relacbes de
vizinhanca, bem como um maior engajamento
da China (e do governo chinés) na governanca
global, sendo oportuno destacar que Xi
Jinping sugere, com essa postura, a todo
tempo no cenario internacional, que outros
paises podem vir a (voluntariamente ou nao) a
ter que se adaptar, a médio e longo prazo, ao
modelo chinés.

Nessa toada, percebe-se, com grande
nitidez, uma mudanga programatica com a
intensificagdo  (ainda que com  0OS
indispensaveis  ajustes que tém  sido
realizados) da politica chinesa “One Road,
One Belt”, um programa focado na

C
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infraestrutura chinesa no campo do transporte
de mercadorias e pessoas, bem como no ramo
da producdo energética, da Asia a Europa,
além de sua expansdo para a Africa. Para
Konstantinos Tsimonis, tal fato demonstra, a
toda evidéncia, que ha definitivamente uma
intengdo chinesa, no campo da cooperagdo
internacional, em lograr éxito na venda de
projetos econdmicos internacionais a0 mundo
e, em especial, aos seus parceiros comerciais.
A premissa adotada pelo governo é a de que 0
mundo econdmico e as relacBes financeiras
internacionais precisam de mais investimento
e mais infraestrutura chinesa, com o0s
correspondentes ganhos geopoliticos, tdo
almejados por Pequim.

2. A Nova China e suas Perspectivas
Geopoliticas Globais

Definir a China é um desafio. De um
lado, existe um pais novo, que se moderniza,
comanda uma economia pulsante e que,
agora, até mesmo se oferece
(surpreendentemente) como modelo para o
desenvolvimento mundial. Porém, a mesma
China (que pretende ser protagonista no
quadro internacional), por outro lado, é uma
nacdo autoritaria, ditatorial e com gravissimos
problemas internos que vao desde a enorme
desigualdade social ao desejo separatista de
regibes autbnomas como Hong Kong, Macau,
Tibet e o arquipélago gigante de Taiwan
(Formosa).

Como ja mencionado, o XIX
Congresso Nacional do Partido Comunista
Chinés deixou claro para 0 mundo que a
China pretende assumir a lideranca global até
2050. A duvida que persiste, todavia, é se 0
comunismo (ou socialismo “a moda chinesa”,
como Pequim prefere nominar seu regime
politico) e a moeda emitida por Pequim tém
real félego para dar o tom da politica e da
economia para 0 mundo no século XXI ou,
em termos mais objetivos, a partir da segunda
metade da atual centuria.

A cada cinco anos, a China planeja os
seus proximos cinco, ou até mesmo um pouco
além. O caminho a trilhar se define quando a
clpula do poder, composta por integrantes do
Partido Comunista Chinés, se reune em

Reis Friede

amplos congressos, como realizou em 2018,
ratificando, na pratica, o que ja foi decidido
por uma minoria (entre os 2.300 delegados) e,
em particular, pelo Secretario Geral do
Partido (e Presidente da China) Xi Jinping.

Ao abrir o XIII Congresso Nacional
do Povo, que o reelegeu aos cargos de
Presidente da China e Presidente da Comisséo
Militar Central, XI se referiu varias vezes ao
que chamou de “nova era” para a China, tanto
em poder militar quanto em desenvolvimento
econémico.

Outra preocupagao persistente, para o
futuro da China, é a corrupcdo. O fenbmeno é
endémico, a exemplo de algumas outras
partes do mundo. O Presidente Xi Jinping ndo
tratou especificamente desse problema no
Congresso do Partido Comunista, mas
certamente ndo ignora a questdo, tanto que,
em seu primeiro mandato, milhares de
pessoas foram presas por corrupgao, inclusive
integrantes da alta cUpula do Partido, que tem
simplesmente condenado a morte todos os
cidadaos (e, especialmente, os seus dirigentes)
envolvidos em esquemas ilegais e atitudes
consideradas lesivas a patria.

Com pretensbes de maior atuagdo da
China na politica internacional, Xi Jinping
propde a ampliacdo e modernizacdo das
forcas armadas chinesas, hoje ainda em
dimensbes relativamente modestas para o
status de uma  grande poténcia,
particularmente em termos da estatura de seu
arsenal nuclear. Embora sem oferecer
detalhes, o Presidente declarou que, em
meados do século XXI, as forcas chinesas
serdo de “primeira classe”, sendo certo, nesse
sentido, que cada vez mais verbas estdo sendo
destinadas para os militares.

E fato irrefutavel que o crescimento da
China trouxe melhorias visiveis para o pais.
Hoje, as metropoles chinesas impressionam
pela infraestrutura e pela seguranca, a classe
média estd em expansdo e vive cada vez
melhor. Mesmo assim, é cedico reconhecer
que o segundo mandato de Xi Jinping deve
enfrentar incontestes desafios sociais.
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Nos ultimos anos, o territorio chinés
foi tomado por uma nova geracao de ativistas
que defendem uma ruptura radical com
Pequim. Para lidar com o problema politico, o
governo chinés optou por reforcar o controle e
partir para a confrontagdo. Além de Hong
Kong, a China enfrenta movimentos
separatistas na regido autbnoma do Xinjiang,
no extremo oeste do pais e no Tibet.

Xi Jinping, que é visto, no momento,
por muitos analistas, como o politico mais
influente de todo o mundo (até porque a
concorréncia habitual “deixa a desejar”)
deixou para trds a postura timida de
desenvolvimento de uma politica
internacional  limitada ao  estritamente
necessario e prometeu, em uma nova postura
geopolitica, ocupar espacos no centro do
palco das questdes mundiais.

Nesse contexto, a relacdo entre China
e Estados Unidos, as duas maiores poténcias
mundiais, estd (e continuard) cercada de
incertezas e inconstancias. Durante a
campanha presidencial americana, 0 entéo
candidato Donald Trump insistiu em afirmar a
inevitabilidade de um confronto comercial
com Pequim, como ora se verifica no cenario
global.

Por outro lado, a histéria bem
demonstra que ndo é de hoje que China e
Estados Unidos vivem altos e baixos em suas
relacdes politico-diplomaticas. Durante 0s
primeiros 30 anos do regime comunista de
Pequim, os Estados Unidos ndo reconheceram
0 novo regime linha-dura de Mao Tsé-Tung,
apoiando, em contraposicdo, 0s nacionalistas
que fugiram para Taiwan. Nas guerras da
Coreia (1950-53) e do Vietnd (1964-75) os
dois paises lutaram em lados opostos.

Foi somente em 1971, quando a China
convidou uma equipe de ténis de mesa
americana para jogar em Pequim, que foi
iniciada, pela primeira vez, uma abertura
diplomética gragas a chamada (& época)
“politica do ping pong”. O Secretario de
Estado Henry Kissinger fez uma visita secreta
a China para preparar o terreno para a
primeira visita do entdo presidente Richard
Nixon ao pais. Porém, foi somente em 1979,
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no governo Carter, que as relagdes
diplomaticas foram oficialmente estabelecidas
e ocorreu o correspondente inicio de uma
parceria econdémica. Hoje a China € o terceiro
principal destino das exportagdes norte-
americanas, enquanto os Estados Unidos se
constituiram no maior importador de produtos
chineses. Resta saber, entretanto, se esse
intercAmbio comercial tdo intenso vai se
manter com os Estados Unidos sob o
comando de Trump e, mais ainda, se 0S
Estados Unidos estdo dispostos a conviver
pacificamente com uma China que influencia
cada vez mais o resto do mundo, em
detrimento dos proprios interesses
estadunidenses, particularmente na regido do
oeste do Pacifico e na regido do Oceano
indico.

3. Colar de Pérolas: a estratégia chinesa
para dominar o Mar do Sul da China e
a Regido do Oceano Indico

A Regido do Oceano Indico (ROI) e o
Mar do Sul da China (MSC) se constituem em
porcdes geograficas extremamente
importantes sob o prisma geopolitico, uma
vez que estas sdo areas que compreendem,
com énfase na primeira, a via principal de
acesso aos paises gque, na atualidade, sdo 0s
maiores produtores de petroleo e gas natural
do mundo.

Nesse contexto, tanto o Mar do Sul da
China (local de passagem de 30% do trafego
maritimo internacional e onde se encontram
grandes e potencialmente exploraveis reservas
de petréleo e gas natural, comparaveis as da
Venezuela), quanto a Regido do Oceano
indico assumem uma condicdo estratégica,
tanto sob o olhar econdmico quanto politico,
pois agregam-se aqueles fatores, também (e,
em contraposicdo critica), a importancia do
petroleo para 0 provimento energético,
sobretudo para a atividade industrial chinesa;
a necessidade dos EUA (sob sua oOtica) de
continuar ostentando sua hegemonia mundial;
e, por fim, a emergéncia de novas poténcias
como a China, no contexto mundial, e a india,
no espectro regional.

Como é de amplo conhecimento, o
acelerado crescimento econdmico chinés vem

C
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consumindo imensas quantidades de petréleo
oriundo, sobretudo, do Golfo Pérsico e da
Africa, orientando aquela nacdo quanto a
elevada necessidade de construir uma forca
militar, principalmente maritima, capaz de
dominar tanto o Mar do Sul da China (MSC),
- com sua correspondente e futura
possibilidade de exploracdo de petréleo em
plataformas maritimas -, como a Regido do
Oceano Indico (ROI), garantindo, através de
ambas, o trafego de navios carregados de
petréleo para abastecer as crescentes
necessidades energéticas direcionadas para o
continuo desenvolvimento chinés.

O Colar de Pérolas (em inglés String
of Pearls), desse modo, é a designacéao
nominativa que o Ocidente outorgou a
estratégia chinesa de cercar o MSC e a ROI,
através da construcdo de diversas bases
navais, - inclusive em ilhas artificiais -,
ampliando, desta forma, a presenca deste pais
nestas regides, objetivando alcancar (em um
futuro proximo) uma posicdo estratégica
privilegiada em toda esta porcdo maritima e
territorial do planeta.

A construcao desse “colar”, em muitos
aspectos, redefine o jogo de poder na regido,
posto que o aumento da presenca chinesa
contrasta com a permanéncia (histérica) do
poderio militar naval e aeroespacial norte-
americano e com a ascensdo militar da india.
Esta altima, se aproximando
(diplomaticamente) dos EUA,
especificamente, para contrabalancear a
crescente militarizagdo do Oceano Indico
promovido pela China.

Segundo licdes de Deepak Kumar
(2009, p. 127), “a Regido do Oceano Indico
tem sua importancia estratégica baseada
principalmente no seu posicionamento em
relagdo as rotas comerciais”.
Aproximadamente 3.500 navios carregando
80% do comércio do Oceano Indico transitam
pelos estreitos de Malaca, Bab-el-Mandeb e
pelo Cabo da Boa Esperanca, principalmente
para as poténcias extra-regionais. Estas
embarcacbes  estdo carregadas  com
suprimentos vitais de petr6leo e materiais
estratégicos e, assim, sdo objeto de sérias
preocupacles para as poténcias interessadas.

Reis Friede

Mesmo atualmente, 90% do comércio global
e 65% de toda producdo petrolifera séo
transportados pelo mar.

No mesmo sentido, e consoante
ensinamento de Robert Kaplan (2009, p. 16),
“cerca de 70% do total de trafego de
derivados de petr6leo passa pelo Oceano
indico, em seu percurso do Oriente Médio
para o Oceano Pacifico. Enquanto tais
produtos trafegam por esta rota, eles passam
pelas principais linhas mundiais de transporte
maritimo de oOleo e alguns dos principais
pontos focais do comércio mundial: Bab-el-
Mandeb e os Estreitos de Hormuz e Malaca.
Aproximadamente  40% dos  negdcios
mundiais passa pelo Estreito de Malaca;
enquanto 40% de todo o petréleo bruto passa
pelo Estreito de Hormuz”.

Vale registrar que esse processo,
inicialmente silencioso, remonta ao inicio do
século XXI, mas se tornou publico
particularmente ap0s a chegada ao poder de
Xi Jinping, quando a China comegou a tragar
(de forma efetiva e contundente) um
audacioso plano estratégico que tem por
objetivo ampliar a sua influéncia mundial,
utilizando para tanto uma gradual e ostensiva
presenca no Mar do Sul da China (MSC) e
também na Regio do Oceano indico (ROI).

O crescente interesse e influéncia chinesa,
desde o Mar da China Meridional até o
Oceano Indico e o Golfo da Arabia, pode
ser descrito como semelhante a um Colar
de Pérolas. Cada pérola no seu respectivo
corddo é um nexo da influéncia
geopolitica chinesa ou da sua presencga
militar. As pérolas importantes sdo: - llhas
Haind, com instalagbes  militares
recentemente aprimoradas; llhas Woody,
localizadas no arquipélago Paracel a cerca
de 300 milhas nduticas a leste do Vietn;
porto de Chittagong, em Bangladesh; o
porto de &guas profundas em Sittwe,
Miamar; e o porto de Gwadar no
Paquistdo, que € estrategicamente
localizado nas proximidades do Golfo
Pérsico (Pehrson, 2006, p. 3).

Desta feita, em 2013, de forma
discreta (e dissimulada), os chineses iniciaram
a projecdo global de seu poder nacional
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(militar, econdmico, politico e
psicossocial/cultural) por meio, dentre outras
iniciativas, da militarizacdo do Mar do Sul da
China (MSC), através, particularmente, da
inusitada  estratégia de construir ilhas
artificiais, em uma regido extremamente
sensivel.

Projetos de construcéo de portos e campos
de pouso, relagBes diplomaticas sensiveis
(e muitas vezes velados) e a modernizacao
da forca naval, formam a esséncia do
'Colar de Pérolas' chinés. A seguranca de
matérias primas e energia, de modo a dar
suporte a politica energética da China é a
principal motivagdo por tras do 'Colar de
Pérolas’. Entdo, percebe-se que essa
politica esta relacionada com a principal
Estratégia Nacional da China. A China
também possui uma ambiciosa proposta,
orcada em 20 bilhdes de dolares, para a
construgdo de um canal através do istmo
tailandés de Kra, o que permitiria a seus
navios um caminho alternativo ao Estreito
de Malaca, e ligaria 0 Oceano indico a
costa pacifica da China — um projeto no
nivel de importancia do Canal do Panama,
e que futuramente pode fazer com que a
balanga de poder na Asia penda a favor da
China, dando a sua Marinha e a sua frota
mercante, um acesso facil para um vasto e
continuo oceano, expandindo as ligacdes
maritimas do leste da Africa ao Japdo e a
peninsula coreana (Kaplan, 2009, p. 22).

Além disso, a forte presenca da
poderosa marinha americana (USN - United
States Navy), no Oceano Indico constitui, sob
a Otica chinesa, uma constante ameaca, dado
que eventuais bloqueios na frota de navios
comerciais que transportam recursos naturais
para a China poderiam acarretar grandes
transtornos para a economia deste pais.
Assim, esta estratégia do “Colar de Pérolas”,
para além do objetivo de assegurar 0
transporte maritimo de insumos a economia
chinesa, perpassa também pela ampliagdo do
leque de opcdes ao translado, via oceano, com
a construcdo de oleodutos e vias de acesso a
portos de outros paises.

Destarte, a China passou, mediante
esse singular expediente, a reivindicar, sem
qualquer fundamento legal e ignorando
solenemente todas as criticas e mesmo
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condenagOes nos tribunais internacionais,
areas a aproximadamente dois mil
quildometros de distancia de sua costa, mas,
em contrapartida, a apenas  poucos
quilometros dos territorios do Vietnd, das
Filipinas e da Malasia, e, a partir do
estabelecimento  (efetivo) destas  bases
militares na regido, a dar inicio a um processo
de ostensiva conquista do Oceano Indico,
atravessando o Estreito de Malaca e o Istmo
de Kra, passando também, por meio de uma
presenca econdbmica massiva, com a
construgéo de oleodutos, ferrovias e rodovias,
pela Tailandia.

Uma vez estabelecida no Oceano
indico, a China iniciou e conduziu a
construgdo de um porto maritimo de grande
porte ao lado de um gigantesco terminal
petrolifero em Myanmar e no vizinho deste,
Bangladesh, ampliando, ainda, as instalacdes
de um porto e de um aeroporto, civil e militar,
cercando geopoliticamente, por consequéncia,
sua arquirrival: a India. Acabou também
concebendo instalagbes no Sri  Lanka,
Maldivas e Paquistdo, onde os chineses estdo
construindo uma ligacdo por ferrovias e
rodovias entre a sua fronteira e o porto de
Gwadar. E, por fim, estendendo sua presenca
ao nordeste da Africa, no Djibouti, no qual
implantaram uma base militar, e, no Sudao,
no qual ampliaram um porto (neste pais) na
fronteira com a Somélia.

Essas sdao as chamadas “Pérolas” que
formam o “Colar” chinés no Oceano Indico e
por meio das quais a China ambiciona ter uma
presenca cada vez mais intensa, alcancando,
entdo, posicdo de alto destaque no cenario
politico e militar mundial. Em natural reacao,
contudo, poténcias como a Austrélia, o Japao,
a Coreia do Sul, a india (acuada pela presenca
chinesa em torno de toda sua costa),
Singapura e paises com menor grau de
desenvolvimento como a Indonésia e o Vietna
vém formando uma alianca (ainda informal),
em conjunto com os EUA, contra a presenca
chinesa no Oceano Indico, e também no Mar
do Sul da China, tornando estas regifes um
novo ponto de tensdo geopolitica e possivel
cendrio para o inicio (ainda que embrionario)
de uma Segunda Guerra Fria.
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Sob esse aspecto, é possivel deduzir
que a presente ampliacdo da inferéncia
chinesa replica, em grande medida, o
expansionismo soviético dos tempos da
Guerra Fria, 0 que, historicamente, somente
foi contido, no contexto continental da
Europa, com a criagdo da Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em
1949, e com a correspondente e forte
determinacdo militar dos EUA, por meio do
estabelecimento (e manutencdo) de tropas e
equipamentos na regido. Vale mencionar que
a politica chinesa de ascensdo pacifica (de
natureza passiva e ndo-confrontativa),
inaugurada por Deng Xiaoping no final dos
anos 1970, foi substituida, em sua esséncia,
pelo atual mandatério, que tragou uma nova
estratégia de ascensdo pacifica, porém com
nitida (e diferenciada) feicdo ativa e
confrontativa, retornando, em alguma medida,
a concepgdo estratégica de Mao Tsé-Tung
(1949-78), ainda que sem o viés bélico (ativo)
que perdurou durante a maior parte de seu
governo, e que conduziram as guerras da
Coreia (1950-563) e do Vietnd (1964-75) e
aos diversos confrontos no estreito de Taiwan.

Nesse contexto analitico, é cedico
concluir que, assim como no passado, as
novas ameacas, produzidas pelas aspiragoes
globais chinesas, somente poderdo ser
efetivamente contidas, no contexto da
denominada deterréncia estratégica, atraves
da criacdo de uma nova (e inédita) alianca
formal de seguranca e cooperacdo (através de
um modelo arquitetdnico semelhante ao pacto
da OTAN), liderado pelos EUA, com a
necessaria participacdo do Japdo, Coreia do
Sul, Australia, Nova Zelandia, Filipinas,
Singapura, Tailandia e india, incluindo, ainda,
eventuais ex-adversarios norte americanos,
como o Vietna.

Replica-se, dessa feita, em certa
medida, um cenario geopolitico semelhante
ao que originou a Guerra Fria em 1947, com o
expansionismo  soviético, ainda  que
desprovido do nitido viés de confrontacdo
ideologica que se constituiu na tonica do
passado.

Reis Friede

4. Conclusao

Nesse cenario, vale consignar que, sob
qualquer angulo que se possa analisar a atual
geopolitica, ndo ha sombra de duvidas de que
as pretensbes da China representam
expressivo desafio a chamada Nova Ordem
Internacional, implementada com o fim da
Guerra Fria, em 1991.

De certa forma, os Estados Unidos
financiam uma futura contestacdo a sua
prépria hegemonia, como ocorreu no passado
em relacdo a Unido Soviética e, em uma
menor medida, sob o0 ponto de vista
meramente econdmico, em relacdo ao Japéo e
a Alemanha.

A diferenca, contudo, é que o0s
chineses possuem duas caracteristicas que 0s
distinguem dos demais povos que os EUA
apoiaram direta ou indiretamente no passado:
a paciéncia estratégica e um excepcional
senso de observacao historica, que 0s ensina a
ndo repetir os desacertos de seus pretensos
equivalentes.

Com isso, sua muito bem elaborada (e
até agora brilhantemente executada) estratégia
de construcdo de uma hegemonia mundial
(essencialmente chinesa) busca ndo repetir os
erros da antiga URSS, especialmente no
campo militar e geopolitico. Trata-se,
portanto, de um adversario muito diferente de
Seus antecessores, extremamente perspicaz e
inteligente e que sabe, com excepcional
mérito, muito bem dissimular suas intencdes,
como ficou muito bem demonstrado em
varios episodios passados.

A ascensdo de Xi Jinping em 2012,
assim como a de Putin, na Russia, em 2000,
representa, nesse contexto, 0 nascimento
geopolitico de liderancas extremamente
inteligentes e com meritorios patriotismo e
determinacdo, que raramente encontram
contrapontos. Em todos os aspectos, essa (ja
amplamente denominada) Segunda Guerra
Fria serd, portanto, muito diferente de sua
antecessora, sendo certo que o desafio chinés
serd muito mais provocante do que o que a
URSS logrou tentar (sem sucesso) realizar no
periodo entre 1947 e 1991.
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Nesse sentido, é extremamente dificil
afirmar se os Estados Unidos terdo, no futuro
préximo, as mesmas condigdes politicas que
permitiram, como no passado, retomar com
éxito sua hegemonia.Além disso, de forma
diversa do passado, os EUA ndo mais poderao
contar com uma relativamente poderosa e
solida alianca (militar, econdmica e politica)
entre nacdes que compartilhavam os mesmos
ideais, além do proposito (nitido e
inquestionavel) de contencdo de um inimigo
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comum chamado Unido Soviética, pois 0s
europeus, seus aliados tradicionais, e grande
parte dos paises “ocidentais” da Asia ainda
ndo conseguem, iniciado o terceiro decénio da
presente centdria, enxergar, de forma unanime
e inequivoca, a China como um verdadeiro
desafio aos seus interesses.
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1. A insurgéncia armada na América
Latina em perspectiva historica

A insurgéncia armada é fen6meno
presente no panorama politico da América
Latina desde as guerras de independéncia —
com seu apogeu na Guerra Fria - ao presente,
com a persisténcia, hodiernamente, de poucos
movimentos ainda ativos. Destes, 0s mais
importantes na América do Sul estdo
localizados na Colémbia (as dissidéncias das
FARC e o Exército de Libertacdo Nacional),
no Peru (Sendero Luminoso) e no Paraguai
(Exercito Popular Paraguaio—EPP).

As raizes historicas da insurreicdo armada
na América Latina estiveram associadas a
diferentes fatores e circunstancias historicas.
De modo geral remontam a resisténcia a
ocupacao espanhola - cuja expressdo foram as
montoneras, unidades militares surgidas em
diferentes partes da América Hispanica para
tal fim - o impulso emancipatorio e as
subsequentes disputas pelo poder apo6s
lograda a independéncia. O progressivo
fortalecimento de forcas politicas de esquerda,
nas primeiras décadas do século XX, em
oposicdo as oligarquias rurais e a
concentracdo de poder que estas usufruiam,
bem como o aprofundamento de diferencas
econdmicas e sociais em todos os paises,
contribuiriam diretamente para 0
enraizamento, na América do Sul, das
clivagens politicas e ideoldgicas que se
estabeleceram com a Guerra Fria. Com efeito,
naquele periodo a insurgéncia armada
ascendeu em toda a America Latina, em
particular, com o advento da Revolugdo
Cubana em 1959 e dos esforgos de propaga-
la, mediante o apoio prestado a movimentos
revolucionarios em outros paises, como
Guatemala, Nicaragua e El Salvador, no istmo
centro-americano, e Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, Peru, Uruguai e Venezuela, na
América do Sul.

O concomitante apoio dos Estados Unidos
a regimes autoritarios de direita, como parte
de sua estratégia de contencdo ao
expansionismo soviético e ao comunismo,
representa a outra dimensdo gque entronizou a
Guerra Fria na América Latina, estabelecendo
um claro matiz politico e ideoldgico a
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embates politicos que passaram a ser travados
também por meio da luta armada, mas que
possuiam importantes enraizamentos locais e
estruturais, usualmente associados a forte
estratificacdo econébmica e social e a
impermeabilidade dos sistemas politicos a
demandas das camadas mais pobres. Com
efeito, como observado por Berveley (2011),
em sua analise dos movimentos insurgentes
armados na América Latina no contexto da
Guerra Fria, as dindmicas de lutas armadas na
regido eram geralmente locais e especificas,
mas suas eventuais derrotas se conectavam
com o declinio global do bloco soviético. No
mesmo contexto, as dicotomias que se
estabeleciam na regido eram retratadas, desde
a perspectiva liderada pelos Estados Unidos,
como um embate entre democracia e a luta
armada; e, desde a OGtica soviética, como um
embate entre ideais revolucionarios e o
imperialismo norte-americano.

Provém do contexto da Guerra Fria oS
mais conhecidos movimentos insurgentes na
América Latina, do que sdo exemplos o0s
Montoneros na Argentina; a Alianca
Libertadora  Nacional, o  Movimento
Revolucionario 8 de Outubro e a Vanguarda
Popular Revolucionaria no Brasil; 0S
Tupamaros no Uruguai; 0o Sendero Luminoso
no Peru; o Exército Guerrilheiro dos Pobres e
a Organizacdo Revolucionaria do Povo em
Armas que passaram a integrar, a partir de
1982, a Unidade Revolucionaria Nacional na
Guatemala; a Frente Farabundo Marti de
Libertacdo Nacional, em EIl Salvador; e a
Frente Sandinista de Libertacdo Nacional, na
Nicaragua. A estes se somam aqueles
anteriores a Guerra Fria, mas que tiveram sua
prépria feicdo e atuacdo diretamente afetadas
pela mesma. Sdo exemplos as Forcas
Armadas Revoluciondrias da Colémbia
(FARC) e o Exército de Libertacdo Nacional
(ELN), também colombiano.

Emir Sader, ao analisar a trajetéria e o
protagonismo da esquerda na América Latina
neste periodo, identifica dois ciclos de luta
armada (SADER 2006, pp. 5-8): o primeiro
foi desencadeado e inspirado pela Revolucéo
Cubana, o qual transcorreu na década de
sessenta e alcancou o Peru, Guatemala e
Venezuela, com tentativas frustradas na
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Republica Dominicana e na Nicaragua
(SADER, 2006, p. 6). Foi encerrado com
derrotas emblematicas, representadas pela
morte de Che Guevara na Bolivia em 1967 e
pela derrocada do projeto de constituicdo de
um centro de coordenacdo dos movimentos
guerrilheiros no continente. O segundo ciclo,
de acordo com 0 mesmo autor, se instaurou na
década de setenta, tendo uma primeira
vertente na América Central, com o
ressurgimento de guerrilhas rurais na
Guatemala e na Nicaragua, e o fortalecimento
das mesmas em El Salvador. Esta vertente
teve seu apice na vitoria do sandinismo na
Nicardgua em 1979, o que impulsionou 0s
movimentos de luta armada naqueles outros
dois paises (SADER, 2006, p.7). Este ciclo se
encerrou com as guerrilhas salvadorenha e
guatemalteca entrando em negociagdes para
sua assimilacdo a institucionalidade politica
em seus respectivos paises sem, contudo,
terem alcancado triunfo politico no processo.

A outra vertente, do segundo ciclo da luta
armada na América Latina, teve lugar no
Cone Sul e se associou as guerrilhas urbanas
na Argentina, no Brasil e no Uruguai, as quais
terminaram também derrotadas, consumando
assim, nas palavras do autor, 0 esgotamento
da estratégia da luta armada (SADER,2006,

p. 8).

As derrotas e frustragcbes, que
marcaram o0s dois ciclos de luta armada na
América Latina no periodo da Guerra Fria,
deram ensejo ao que se passou a denominar o
“paradigma da desilusdo”, o qual se erige em
torno da critica da propria esquerda a
estratégia da insurreicdo armada e aos
escassos resultados colhidos e que esta
retratada nas obras de Volpi (2003) e
Roncaglio (2007), bem como na obra de
Castafieda (1994).

Como apontado acima, a insurreigéo
armada na América Latina se desenvolveu
associada a complexa conjuncdo entre o
impulso revolucionério, a forte estratificagéo
politica, econémica e social, a
impermeabilidade e controle oligarquico dos
sistemas politicos, a acdo de movimentos
paramilitares de direita e as disjuntivas
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politicas e ideolégicas da Guerra Fria.
Consequentemente, transformacgdes afetas a
estes fatores, como o foram notadamente o
fim da guerra civil em El Salvador, a
transicdo democratica no Cone Sul na
segunda metade dos anos oitenta e o fim da
Guerra Fria nos albores dos anos noventa,
tiveram forte impacto sobre a insurreicao
armada em toda a regido. O éxito do Processo
de Contadora na América Central confirmou
expectativas em torno de solucGes negociadas
para os entdo chamados conflitos regionais,
que tinham, entdo, no conflito centro-
americano, uma das principais expressoes

Simultaneamente, e sobretudo na América
do Sul, a transicdo  democrética
experimentada na Argentina, Brasil, Chile,
Peru e Uruguai encerraria o ciclo autoritario,
reforcando o forte apelo que assumiam as
solucdes pactuadas para os conflitos politicos
e os enfrentamentos armados. Assim, alguns
movimentos terminaram se incorporando a
institucionalidade democratica mediante a
renuncia a luta armada e a transformacao em
partidos politicos no marco de processos
negociados, como foram o0s casos dos
Tupamaros no Uruguai e da FMLN
salvadorenha, os quais terminariam chegando
ao poder pela via eleitoral. JA& no caso da
Frente Sandinista de Libertacdo Nacional, a
chegada ao poder se deu pela deposicdo do
governo de Anastacio Somoza em 1979.

Outros movimentos foram derrotados
pelos governos a que se opunham e
desapareceram, como 0s Montoneros na
Argentina e a Alianca Libertadora Nacional e
0 MR8 no Brasil. Finalmente, alguns outros
lograram permanecerem ativos mesmo tendo
sofrido importantes derrotas ou revezes no
campo da luta armada e no campo politico,
como o Sendero Luminoso, no Peru, e as
Forcas Armadas Revolucionérias
Colombianas (FARC), como se vera na secao
seguinte.

2. A insurreicdo armada no contexto
regional apés a Guerra Fria

No inicio dos anos noventa 0 panorama
politico latino-americano se encontrava
significativamente alterado, no que diz
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respeito a natureza dos regimes politicos
vigentes e a luta armada. Configurava-se uma
transicdo histérica na qual a insurgéncia
armada perdia apelo dentro da propria
esquerda, em favor da consolidacdo da
democracia, a qual se associava, no contexto
de entdo, a construgdo de novos ordenamentos
constitucionais e as reformas econdmicas de
cunho liberal, temas que predominaram nas
agendas das politicas domeésticas em quase
toda a regido, naquele contexto. O impulso
liberal, tanto politico como econdmico,
retratava também, e dentre outros, o renovado
vigor da hegemonia  norte-americana
propiciado pela vitoria dos Estados Unidos na
Guerra Fria. Esvaia-se, com a Guerra Fria, o
apelo do comunismo e da Revolugdo Cubana,
que haviam inspirado a insurgéncia armada na
América Latina.

Nesse contexto, e a medida que
refluiam os conflitos civis e que se
reconfiguravam 0s movimentos insurgentes
remanescentes do periodo da Guerra Fria, 0
conflito colombiano passava a ser o principal
caso de insurgéncia ativa na Ameérica Latina,
ao lado da Revolta Zapatista no México. Esta
foi desencadeada sob a lideranca do Exército
Zapatista de Libertacdo Nacional, e sua
irrupgdo, em janeiro de 1994, se revestiu de
especial significado por representar oposi¢ao
direta a agenda neoliberal, implementada pelo
governo de Salinas de Gortari com forte
respaldo norte-americano e que tinha, no
Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA) do qual o México era parte,
sua mais importante expressdo entdo. Apesar
de seu alcance restrito em termos geograficos
(alcangou parte do estado de Chiapas ao sul
do pais) e temporais (a revolta armada foi
breve e foi encerrada com a abertura de
negociacbes com 0 governo mexicano em
mar¢co de 1995; foram suspensas e estdo
inconclusas desde 2003, sem que, contudo, se
tenha retrocedido a luta armada).

A revolta zapatista foi a primeira
insurreicdo armada na América Latina no
periodo pés-Guerra Fria e, ainda que
assentada fortemente no campesinato e nas
demandas por terra e autonomia, foi
embleméatica  por  encerrar  elementos
distintivos se comparada as insurreicdes
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armadas do contexto anterior, como 0
componente indigenista, a centralidade que
assumiram temas como direitos humanos e
meio ambiente e também por seus
desdobramentos domésticos e  projecdo
internacional que aqueles temas lhe
conferiram.

No contexto de transicdes politicas e
econdmicas, proprias da passagem dos anos
oitenta e da primeira metade da década de
noventa, havia também despontado outro
fator que marcaria indelevelmente, desde
entdo, o panorama regional no que diz
respeito a violéncia paraestatal, qual seja, o
crime organizado transnacional e, de modo
particular, as vertentes do mesmo, voltadas
para o trafico de drogas ilicitas (cocaina de
modo bem particular) e de armas e municdes.
Importa  destacar a importancia  do
fortalecimento e expansdo do crime
organizado transnacional na América Latina e
na América do Sul, de modo particular, em
razdo dos vinculos com movimentos de
insurreicdo armada colombianos, as FARC e
0 ELN, e com o Sendero Luminoso no Peru.
No Cone Sul, ha que se considerar os vinculos
entre grupos do crime organizado e o Exeército
do Povo Paraguaio — EPP).

Nesse sentido, a transi¢do que envolve
a restauracdo da democracia e do Estado de
Direito, e o0 concomitante declinio da
insurreicdo armada em toda a América Latina,
coexistira com a ascensdo da violéncia
perpetrada por grupos do crime organizado e
os vinculos forjados entre estes e 0s
movimentos  de insurreicdo  armada
remanescentes na regido. Estes vinculos nao
sdo nem inéditos nem recentes — desde 0s
anos oitenta os estreitos lacos entre o Sendero
Luminoso e grupos narcotraficantes peruanos,
bem como entre as FARC e os cartéis de
droga na Coldémbia, ja estavam em
perspectiva para observadores politicos e
estudiosos do panorama politico regional. Os
mesmos ganharam crescente importancia na
configuracdo do panorama da sociologia
politica da violéncia paraestatal em todo o
subcontinente, dentro dos anos 2.000 e, de
modo direto e mais proeminente, em seu arco
noroeste.
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A iss0 se soma a ascensao ao poder de
correntes e liderancas de esquerda na
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador,
Uruguai e Venezuela, além de simpatizantes
no Paraguai, sob Lugo, e Peru, com Alejandro
Toledo. Todos endossavam, em maior ou
menor medida, e desde diferentes matizes
politicos e propostas institucionais, o
fortalecimento das capacidades estatais e da
acdo coletiva regional. Porém, a acdo armada
em si encontrava guarida apenas em dois
paises: na Venezuela de Hugo Chavez, que a
assumia como forma de se precaver e se
preparar para uma eventual guerra assimétrica
com os Estados Unidos, e na Colombia de
Alvaro Uribe que, em perspectiva oposta,
optara por impingir, com decidido apoio
norte-americano, derrota militar as FARC.
Isto gerou a escalada do conflito que
envolveu, em um primeiro momento, 0
fortalecimento das capacidades militares
colombianas no marco do Plano Coldémbia,
auspiciado pelos Estados Unidos e também
das FARC que contaram, segundo 0 governo
colombiano, com decisivo apoio financeiro,
material e logistico do regime chavista

A ascensdo de governos de esquerda
na América do Sul ndo resultou no
ressurgimento ou no revigoramento de
movimentos armados, a exce¢do do caso
venezuelano. Naquele pais, ganharam forca os
aparatos voltados para a protecdo do proprio
regime diante da possibilidade de intervencéo
armada, perpetrada eventualmente pelos
Estados Unidos. Cabe lembrar que o Governo
de Chavez assumiu oficialmente a guerra
assimétrica com aquele pais como principal
ameaca, secundado pelo enfrentamento ao
principal aliado norte-americano na regiéo,
qual seja, a Colémbia. Desse modo, 0 espaco
de acdo dos grupos de insurgéncia armada
ficou restrito ao conflito colombiano, com
forte  protagonismo das FARC e,
secundariamente, do ELN. Em plano ainda
recondito e ndo propriamente ativo, estavam
as organizagdes criadas pelo Governo de
Hugo Chavez para a protecdo do proprio
regime.

No Peru, despontavam indicios de
reorganizacdo do Sendero Luminoso, porém
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com capacidades e presenca territorial muito
limitadas. As acdes do Sendero, em contexto
recente, compreendem atos de extorsdo de
pequenos proprietarios rurais, assassinatos e
tentativas de aproximagdo com grupos
narcotraficantes para a obtencdo de recursos
financeiros, como se verd adiante.
OrganizacOes de direitos humanos no Peru, no
entanto, tém denunciado que o Sendero vem
se articulando com movimentos politicos de
esquerda, no proprio Peru e em paises
vizinhos, dentre os quais o Movimento
Revolucionario Tupac Amaru, o Movimento
Izquierda Revolucionaria (MIR) e
organizagOes indigenistas vinculadas aos
Mapuches, no Chile.

No Cone Sul merece mencdo o Exército
Popular Paraguaio, movimento armado de
inspiragcdo marxista, leninista e guevarista
fundado em 2008, a partir de divisdo do brago
armado do Movimento Pétria Livre. O EPP
se inspira também nas figuras dos proceres
paraguaios. Em primeiro lugar, José Gaspar
Rodriguez de Francia, lider politico
considerado o “Pai da Patria”, que exerceu o
poder ditatorialmente entre 1814 e 1840, e
que atuou decisivamente para a construcdo do
sentimento de  nacionalidade e da
independéncia paraguaia que se consumaria
em 1842, dois anos apos sua morte. O
movimento também faz referéncias constantes
ao General Solano Lopez, que liderou as
forcas paraguaias na Guerra da Triplice
Alianca.

O EPP tem raizes e se faz presente no
norte do pais, no departamento de
Concepcion, em que tem origem, e atua mais
intensamente, assim como nos departamentos
de Canindeyu e San Pedro. O mesmo tem
atuado promovendo extorsdo, sob a forma de
sequestros, assassinatos de fazendeiros e
policiais e ataqgues com bombas a
propriedades rurais. O EPP tem lancado
comunicados publicos em que designa 0s
sojicultores brasileiros e menonitas como
inimigos em razdo dos danos econdmicos,
sociais e ambientais do avanco da sojicultura
intensiva no Paraguai, do qual tais sojicultores
brasileiros sdo os principais agentes, afetando
diretamente comunidades campesinas e
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indigenas em cuja defesa o EPP se posiciona.
Supostamente integrado por pouco menos de
uma centena de militantes, o EPP mantém
vinculos com organizagdes congeéneres,
notadamente as FARC.

Nos ultimos anos, o EPP vem
incrementando suas acbes, 0 que levou o
governo paraguaio, ainda na presidéncia de
Horécio |Cartes, a instaurar um Comando de
Defesa Interna integrado por unidades
policiais, promotores especiais de justica e
uma Forca Tarefa Conjunta de policiais e
militares. Contudo, além de dificuldades
operacionais, decorrentes da escassez de
recursos, de desconfiangas entre integrantes e
do pouco conhecimento do terreno de atuacéao
(Ellis, Evans 2019, pp. 7-8), a propria forca
tarefa se transformou em alvo de
investigacdes na Camara dos Deputados por
suposto envolvimento de seus membros em
esquemas de corrupgédo (Veja, 2015). Ainda
assim, em 2016 a mesma foi expandida e
continua sendo o principal eixo de atuagédo do
governo paraguaio, agora sob a presidéncia de
Michel Abdo.

3. O panorama presente e as perspectivas
da insurrei¢cdo armada

Como visto na secdo precedente, 0
contexto po6s-Guerra Fria foi marcado por
uma forte retracdo da insurgéncia armada na
América Latina, uma vez que muitos dos
principais grupos insurgentes, que se
mantiveram ativos apds o término da Guerra
Fria, se incorporaram a institucionalidade
politica em seus paises sob a forma de
partidos politicos, ou simplesmente abdicaram
da luta armada e se extinguiram. Os que
permaneceram ativos sdo basicamente as
FARC-EP e o ELN, na Colémbia, o Sendero
Luminoso no Peru e, fora do arco noroeste do
subcontinente, o Exército Popular Paraguaio.

Os dois primeiros sdao,
inquestionavelmente, os mais relevantes por
forca de seu histérico e do modo com que
podem ainda impactar as perspectivas do
tortuoso processo de paz e a propria
estabilidade politica naquele pais e, embora
em bem menor medida, em seu entorno
imediato.
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Mesmo assim, é forcoso reconhecer que
ambos 0s movimentos estdo fortemente
reduzidos em suas respectivas capacidades
militares, ndmero de efetivos, presenca
territorial e apoio popular. As FARC, que
foram, entre os anos 1990 até a primeira
década dos anos 2000, o mais poderoso
movimento  guerrilneiro em todo o
subcontinente — viram a maior parte de seus
integrantes, cerca de sete mil quando da
concluséo do acordo de paz, depor armas e
aderir a Forca Alternativa Revolucionaria do
Comum, o partido politico dela oriundo como
previsto no acordo firmado com o governo de
Juan Manuel Santos em 2016.

Por forca deste acordo foram também
garantidos dez assentos no  Senado
colombiano a ex-integrantes do grupo
guerrilheiro, como forma de assegurar
representacdo parlamentar a nova agremiacao
politica. No entanto, cerca de trezentos
dissidentes optaram por retomar a luta
armada, sob a lideranca de Ivan Marques, ex-
numero dois das FARC e que renunciou ao
assento no Senado para o qual fora indicado,
fazendo, ele préprio, o anuncio do retorno as
armas, no inicio de agosto de 2019.

A despeito de suspeitas lancadas pelo
ex-presidente Alvaro Uribe, de que as FARC-
EL ainda dispGem de recursos e armamentos
ocultos, suas capacidades militares foram
drasticamente reduzidas com a
desmobilizacdo de contingentes e deposicéo
de armas, assim como também o foi o apoio
popular @ mesma. Corrobora essa avaliagcdo o
fato de o préprio lvan Marques ter, quando do
anuncio do retorno as armas, afirmado que
buscaria coordenar esforcos com o Exército
de Libertacdo Nacional como forma de somar
forgas, 0 que ndo ocorrera durante todo o
transcurso do conflito colombiano, nas duas
ultimas décadas.

O ELN, por sua vez, conta com
estimados 2.700 integrantes em suas fileiras e,
apesar de ter iniciado negociacfes, nao
chegou a firmar acordo com o governo, como
o fizeram as FARC. Assumiram o0
compromisso de suspender hostilidades no
transcurso das negociacdes. No entanto, o
ELN quebrou este compromisso e,
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possivelmente procurando aumentar Sseu
poder de barganha, perpetrou atentado a
bomba em Bogotd em janeiro de 2018,
levando o governo colombiano a suspender
imediatamente as negociagdes que visavam 0
acordo de paz. Isso instaurou grande
ceticismo sobre o processo de paz que ja
vinha enfrentando grande resisténcia,
primeiramente dentro das hostes
governamentais, apos a saida de Juan Manuel
Santos do poder e a assuncdo de Ivan Duque,
que se elegeu com o compromisso de rever
pontos importantes do acordo. Enfrentava,
também, forte resisténcia no meio politico
onde ainda é como muito forte a influéncia do
ex-presidente Alvaro Uribe; também no meio
social o processo de paz e o acordo com as
FARC seguem como objetos de profunda
divis&o.

Nesse contexto, 0 andncio de
dissidentes das FARC de retomada da luta
armada, e a interrupcdo das negociagdes entre
0 governo colombiano e o ELN, tornam
factivel o retorno do conflito civil,
possivelmente com o alinhamento dos dois
movimentos que hoje dispbem de muito
limitados recursos humanos, financeiros e
militares para manter, de modo sustentado,
enfrentamento armado as Forcas Armadas
colombianas que, ademais da sua
superioridade em todos 0s campos, continuam
a contar com importante assisténcia militar
dos Estados Unidos.

Desse modo, embora factivel em um
cenario de mais longo prazo, o efetivo retorno
do conflito armado ndo se afigura no
horizonte mais imediato. Em tal horizonte, é a
conturbada relagdo com grupos do crime
organizado que se apresenta como tendéncia
mais evidente, em face das grandes restricdes
de ordem humana, material e financeira que
acometem ambos 0s movimentos. Ao mesmo
tempo, 0 panorama do crime organizado na
Colémbia vem sofrendo grandes
transformacdes, em grande parte derivadas do
processo de paz que alterou
significativamente as condicdes politicas e de
exercicio de controle territorial.
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A desmobilizacdo das FARC e a
concomitante liberacdo de regides, que
estavam sob seu dominio, desencadearam
disputas entre grupos e fac¢bes do crime
organizado, pelo controle daqueles espagos e
dose recursos nos mesmos. Observa-se, nesse
plano, um panorama de forte fragmentagéo e
de violéncia, o que representa complicador
para a configuracdo de vinculos associativos
entre as FARC e o ELN, de um lado, e os
grupos de crime organizado, de outro, tendo
em vista que, no panorama atual, hd também
enfrentamento entre o0 ELN e aqueles grupos.
Com isso, dificultam-se ainda mais, no curto
prazo, as condi¢des de retorno a luta armada.

Por outro lado, tanto os grupos de
crime organizado, como o0 ELN, em
particular, tém se valido também de
oportunidades de penetracdo e fortalecimento
advindas do intenso fluxo migratorio de
venezuelanos,  sobretudo nas  regides
fronteiricas e a elas adjacentes. Nesse sentido,
destaca-se a regido norte de Santander, uma
vez por ela adentram cerca de 75% dos
refugiados venezuelanos. O Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para
Refugiados (ACNUR) estima que, até meados
de 2019, cerca de quatro milhGes de
venezuelanos haviam deixado seu pais, sendo
que cerca de 1,3 milhdes em direcdo a
Coldmbia (ACNUR, 2019).

A despeito dos esfor¢os do governo
colombiano e do apoio do ACNUR, e de
outros agentes internacionais, persiste um
grande nimero de migrantes indocumentados,
sem oportunidade de trabalho e na
informalidade, que sdo assediados e/ou
vitimados pelo crime organizado. Isso faz
com que se fortaleca a presenca do ELN nesta
parte do territério colombiano. Cumpre
destacar que o ELN esteve tradicionalmente
presente na parte ocidental e na costa do
pacifico do territério colombiano. Conforme
se V€ na figura 1 a seguir, e em razdo do fluxo
migratorio, o ELN passou a se fazer cada vez
mais presente em municipios préximos as
fronteiras venezuelanas, o que implica maior
dispersao de seus efetivos e,
consequentemente, maiores  dificuldades
logisticas e de mobilizag&o.
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Figura 1: Presenca do Exército de Libertacao Nacional no territorio colombiano

Presenca Nacional do ELN

100 0 100 200 300 400 Km
[ == ——— s )

|:|Presenga até 2016 (96 municipios).

Presenca em novos municipios em 2017
(3 municipios).

Presenca em novos municipios em 2018
(16 municipios).

Fonte: Adaptado de Fundacion Paz y Reconciliacion, 2018.

Esse quadro de inseguranca gera
pressdes sobre as estruturas governamentais e
favorece também a presenca dos movimentos
insurgentes nos espacos fronteiricos naquela
regido, tanto do lado colombiano como do
lado venezuelano. Mesmo assim, apesar de
favorecer a presenca e a eventual
reorganizagdo dos movimentos insurgentes,
consideracGes de ordem politica e também
humanitaria pesam em  desfavor do
aproveitamento das condi¢bes impostas pela
crise migratoria para um eventual retorno a
luta armada, o que agravaria a perda de
legitimidade que acomete tanto as FARC
como o ELN.

Portanto, a retomada de a¢fes armadas
por parte das FARC-EP e do ELN, seja
isoladamente ou em alianga, ainda que
factivel, ndo deve se concretizar em um
cenario imediato. Afigura-se como mais
factivel em um horizonte superior a dois anos,
e sua eventual ocorréncia tende a se dar onde
seus efetivos (notadamente escassos, N0 €aso
das FARC) possam ser dotados de condigdes
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materiais e logisticas suficientes. Como se vé
na figura 1 acima, o ELN hoje esta presente
em diferentes partes do territério colombiano,
diferentemente de sua tradicional
concentracdo na parte ocidental do mesmo.
Diante disso, e de modo mais imediato, €
mais provavel que ambos 0s movimentos
priorizem inicialmente o estabelecimento de
alianca muatua e procurem estabelecer
vinculos com o crime organizado como forma
de reforcar fileiras e de obter divisas. E
possivel também que optem por desencadear
acOes outras - sobretudo extorsdo e sequestros
que revertam em recursos de que necessitam -
e atentados a bombas, o que lhes confere
visibilidade, evitando, portanto, confrontos
diretos com as Forgas Armadas colombianas.

A aproximacdo entre o ELN e as
FARC-EP, com grupos do crime organizado,
ndo é um empreendimento facil e implica,
primeiramente, superar 0s  confrontos,
notadamente no que diz respeito ao ELN, com
as assim chamadas bandas criminales, que
passaram a ocorrer nos espacgos agora por eles
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disputados e que ora constituem importante
faceta do panorama da inseguranca e da
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violéncia em territério colombiano.

Figura 2: Expansao de grupos armados ilegais em municipios colombianos

o 0 100 200 300 400 km
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Municipios colombianos com expansio de grupos armados ilegais

-Municipios priorizados para o pés-conflito (203).

Municipios priorizados para o pos-conflito com
expansdo de grupos armados ilegais (23).

Municipios priorizados para o pos-conflito com
expansdo de grupos armados ilegais e aumento
de homicidios (55)

Fonte:Adaptado de Fundacion Paz y Reconciliacion, 2019.

Com isso, reforca-se a tendéncia, ja
em curso, de incremento da violéncia
instaurada desde a desmobilizacdo e saida das
FARC dos territorios que estavam sob seu
controle, 0 que se soma a inseguranca advinda
do continuo fluxo de  refugiados
venezuelanos, mais criticas nos espagos
fronteiricos e naqueles situados ao longo dos
principais corredores viarios que deles
emanam, 0S quais terminam  sendo
privilegiados pelos grupos de crime
organizado.

Observa-se, a esse respeito, que as
situacbes mais criticas, envolvendo a
expansdo de grupos armados ilegais e o
aumento de homicidios, concomitantemente
se fazem presentes em todo o territdrio
colombiano, como se vé na figura 2 acima,
onde se sinaliza em vermelho os municipios
com tal condigdo. Nela, além de areas
tradicionalmente criticas, como aquelas
proximas as fronteiras com a Venezuela
(Norte de Santander, em particular) e com o
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Equador (Valle del Cauca e Narifio), observa-
se a existéncia de um grande corredor
integrado por municipios dos departamentos
de Norte de Santander, Uichala, Meta,
Guaviare, Valle del Cauca, Cauca e Narifio,
um imenso espaco de disputa que
compreende importante zonas de producdo e
de transito onde operavam as FARC.

Em suma, em tal contexto, a
necessidade imperiosa de parte tanto da
dissidéncia das FARC, as agora FARC-EP,e
sobretudo do ELN, que ora possui maior
presenca territorial, passa pelo conturbado
relacionamento com o0s grupos armados
ilegais que envolve confrontos e,
eventualmente, a possibilidade de aliancas
ainda nédo concretizadas. Um eventual retorno
do confronto armado depende, nesse sentido,
da capacidade de ambas as organizacgdes de
arregimentarem apoios e de extrair dividendos
de suas proprias iniciativas de extorsdo, de
seus vinculos com o crime organizado e do
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que possam também auferir por meio de redes
de apoios externos.

E importante tomar em conta também
que, do ponto de vista regional, hd um
contexto desfavoravel & retomada de luta
armada, com excecdo da Venezuela, onde, a
despeito da resiliéncia do regime de Nicolas
Maduro, ndo é remota a possibilidade de
escalada da  violéncia  politica e,
eventualmente, a eclosdo de uma guerra civil.
Nesse sentido, o rapido transbordamento de
um conflito iniciado na Venezuela é muito
provavel se tomados em conta os elementos
contextuais acima apresentados, em particular
a presenca de efetivos, sobretudo do ELN e,
em menor escala, das FARC-EP, e a
existéncia de uma rede de apoios em territério
venezuelano e a forte sinergia politica entre
apoiadores do regime de Nicolas Maduro e da
insurgéncia colombiana.

Como visto antes, ademais das FARC
e do ELN, o Sendero Luminoso € outro
movimento remanescente do periodo da
Guerra Fria. Tendo sofrido importante reves
durante o enfrentamento por parte do Governo
de Alberto Fujimori na primeira metade dos
anos noventa e quase sido extinto, o Sendero
subsiste mesmo sem conseguir alterar
significativamente sua estrutura e suas
capacidades operacionais, atualmente muito
limitadas. Ndo tem conseguido igualmente
arregimentar apoios nem interna nem
externamente que lhe permita modificar seu
status quo. Desse modo, continuar a
comparecer no panorama politico peruano
mais pelo espectro de seu eventual retorno a
luta armada do que por sua relevancia no
presente.

Semelhantemente ao ELN e as FARC,
0 Sendero tem grande necessidade de
revigorar sua capacidade financeira, 0 que 0
leva a buscar aproximagdo com as
organizagbes do crime organizado e do
narcotrafico como forma de  obter
financiamento essencial que Ihe permita
subsistir. Ao mesmo tempo, e também como o
que se espera em relacdo ao ELN e as FARC,
0 Sendero pode desencadear agdes extorsivas,
como sequestros e cobranca de taxas como
forma de obtencdo de recursos financeiros, de
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modo a suplementar aqueles que obtém junto
a grupos narcotraficantes ao proteger espagos
de cultivo e o transporte de precursores e de
cocaina na regido do VRAEM (Vales dos
Rios Apurimac, Ene e Mantaro). Ha
indicacbes de que o Sendero tem objetivos
temporais diferenciados para seu
fortalecimento: no curto prazo, aumentar
ataques as forcas publicas; no médio prazo,
recuperar controle de areas que ja dominou e,
em longo prazo, ter condigdes e promover um
golpe de Estado (SAFFON, 2019;
BERTONE, 2019).

A despeito de tais intencGes, o fato é
que o Sendero, em seu atual estado, dista
muito da condicdo de poder assumir a luta
armada como vetor importante de sua
presenca e atuacdo no cenario politico
peruano e, menos ainda, de exercer influéncia
significativa no plano regional. Em termos
comparativos, as chances de o Sendero
Luminoso assumir a luta armada de modo
efetivo como parte central de seu repertdrio
sdo menores do que as do ELN e das FARC
na Coldémbia, a despeito de poder recorrer
continuamente acGes que Ilhe dé certa
visibilidade e, eventualmente, algum impacto
junto a sociedade e no meio politico. Em
outros termos, a perspectiva imediata e
também de médio prazo é de manutencdo do
atual status do Sendero Luminoso.

No arco norte/noroeste da América do
Sul, portanto, é pequena a possibilidade de
revigoramento, no curto prazo, dos
movimentos de insurreicdo armada. Em
perspectiva de médio prazo,
desenvolvimentos em tal sentido dependem
do éxito que possam obter os trés movimentos
considerados acima nos seguintes aspectos: (i)
a reconstrucdo dos fundamentos de
legitimidade; (ii) os esfor¢os de recomposi¢édo
de suas respectivas bases de apoio politico e
econdmico interna e internacionalmente; (iii)
a aquisicdo de capacidades operacionais
suficientes para empreender e sustentar acoes
armadas frente as forcas armadas de seus
respectivos paises; (iv) um balanco favoravel
dos ganhos politicos internamente; Sao,
portanto, todos aspectos cuja consecucdo ndo
se daré em horizonte imediato.
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Nesse sentido, a retragdo dos
movimentos de insurreicdo, a maior
aproximagdo e dependéncia destes para com o
crime organizado e 0 espaco muito restrito
para a retomada da luta armada é o que
seguira caracterizando, de modo geral, o
panorama do arco noroeste da América do Sul
no tocante & insurreicdo armada. E importante
agregar que, na regido do Platd das Guianas,
onde se observa crescente penetracdo do
crime organizado transnacional, sobretudo no
tocante ao trafico de drogas e ao trafico
humano, inexistem movimentos  de
insurreicdo armada ativos e fluxos migratorios
disruptivos, como o provindo da Venezuela
em direcdo a Coldmbia. Néo estdo dadas,
naquele espaco, condicdes analogas as
observadas ao longo do eixo Venezuela-
Colbmbia-Equador- Peru para o surgimento
de movimentos de insurrei¢cdo armada.

Resta assim, a guisa de complementar
0 panorama sul-americano, considerar a
presenca e atuacdo do Exército Popular
Paraguaio a qual, como visto na secdo
precedente, ndo difere, substantivamente, dos
demais movimentos ora considerados, a
despeito de sua maior proatividade, em
tempos recentes, no que toca as acbes de
extorsdo e assassinatos de policiais, militares
e proprietarios rurais.

Como visto, 0 EPP se mantém como
movimento de pequena expressdo, mas que
vem se movimentando ativamente no
incremento de sinergias com 0 crime
organizado e para angariar apoio interna e
externamente, o0 que impeliu o governo
paraguaio a adotar medidas precipuamente
voltadas para sua contencdo, 0 que 0 mantém
ainda presente em seus locais originarios. No
entanto, é importante tomar em conta que, de
forma crescente, o EPP tem assumido como
causa 0 enfrentamento aos grandes
proprietarios rurais e sojicultores brasileiros e
que também é crescente a presenca e
influéncia do Primeiro Comando da Capital
(PCC) e do Comando Vermelho (CV) na
Paraguai, configurando um contexto que
demanda atengdo de parte das insténcias de
seguranca brasileiras por envolver aspectos
contraditérios, uma vez que brasileiros

Insurgéncia Armada no Arco Noroeste da América do Sul ...
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comparecem simultaneamente como
perpetradores e vitimas de violéncia em solo
paraguaio.

Diferentemente do que ocorre no arco
noroeste da América do Sul, onde 0s espacos
fronteiricos do Brasil com a Colémbia e a
Venezuela ndo sdo, no presente e no futuro
imediato, espacos favoraveis a atuacdo dos
movimentos  de insurreicdo  armada
colombianos, e mesmo no caso do Peru, com
0 Sendero Luminoso, as regides fronteiricas
com o Paraguai terminam se tornando espacos
de crescente insegurancga e suscetiveis a uma
eventual escalada de violéncia, demandando
assim, iniciativas de  monitoramento,
prevencdo e resposta concertada com
autoridades de seguranca do Paraguai, em
particular nas provincias de onde se fazem
presentes o EPP, sojicultores brasileiros e
grupos de crime organizado com vinculos
com as duas grandes organizagdes do crime
brasileiras. Mesmo assim, cumpre ressaltar
que a natureza dos atos de violéncia
decorrentes, mesmo quando perpetrados pelo
EPP, ndo equivalem a insurreicdo armada
como tal e se manttm na Orbita da
criminalidade organizada.

4. Conclusdes e recomendacdes

A insurgéncia armada sofreu acentuada
retracdo em toda a regido, ndo havendo
elementos tangiveis capazes de alterar essa
condicdo, no curto e médio prazo. A
subsisténcia de algumas organizacgdes, que
foram muito ativas até um passado recente,
sobretudo na Colombia e no Peru, néo traz
consigo, necessariamente, perspectiva de
retomada da insurgéncia armada de modo
sustentado naqueles paises em cenérios de
curto e médio prazo. Excegdo plausivel
adviria da conjuncdo do estancamento do
processo de paz na Colémbia - predispondo a
retomada da guerra civil — e a eventual
instauragdo de conflito armado na Venezuela
e seu transbordamento para o territorio
colombiano com envolvimento do Exército de
Libertacdo Nacional e das FARC-EP. O
estancamento do processo de paz na
Coldmbia e a disposicdo de dissidentes das
FARC de retorno a luta armada sdo ja

C
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realidades que tornam possivel, porém ndo de
modo imediato, o retorno a guerra civil. Nesse
sentido, o transbordamento de um eventual
confronto armado na Venezuela representaria
importante indutor ou elemento precipitante
de episoddios de violéncia armados também na
Colébmbia. Os principais contrapesos a
hipdtese de retomada do conflito armado na
Coldmbia se prendem, nas circunstancias
presentes, a exiguidade de recursos,
notadamente das FARC-EP, mas também do
ELN, para dar concretude a luta armada
enquanto opcao que traga ganhos estratégicos
e politicos que, por sua vez, justifiquem o0s
riscos e custos materiais, financeiros,
humanos e politicos que a acompanham. Se
prendem também a perda de apoio a opcao
pela luta armada nos segmentos politicos e
sociais que a endossaram no passado e, mais
ainda, junto a sociedade colombiana em geral.

Em qualquer das hipoteses conducentes ao
retorno do conflito armado na Colémbia, o
interesse brasileiro quanto a preservacdo da
estabilidade em seu entorno imediato se veria
contrariado. Desde o ponto de vista dos
interesses e objetivos de defesa brasileiros,
este cendrio demanda atencdo, por seus
potenciais desdobramentos para a seguranca
nas fronteiras, caso estas venham a constituir
espaco importante para a presenga e acao de
grupos insurgentes. Contudo, como visto, essa
possibilidade ndo se coloca no presente se
considerada a atual configuracdo da presenca
(esta ja limitada pela forte reducdo de
efetivos) tanto das FARC como do ELN no
territério colombiano, muito mais voltada no
presente para as fronteiras com a Venezuela
do que com o Brasil, o que tende a ndo se
alterar em horizonte préximo.

Em decorréncia, as atencdes do Exército
Brasileiro devem se voltar marcadamente para
0 acompanhamento e avaliacdo do panorama
interno colombiano e venezuelano por meios
préprios e em cooperagdo com outras
instancias para além da propria Defesa, no
que diz respeito as iniciativas das FARC-EP e
do ELN, particularmente aquelas que
envolvam acbes que sejam indicativas da
restauracdo do conflito armado. No panorama
atual e em seus desdobramentos de curto

Alcides Costa Vaz

prazo ndo se afigura a necessidade premente
de assignar esforcos para a mobilizagcdo e
emprego de recursos militares em funcéo da
insurreicdo armada naquele contexto.

O mesmo se aplica ao caso peruano, uma
vez que o status quo do Sendero Luminoso
ndo apresenta indicios de alteracdo no sentido
de expansao de suas capacidades e de atuacéo
como movimento insurgente. Distinto,
contudo, e embora fora do contexto do arco
noroeste da América do Sul, espaco
privilegiado na presente anélise, € o caso do
EPP e das fronteiras paraguaias. Nelas, o
enlace entre reiteradas manifestacGes hostis
do mesmo em relagdo aos sojicultores
brasileiros e a atuacdo dos mais importantes
grupos brasileiros de crime organizado no
Paraguai, forjando vinculos com atores
clandestinos  domésticos em  espacos
fronteiricos, impde a necessidade de fortalecer
a acdo cooperativa com outros 6rgdos de
seguranca brasileiros. 1sso com vistas ao
monitoramento e a vigilancia nas regifes
fronteiricas, de modo a estar o EXxército
Brasileiro apto a atuar segundo as fungdes que
Ihe cabe exercer na Faixa de Fronteira e a
cooperar com as instituicdes de seguranga do
Paraguai sempre que necessario e oportuno.

Em suma, a insurgéncia armada no arco
noroeste da América do Sul, em si mesma,
ndo deve representar preocupacdo imediata
para o0 Exército Brasileiro, mas requer,
seguramente, monitoramento e avaliacdo
regulares por seus enlaces reais e potenciais
com outras ameagas, como O crime
organizado transnacional e o terrorismo, e
com dindmicas associadas ao quadro politico
e de seguranca na Colébmbia e a crise
venezuelana e suas externalidades, como a
intensa migracdo e seus desdobramentos no
campo humanitéria e o contexto favoravel que
suscitam para a penetracdo e fortalecimento
dos ilicitos e, eventualmente, para a violéncia
armada.
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1. Introducgéo

Dentre as inumeras tendéncias, fatores
e condicdes que ddo forma ao complexo
cenario geopolitico contemporaneo, destaca-
se a mescla de dois componentes
determinantes, quais sejam:

(1) o recrudescimento da competicdo
estratégica global entre Estados, em um ritmo,
alcance e amplitude sem precedentes na
histéria da humanidade, porém mantendo-se
abaixo do espectro da guerra total; e

(2) a ascensdo de atores ndo estatais,
nem sempre vinculados a uma agenda politica
objetiva, mas, ainda assim, aptos a contestar a
legitimidade e o poder soberano do Estado
sobre seus elementos materiais, isto é, povo e
territorio.

Decerto, os desafios impostos pelo
atual contexto historico exigem a adogdo de
abordagens estratégicas menos ortodoxas.
Entretanto, o Estado brasileiro se mantém fiel
a uma concepcao de defesa insuficiente para
abranger e interpretar de modo apropriado o
vasto conjunto de ameacas (endogenas e
exodgenas) que se antepdem a consecucdo dos
objetivos e interesses da sociedade nacional.
Assim sendo, o proprio Estado, nos niveis
politico e estratégico, ndo formula e ndo
oferece respostas efetivas, coerentes e
coordenadas, destinadas a mitigar riscos e
erradicar atores nocivos; tampouco é capaz de
alterar condi¢bes que tém se agravado de
forma praticamente ininterrupta ao longo das
ultimas décadas. As vulnerabilidades exibidas
pelo pais, incluindo seu escasso poderio
bélico, se tornam ainda mais preocupantes
diante das caracteristicas que delineiam o
predatério ambiente estratégico do século
XXI.

De fato, a Politica Nacional de Defesa
e a Estratégia Nacional de Defesa, elaboradas
a partir de uma visdo dogmatica de seguranca
nacional, ndo fornecem todos os elementos
necessarios para lidar com as complexidades,
incertezas e ambiguidades de uma ordem pos-
industrial. O Estado brasileiro dispde,
sobretudo em termos técnicos e taticos, de
recursos e capacidades potenciais em alguns

poucos nichos de exceléncia. Entretanto, ndo
possui condicdes intrinsecas para manejar a
dindmica que rege 0 acirramento da
competicdo geopolitica no nivel global, como,
por exemplo, refrear a agressiva penetracéo
geoecondmica da Republica Popular da China
em seu entorno estratégico ou mesmo inibir
iniciativas vinculadas a atores proximos,
como a expansdo da producdo cocalera
boliviana. O pais, também, tem evidenciado
grande dificuldade para se contrapor a
ameacas advindas de sistemas complexos
adaptativos no nivel local, como, por
exemplo, combater os efeitos deletérios
decorrentes da convergéncia e hibridizagéo de
redes de ilicitos, ou extinguir as insurgéncias
criminais, que constituem, hoje, sua mais
grave e premente questdo de seguranga. Na
verdade, a maioria dos militares adquire, ao
longo de sua ardua educacdo profissional,
uma  perspectiva tdo  limitada  as
condicionantes estritamente bélicas, que
sequer reconhecem a profunda vinculagéo
desses temas com a “defesa da Patria” — numa
alus&o ao texto constitucional.

Ao contrario do que uma andlise
sumaria possa sugerir, a questdo vai muito
além da mera precariedade do Brasil como
pretenso lider regional ou grande competidor
global. O problema, em seu cerne, envolve
elementos bem mais sensiveis como o valor
social do Estado, sua soberania e integridade
territorial, ou seja, os proprios elementos que
Ihe ddo forma e justificam sua existéncia.

Portanto, faz-se necessaria uma
notavel ampliacdo da agenda de defesa,
incluindo a adogdo de estratégias mais
ecléticas, ndo centradas apenas em uma
perspectiva militar convencional, ainda que o
Estado jamais possa prescindir de poderio
bélico crivel e robusto. Os agentes
responsaveis pelo planejamento no nivel
nacional, sejam eles civis ou militares, devem
adotar, impositivamente, modelos
interpretativos mais adequados as dindmicas e
aos desafios contemporaneos.

A fim de contribuir para uma releitura
das questdes de seguranca e defesa, o0 presente
estudo oferece, inicialmente, uma sintese da
evolucdo conceitual associada as mudangas



do ambiente estratégico, desde a Paz de
Vestfalia, em 1648, até os dias atuais. Essa
abordagem se mostra bastante dtil, pois
permite estabelecer uma relacdo entre o
contexto  estratégico e as  correntes
doutrinarias predominantes. Em seguida, séo
apresentados alguns dos principais elementos
definidores dos cenarios do século XXI, a

partir dos quais se pode constatar o
anacronismo  caracteristico do modelo
brasileiro. Por fim, o texto enfatiza a

importancia da adog¢do de uma concepcdo
genuinamente sistémica e multidimensional
de seguranca.

2. A Evolucdo Conceitual Associada as
Mudancas do Ambiente Estratégico

51

Muitos criticos, amparados em solida
argumentacgdo, condenam 0 excesso de novos
termos criados para descrever os conflitos que
eclodiram apds o término da Guerra Fria. Eles
consideram que tais proposi¢fes doutrinarias
carecem de originalidade e ndo passam de um
exercicio estéril de tautologia. Mas, o que
houve, de fato, foi um esforco legitimo para
desenvolver um enquadramento tedrico
adequado aos desafios globais de seguranca
que se seguiram a ruptura da ordem bipolar. A
discussdo epistemoldgica pode ser til para
interpretar a dindmica atual, se forem levados
em consideracdo o contexto histérico vivido
pela.  humanidade e o0s elementos
determinantes do ambiente estratégico (tabela
1).

Tabela 1 — Quadro resumo da terminologia associada ao ambiente estratégico

g Contexto Elementos determinantes do TEmaEh empreg.ada para Arquétipo da
Periodo B - o descrever os modelos vigentes e as
historico ambiente estratégico - ~ s seguranca
inovacdes conceituais
1. Equilibrio de poder: ideal
westfaliano centrado no protagonismo Guerra (entre Estados)
exclusivo do Estado Nagdo.
1648 Periodo compreendido entre o fim da | Pré-industrial | 2. Concepcio estratégica ocidental versus
a Guerra dos Trinta Anos e o término da e legada da antiguidade clissica.
1945 Segunda Guerra Mundial Industrial 3. A partir do final do século XVIII: “Pequenas guerras™: insurreicdes,
renascimento  da guerra total e revoltas nativas, sublevacdes
construgio do parad1g1.:.na da “guerra populares etc. St
industrial entre Estados™. Nacional
Guerra (convencional ou nuclear);
1. MAD: impasse estratégico gerado conflito armado internacional.
1945 pelo equilibrio dos arsenais versus
a Guerra Fria Industrial termonucleares dos Estados Unidos e | Guerra irregular; guerra assimétrica;
1980/91 da Unido Soviética. conflito de baixa intensidade; guerra
: 2. Proliferacdo incontida de conflitos | revoluciondria; guerra de libertacio
irregulares no Terceiro Mundo. nacional; guerra civil; conflito armado
nio internacional ete.
* Novas e Novissimas Guerras
« Conflito Assimétrico
1091 Periodo compreendido entre a Guerra 1. Incontestivel hesemonia morte- | - GUST de Terceira Onda
a do Golfo de 1991 (Operagdo Desert a;m:ricana 3 * Guerra de Quarta Geragdo Seguranga
Storm) e a retirada oficial de tropas N < . * Guerra Pos-Herdica Humana
2011 . 2. Ascensdo de atores ndo estatais. .
norte-americanas do Iragque * Guerra Pos-Moderna
+ Guerra no Meio do Povo
Pos-industrial = Guerra de Trés Quadras...
A partir da redefinicdo do foco de Lt ttAc.u'tamelnLol iz . dcompeng:io + Guerra [rrestrita
esforgo prioritirio dos Estados Unidos, ]e; trade?ma siobal. (E:;a Gt de 1901 . Guerra Hibrida
2011 transpondo-o da guerra contra o terror =S ta He t]JOrd medm ¢ 10008 08| . Conflito na Zona Cinza Seguranga
para as potenciais ameacas 12113 %m?n 08 ZPG }:r. . 4 = Guerra de Nova Geracdo Russa Multidimensional
representadas por Rassia, China, Ird e - ecumos da Eientcm‘;i n(:j | - Doutrina Gerasimov
Coreia do Norte. AMETICANa € feacomocagio a OTEM | | Guerra Omnidimensional...
internacional.
Fonte: autoria propria.
Durante a ldade Media, o Estado politico, social, econdmico e militar no nivel
representava um ente fragil, que se local. Essa realidade perduraria até o advento

subordinava a instituicbes supra-estatais,
especialmente, a Igreja. No plano domestico,
sua autoridade encontrava-se fragmentada nas
maos de nobres feudais e ‘“‘senhores da
guerra” que, de fato, detinham o poder

O modelo brasileiro de Defesa Nacional ...

da Paz de Vestfalia, em 1648.
A partir de entdo, o reconhecimento

formal da autoridade absoluta de cada Estado
sobre seus elementos materiais (povo e
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territorio) tornou-se o fundamento do novo
arranjo politico europeu. Com a separacéo
definitiva entre politica externa e politica
interna, surgia o Estado moderno, antitese do
Estado medieval. A nova ordem internacional,
centrada na soberania e no protagonismo
exclusivo do Estado Nacdo, fez com que o
inovador conceito de “seguranca nacional”
adquirisse uma conotagdo eminentemente
estatocéntrica e militarista’.

H& que se destacar, ainda, o grande
legado da cultura helénica na construcdo do
pensamento estratégico ocidental. Gragas a
sua inigualavel proficiéncia, a falange grega
conquistou, na antiguidade classica, uma
supremacia que auferiu ao instrumento militar
a capacidade de, ao ser requerido, alcancar,
por si sO, os objetivos da polis. Por
conseguinte, meios militares e ndo militares
foram inadvertidamente segregados,
transformando o uso ortodoxo do poderio
bélico convencional na panaceia politica do
Estado.

No final do século XVIII, a Revolucao
Francesa propiciou o renascimento da “guerra
total”, da qual Napoleao foi seu maior artifice
e Clausewitz seu maior idedlogo. Quando a
guerra total incorporou a tecnologia advinda
da Revolugdo Industrial, forjou-se o
“paradigma da guerra industrial entre
Estados”, cujo dpice se deu na primeira
metade do século XX com as duas
confrontagbes mundiais (1914-1918 e 1939-
1945).

Nos anos que se seguiram ao término
da Segunda Guerra Mundial, o equilibrio dos
arsenais atdmicos das duas superpoténcias
evitou nova conflagracdo na Europa.
Porquanto, 0s riscos inaceitaveis de uma
hecatombe nuclear, postulados de acordo com
a teoria da “Destruicao Mutua Assegurada”
(MAD, da sigla em inglés), descartaram a
opcao de um confronto direto entre as forcas

! No Brasil, em meados da década de 1980, decidiu-se
adotar o termo “defesa”, por questdes de politica
interna, a fim de encobrir a estigmatizada expressdo
“seguranca nacional”. Porém, a ideia central, como
preceito doutrinario, permaneceu inalterada.

Alessandro Visacro

da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
e do Pacto de Varsovia. Assim sendo, o
conflito foi transferido para a via indireta do
Terceiro Mundo e, a partir de 1945, a
humanidade presenciou uma acentuada
reducdo de guerras entre Estados, enquanto se
dava uma incontida proliferacao de “conflitos
de baixa intensidade”.

Durante a Guerra Fria, as dindmicas
dos conflitos irregulares se aglutinaram em
torno de causas nacionalistas e/ou marxistas.
Ou seja, os perfis dessas guerras mantiveram-
se subordinados, quase que invariavelmente, a
propdsitos emancipacionistas ou
revolucionarios, visando a alcangar metas
eminentemente politicas.

Com o fim do “império” soviético, os
Estados Unidos consagraram sua hegemonia
em torno de uma pretensa “nova ordem
mundial”. A Guerra do Golfo, em 1991,
exibiu a incontestavel supremacia militar
norte-americana, a qual nenhuma outra nagéao
ousaria desafiar por meios convencionais.
Entretanto, o ndmero de  conflitos
protagonizados por atores armados ndo
estatais manteve-se em patamares elevados.
Etnicidade, demografia, urbanizagdo, busca
por identidades alternativas, globalizacdo
econdmica, revolugdo  digital,  fluxos
migratorios, anomia,  convergéncia e
hibridizacéo de redes de ilicitos, dentre outros
fatores  correlatos,  promoveram  uma
significativa fragmentacdo da violéncia,
incluindo a difusdo de micro insurgéncias
dissociadas de uma agenda politica tangivel.

Visando a oferecer um enquadramento
tedrico adequado aos desafios globais de
seguranca, foram apresentadas inumeras
proposicBes doutrindrias — muitas das quais
com pouca ou nenhuma relevancia de ordem
pratica. Novas ideias surgiram, desde o
conceito de seguranca humana, formulado
pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, em 1994, sob clara
influéncia do Instituto de Pesquisas da Paz
(Escola de Copenhagen); até a suposta
torrente tautoldgica que constitui objeto da
critica de muitos especialistas: “novas e
novissimas guerras”, “guerra de terceira
onda”, “guerra de trés quadras”, “guerra de
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quarta  geragdo”, “guerra pds-herdica”,
“guerra no meio do povo” etc.

Para fazer frente a hegemonia norte-
americana, foram concebidas abordagens
estratégicas alternativas bastante sofisticadas.
Acdes politicas, diplomaticas, geoeconémicas
e informacionais integradas tém permitido a
atores estatais e ndo estatais contrabalancar a
superioridade militar dos Estados Unidos.
Além do emprego limitado de forcas
convencionais, metodos indiretos  de
engajamento, como guerra cibernética,
operacdes de informacdo, acOes clandestinas e
o intenso uso de proxies (ou “terceiros”), tém
contribuido para iniciativas agressivas que se
mantém, intencionalmente, abaixo do limiar
da guerra total. Especialmente, Russia, China,
Ird e Coreia do Norte tém aumentado o0s
investimentos em novas tecnoldgicas e
modernizacdo de suas forcas armadas,
visando a gerar um incremento gradativo do
poderio bélico convencional, a fim de desafiar
a supremacia do governo de Washington,
tanto em termos regionais quanto globais.
“Guerra hibrida”, “conflito na zona cinza”,
“doutrina  Gerasimov” e ‘“guerra de nova
geragdo russa”’, por exemplo, sdo alguns
termos e conceitos que buscam elucidar a
I6gica por traz do acirramento da competicdo
estratégica e a tendéncia de declinio da
hegemonia norte-americana.

Ademais, muitos governos, a fim de
defenderem seus interesses vitais, tém
estabelecido  vinculos  perniciosos com
atividades clandestinas, sobretudo, com o
terrorismo e 0 crime  organizado
transnacional. Criam relacbes obscuras,
dentro das quais se torna dificil distinguir o
quanto alguns Estados exploram praticas
ilicitas ou, até que ponto, redes criminosas
utilizam a burocracia governamental. Esse é 0
caso, por exemplo, de narcoestados e paises
que patrocinam o terrorismo. De acordo com
0s pesquisadores colombianos Vicente
Torrijos e Luis Fernando Sarmiento (2019, p.
65), “varios Estados estdo se servindo do
fendmeno dos atores irregulares para
promover seus interesses e alcangar objetivos
estratégicos, de ordem politica, econémica ou
ideoldgica, criando l0gicas de convergéncia”.
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Ou seja, alguns governos incorporaram
deliberadamente a seu “arsenal” diplomatico:
a corrupcdo; a lavagem de dinheiro; o trafico
de drogas e de armas de fogo; o contrabando;
a captura de propriedade intelectual; a
“pirataria”; a manufatura e o comércio de
produtos falsificados etc.

Em termos de enquadramento tedrico-
doutrinario, conforme apresentado na tabela
1, a Guerra do Paraguai e a insurreicdo
camponesa de Canudos exemplificam muito
bem a dicotomia existente, no século XIX,
entre “guerra” e ‘“sublevagdo popular”. Da
mesma forma, a participagdo da Forca
Expedicionaria Brasileira na campanha da
Itdlia, nos anos de 1944 e 1945, ilustra o
paradigma da guerra industrial entre Estados.
A supressdo de movimentos revolucionarios
marxistas, nas décadas de 1960 e 1970, por
sua vez, manteve-se estritamente de acordo
com o arquéetipo de conflito irregular
caracteristico do periodo da Guerra Fria.

Embora tenha permanecido fiel aos
pressupostos de seguranca nacional, o Estado
brasileiro, a partir de 1994, passou a empregar
suas forcas armadas, de forma recorrente, em
operacdes internas de garantia da lei e da
ordem, incluindo ag¢des “tipo policia” na faixa
de fronteira®. Porém, o faz desprovido de uma
concepcdo doutrindria  ou um modelo
interpretativo adequados ao vasto conjunto de
ameacas que emergiram de um novo contexto
historico.

Como ja foi destacado anteriormente,
a dificuldade de proporcionar um amplo
enquadramento tedrico aos desafios que
permeiam o ambiente estratégico desde a
ruptura da ordem bipolar tem sido um 6bice
comum a quase todos os paises. Decerto, o
Brasil se sobressai em termos de emprego
domeéstico de forcas, a ponto de se tornar uma

2 Em 1994, foi realizada a primeira operagdo de vulto
das forcas armadas contra o crime organizado na
cidade do Rio de Janeiro, cognominada Operacéo Rio.
Dois anos antes, tropas federais ja haviam sido
empregadas na seguranca da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(Eco 92), também no Rio de Janeiro.
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referéncia, especialmente, no nivel tético.
Todavia, € incapaz de fazer uma leitura
precisa do ambiente, tampouco estruturar
corretamente 0s problemas que constituem
ameacas “ndo tradicionais”. Tal fato pode ser
comprovado pela absoluta inexisténcia de
resultados estratégicos significativos nas
operacdes conduzidas no interior do préprio
territério nacional ao longo dos ultimos 25
anos.

3. Caracteristicas e Tendéncias do

Ambiente Estratégico

Embora o desenvolvimento cientifico
exerca um papel determinante no curso da
historia, a pos-modernidade ndo se restringe,
apenas, ao impacto de tecnologias disruptivas.
A humanidade se defronta, hoje, com um
fluxo sem precedentes de pessoas, ideias,
servigos, bens e capital. Além disso,
modificacbes nos padrdes migratorios,
pressGes demogréficas, urbanizacdo incontida
e degradacao ambiental se somam a mudancas
politicas, transformacdes econdmicas globais
e, sobretudo, profundas alteracbes nas
expectativas, valores e normas sociais.
Hiperconectividade digital combinada com
elevada mobilidade geografica resultou na
virtual abolicdo do tempo e das distancias,
assim como tem sido responsavel por uma
sensivel degradacdo das tradicionais formas
de poder.

Dentre as principais caracteristicas e
tendéncias que dao forma ao atual ambiente
estratégico, destacam-se:

- Acirramento da competicdo
estratégica global — atores estatais e néo
estatais dispdem de recursos e se mostram
propensos a competir de forma mais
agressiva, por meio de todos os instrumentos
de poder e em todas as dimensfes (fisica,
humana e informacional). Ainda que o
alcance, o ritmo e a amplitude dessa disputa
sejam enormes, 0 emprego sincronizado de
alternativas ndo militares e o largo uso de
formas indiretas de engajamento permitem
manter tal confrontagcdo abaixo do limiar da
guerra total. Ao parafrasear Clausewitz, em
mensagem pessoal a este autor datada de 29
de agosto de 2019, o general Luiz Eduardo
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Rocha Paiva, do Exército Brasileiro, afirmou
que “a paz se tornou a continuagdo da guerra
por outros meios”. Recursos militares e nao
militares estdo se tornando interdependentes,
complementares e  indissocidveis em
quaisquer niveis — politico, estratégico,
operacional e, até mesmo, tatico.

- Comprometimento da ordem
vestfaliana — a ordem internacional centrada
no protagonismo exclusivo do Estado Nacgédo
se vé confrontada pela ascensdo de atores nao
estatais em todos os niveis (local, nacional,
regional e global). Organizacfes extremistas,
faccbes criminosas, grupos  militantes,
movimentos  reivindicatérios  disruptivos,
organismos internacionais,  corporacgdes
multinacionais e, até mesmo, individuos
superpoderosos desafiam abertamente o
exercicio da soberania do Estado sobre seus
elementos materiais.

- Crise persistente da democracia
representativa — o desgaste das instituicGes
democréaticas, a degradacdo do discurso
coletivo, os efeitos deletérios de massivas
campanhas de desinformagdo e a crescente
perda de capital politico tém contribuido,
sobremaneira, para 0 descrédito e a
fragilizacdo  desse  sofisticado  sistema
politico-social. Muitos atores se valem das
contradi¢bes e vulnerabilidades inerentes aos
regimes democraticos para capturar o poder
ou simplesmente corromper as estruturas do
Estado.

- Faléncia governamental endémica
— muitos Estados tém fracassado na promogéo
do bem comum, razdo pela qual foram
concebidos. Constata-se a incidéncia, cada
vez maior, de Estados falidos ou quase
falidos, nos quais ocorre o virtual colapso dos
governos centrais e/ou uma situacdo
permanente de conflito armado interno.
Paises, que ndo estdo submetidos a um
processo de faléncia claro e inexoravel, tém
apresentado um quadro de governanca falida e
soberania  fragmentada, admitindo a
proliferacdo de areas ndo governadas no
interior de seu territorio (“black spots™).
Assim sendo, a debilidade do poder publico
tem suscitando uma renegociacdo dos termos
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da soberania e, por conseguinte, da propria
existéncia do Estado.

- Convergéncia e hibridizacdo —
grupos terroristas, organiza¢Ges criminosas,
movimentos insurgentes e, ndo raro, Estados
pouco  comprometidos com  valores
democraticos e preceitos humanitarios
compartilham interesses, métodos e objetivos,
estabelecendo dindmicas de cooperagdo
apoiadas em atividades legais, ilegais e
informais. Com conectividade ilimitada,

surgem “networks de networks”
caracterizadas ~ por  enorme  alcance,
capilaridade, multiplicidade, velocidade,

redundancia e resiliéncia.

- Ordem multipolar ou policéntrica
— 0 declinio da hegemonia norte-americana
tende a gerar uma reacomodacdo da ordem
internacional, especialmente, diante da
ascensdo da China como poténcia global.
Ademais, certos paises se consolidam como
poténcias regionais. Os modelos, normas,
regras e valores impostos pelo Ocidente como
padrdes universais tendem a ser contestados,
incluindo o prdprio sistema internacional e
suas estruturas. Novas instituices e
mecanismos de cooperagao surgem C€Omo
alternativas as formas vigentes de relacdes
exteriores.

- Ordem neo-feudal — em muitos
paises, atores armados ndo estatais exercem
influéncia  direta  sobre  contingentes
populacionais significativos. Eles impdem
seus préprios sistemas normativos no nivel
local, territorializando o espago geogréafico
sob seu controle. Varios Estados tém se
mostrado incapazes de suprimir o crescente
déficit interno de soberania, falhando na
erradicacdo dessas areas ndo governadas.
Além disso, a debilidade exibida pelo governo
central e a fragmentacdo do seu poder no
plano doméstico ocorrem concomitantemente
com a fragilizacdo de sua posicdo no ambito
externo, em face de sua inevitavel
subordinacdo a agendas impostas por grandes
poténcias, organismos internacionais,
corporag0es multinacionais etc.

- Surgimento de novos espacos
contestados — atores estatais e ndo estatais

O modelo brasileiro de Defesa Nacional ...

55

competirdo pelo  acesso, influéncia,
exploracdo ef/ou controle sobre areas
geogréficas consideradas, até entdo, de
importancia marginal. Além disso, a disputa
na dimensdo informacional pela prevaléncia
cultural, ideoldgica e de narrativas abrange
elementos fisicos, virtuais e cognitivos.

- Pressbes demograficas — alteracdes
em perfis demogréficos, crescimentos
vegetativos  discrepantes  e/ou  fluxos
migratorios agravam tensbes sociais pré-
existentes, colocam em risco contingentes
populacionais  especificos, acentuam a
escassez de recursos, sobrecarregam as
infraestruturas disponiveis, contribuem para a
degradacdo ambiental e desafiam a
capacidade governamental de atendimento das
necessidades coletivas.

- Agravamento de  fissuras
psicossociais — contingentes populacionais
segregados ou desprovidos de um senso de
pertencimento, hoje, tém acesso mais
facilmente a novos referenciais criticos. Em
decorréncia disso, se mostram propensos ao
resgate e fortalecimento da cultural ancestral
ou, em muitos casos, S&0 suscetiveis a
construcdo de identidades alternativas como
“justificativa para a existéncia do ente
coletivo”. A lealdade a essas identidades pode
transcender fronteiras politicas ou superar o
senso de nacionalidade. Religido, etnicidade,
reivindicacBes por autonomia territorial ou a
adesdo a ideologias radicais podem se
converter em sectarismo fratricida.

- Expectativas e  aspiragoes
crescentes — 0s anseios da populacdo crescem
em um ritmo muito superior a capacidade de
producdo e distribuicdo de riqueza. Gragas a
aquisicdo de novos referenciais criticos, as
causas de insatisfacdo popular, na atualidade,
vdo muito além do mero atendimento das
demandas bésicas. Sobretudo, entre as legides
de jovens que se sentem obliteradas por
sistemas socioecondémicos estagnados, a
frustracéo psicoldgica tornou-se,
potencialmente, mais perigosa que as
caréncias materiais.

- Pos-verdade — a manipulacdo de
percepcbes e a farta disponibilidade de
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“narrativas  alternativas”, quase sempre
associadas a uma campanha de desinformacéo
mais ampla, sdo capazes de acirrar
antagonismos, comprometer a  C0esao
nacional e gerar cisdes entre aliados, criando
intencionalmente oportunidades passiveis de
serem exploradas por atores diversos.

- Degradacdo ambiental e escassez
de recursos — 0 comprometimento das
condicdes de subsisténcia causa,
invariavelmente, o recrudescimento de
antagonismos ou promove 0 surgimento de
novos focos de tensdo e instabilidade.

- Impacto tecnoldgico — além de
fomentar a anomia, colocando em risco 0s
tradicionais corpos de crencas e valores que
amalgamam a cultura, o acesso universalizado
a tecnologia da informacdo esta produzindo
sociedades dependentes da digitalizagdo em
cada aspecto da vida cotidiana. Entretanto, o
“gap tecnoldgico” tende a aumentar. Mesmo
admitindo o surgimento de novos lideres em
termos de inovacdo cientifica, a capacidade de
producdo, distribuicdo e controle dessa e
outras tecnologias permanecerd restrita a um
numero relativamente pequeno de detentores.
Sob o0 aspecto estritamente militar, o
desenvolvimento  tecnoldgico  continuara
impondo  modificacbes  expressivas e
exercendo enorme influéncia sobre o campo
de batalha. Como j& aconteceu no passado, a
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introdugdo de novos sistemas de armas e 0
aumento de capacidades técnicas ndo afetarao,
apenas, as circunstancias taticas. Ao contrario,
trardo impactos estratégicos relevantes.

- Economia globalizada — mercados
globais e cadeias produtivas transnacionais
subsistirdo, a despeito de eventuais retracdes
decorrentes de disputas comerciais, crises
financeiras internacionais e outros fatores.
Sistemas  econ6micos  interdependentes
induzem algumas economias nacionais a
apresentarem um escopo, cada vez mais,
limitado, porém com maior grau de
especializacdo. Embora persista a tendéncia
geral de reducdo da extrema pobreza, grandes
focos de iniquidade continuardo existindo
como fontes perenes de instabilidade e
inseguranca. Em todo o mundo, a economia
estard sujeita aos resultados praticos da
automacdo, do emprego de inteligéncia
artificial e do advento de novas tecnologias
disruptivas.

- Efeitos da urbanizagdo - a
urbanizacdo incontida agrava problemas
relativos a escassez de recursos, degradacao
ambiental, esgotamento das infraestruturas
existentes, iniquidade social e segregacédo
espacial. Paradoxalmente, algumas
megacidades litordneas estdo se tornando
mais importantes do que os Estados que as
abrigam. (Figura 1)
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Figura 1 — Sintese do ambiente estratégico
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netwarriors”;

- Organizagoes criminosas domésticas e
transnacionais (corrupgdo, lavagem de
dinheiro, crimes contra a propriedade
intelectual etc.);

- Movimentos reivindicatérios
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Fonte: autoria prépria.

Estados Unidos, Canada, Espanha, - renovada onda de instabilidade

Franca, Ucrania, Rdssia, China, Japdo, politica no continente, implementada com o
Indonésia, Filipinas, México, Honduras, envolvimento do potencial de protesto da
Guatemala, El Salvador, Colémbia, Peru, populacdo latino-americana € o emprego de

Bolivia e Chile (sem contar os inimeros formas de resisténcia civil do tipo “social
hotspots localizados na Africa e no Oriente netwar”;
Médio) sdo  exemplos de  paises - porosidade em toda sua vasta
profundamente engajados em uma ou mais extensdo de fronteira;
questbes intrinsecas ao ambiente estratégico - risco de crise humanitaria decorrente
acima descrito. Varios elementos que dao de fluxo migratorio de refugiados;
forma a esse complexo mosaico, também, - coesdo nacional e governabilidade
podem ser facilmente contextualizados com a vulneraveis a intensa guerra de narrativas e
realidade nacional. Descrevé-los foge ao suscetiveis a campanhas de desinformacao;
escopo desta breve analise, mas, apenas para - insurgéncia criminal associada a
fins de ilustracdo, da-se destaque a/ao: expansdo das redes de ilicitos;

- crescimento desordenado dos centros
urbanos;

- conurbagéo;

- proliferacdo de areas ndo governadas
no interior do Estado;

- insuficiéncia de meios dissuasorios e
vigor econdmico para Se contrapor a
penetracdo de poténcias extrarregionais no
entorno estratégico brasileiro;

- inser¢do de tematicas da Amazonia
em uma agenda “globalista”;
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- alteracbes desiguais no perfil
demogréfico da populacéo brasileira;

- fortalecimento do apelo a etnicidade
dentro  dos  grupos  pre-colombianos
remanescentes, muitos dos quais com
fronteiras étnicas que transcendem as
fronteiras politicas (Ashaninka, Baniwa,
Tukano, Tauarepang, Ingaricd, Guarani etc.);

- florescimento da ‘“narcocultura” ou
“ideologia de fac¢do™ entre a populacdo
jovem dos enclaves urbanos, como forma de
adesdo a identidades alternativas; e

- novas propostas de autonomismo que
surgem como opcdo politica e social diante da
ineficiéncia da burocracia governamental nos
espacos tradicionalmente segregados; etc.

4. Seguranca Multidimensional

Os préximos combates serdo marcados
por engajamentos na Orbita terrestre,
velocidade hipersonica e fogos de maior
alcance, precisdo e letalidade. Atores estatais
e ndo estatais lutardo em aguas internacionais,
no espaco cibernético ¢ em “cidades de lata”
entrecortadas por vielas com esgoto a céu
aberto, onde hordas de criancgas fora da escola
e jovens sem emprego serdo cooptadas por
praticas de violéncia abjeta, em um ambiente
de caos, anomia e barbarie. Possivelmente, o
campo de batalha serd “povoado” por civis
inocentes, forcas irregulares, mercenarios e
robds militares autbnomos — em detrimento
dos enormes contingentes de ‘“cidaddos
soldados”, originarios da Revolucdo Francesa,
que protagonizaram as principais guerras do
século XX.

Todavia, 0 aspecto mais importante a
ser considerado no planejamento politico e
estratégico € que, tanto nos conflitos atuais

® Termo cunhado pelo coronel e ex-comandante geral
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro Méario
Sérgio Duarte, para descrever a “subcultura de valores
fundamentados na extrema violéncia, que regula a
relacdo entre os membros das fac¢Bes criminosas, e
destes com o0s individuos das comunidades que
dominam, define suas atitudes contra os inimigos, e
atua como fio I6gico para a existéncia da entidade
coletiva”.
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quanto nas guerras futuras, a vitéria nédo
podera mais ser obtida, tdo somente, pela
mera  aplicagdo do  poderio  bélico
convencional. De acordo com uma analise
recentemente produzida pelo Centro de
Ensino de Doutrina e Comando do Exército
Francés:

O conflito como conceito estd se
tornando, cada vez mais,
desterritorializado e os ativos militares
talvez ndo sejam os mais relevantes ou
efetivos [...] Uma vez que a batalha
decisiva ndo constitui mais um paradigma
absoluto na conquista da vitdria
estratégica, € provavel que uma saida
moderna para situacbes de crise continue
sendo caracterizada por uma abordagem
integrada de longo prazo, a qual requer a
acdo coordenada e, muitas vezes,
dispendiosa de varios atores, sobretudo,
atores ndo militares. (CENTRE DE
REFLEXION TERRE, 2019, p. 8 e 20).

O risco de eclodirem guerras
convencionais marcadas por operagdes de
combate em larga escala, ainda, existe e,
portanto, ndo ha que se admitir negligéncia no
preparo das forcas armadas. O cientista
politico Graham Allison (2018) chamou a
atencdo para o fato de que, nos ultimos 500
anos, por 16 vezes uma poténcia emergente
desafiou o status quo da poténcia dominante.
Em 12 casos, a disputa levou a um conflito
armado — quase sempre deflagrado por um
evento associado a um ator secundario de
menor importancia, como o0 assassinato do
arquiduque austriaco Francisco Ferdinando
em 1914, por exemplo. Essa adverténcia nao
pode ser ignorada no atual contexto
geopolitico, sobretudo, porque os desafios a
hegemonia norte-americana vém
acompanhados de um incremento no nimero
de guerras por procuracao (“proxy warfare”),
renovada énfase no poderio  bélico
convencional e iniciativas cada vez mais
ousadas na “zona cinza” que antecede uma
confrontacdo formal entre Estados. Ademais,
a competicdo entre grandes poténcias pode
induzir a irrupcgéo de conflitos regionais entre
paises periféericos.

Dispor de forcas armadas dotadas de
significativo poder dissuasorio continua sendo
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essencial, mas, ja nao é, por si so, suficiente
para se contrapor aos desafios globais de
seguranca. Segundo Andrew Johnson (2019),
“gerar um entendimento de um adversario
baseado, apenas, em suas capacidades e
possibilidades militares cria uma lacuna
crucial no entendimento holistico da ameaca
proveniente da intencdo desse adversario e do
seu conjunto de capacidades”. Portanto, a
resposta deve advir, impositivamente, de uma
concepgao multidisciplinar e
multidimensional, a partir da qual sejam
desenvolvidas estratégias de  mdltiplos
componentes, capazes de explorar todo o
espectro de alternativas, recursos e meios
estatais de forma integrada e sincronizada
(“whole-of-state approach”).

A aquisicdo de wuma perspectiva
multidisciplinar como ponto de partida para a
interpretacdo de questbes de seguranca e
defesa e formulacdo de politicas pablicas ndo
deve ser entendida como mero exercicio de
tautologia. Na verdade, trata-se da busca por
um significado holistico mais profundo e
acurado, que transcenda a tradicional l6gica
calcada na rigida segregacdo entre 0s campos
do poder. Nos dias atuais, o0 modelo de
protecdo do Estado e da sociedade precisa se
originar de uma concepgdo genuinamente
sistémica.

Uma estratégia formulada a partir dos
preceitos de seguranca nacional mantém-se,
invariavelmente, centrada nas ditas “ameacas
tradicionais”. Ou Seja, ameagas provenientes
de forcas regulares de Estados oponentes em
um quadro de conflito armado formalmente
reconhecido, atribuindo importancia marginal
a quaisquer outras formas de antagonismo.
Obviamente, a seguranca nacional exige agoes
complementares empreendidas em outros
campos do poder. Entretanto, conserva a
primazia da expressdo militar. Equivale dizer
que a seguranca nacional contempla, em
algum momento do processo de resolucdo do
problema politico e estratégico, uma efémera
interface do instrumento militar com temas
afins em outros campos do poder. Decerto,
essa abordagem se encontra em franco
desacordo com o ambiente geopolitico
delineado no corpo deste trabalho.

O modelo brasileiro de Defesa Nacional ...

59

A efetiva orquestracdo de todos os
instrumentos do poder nacional requer tanto
uma base conceitual apropriada quanto
mecanismos institucionais permanentemente
dedicados a esse fim. Como fundamento
tedrico mais adequado aos novos conjuntos de
ameacas a sociedade e suas dindmicas ndo
lineares, a seguranca multidimensional
propugna uma visdo compartilhada de toda a
problematica, conduzindo, invariavelmente, a
solugdes complementares e interdependentes
dentro de uma resposta sistémica coordenada
(figura 2)*. Para tanto, faz-se necessério a/o:

- articulacdo entre 0s poderes
constituidos;

- gestdo executiva apoiada em
mecanismos regulatérios formais, capazes de
fomentar a dindmica do ambiente cooperativo
interagéncias e inter organizacional, em todas
as instancias da administracdo pablica;

- integracao, coordenacao,
sincronizacdo e avaliacdio de acdes e
campanhas empreendidas em todos 0s campos
do poder nacional;

- desenvolvimento de culturas
organizacionais que favorecam a dinamica de
relagbes horizontais e transversais, tanto
quanto as tradicionais funcdes verticalmente
hierarquizadas;

- engajamento da sociedade civil; e

- cooperacao internacional.

* O conceito de seguranca multidimensional adota uma
perspectiva  complementar, interdependente e
indissociavel entre seguranga nacional, seguranca
pUblica, seguranga comum e seguranca humana (a qual
se subdivide em 7 dimensfes ordenadas em dois

grupos)
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Figura 2 — Seguranca Multidimensional

Seguranca Nacional

Seguranca Publica

Segurangca Comum

Seguranca Humana

. Freedom from Wants
. Freedom from Fear

Fonte: VISACRO, 2019 a., p. 79.

No Brasil, tanto a Politica Nacional de
Defesa quanto a Estratégia Nacional de
Defesa, em termos praticos, se apoiam
fundamentalmente em uma concepcdo de
seguranca nacional stricto sensu. Ou seja, um
modelo que, por si S8, ja ndo é mais suficiente
para abranger, interpretar e combater de modo
apropriado o vasto conjunto de ameacas que
colocam em risco 0s interesses nacionais e
desafiam, até mesmo, a propria sobrevivéncia
do Estado. Na verdade, ambos os documentos
retratam uma cultura institucional ortodoxa,
profundamente arraigada nas forcas armadas,
assim como revelam a alienacdo da sociedade
nacional em relacdo as suas questdes de
seguranca e defesa.

Embora os analistas mais dogmaticos
reconhecam o claro acirramento da
competicdo geopolitica, suas apreciacdes se
subordinam, invariavelmente, ao consagrado
paradigma da guerra industrial entre Estados.
Pouca ou nenhuma énfase tem sido dada ao

uso, cada vez mais, agressivo de alternativas
ndo militares, cujo proposito € manter a
confrontacdo abaixo do espectro da guerra
total. Além disso, as ameacas que ndo estejam
diretamente associadas a iniciativas de
governos estrangeiros sdo consideradas de
menor importancia, como se 0s atores nao
estatais fossem menos nocivos a seguranca do
Estado, ou pudessem ser apartados do
espectro de conflitualidade.

A distingdo cronoldgica entre guerra e
paz, fruto de uma escalada gradual do
conflito, tornou-se imperfeita. Da mesma
forma, a segregacdo de meios militares e ndo
militares, em qualquer tempo ou nivel
decisorio, tornou-se errdnea. Portanto, faz-se
necessario reconhecer que nenhum dos dois
documentos supracitados é verdadeiramente
capaz de instrumentalizar uma abordagem
sisttmica. Sem duvida, as forcas armadas
brasileiras atendem a um notavel portfélio de
missOes, mas isso ndo significa que suas



acOes e a de outras agéncias governamentais
estejam subordinadas a um planejamento
estratégico amplo e coerente. O anacronismo
do modelo brasileiro pode ser observado no
fato de que o planejamento estratégico e
operacional contempla prioritariamente agdes
militares em  hipdteses de  guerras
interestatais, abstendo-se de empreender,
desde o tempo de paz, agdes robustas,
convergentes e integradas em todas as demais
expressdes do poder nacional.

Infelizmente, questdes intrinsecas a
cada forca singular tém monopolizado a
agenda de defesa, sem que o Estado imponha
a suas instituicdes militares e agéncias civis,
de modo articulado, uma politica clara e
objetiva®. Além disso, o Brasil carece de uma
perspectiva autoctone que se mostre fiel as
suas proprias idiossincrasias. A obsessdo por
“solucdes importadas” de “como” fazer tem
inibido o pensamento critico independente
acerca do “para que” fazer. Decerto, a
contemplagdo do “American way of war” nao
oferece as respostas que 0 pais necessita para
dar solucdo as suas complexas questbes de
seguranca e defesa.

Eventos recentes, como 0S
desdobramentos da crise politica na
Venezuela, expuseram, de forma bastante
clara, as vulnerabilidades do Brasil,
evidenciando a necessidade da acéo
pragmatica com o senso de urgéncia que a
situacdo requer. O voraz ambiente estratégico
do século XXI ndo poupard esquemas
obsoletos e organizacOes antiquadas que se

® A revisdo da Politica Nacional de Defesa, realizada
no ano de 2016, incluiu novas “considerac¢des finais”,
nas quais se pode ler: “Todos os setores da
Administracdo Federal deverdo articular-se entre si,
visando a consecu¢do dos objetivos estabelecidos na
presente Politica e ao emprego mais racional das
capacidades e potencialidades do Pais. Da mesma
forma, as medidas implementadas pelo Setor de Defesa
no sentido da consecucdo dos Objetivos Nacionais de
Defesa deverdo observar e atender, no que for cabivel,
as interagbes com as politicas setoriais dos demais
orgaos da Administragdo Federal”. Sem duvida, isso
ndo é suficiente para caracterizar uma abordagem do
tipo “whole-of-nation approach”.
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recusam a evoluir. Diante de problemas
dotados de proporgcdes ou caracteristicas
inéditas, insistir em solugdes pré-existentes de
eficacia questionavel, limitando-se apenas a
encobri-las com novas roupagens, pode gerar
resultados desastrosos. Afinal, como advertiu
Peter Drucker (1980), “o maior perigo em
tempos turbulentos ndo é a turbuléncia em si,
mas agir com a logica do passado”. Nesse
sentido, a celebracdo do centenario da Misséo
Militar Francesa € propicia a reflex&o.

Em 1919, a conjuntura internacional

apresentava algumas caracteristicas
semelhantes aos cenarios atuais:
surpreendentes  inovagbes  tecnoldgicas

responsaveis por profundas mudangas na
conduta da guerra; acirramento da competicéo
entre Estados; ascensdo de poténcias
emergentes; instabilidade politica; expansdo
de ideias radicais etc.

Espectador da guerra na Europa, o
Exército  Brasileiro se convenceu da
necessidade de empreender um amplo esforgo
de modernizacdo, fazendo a opcdo natural
pelo vitorioso e aclamado modelo francés. O
acordo de cooperacdo foi firmado, em Paris,
pelo embaixador brasileiro Raul Reégis de
Oliveira e 0 entdo ministro da guerra, Georges
Clemenceau. O primeiro oficial a chefiar a
delegacdo estrangeira foi o general Maurice
Gamelin — que d& nome & antessala do
auditério da Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais, no Rio de Janeiro. Quando a missédo
de instrucdo se encerrou duas décadas mais
tarde, em 1940, Gamelin era o comandante
em chefe das forcas armadas francesas,
protagonizando o maior desastre da historia
militar de seu pais.

Em uma brilhante anélise publicada
recentemente pelo American Enterprise
Institute, Kenneth Pollack (2019) destacou
que a Franga ndo foi derrotada pela
Wehrmacht porque dispunha de menor poder
relativo de combate, tecnologia defasada ou
estava estrategicamente em desvantagem.
Tudo isso Ihe era favoravel. Na verdade, os
franceses foram vencidos porque eram
prisioneiros de suas politicas, de sua
economia, de sua cultura e da sua historia. A
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experiéncia adquirida na Grande Guerra e a
postura de seus lideres militares haviam
forjado uma cultura institucional que levou as
forcas armadas a interpretarem o potencial das
novas tecnologias  segundo  preceitos
antiquados.

Assim sendo, ndo surpreende que,
apos vinte anos de Missao Militar Francesa, o
Exército Brasileiro, a despeito de inegaveis
avancos, estivesse completamente
despreparado para lutar no teatro de operagdes
da Italia. O fato da Franca, mesmo dispondo
de poderio bélico, ter sido derrotada por sua
propria ortodoxia, rigidez institucional e
intransigéncia intelectual, em um periodo de
grandes mudancas, serve de alerta.

Hoje, o Exército Brasileiro ainda conta
com uma disposicdo espacial decorrente de
demandas geopoliticas do século XVIII;
mantém sua geracdo de forca apoiada
exclusivamente em um sistema de conscrigcdo
de massa implementado em 1916, durante a

padrdo de ensino tipico da era industrial
(centrado na aprendizagem “mecanica” de
processos); e aposta em demasia na
mobilizacdo nacional para atender a
contingéncia de um eventual conflito armado.
Temas tratados como verdadeiros dogmas no
ambito da propria instituigdo. Além disso, se
subordina a um modelo de seguranca e defesa
insuficiente para lidar com os desafios
estratégicos contemporaneos.

No passado, a Nacdo pdde confiar na
visdo inovadora, pensamento de vanguarda,
energia e pragmatismo de grandes lideres
como Caxias, Osoério, Rondon e Castello
Branco. Decerto, a complexidade, o alcance e
a Vvelocidade inerentes ao conjunto de
ameacas, no século XXI, requerem, de forma
ainda mais assertiva, esses mesmos atributos.
Afinal, a historia tem sido impiedosa com
forcas armadas que se apoiam em preceitos e
ideias dissonantes da realidade, como
demonstra o tragico exemplo francés
mencionado acima.

Primeira Guerra Mundial; conserva um
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