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EDITORIAL

Prezados leitores,

A Revista Andlise Estratégica publica textos elaborados pelos
pesquisadores do Nucleo de Estudos Estratégicos (NEP), relativos as
agendas de pesquisa desenvolvidas em cada ciclo. Neste volume,
excepcionalmente, apresentamos artigos elaborados por pesquisadores
militares convidados.

O primeiro texto, escrito pela Major QCO Daniela Schmitz Wortmeyer, do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Exército, intitula-se
"Transformagdes Emergentes nos Conflitos Contemporaneos: Implicagdes
Eticas e Desafios para a Capacitag@o dos Militares". A autora aborda
alguns dos desafios decorrentes das transformagdes emergentes nos
conflitos contemporéneos, considerando a evolugdo do emprego militar
da tecnologia, as mudancas estratégicas, organizacionais e do perfil dos
participantes dos conflitos, ao lado das implicagdes éticas e humanas
dessas transformag¢des, com énfase nos desdobramentos referentes as
necessidades de capacitagdo dos militares.

O segundo texto, escrito pelo Coronel Rl da Arma de Engenharia Luiz
Carlos Tomaz Silva, intitula-se "A Lideranga Estratégica como fenémeno
transformacional”. O objetivo desse artigo é identificar a lideranga
estratégica como um fator determinante para as transformac¢des das
instituices e das sociedades e, de modo particular, das institui¢des
militares.

O terceiro texto, "Estratégias da Presenca e da Dissuasdo face as
demandas da Defesa Nacional”, é fruto do Projeto Interdisciplinar do
Curso de Politica, Estratégia e Alta Administrag&o do Exército (CPEAEXx)
de 2021. Foi elaborado de forma conjunta e teve como redator o Coronel
Wellington da Costa Prates. Além da andlise da Concepgdo das
Estratégias da Presenc¢a e da Dissuasdo, também aborda desafios futuros
e consequentes impactos nessas estratégias prioritdrias do Exército
Brasileiro (EB). Ademais, apresenta como as estratégias mencionadas
tém sido desenvolvidas no Brasil e em outros paises, dentre outros
aspectos, para finalizar o texto com indicagdes e recomendagdes ao EB,
referentes ao tema abordado.

O quarto texto, escrito pelo Coronel R1 da Arma de Artilharia Guilherme
Otévio Godinho de Carvalho, analista do CEEEx, intitula-se "Disputa
hegeménica, fatores ideacionais e reconfiguragdo do tabuleiro
internacional: entre a ideologia e o pragmatismo". O artigo tem por
objetivo analisar a tendéncia de modelagem minilateral das relagdes de
seguranga na Asia Indo-Pacifico, sob enfoque da competig&o sino-
estadunidense.

Para o aprimoramento do conteddo de nossa publicagdo, propostas de
colaboragdo e sugestdes de temas de pesquisa podem ser enviadas ao
e-mail: ceeex2015egmail.com.

Boa leitura!
Conselho Editorial
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O CEEEx produz estudos de
temas de interesse e faz
andlise de cenédrios que
servem como suporte ao
planejamento da Forca.

Assim, procura responder
com eficdcia e efetividade
aos desafios ditados pela
evolugdo da conjuntura e pela
mutago dos ambientes.
Igualmente, objetiva orientar
as decisBes presentes, com
vistas & construgdo de
trajetorias para o Exército na
direcéo do futuro desejado.

A presenca de pesquisadores
civis no CEEEx possibilita uma
visdo mais abrangente das
questdes de Defesa,
proporcionando outros
pontos de vista e enfoques da
sociedade.
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IMPLICAQ’OES ETICAS E DESAFIOS PARA A
CAPACITAQAO DOS MILITARES

EMERGING TRANSFORMATIONS IN CONTEMPORARY CONFLICTS:
ETHICAL IMPLICATIONS AND CHALLENGES FOR MILITARY TRAINING

DANIELA

RESUMO

Neste artigo, com base em estudos e discussdes recentes sobre o tema, foram
abordados alguns dos desafios decorrentes das transformacdes emergentes
nos conflitos contemporéneos, considerando: o impacto da tecnologia no
emprego militar; as mudancas estratégicas e organizacionais, assim como as
alteragdes no perfil dos participantes dos conflitos; e as implicagdes éticas e
humanas decorrentes dessas transformacgdes, com énfase nas necessidades de
capacitacdo dos militares. Concluindo, foram assinalados alguns desafios para
atuagdo das liderangas, no tocante a promocgéo de transformagdes na cultura
organizacional, de modo a assegurar a efetividade militar no presente e no futuro.

PALAVRAS-CHAVE

Conflitos; Militar; Etica; Capacitacéo; Transformagdes.

ABSTRACT

In this article, based on recent studies and discussions on the subject, some of
the challenges arising from the emerging transformations in contemporary
conflicts will be addressed, considering: the impact of technology on military
employment; strategic and organizational changes, as well as well as changes in
the profile of the participants in conflicts; and the ethical and human implications
arising from these transformations, with emphasis on the training needs of the
military. In conclusion, some challenges for the performance of leaders will be
highlighted, with regard to promoting changes in organizational culture, in order to
ensure military effectiveness in the present and in the future.

KEYWORDS

Conflicts; Military; Ethics; Training; Transformations.
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1. Introdugiio

Em 1990, durante a guerra do Kuwait,
meus legiondrios e eu usamos o
Modafinil, uma droga experimental para
melhorar a percep¢do, mas alguns anos
depois tivemos um debate sobre a
sindrome do Golfo. Além disso, no
Afeganistio e no Mali, vi as
consequéncias dos oculos de visdo nos
atiradores e nos artilheiros de misseis
mais vulneraveis ao transtorno de
estresse  pos-traumatico (TEPT). Até
mesmo o piloto do drone que mora nos
EUA ¢ sensivel ao TEPT. Parece que os
oculos de visdo abrem uma janela de
fraqueza no espirito, através da qual o
espectro da morte pode acessar
diretamente a alma humana. Mais
frequentemente, os soldados nunca se
recuperam  totalmente desse dano
invisivel'.

(General Christian Thiébault®)

As transformagdes politicas, sociais,
tecnoldgicas e culturais vivenciadas pelos
grupos humanos se refletem, também, na
forma e nos meios utilizados para administrar
conflitos, exercer poder e, no limite, conduzir
No contexto

guerras. contemporaneo,

vislumbra-se  crescente  sofisticagdo ¢
complexidade nessas relacdes, com o
transbordamento das questdes atinentes a
dimensoes,

seguranca  para  multiplas

desafiando concepgoes tradicionais referentes

1 No original: “In 1990, during the war of Kuwait, my
legionnaires and I used Modafinil, an experimental drug to
increase awareness, but some years after we had a debate
about the Gulf syndrome. Furthermore, in Afghanistan and in
Mali, I have seen the consequences of vision goggle on the
snipers and the missile gunners more vulnerable to the Post
Traumatic Stress Disorder PTSD. Even the drone’s pilot
living in the US are sensible to the PTSD. It seems that vision
goggles open a weakness window in the spirit through which
the spectre of death could access directly the human soul.
More often, soldiers never fully recover from this invisible
damage”. (THIEBAULT, 2019, p. 6).

2 Ex-chefe de gabinete da missdio da ONU em Mali
(MINUSMA), Instituto de Gestdo para Seguranga
Internacional (THEMIIS).
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ao emprego das forgas armadas e ao perfil
profissional dos militares.

Nesse cenario, ressaltam-se a
emergeéncia, a convergéncia e a disseminagao
de novas tecnologias, em campos como
robotica, inteligéncia artificial, manufatura
aditiva e nanoenergética (HAMMES, 2016),
que tém alterado vertiginosamente as
caracteristicas dos meios utilizados em
conflitos armados, implicando a necessidade
do desenvolvimento de novas capacidades
militares. Verifica-se, ainda, a expansdo do
uso da tecnologia em intervengdes diretas
sobre o organismo humano, por meio de
substancias farmacologicas, implantes e
cirurgias (antropotecnologia) e da criacdo de
sistemas homem-maquina (hibridizagao), com
o intuito de amplificar a efetividade dos
combatentes para além dos limites biologicos
da espécie humana (BOISBOISSEL, 2019a).

Ao lado da acelerada evolucao das
taticas e meios utilizados em combate,
verificam-se  significativas mudancas na
forma de gerir conflitualidades e no perfil dos
atores que participam desse processo. Os
conflitos atuais tém se caracterizado pela
atenuacao das fronteiras entre guerra e paz,
envolvendo a utilizagdo combinada de redes
politicas, econOmicas, sociais e militares,
assim como de campanhas de comunicacao
estratégicas, que visam a atuar
prioritariamente na dimensdo psicologica dos
oponentes. Dessa forma, atores estatais

interagem com atores ndo estatais, os quais
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revelam caracteristicas e motivacdes variadas,
por vezes, priorizando a lealdade a causas em
detrimento da lealdade a identidades
nacionais (HAMMES, 2007; MONTEIRO,
2017; VISACRO, 2020).

Tais transformagdes, ao passo que
desafiam concepcdes politico-estratégicas e
formas de emprego militar tradicionais,
acarretam profundos impactos sobre a
subjetividade humana. Seres humanos nao sao
maquinas, que se ajustam acritica e
insensivelmente a novas programacdes, mas
criaturas dotadas de discernimento, principios
e valores, alicercados em um conjunto de
significados e disposicdes afetivas
relacionados a sua atuagdo no mundo. A
alteracdo de meios, concepgoes e contextos de
atividade exige o desenvolvimento de novos
recursos psicologicos, a fim de possibilitar a
interpretacdo e a adaptacdo diante de novas
realidades.

Ademais, imbricada a toda acdo
humana reside a dimensao ético-moral, a qual
persiste ainda que a automatizagdo dos
conflitos atinja seu auge. Diferentemente do
que se poderia imaginar, o ultrassofisticado
uso da tecnologia ndo diminui o envolvimento
humano. Ao contrario, implica a necessidade
de ampliado desenvolvimento de capacidades
cognitivas, emocionais € morais para fazer
frente aos novos meios e a complexidade dos
cendrios em que ocorrem as agdes. A
aumentada incidéncia de quadros de

sofrimento psicoldgico, como a lesdao moral e

Daniela Schmitz Wortmeyer

o transtorno de estresse pos-traumatico,
mencionado na epigrafe deste texto, constitui
uma dramatica faceta que requer atengdo e
proatividade das liderangas nos diversos
niveis organizacionais.

Neste artigo, discutirei alguns desses
desafios, buscando estabelecer relagdes entre
as transformagdes emergentes nos conflitos
atuais, considerando: o impacto da tecnologia
no emprego militar; as mudancas estratégicas
e organizacionais, assim como o perfil dos
participantes dos conflitos; e as implicacdes
éticas e humanas decorrentes dessas
transformagdes, com &nfase nas necessidades
de capacitagdo dos militares. Por fim,
assinalarei alguns desafios para atuacdo das
liderangas, no tocante a promog¢dao de
transformagdes na cultura organizacional, de
modo a assegurar a efetividade militar no
presente e no futuro. Longe de pretender
esgotar essa ampla tematica, o presente
trabalho tem como principal objetivo oferecer
ao leitor um panorama de estudos e
discussdes atuais nesse campo, instigando a

reflexdo, a pesquisa e o debate colaborativo.

2. 0 avanco da tecnologia em
operacoes militares e  suas
implicacoes éticas

O acelerado avanco da tecnologia em
campos como robdtica, inteligéncia artificial
(IA), manufatura aditiva — também conhecida
como impressdao 3D — e nanoenergética tem

possibilitado sua convergéncia no sentido do

Vol 23 (1) Dez/Fev 2022
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desenvolvimento de meios militares com
dimensodes reduzidas, maior poder destrutivo
e maior efetividade, a custos cada vez
menores (HAMMES, 2016).

Da ampla gama de meios
tecnologicos com aplicagdo militar, destaco
dois desdobramentos que atualmente vém
suscitando  discussdes quanto as suas
implicagdes éticas: a utilizagdo de sistemas
autonomos ¢ a de intervencoes diretas sobre o

organismo humano.

Em relagdo aos sistemas autonomos,
estes envolvem o uso de IA, por meio de
complexos sistemas informatizados que
procuram reproduzir capacidades inerentes a
inteligéncia humana, como o registro e a
analise de dados oriundos do ambiente, o
processamento de informagdes para tomada
de decisao e a aprendizagem a partir de
interagdes prévias. A associagdo da [A a
robotica vem possibilitando 0
desenvolvimento de maquinas “inteligentes”,
as quais, no campo militar, tém sido
empregadas em atividades como
reconhecimento, vigildncia, comunicagdes e
identificacdo de alvos (HAMMES, 2016).

A principal discussdo nessa area se
refere ao grau de aplicacdo e de autonomia
que pode ser conferido a tais sistemas. French
(2021) observa que, embora a IA tenha
capacidade de processar numerosos dados
rapidamente, estd sujeita a vieses na

interpretacdo  das informagdes. Quando

utilizada em sistemas de apoio a decisdo, €

Transformagdes emergentes nos conflitos contemporaneos

importante considerar que determinadas
informagdes cruciais podem ser acessiveis
somente por meio da sensibilidade humana,
ligada a percepcao de aspectos qualitativos
presentes na situagdo concreta em foco. A
pesquisadora alerta sobre a tomada de decisdao
baseada exclusivamente no processamento de
dados quantitativos por um sistema, pois pode
acarretar grandes riscos, especialmente em se
tratando de decisdes sobre vida e morte.
Nessa esteira, de acordo com Bock
(2014), atualmente em torno de sessenta
paises estdo trabalhando em sistemas
autonomos letais. Nesse contexto, robos
combatentes,  mediante  softwares  de
reconhecimento 6tico, podem ser empregados
desde o rastreamento até o engajamento
automatico de alvos (HAMMES, 2016).
Como analisa Kempf (2021), a questdo
principal reside em se haverd um ser humano
inserido na cadeia decisoria, para “apertar o
botdo” e emitir um disparo fatal. Por mais que
se aperfeicoem tais sistemas, o estudioso
ressalta a problematica da atribui¢do de
“autonomia” da decisdo final, especialmente,
diante de resultados imprevistos ou
indesejaveis. Assim, no caso de o emprego de
um sistema autébnomo letal conduzir a um
resultado desastroso, quem responderd, legal e
moralmente, pelas consequéncias? Serdo os
responsaveis por sua programacao? Serdao os
que legitimaram doutrinas e regulamentos
ligados ao uso de tais meios? Os envolvidos

no planejamento da operacao? Ou aqueles que

( EEEXx
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decidiram pelo emprego dos sistemas em uma
situagdo especifica? A discussdo ¢ complexa e

parece ainda estar longe de um

encaminhamento satisfatorio, como

exemplifica a manifestagdo contraria a
utilizacao de robds combatentes, ocorrida em

2019, em Berlim, conforme figura 1.

Em relacdo ao uso da tecnologia em

intervengdes diretas sobre o organismo

humano, estas podem ter como objetivo
fortalecer ou otimizar as capacidades
cognitivas dos combatentes, auxiliando na
percepcao ¢ na tomada de decisdo, assim
como em suas capacidades fisicas,
auxiliando-os a “durar na agdo”, ou, ainda,
permitir a aquisicdo de novas capacidades,
como a Vvisdo noturna, seja em carater
temporario ou permanente (BOISBOISSEL,

2019a).

11

A vertente  conhecida  como
antropotecnologia engloba a utilizacdo de
técnicas invasivas e ndo-invasivas, como O
uso de substancias farmacolédgicas, implantes
e cirurgias. Para citar alguns exemplos
ilustrativos de cada uma dessas aplicagdes,
dentre os diversos relatados por Boisboissel
(2019b), cabe mencionar uma nova substancia
psicoestimulante que permite aos combatentes
a atuagdo por 72 horas, com incremento da
atividade intelectual, possibilitando melhor
analise cognitiva da situagdo e aumento da
vigilancia. Porém, apds esses trés dias, ha
grande risco de o individuo deixar
imediatamente de estar operacional, seguindo-
se um periodo de incapacitacdo por varios
dias, além de uma série de efeitos adversos.
dessa substancia

Portanto, a utilizagdo

necessita ser efetuada de forma muito

Figura 1: Protesto de ativistas da Campaign to Stop KillerRobofs

o W =

« A
Fonte: https://www.theguardian.com/science/2021/jan/26/us-has-moral-imperative-to-develop-ai-weapons-says-

Daniela Schmitz Wortmeyer

panel
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criteriosa, sendo recomendada apenas em
missdes com caracteristicas especificas.

Em relagdo aos implantes, existem
alternativas menos invasivas, como a
utilizacdo de chips subcutaneos, que
permitem a geolocalizacdo dos combatentes
durante uma missdo. Ha, ainda, a
possibilidade = de  serem  implantadas
microcapsulas com protecao cibernética, que
liberam automaticamente uma formula
personalizada de cortisol para reduzir o
estresse, assim que a frequéncia cardiaca
maxima de cada individuo ¢ atingida.
Alternativas mais invasivas sao
exemplificadas pelos implantes de coclea e de
retina, que visam aumentar, respectivamente,
a capacidade auditiva e visual dos
combatentes. Em relacdo as cirurgias, tem
sido realizada, por exemplo, uma operagdo
irreversivel de cornea, no intuito de
“aprimorar” o organismo de observadores,
atiradores e paraquedistas para a realizagao de
suas atividades, resultando no aumento de sua
capacidade visual em torno de vinte por cento
(BOISBOISSEL, 2019b).

Outra vertente, conhecida como
hibridizac¢ao, refere-se a criagdo de sistemas
homem-maquina, em que uma interface
artificial direta entre o combatente € os meios
de emprego militar ¢ produzida, por meio de
implantes passivos ou ativos. Ou seja, os
militares sdo diretamente conectados aos seus

sistemas de armas via interface neural, de

modo que uma andlise e transcricao

Transformagdes emergentes nos conflitos contemporaneos

automatica de seus sinais cerebrais seja
transmitida ao  equipamento  utilizado,
traduzindo-se em comandos diretos ao
sistema e em aceleracdo das respostas diante
de situagdes complexas e imprevisiveis no
campo de batalha (BOISBOISSEL, 2019a).
Trata-se dos “soldados-ciborgues”
antecipados pela ficcdo cientifica, que
atualmente constituem uma realidade factivel,
como evidenciado no relatorio Cyborg Soldier
2050: Human/Machine Fusion and the
Implications for the Future of the DoD
(Soldado Ciborgue 2050: Fusao Homem-
Maquina e suas Implicacdes para o Futuro do
Departamento de Defesa), publicado nos
Estados Unidos em outubro de 2019 (U.S.
ARMY COMBAT CAPABILITIES
DEVELOPMENT COMMAND, 2019).

Com base nos exemplos aqui
sumariamente apresentados, pode-se observar
que alguns tipos de intervengdo sobre o
organismo humano implicam alterar os
limites biolégicos da propria espécie,
resultando em modificagdes substanciais na
compreensdo que o ser humano possui de si
mesmo (FISCHER, 2019). Tais mudancas
possuem 1implicacdes éticas e legais no
tocante  aos  direitos  individuais, a
configuracdo da estrutura organizacional das
forcas militares, as relagdes entre os diversos
atores no campo de batalha e, mais além, as
consequéncias da reintegracdo de tais

individuos artificialmente “aperfei¢oados” no

contexto civil.
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Cabe mencionar, ainda, a
necessidade de considerar os efeitos da
utilizacdo de tecnologias no tocante ao
aumento da incidéncia de variados quadros de
sofrimento psicoldgico, como o transtorno de
estresse poOs-traumatico e a lesdo moral’.
Além disso, na medida em que determinadas
intervengdes sobre o organismo provocam
uma “anestesia” da capacidade de empatia
dos individuos — como, por exemplo, o uso de
certas substancias farmacologicas — verifica-
se como consequéncia o recrudescimento da
violéncia e da agressividade, direcionadas,
inclusive, aos proprios companheiros de farda
€ a civis, assim como o aumento de incidéncia
de condutas antiéticas (RUFFO DE
CALABRE, 2019).

Portanto, as possibilidades
contemporaneas de emprego militar da
tecnologia apresentam implicagdes que
ultrapassam consideracdes pragmaticas e
imediatas sobre a efetividade militar. Como
destacou John Thomas®, Presidente da
Sociedade Internacional de Etica Militar na
Europa (EuroISME), ao discutir o tema
evidencia-se que ndo se trata apenas de
ciéncia, lei ou biomecanica, mas de questoes
éticas cujo desdobramento se estende muito

além do individuo, alcangcando as forgas

3 A lesdo moral, mais conhecida pela expressdo em inglés
Moral Injury, constitui um quadro de sofrimento psicologico
intenso relacionado a sentimentos profundos de culpa,
vergonha e/ou raiva causados por uma violagdo de crengas e
expectativas morais profundas, das quais o sofredor pode ter
sido a vitima, testemunha ou perpetrador (MOLENDIJK,
2022).

4 Air Commodore (Res.) da Royal Air Force.
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armadas de modo abrangente e a sociedade
como um todo. Ele defende que as
consideragdes éticas devem ser integradas
desde o inicio do processo de formulagdo de

politicas nas instituigoes:

A ¢ética deve ser integrada desde o inicio,
ndo adicionada como um paragrafo
simbdlico no final. O momento de maior
influéncia potencial ¢ quando as politicas
ainda estdo sendo debatidas e decididas.
Uma vez que elas se tornem gravadas na
pedra, pode ser dificil ou impossivel
muda-las. (THOMAS, 2019, p. 164,
tradug@o nossa)

Mais além, Hammes (2007, 2016)
observa que, atualmente, a utilizacao
convergente de novas tecnologias vem se
tornando acessivel as entidades politicas cada
vez menores, que adquirem capacidades
anteriormente restritas as grandes poténcias.
Grupos de dimensdes reduzidas ou mesmo
individuos podem gerar impactos de
propor¢des mundiais, configurando um
cenario extremamente desafiador para a
seguranca das nacdes. Assim, ¢ importante
observar que, além de mudangas nos meios e
taticas, ha transformagdes mais amplas em
curso, ligadas as dimensodes estratégicas e
organizacionais, assim como as proprias
caracteristicas dos participantes dos conflitos,

como serd abordado a seguir.
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3. A complexidade dos conflitos e
seus impactos sobre a capacitagiio
dos militares

O transbordamento das questdes de
seguranca nacional para multiplos campos do
poder vem sendo extensamente discutido em
nossos tempos, fundamentando a defesa de
uma concepcao sistémica e multidimensional
de seguranca (VISACRO, 2020).

Trata-se de uma mudanca
estratégica, ligada a cendrios em que atores
estatais e ndo estatais utilizam os recursos de
que dispdem para exercer impacto nos
campos politico, econdomico, social e militar,
visando a influenciar a opinido publica e as
liderancas responsaveis pela tomada de
decisdo de modo favoravel aos seus objetivos.

A

Tais contextos ttm  implicado 0
entrelacamento das fungdes militares a um
espectro mais amplo de atuacdo e o
esbatimento das fronteiras entre cendrios de
guerra e paz (BOCK, 2015; HAMMES, 2007;
MONTEIRO, 2017).

Cabe revisitar alguns conceitos
que vém sendo empregados na andlise das
concepcdes  estratégicas emergentes na

contemporaneidade, como, por exemplo, o de

Guerra Hibrida:

Guerra hibrida — esta ¢é uma
combinagdo de operagdes encobertas e
abertas, de medidas politicas e
econdmicas, de operagdes de informagdo
e propaganda, de subversdo e ataques
cibernéticos, ¢ mesmo de assisténcia
militar e desdobramento encoberto de
forcas especiais. A guerra hibrida
frequentemente opera em uma 4area

Transformagdes emergentes nos conflitos contemporaneos

cinzenta abaixo do limite da forga
armada, enquanto ao mesmo tempo
fornece assisténcia aos insurgentes. Ela
descreve o entrelagamento de meios
militares e civis, a confusdo entre guerra
e ndo guerra. (BOCK, 2015, p. 2,
tradug@o nossa)

Tem sido frequente, ainda, a
referéncia ao conceito de Guerra de Quarta
Geragao:

Guerras da Quarta Geragdo utilizam
todas as redes disponiveis — politicas,
econdmicas, sociais e militares — para
convencer 0s lideres inimigos
responsaveis pelas decisdes politicas de
que seus objetivos estratégicos sdo
inalcangaveis ou demasiadamente
custosos quando comparados  aos
beneficios percebidos. Trata-se de um
modo avangcado de insurgéncia.
(HAMMES, 2007, p. 17, tradugao nossa)

Em tais cenarios, mais do que em
tempos precedentes, o espirito humano se
torna a principal arena em que sao travados os
combates: alcancar coracdes e mentes,
promover a internalizacdo de valores
convergentes com os objetivos de grupos e
institui¢des especificos, canalizar vontades e
interesses, enfim, engendrar uma
transformagdo cultural torna-se o principal
objetivo a ser atingido, uma vez que traz
como corolario todos os demais objetivos.

Para tanto, mais do que operagdes de
informagdo, sdo utilizadas campanhas de
comunicagdo habilmente confeccionadas,
moldadas de acordo com os novos meios de
comunicag¢do - como celular e Internet - e os
novos padrdes sociais. Como aponta Hammes

(2007): “Insurgentes eficazes desenvolvem

seus planos ao redor de uma campanha de

( EEEXx
T
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comunicagdes estratégicas elaborada com o
objetivo de alterar a visdo que seus inimigos
tém do mundo” (p. 17, tradugdo nossa).

Portanto, a meta ¢é alterar a
percepgao, canalizando processos afetivos e
cognitivos e, em ultima analise, modificando
a visdo de mundo do outro, de maneira a
reduzir ou eliminar a resisténcia a
determinadas linhas de acdo. Tal foco
psicolégico dos conflitos, por vezes
denominado guerra de informagdo, guerra de
narrativas ou guerra cultural, tem recebido
maior atencdo recentemente. Entretanto,
conforme analisa Ugleva (2021), sua
priorizagdo como objeto de estudo e
intervengdo sistematica por determinados
atores tem ocorrido, pelo menos, desde a
Primeira Guerra Mundial.

Ao lado dessa mudanga estratégica,
verifica-se uma mudanca organizacional
continua e global, com a substituicdo das
organizacdes hierdrquicas por organizagoes
em rede. Na esteira da transformagdo das
estruturas sociais como um todo, grupos
insurgentes por todo o mundo organizam-se
em redes transnacionals €  mesmo

transdimensionais, combinando  ligagdes
fisicas e wvirtuais entre seus integrantes
(HAMMES, 2007).

As caracteristicas de tais grupos
também vém se alterando de modo cada vez
mais complexo, envolvendo motivagdes
diversificadas e eventual formagdo de

coalizoes de interesses, que se dissolvem e,
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ndo raro, entram em conflito mutuo, uma vez
que tenham alcangado seu objetivo em
comum. Torna-se frequente a associacdo de
grupos insurgentes de motivacdes ideologicas
com grupos criminosos, inclusive como
fontes de financiamento de suas atividades. A
lealdade a causas, cuja divulgacdo se
potencializa por meio da Internet, tem tomado
o lugar da lealdade a nagdes, por vezes
contribuindo para a configuragdo de grupos
dispostos a acgdes extremas em prol de seus
objetivos (HAMMES, 2007; MONTEIRO,
2017).

Em relacdo aos atores nao estatais
presentes na dindmica dos  conflitos
contemporaneos, ¢ importante mencionar,
além dos grupos insurgentes, a proliferacao de
companhias militares privadas por todo o
mundo, cujo emprego nao se enquadra nas
disposi¢des normativas que regulam a atuagao
de for¢as armadas convencionais (HAMMES,
2007).

Além disso, a tendéncia de concentragdo dos
combates atuais em ambientes urbanos
acrescenta complicadores adicionais ao
emprego militar, considerando a presenca de
infraestruturas criticas e, principalmente, os
riscos que representam as populagdes civis, as
quais podem ser envolvidas de diferentes
formas nas conflitualidades (KASHNIKOV;
ZEITH; KILPATRICK, 2021), como
evidencia a dramadtica situacdo humanitaria
em torno dos continuados conflitos na Siria,

conforme figura 2.
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Todos esses aspectos, aqui apenas
esbocados de forma sumaria, configuram um
panorama de emprego militar caracterizado
pela complexidade, dinamismo e
imprevisibilidade, no qual se verifica a
coexisténcia de formas convencionais € nao
convencionais de guerra, envolvendo a
interagdo de multiplos atores com motivagdes
diversas. Evidentemente, as novas
configuragdes de emprego militar acarretam
necessidades diferenciadas de capacitacdo dos
militares, especialmente das liderangas em
potencial, visando a fazer frente as multiplas
dimensodes dos desafios emergentes.

Em primeiro lugar, ressalta-se a

incontornavel necessidade de associacio da

tecnologia a capacitacio dos militares.

Além de adquirir competéncias ligadas a
utilizagao de diferentes meios tecnologicos na
atividade militar, trata-se de construir
conhecimentos mais abrangentes relacionados
ao emprego das novas tecnologias. Isso
implica desenvolver novas capacidades de
pensamento  critico no  tocante  as
possibilidades e limites, considerando
aspectos técnicos, humanos e éticos.

Em segundo lugar, destaca-se a
crescente demanda por maior flexibilidade
cognitiva e afetiva dos profissionais. Além
de desenvolver competéncias, valores e visoes
de mundo associados a profissao militar, faz-
se necessario adquirir capacidade de tomada
de perspectiva, de modo a compreender

diferentes pontos de vista, atividades, valores

Figura 2: Homens sirios carregam bebés em meio a conflito em Allepo (2016)

‘:1

Fonte: https://www.cartacapital.com.br/mundo/guerra-na-siria-completa-10-anos-e-acumula-mais-de-
388-mil-mortos/.
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e visoes de mundo. Dessa forma,
potencializa-se a capacidade de interagao com
atores com maultiplas bagagens culturais,
necessdria ndo somente a andlise das
caracteristicas e¢ motivagdes de eventuais
oponentes, mas a atuagdo em redes compostas
por integrantes diversificados. A possibilidade
de atuagdo efetiva em operagdes combinadas
e interagéncias, em contextos nacionais €
internacionais, assim como o estabelecimento
de relagdes de cooperacdo com diferentes
atores, depende da capacidade de empatia,
valorizacdo das diferengas, trabalho em
equipe, negociagdo e construcao de consensos
em torno de objetivos em comum.

Em terceiro lugar, salienta-se a
necessidade de predisposicio para a
aprendizagem continuada. Como observa o
psicologo Edgard Schein, “ndo sabemos como
realmente serd o mundo de amanhd, exceto
que sera diferente, mais complexo, de
mudanc¢a mais rapida e culturalmente mais
diverso  (...). Isso significa que as
organizagdes e seus lideres terdo que se tornar
aprendizes perpétuos” (2009, p. 367). Além
da tdo decantada capacidade de “aprender a
aprender”, trata-se de desenvolver uma
postura de humildade, abertura ao novo,
capacidade de lidar com a incerteza e os
limites do proéprio conhecimento,
predispondo-se a aprender com todas as
pessoas, independentemente de status,

posi¢ado social ou origem cultural.
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Em quarto lugar, destaca-se o
desenvolvimento da capacidade de tomada
de decisio em contextos complexos,
dinamicos e diversificados. Para tanto, faz-
se necessario desenvolver uma visdo holistica
e complexa dos fendmenos, atentando as
inter-relagdes sistémicas e as motivacdes,
interesses € movimentos explicitos e
implicitos de diferentes atores. Cada vez
mais, o conhecimento acerca dos fendomenos
humanos em sua diversidade e complexidade
torna-se fundamental, assim como do
entrelacamento dos variados campos do poder
na dindmica dos conflitos. Além disso, o
desenvolvimento de  autoconhecimento,
autoconfianga, iniciativa e capacidade de
lideranga constituem aspectos a serem
priorizados na capacitagdo dos militares,
principalmente por meio de atividades
praticas e vivenciais.

De modo transversal a todos os
aspectos acima mencionados, no tocante as
necessidades emergentes para a capacitagdo
dos militares, encontra-se a dimensdo ético-
moral, pano de fundo de toda experiéncia
humana e esteio da constru¢cdao da identidade
profissional.

A seguir, serdo analisados alguns dos
desafios para a promog¢ao da autonomia moral

no contexto militar.
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[...] a crescente complexidade dos cenarios de
emprego militar tem apresentado novos desafios a
formagdo ética e ao desenvolvimento moral dos

militares, exigindo a tomada de decisdo em
contextos ambiguos nos quais frequentemente ha
valores em conflito, assim como a necessidade de

interpretacdo e aplicagcdo de principios em
situacOes dindmicas ¢ multifacetadas.

4. Desafios @ formagio ética dos
militares

Tradicionalmente, a educacao militar
tem atuado na promocao do desenvolvimento
de valores historicamente construidos para
fazer frente aos desafios inerentes as situagdes
em combate, relacionados a: integridade,
justica, coragem, lealdade, camaradagem,
disciplina, honestidade, entre diversos outros.
A construcdo da identidade militar ¢ associada
a um codigo de honra, a partir do qual os
integrantes desse grupo profissional tornam-
se dignos de respeito do ponto de vista
coletivo e individual (APPIAH, 2012;
HUNTINGTON, 1985; JANOWITZ, 1967,
WORTMEYER, 2007, 2016, 2017).

A despeito das transformacdes
contemporaneas nos cendrios de emprego
militar, o investimento no desenvolvimento
dos valores que caracterizam a ética militar
continua sendo essencial para as forgas
armadas — ainda que os combatentes regulares
se encontrem, cada vez mais frequentemente,
diante de  oponentes que  violam

deliberadamente as “regras da guerra”. Na

visdo do professor David Whetham:
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A resposta simples € que ndo importa se
nossos oponentes ignoram ou desrespeitam
as regras. Essas regras e os valores que
elas representam fazem parte de nossa
identidade — e essa identidade é uma forga,
ndo uma fraqueza. S6 nos prejudicamos se
tentarmos deixa-los para trds ou contorna-
los de alguma forma. Além de ser a coisa
certa a fazer, ha razdes estratégicas solidas
para manter as tradigdes éticas que regem
a profissdo militar, inclusive para manter a
identidade profissional e um senso de
propoésito comum. (WHETHAM, 2015, p.
35-36, tradugdo nossa)

Assim, a atuag@o pautada em valores
éticos e morais constitui um alicerce para a
construgdo de sentido para a profissdo militar:
do ponto de vista coletivo, ao lhe conferir
legitimidade perante o proprio grupo e a
sociedade em geral, ¢ do ponto de vista
subjetivo, ao fornecer a cada individuo
referéncias para a tomada de decisdo e a
manutengdo de um senso de coeréncia e
integridade pessoal.

Entretanto, a crescente complexidade
dos cenarios de emprego militar tem
apresentado novos desafios a formagao ética e
ao desenvolvimento moral dos militares,
exigindo a tomada de decisdo em contextos
ambiguos nos quais frequentemente ha
valores em conflito, assim como a
necessidade de interpretacdo e aplicacdo de
dindmicas e

principios em  situagdes

( EEEXx
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multifacetadas. Embora o conhecimento dos
codigos legais e das regras de engajamento
seja fundamental, a realidade concreta dos
conflitos  exige grande  flexibilidade,
capacidade de pensamento critico e tomada de
perspectiva, assim como autonomia moral’
dos militares, especialmente das liderangas
dos varios escaldes.

Portanto, um grande desafio para a
formacao ética dos militares se constitui no
desenvolvimento de valores relacionados a
coletividade, como disciplina, lealdade,
espirito-de-corpo, camaradagem, entre outros,
ao lado de wvalores relacionados a
individualidade, = como  responsabilidade
pessoal, pensamento critico, julgamento
independente, iniciativa e autonomia. Tais
dimensdes,  aparentemente  opostas e
mutuamente excludentes, possuem, em
realidade, uma complexa relacdo de
complementaridade, necessaria a plena
efetividade militar.

Em novembro de 2020, foi divulgado
o relatério de uma ampla investigacdo
conduzida acerca de agdes criminais
cometidas por militares das forcas de defesa
australianas, em operagcdes no Afeganistao

entre 2007 e 2014 (INSPECTOR-GENERAL

5 Em linhas gerais, a autonomia moral pode ser definida
como a capacidade de avaliar situagdes e tomar decisdes com
base em valores e principios gerais internalizados, com
flexibilidade para considerar diferentes perspectivas e
consequéncias de suas acdes de modo abrangente. Por outro
lado, um individuo que ndo alcancou esse nivel de
desenvolvimento pode agir baseado em uma visdo mais
restrita e imediata das situagdes, por exemplo, movido pela
conformidade ao grupo, pela busca de aceitagdo por figuras
de autoridade, pela troca por vantagens pessoais ou, ainda,
pelo mero desejo de evitar punigdes.
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OF THE AUSTRALIAN DEFENCE FORCE,
2020), retratadas na figura 3. O documento
reflete o extenso trabalho de uma equipe
multidisciplinar realizado ao longo de dois
anos, sob a conducao do Major General Paul
Brereton, e ficou popularmente conhecido
como Brereton Report. Ainda que a
investigagdo tenha subsidiado o indiciamento
de varios militares como consequéncia das
evidéncias levantadas, sua contribuicdo para
os estudos sobre ética militar vai muito além
disso. O relatdrio conclui que o fato de acdes
criminais terem sido cometidas por militares
de elite de modo repetido e continuado ao
longo dos anos, sem a devida dentncia e
apuracdo, deveu-se nao apenas a falhas
individuais, mas a graves problemas
sist€émicos de ordem operacional,
organizacional e cultural. Embora um
aprofundamento  sobre o  interessante
diagnostico apresentado no Relatério fuja ao
objetivo deste artigo, destaco algumas
recomendagdes constantes do documento no
tocante ao aprimoramento da educagdo
militar.

O Anexo A do Relatorio, intitulado
Special Operations Command: Leadership
and Ethics Review (Comando de Operacdes
Especiais: Revisio de Lideranga e Etica),
apresenta a analise e as recomendagdes de
David Whetham, professor do Kings College
London e vice-presidente da EuroISME,
acerca da problematica diagnosticada nas

investigacoes.
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Figura 3: Tropas australianas perto de 7arinKowt, no Afeganistéio

Fonte: https://asiatimes.com/2020/12/australias-elite-troops-face-war-crimes-trials/

Dentre as consideragdes referentes a
educacdo e a capacitagdo dos militares,
Whetham observa que as forcas de defesa
australianas tradicionalmente tém se orientado
por uma ¢tica das virtudes, enfatizando o
cultivo do carater ¢ a habituac¢do a adocao dos
tipos esperados de comportamento pelos
militares, a luz de determinados valores.
Entretanto, ele observa que essa abordagem
desconsidera o impacto dos fatores ambientais
sobre a conduta dos militares, particularmente
em contextos ambiguos, complexos e sob a
influéncia de estresse continuado. Assim, o
professor recomenda que a abordagem
tradicional relacionada a educacao em valores
seja complementada pela inclusdo de
reflexdes criticas rotineiras sobre os valores e
padrdes militares, que envolvam andlise de
como estes devem ser interpretados em

diferentes situagdes e contextos. Além disso,
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Whetham sugere que sejam realizadas
regularmente, em todos o0s postos e
graduacdes e em todos os estagios da carreira
militar, as chamadas “discussdes éticas
salutares”, em que sdo debatidos, de forma
honesta e construtiva, os desafios encontrados
para a pratica de principios e valores no dia a
dia profissional.

Na tultima conferéncia da Sociedade
Internacional de FEtica Militar na Europa
(EuroISME), que teve como tema central 7he
Ethics of Urban Warfare (A Etica da Guerra
Urbana), foram discutidos desafios
contemporaneos em diversas dimensdes dos
conflitos — alguns ja citados ao longo do
presente artigo. Particularmente, em relagdo
as dificuldades existentes para a protegao de
civis diante das hostilidades em conflitos

urbanos, foi sublinhada a importancia do

investimento no treinamento e educagdo do
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pessoal militar. Em um instigante painel®,
com base em larga experiéncia
acompanhando operagdes militares, a Major
Abby Zeith e o Coronel Stephen Kilpatrick
ressaltaram que a capacitacdo dos militares
deve ser iniciada pelos escaldes superiores,
envolvendo comandantes em nivel brigada e
batalhdo, de modo que estejam aptos a
antever os danos que podem ser causados
pelos soldados no contexto das operagodes e a
agir preventivamente. Além disso, foi
destacada a necessidade de treinamento
pratico das liderancas dos diversos escaldes, a
fim de desenvolver agilidade de tomada de
decisdo em cendrios complexos, assim como
capacidade de pensamento criativo e
independente, visando a prevenir danos a
civis (KASHNIKOV; ZEITH; KILPATRICK,
2021).

Assim, 0s contextos contemporaneos
de emprego militar tém exigido crescente
autonomia dos militares para avaliar os
diversos aspectos envolvidos nas situagdes
emergentes e tomar decisdes de maneira
oportuna e flexivel, com base em valores e
principios. Na capacitacdo dos militares ao
longo da carreira, ¢ importante que a

dimensao ética e moral das situagdes de

6 O painel especial Contemporary IHL Challenges:
Protecting Civilians Against The Effects Of Hostilities
During Urban Warfare, moderado pelo Coronel (Res.) Prof.
Dr. Boris N. Kashnikov (Russia), contou com as seguintes
apresentagdes: Major (Res.) Abby Zeith, Legal Advisor,
ICRC (Australia): Contemporary IHL challenges: Protecting
civilians against the effects of hostilities during urban
warfare; e Coronel (Res.) Stephen Kilpatrick, Unit for
Relations with Arms Carriers, ICRC (Suiga): Reducing
Civilian Harm in Urban Warfare — Guidance for Military
Commanders.
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emprego seja abordada com a devida
importancia nos cursos € estadgios, nao
somente por meio de aulas expositivas e
relatos de experi€ncias, mas, principalmente,
por métodos ativos de ensino, em que 0s
proprios discentes sejam levados a explorar
diferentes perspectivas sobre os problemas e
cursos alternativos de agao.

Nesse sentido, existem diferentes
métodos pedagogicos voltados a discussao de
dilemas morais, os quais exigem capacitagdo
especializada dos docentes ou facilitadores
para sua conducao de modo eficaz. Em tais
métodos, sao apresentados dilemas
relacionados a vida pessoal ou profissional
aos discentes, nos quais os protagonistas
devem tomar decisdes em situagdes que
envolvem conflito de valores. Embora haja
alguma variacdo na configuracdo das técnicas,
de modo geral, os discentes sdo estimulados a
discutir em  pequenos  grupos  seu
posicionamento sobre como deveria ocorrer a
decisdo diante do dilema em questdo,
apresentando argumentos que justifiquem seu
posicionamento. O didlogo entre os
participantes permite que cada um tenha
acesso a diferentes perspectivas sobre o
problema, ampliando sua capacidade de
andlise e julgamento diante de situagdes

complexas (cf. KOHLBERG, 1984; LIND,
2008; STOUFFER; SEILER, 2010).
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Outra possibilidade consiste em
exercicios que promovam o relacionamento
entre teoria e pratica, por meio de simulagdes
ligadas a situacdes de emprego profissional,
que exijam interpretagao ¢ tomada de decisao
diante de diversos aspectos. Tais exercicios
podem ser, naturalmente, realizados por meio
de atividades em grupo, que possuem a
vantagem de permitir o intercambio entre os
discentes ¢ a promogao do trabalho em
equipe.

Mais além, ¢ fundamental que os
exercicios praticos promovam a tomada de
decisdo individual, possibilitando que o
discente experimente a si proprio diante de
contextos ambiguos, dindmicos e sob pressdo,
desenvolvendo o conhecimento de suas
proprias reagdes, sentimentos € pensamentos
diante de tais desafios. Para tanto, ¢
fundamental que a autocritica e a critica por
pares e docentes, ap0s esses exercicios, sejam
conduzidas em um ambiente seguro e
construtivo, preferencialmente, com o apoio
de profissionais especializados na condugdo
de feedbacks e orientacdo ao desenvolvimento
psicoldgico. Nesse sentido, o “erro” necessita
ser ressignificado, passando a ser abordado
ndo como uma falha individual a ser
eliminada, mas como oportunidade de
autoconhecimento e aprendizagem.
Independentemente de ‘““acertos” e “erros”, a
promocao do desenvolvimento ¢
proporcionada pela andlise do processo de

\

tomada de decisdo, trazendo a tona oS
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diferentes fatores atuantes nesse processo,
incluindo os principios e valores subjacentes e
explorando cursos alternativos de agdo, a fim
de ampliar o repertdrio técnico e humano dos
participantes, seu nivel de consciéncia acerca
de si mesmos e das situagdes de emprego em

sua complexidade.

5. Consideracdes finais

“A resiliéncia da cultura de uma unidade
pode ser testada pela qualidade das
decisoes tomadas em situa¢ées ambiguas
ou extremas”.

(INSPECTOR-GENERAL  OF THE
AUSTRALIAN DEFENCE  FORCE,
2020, p. 329, tradu¢do nossa)

A natureza cambiante dos conflitos
contemporaneos € sua vinculagdo a variados
campos do poder, envolvendo atuacdo de
civis e militares com caracteristicas
diversificadas, tém imprimido continuas
pressdes para a transformagdo das forgas
armadas em sua concepcdo tradicional. O
desenvolvimento de um  pensamento
estratégico multidimensional, sistémico e
complexo, para fazer frente aos novos
cenarios ligados a seguranca e a defesa,
requer a combinacdo de  esforcos
multidisciplinares, exigindo congregacao e
valorizacdo da diversidade nas equipes, em
termos  de  especialidades, trajetdrias
académicas e profissionais. Atuar em redes
integradas por multiplos atores, dialogar com
socioculturais

contextos diversificados,

desenvolver humildade para lidar com a

( EEEXx
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incerteza e os limites do  proprio
conhecimento e, acima de tudo, estar
constantemente aberto para rever conceitos
estabelecidos e aprender continuamente sio
alguns dos desafios que se descortinam para
os profissionais militares na atualidade.

A educacdo para o combate do
futuro, como ressaltou Ruffo de Calabre
(2019), implica desenvolver a capacidade de
empregar novas tecnologias com uma “mente
critica”, alicercada em uma soélida base ética.
A promocdo do desenvolvimento ético e
moral, entretanto, ndo ¢ alcancada com
“solucdes rapidas”, exigindo um continuo
investimento  na  capacitacilo e na
sensibilizacdo dos profissionais militares e
civis em relagdo aos valores fundamentais que
devem nortear suas acdes. A complexidade
dos atuais cenarios de emprego requer, cada
vez mais, o desenvolvimento da autonomia
moral, da capacidade de pensamento critico e
do senso de responsabilidade pessoal. Tomar
decisdes diante de situagdes dilematicas e
ambiguas envolve um processo interpretativo,
que implica sensibilidade para perceber as
particularidades de cada situagdo concreta e
ponderacdo dos  diferentes fatores e
perspectivas presentes no contexto. Dessa
forma, a educac¢do continuada dos militares
necessita integrar de maneira realista e
participativa essa complexidade em suas
atividades curriculares, contextualizando-a
aos desafios emergentes em cada fase da

carreira.
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Evidentemente, as propostas
esbocadas no presente artigo implicam a
promog¢ao de uma mudanga cultural em forgas
armadas do mundo inteiro, o que
naturalmente suscita resisténcias e ansiedades
diante do novo. Para que tal processo seja
conduzido de maneira efetiva, torna-se
fundamental o papel das liderancas, atuando
como precursoras nos novos caminhos e
fornecendo o necessario suporte aos demais
membros da organizacdo. Como observou o
psicologo norte-americano Edgard Schein

(1992,  2009),

organizacional e consultor de grandes

estudioso da cultura

organizagdes: a principal capacidade e desafio
da lideranca ¢é perceber as limitagdes da

propria cultura e desenvolvé-la

adaptativamente, para sobreviver em um

ambiente mutante.

Referéncias

APPIAH, K. A. O codigo de honra: como ocorrem as
revolugdes morais. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2012.

BOCK, V. Editorial.Ethics and Armed Forces:
Anonymous killings by new technologies? The soldier
between conscience and machine, Hamburgo, p. 2,
2014/1.Disponivel em:
http://www.ethikundmilitaer.de/fileadmin/inhalt-
medizinethik/Full issue 2014 1 _Anonymous Killing
_by new_Technologies_The_Soldier_between_Consci
ence_and Machine.pdf. Acesso em: 5 jun. 19.

BOCK, V. Editorial.Ethics and Armed Forces: Hybrid
warfare — enemies at a loss?, Hamburgo, p. 2, 2015/2.
Disponivel em:
http://www.ethikundmilitaer.de/fileadmin/inhalt-
medizinethik/Hybrid Warfare-
Enemies_at_a Loss 2015-2.pdf. Acesso em: 5 jun. 19.

BOISBOISSEL, G. Definition and characterization of
soldier performance enhancement.In: ENHANCING

CE

Vol 23 (1) Dez/Fev 2022




24

SOLDIERS: A EUROPEAN ETHICAL APPROACH,
International Symposium, 2019, Paris. Enriched
Proceedings. Paris: CREC Saint-Cyr & Euro-ISME,
2019a. p- 7-15. Disponivel em:
https://www.euroisme.ceu/images/Documents/pdf cahie
rs/Le%20soldat%20augment%C3%A9%2019-06-

2020-web%20VFinal.pdf. Acesso em: 1° set. 20.

BOISBOISSEL, G. Some forward-looking scenarios
for increasing combatant performance.In:
ENHANCING SOLDIERS: A EUROPEAN ETHICAL
APPROACH, International Symposium, 2019, Paris.
Enriched Proceedings. Paris: CREC Saint-Cyr & Euro-
ISME, 2019b. p. 28-35. Disponivel em:
https://www.euroisme.eu/images/Documents/pdf cahie
rs/Le%?20soldat%20augment%C3%A9%2019-06-
2020-web%20VFinal.pdf. Acesso em: 1° set. 20.

FISCHER, D. Is there a moral obligation for human
enhancement? A contribution to the discourse from a
medical  ethical  perspectiveIn: ENHANCING
SOLDIERS: A EUROPEAN ETHICAL APPROACH,
International Symposium, 2019, Paris. Enriched
Proceedings. Paris: CREC Saint-Cyr & Euro-ISME,
2019. p. 16-27. Disponivel em:
https://www.euroisme.eu/images/Documents/pdf cahie
rs/Le%?20soldat%20augment%C3%A9%2019-06-

2020-web%20VFinal.pdf. Acesso em: 1° set. 20.

FRENCH, S. Should data decide who lives, who dies?
The ethical deployment of AI/ML for discrimination in
urban combat, 10 jun. 2021.In: THE ETHICS OF
URBAN WARFARE, 10th EuroISME Annual
Conference, 2021, Online. Comunicagao oral.

HAMMES, T. X. A guerra da quarta geracdo evolui, a
quinta emerge. Military Review, n. 5, p. 16-27, set./out.
2007.

HAMMES, T. X. Technologies converge and power
diffuses: the evolution of small, smart, and cheap
weapons. Policy Analysis, n. 786, p. 1-14, jan. 2016.
Disponivel em: https://www.cato.org/policy-
analysis/technologies-converge-power-diffuses-
evolution-small-smart-cheap-weapons. Acesso em: 26
out. 21.

HUNTINGTON, S. P. The soldier and the state: the
theory and politics of civil-military relations.
Cambridge, MA: The Belknap Press of Harvard
University Press, 1985.

INSPECTOR-GENERAL OF THE AUSTRALIAN
DEFENCE FORCE.Afghanistan Inquiry Report
[Brereton Report]. Australia, 2020. Disponivel em:
https://afghanistaninquiry.defence.gov.au/sites/default/f
iles/2020-11/IGADF-Afghanistan-Inquiry-Public-
Release-Version.pdf. Acesso em: 16 dez. 20.

JANOWITZ, M. O soldado profissional: um estudo
social e politico. Rio de Janeiro: Edi¢des GRD, 1967.

Transformagdes emergentes nos conflitos contemporaneos

KASHNIKOV, B. N.; ZEITH, A.; KILPATRICK, S.
Contemporary IHL challenges: protecting civilians
against the effects of hostilities during urban warfare,
10 jun. 2021. In: THE ETHICS OF URBAN
WARFARE, 10th EurolSME Annual Conference,
2021, Online. Painel especial.

KEMPF, O. Robots terrestres combat urbain: Quelle
dimension éthique?,3 jun. 2021. In: THE ETHICS OF
URBAN WARFARE, 10th EuroISME Annual
Conference, 2021, Online. Comunicacao oral.

KOHLBERG, L. The psychology of moral
development. San Francisco: Harper & Row, 1984.

LIND, G. Teaching students to speak up and to listen to
others: fostering moral-democratic competencies. In:
LUND, D. E.; CARR, P. R. Doing democracy and
social justice in education: political literacy for all
students. New York: Peter Lang Publishing, 2008. p.
185-220.

MOLENDIJK, T. Moral complexities of military
deployment: Dutch soldiers’ experiences of value
conflict and moral injury. In: WORTMEYER, D. S.
(Ed.) Deep Loyalties: values in military lives.
Charlotte, NC: Information Age Publishing, 2022.

MONTEIRO, L. N. C. S. Guerras de 4* geracdo.
Revista Militar, n. 2591, p. 1001-1014, dez. 2017.
Disponivel em:
https://www.revistamilitar.pt/artigo/1288. Acesso em:
25 out. 21.

RUFFO DE CALABRE, M. Striking the balance
between military necessity and the enhancement of
military personnel. In: ENHANCING SOLDIERS: A
EUROPEAN ETHICAL APPROACH, International
Symposium, 2019, Paris. Enriched Proceedings. Paris:
CREC Saint-Cyr& Euro-ISME, 2019. p. 36-43.
Disponivel em:
https://www.euroisme.eu/images/Documents/pdf cahie
rs/Le%?20soldat%20augment%C3%A9%2019-06-

2020-web%20VFinal.pdf. Acesso em: 1° set. 20.

SCHEIN, E. H. Cultura organizacional e lideranga. Sao
Paulo: Atlas, 2009.

SCHEIN, H. E. Organizational Culture and Leadership.
2. ed. San Francisco: Jossey-Bass Publisher, 1992.

STOUFFER, J.; SEILER, S. (Eds.) Military ethics:
international perspectives. Canada: Canadian Defence
Academy Press, 2010.

THIEBAULT, C. Introduction - Enhancing soldiers: a
European ethical approach. In: ENHANCING
SOLDIERS: A EUROPEAN ETHICAL APPROACH,
International Symposium, 2019, Paris. Enriched
Proceedings. Paris: CREC Saint-Cyr & Euro-ISME,
2019. p- 5-6. Disponivel em:

Cmm« DE ESTUDOS

ESTRATEGICOS DO EXERCTD

Vol 23 (1) Dez/Fev 2022



https://www.euroisme.eu/images/Documents/pdf cahie
rs/Le%?20soldat%20augment%C3%A9%2019-06-
2020-web%?20VFinal.pdf. Acesso em: 1° set. 20.

THOMAS, J. Closing remarks: Can there be a
european ethical consensus on enhancing soldier
performance? In: ENHANCING SOLDIERS: A
EUROPEAN ETHICAL APPROACH, International
Symposium, 2019, Paris. Enriched Proceedings. Paris:
CREC Saint-Cyr & Euro-ISME, 2019. p. 159-164.
Disponivel em:
https://www.euroisme.eu/images/Documents/pdf cahie
rs/Le%?20soldat%20augment%C3%A9%2019-06-

2020-web%20VFinal.pdf. Acesso em: 1° set. 20.

U.S. ARMY COMBAT CAPABILITIES
DEVELOPMENT COMMAND. Cyborg Soldier 2050:
Human/Machine Fusion and the Implications for the
Future of the DoD. United States of America, 2019.
Disponivel em: https://community.apan.org/wg/tradoc-
g2/mad-scientist/m/articles-of-interest/300458. Acesso
em: 25 out. 21.

UGLEVA, A. The war in the post-truth era:
anti(trans)humanistic consequences of the digital and
information revolution, 10 jun. 2021. In: THE ETHICS
OF URBAN WARFARE, 10th EuroISME Annual
Conference, 2021, Online. Comunicacao oral.

VISACRO, A. O modelo brasileiro de Defesa Nacional
em face dos atuais desafios estratégicos. Analise
Estratégica, v.16, n. 2, p. 49-65, 2020.

WHETHAM, D. “Hybrid Warfare” and the Continuing
Relevance of the Just War Tradition in the 21st
Century. Ethics and Armed Forces: Hybrid warfare —
enemies at a loss?, Hamburgo, p. 2, 2015/2.

WORTMEYER, D. S. Desafios da internalizacdo de
valores no processo de socializacdo organizacional: um
estudo da formagao de oficiais do Exército. 2007. 345
f. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Social) —
Instituto de Psicologia, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro.

WORTMEYER, D. S. O desenvolvimento de valores
morais na socializagdo militar: entre a liberdade
subjetiva e o controle institucional. 2017. 292 f. Tese
(Doutorado em Processos de Desenvolvimento
Humano e Satde) - Instituto de Psicologia,
Universidade de Brasilia, Brasilia.

WORTMEYER, D. S.; BRANCO, A. U. Institutional
guidance of affective bonding: moral values
development in Brazilian military education.

Integrative Psychological and Behavioral Science, v.
50, n. 3, p. 447-469, 2016.

Daniela Schmitz Wortmeyer

25

Vol 23 (1) Dez/Fev 2022



Estado harmdnico e de unidao mantido entre os integrantes do
Exército Brasileiro, da ativa e da reserva, sustentado pelo
compartilhamento de valores, da ética, da cultura e das tradi¢bes da
instituicao, fortalecido, permanentemente, por meio da agédo de comando
e do pleno exercicio da lideranga em todos os niveis, contribuindo para o
espirito de corpo e a unidade de pensamento nos diversos segmentos que
compdem a familia verde-oliva.
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STRATEGIC LEADERSHIP AS A TRANSFORMATIONAL PHENOMENON
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RESUMO

Na atualidade, a definicdo de lideranca ainda ndo é unanime, predominando o teor
cientifico da sua andlise. Vérias sdo as categorizagcbes tedricas sobre o tema,
destacando-se a Teoria da Lideranca Transformacional, baseada na motivacéo
intrinseca do relacionamento de trocas entre lideres e liderados, analisando o lider
transformacional como um visionario e inovador. A lideranga militar néo é exercida da
mesma maneira em todos os escaldes, variando de acordo com os niveis de comando
correspondentes. No nivel estratégico, o lider € muito exigido nas habilidades
conceituais e, em menor intensidade, nas habilidades técnicas. No nivel operacional,
predomina a aplicagcédo das habilidades técnicas. No nivel tético, estabelece-se a
ligagdo entre a clpula e os executantes, destacando-se as habilidades interpessoais.
O caréater transformacional da lideranga esta mais presente no nivel estratégico. O
objetivo do presente artigo é identificar a lideranca estratégica como um fator
determinante para as transformagdes das instituicdes e das sociedades e, de modo
particular, das instituicdes militares. Para tanto, o texto esté dividido em cinco secoes,
além da introdugéo e da conclusédo. Na primeira e segunda secdes, sao apresentados,
respectivamente, conceitos e teorias sobre lideranga. Na terceira, sdo discutidos
aspectos da lideranga transformacional. A quarta secao trata da lideranga militar. Por
fim, a quinta sec¢éo discute a lideranca estratégica em um mundo em transformacéo.

PALAVRAS-CHAVE

Lideranca; Lideranca Militar; Transformacéao; Lider Estratégico.

ABSTRACT

Currently, a definition of leadership is not yet peaceful, however, the scientific content
of its analysis predominates. Several are like theoretical categorizations on the
subject, highlighting the Transformational Leadership Theory. This is based on the
intrinsic motivation of the exchange relationship between leaders and led, placing the
transformational leader as a visionary and innovator. Military leadership is not
exercised in the same way at all levels, it varies according to the corresponding levels
of command. At the strategic level, the leader is highly demanded in conceptual skills
and, to a lesser extent, in technical skills. There is no operational level, the application
of technical skills predominates. At the tactical level, reference is made to the
connection between the top and the performers, highlighting interpersonal skills. The
transformational character of leadership is more present at the strategic level. The
objective of this article is to identify strategic leadership as a determining factor for
the transformations of institutions and societies and, in particular, of military
institutions. Therefore, the text is divided into five threes, in addition to the
introduction and conclusion. In the first and second option, first, principles, theories
about leadership. In the third discussed aspect of transformational leadership. The
fourth section will deal with military leadership. Finally, the fifth section will discuss
strategic leadership in a changing world.
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Leadership; Military Leadership; Transformation; Strategic Leader.
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1. Introdugiio

O tema lideran¢a tem sido alvo de
vérias pesquisas na atualidade. Isso decorre
das profundas mudancas organizacionais por
que vem passando o mercado empresarial e o
proprio  Estado. Empresas consideradas
exemplares pela sua solidez e modelos
inquestionaveis de exceléncia atravessam
graves dificuldades, mudancas de diregao,
fusdes e desmembramentos. No setor publico,
ndo tem sido diferente e instituigdes
consideradas modelares tém tido a sua propria
existéncia questionada, forgando governos de
todo o mundo a revirarem, reinventarem,
enxugarem e privatizarem suas operagdes €
servicos. Conforme assinala Christensen
(2018, p. 7), sdo tempos assustadores para os
lideres de grandes empresas e institui¢oes.

A fim de garantir a sua sobrevivéncia
e legitimar a sua existéncia, a maioria dessas
organizacdoes tem adotado programas de
mudangas, tais como qualidade total,
exceléncia gerencial, reengenharia, além de
buscar reduzir os seus niveis hierarquicos,
deixando suas estruturas mais enxutas.
Embora esses conceitos e ferramentas tenham
trazido beneficios, em boa parte dos casos, o
retorno nao tem  correspondido  aos
investimentos  realizados.  Os  parcos
resultados obtidos com essas mudangas talvez
se devam as dificuldades dos lideres adotarem
os novos paradigmas organizacionais em

difusdo. Assim, para adequar-se ao processo
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de mudangas nas organizagdes € preciso,
também, uma mudanca no modelo mental de
seus dirigentes e gestores, tornando-os vetores
de elevada capacidade transformacional.

O Exército, como qualquer outra
organizacdo, tem passado pelo processo em
questdo. Como exemplo, podem ser citadas: a
implantagdo do Programa “5 S, no final dos
anos de 1980 ¢ inicio dos anos de 1990, ¢ o
Programa de Exceléncia Gerencial (atual
Sistema de Exceléncia do  Exército
Brasileiro), nos anos 2000. Como em outras
organizacoes, dificuldades tém surgido na
consolidagao desses programas, em grande
medida, pelos mesmos motivos: dificuldades
dos lideres adotarem os novos paradigmas
organizacionais em difusdo. Assim, o estudo
do assunto lideranca merece atencdo e
interesse, seja por gestores publicos ou

privados, destacando o seu aspecto estratégico

e transformacional.

2. Conceitos de Lideranca

Nao héd uma definicdo unica para
lideranca. Na literatura académica mais
recente, esse tema tem sido abordado de
forma bastante diversa.

Segundo MIRADOR
INTERNACIONAL (1987 apud SANTIAGO
2007, p. 31), “A palavra liderar vem do verbo
inglés to lead, que significa, entre outras

coisas, conduzir, dirigir, guiar, comandar,
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persuadir, encaminhar, encabecar, capitanear,
atravessar”. Acrescenta Santiago (2007, p. 31)
que o primeiro registro dessa palavra esta
datado em 825 d.C. e que os diversos
conceitos a ela ligados relacionam-se com os
do latim, ducere, que significa conduzir, cujo
conjunto semantico influenciou as derivagdes
de to lead. Em 1300, documentou-se leader,
“condutor, guiador, capitaneador”, aquele que
exerce a funcdo de conduzir, guiar. Também
nessa época surge leading, substantivo de fo
lead, traduzido por “acdo de conduzir”.
Leadership, em 1834, emerge como
“dignidade, fung¢do ou posicdo de guia, de
condutor, de chefe”. Segundo Vieira:

No seu sentido mais simples, a lideranca
pode ser definida como um processo de
influéncia do comportamento humano,
isto ¢, motivar individuos a adotar um
comportamento que de outro modo eles
nao adotariam. Num contexto
organizacional (institucional), a lideranga
pode ser definida como o processo de
influenciar, para além do que seria
possivel através do uso exclusivo da
autoridade investida, o comportamento
humano com vista ao cumprimento das
finalidades, metas e objetivos concebidos
e prescritos pelo lider organizacional
designado. (VIEIRA, 1998, p. 10-11)

De acordo com Mc David e Herrara
(apud FAEP 2011, p. 5), “lideranga ¢ o papel
que se define pela frequéncia com que uma
pessoa influencia ou dirige o comportamento
de outros membros do grupo”. Por outro lado,
Gomes e colaboradores (2000 apud FAEP
2011, p. 5)-consideram que “lideranca ¢ a
capacidade para promover a agdo coordenada,
com vista ao alcance dos objetivos

organizacionais”.  Coerente = com  esse
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pensamento, Tead (apud AVELAR
COUTINHO, 1997, p. 115) assinala que
“Lideranga ¢ o processo de influenciar
pessoas para motiva-las e obter o seu
envolvimento pessoal na realizagdo de um
empreendimento e consecugdo de seus
objetivos”.
Para Freitas e Rodrigues:

Liderar consiste em conseguir com que
os demais fagam o que devem fazer com
profunda convic¢do e, sobretudo, que o
facam tomando a si a responsabilidade
para que isso aconteca. Lideres
excepcionais tém visdo, conduzindo
pessoas ¢ organizagdes em diregdes que
sozinhas ndo seguiriam. Podem langar
empreendimentos, formar  culturas
organizacionais, ganhar guerras ou
mudar o curso dos eventos, sdo
estrategistas que agarram oportunidades
que outros deixam de perceber.
(FREITAS; RODRIGUES, 2011, p. 4)

Assinala Fachada (1998 apud FAEP
2011, p.5) que “a lideranga ¢ um fenomeno de
influéncia  interpessoal  exercida  em
determinada situagdo através do processo de
comunicacdo  humana, com vista a
comunicacdo de determinados objetivos”.
Para Parreira (2000 apud FAEP 2011), “¢ um
processo de influéncia e de desempenho de
uma fung¢do grupal, orientada para a
consecucdo de resultados, aceitos pelos
membros dos grupos. Liderar ¢ pilotar a
equipe, 0 grupo, a reunido; ¢ prever, decidir,
organizar’.

J& para Tannebaum (1970 apud
JORGE e SILVA 2011, p. 48) “a lideranga ¢ a
influéncia interpessoal exercida em uma
situagdo e dirigida por meio do processo de

( EEEXx
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comunica¢do humana a consecucdo de um ou
diversos objetivos especificos”.

De acordo com Chiavenato (1999
apud FREITAS; RODRIGUES, 2011, p. 3),
“a lideranca ¢ uma forma de influéncia, sendo
esta uma transagdo interpessoal em que uma
pessoa age para modificar ou provocar o
comportamento de outra pessoa, de maneira
intencional”.

Em wuma abordagem psicanalitica,
Freud (1975 apud ALVES 2011, p. 61)
considerava que o lider seria uma referéncia
daquilo que os seus seguidores desejam se
tornar. Nessa relagdo, o lider ¢ “aquele que
opera em virtude de sua semelhanca com o
pai e por cujo amor a realizagdo ¢ levada a
cabo”. Isso faz com que os seus seguidores
desenvolvam uma forte atracao por ele e ajam
segundo o seu designio, ou de acordo com a
missdo que encarna, ou pela causa que
personifica.

A despeito das varias interpretagdes
apresentadas e da vasta e diversificada
bibliografia hoje disponivel sobre lideranga, o
teor cientifico do tema tem predominado.
Bateman (1998 apud FREITAS;
RODRIGUES, 2011, p. 2) considera que a
lideranca parece ser a convocagdo de
habilidades possuidas por uma maioria, mas
utilizada por uma minoria, sendo, porém, algo
que pode ser aprendido por qualquer pessoa,
ensinado a todos, ndo devendo ser negado a
ninguém.

No entanto, ainda hoje, sdo frequentes

A Lideranga Estratégica como Fendmeno Transformacional

as colocacdes de que alguém ¢ "um lider
natural", de que "nasceu lider", constituindo-
se como reminiscéncias de antigos conceitos
de lideranca.

Ainda outros estudam a lideranga
como uma arte, argumentando que a reducao
da lideranca a um quadro de valores
adequados a investigacdo cientifica destrdi a
sua propria esséncia. Max De Pree (1989
apud VIEIRA 1998, p. 10-11), presidente do
conselho de administragao e diretor executivo
da Herman Miller Inc., escreveu: “A lideranca
¢ uma arte. E mais tribal que cientifica, mais
uma teia de relagdes do que uma acumulagdo
de informacgao [...]".

E certo que a observagdo e o estudo
dos lideres de sucesso podem contribuir para
a orientacdo de potenciais lideres. Mais certa,
ainda, ¢ a vantagem do estudo cientifico das
relacdes de lideranga, a medida que os
métodos de investigagdo vdo sendo
progressivamente  aperfeicoados e  os
instrumentos de medida vao surgindo. Assim
sendo, o estudo sobre as teorias da lideranca

revela-se indiscutivel.
3. Teorias sobre Lideranca

Segundo  Ralph  Stogdill  (apud
VIEIRA, 1998, p. 10), entre o grande nimero
de definicdes que compilou, distingue as
seguintes categorias em que a lideranga ¢
explicada: (1) como fungdo das caracteristicas

pessoais ou dos quadros de comportamento;
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(2) pela referéncia a interagdo entre o lider e o
subordinado (ou seguidores); (3) pela
incidéncia no cumprimento dos objetivos dos
grupos; (4) pela diferenciagdo entre algo
designado como fungdes e, enfim; (5) pela
énfase do exercicio do poder e influéncia.
Para compreender cada uma dessas categorias
de defini¢des, torna-se indispensavel conhecer
o contexto em que elas se inserem.

De acordo com Jorge e Silva (2011, p.
47), antes da 2* Grande Guerra, a lideranca
era definida em termos das caracteristicas de
personalidades do Lider - Teoria dos Magos.
Considerava-se que a solugdo para resolver o
problema da eficécia era a sele¢@o natural dos
lideres. = Mais tarde, a  abordagem
comportamental definiu a lideranca em
termos dos comportamentos capazes de
distinguir os lideres dos ndo lideres. Assim, o
problema da eficacia da lideranca podia ser
resolvido por meio da formagao dos lideres.

Varias sdo as categorizacdes teoricas
sobre a lideranca. Serdo apresentadas, a
seguir, as principais delas segundo a visdo de
Crainer (2000 apud STROUGO 2007, p. 5).

A primeira delas ¢ a Teoria do Grande
Homem. Predominante, no final do século
XIX até o inicio do século XX, fundamentou-
se na premissa de que o lider nasce com
habilidades de lideranca inatas, inexplicaveis
e incompreensiveis para a maioria dos seres
humanos, sendo, portanto exaltado como
heréis. Thomas Carlyle (1841 apud VIEIRA
1998, p. 11-14) defendia essa tese, afirmando
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que esses homens possuiam qualidades
dindmicas e carismaticas capazes de modelar
os acontecimentos da Histéria. Por essa
teoria, considera Tolfo (2000 apud
SANTIAGO 2007, p. 33) que o lider ¢
possuidor de certas caracteristicas que o
tornariam mais apto a conduzir os demais a
execugao de tarefas, ao passo que aos demais
caberia o papel de seguidores.

Outra teoria ¢ a do Poder e da
Influéncia. Fundamenta-se na premissa de que
todos os caminhos levam ao lider, negando o
papel dos seguidores e a for¢a da cultura
organizacional.

A Teoria Behaviorista ressalta o que
fazem os lideres e ndo as suas caracteristicas.
Autores que defendem essa linha sdo: Blake e
Mouton, criadores da Grade Gerencial e
Rensis Likert. De acordo com essa visdo, de
acordo com Tolfo (2000 apud SANTIAGO
2007, p. 35), “em vez de tragos, a lideranca
passou a ser investigada para a identificagao
dos padrées de comportamento adotados
pelos lideres e suas fungdes”.

Segundo Marquis ¢ Houston (1999,
apud SANTIAGO 2007, p. 35), na medida em
que se desenvolveu, a pesquisa sobre
lideranca  afastou-se do estudo das
caracteristicas do lider para dar énfase as
coisas que ele fazia — o estilo de lideranga do
lider. A habilidade de lideranca ¢ configurada
com base em conjuntos de comportamentos
que possibilitam aumentar a eficacia na

condugao dos liderados.

Ce
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A Teoria da Situacdo destaca a
lideranga como especifica em cada situagao,
ao invés de um tipo especial de personalidade.
Fundamenta-se no principio de que cada
situacdo diferente exige formas diferentes de
lideranca. Seus criadores foram Kenneth
Blanchard e Paul Hersey. Segundo Vieira
(1998, p. 11-14), por essa teoria, virtualmente,
“qualquer pessoa pode ser um lider num
apropriado quadro de circunstancias”.

Outra Teoria é a da Contingéncia. E
uma evolucdo da teoria situacional e busca
selecionar as variaveis associadas a
circunstancia, as quais melhor identifiquem o
estilo de lideranca mais adequado a cada
situagao.

A Teoria Transacional ressalta o
relacionamento entre lideres e seguidores,
assim como analisa os ganhos mutuos da
troca. O lider oferece recursos ou
recompensas, em troca do compromisso dos
seguidores ou da aceitagdao da sua autoridade,
por exemplo.

A Teoria da Atribuicdo adiciona uma
maior  importancia dos seguidores,
concentrando-se nos fatores subjacentes a
atribuicao de lideranca a um determinado
fator.

A Teoria da Transformagdo baseia-se
na motivacao intrinseca no relacionamento de
trocas, enfatizando o comprometimento e nao
a conformidade dos seguidores. Portanto, o
lider ¢ um visiondrio e inovador. Segundo

Vieira:
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O lider transformacional consegue com
que os subordinados transcendam os seus
proprios interesses em atencao ao lider, a
equipe ¢ a unidade ou organizagdo. O
lider transformacional obtém dos seus
subordinados mais do que mudangas
superficiais nas suas atitudes ou
acréscimos minimos nos seus niveis
temporarios de motivagdo. (VIEIRA,
1998, p. 14)

De acordo com Bergamini (1994 apud
SANTIAGO 2007, p. 41), “a teoria da
lideranga transformacional pressupde uma
relagdo que ¢ de influéncia mutua, em
contraposi¢do a ideia de um liderado passivo,
a espera dos ditames do lider”. O lider deve
conhecer as necessidades ¢ motivagdes dos
seguidores para trata-los como pessoas
integrais, porque as relacdes interpessoais sao
a base de seu papel. Nesse diapasdo, a
lideranca  transformacional merece ser
particularizada.

A figura 1, a seguir, sintetiza os
objetivos principais de cada uma das teorias

anteriormente mencionadas.

Vol 23 (1) Dez/Fev 2022




33

Figura 1: Principais teorias sobre lideranca
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Fonte: o autor.

4. Aspectos da I.iderungu lider transformacional sentem confianca,
Transformacional - : ,
admiracdo e lealdade e respeitam seu lider e
A lideranca transformacional ¢é suas qualidades, o que os torna dispostos a
descrita como capaz de elevar o nivel de trabalhar mais do que o esperado (Bass, 1985;
consciéncia dos  seguidores sobre a Burns, 1978 citados por Silva et al. 2015 apud
importancia dos resultados e do caminho para MANTOVANI 2019, p. 71-72).
alcanga-los. Um lider transformacional Garcia (2015, p. 350) afirma que o
influencia as pessoas a transcenderem seus lider transformacional procura dar assisténcia
proprios interesses em favor de objetivos ou ¢ orientagdo a sua equipe, preocupando-se
organizagdes, aumentando a conscientiza¢do com o seu desenvolvimento, autoestima e
para a missdo € os valores significativos, bem-estar. Busca a exceléncia da organizacao,
proporcionando um senso de proposito e adotando novos modelos de gestio e
aumentando a responsabilidade. Lideres filosofias de trabalho que potencializem a
transformacionais inspiram e encorajam motivagdo dos seus seguidores e, por
outros a direcionar suas energias para alcangar conseguinte, o desempenho individual e
uma visdo, estimulando a participagdo, a organizacional.

criatividade e a iniciativa. Os seguidores do
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O lider transformacional deve ser
capaz de identificar e expressar uma clara
visdo de futuro para os colaboradores;
estabelecer exemplos apropriados; defender
os objetivos da organizacdo; e ter a
capacidade para persuadir os colaboradores a
renunciarem a objetivos pessoais, de forma a
alcangarem um objetivo de ordem superior
comum. Esse tipo de lider mostra respeito
pelos colaboradores e se preocupa com a
individualidade de cada um (Schwepker &
Good, 2010 apud ARAUJO, 2011, p.28).

De acordo com Jorge e Silva (2011, p.
60) “o lider transformacional deve buscar
influenciar mudancas nas atitudes e
comportamentos dos membros da organizagdo
e a criagdo de comprometimento com a
missdo € os objetivos da organizagao”. Do
mesmo modo, esse lider devera definir
claramente aquilo que pretende fazer; analisar
as capacidades para a sua concretizacdo;
antecipar-se as dificuldades e criar projetos
realistas que possam ser concretizados,
definindo, para isso, uma linha orientadora
que clarifique o rumo a seguir (FAEP, 2011,
p. 24).

O lider transformacional reconhece e
satisfaz  as  necessidades  dos  seus
subordinados, = proporcionando-lhes  um
ambiente favoravel ao seu desenvolvimento,
com o intuito de maximizar e ampliar as
potencialidades de cada wum, criando
oportunidades e desenvolvendo culturas

organizacionais de apoio a esse crescimento

A Lideranga Estratégica como Fendmeno Transformacional

individual. Devido a eficacia desse estilo de
lideranca, a  existéncia de  lideres
transformacionais deve ser encarada como um
beneficio econdmico para as organizagdes
(ARAUJO, 2011, p. 28). Nessa senda, vale
ressaltar as particularidades da lideranca no

ambito militar.
5. A Lideran¢a Militar

De acordo com o Estado-Maior do
Exército (EME):

A lideranca militar consiste em um
processo de influéncia interpessoal do
lider militar sobre seus liderados, na
medida em que implica o
estabelecimento de vinculos afetivos
entre os individuos, de modo a favorecer
o logro dos objetivos da organizagdo
militar em uma dada situagdo. (EME,
2011, p. 3-1).

Essa defini¢cdo vai ao encontro do que
propde o Exército norte-americano no seu
manual de campanha FM 22 — 100 — Military
Leadership (apud AVELAR COUTINHO,
1997, p. 127): “O processo em que o oficial
aplica os seus valores, ¢ética, carater,
conhecimentos e aptidoes (e crengas) para
influenciar outros ao cumprimento da
missao”.

Considera Vieira (1998, p. 5-6) que
somente por meio de um desenvolvimento
profissional continuo, os lideres militares do
futuro desenvolverdo a sua autoconfianga,
iniciativa, franqueza, competéncia,
capacidade de previsdo e dedicacdo, tornando-

se lideres inspiradores e fazendo-se
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Figura 2: Habilidades essenciais ao lider militar

R

HABILIDADES

Lider
Militar

Fonte: o autor.

merecedores do respeito e da confianga dos
seus subordinados. Adverte, ainda, que a
esses lideres sera exigida uma grande
agilidade mental para decidir corretamente,
sob condi¢des de incerteza e de caos, bem
como elevada criatividade e for¢a de vontade
para executar os seus planos, conforme
sintetiza a figura 2.

A Historia Militar tem mostrado que a
lideranga, através dos tempos, sempre foi o
alicerce das tropas coesas, motivadas e
aguerridas. Contudo, tem mostrado também
as dificuldades encontradas pelos
comandantes na conducdo de seus soldados

em combate.

Luiz Carlos Tomaz Silva

Acrescenta o EME (2011, p. 1-3) que
nas situagdes de normalidade, quando o grupo
militar e as pessoas que o integram ndo estdo
sob pressdao, geralmente as ordens dos
comandantes sdo cumpridas, sem vacilagdes.
Entretanto, nas crises e, principalmente, no
combate, quando esta presente o risco de vida
e os soldados sofrem penurias de todo tipo, os
individuos s6 obedecerdo voluntariamente as
ordens se confiarem e se acreditarem em seus
comandantes. Assim argumenta Vieira sobre

esse aspecto:
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As guerras, independentemente dos
meios nelas empenhados, constituem um
processo extremo de forga, moral e fisica
e de resisténcia. Os lideres devem
compreender os efeitos do perigo, medo,
esgotamento, privagdo e violéncia nos
seus soldados. Deles se espera que
consigam equilibrar, constantemente, o
imperativo do cumprimento da missao
com a necessidade de cuidar e motivar os
seus subordinados, colocando tanto a
missdo como os seus soldados antes do
seu proprio bem-estar. Os lideres devem
manifestar nas suas agdes um genuino
respeito pelos outros, manter um clima
ético e, aceitando o julgamento das suas
proprias agdes, terdo necessidade de
encorajar a franqueza e a liberdade de
pensamento e de acdo nos seus
subordinados. (VIEIRA, 1998, p. 5-6).

Portanto, quando a hierarquia e a
disciplina estdo inseridas em um quadro no
qual os comandantes estabeleceram solidos
lagos de lideranca com os subordinados,
mesmo havendo pressodes, riscos € extremas
dificuldades, raramente ocorrerdo casos de
desobediéncia.

Outrora, imaginava-se ser suficiente
formar pessoal de alta capacitagdo, pois deles
surgiriam os lideres. Hoje, busca-se
desenvolver um elenco de valores, atributos e
conhecimentos que facilite o desempenho da
lideranga a oficiais e sargentos, nos grupos
que lhes forem dados para comandar. Essa
necessidade ¢ coerente com o que assinala

Foch:

Quando chega a hora de tomar decisdes,
de assumir as responsabilidades, de
suportar os sacrificios, onde encontrar os
obreiros dessas arriscadas empresas,
sendo em  naturezas  superiores
impregnadas da vontade de vencer, que
veem nitidamente os Unicos meios que
conduzem a vitoria e que t€ém coragem
de arriscar tudo (FOCH apud
COURTOIS, 1984, p. 17).

A Lideranga Estratégica como Fendmeno Transformacional

Nesse contexto, muitos exércitos
passaram a desenvolver projetos voltados para
a formacdo de lideres e inseriram essa
preocupagdo no  preparo  dos  seus
contingentes. Assim, ndo se considera ser
possivel ter um exército pronto para cumprir
as respectivas missdes constitucionais sem
comandantes, em todos os niveis, que
possuam  desenvolvida capacidade de
lideranca.

Em um mundo em profunda e
acelerada mudanga, o sucesso dos lideres
militares exigird atributos afetivos como
carater, lealdade, autodisciplina, vontade,
inteligénecia,  iniciativa, capacidade de
julgamento, decisdo, dentre outros. Ao
mesmo tempo, conforme descreve o EME
(2011, p. 1-1), a acentuada evolugdao do
conhecimento cientifico-tecnologico,
possibilitando a producdo de armas e
equipamentos sofisticados, dispendiosos e de
dificil manuseio, torna cada vez mais
complexas as atividades militares. Portanto,
verifica-se que a arte militar ¢ essencialmente
dependente dos valores humanos e o
entendimento sobre a sua natureza ¢

fundamental aos chefes da atualidade.

6. A lideranca Estratégica em um
mundo em transformagéio

O lider ¢ o principal agente da
mudanga e, nesse sentido, a esséncia do lider
na mudanca ¢ a sua capacidade para gerar

energia e paixdo nos outros por meio de um
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ambiente de acgao. Os lideres
transformacionais estimulam a mudanga, ao
invés de suprimi-la quando surge a
oportunidade (Avolio, 1999 apud GARCIA
2015 p. 344).

Riketta e Van Dick (2013 apud
MANTOVANI 2019, p. 80) sugerem que a
lideranga transformacional pode ser um meio
promissor para aumentar o comprometimento
organizacional afetivo. Assim, pode-se
depreender que a lideranga como fendomeno
transformacional possui elevada capacidade
para a promog¢ao de mudanga organizacional,
e deve ser entendida por como:

Qualquer alteracdo, planejada ou ndo, em
componentes que  caracterizam a
organizagdo como um todo — finalidade
basica, pessoas, trabalho, estrutura
forma, cultura, relagdo da organizacdo
com o ambiente — decorrente de fatores
internos e/ou externos a organizagao, que
traz alguma consequéncia, positiva ou
negativa, para 0s resultados
organizacionais ou para sua
sobrevivéncia. (Neiva & Paz , 2007 apud
GARCIA 2015 p. 347)

Tanto em situagdes de normalidade
como nas crises, o lider atuara,
preponderantemente, por intermédio do bom
exemplo pessoal e da capacidade de
persuasdao, convencendo os subordinados a
agirem de uma forma util a instituicao a qual
pertencem. No entanto, a lideranga militar ndao
¢ exercida da mesma maneira em todos os
escalOes, variando de acordo com os niveis de
comando correspondentes.

Segundo Pereira (2001, p. 1), a relagao
da lideranca com a fung¢do exercida tornou-se

objeto de estudo em Administracdo, em 1955,
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quando Robert Katz apresentou o modelo de
estrutura das empresas em compartimentos
horizontais de trés niveis: estratégico, tatico e
operacional. =~ De acordo com  essa
categorizagdo, ha uma cupula, responsavel
pelas  definicdes  estratégicas;  quadros
intermediarios, no nivel tatico, que verificam
se as equipes de operagdes trabalham de
acordo com as decisdes da cupula; e o nivel
operacional, que ¢ responsavel pela execugdo
do negdbcio.

Katz definiu, ainda, trés tipos de
habilidades que sdo exigidas dos integrantes
dos diferentes niveis funcionais: conceituais,
técnicas e interpessoais. Segundo ele, no nivel
estratégico, o lider ¢ muito exigido nas
habilidades conceituais (aquelas que tratam da
capacidade de perceber a totalidade do
sistema organizacional e suas relacdes de
interdependéncia) e, em menor intensidade,
nas  habilidades  técnicas. No  nivel
operacional, predomina a aplicacdo das
habilidades técnicas. No nivel tatico,
estabelece-se a ligacdo entre cupula e os
executantes, destacando-se as habilidades
interpessoais. Assim, verifica-se que o carater
transformacional da lideranga estd mais
presente no nivel estratégico.

No caso do Exército, no nivel
estratégico, a lideranca ¢ exercida de forma
mais caracteristica, embora nao exclusiva,
pelos oficiais-generais que ocupam 0s mais

altos escaldes, a comegar pelo Comandante da

Forca, bem como os o6rgaos de
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assessoramento e de direcdo geral e setorial.
Para o exercicio pleno de sua liderancga, esses
lideres militares estratégicos relacionam-se
com autoridades externas ao EB de toda
ordem, nas mais diversas esferas do poder e
da sociedade brasileira e internacional.

De acordo com Pereira (2001, p.3), a
visdo do futuro, capacidade de formular metas
estratégicas e conceitos chaves para sua
institui¢ao, ¢ a habilidade mais significativa
do lider. Essa ¢ uma das habilidades que
evidencia a caracteristica transformacional do
lider estratégico.

Para o estabelecimento dessas metas, o
lider estratégico deve ter completo
entendimento dos objetivos que se deseja
atingir e dos meios disponiveis, bem como
deve ser capaz de trabalhar ativamente para
moldar o ambiente de forma favoravel a
consecu¢ao desses objetivos. Para isso, o lider
tem de ser capaz de construir o consenso,
negociar ¢ influenciar o ambiente para

beneficiar sua organizagao.

Acrescenta Pereira (2001, p.3) que
estabelecer consenso ¢ encontrar uma
proposta aceitavel por todos os membros da
equipe, sem que haja oposicdo a ela, ndo
sendo, no entanto, a obtencdo de
unanimidade. O processo de negociacdo para
isso tem como esséncia a capacidade de
expressar uma posicdo clara sobre uma
questdo, transmitindo, a0 mesmo tempo, o
compromisso com a busca da solugao.

A habilidade mais importante do lider,
na negociagdo, ¢ manter-se firme nos pontos
nao negociaveis, sem perder,
simultaneamente, 0 respeito pelo
posicionamento dos outros participantes do
processo. Para influenciar as pessoas, o lider
tem no didlogo uma eficiente ferramenta, por
meio da qual pode mudar pontos de vista,
posicionamentos, reunir informacoes,
esclarecer duvidas e conseguir o apoio de

pares e subordinados (PEREIRA, 2001, p.4).

O trabalho dos lideres estratégicos
transformacionais ¢ elaborar politicas e
estratégias; estabelecer prioridades que

mantenham a

organizacdo  em

movimento por um periodo de 10 a 20
anos; estabelecer os grandes objetivos
da Instituicao; e promover as mudangas

que se fizerem necessarias |[...].

A Lideranga Estratégica como Fendmeno Transformacional
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Outra caracteristica importante na
busca do consenso ¢ a capacidade de
entusiasmar do lider, gerando &animo e
incentivando pessoas. Essa caracteristica do
lider deve ter como alvo a interagdo de suas
motivagdes com os valores, desejos e ideias
das pessoas, ampliando a relacdo de confianca
mutua ¢ a sensacdo de bem-estar nesse
intercambio. Aqui, fica evidente o carater
transformacional do lider estratégico, haja
vista serem as relagdes interpessoais a base de
seu papel.

Portanto, além de estabelecer uma
visdo de futuro e dar prioridade a pontos
importantes, 0 lider estratégico
transformacional deve tirar o maximo
proveito do comando, das habilidades de seus
pares e inspirar os liderados a pensar e a agir.

O trabalho dos lideres estratégicos
transformacionais ¢ elaborar politicas e
estratégias, estabelecer prioridades que
mantenham a organizacdo em movimento por
um periodo de 10 a 20 anos; estabelecer os
grandes objetivos da Institui¢do; e promover
as mudancas que se fizerem necessarias,
comprometendo-se com a busca dos recursos
para esse fim. Esses lideres concebem a
estrutura desejada, planejam a alocagdo de
recursos € comunicam a visdo estratégica da
Institui¢do, preparando-a para os desafios do
futuro. Simultaneamente, eles encorajam os
aspectos culturais, visualizam o futuro,
difundem essa visdo para uma audiéncia

maior e, pessoalmente, lideram as mudangas

Luiz Carlos Tomaz Silva
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necessarias na Instituicao.

Segundo Pereira (2001, p.4), o
ambiente em que atua o lider estratégico nao ¢
estruturado, sendo ambiguo. As solugcdes para
os problemas deixam de ser claras e passam a
ser voltadas para o futuro. Assim, de
executante da politica passa a ser o seu
idealizador, necessitando ter uma visao global
orientada para o ambiente onde a instituicao
se insere.

O lider militar estratégico atuara
preponderantemente nos maiores escaldes de
decisdo da Instituicdo e, desse modo, as
funcdes de fiscalizagdo atribuidas a ele, na
maioria das vezes, deverdo ser delegadas aos
lideres militares organizacionais vinculados.
Sob essa perspectiva, cresce de importancia, a
expedicdo de ordens, diretrizes, normas,
portarias e demais tipos de documentos que
sejam claros, precisos, concisos e curtos. Isto
porque, como a presenca desses lideres nas
lides diretas da Institui¢do ¢ mais dificil, em
muito facilitard o estabelecimento de
indicadores de desempenho correlatos para a
medi¢do da eficacia dessas ordens. Assim

sendo, o lider militar estratégico deve:

Possuir uma aptiddo multidisciplinar
para o aprendizado, devendo estar
motivado, para acumular conhecimentos
nas areas de lideranca, da estratégia, da
geopolitica, da histéria militar, da
administragdo, da gestdo empresarial, da
gestdo de recursos humanos, das relagdes
internacionais, entre outros. Esses
conhecimentos servirdo de suporte e, ao
mesmo tempo, de ferramentas para o
aprimoramento de outras competéncias
importantes, como as capacidades de
argumentacdo, de  persuasdo, de
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comunicagdo e, em ultima instancia, de
competéncia profissional. Somente assim
estara dotada de condigdes para o
exercicio eficaz da lideranca nos mais
altos niveis da Instituicdo. (EME, 2011,
p. 6-8)

7. Conclusdo

A lideranga ¢ um fator determinante
para as transformacdes das instituigdes e das
sociedades e, de modo particular, das
instituicdes militares.

Na atualidade, a defini¢ao de lideranga
ainda ndo ¢ undnime, predominando, no
entanto, o teor cientifico da sua analise.
Virias sdo as categorizagdes teoricas sobre o
tema, destacando-se a Teoria
Transformacional, a qual se baseia na
motivagdo intrinseca do relacionamento de
trocas entre lideres e liderados, colocando o
lider transformacional como um visionario e
inovador.

A lideranga militar ndo ¢ exercida da
mesma maneira em todos os escaldes,
variando de acordo com os niveis de comando
correspondentes. No nivel estratégico, o lider
¢ muito exigido nas habilidades conceituais e,
em menor intensidade, nas habilidades
técnicas. No nivel operacional, predomina a
aplicacdo das habilidades técnicas. No nivel
tatico, estabelece-se a ligacdo entre cupula e
os executantes, destacando-se as habilidades
interpessoais. Assim, verifica-se que o carater
transformacional da lideranga estd mais

presente no nivel estratégico.

A Lideranga Estratégica como Fendmeno Transformacional

O trabalho dos lideres estratégicos
transformacionais ¢ elaborar  politicas,
estratégias e estabelecer prioridades que
mantenham a organiza¢do em movimento por
um periodo de 10 a 20 anos; estabelecer os
grandes objetivos da Instituicdo; e promover
as mudancas que se fizerem necessarias,
comprometendo-se com a busca dos recursos
para esse fim. Esses lideres concebem a
estrutura desejada, planejam a alocacdo de
recursos € comunicam a visdo estratégica da
Instituicdo, preparando-a para os desafios do
futuro. Simultaneamente, eles encorajam os
aspectos culturais, visualizam o futuro,
difundem essa visdo para uma audiéncia
maior e, pessoalmente, lideram as mudangas
necessarias na Instituigao.

Por fim, cabe destacar que, em um
mundo onde as mudangas organizacionais
ocorrem de maneira cada vez mais répida,
serd necessario ao Exército Brasileiro
capacitar e dispor de lideres estratégicos que
possuam atributos transformacionais, capazes
de conduzir a Instituicdo no enfrentamento

das demandas da Guerra do Futuro.
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Condi¢ao mantida pela Forga Terrestre de forma perene, atingida por
meio de seu permanente preparo e estado de prontidao, evidenciada por
sua capacidade humana e tecnoldgica, bem como pela disponibilidade de
seus modernos meios de emprego, e refletida na presenca em todo o
territério nacional, na dissuasao extrarregional e na proje¢ao de poder.
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RESUMO

O objetivo deste artigo foi analisar a Concepgao das Estratégias prioritérias de
Emprego do Exército Brasileiro (EB), quais sejam da Presenca e da Dissuaséo. As
segoes do artigo foram desenvolvidas em sete partes: a primeira introduziu o
estudo, por meio de uma apresentacgao histodrica; a segunda abordou os desafios
futuros e seus impactos nas Estratégias da Presencga e da Dissuasao; a terceira
descreveu as referidas estratégias no Brasil e em outros paises; a quarta
apresentou os impactos da Dimenséo Informacional, da Mobilidade Estratégica e
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo nas Estratégias da Presenca e da Dissuasao; a
quinta descreveu o Emprego e a Articulagdo da Forca Terrestre face as duas
Estratégias; a sexta apresentou as indicagoes e recomendagdes para o EB; a
sétima e Ultima parte concluiu o estudo com a visdo do grupo a respeito do
incremento e do aperfeicoamento das duas Estratégias abordadas.

PALAVRAS-CHAVE

Presenca; Dissuaséao; Defesa Nacional; Exército Brasileiro; Antiacesso e Negagao
de drea; Mobilidade Estratégica.

ABSTRACT

The objective of this article was to analyze the conception of the priority
Employment Strategies of the Brazilian Army (EB), namely Presence and
Dissuasion. The sections of the article were developed in seven parts: the first
introduced the study, by means of a historical presentation; the second
approached the future challenges and their impacts on the Presence and
Dissuasion Strategies; the third described the referred strategies in Brazil and in
other countries; the fourth presented the impacts of the Information Dimension,
Strategic Mobility and Science, Technology and Innovation on the Presence and
Dissuasion Strategies; The fifth part described the Employment and Articulation
of Land Force in the face of the two Strategies; the sixth part presented
indications and recommendations for the Brazilian Army; the seventh and last
part concluded the study with the group's vision regarding the increment and
improvement of the two strategies discussed.

KEYWORDS

Presence; Dissuasion; National Defense; Brazilian Army; Anti-Access and Area
Denial; Strategic Mobility.
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1. Introdugiio

O Exército Brasileiro (EB) adota
diversas estratégias militares, preconizadas
pela atual Doutrina Militar de Defesa, como
meio para cumprir sua  destinacdo
constitucional, bem como suas atribuigdes
subsidiarias: Dissuasao, Ofensiva, Presencga,
Projecdo de Poder e Resisténcia. Entre essas,
o EB prioriza as Estratégias Militares da
Presenca ¢ da Dissuasiao, conforme sua
Concepcao Estratégica - 2019 (BRASIL,
2019).

Nesse sentido, “Estratégia Militar ¢ a
arte e ciéncia de prever o emprego, preparar,
orientar e aplicar o Poder Militar durante os
conflitos, considerados os Obices existentes
ou potenciais, visando a consecu¢dao ou a
manuten¢do dos objetivos fixados pelo nivel
politico” (BRASIL, 2020).

Assim sendo, o presente artigo visa a
analise das duas estratégias militares
supracitadas, buscando identificar agdes que
direcionem sua aplica¢@o na area da Defesa e
do Exército.

Cabe salientar que, embora existam
diferentes conceituagdes, tanto para Presenca
como para Dissuasdo, este artigo considera
os conceitos das referidas estratégias
conforme o descrito no atual Manual de
Estratégia do Exército Brasileiro (BRASIL,
2020, p. 45):

Presenca: caracteriza-se pela presenca
militar, no territério nacional e suas
extensdes, com a finalidade de cumprir
a destinacdo constitucional e as

Wellington Costa Prates et al.

atribui¢des subsidiarias. E efetivada
ndo sO pela criteriosa articulagdo das
organizagdes militares no territorio,
como também preponderantemente pela
capacidade de rapido deslocamento para
qualquer regido do Pais, quando
necessario.

Dissuasio: caracteriza-se pela
manutengdo de  forcas  militares
suficientemente poderosas e prontas
para emprego imediato, capazes de
desencorajar qualquer agressdo militar.

A Estratégia da Presenca sera analisada
segundo suas expressOes militar, psicossocial e
politica, conforme descreve Brasil (2019),
enquanto a Estratégia da Dissuasdo consideraré o
Entorno Estratégico brasileiro e o contexto

global.

Nessa perspectiva, a Estratégia da Presenca
caracteriza-se sob dois aspectos fundamentais:

primeiro, direcionado a expressao
militar, no qual a presenga militar, no
territério nacional, tem por finalidade
cumprir a destinagdo constitucional,
sendo  efetivada pela  criteriosa
articulagdo das organizagdes militares
no territorio e pela capacidade de rapido
deslocamento de tropas para qualquer
regido do Pais, caracterizando a
mobilidade estratégica;

no segundo aspecto, direcionado as
expressdes psicossocial e politica,
baseia-se no desenvolvimento da
mentalidade de defesa e pela integragéo
da expressdo militar a sociedade. As
Estratégias da Dissuasdo e da Presenca
estdo mutuamente ligadas, ou seja, o
sucesso de uma contribui para o éxito da

outra. (BRASIL, 2019, p. 8)

Em relacdo a Estratégia da Dissuasdo:

No contexto global, o Brasil ndo ¢é o
Estado mais forte, tampouco o mais
fraco. Assim, deve-se mostrar aos
possiveis agressores, que a resposta sera
de tal forma violenta e efetiva, que sua
vitoria sera muito improvavel e, mesmo
nesse caso, suas perdas cobrariam um
prego impagavel. (BRASIL, 2019, p.
8)
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Realizando-se uma andlise historica aos
aspectos que caracterizam as estratégias da
Presenga e da Dissuasao no Brasil, verificam-
se alguns periodos cuja importancia ¢
imperativa, os quais passam a ser tratados a
seguir.

A organizagdo militar dos primeiros
habitantes do Brasil era pouco desenvolvida,
principalmente se comparada com os outros
habitantes da América Central e do Sul. Com
a chegada dos portugueses, em 22 de abril de
1500, o Brasil passou a adotar a estratégia
militar da Metrépole. Assim, pode-se dizer
que os principios das estratégias da presenga
e da dissuasdo (sem essa denominagdo a
€poca) ja caminhavam juntos desde entdo.

Em grande parte, as estratégias da
Presenga ¢ da Dissuasdo foram marcadas
pela construcao de fortificagdes durante todo
o periodo do Brasil Colonia.

A invasdo holandesa em Pernambuco
teve a necessidade da reag¢do militar por parte
de Portugal como consequéncia. A Batalha
de Guararapes ocorreu na regiao dos Montes
Guararapes, localizado préoximo a Recife,
tendo a primeira batalha ocorrido em 19 de
abril de 1648. Essa data representa, até os
dias atuais, a génese do Exército Brasileiro,
tendo lutado de forma conjunta, naquela
batalha, brancos, indios e negros.

O General Carlos de Meira Mattos
assinalou que o Governo, durante o periodo
do Brasil Império (1822 — 1889), procurou

“ocupar a sua fronteira mais longinqua,

Estratégias da Presenca e da Dissuasdo face as
demandas da Defesa Nacional
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mesclando a arma de defesa e a enxada da
fixagdo econdmica do homem a terra”
(MATTOS, 2011, p.112-113), criando as
coldnias militares.

A colonia militar, sob o regime e a
disciplina castrense (administragdo militar),
foi um empreendimento agricola-militar.
Cabia aos militares a consecu¢ao de
obrigacoes  militares e de  tarefas
relacionadas: a manuten¢ao das edificagdes,
das picadas e das estradas; ao cultivo da
terra; e a criagao de animais. Assim, durante
0 Governo Imperial do Brasil,
nomeadamente no Segundo Reinado (1840 —
1889), apesar de todos os desafios e
restricoes  enfrentados, os  reduzidos
contingentes militares e seus familiares
(soldados-colonos) desempenharam papel
relevante na vanguarda da colonizacdo das
fronteiras  internas, impulsionando o
povoamento ¢ o desenvolvimento economico
no longinquo sertdo ocidental brasileiro, bem
como no avanco da vivificacdo das fronteiras
nacionais, cooperando para assegurar a
defesa, a soberania e a consolidagao das
fronteiras estratégicas nacionais com paises
vizinhos, como a Guiana Francesa, a
Argentina e o Paraguai (BARROS, 1980;
FERRARI, 2020; GARNER, 1998;
VENSON; MYSKIW, 2018).

O Exército, em 1889, era uma forga
pouco numerosa, composta de
aproximadamente 13.500 homens, divididos

pelo territorio brasileiro em 50 quartéis. O
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Exército também administrava colonias
militares no Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, S3o Paulo, Mato Grosso, Goias,
Pard e Amazonas, o que fornecia a percepgao
institucional das condicdes nas regides de
fronteira (MCCANN, 2009).

Apesar do reduzido efetivo e do atraso
operacional, o Exército aplicou com éxito sua
estratégia da Presenca até o final do século
XIX, mantendo a integridade territorial.

Na década de 1920, o Exército
reorganizara-se, estabelecendo um padrao
elevado de treinamento com base na
assessoria da missdo francesa e melhorara
suas instalacdes e armamento. Assim, a
Forga Terrestre (F Ter) estava em melhores
condi¢cdes de se fazer presente em todo
territorio nacional, garantindo a soberania e a
integragao nacional.

Mais uma vez, a evolugdo do Exército
contribuiu para a melhoria na execucdo da
Estratégia da Presengca, por meio da
distribuicao e articulacao da F Ter ao longo
do Pais, reforcada pela mobilidade
estratégica que passou a permitir 0
deslocamento de forcas de forma rapida e
oportunamente para qualquer parte do
territorio, e da Dissuasdo, pois passou a
possuir forgas suficientemente poderosas e
aptas ao emprego imediato, capazes de
desencorajar qualquer agressao militar pela
capacidade de revide que representavam.

Além dos aspectos doutrinarios e de

articulagcdo da Forca Terrestre, houve grande
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preocupagdo e busca pela modernizacdo e
nacionalizacdo dos equipamentos militares.
O processo de reorganizagao do Exército e a
aquisicao de materiais nacionais
proporcionaram o desenvolvimento da
industria bélica nacional (RODRIGUES,
2020) e, consequentemente, maior poder
dissuasorio do Brasil.

Para promover a efetiva integracdo da
Regido Norte com o restante do Pais, o
governo brasileiro elaborou o Programa
Calha Norte, no ano de 1985, com a
finalidade de realizar o desenvolvimento
socioecondmico da drea ao norte da calha dos
rios Solimdes e Amazonas.

O Programa Calha Norte ¢ um
programa civil e militar, cujas acdes
pioneiras foram: incrementar as relagdes
bilaterais com os paises fronteirigos;
aumentar a presenca militar na 4rea;
intensificar as campanhas de recuperagao dos
marcos limitrofes; e definir uma politica
indigenista apropriada na regiao,
contribuindo diretamente para a consecucao
dos objetivos previstos nas estratégias da
presenca e da dissuasao.

Para o Exército Brasileiro, a década de
1990 foi marcada por wuma nova
reestruturacdo da Forga Terrestre, tendo sido
definidos trés lapsos temporais: um de curto
prazo (5 anos), outro de médio prazo (15
anos) e um terceiro de longo prazo (30 anos).

Esse projeto de transformacdo foi

nomeado de FT 90 (For¢a Terrestre 90),

G
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referente ao plano de curto prazo, que
compreendia os anos de 1986 a 1990; FT
2000, médio prazo, de 1986 a 2000; e FT 21,
longo prazo, de 1986 a 2025. Cada fase desse
planejamento possuia objetos e metas
distintas, os quais visavam a adaptac¢do da F
Ter aos novos desafios de Defesa Nacional.

A FT 90 objetivava diminuir a
defasagem de tecnologia do Exército por meio
da aquisi¢do de novos meios e equipamentos
militares. A FT 2000 tinha como objetivo
principal dar continuidade as mudancas
propostas pela FT 90. A FT 21 foi revogada
pelo atual processo de transformagdo do
Exército. Igualmente, as duas primeiras fases
representaram importante avango para a F
Ter.

A partir do ano de 2010, iniciou-se o
novo processo de transformacao do Exército
Brasileiro. Esse processo teve como condutor
o Projeto de For¢a (PROFORCA), um
projeto de longo prazo (ano de 2031),

composto de oito vetores de transformacao:
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recursos humanos, educacao ¢ cultura, ciéncia
e tecnologia, doutrina, engenharia, gestdo,
logistica, preparo e emprego, € or¢amento e
(RODRIGUES, 2020). Desta
definidas

financas
maneira, foram diversas
capacidades que devem ser adquiridas durante
a execucao do projeto. Dentre elas, a projecdo
de poder, a atuagdo no espaco cibernético ¢ a
interoperabilidade e a complementariedade,
diretamente ligadas a Estratégia da Dissuasdo

extrarregional.

almejada no PROFORCA ¢ a de concluir a

Ainda, outra capacidade

integracdo e ocupacao da Regido Amazonica,
capacidade que vai ao encontro da Estratégia
da Presencga.

Considerando o exposto, a historia da
Presencga militar do Exército Brasileiro legou
ao Pais uma excelente capilaridade em todo o
territorio nacional, porém, considerando-se os
numeros continentais do Brasil, como area
geografica, fronteiras etc., conforme figura 1,
ficam as indagagdes de como proteger e

controlar esse imenso territorio.

Figura 1: Brasil e suas dimensoes

TERRITORIO 8.515.767 km?

FRONTEIRAS 16,886 Km 32 lugar
LITORAL 7.491 Km

AGUAS JURISDICIONAIS 5,7 milhes de Km?

ESPACO AEREO 22,1 milhdes de Km?

Dt

Fonte: adaptado pelos autores de palestra do EB.
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Portanto, as analises realizadas nos
capitulos seguintes trardo algumas respostas a
essas indagagdes, contribuindo para o
aperfeicoamento das Estratégias da Presenca e
da Dissuasdo no ambito do Exército

Brasileiro.

2, Os desafios futuros e seus
impactos nas estratégias da
Presenca e da Dissuasio

2.1. Documentos estudados

Com o proposito de melhor entender os
desafios que o futuro pode apresentar, foram
estudados os  seguintes  documentos,
ilustrados pela figura 2: Cenario de Defesa
2040, do Ministério da Defesa do Brasil;
Brasil 2035: Cenarios para 0
Desenvolvimento, do IPEA; Cenarios

Prospectivos Forca Terrestre — 2035, do

Centro de Estudos Estratégicos do Exército;
Visdo 2035: Brasil, Pais Desenvolvido, do
BNDES; Preparing the Future, publicado no
RUSI Journal do Royal United Services
Institute em 2016; Global Trends 2030, The
World in 2030, Trends, Points Inflections,
Challenges and Opportunities; e Strategic
Trends Programme — Future Operating
Environment 2035, do Ministério da Defesa
do Reino Unido.

Além desses, foram consultados
também o Plano Nacional de Logistica 2035
(Versao  Preliminar) da Empresa de
Planejamento de Logistica (Diretoria de
Planejamento), publicado em marco de 2021;
e o Multi-domain Battle: Evolution of
Combined Arms for the 21th Century — 2025-

2040, do Exército Norte-americano.

Figura 2: Documentos e cendrios prospectivos
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2.2. Desafios identificados com
impacto para o setor de Defesa
Dentre os muitos desafios que se
apresentam como possibilidade no futuro de
médio prazo, considerando os varios cenarios
analisados para esta pesquisa, foram
identificados alguns desafios em comum com
maior probabilidade de impacto para o setor
de defesa, conforme figura 3.
O incremento da robotizagdo do campo
de batalha, o aumento da ocorréncia dos

conflitos em ambientes urbanos, o aumento
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de acdes no ambiente informacional e no
espaco cibernético, a incidéncia cada vez
maior de agdes de guerra hibrida, todos no
contexto de um ambiente caracterizado como
multidominio, sdo uma realidade com
tendéncia de propagagcdo pelas proximas
décadas. Além desses, apresentam-se a
realidade nacional a restricao de recursos de
defesa, a diminuicdo do efetivo das Forgas
Armadas e o recrudescimento do tema

ambiental.

Figura 3: Desafios as Estratégias da Presenca e da Dissvasiio

Ambiente
informacional

Conflitos
ambientes
urbanos

do efetivo
das FA

Estratégias da Presenca e da Dissuasdo face as
demandas da Defesa Nacional

cibernético

Tema
Ambiental

Ambiente
multidominio

Guerra
hibrida

Restriciio de
Recursos
para Defesa

Restricio
Orcamentiria

Fonte: os autores.
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2.3. Impactos dos desafios nas
Estratégias de Presenca e da
Dissvasdo

Ha desafios que impactam de modo
negativo nas estratégias estudadas. Os
avangos cada vez mais surpreendentes no
campo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
aumentam a defasagem tecnologica entre o
Brasil e o mundo desenvolvido, fato esse
agravado pelas dificuldades da Base Industrial
de Defesa Nacional para entregar as
capacidades necessarias com agilidade e com
uma dissuasao mais efetiva.

A diminui¢ao de efetivos e a restricao
orgamentaria impostas por instrumentos
legais agravam as dificuldades para o
cumprimento das missdes constitucionais e
limitam a capacidade de investimento das
Forcas Armadas. Ainda, dificuldades ligadas
a mobilidade estratégica prejudicam a
presenca e a dissuasao.

Por outro lado, esses desafios
impulsionam a For¢a na direcdo da
prospeccdo tecnologica, com o fim de
aumentar a capacidade operacional, o estado
de prontidao das tropas de pronto emprego e a
projecao de forca, bem como estimulam a
realizacao de agdes no campo informacional,
utilizando a comunicacdo estratégica para
incrementar aspectos intangiveis da presenga

e da dissuasdo.

_ 2.4. 0 Antiacesso e Negagiio de
Area (A2/AD)

Um dos objetivos transversais do

Wellington Costa Prates et al.

Projeto Basico do PI do CPEAEXx (Presenca e
Dissuasao) foi abordar o impacto do conceito
estratégico Antiacesso ¢ Negacdo de Area,
conhecido também pela sigla em inglés
A2/AD (Antiacess/ Area Denial).
Recentemente, a doutrina do Exército iniciou
o acolhimento desse conceito com a edi¢ao do
novo manual do Grupo de Artilharia
Antiaérea (EB70-MC-10.365).

Por sua definicdo, as operagdes de
antiacesso visam a impedir ou restringir a
projecdo de forca de um pais em territorio de
outro. Caso 1isso ndo surta os efeitos
desejados, sao desencadeadas as operagdes de
negacao de area, que tém a finalidade de
restringir a liberdade de acdo de forcas
inimigas dentro do territdrio ocupado. Tudo
isso dentro de um ambiente multidominio e de
degradacao continua do inimigo por camadas,
conforme demonstrado na figura 4.

Para o estudo da aplicagdo do
Conceito Estratégico A2/AD, selecionou-se a
Russia, o que permitiu perceber a existéncia
de uma série de clusters’ de A2/AD naquele
pais, desdobrados desde o tempo de paz, face
ao seu principal competidor no Ocidente, a
Organizag¢ao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), como ferramenta de dissuasdo
convencional, conforme pode ser visualizado

na figura 5.

'clusters termo em inglés que significa
“aglomerar” ou “aglomerado” e é
costumeiramente aplicado em muitos contextos.

(CEEEx Vol 23 (1) Dez/Fev 2022

ESTRAT DO BXERCITO




51

Figura 4: Antiacesso e Negagio de Area

ANTIACESSO:
deter ou limitara
Projecio de Poder
de \’.CBH

NEGACAO DE
AREA:
restringira
liberdade de
manobra de “B”.

MULTIDOMINIO e
INTEROPERABILIDADE

DEGRADACAO POR
CAMADAS

Fonte: os autores com base Junior, 2020.

Figura 5: Visualizacto dos alcances dos Sistemas de Armas Cinéticas do
Cluster A2 /AD Russo na Crimeia

A2/AD and power projection
in Crimea (1) @
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Fonte: CSIS Missile, https://bit.ly/2iaux3;Union,
https://bit.1y/20AJ4SP; Defense Express.
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Por outro lado, o Exército Norte-
americano esta desenvolvendo a criacdo de
uma Forg¢a-Tarefa Multidominio que possa ser
projetada junto com as forcas militares em
operagoes, ao redor do mundo, em um viés de
emprego ofensivo, conforme pode ser visto na
figura 6, um referencial para estudos no EB.

Caso o Exército Brasileiro faca a opcao

por adotar a estratégia de A2/AD, terd que

3. As estratégias da Presenca e da
Dissvasdo no Brasil e em outros
paises

3.1. No Brasil
3.1.1. Exército Brasileiro

A contextualiza¢do das estratégias da
Presenca e da Dissuasdo no nivel politico tem

uma abordagem ampla, que as identifica de

forma ndo dissociativa, isto ¢é, sdo
investir na obtencao de um conjunto de novas .
interdependentes.
capacidades, tais como  mobilidade . . .
Para que se identifique como a politica
estratégica e interoperabilidade, dentre . L .
£ P ’ interpreta e define as estratégias da Presenca
outras. . ~ , -
e da Dissuasdo, € necessario buscar o
arcabouco tedrico que embasa os demais
desdobramentos no setor de Defesa. O Livro
Branco de Defesa Nacional (LBDN), em
Figura 6: For¢a-Tarefa Multidominio
I +
XXXX
. Forga Tarefa Multidominio
]
T [ |
1 Il 11
& BSB
Il
Batalhao de Fogos Batalhdo de Bse Logistica de
Estratégicos Defesa Antiaérea Brigada
I12CEWS I
1
Batalho de :_ || |
O e Espae HIMARS MRC LRHW
: Bateria d Bateria de Missei
Beteia, Misseis S5 SS Hipersonicos de
Md Alc Longo Alcance
I T T T 1
| 1 | | |
MI * ERSE INFO DEF
; Companhia de ; P Companhia de
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Fonte: U.S. Army Operating Concept (TRADOC Pamphlet 525-3-1)
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conjunto com a Estratégia Nacional de
Defesa (END) e a Politica Nacional de
Defesa (PND) dao base a visdo politica e
direcionam assuntos que visem a soberania
do Pais.

Ao estabelecer diretrizes, 0S
documentos supramencionados permitem o
desenvolvimento de demais processos no
estabelecimento dos objetivos setoriais para a

area de Defesa. Segundo o Livro Branco de

Defesa (2020, p. 14):

A Defesa Nacional, além de ser
importante vetor para a preservagdo da
Soberania Nacional, também possibilita
a manutencdo da integridade territorial,
a consecucdo dos objetivos nacionais, a
protecdo ao povo e a garantia de ndo
ingeréncia externa no territério nacional
e em suas aguas jurisdicionais, inclusive
no espaco aéreo sobrejacente, no leito
dos rios e no subsolo marinho.

Diante dessa assertiva, ¢ possivel
observar a vertente direcionada as duas
estratégias em questdo. E fato que a garantia
da ndo ingeréncia externa necessita impor
uma capacidade dissuasoria plena, o que
contribuira para a soberania nacional.

As areas de interesse abrangem,
inclusive, o espaco maritimo do pais, que
pelo seu valor global, ¢ alvo de cobiga e fator
de preocupacdo por parte do Governo. Nao
se define sua extensdo pelo simples desejo da
Nagdo, sendo necessarias diplomacias
especificas, considerando que interfere em

varios cenarios mundiais.

A Convencao das Nagoes Unidas sobre
o Direito do Mar (CNUDM), cujas
resolucdes foram ratificadas pelo Brasil,
estabeleceu importantes conceitos para a

Estratégias da Presenca e da Dissuasdo face as
demandas da Defesa Nacional
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regulacdo dos limites no mar, quais
sejam: um mar territorial (MT), onde o
Estado exerce soberania plena; uma
zona contigua (ZC), dentro da qual o
Estado costeiro pode tomar medidas de
fiscalizacdo aduaneira, fiscais, de
imigracdo, sanitaria e reprimir infragdes
as leis e aos regulamentos cometidas no
territério ou no mar territorial; € uma
zona econdmica exclusiva (ZEE), na
qual o Estado costeiro tem direitos de
soberania para fins de exploragdo e
aproveitamento, conserva¢ao e gestdo
dos recursos naturais a luz da CNU
(BRASIL, 2020, p. 20).

Assim como foi estabelecido no Livro
Branco de Defesa, o papel dissuasorio do
Estado mostra-se como ferramenta da
manuten¢do da paz e da seguranga nacional.
Estando presentes nos diversos pontos do
Pais, as FA, de forma permanente,
temporaria ou remota, denotam a efetivacao
da estratégia da Dissuasdo para assegurar a
sua soberania.

Ja no nivel do Exército Brasileiro, de
acordo com a sua Concepgdo Estratégica
(BRASIL, 2019), o EB prioriza as estratégias
da Dissuasdo e da Presenca. Desta forma, a
seguir, serdo abordadas as formas como essas
estratégias se materializam na Instituigao.

Como ja citado anteriormente, a
estratégia da Presenca, no EB, caracteriza-
se, basicamente, pelos aspectos militar,
psicossocial e politico (BRASIL, 2019).

Segundo o LBDN (Brasil, 2020), a
Estratégia da Presenga caracteriza-se pela
presenca militar, no territorio nacional e suas
extensdes, com a finalidade de cumprir a
destinacao constitucional e as atribuicdes

subsidiarias. E efetivada ndo s6 pela
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criteriosa articulagdio das organizagdes
militares no territério, mas também pela
capacidade de rapido deslocamento para
qualquer regido do Pais, quando necessario.

Como ja mencionado neste trabalho, a
atual Concepgao Estratégica do Exército
Brasileiro também menciona a Dissuasdo.

O Manual de Campanha de Estratégia
(BRASIL, 2020) preconiza que a Estratégia
da Dissuasdo se caracteriza pela manutengao
de forcas militares suficientemente poderosas
e prontas para emprego imediato, capazes de
desencorajar qualquer agressdo militar
(BRASIL, 2020). A Dissuasdao ¢ a primeira
acdo, a fim de evitar crises e permitir que a
sociedade brasileira resista a pressoes
oriundas de qualquer ator.

O Brasil adota uma postura estratégica
baseada na existéncia de uma estrutura
militar com credibilidade, capaz de gerar
efeito dissuasorio. No contexto de um plano
mais amplo de defesa e a fim de reprimir
uma possivel agressao armada, o Pais
empregard todo o poder militar necessario e
suas reservas mobilizaveis, com vistas a
decisdo do conflito no prazo mais curto
possivel ¢ com o minimo de danos a
integridade territorial e aos interesses
nacionais, buscando condi¢des favoraveis
para o restabelecimento da paz (BRASIL,
2020).

A dissuasao pode ser adotada segundo
duas posturas: defensiva e ofensiva. No caso

do Brasil, a PND define a atitude defensiva,

Wellington Costa Prates et al.

embasando-a na valorizagdio da acdo
diplomatica como instrumento primeiro de
solucdo de conflitos e em posicionamento
estratégico abalizado na existéncia de
capacidade militar com capacidade e
credibilidade.

O Objetivo Estratégico (OEE) Nr 1 do
Plano Estratégico do Exército 2020-2023 ¢
“contribuir com a dissuasdo extrarregional”.
Para isso, utilizar-se-4 de duas estratégias: (1)
ampliacdo da capacidade operacional e (2)
ampliacdo da mobilidade e da elasticidade da
forga.

Segundo Rocha Paiva (2010), a
dissuasdo tem carater preventivo e deve ser
vista como um meio € ndo um fim. Para esse
autor, ¢ importante entender que, além do
proposito de garantir a consecucdo de
interesses, a dissuasdo, também, visa a evitar
a escalada de uma crise a ponto de levar ao
emprego do poder militar de forma ampla e
prolongada, configurando um conflito
armado.

De acordo com Gomes (20006),
verificam-se algumas caracteristicas
necessarias para um poder militar brasileiro
dissuasoério: excelente preparo profissional;
articulagdo moderna voltada para a defesa
externa; estrutura organizacional otimizada
com  dotacdo  completa; autonomia
tecnoldgica com capacidade de neutralizacao
da superioridade tecnologica de Forcas

Armadas (FA) oponentes; e integracdo e

interoperabilidade com as demais FA do
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Pais.

E possivel identificar diferentes
aspectos que apontam para a
complementaridade entre as estratégias da
Presenca ¢ da Dissuasdo, a maioria deles
ligada a articulacio do poder de combate
distribuido pelo territério nacional. Essa
distribuicao de meios, intimamente ligada a
estratégia da Presenca, gera capacidades
empregadas no exercicio diuturno da
Dissuasao.

Isso ocorre, por exemplo: com a
presenca das tropas na fronteira, que produz
conhecimento, integracdo e dissuasdo,
sobretudo, perante ameacas ndo estatais; com
a distribuicao de for¢as em atendimento ao
equilibrio  estratégico, perante  paises
vizinhos; ou, ainda, com o desenvolvimento
da mentalidade de defesa na sociedade.

Parcialmente, do estudo dos diversos
documentos citados, verificou-se uma
preponderancia dos aspectos associados a
Dissuasdo em relacdo a Presenca, tendo em
vista a estratégia da Dissuasdao ser
considerada, nesses documentos, como a

primeira a ser empregada, procurando-se

evitar, assim, o conflito armado.

3.1.2. Marinha do Brasil (MB)

O Poder Maritimo ¢ a projecdo do
Poder Nacional, resultante da integracao dos
recursos de que dispde a Nagdo para a
utilizagdo do mar e das 4guas interiores,

visando a conquista e a manutengdo dos
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objetivos nacionais, sendo constituido pelos
seguintes componentes das expressdes do
Poder Nacional, relacionados com a
capacidade de utilizacdo do mar e das aguas
interiores: a  Marinha  Mercante; a
infraestrutura maritima e hidroviaria; as
industrias navais e bélicas de interesse naval;
a indutstria de pesca; organizagdes de
desenvolvimento tecnoldgico de interesse
para o uso do mar; organizagdes e meios de
exploracdo e aproveitamento dos recursos do
mar; pessoal que desempenha atividades
relacionadas com o mar e aguas interiores; € o
Poder Naval.

O Decreto n® 2.153, de 20 FEV 1997,
estabelece e organiza as Forgas Navais,
Aeronavais e de Fuzileiros Navais da
Marinha, dispondo sobre as areas de
jurisdi¢ao dos Comandos de Distritos Navais,
definindo nove areas, conforme a figura 7.

Hé quatro caracteristicas que devem
ser exploradas pelo Poder Naval: a
mobilidade, a permanéncia, a versatilidade e
a flexibilidade. A mobilidade relaciona-se
com a capacidade de deslocar-se a grandes
distancias, em condi¢des de emprego
imediato. A permanéncia representa a
capacidade de operar, continua e
independentemente por longos periodos, em
areas distantes e¢ de grandes dimensdes. A
versatilidade indica a possibilidade de
alteracdo da postura militar, exercendo uma

ampla gama de tarefas, considerando

diferentes niveis de prontidao aplicaveis a
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Figura 7: Area de Jurisdiciio dos Distritos Navais
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Fonte: MARINHA DO BRASIL, 2021.

distintos cendrios, operando ofensiva ou
defensivamente, contra alvos submarinos, de
superficie, aéreos, terrestres ou cibernéticos,
em operagdes singulares, conjuntas ou
combinadas. A flexibilidade liga-se a
capacidade de organizar-se em grupamentos
operativos em funcdo da missdo, tendo
diferentes valores e possibilitando um

emprego gradativo.
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Dentro das areas de jurisdicdo de cada
Distrito Naval (DN), a MB exerce suas
atividades que demonstram  constante
presenca, por meio da execucdo de operagdes
navais, aeronavais, € de fuzileiros navais,
controla atividades relativas a Seguranca da
Navegacdo, Patrulha e Inspe¢dao Naval além
de Socorro e Salvamento, realizando,
também, trabalhos de Assisténcia Civico-

Social as populacdes ribeirinhas. Ressaltam-
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se, ainda, as atividades de relacionamento
com a sociedade, dentre as quais se destacam
as Sociedades de Amigos da Marinha
(SOAMAR), organizadas visando a atuacao
no desenvolvimento e na integracdo da MB
com a sociedade local, promovendo uma

vertente intangivel de presenga.

Nesse contexto, destaca-se a
Amazonia Azul, area de 3,5 milhdes de
quilometros quadrados de espago maritimo,
sob jurisdicdo brasileira, onde somente o
Brasil pode explorar economicamente, de

importancia similar a floresta amazonica,

apresentada na figura 8.

Figura 8: Amazdnia Azvl

Atol das Rocas

BRASIL

llha da Trindade

Fonte: MARINHA DO BRASIL, 2021.
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A Proje¢ao de Poder sobre terra significa
transpor a influéncia do Poder Naval sobre
uma area terrestre de interesse, por meio da
execu¢do de operagdes anfibias, de ataque,
especiais, de defesa de porto ou operagdes
terrestres de carater naval. Para isso, depende
da disposicdo de uma for¢a com capacidade
expedicionaria, em permanente condicdo de
pronto-emprego que assegure a capacidade
necessaria de projetar poder sobre terra: um
Conjugado Anfibio, Forca Naval com um
Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais.

A Contribuicdo para a Dissuasdo
apresenta-se na conjuncdo das tarefas
anteriores, que indica a existéncia de uma
forca balanceada entre componentes de
superficie, anfibio, aéreo e submarino, com
alto grau de mobilidade, que possibilite
dissuadir a presenga de concentragdo de forcas
hostis nas dguas de interesse nacional, como a
Amazonia Azul. Para isso, € necessario que se
tenha o potencial para dissuadir, que se
concretiza pela existéncia de um Poder Naval
que inspire credibilidade.

Nesse contexto, destaca-se o projeto ¢ a
constru¢do do submarino com propulsdo
nuclear brasileiro SN-BR, que visa a atender
as diretrizes estabelecidas na Estratégia
Nacional de Defesa, acrescentando uma nova
dimensdo ao Poder Naval de nosso Pais. A
posse deste meio naval contribuira,
significativamente, para assegurar a soberania
nas aguas jurisdicionais brasileiras, garantindo

ao Brasil inegéveis capacidades de dissuasao e
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negacdo do uso do mar.

3.1.3. For¢ca Aérea Brasileira

(FAB)

De acordo com a Doutrina Bdsica da
FAB - DCA 1-1/2020, as caracteristicas do
poder  aeroespacial, apos inimeras
observagdes do emprego de aeronaves em
conflitos armados ¢ em situagdes de nao
guerra, podem ser fatores de potencializagao
de uma forca armada ou podem ser
limitadoras de seu emprego por parte de uma
forca oponente. Essas caracteristicas sdo as
flexibilidade  ou

seguintes:  alcance;

versatilidade; mobilidade; penetracao;
perspectiva;  precisdo; pronta  resposta;
tecnologia; velocidade; custos; dependéncia
de tecnologia; dependéncia de infraestrutura;
fragilidade; necessidade de comando e
controle; necessidade de inteligéncia e de
contrainteligéncia; permanéncia; restricdo de
carga util; e sensibilidade as condigdes
meteorologicas.

A Estratégia de Presenca, na Forca
Aérea Brasileira, deve ser entendida,
inicialmente, segundo as caracteristicas do
Poder  Aeroespacial.  Entendendo  as
caracteristicas do Poder Aeroespacial, ¢
possivel compreender como se aplica essa
Estratégia na FAB. Ela deve ser entendida
como temporaria, seja na manutengdo de
aeronaves no ar, ou na capacidade de
satélites permanecerem no ponto de

interesse. Tratando-se de vetores aéreos,
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portanto, deve-se enfatizar que sua
permanéncia ¢ tempordria, seja pelas
limitagdes de autonomia, seja pela fadiga das
tripulagdes.

Devido a caracteristica de fragilidade
dos meios aéreos, ndo se concebe o
estabelecimento dos mesmos proximos o
suficiente do territorio inimigo de forma a
colocad-los em situacdo de vulnerabilidade,
ndo deixando de compreender que as
caracteristicas sdo validas, igualmente, para o
inimigo. Assim, os meios de Forca Aérea,
nos aspectos de capacidade de defesa e
potencial ofensivo, devem ser posicionados
suficientemente distantes da linha de
combate, de forma a garantir sua integridade,
mas, por outro lado, a uma distancia que
permita seu alcance e penetracdo, para agdes
ofensivas.

Isso posto, fica claro que o conceito de
presenca para o Poder Aeroespacial possui
peculiaridades e ndo acompanha os conceitos
tradicionais das outras Forcas. A presenga
como estratégia, em termos praticos, ¢
implicita na missdo da FAB, expressa da
seguinte forma: “Manter a Soberania do
Espagco Aéreo e integrar o Territorio
Nacional, com vistas a Defesa da Patria”
(BRASIL, 2018, p.11).

Como parte importante do Sistema de
Controle do FEspa¢co Aéreo Brasileiro
(SisCEAB), os Destacamentos de Controle
do Espagco Aéreo (DTCEA) sdo elementos

importantes para a garantia dessa Estratégia.

G
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E uma “organizagdo da estrutura do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo
que presta os servicos de trafego aéreo,
telecomunicagdes, informacgdo aeronautica e
meteorologica nas diversas localidades de
interesse da aviagdao” (BRASIL, 2021). Com
isso, tornam-se a extensdo do Comando da
Aeronautica, estando presentes em todo o
territorio nacional, ressaltando as fronteiras
Norte e Oeste, conforme figura 9, que
demonstra os Destacamentos na Regido
Amazonica e a area de responsabilidade do

Comando da Aerondutica naquela regiao.

Figura 9: Distribuictio das unidades do

Departamento de Controle do Espago
Aéreo na Regido Amazonica

Fonte: COMAER (2018).

A Dimensdo 22 corresponde a uma
area de 22 milhdes de km? um cendrio
tridimensional que a For¢ca Aérea Brasileira
protege por meio das acdes de Controlar,
Defender e Integrar. Seja pelo Controle do
Espaco Aéreo, pelas agdes ligadas ao

patrulhamento da costa, pelo servico de
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busca e salvamento em atendimento aos
acordos internacionais ou pelo
monitoramento da Amazodnia por satélites, a
expressao de presenca da Aerondutica
brasileira ¢ abrangente e ndo se resume a

presenga fisica.

3.2. Em outros paises
3.2.1. Na Africa do Sul

A Africa do Sul possui uma &rea
continental de 1.219.090 km?, contando
também com areas insulares (Marion Island -
298 km? e Prince Edward Island - 47 km?).
A éarea total de controle maritimo do pais
chega a 4.340.000km2. Sua maior extensao
(SW-NE) ¢ de aproximadamente 1.800 km e
sua menor (S-N) ¢ de aproximadamente 800
km.

A extensa fronteira terrestre ¢, quase na
totalidade, caracterizada como fronteira
“seca”, semelhante a trechos das fronteiras
brasileiras, dificultando o controle do acesso.
Apesar da extensa faixa litoranea, esta nao
oferece bons portos naturais, o que dificulta a
acessibilidade ao pais por esse meio. A
posicdo dominante sobre a rota do Cabo das
Agulhas propicia grande importancia
estratégica.

Os atuais documentos que tratam da
seguranca ¢ da defesa da Africa do Sul sdo o
Livro Branco de Defesa (1996), a Defense
Review 2015 e o Strategic Plan 2020-2025.
Cada um deles estabelece os principais

aspectos relativos as forcas de defesa do pais,
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sua concepgdo estratégica, 0s objetivos e
metas de curto, médio e longo prazo. Além
disso, os documentos do nivel estratégico
servem como instrumentos para nortear a
destinacdo de recursos financeiros para o
desenvolvimento e obtencao de capacidades
militares.

Com relacio a Africa do Sul, ndo
foram encontrados dados, nas fontes
consultadas, que abordassem, de forma clara,
algum tipo de estratégia, tanto da presenca
quanto da dissuasdo. No entanto, foi possivel
observar que o pais adota uma postura
defensiva, organizando seus meios militares
para dissuadir possiveis ameagas, dentro das
hipoteses de emprego e segundo os cenarios
possiveis.

Referente a presenga, foi possivel
observar que a Africa do Sul prioriza dispor
seus meios militares nos principais centros
do pais, proximo, ainda, das estruturas
criticas, em detrimento da faixa de fronteira.
Uma grande faixa da fronteira com a
Namibia e com o Botswana, com 2.413 km
de extensdo, permanece quase totalmente
desguarnecida, contando com apenas um
batalhdo mecanizado e dois batalhdes
motorizados, estes ultimos estdo localizados
mais proximos aos grandes centros do pais.
No entanto, a nova estrutura prevista para o
Exército sul-africano contard com novas 9
(nove) brigadas, com uma sede de Quartel
General em cada uma das 9 (nove)

provincias, 0 que aponta para maior presenga

Wellington Costa Prates et al.

das forgas terrestres pelo pais.

Com relacao a distribuicdo dos meios
militares pela 4rea geografica da Africa do
Sul, particularmente do seu Exército,
observa-se 0 posicionamento de maior
numero de tropas em regides estratégicas do
pais. Esse posicionamento traduz-se em uma
estratégia de presenca seletiva, priorizando
grandes centros e estruturas criticas vitais do
pais. Tal estratégia poderia ser avaliada pelo
EB, tendo em vista a dimensao do territorio,
a extensa faixa de fronteira e o grande
nimero de regides e estruturas criticas
existentes no Brasil

Ainda com relacdo a estratégia da
presenca, a distribuicdo dos meios, observada
na Africa do Sul, tem como focos a
operacionalidade e a defesa. As regides onde
se concentram a maior parte das forcas de
defesa ndo sdo vazios demograficos ou areas
carentes da presen¢a ou da agdo do Estado.
Assim, com base no modelo sul-africano para
a distribuicdo dos meios terrestres, o EB
poderia avaliar o posicionamento de suas
OM, priorizando o cumprimento de suas
missoes constitucionais, em detrimento do

aspecto psicossocial da presenca.

3.2.2. No Chile

O Chile n3o possui um manual que
contemple a defini¢do e os tipos de estratégias
adotadas. Entretanto, baseia-se no estudo de
pensadores sobre o assunto, plasmando, em

seus documentos de defesa, a dissuasdo e a
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presenca, deixando claro o uso da forca em
legitima defesa.

A recente adogdo de uma Politica de
Defesa Nacional, publicada em 2021, no
momento em que o pais formula uma nova
constitui¢do, da ao Chile, segundo Navarro
(2021), oportunidade de fixar pardmetros nos
quais serdo debatidos os temas de Defesa e
das Forcas Armadas no atual processo. O
autor ressalta que esta mesma politica ¢ a
primeira definida fora do Livro da Defesa
Nacional do Chile, servindo, ainda, como
base ao mecanismo  plurianual de
financiamento das capacidades estratégicas
das Forcas Armadas.

Assim, houve uma ampliacdo, pela
nova Politica Defensa Nacional de Chile
2020 (2021c), para 5 (cinco) modalidades de
emprego da defesa, descritas nas seguintes
soberania e

concepcdes  estratégicas:

integridade territorial; cooperacao
internacional e politica exterior; seguranga e
interesses territoriais; emergéncia nacional e
protecdo  civil; e  contribuicdo  ao
desenvolvimento nacional ¢ a acdao do
Estado.

Nesse contexto, buscou-se caracterizar
Presenca e Dissuasao, a fim de subsidiar uma
comparacao com as estratégias adotadas pelo
Brasil.

Segundo Rodrigues (2019), a partir de
2001, o Exército do Chile teve sua
moderniza¢do concentrada na ado¢ao de um

novo desenho de forgas, privilegiando a
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qualidade em vez da  quantidade,
reestruturando a forca por meio da
racionalizacdo e reorganizagdo da estrutura
organica. Assim, reduziu-se o numero de
Unidades, aumentou-se o poder de combate,
bem como a capacidade operacional das
unidades foi mantida. Diminuiram-se as
Unidades distribuidas no territério nacional
e, de forma mais racional, adotaram-se
Unidades mais completas e melhor
equipadas.

As Forcas Armadas do Chile estao
articuladas em todo o territorio nacional de
forma interoperavel desde o tempo de paz.
Cabe destacar que a presenca ¢ marcada pelo
emprego de dois Comandos Conjuntos: o
Comando Conjunto Norte, com sede em
Iquique, e 0 Comando Conjunto Austral, com
sede em Punta Arenas, ambos sob o comando
do Estado-Maior Conjunto. O primeiro
abrange as regides de Arica, Parinacota,
Tarapaca e Antofagasta (Gobierno Regional
de Tarapacd, 2018), e o segundo, as regides
de Magalhaes e da Antartica Chilena (Chile,
2018a).

A Politica de Defensa Nacional de
Chile (2021c) prevé que a articulagdo das
Unidades deve proporcionar: 0
funcionamento de maneira auténoma e
desvinculada do centro do pais, em
momentos de dificuldade de mobilizagdo e
sustentagdo interoperavel; € a conexdo com
areas isoladas, facilitando a integracdo e o

desenvolvimento, principalmente, nos locais
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onde o Estado se faz menos presente. Tudo
isso sem desconsiderar a capacidade de
mobilidade estratégica, reforcando as zonas
extremas a partir do centro do pais.

Em situagdes de catéstrofes e desastres
naturais como terremotos, tsunamis, secas,
inundagdes ¢ incéndios florestais, as Forcas
Armadas também estdo presentes. No Plano
de Desenvolvimento Estratégico do Exército
do Chile, AZIMUT 2026, ressalta-se a
preocupacdo em reorganizar a Forca
Terrestre e incorporar maior tecnologia para
incrementar o poder de combate, aumentar as
competéncias e potencialidades, a fim de
atender emergéncias e catastrofes, prevendo-
se, inclusive, o desenvolvimento de uma
forca de reagdo répida para tal (CHILE,
2017a).

Segundo a Politica de Defensa
Nacional de Chile (2021c), a dissuasao
considera a presenca e a articulagdo
territorial da forca efetiva nos locais de
relevancia estratégica para proteger areas
terrestres, zonas maritimas e espacos aéreos,
para uma capacidade de resposta rapida e
efetiva frente a uma agressao externa, o que ¢
complementado por meio de uma resposta
rapida na recuperacdo de danos as
infraestruturas criticas, diante de ataques
cibernéticos ou fisicos, bem como na
atribui¢ao da origem de tais agressoes.

Para Castro B. (2014), o conceito de
dissuasdo foi questionado pela sociedade,

principalmente na submissdo de questdo

Wellington Costa Prates et al.

fronteirica pelo Peru, na Corte Internacional
de Justica, haja vista que a dissuasdao nao foi
suficiente para evita-la, ficando ainda a
sensacdo de que dissuasdo e cooperacao
internacional ndo andavam juntas. Para tanto,
na Politica de Defesa, a verdadeira dimensao
da dissuasdo deveria ficar bem clara,
evitando ma interpretacdo por parte dos
paises vizinhos, assim como a relevancia
para salvaguardar e promover os interesses
do Chile.

Assim como apresentado na estratégia
da Presenca, os Comandos Conjuntos Norte e
Austral contribuem para uma dissuasao
efetiva dentro do que preceitua a Politica de
Defesa. A reagdo imediata e a sustentagdo
interoperavel e independente das forgas,
presentes no Teatro de Operagdes Norte e
Austral, demonstram o valor dissuasivo,
salientando-se a presenca de tropas blindadas
como parte integrante de sua organizagao.

A Armada do Chile vé-se como uma
forca polivalente, capaz de navegar sob
qualquer condicdo climdtica, defender suas
aguas contra ameacas, projetar poder sobre
terra e realizar transporte  maritimo
estratégico (Correa et al., 2019).

A relagdo estreita com os paises da
OTAN, por exemplo, gera altos niveis de
interoperabilidade, usando padroes OTAN,
com doutrina e procedimentos operacionais
comuns, o que permite ao Chile integrar, de
forma eficaz, seus meios as forcas
multinacionais para cooperar com a

@==
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seguranca ¢ a estabilidade em areas de
interesse, prover ajuda humanitaria e
mitigacdo de efeitos causados por desastres
naturais em diferentes partes do mundo
(CHILE, 2021c).

Os dados levantados no estudo do
emprego das For¢cas Armadas do Chile, no
que tange a Presenga e a Dissuasio,
possibilitaram a visualizacdo de 4 (quatro)
possiveis aplicabilidades para o Exército
Brasileiro. A primeira delas diz respeito a
racionalizacdo, adotando-se Unidades mais
completas e¢ melhor equipadas nas areas
estratégicas de maior prioridade, a partir da
proposta de reducdo de efetivo advinda do
Sistema de Protecdo dos Militares. Em
segundo lugar, em complemento a
aplicabilidade anterior, o aumento da
interoperabilidade por meio da criacdo de
comandos conjuntos ativados em tempo de
paz nas areas estratégicas de maior
prioridade,  aumentando a  prontiddo
operacional. Como terceira possibilidade, a
diminui¢do da mobilidade estratégica e da
sustentagdo do combate nas areas prioritarias
a partir do centro do pais, criando as
condi¢des necessarias a interoperabilidade
nas proprias areas estratégicas prioritarias.
Por fim, a quarta possibilidade diz respeito a
criacdo de uma for¢a de acdo rapida para
atendimento de emergéncias e catastrofes,
incluindo uma reserva mobilizavel para tal.
Tal forca dotada de equipamentos e balizada

por normas e procedimentos, poderia ser
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capaz de atuar, oportunamente, por exemplo,
na Operagdo Verde Brasil.

Além das possibilidades de aplicagao
dos resultados do estudo do Chile, pode-se,
também, verificar limitagcdes para ado¢do de
algumas aplicagdes. A primeira delas ¢ a
dificuldade de o Estado brasileiro trocar a
presenca nos Pelotdes Especiais de Fronteira
por um apoio simplesmente técnico e
logistico aos 6rgdos do Estado, haja vista as
dimensoes das nossas fronteiras € a auséncia,
por vezes total, do Estado nessas regides.
Também haveria dificuldade para o Brasil
empregar a Doutrina OTAN, haja vista o
desenvolvimento de um sistema doutrindrio

ja consolidado.

3.2.3. China
A Republica Popular da China (RPC)

tem se destacado, nos ultimos vinte anos,
como um ator cada vez mais relevante no
cenario internacional. Com varias
caracteristicas singulares, o pais tem se
mostrado como um sério concorrente a
hegemonia dos Estados Unidos da América,
no aspecto econdmico e, até mesmo, no
ambito militar.

A China ¢ o maior pais da Asia
Oriental ¢ o terceiro maior do mundo em
extensdo territorial, com aproximadamente
9,6 milhdes de km?. E o pais mais populoso
do mundo, com cerca de 1,38 bilhdes de
habitantes, o que representa um quinto da

populacao do Planeta.
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A estratégia militar chinesa ¢ baseada
no conceito de defesa ativa, que adota os
principios da defesa estratégica em
combinagdo com a agdo ofensiva nos niveis
operacional e tatico. Nao se trata de uma
estratégia puramente defensiva, nem limitada
a defesa territorial. Tal estratégia abrange
aspectos ofensivos e preventivos e baseia-se
no principio de evitar o inicio de um conflito
armado, respondendo com for¢a em caso de
agressao ao pais.

Ainda com relagdo a estratégia militar
chinesa, destaca-se a dissuasdo nuclear. As
ambicdes estratégicas da RPC, a visdao em
evolugdo do cendrio de seguranga e as
preocupagdes com a capacidade de
sobrevivéncia estdo levando a mudangas
significativas no tamanho, capacidade e
prontiddo de suas forgas nucleares. A politica
de armas nucleares da China prioriza a
manuten¢do de uma forca nuclear capaz de
sobreviver a um primeiro ataque e responder
com for¢a suficiente para infligir danos
inaceitaveis a um inimigo. Os niveis de
prontiddio de suas forcas nucleares, em
tempos de paz, estdo aumentando para
garantir sua capacidade de resposta.

Como relevante ator na atualidade, a
RPC estara em condigdes de, em médio
prazo, rivalizar militarmente com os Estados
Unidos da América, sendo um referencial de
dificil comparagdo com o Brasil. Mesmo
assim, ¢ possivel propor algumas iniciativas,

que, se nao plenamente aplicaveis ao EB,
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servem como referéncias.

Como primeira proposta baseada na
evolucao da estrutura militar chinesa, tem-se
o estabelecimento de uma mentalidade
eminentemente conjunta. Nao se concebe, no
atual arcabouco chinés, a definicdo de
estratégias inerentes as forgas em particular.
Ao contrario, todas as  diretrizes,
planejamentos e estratégias partem do nivel
politico e conjunto, cabendo as forgas
singulares a busca pelos objetivos
estratégicos definidos pelo Comité Militar
Central (CMC).

Sobre as limitagdes citadas, a primeira
se apresenta no emprego conjunto que
caracteriza toda a estratégia chinesa. A
segunda limitagdo se refere a diferenga
econOmica entre o Brasil e a China, o que
dificulta, sobremaneira, a comparagdo das
estruturas militares respectivas.

A implementacdo de comandos
conjuntos  territoriais  permanentes na
estrutura de defesa nacional ¢ incipiente no
Brasil. H4, ainda, um longo caminho de
mudanga cultural e a necessidade de aumento
de interagdo entre as trés Forcas singulares
para que tal transformacdo seja levada a
cabo. Na maioria dos paises em que isso
aconteceu, houve imposi¢do do nivel
politico.

Sobre a estratégia da dissuasdo, com
um foco em A2/AD, além de ser necessaria
uma coordenag@o no nivel conjunto, também
serd necessario um grande aporte de recursos,
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haja vista a grande necessidade de aquisicao
tecnoldgica para levar a efeito tal capacidade.
No entanto, hd o facilitador de j& existirem
projetos estratégicos nas trés Forcas que
podem contribuir com a obtencdo de tal
conjunto de capacidades.

Finalmente, com relacdo a estratégia da
Fusao  Civil-Militar, com foco no
alavancamento da indGstria nacional de
defesa brasileira, esbarra-se na falta de
previsdo orcamentdria e, até mesmo, na baixa
prioridade politica para gastos com defesa.
As atuais empresas nacionais de defesa
somente conseguem sobreviver por meio de
vendas de exportacdo, fruto da boa qualidade
de seus produtos e projetos e da falta de

recursos nacionais.

3.2.4. Na Repiblica da india

A Republica da India, com capital na
cidade de Nova Deli, ¢ constituida por 28
Estados e oito Territorios da Unido.
Organiza-se @~ como  uma  Republica
Democratica Socialista Secular, cujo sistema
politico, previsto na Constitui¢do, adotada
em 26 de janeiro de 1950, ¢ o federalismo
parlamentarista, tendo o Presidente da
Republica como Chefe de Estado e o
Primeiro-Ministro como Chefe de Governo.

Em contraste com os Estados Unidos, a
ndia ndo articulou formalmente (até muito
recentemente) sua orientacao estratégica e de

seguranca. Nao publica uma estratégia de

seguranca nacional e nunca publicou o
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equivalente a uma (normalmente um livro
branco sobre a defesa em um sistema
parlamentar). A Doutrina das Forgas
Armadas Conjuntas da India - 2017 é o
primeiro documento de politica indiana a
abordar seus objetivos de seguranga nacional,
politica de seguranga nacional e, até mesmo,
uma estratégia de seguranga nacional.
Todavia, na India, observa-se o entendimento
de que: “Embora ndo tenhamos uma Politica
e Estratégia de Seguranca Nacional
formalmente articulada, isso nao significa
que elas ndo existam ou nao sejam
suficientemente compreendidas”
(BRATTON, 2017, traduga@o nossa).

Os Objetivos de Seguranca Nacional
foram estabelecidos para salvaguardar os
interesses nacionais indianos e influenciam
as dimensdes politicas, militares e
economicas. Fornecem uma estrutura para a
formulacdo da Politica de Seguranga
Nacional e estratégias subsequentes.

A Politica de Seguranca Nacional
baseia-se no direito inerente de autodefesa,
obtencdo de capacidades de dissuasao,
autonomia  estratégica, autossuficiéncia,
cooperacdo, seguranca e relagdes amistosas
com a comunidade internacional.

Além da implementagdo de sua
doutrina nuclear, sobre a qual sua estratégia
de dissuasao ¢ fortemente calcada, em
virtude de suas principais ameagas, a India
ndo deixou de adotar medidas efetivas

voltadas a estabelecer meios € mecanismos
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que lhe proporcionam, atualmente, uma
capacidade de dissuasdo convencional crivel
e eficaz diante de seus variados e difusos
desafios.

Dentre essas medidas, destacam-se duas,
no que se refere a Estratégia da Presenga. A
primeira delas diz respeito a magnitude das
Forgas Armadas Indianas em funcdo dos seus
meios, considerando pessoal e material. No
que tange apenas ao pessoal, como
mencionado, a India possui a segunda maior
forca militar do Planeta, com quase 1.500.000
integrantes, computando-se apenas elementos
no servigo ativo. Nesse contexto, cumpre
ressaltar que o recrutamento para as Forgas
Armadas ¢ voluntirio e aberto a todos os
cidaddos indianos, desde que satisfeitos os
critérios estabelecidos, independente de casta,
classe ou religido. O Exército Indiano ¢ um
dos  maiores recrutadores do  palis,
incorporando quase 60.000 jovens anualmente.

Soma-se a esse expressivo numero um
efetivo ainda maior de forgas paramilitares,
como a “Border Security Force” (257.350) e a
“Central Reserve Police Force” (313.650),
resultando em mais de 940.000 integrantes.
Considerando-se, ainda, efetivos relativos ao
namero de reservistas, correspondente a cerca
de 1.155.000 pessoas, mais 12.600 integrantes
de sua Guarda Costeira, verifica-se que os
recursos do pais pode alcangar, em caso de um
conflito de grandes proporgoes,
aproximadamente, a marca de 3.500.000 de

pessoas. Desse modo, o gigantismo da forca

Wellington Costa Prates et al.

militar disponivel ja se apresenta como

elemento  dissuasério  consideravel da
estratégia indiana.

Outra questdo que confere & India uma
razoavel

condicdo de dissuadir agdes

contrarias a sua soberania e seus interesses
esta ligada aos esforg¢os dedicados para melhor
equipar e modernizar suas FA. De acordo com
a publicagio Military Balance - 2020 (2021)°,
a India posiciona-se em 5° lugar, no ranking de
gastos com o setor de Defesa entre as nagdes
pesquisadas, bem a frente do Brasil, por
exemplo, que se encontra na 11* posi¢do no
mesmo ranking. A destinagdo de vultosos
recursos ao setor de Defesa, ao longo dos anos,
possibilita a India realizar a aquisicio de
modernos armamentos, equipamentos e
sistemas, bem como levar adiante projetos que
dinamizam e ampliam a capacidade de sua
base industrial de defesa, o que contribui para
o desenvolvimento de tecnologias proprias e
gradual independéncia de produtos
estrangeiros.

A combinag¢do desses dois fatores,
aquisicdes externas e investimentos internos,
faz com que, atualmente, a India disponha de
capacidades militares pouco disponiveis na
maioria dos exércitos, tais como submarinos
com propulsdo nuclear, porta-avides, defesa
antiaérea de média capacidade, misseis

balisticos de diferentes alcances, armas

antissatélite (ASAT), entre outras, conferindo

3 Publicacdo do Instituto Internacional de Estudos
Estratégicos (International Institute for Strategic

Studies - 1ISS).
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ao poder militar indiano um grau de

dissuasdo convencional bastante
consideravel.

Os grandes efetivos das FA Indianas,
aliados a existéncia de robustos sistemas de
armas com efeitos dissuasorios,
estrategicamente dispostos ao longo de seu
territorio, sdo elementos que possuem um
estreito relacionamento com a Estratégia da
Presenca desenvolvida pelo pais. Nao
obstante  essa  estratégia ndo  estar
formalmente explicitada, em seus
documentos de defesa, da analise da
articulagcdo de suas forcas, pode-se observar,
claramente, que a India emprega a Estratégia
da Presenga. Contudo, essa presenca ¢
seletiva, devido a forte existéncia de tropas
em areas de grande importancia estratégica,
em detrimento de outras areas do pais menos
relevantes sob esse ponto de vista. Alia-se a
essa seletividade a mobilidade estratégica,
ainda que limitada, para o emprego de forcas
militares, em curto periodo de tempo, dentro
e fora de seu territorio.

A conclusdo da andlise acerca das FA
Indianas  inviabiliza levantar  algumas
comparagdes com o Exército Brasileiro, no
que diz respeito as estratégias da Presenca e
da Dissuasdo, haja vista a inexisténcia da
aplicagdo da dissuasdo nuclear pelo Estado
brasileiro. Ainda, ¢ grande a dificuldade de
comparacao em termos de efetivo, devido a
atual politica de reducdo dos quadros de

pessoal, em curso nas FA brasileiras.
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Assim, o estudo da experiéncia indiana
permite concluir a respeito de 5 (cinco)
possibilidades de aplicacio no exército
brasileiro: (1) priorizar a alocagao de forgas
militares ¢ meios dissuasorios em regides
consideradas  estratégicas em territorio
nacional, que fagam frente as principais
ameacas levantadas a seguranca e a
integridade territorial (em certa medida, isso
j& vem sendo realizado no dmbito da Forga
Terrestre); (2) manter a atual Estratégia da
Presenga, priorizando regides estratégicas
mais importantes; (3) ampliar, conforme
possivel, os investimentos realizados junto a
Base Industrial de Defesa (BID) nacional, a
fim de wviabilizar ganhos tecnologicos e
independéncia na aquisi¢do de produtos, bem
como ampliar e facilitar sua oferta, medida
essa que vem sendo realizada pelas Forcas
Armadas, de forma limitada, por meio dos
respectivos programas estratégicos; (4)
ampliar a mobilidade estratégica para ter a
capacidade de fazer-se presente com forga
ponderavel, onde ndo haja tropa com poder
de combate adequado, no escopo da
Estratégia da Presenca; e (5) intensificar
esforgos, junto ao Ministério da Defesa, para
favorecer a adocdo de medidas que
conduzam a uma efetiva interoperabilidade.
Observam-se, ainda, alguns obices para
a execugdo dessas opgdes, tais como: (1)
insuficiéncia de recursos or¢camentarios,
necessarios as Forgas Armadas para a

realizacdo de importantes aquisi¢cdes de
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meios que garantam adequada mobilidade
estratégica e, sobretudo, para a realizagcdo de
investimentos na BID; e (2) diferengas na
cultura organizacional entre as trés Forgas
Singulares, que dificultam um

aprofundamento da interoperabilidade em um

ambiente conjunto permanente.

3.2.5. Na Federagiio Russa

Pais com maior extensdo territorial do
mundo, mais de 17 de milhdoes de
quildmetros quadrados, equivalente a dois
territorios brasileiros, a Federagdo Russa
ocupa expressiva por¢ao do Leste da Europa
e toda a parte Norte da Asia. Possuindo
fronteiras terrestres que se estendem por
20.240 km com 14 (quatorze) paises (sendo
sete na Europa ¢ sete na Asia), a Russia
possui desafios de seguranca e¢ de defesa,
continentais e intercontinentais.

Durante os quase 45 anos de Guerra
Fria, a Russia foi, na condicdo de principal
republica da antiga Unido Soviética, a Unica
poténcia com real capacidade de confrontar os
EUA. Apos a queda do muro de Berlim e o
desmoronamento da URSS, a Russia passou
por quase uma década de estagnacdo e
sucateamento de capacidades. Porém, na
virada do século XXI, o pais passou por um
processo de modernizacao de suas instituigdes
e de abertura comercial, o que permitiu chegar
aos dias atuais, com bom desempenho como

nacao.
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Algumas caracteristicas da Russia
guardam semelhangas com o Brasil, como por
exemplo, a grande extensdo territorial, a
grande populagdo, o grande numero de paises
com fronteiras terrestres comuns, o PIB de
dimensdo semelhante, a existéncia de areas
anecumenas no seu interior e a existéncia de
um oceano que banha seu litoral, repleto de
riquezas a serem exploradas.

De acordo com a publicacdo The
Military Balance (2020), em breve, serao
anunciadas modificacdes na Estratégia de
Seguranga Nacional da Russia. Esse
documento possui uma versao em portugués,
cuja tradu¢ao foi realizada na ECEME.
Somado a Doutrina Militar, a Doutrina
Maritima e a Doutrina Artica, balizam as
acoes estratégicas da Russia.

A Doutrina Militar da Federacao Russa
estabelece as principais tarefas das forcas
armadas, de outras forgas e das autoridades do
pais.

Conforme afirma André Beaufre, em sua
obra “Introducdo a Estratégia”, a Estratégia
Nuclear ou da “dissuasao nuclear” (Nuclear
Deterrence) comporta dois tipos de tatica
nuclear, a saber: a tatica “contra for¢as” e uma
tatica “contra cidades”. A Russia, assim como
os EUA, utiliza a denominada “tatica contra
for¢as”, no ambito da sua Estratégia Atdmica.
Beaufre destaca, ainda, que “a manutengao do
equilibrio nos diversos dominios (nuclear,
classico e indireto) ¢ necessaria para

possibilitar a utilizagdo da ‘resposta flexivel’ e
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a manuten¢do de ferramentas estratégicas nos
campos do dominio nuclear, classico e
indireto, de forma a impedir que um Estado
Nacional seja colocado na situacao de ter que
escolher entre a reacao total e a capitulagdo”
(BEAUFRE, 1963).

A nova Estratégia de Seguranca
Nacional da Russia, aprovada em 2009,
estabelece a manutengao de uma paridade em
relacdo ao nimero de armas estratégicas com
os EUA (Oliveira, 2011, p 66, grifo nosso).

Nao obstante o fim da Guerra Fria, a
Russia procura garantir seu poder de
dissuasdo nuclear, empregando a “tatica
contra forcas”, que prevé a manutencao de
uma quantidade de meios nucleares para
destruir todas as forgas nucleares inimigas e
reservar uma quantidade de armas nucleares
para continuar prevalecendo como poténcia
no pos-conflito.

A partir da observagdo das sucessivas
doutrinas norte-americanas conhecidas e
respectivas  vulnerabilidades, a Russia
desenvolveu o  conceito  doutrinario
denominado “Koncenuus 3aIUTHI
teppuropun [TPO Poccun”, cuja traducdo
livre seria “Defesa de Territério por protecao
antiaérea”, em uma evolucdo do mero
conceito de defesa antiaérea de area sensivel
para o de defesa antiaérea de territorio, o que,
no Ocidente, ¢ conhecido como A2/AD e que
¢ a parte central da dissuasdo estratégica
convencional russa.

Como ja visto anteriormente, apesar da
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denominagdo aparentemente restritiva, esse
conceito operativo ndo se limita somente a
defesa antiaérea, expandindo-se aos outros
dominios do campo de batalha, consistindo
na criagdo de clusters de sistemas de armas
de grande capacidade, alcance e precisdo em
todos os dominios, inclusive no campo
cibernético.

Se as estratégias antiacesso (A2) visam
a impedir a entrada das forcas inimigas no
teatro de operagdes, as operagdes de negacdo
de area (AD) objetivam impedir a liberdade
de acdo adversaria. Portanto, as operagdes de
AD incluem ag¢des que limitam atuacdo do
oponente no ar, na terra € no mar,
contestando e 1impedindo as operagdes
conjuntas no espagco de batalha defendido
(KREPINEVICH, 2003).

Assim, o emprego do conceito A2/AD,
no caso russo, consiste na articulacdo de
sistemas de armas de grande desempenho de
modo associado, instalados em clusters, no
entorno ocidental da Russia. Tal dispositivo,
que apresenta o conjunto de capacidades de
multidominio, constitui a base material
sistémica da dissuasdo convencional daquele
pais. Esses clusters estdo desdobrados em
Pskov/Smolensk, em Kaliningrado, na
Bielorrussia, em Belgorod, na Crimeia, na
Georgia e na Siria, haja vista que as tropas
responsaveis por seu desdobramento estdo
articuladas, territorialmente, proximas de
seus locais de provavel emprego, desde o

tempo de paz.
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Da andlise do conceito de A2/AD
aplicado pela Federacdo Russa, ¢ possivel
perceber a existéncia de alguns programas
estratégicos do Exército Brasileiro com
potencial para capacitar a For¢a Terrestre, a
fim de adotar o referido conceito. Além
disso, o Pais apresenta algumas dareas
estratégicas, tais como a Foz do Rio
Amazonas, que da acesso ao coracdo da
Amazonia, e o litoral compreendido entre
Santos e Vitéria, que da acesso ao nucleo
central econOmico Dbrasileiro, onde a
aplicacdio do conceito A2/AD poderia

ocorrer.

3.3. Consideracdes sobre a
comparacio com 0s paises

Conforme figura 10, a seguir,
comparando os aspectos da Estratégia da
Presenca dos paises mencionados, observa-se
que o Chile e a Russia utilizam forcas nao
militares para as agdes junto a Faixa de
Fronteira, diferentemente do Brasil. Assim
sendo, ¢ natural inferir que a Russia e a
China possuem sua mobilidade estratégica
compativel com a dimensao territorial e a
articulagdo das Forgas, o que fortalece suas
acodes de presenga em seus vastos territorios,
servindo de bons exemplos a serem seguidos

pelo Brasil nesse quesito.

Figura 10: Comparacdes com outros paises
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Assim como o Brasil, a Russia possui
uma grande capilaridade de suas forcas
armadas em todo seu territorio, permitindo
estar presente e capaz de atuar em qualquer
acdo, inclusive, em acdes de naturcza
intangivel, ou seja, na dimensao humana da
populacdo. Ja os demais paises estudados
realizam uma Presenca de forma seletiva,
conforme a realidade de cada um.

Com relacdio aos aspectos da
Estratégia da Dissuasdo, tanto Russia como
China possuem estratégias claras de
Antiacesso ¢ Negacdo de Area (A2/AD)
como dissuasdo convencional, além da
Projecao de Poder.

A capacidade Antissatélite (ASAT)
alcancada por Russia, China e India confere a
esses paises maior poder dissuasorio em
nivel global.

Por fim, outro aspecto da dissuasao,
observado nos paises comparados, foi o fato
de todos possuirem comandos conjuntos
combatentes ativados, o que sugere a busca
constante pela interoperabilidade de suas

for¢as armadas.

4. Os Impactos da Dimensiio
Informacional, da  mobilidade
estratégica e da Ciéncia, Tecnologia
e Informagdio (CT&I) no
Desenvolvimento das Estratégias da
Presenca e da Dissuasio

4.1. A Dimensdo Informacional

No nivel estratégico, verifica-se que as
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assertivas sobre o ambiente informacional
podem ser identificadas nas Capacidades
Nacionais de Defesa (CND), necessarias para
habilitar o Pais ao exercicio das agdes de
Defesa e Seguranca, destacando-se a
Capacidade de Gestdo da Informacgdo, que
“visa a garantir a obten¢do, a producdo e a
difusdo dos conhecimentos necessarios ao
processo decisério [...] aos tomadores de
decisdo, em todos os niveis” (END, 2020 p.
37).

Por sua vez, o Plano Estratégico do
Exército (PEEx)" estabelece, no “Objetivo
Estratégico do Exército Nr 7- Aprimorar a
Gestdo Estratégica da Informacdo, como
parte da estratégia de Reorganiza¢ao do
Sistema de Informagao do Exército
(SINFOEx)”, o  desenvolvimento da
Capacidade Militar Terrestre Superioridade
de Informacgoes, justificando as agdes que
permeiam a operatividade da For¢a na
Dimensao Informacional.

Segundo a Doutrina Militar Terrestre
(2019), “A dimensao informacional abrange
os sistemas utilizados para obter, produzir,
difundir e atuar sobre a informagdo”. Nesse
sentido, os impactos dessa dimensdo no
desenvovimento das Estratégias da Presenca
e da Dissuasdo referem-se a maneira de
comunicar, para obter a dissuasdo e

rearfirmar a presenga do Exército Brasileiro

* O documento “direciona o esforco dos investimentos
da Forca para o quadriénio 2020-2023, dando
prosseguimento ao processo de transformagdo do
Exército rumo a Era do Conhecimento” (PEEx, 2019).
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em todas as regides do Pais.

Nesse ambiente complexo, destaca-se a
reduzida Mentalidade de Defesa no Pais.
Apesar da implementacdo de diversas
medidas que permitiram, nos ultimos anos,
aproximar a Academia e a Industria do setor
de Defesa, ainda ha muito investimento a ser
feito, visando a integracdo da Triplice Hélice
a populacdo em geral, contribuindo para o
desenvolvimento da Mentalidade de Defesa e
para a integragdo da expressao militar a

sociedade.

4.1.1 Impactos no
desenvolvimento da Estratégia da
Presen¢a

O fortalecimento da Coesdo Nacional
¢ um importante impacto da Dimensao
Informacional na Estratégia da Presenga.
Conforme MOREIRA (2016), a “Presenga
Intangivel” possui um peso muito grande na
adogdo da Estratégia, pela impossibilidade da
articulagdo da Forca Terrestre em todo o
territorio nacional, avultando de importancia
as acdes relacionadas a natureza intangivel
da Presenca, a fim de conquistar o apoio da
populagdo, normalmente caracterizado como
Centro de Gravidade nos conflitos modernos.
Essas acdes contribuem para a sensacdo de
seguranca ¢ favorecem a percepcao da
Presenca, com economia de recursos € sem
grandes efetivos fisicos.

Moldar o Ambiente Operacional ¢

outro impacto na Estratégia da Presenca.
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Assim, a capacidade de moldar o
entendimento, o comportamento ¢ a opiniao
do publico ou de determinado segmento, na
Dimensdo  Informacional, favorece a
capacidade da Forca Terrestre de estar
presente de maneira tangivel ou intangivel,
obtendo informagdes de interesse.

A partir da correta e oportuna
comunicacdo, a Dimensao Informacional
contribui para a Legitimidade das Acoes.
O desenvolvimento da Estratégia da Presenga
sofre impacto desse Principio de Guerra,
sendo fundamental para a percepcdo das
populagdes quanto a participacdo da Forca
em determinado conflito.

Nesse contexto, a Dimenséao
Informacional favorece o importante
aspecto da Liberdade de Ac¢do. Ao se
considerar o grau de liberdade na execucgao
da acdo militar, a Estratégia da Presenca
pode ser orientada, direcionando a
articulacdo da Forga e seus aspectos
psicossocial e politico.

A garantia da Consciéncia Situacional,
por meio da capacidade de processar
informagdes em escalas cada vez maiores,
com a maior rapidez possivel e valendo-se do
poder informacional, impacta 0
desenvolvimento da Estratégia da Presenca.
Nesse caso, a constru¢do de uma percepgao
atualizada que reflita a realidade sobre o
ambiente contribui para a decisdo adequada e

oportuna, em qualquer situacdo de emprego.
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4.1.2 Impactos no
desenvolvimento da Estratégia da
Dissvasdo

A Comunicagdo Estratégica ¢ um

importante impacto da Dimensao
Informacional na Dissuasdo. Tendo em vista
a imperiosa necessidade de comunicar a
capacidade militar do Pais e a sua disposi¢ao
de wusa-la em caso de necessidade, a
Comunicacdo Estratégica afeta diretamente a
credibilidade da Estratégia da Dissuasao.

Nesse sentido, identifica-se outro
impacto no aumento do Poder de Combate, a
partir das capacidades que habilitem a Forga
a operar na Dimensdo Informacional. Do
ponto de vista do combate moderno, com o
uso da computagao cada vez mais intenso, o
emprego do poder informacional representa
extraordinaria capacidade de redugdo de
assimetrias entre os beligerantes. Em
comparacao com os custos dos meios fisicos
de combate, apresenta-se como instrumento
mais acessivel e mais viavel. Dessa forma, o
adequado emprego da Dimensao
Informacional agrega Poder de Combate a
For¢a, contribuindo para a Estratégia da
Dissuasao.

A Superioridade da Informacgdo
impacta a Dimensao Informacional na
Estratégia da Dissuasdo positivamente,
garantindo ao detentor da capacidade maior
efeito dissuasorio.

Conforme a Doutrina Militar Terrestre

(2019), a Superioridade da Informacdo ¢
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“uma vantagem operativa derivada da
habilidade de coletar, processar, disseminar,
explorar e proteger um fluxo ininterrupto de
informagdes em todos os niveis, a0 mesmo
tempo em que se busca tirar proveito das
informagdes do oponente e/ou negar-lhe
essas habilidades”.

A Estratégia da Dissuasao ¢ impactada
pela  Interoperabilidade na  Dimensao
Informacional. Com a necessidade de
compatibilizar sistemas e integrar as agdes
informacionais, o desenvolvimento de
estruturas estratégicas conjuntas que ja
contemplem a interoperabilidade favorece a
Dissuasdo, a exemplo da ativagdo do
Comando Conjunto de Defesa Cibernética
(ComDCiber),

A figura 11, a seguir, sintetiza cada um
desses impactos da Dimensdo Informacional

nas Estratégias da Presenga e da Dissuasao.
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Figura 11: Impactos da Dimensido Informacional nas Estratégias da
Presenca e da Dissvasiio
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Fonte: os autores.

4.2. A Mobilidade Estratégica

Segundo a Estratégia Nacional de
Defesa (END, 2020), a Capacidade de
Mobilidade Estratégica “refere-se a condi¢ao
de que dispde a infraestrutura logistica de
transporte do Pais, de capacidade multimodal
e de meios de transporte, que permitam as
Forcas Armadas deslocar-se, rapidamente,
para a area de emprego, no territério nacional
ou no exterior, quando assim impuser a defesa
dos interesses nacionais”.

Dessa forma, o imperativo de mobilidade
ganha importancia decisiva para Dissuasdao e
Presenca, dadas a vastiddio do espaco a
defender e a escassez de meios para defendé-
lo. O esforco da Presenca, sobretudo ao longo
das fronteiras terrestres € nas partes mais
estratégicas do territorio nacional, possui
limitacdes intrinsecas. Assim, a mobilidade

permitira superar o efeito prejudicial de
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tais limitagdes, apoiando a dissuasdo de
tentativa hostil estrangeira, sob a égide do
trindmio monitoramento/controle, mobilidade
e presenca.

No entanto, tal condi¢do requer, entre
outros aspectos, que o Brasil disponha de
estrutura de transportes adequada e que
privilegie a interagdo e a integracdo dos
diversos modais, de maneira que possa atuar
de forma multimodal.

Dessa forma, tendo em vista a atual
insuficiéncia da infraestrutura nacional de
transportes, verifica-se a possibilidade de
incluir demandas da Mobilidade Estratégica no
Plano Nacional de Logistica (PNL) 2035, do
Ministério da Infraestrutura, na revisao
prevista para 2024, a fim de planejar a
constru¢ao ou adequacdo de pistas de pouso e

aerodromos, de portos, de estagcdes de trem de
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carga ¢ da malha vidria como parte de um

planejamento  estratégico  interministerial,
sobretudo, na Regido Amazdnica, o que ira
incrementar a Mobilidade Estratégica da Forca
Terrestre ¢ das demais Forgas.

Para isso, o Exército Brasileiro também
poderd contribuir, dentre outras formas, por
meio da atuagdo do Departamento de
(DEC),

Engenharia de Construgao

colaborando com iniciativas de
desenvolvimento nacional previstas no PNL
2035, participando da melhoria dessa
infraestrutura, sobretudo, para atender as

demandas da Defesa.

4.2.1. Impactos no
desenvolvimento da Estratégia da
Presen¢a

Em relacdo aos impactos da Mobilidade
Estratégica observados na Estratégia da
Presenca, a capilaridade da Forga Terrestre e
sua articulagdo, no territorio nacional,
permitem limitada capacidade de “estar
presente” ¢ “ser presente”. Dessa forma,
com o incremento da infraestrutura de
transportes, a Estratégia da Presenca serd
favorecida.

Outro impacto estd identificado no
aumento da capacidade de Pronta Resposta
Estratégica por meio da Mobilidade
Estratégica. Conforme o PEEx (a exemplo do
Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteira  (SISFRON), dos
Estratégicos Forcas Blindadas, ASTROS 2020,

Programas
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Obtencdo da Capacidade Operacional Plena
(OCOP) e Defesa Antiaérea), a elevagdao da
Capacidade Operacional (CO) de Prontidao,
obtida pela aquisicdo de meios modernos e
confidveis, deve ser apoiada pela Mobilidade
Estratégica, contribuindo para a prontiddo da

Forga Terrestre.

4.2.2. Impactos no
desenvolvimento da Estratégia da
Dissvasio

Em relacdo aos impactos da Mobilidade
Estratégica sobre a Estratégia da Dissuasdo, a
medida que a infraestrutura nacional for
incrementada, aumentard a capacidade de
Projecdo de Forca. Nesse contexto, infere-se
que a Estratégia da Dissuasao ¢ impactada por
outros conceitos inerentes a Mobilidade
Estratégica: raio de acgdo, velocidade,
flexibilidade de modal, fortalecimento dos
aspectos da capacidade de transporte,
credibilidade e comunicacao.

A figura 12, a seguir, mostra o0s
impactos da Mobilidade Estratégica nas

estratégias em estudo.

4.3. (Ciéncia, Tecnologia e

Inovagiio (CT&I)

Desde a publicacdo das primeiras
versoes da Politica Nacional de Defesa
(anteriormente, Politica de Defesa Nacional)
e da Estratégia Nacional de Defesa, o tema
“Ciéncia e Tecnologia” tem sido amplamente
destacado como relevante para que os
objetivos nacionais de defesa sejam

alcangados.

C
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Figura 12: Impactos da Mobilidade Estratégica nas Estratégias da Presenca
e da Dissvasdo

PRONTA-RESPOSTA

INFRAESTRUTURA
NACIONAL DE

TRANSPORTES ‘

As ultimas edi¢oes desses documentos,
ocorridas no ano de 2020, estimulam o
desenvolvimento de projetos cientifico-
tecnologicos aplicados a Defesa, visando ao
crescimento do parque industrial nacional.
Cabe mencionar que os referidos documentos
sinalizam para a importancia de investimento
em CT&I, pois os paises que investem nessa
area evoluem no dominio de tecnologias
criticas e disruptivas, incrementando o nivel
de desenvolvimento, assim como o bem-estar
da populagdao. Cabe mencionar, ainda, que a
END apresenta uma Estratégia de Defesa
especifica para o tema, ED-9 -
Fortalecimento da Area de Ciéncia e
Tecnologia de Defesa.

Adicionalmente, esses documentos
estimulam o investimento em CT&I para a
obtencao de produtos de defesa, utilizando

tecnologias de emprego dual sempre que

Wellington Costa Prates et al.
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Fonte: os autores.

possivel, a fim de viabilizar a redugdo da
defasagem tecnologica das Forcas Armadas,
permitindo o fortalecimento da BID e a
autonomia tecnoldgica do Pais. Nesse
contexto, estimula-se a busca pela
regularidade na obtengdo de materiais de
emprego militar junto a BID, a fim de
fomentar o desenvolvimento de tecnologias
sensiveis e a geracdo de oportunidades de
exportacdo, bem como incentivar a atragao, a

retencdo e a motivacdo de pesquisadores em

CT&L

4.3.1. Impactos no
desenvolvimento da Estratégia da
Presen¢a

Inicialmente, a CT&I tende a impactar
o desenvolvimento da Estratégia da Presenca,
ao fornecer ferramentas para a Mobilidade
Estratégica. Nesse caso, o emprego de

tecnologias que contribuem com o rapido

ssssssssssssss
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deslocamento das Forg¢as Armadas, para
qualquer area de emprego, ou para melhor
articulagdo no territério nacional, favorece a
Presenga e permite a economia de recursos.
Outrossim, na Estratégia da Presenca,
verifica-se maior capacidade de
monitoramento e vigilancia, ilustrada pelo
Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteira (SISFRON). Esse Programa
Estratégico proporciona maior contribuigdo a
ideia de “ser presente” em vez de “estar
presente”, por meio do incremento de
capacidades tecnologicas, permitindo a
reducdo de efetivo nessas atividades.
Atualmente, estima-se que 70 % dos
Sistemas de Materiais de Emprego Militar,
obtidos no SISFRON, sejam nacionais. A
intencdo ¢ elevar esse valor até que a BID
tenha capacidade de fornecer 100% das
demandas em sistemas militares,
demonstrando a elevada  importancia
atribuida a Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao.

Nesse contexto, o emprego do conceito

de Triplice Hélice, com a participagdo do
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Sistema CT&I e da BID, vem possibilitando
o dominio nacional dessas tecnologias,

impactando a Estratégia da Presenga.

4.3.2. Impactos no
desenvolvimento da Estratégia da
Dissvasio

Um importante impacto da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, na Estratégia da
Dissuasdo, esta  relacionado com a
Capacidade Operacional e de Pronta-
Resposta da Forca Terrestre. Assim, todo o
desenvolvimento de sistemas, armas, sensores,
Comando e Controle, entre outros, obtidos
pelos investimentos em CT&I, garantem
independéncia tecnolégica e
interoperabilidade, impactando a Dissuasao
partir do incremento da Forca Terrestre de
meios ¢ materiais nacionais de qualidade e da
efetividade da resposta a qualquer ameaga
detectada no territorio nacional ou no exterior.

A figura 13 mostra os referidos
impactos nas Estratégias da Presenga e da

Dissuasdo.

Figura 13: Impactos da CT&I nas Estratégias da Presenca e da Dissvasiio
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Fonte: os autores.
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5. 0 emprego e a articulagio da
Forca Terrestre em face as
estratégias da Presenca e da
Dissvasiio

5.1. Emprego da For¢a Terrestre

Em relagcdo ao emprego, o Exército
Brasileiro deve estar preparado para atuar em
operagdes de amplo espectro (situagcdo de
guerra ¢ de ndo guerra), que tém como
premissa maior a combinacdo, simultdnea ou
sucessiva, de atitudes ofensivas, defensivas e
de cooperagdo e coordenagdo com agéncias.
Para isso, a Forga Terrestre, sustentada por
uma doutrina em constante evolucdo, baseia
sua organizagdo em estruturas com as
caracteristicas de flexibilidade, adaptabilidade,
modularidade, elasticidade e sustentabilidade
(FAMES), permitindo alcangar resultados
decisivos em Operagdes no Amplo Espectro,
com prontiddo operativa e capacidade de
emprego do poder militar de forma gradual e
proporcional a ameaga, baseadas nos conceitos
de resposta imediata, atuagdo ampliada e
esforgo total.

A fim de minimizar as adapta¢des da
transi¢ao da estrutura militar em tempo de paz
para tempos de crise/conflito armado, a Forga
Terrestre estabeleceu as Forcas de Emprego
Estratégico, de Emprego Geral e de Modulos

Especializados.

5.2. Arficulaciio da For¢a
Terrestre

A articulagao diz respeito a localizacao

Wellington Costa Prates et al.

das Organizagdes Militares (OM) do
Comando do Exército no territorio nacional.
Dessa forma, ¢ possivel identificar diferentes
aspectos que apontam para a
complementaridade entre as estratégias da
Presenca e da Dissuasdao. A maioria desses
aspectos esta ligada a articulacao do poder de
combate pelo territdrio nacional. A
distribuigdo de meios, intimamente ligada a
estratégia da Presenca, gera capacidades
empregadas no exercicio da Dissuasdo. Isso
ocorre, por exemplo: com a presenga das
tropas na

fronteira, que  produzem

conhecimento, integracdo e dissuasao,
sobretudo, perante ameacas nao estatais; com
a distribuicdo de forgas em atendimento ao
equilibrio  estratégico, perante  paises
vizinhos; ou, ainda, com o desenvolvimento
da mentalidade de defesa na sociedade.

No entanto, esse posicionamento nao
impede que as Unidades possam ser
empregadas em outras areas estratégicas.
Nesse sentido, a Estratégia da Presenga preveé
a capacidade de rapido deslocamento para
qualquer regido do Pais, quando necessario,
necessitando do efetivo desenvolvimento da
Capacidade de Mobilidade Estratégica
para assegurar uma estrutura militar com
credibilidade, capaz de gerar o esperado
efeito dissuasorio.

A figura 14 mostra alguns dados
relativos a articulagao e ao emprego da Forca

Terrestre brasileira.

(CEEEx Vol 23 (1) Dez/Fev 2022
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Figura 14: Informacdes sobre a articulagiio e emprego da Forca Terrestre
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5.3. Os Programas Estratégicos
do Exército e o Sistema de
Prontiddo Operacional

O emprego ¢ a articulagdo da Forga
Terrestre possuem importante ligagdo com os
Programas Estratégicos do Exército, cujo
objetivo ¢ gerar capacidades necessarias para

que o EB cumpra suas missoes.

Nesse sentido, verifica-se a
importdncia de prosseguir com o0s
Programas ASTROS 2020, Sistema

Integrado de Monitoramento de Fronteira
(SISFRON), Forgas Blindadas, Obtencao da
Capacidade Operacional Plena (OCOP) e
Defesa (DAAe) de

altura/alcance, além de inserir a obtencao

Antiaérea média
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Fonte: os autores.

da capacidade DAAe de grande altura/
grande alcance, visando a consolidar a
obtengado dessas capacidades estratégicas.

Da mesma forma, o estabelecimento do
Sistema  de  Prontiddo  Operacional
(SISPRON), composto pelas de

Prontidao Operacional (FORPRON), Forga

Forcas

Expedicionaria (F Expd) e Forgas do Sistema
de Prontidao de Capacidades de Manutengao
da Paz das Nagdes Unidas (UNPCRS, sigla
em inglés), contribui para uma resposta mais
répida em caso de evolugdo da situagdo de
paz para a de crise ou de conflito armado.
Assim, deve-se prosseguir na implantacio
das FORPRON, priorizando o emprego

nas areas estratégicas.

(_EEEX Vol 23 (1) Dez/Fev 2022
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5.4. 0 Sistema Nacional de
Mobilizagtio

Por fim, relacionado ao emprego e a
articulacdo da Forga, percebe-se uma
dificuldade de realizacdo de adestramentos
completos de mobilizacdo dentro do contexto
da mobilizagdo nacional. A dificuldade
ocorre por for¢a da Lei n° 1.631, de 27 DEZ
07, que dispde sobre a mobilizagdo nacional
e cria o Sistema Nacional de Mobilizagao
(SINAMOB).

Essa legislacdo prevé, no Artigo 2°,
inciso I, que “a Mobilizagdo Nacional ¢ o
conjunto de atividades planejadas, orientadas
e empreendidas pelo Estado,
complementando a Logistica Nacional,
destinadas a capacitar o Pais a realizar agdes
estratégicas, no campo da Defesa Nacional,
diante de agressdo estrangeira” (BRASIL,
2007, p.1). Tal circunstancia merece atengao
especial, principalmente, para um pais que
possui dimensdes continentais € sem
infraestrutura de transporte desenvolvida na
sua plenitude.

Uma tentativa de aperfeicoamento da
referida legislacdo estd sendo proposta por
meio do Projeto de Lei n® 1.074, de 2021,
que altera a Lei n* 11.631, de 27 DEZ 007,
para permitir a decretagdo da Mobilizacdo
Nacional a que se referem os incisos XX VIII
do caput do art. 22 e XIX do caput do art. 84
da Constituigdo Federal, nos casos de
situacdo de emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente de

Wellington Costa Prates et al.

pandemia e de catdstrofe natural de grandes
proporgoes.

Assim, pode-se indicar ao Ministério
da Defesa a realizacdo de gestdes no nivel
politico, a fim de inserir instrumentos que
permitam a Mobilizagdo Nacional para a
realizagao de exercicios, agoes
complementares e operagoes militares em
tempo de paz. Consequentemente, em caso
de agressao externa, principalmente, oriunda
de poténcias extrarregionais, as Forcas
Armadas estariam em melhores condigdes de
ofertar a continuidade logistica e a

sustentagdo ao combate para as forcas

empregadas.

6. Indica¢oes e Recomendagdes para
o aperfeicoamento das Estratégias
da Presenca e da Dissuasdo

Diante dos desafios dos cenarios
prospectivos futuros para o setor de defesa e
da anélise do contexto nacional e do entorno
estratégico, esse  estudo  identificou
oportunidades de melhoria, agrupadas em
indicacdes e recomendagdes em dois niveis,

o setorial (Ministério da Defesa) e o

subsetorial (Exército Brasileiro).

6.1. Para o nivel setorial
(Ministério da Defesa)

_ 6.1.1. Antiacesso e Negagiio
de Area A2/AD

Como indicagdo direcionada ao

Ministério da Defesa, sugere-se a inclusdo do

(CEEEx Vol 23 (1) Dez/Fev 2022



conceito de Antiacesso e Negacdo de Area
A2/AD nas concepcdes estratégicas de todas
as Forcas Armadas. Tal demanda surge
devido ao fato de que algumas acdes das
operacoes de antiacesso necessitam de
capacidades tipicas da Marinha do Brasil,
como a Negacdo do Uso do Mar, e da Forca
Aérea, como o reconhecimento aéreo-

maritimo e a interceptacao de longo alcance.

6.1.2. Sistema Nacional de
Mobilizagéio (SINAMOB)

A segunda indicagdo refere-se a
introducdo de instrumentos na Lei de
Mobilizagdo que permitam utilizar o
SINAMOB em situagdes de crise. Desse
modo, sera possivel validar os instrumentos
legais e os meios materiais sem o risco de
constatar que nao funcionam somente quando

a guerra for iminente.

6.1.3. Interoperabilidade

A terceira indicagdo relaciona-se a
interoperabilidade. Entende-se como
necessario o direcionamento dos oficiais
concluintes dos cursos de operagdes
conjuntas aos comandos conjuntos ativados
desde o tempo de paz. Além disso, aumentar
a difusdo da mentalidade de operacdes

conjuntas nas escolas de formac¢ao de oficiais

e de sargentos ¢ de extrema importancia.

6.1.4. Mobilidade Estratégica

A quarta indicagdo diz respeito a

necessidade  de  aperfeigoamento  da

Estratégias da Presenca e da Dissuasdo face as
demandas da Defesa Nacional
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mobilidade estratégica para a Defesa. Isso
ocorre em fung¢do da insuficiéncia da
estrutura nacional de transportes, sobretudo
na Regido AmazoOnica, para permitir que a
Forca Terrestre se faca presente naquele local
com tropas de natureza adequada, de modo
agil, prejudicando a dissuasdo. Essa caréncia
pode ser reduzida com a inclusdo de
demandas de defesa no “Plano Nacional de
Logistica 2035, cuja revisdo esta prevista
para 2024. Assim, sugere-se que o Ministério
da Defesa apresente projetos que melhorem a
infraestrutura de transportes em direcdo a

Regido Amazodnica.

6.1.5. Dimensdes Humana e
Informacional

A quinta recomendagdo refere-se ao
incremento de agdes de natureza intangivel,
em todo territdrio nacional € no exterior, com
a finalidade de potencializar a coesao nacional
e a comunicacao das capacidades de defesa do

Pais.

6.2. Para o nivel subsetorial
(Exército Brasileiro)

6.2.1. Programas Estratégicos

A primeira indicagdo ao Exército
Brasileiro ¢ o prosseguimento das obten¢des
de capacidades: do Programa Estratégico
ASTROS 2020; do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteira (SISFRON); do
FORCAS BLINDADAS; da Obtencao da

Capacidade Operacional Plena; e do projeto

Ce
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de obtengdo de Defesa Antiaérea de Média
Altura. Além disso, no Catilogo de
Capacidades do Exército, ¢ importante inserir
a obtencdo da capacidade Defesa Antiaérea

(DAAe) de grande altura/ grande alcance.

_ 6.2.2. Antiacesso e Negagiio de
Area (A2/AD)

A segunda indicagdo para a Forga ¢ a
inclusio do Conceito Estratégico de
Antiacesso ¢ de Negagio de Area na
Concepcao Estratégica de Emprego do
Exército [como Capacidade Militar Terrestre
(CMT)] e no Catalogo de Capacidades do
Exército. Importante ressaltar a constituicao
de centros de exceléncia em todas as
capacidades e a implantacdo de uma Forca
Multidominio (A2/AD) na FORPROM, como

ferramenta de dissuasdo convencional.

6.2.3. Sistema de Prontiddo
(SISPRON)

A terceira indicacdo ao Exército
Brasileiro ¢ a continuidade da implantagao
das Forcas de Prontiddo (FORPRON), uma
vez que o conceito de dissuasdo envolve a
existéncia de forcas em condigdes de emprego
imediato, priorizando o emprego das

FORPRON nas Areas Estratégicas.

6.2.4. Racionalizagtio

Em funcdo da restricdo orcamentaria,
da redugdo de efetivo ¢ do aumento da

tecnologia, a quarta indicacdo refere-se ao

Wellington Costa Prates et al.

reestudo da articulagdo da Forca, a fim de
readequar o valor de tropas com pouco poder
de combate e pouca entrega de dissuasao,
(13 b 2
procurando “fazer mais com menos” e
diminuindo o «custo da presenga para

completar as capacidades operativas.

6.2.5. Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio

Visando a diminuicdo da defasagem
tecnologica existente entre os paises mais
desenvolvidos e o Brasil, a quinta
recomendacao ¢ atrair, reter ¢ motivar a
pesquisa em CT&I, otimizando a aplicagdo
dos recursos orcamentarios, de forma a
aumentar o poder de combate da Forga
Terrestre e buscar a independéncia
tecnologica.  Além  disso,  prosseguir
investindo em CT&I, em especial, nos
sistemas de armas, nos sensores, nos meios
de  comando e controle e na

interoperabilidade.

6.2.6. Dimensoes Humana e
Informacional

Do mesmo modo que foi indicado ao
nivel setorial, esse estudo concluiu que ¢
necessario ao  Exército  Brasileiro o
incremento das acdes de natureza intangivel
em todo territério nacional e no exterior, com
o objetivo de potencializar a coesdo nacional
e a comunicagdo de nossas capacidades de
defesa, a fim de dissuadir pretensoes

adversas contra o Pais.
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6.3. Interagio entre as
Indicagbes e as Estratégias
estudadas

Diante de todo o exposto, conclui-se
que as duas estratégias focalizadas, a
Presenca e a Dissuasao, sdo
interdependentes, mesmo que a estratégia da
Dissuasdao seja a mais relevante a missao
principal das For¢cas Armadas do Pais.

Além das estratégias em si, foram
identificados outros aspectos relevantes que
se interrelacionam, para potencializar o efeito
dissuasorio extrarregional pretendido pelos
documentos de Defesa. Dentre eles,
destacam-se a Comunicacdo Estratégica; a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I); e a

Capacidade de Enfrentamento.

Figura 15: Aspectos contribuintes da Dissvasdo e Interactio das indica¢des com as
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Conforme pode ser observado na figura
17, nessas interrelacdes, percebe-se que a
Estratégia da Presenga interage com a
Comunicagdo Estratégica, para potencializar
a coesdo nacional e entrega-la a dissuasao.
Por outro lado, influencia a capacidade de
enfrentamento, valendo-se da mobilidade
estratégica para permitir que as forcas se
facam presentes de modo agil na area onde o
poder de coer¢do do Estado-Nacional seja
necessario.

A Comunicagdo Estratégica, além de
comunicar as capacidades de defesa do Pais,
interage com o setor de CT&I para criar o
amalgama da Triplice Hélice (Academia,
Industria e For¢ca Armada), que ¢ um polo de

sinergia essencial a construgdo da dissuasao.

Estratégias Estudadas

Plano Nacional de
Logistica 2035

Economia de
Recursos

Acoes de Natureza
Intangivel no Campo
Humano e
Informacional
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demandas da Defesa Nacional
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.
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Estra
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Sistemas de Armas e
Interoperabilidade)
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Fonte: os autores.
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A Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
contribuem para a independéncia
Tecnologica e entregam sistemas de armas a
capacidade de enfrentamento, aspectos
fundamentais da dissuasao.

Ainda, na figura 17, todas as
indicagoes ¢ recomendacdes deste estudo
interagem com aspectos contribuintes da
dissuasdo, incluindo a estratégia da Presenca
que necessita ser readequada para a
racionalizagdo dos meios. As agoes
intangiveis do campo  humano e
informacional podem contribuir com o
aumento da coesdo nacional. Uma melhor
politica de oferta de bolsas de pesquisa pode
contribuir para atrair cérebros que gerem os
saltos tecnologicos necessarios ao
desenvolvimento e a obten¢ao de sistemas de
armas, de capacidades operativas e de
A2/AD, fundamentais ao incremento da

capacidade de enfrentamento e a dissuasdo

convencional.

7. Conclusdo

Esse artigo teve como objetivo geral
verificar se as concepgdes das Estratégias da
Presenga ¢ da Dissuasdao atendem, nas
melhores condigdes, as demandas da Defesa
Nacional, além de responder alguns

problemas especificos diretamente
relacionados as referidas estratégias.

Nesse sentido, sob o ponto de vista
politico e estratégico da Presenca e da

Dissuasao, foi realizada ampla e aprofundada

Wellington Costa Prates et al.

pesquisa bibliografica, buscando-se analisar
aspectos relacionados: (1) a evolucao
historica; (2) aos principais desafios a serem
enfrentados pelo MD e pelo EB; e (3) a atual
concep¢do de emprego e articulacdo da FT.
Pode-se verificar que o principal
legado deixado pela evolugdo historica da
estratégia da Presenca foi a capilaridade
alcancada pela F Ter, fruto da articulagdo de
suas OM em todo o territério nacional, a qual,
apesar de prejudicada pela mobilidade
estratégica deficiente, caracteriza-se como
alvo de constante busca pelo seu
aperfeigoamento.
Nesse sentido, assim como a Presenca,
a Dissuasdo apresenta-se, nos atuais
planejamentos de alto nivel do EB, como
estratégia prioritaria, de forma que o Pais
enfrente os cenarios e desafios atuais e
futuros, desaconselhando qualquer ameaca ou
agressao a soberania nacional.
Considerando-se 0s varios cenarios
analisados na pesquisa, identificamos alguns
desafios futuros em comum, todos no
contexto de um ambiente caracterizado como
multidominio: o incremento da robotiza¢ao
do campo de batalha; o aumento dos
conflitos em ambientes urbanos; o aumento
de ac¢des no ambiente informacional e no
espaco cibernético; e maior numero de
acoes de guerra hibrida.
Além  desses, apresentam-se a
realidade nacional desafios como o ftema

ambiental e a restricio de recursos
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orcamentarios para a Defesa.

Assim, os desafios supracitados
impactardo tanto a estratégia da Presenca
como a da Dissuasdo, seja, negativamente,
pela(s): defasagem tecnologica; diminuicao de
efetivo em 10%; Base Industrial de Defesa
ainda ndo consolidada; mobilidade estratégica
restrita, em funcdo da deficiente infraestrutura
nacional e restrigdes no or¢camento da Defesa.
Seja, positivamente, pela busca: do
incremento de agdes de natureza intangivel;
da capacidade operacional e de prontidao; da
comunicacdo estratégica; da prospeccao
tecnologica; e da capacidade de projecdo de
forga.

No que concerne a concepgao do
emprego, o principal aspecto observado foi a
importancia de prosseguir com a implanta¢do
do Sistema de Prontidao (SISPRON), focando
na busca pela capacitacdo das Forcas de
Prontiddo (FORFRON) e no emprego nas
areas estratégicas do Pais, assim como no
prosseguimento do Plano de Articulagdo da F
Ter, j4 em curso.

Com relagdo ao estudo das estratégias,
nos documentos do EB e do MD, verificou-se
que ha uma prevaléncia da quantidade de
objetivos, estratégias e agdes voltadas para a
Dissuasdo, em comparagdo aqueles voltados
para a Presenca.

A Marinha do Brasil, em seu “Plano
Estratégico 2040 (PEM)”, descreve como
principais aspectos da Presenca: agdes nas

Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), tanto
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em aguas interiores, como na Amazonia Azul,
acdes de presenca com o monitoramento e
vigilancia a ser proporcionado pelo SisGAA;
e intencdo da instalacdo de um futuro
complexo multipropdsito na foz do Rio
Amazonas. Com relagdo a Dissuasdo, o
principal  aspecto  verificado ¢ o
prosseguimento do

Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB),

Programa de

o qual proporcionara enorme poder
dissuasorio extrarregional ao Brasil.

A Forga Aérea Brasileira (FAB), em
sua “Concepcao Estratégica 2041, apresenta
as suas agdes de monitoramento e vigilancia
em toda a sua “Dimensao 22” como principais
aspectos da Presenca, por meio do Sistema de
Controle do Espagco Aéreo Brasileiro
(SisCEAB), além da capacidade de
desdobramento de seus meios logisticos e
operacionais por todo o territorio nacional. No
que tange a Dissuasdo, a FAB considera,
como principais aspectos  dissuasorios,
alcancar as capacidades operacionais de
Protecdo e  Pronta-Resposta, Projecao
Estratégica de Poder sobre Centros de
Gravidades e a Superioridade Aeroespacial.

E importante ressaltar, tanto nos
documentos estratégicos da MB, quanto nos
da FAB, a importancia do fator humano e do
informacional, ou seja, a contribui¢do dessas
acOoes de natureza intangivel para a
mentalidade de defesa e a integracdo com a

sociedade, muito importantes para a

Estratégia da Presenga.
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O estudo concluiu que as duas
estratégias estdo mutuamente ligadas, uma
contribuindo para o éxito da outra, devendo-
se  manté-las  igualmente  prioritarias,
principalmente nas areas estratégicas do Pais,
conforme ja definido nos documentos de
defesa nacional. Apesar disso, alguns
incrementos devem ser realizados para o
aperfeicoamento de ambas as estratégias, os
quais estdo contidos nas recomendagdes e
indicagdes a seguir.

Os incrementos a serem propostos
para a estratégia da Presenga estdo voltados
para a melhoria da mobilidade estratégica e
para o incremento de agdes nas dimensoes
humana e informacional. J& para a estratégia
da Dissuasdo, os incrementos baseiam-se ndo
s6 na melhoria da mobilidade estratégica,
mas, também, no aperfeicoamento da CT&I e
da capacidade operacional da F Ter.

Essa pesquisa focou, também, nos
impactos da Dimensdao Informacional, da
Mobilidade Estratégica e da CT&I, nas
supracitadas estratégias, comparando-as com
as desenvolvidas em outros paises - Africa do
Sul, Chile, China, India e Rissia.

Os principais impactos da Dimensao
Informacional sobre a estratégia da Presenca
sdo o incremento: da coesdo interna; da
capacidade de moldar o ambiente operacional;
da legitimidade das agdes; da liberdade de
acao; e da consciéncia situacional da F Ter. Ja
para a estratégia da Dissuasdo, os principais

impactos sdo o incremento: da comunicagdo
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estratégica; do poder de combate; da
superioridade da informagdo; e da sua
interoperabilidade.

Em relagdo aos impactos da
Mobilidade Estratégica na estratégia da
Presenga, a F Ter possui uma relativa
capacidade de “estar presente”, fruto da
infraestrutura nacional insuficiente. Porém,
deve-se buscado o incremento dessa
capacidade, o que impactara na capacidade de
pronta-resposta da F Ter. Para a Proje¢do de
For¢a, h& necessidade de se possuir
Mobilidade Estratégica e Forca capaz (Forca
Expedicionaria ou For¢a de Prontiddo -
FORPRON).

Os impactos negativos sdo gerados
pela deficiéncia: na infraestrutura nacional de
transportes, que ensejam uma restricao da
pronta-resposta; na capacidade, na
credibilidade e na comunicacdo (componentes
da Dissuasdo); e no raio de agdo, velocidade e
flexibilidade de modais (componentes da
Mobilidade Estratégica).

A Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(CT&I) impactam de forma positiva sobre a
estratégia da Presenca, na medida em que
permitem aperfeicoar a infraestrutura de
mobilidade estratégica nacional, assim como
incrementam a capacidade de monitoramento
e vigilancia da Forga Terrestre, importante
meio de presenca intangivel.

Da mesma forma, a CT&I impacta
positivamente sobre a Dissuasdo, a medida

que incrementa: a capacidade de pronta-
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resposta; a capacidade operacional; a
independéncia tecnoldgica; e a
interoperabilidade =~ da  Forga  Terrestre
brasileira. Porém, a defasagem tecnologica
atual sugere investir em CT&I e em
prospeccao tecnoldgica, a fim de vencer esse
obice, permitindo que os impactos positivos
se apresentem o mais breve possivel.

Fruto da comparagdo com os paises ja
nominados (Africa do Sul, Chile, China, india
e Russia), o principal aspecto da Presenca
observado foi a utilizacdo de forgas nao
militares pelo Chile e pela Russia para as
acOes junto a Faixa de Fronteira, diferente do
Brasil, que utiliza suas Forcas Armadas
nessas agoes. Tanto a Russia como a China
possui  mobilidade  estratégica  muito
desenvolvida, o que fortalece suas agdes de
presenca em seus vastos territdrios, servindo
de bons exemplos a serem perseguidos pelo
Brasil.

Assim como o Brasil, a Russia possui
uma grande capilaridade das forgas armadas
em todo seu territério, permitindo ser presente
e ser capaz de atuar em quaisquer acdes, bem
ser de grande importancia para as agdes de
natureza intangivel, ou seja, na dimensdo
humana da populagdo. J& os demais paises
comparados realizam uma presenca de forma
seletiva, conforme a realidade que cada um
apresenta.

Com relacdo aos aspectos da

Dissuasdo convencional, tanto Russia como

China possuem estratégias claras de
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Antiacesso ¢ Negacdo de Area (A2/AD), além
da capacidade de Projecdo de Poder. A
capacidade Antissatélite (ASAT) alcangada
por Russia, China e India confere a esses
paises enorme poder dissuasorio em nivel
global. Outro aspecto da dissuasdo observado
nos paises comparados ¢ o fato de todos
possuirem comandos conjuntos combatentes
ativados, o que sugere ao Brasil a busca
constante pela interoperabilidade de suas
forcas armadas.

Em termos gerais, esse estudo indica
que a Presenca ¢ uma importante Estratégia a
ser mantida, porém, prioriza-la importara em
elevados custos (investimento e custeio) para
a Forca Terrestre. Nesse sentido, sugere-se
um reestudo aprofundado da articulacao da F
Ter, considerando os impactos, riscos,
restricdo no or¢camento e outros fatores
julgados cabiveis.

Esse estudo considerou, por fim, que
deve ser dada uma maior énfase ao
incremento da Estratégia da Dissuasdo,
principalmente, nos aspectos da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo e na Pesquisa e
Desenvolvimento, na medida em que essas
areas permitem aumentar a capacidade:
operacional; de interoperabilidade; de
vigilancia e monitoramento da F Ter; dentre
contribuir,

outros.  Ainda,  permitem

decisivamente, com a melhoria da

infraestrutura para a mobilidade estratégica.
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1. Introducgtio

A ordem internacional liberal do pds-
Segunda Guerra Mundial (I GM), baseada
em regras, capitaneada e orquestrada pelos
Estados Unidos da América (EUA) vem
enfrentando, de forma progressiva, tentativas
de reestruturagdo. A pertinéncia do status quo
caracterizado pela lideranca hegemonica
norte-americana tem sido colocada a prova,
ao reboque de episédios que sugerem o
incremento do transcurso de um processo de
deslocamento de poder. A emergéncia de uma
ordem internacional multipolar, caracterizada
pela intensificagdo da competicdo Ocidente
versus Oriente e pelo afloramento de outros
polos, essencialmente regionais, emoldura a
ideia.

A pandemia da COVID-19 suscitou
questionamentos  acerca de  eventuais
fragilidades na efetividade das instituigoes
internacionais, cuja dependéncia das multiplas
capacidades dos EUA parece ter se tornado
mais evidente. No quadro de crise global
instalada, a liderang¢a norte-americana tem
reagido de forma contida, por vezes nao
apresentando o suporte esperado para a
viabilizacdo de respostas concertadas e com
alcance espraiado. Ao parecer nao demonstrar
0 mesmo impeto de outrora para comandar
iniciativas ~ globais  voltadas para o

enfrentamento de  relevantes  desafios
despontantes, os EUA enviam, mesmo que
tacitamente, uma mensagem erratica a

comunidade internacional. Ao aparentar optar

Guilherme Otavio Godinho de Carvalho

por um perfil mais baixo de atuagdo no campo
externo e, por consequéncia, atenuar a
efetividade operativa da sua politica exterior,
a  superpoténcia  abre  espaco  para
questionamentos acerca de uma eventual
degradacdo da sua capacidade de lideranga
global. Nesse cendrio, a ideia de uma
descentralizagdo  dos  mecanismos  de
governanga global vem a tona, correndo em
paralelo com a emergéncia de uma
multipolaridade sistémica mais plausivel.

Diante dos (ndo tao claros) sinais
modeladores da conjuntura, o debate em torno
da ocorréncia de uma suposta transi¢do
hegemonica dos EUA para a China tem
ganhado impulso. Ao confrontar duas visoes
de mundo distintas, o processo aventado tende
a impulsionar competi¢des pelo dominio de
areas de influéncia, sejam elas tematicas e/ou
geograficas, inferindo tangibilidade a
desestabilizacdo do sistema internacional. A
incidéncia de varidveis estruturais, dentre as
quais alteragdes demograficas, competi¢do
por acesso a recursos naturais, mudancas
climaticas, ciclotimicas crises econdmicas
mundiais, dentre outras, concorre com
questdes conjunturais com similar potencial
de impacto para a estabilidade global, tais
como desastres humanitarios de grave
repercussao, pandemias, movimentos
migratorios, conflitos e guerras. No
contemporaneo quadro de disputa por poder,
quando at¢ mesmo a linguagem oficial
recuperou a ideia de uma corrida envolvendo
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A emergéncia
potencialidade

superpoténcias' acende-se a luz amarela para

militar.

o futuro da seguranca global.

O  mainstream  dos  analistas
considera a China a unica rival geopolitica
realmente capaz de ameagar a posicdo dos
EUA no topo da ordem global. Allison (2020)
argumenta que a fulminante ascensdo da
China tem potencial de provocar uma
mudanca sismica no equilibrio de poder
relativo. Para além das relagdes bilaterais
entre as duas poténcias, inevitaveis impactos
nos campos econdmico e cientifico-
tecnologico afligem variados segmentos das
relagdes internacionais (r.i.). A emergéncia de
tensdes com potencialidade de provocar
transbordamentos na esfera geopolitica
impele os Estados a movimentar seus recursos
de poder, inclusive a expressao militar.

Nesse contexto, nas principais regidoes

'O documento National Security Strategy of United States of
America, divulgado em 2017, apresentou, de forma explicita,
China e Rissia como rivais que ameagavam a prosperidade e
os valores norte-americanos. “A estratégia ¢ realista porque €
clara sobre a competi¢ao global: reconhece o papel central do
poder nos assuntos mundiais; afirma que os estados
soberanos sdo a melhor esperanca para um mundo pacifico e
define claramente nossos interesses nacionais”. De forma
ainda mais clara, descreve que “[...] Apos ter sido descartada
como um fenémeno do século passado, a competi¢do entre
grandes poténcias voltou” (tradugdo nossa). Sobre o assunto,
consultar https:/trumpwhitehouse.archives.gov/wp-
content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905-
2.pdf? x tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt-

BR& x_tr pto=sc.
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de tensoes com

de provocar

transbordamentos na esfera geopolitica
impele os Estados a movimentar seus
recursos de poder, inclusive a expressao

estratégicas do mundo, dentre elas a porcao
territorial que passaremos a chamar de Asia
Indo-Pacifico (AIP), observa-se uma mudanga
nas estruturas de aliangas. Ao pesquisar o
perfil desse movimento, o International
Institute for Security Studies (I1SS) argumenta,
por meio do research paper intitulado
Changing Alliance Structures >, que uma
caracteristica especifica ¢ a transfiguragao do
modelo multilateral tradicional. A formacao
de  pequenos grupos internacionais,
tencionando alcangar objetivos estratégicos
limitados, embora significativos, em oposi¢ao
a aliangas ou instituicdes bilaterais ou
multilaterais mais amplas, maiores ou mais
formais, ¢ apontada como uma tendéncia.
Dessa forma, o contemporaneo fendmeno do
minilateralismo assume centralidade no
dindmico processo de remodelagem das
relacdes de seguranca.

Na perspectiva geoestratégica do atual
jogo das grandes poténcias, a
expansao/consolidacao de areas de influéncia

e a recomposicdo de parcerias e aliangas

estratégicas parecem imprimir padrdes

2Sobre o assunto, consultar
https://www.iiss.org/blogs/research-paper/2021/12/changing-
alliance-structures.
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reiteradamente observados no periodo da
Guerra Fria, suscitando um incémodo déja vu
de praticas politicas — nos ambitos doméstico
e internacional — desestabilizadoras. Do
conjunto de varidveis incidentes, ¢
incontestavel que aquelas vinculadas ao poder
duro e a realpolitic venham a continuar
ocupando lugar de destaque nos processos
decisérios  estatais. Aos  fundamentos
materiais (militares e econdmicos) a ele
vinculados, associa-se uma  crescente
assertividade diplomadtica, orientada para a
defesa de interesses nacionais e para a
comunicag¢do de valores imateriais. Diferentes
perspectivas,  visdes de mundo e
autopercepg¢des,  variaveis ~ perenemente
presentes nas praticas que marcam as relagdes
interestatais, renovaram importdncia diante
das fluidas dindmicas da hodierna politica
internacional.

As tradicionais teorias das Relacdes
Internacionais (RI) identificaram, hd muito, a
importancia dos periodos de transi¢do entre
hegemonias, salientando a relevancia dos
atores e das dindmicas revisionistas
envolvidos na disputa, bem como os
eventuais impactos erosivos na estabilidade
do sistema internacional. Em que pese o foco
das atencoes tenderem para 0
acompanhamento mais cerrado das relagdes
sino-estadunidenses, outros atores
internacionais buscam se reposicionar,
sistemicamente, frente as oportunidades e aos

desafios que ora se descortinam. Por seu turno,

Guilherme Otavio Godinho de Carvalho

a depender do modelo de comportamento
estratégico a ser adotado — mais ou menos
desafiador — as (grandes) estratégias das
poténcias irdo buscar as melhores ferramentas
para a consecucdo de seus objetivos politicos.
Nesse diapasdo, a decorrente (e quase
inexoravel) movimentagdo das pecas nos
diversos tabuleiros tende a potencializar
alteragcOes na arquitetura global de seguranga
e, por conseguinte, pressionar por mudangas
no perfil das r.i. contemporaneas.

Assim, ao considerar licitos os
pressupostos de que: a Pax Americana vem
sendo questionada quanto a sua legitimidade;
a estabilidade do sistema internacional tem
sido constrangida pelo acirramento da
competi¢ao EUA e China, cujo
transbordamento tem potencial de alcance
global; e as relagcdes de seguranga na regiao
da AIP estdo se reconfigurando sob um
modelo especifico, este trabalho se propoe a
formular a seguinte pergunta de pesquisa:
qual seria o perfil predominante -
pragmatico ou ideologico — das variaveis
independentes que incidem sobre a
modelagem do processo de reconfiguraciao
da arquitetura regional de seguran¢a na
regiao da AIP?

Ao langar luzes em questdes que
incidiram sobre o pressuposto processo de
fragmentacdo e declinio da Pax Americana,
este artigo analisa algumas das condigdes
contribuintes — materiais € imateriais — para a
formatagdo e modelagem da concertacao
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estratégica surgida no periodo pos-Guerra
Fria, abordando caracteristicas do que julga
ser um processo (ora em andamento) de
reconfiguragdo da arquitetura de seguranca
global.

O trabalho considera o acirramento da
competicdlo EUA x China como elemento
estruturante central, com potencial de acionar
gatilhos para crises regionais capazes de gerar
ondas de desestabilizagdo de alcance
estendido. Ao abordar a regido da AIP como
recorte de pesquisa, o estudo buscou enfatizar
a relevancia geopolitica e geoestratégica
daquela parte do mundo, caracterizando-a
como o mais importante tabuleiro de jogo das
grandes poténcias.

O estudo aborda, empirica e
superficialmente, alguns tracos da Grande
Estratégia dos EUA e da China, buscando
identificar a ocorréncia de eventuais
associagdes entre os tradicionais recursos de
poder duro com fundamentos imateriais e
ideacionais conformadores das culturas
estratégicas das duas poténcias. Ao concluir,
pondera-se acerca do peso da influéncia das
mencionadas variaveis sobre a atuacgdo
politica e estratégica de ambos os paises,
especificamente no que concerne a
reconfiguragdo da arquitetura de seguranca da
regido da AIP.

O texto esta dividido em trés segdes,
além desta introdu¢do e da conclusdo. A
primeira se¢ao aborda os principais eventos

da histéria recente das relagdes sino-
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estadunidenses, explorando algumas das
principais varidveis que contribuiram para o
seu tensionamento e esgarcamento. Na
segunda secdo, sdo tragadas consideragdes
acerca do peso e do wvalor das ideias,
componentes subjetivos da cultura estratégica
e da matriz de varidveis que permeia o jogo
das grandes poténcias. A terceira sec¢ao realiza
um sobrevoo sobre as relagdes de seguranca
na regido da AIP, caracterizando as principais
condicionantes geopoliticas e geoestratégicas
que contribuem para a conformacao do
processo de reconfiguracao da arquitetura de
seguranga regional. Na conclusdo, argumenta-
se sobre a pertinéncia e a relevancia do
modelo adotado pelas grandes poténcias na

operacionalizacdo do mencionado processo.

2. Geopolitica, diplomacia e poder:
o eshoco primdrio das relagdes
EUA x China na era da competicio

No capitulo 8 da célebre obra On
China (Sobre a China), Henry Kissinger
(2011) descreve as circunstancias conjunturais
preambulares que levaram o entdo presidente
norte-americano, Richard Nixon, a buscar a
aproximacdo com a China. Eram os
turbulentos anos 1960 (metade final) e ambas
as nacdes enfrentavam desafios domésticos e
externos complexos. A efetivagdo do
movimento de convergéncia, cujo mote
fundamental era a consolidagdo de uma
alianca antissoviética, foi além do mero ajuste

diplomatico, extrapolando para o que foi
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chamado de uma “reconciliacdo”. Kissinger
(2011), ao se referir a proposta de Nixon de
“promover a reentrada da China na
comunidade das nagdes”, destaca a evocagao
do presidente norte-americano aos principios
wilsonianos®. Em que pese o alto grau de
desconfianca mutua, o processo avangou.
Decorridos mais de 50 anos, muita coisa
mudou. Nesse interladio, fundamental
destaque deve ser dado ao conjunto de
reformas econOmicas iniciadas apos a morte
de Mao Tse-Tung (1976), processo que
alicercou a impressionante transformacdo da
nacao asiatica.

A debacle do regime soviético, no
inicio dos anos 1990, ratificou a ideia, junto
as liderancas do Partido Comunista Chinés
(PCCh), da necessidade de alavancagem da
inserc¢ao internacional do pais, rompendo, em
definitivo, seu isolamento*. A China ndo
queria emular o destino que os soviéticos
haviam conhecido e, para tal, operacionalizou
uma  estratégia que, simultaneamente,
dobrasse o ceticismo do “mundo ocidental”
perante um regime ditatorial e comunista —

questdes envolvendo Taiwan e os desgastes

3 Mead (2006) propds a categorizagdo da politica exterior dos
EUA em quatro “escolas”: hamiltoniana, jeffersoniana,
jacksoniana e wilsoniana. A expressdo sintética da tradicdo
wilsoniana se traduz pela base moral de seus principios. A
moral e o respeito aos valores adquirem centralidade
filosofica na operacionalizagdo da politica exterior norte-
americana. Ademais, a escola wilsoniana incorpora o
pressuposto de que as democracias sdo a melhor e mais
confiavel forma de governo.

* Vincula-se o chamado “século da humilhagio” a
prevaléncia de uma suposigao filosoéfica equivocada de que a
China era um grande reino médio autossuficiente, que nio
precisava se envolver com o mundo. Ao longo do periodo do
governo Mao, ainda que tenha havido uma aproximagao com
o regime soviético (depois desfeita), a postura isolacionista
prevaleceu.

Guilherme Otavio Godinho de Carvalho

resultantes dos eventos em Tiananmen (1989)
contribuiam para esse sentimento — e
garantisse o vigor das reformas na economia
que sustentariam seu desenvolvimento. Nesse
contexto, as relagdes sino-estadunidenses se
desenvolviam de forma tensa, marcadas por
sancdes econOmicas e pressdes de ativistas
pro-democracia, além do préprio Congresso
norte-americano. Valores democraticos e
direitos humanos, cerne da crenga dos EUA
em si proprio, alimentavam inevitaveis
impasses (Kissinger, 2011).

Do confronto de visdes de mundo
distintas, haveria a necessidade de
modificacdes de posicionamentos visando a
uma acomodacdao razoavel, sob pena das
relacdes bilaterais entre EUA e China nao
avancarem. E assim foi feito. Diante da
irredutibilidade do PCCh, que ndo admitia
interferéncias na governanga de questdes
caras a sobrevivéncia do seu modelo politico
€ a sua propria seguranca, o entdo presidente
Clinton, pressionado pelo setor corporativo do
seu pais’, viu-se impelido a flexibilizacdo dos
imperativos de defesa dos valores norte-

americanos. Ao comentar a decisdo, Kissinger

(2011) destaca que uma solugdo 6tima para o

> Parte interessada no  atrativo  processo  de

internacionalizacdo da economia chinesa, o setor corporativo
norte-americano pressionou seu governo a nao priorizar
diferencas politicas que pudessem atravancar as promissoras
relagcdes econdmicas bilaterais. Nesse sentido, efetivo lobby
foi langado para a renovagdo da clausula de Nagdo Mais
Favorecida (NMF) a China, condiggo viabilizante ao ingresso
na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A ordem
executiva, assinada por Clinton em 1993, estendeu o status
de NMF por mais 12 meses, condicionando a renovagdo a
mudancas na postura chinesa no trato de questdes afetas aos
direitos humanos. Em 1994, apd6s tensos encontros
diplomaticos, os EUA cederam as préprias condicionantes e
renovaram a clausula de NMF para a China.
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impasse seria a combinacao das abordagens
idealista e realista, ° o que pode ser
interpretado como uma defesa pragmaética do
uso da politica externa como elemento
operativo definidor tanto dos objetivos quanto
dos meios utilizados para alcanga-los.

Da admissio no Conselho de
Seguranca da Organizacao das Nag¢des Unidas
(CS/ONU), em 1971, passando pela entrada
na Organizacio Mundial do Comércio
(OMC)’, em 2001, até chegarmos aos dias
atuais, um conjunto de condicionantes
estruturais e conjunturais fundamentaram o
acumulo de poder relativo e a dindmica da
movimentagdo da China na estrutura do
sistema internacional. No contexto amplo de
um mundo economicamente caracterizado por
interconectividades vigorosas, coube ao pais
posicao central na complexa configuragdo das
cadeias produtivas internacionais, o que lhe
empresta invulgar importancia no intrincado
jogo da interdependéncia econdmica global.

Do repertério de desafios a hegemonia
norte-americana, que abarca desde uma
robusta ascensdo econdmica até o crescente
empoderamento no campo militar, a China
apresenta algo novo ao seu principal rival:

vantagem competitiva em destacados nichos

6 «[...] O melhor resultado no debate americano seria
combinar as duas abordagens: para os idealistas, reconhecer
que os principios precisam ser implementados ao longo do
tempo e desse modo devem ser, ocasionalmente, ajustados as
circunstancias; e para os realistas, aceitar que os valores
devem ter a sua propria realidade e devem ser construidos
como politicas operacionais” (KISSINGER, 2011).

7 Apbs a negociada entrada na OMC, a China conheceu o
periodo mais notavel de crescimento econdémico. Ao
ingressar com o status de pais em desenvolvimento, gozava
de concessdes de carater protetivo que favoreceram a
alavancagem de seu setor produtivo.
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do campo cientifico-tecnologico. Desde o
inicio do século XX, os EUA capitanearam
todas as revolugdes tecnoldgicas,
apresentando-se como o indutor dos processos
de transformacao a elas vinculados. A China,
ao se posicionar como um competidor que
domina parcela de relevantes segmentos na
esfera tecnoldgica, tem demonstrado vigor e
capacidade para travar duros embates pela
lideranca no setor. Ao aproveitar-se dessa
condicdo para alavancar e incorporar
substantivos recursos de poder, condi¢dao
medular para a sustentagdo e viabilizacdo de
seus objetivos, o Estado chinés (re)adquiriu
status de poténcia e, por conseguinte,
robusteceu a importancia da sua participacao
no complexo jogo da politica internacional.
Com o fim da Guerra Fria e na esteira
dos acontecimentos decorrentes do atentado
de 11 de setembro de 2001, o mundo
observou uma mudanga de postura estratégica
por parte dos EUA e dos seus principais
aliados. Do “fim da histéria” a emergéncia da
Guerra ao Terror (e dos conflitos a ela
atrelados), criaram-se condigdes para que uma
China, até¢ entdo “contida e aparentemente
satisfeita”, manobrasse, estrategicamente (e
ao seu modo), em prol de seus interesses. Ao
adotarem uma politica de engajamento com a
China, os EUA intentavam conter hostilidades
em relacdo ao seu crescimento, de modo a

evitar que este se tornasse uma ameaga a

segurang¢a.
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A administracdo George W. Bush
(2001-2009) baseou sua politica para com a
China sob uma abordagem ‘“shape and hedge”
(formatar e limitar), objetivando pavimentar o
caminho para que o pais se posicionasse como
“membro do sistema internacional”, ao
mesmo tempo em que a exortou a se
comportar com “responsabilidade”. Barack
Obama (2009-2017), ao assumir a presidéncia,
baseou-se na mesma abordagem do seu
antecessor, sintetizada pela ideia “strategic
reassurance” (garantia estratégica). A postura
refletia a crenga de que, se os EUA
garantissem a posi¢do da China como grande
poténcia, o pais desempenharia um papel
bilateral,

responsavel na  cooperacdo

contribuindo, por conseguinte, para a
estabilidade global. Todavia, a partir de entdo,
aspectos competitivos das relagdes entre os
dois paises vieram a tona.

Ao adotar uma postura mais assertiva
em sua politica externa, a China desencadeou
uma reacdo do governo norte-americano, que
inferiu a necessidade de rebalancing
(reequilibrar) sua estratégia em relagdo a Asia.
Donald Trump (2017-2021), ao publicar a
Estratégia de Seguranca Nacional (National
Security Strategy), rompeu com a abordagem
tradicional de engajamento, expressando
cautela sobre a percep¢ao de um esforgo, por
parte da China, de enfraquecer a posi¢do dos
EUA no Indo-Pacifico. Pari passu,
Washington enfatizou a necessidade de

estabilizar uma eventual corrida armamentista

Guilherme Otavio Godinho de Carvalho

em face de um cenario de “stability in crisis”.
Ao escancarar o acirramento da competi¢do
na esfera econdmica, destacadamente na area
comercial, observa-se a distensao das relagoes
bilaterais e inexoraveis transbordamentos para
o sistema internacional, com potencial
(contido) de ameagar a arquitetura econdmica
e financeira global.

Em abril de 2021, ao discursar no
Congresso dos EUA® sobre metas de governo,
o presidente Joe Biden reconheceu a nova era
de competicdo que caracteriza o ambiente
internacional contemporaneo, em razao da
qual sera necessario readequar sua Grande
Estratégia para melhor se posicionar nos
tabuleiros em que a maior poténcia do Planeta
joga. Ao defender a democracia, Biden
ressaltou que os EUA tém a obrigacdo e o
dever de se manter como a referéncia mundial
do modelo politico, o que, por conseguinte, o
impele a se contrapor as autocracias (“[...]
temos que provar que a democracia
funciona”). Ainda que o discurso tenha se
dado em um evento doméstico, o peso do
recado e o simbolismo das palavras do lider
da nagdo hegemonica ressoaram no mundo
inteiro. O folego norte-americano para
transformar as ideias em agdes ¢ que parece
ser uma incdgnita, em especial quanto aos
custos da manutengdo de seu quadro de
aliangas e o provimento (como pay master) de
bens publicos globais, questdes caras para a

sustentacdo da teoria da estabilidade

8 Sobre o assunto, consultar

https://www.youtube.com/watch?v=swetOVrphC4.

C;Eigx
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hegeménica’.

Para além das ousadas transformagdes
estruturantes no campo interno, o Estado
chinés vem amplificando, de forma intensiva,
a sua inser¢do internacional. Por meio de
estratégias seletivas e estruturadas, o pais tem
buscado mostrar a0 mundo que o Império do
Meio deseja retomar o lugar que, por
concepgdo propria, ¢ legitimamente seu.
Nesse contexto, a inevitavel emersdo de
conflitos de interesse entre o hegemon e
eventuais  desafiantes acaba, per i,
tensionando as ri. e desencadeando
reconfiguragdes e ajustes nas engrenagens da
maquina que operacionaliza 0s nexos
politicos internacionais. Na perspectiva
realista classica de equilibrio de poder'®, a
competicao ¢ tipificada pela l6gica de que as
acOes desencadeadas por uma das partes
determinam como a outra agird. O resultado ¢
um jogo de soma zero. A complexificacao das
relagdes comerciais entre EUA ¢ China,
especialmente observada a partir de 2017,

bem como a intensificacdo da presenga militar

° Somente uma superpoténcia hegemonica, dotada de
recursos politicos e econdmicos suficientes, e fortalecida por
capacidades militares, seria capaz de prover (ou induzir
terceiros a prover) sua parcela de bens publicos globais. Seu
papel principal seria estabelecer e fazer cumprir as regras do
jogo inerentes as relagdes politicas, econdmicas e de
seguranga internacional, manobrando os meios do
mecanismo que sustenta a sua propria hegemonia.

' Para Morgenthau, que abordou de forma sistémica o
conceito de equilibrio de poder, ha dois tipos de modelo: (1)
equilibrio de poder de oposicdo direta, resultante dos
interesses de cada pais no cenario internacional. As principais
funcdes deste tipo de balanceamento sdo preservar
estabilidade entre as duas nagdes e preservar a independéncia
de cada uma. E ha a (2) equilibrio de poder competitivo, na
qual se analisa a medicdo do poder de cada uma das nagdes
envolvidas sobre uma terceira. O acréscimo de poder da
terceira nacdo afetada pende a balanga para um ou para outro
(MORGENTHAU, 2003).
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multinacional no entorno do Indo-Pacifico — a
qual se vinculam constrangimentos politicos e
estratégicos as poténcias e aos atores locais —

sdo algumas questdes que contextualizam o

conceito.

Nao obstante 0s momentos
apresentarem substanciais diferencas,
especialmente quanto a sensivel

interdependéncia econdmica ora explicita,
algumas caracteristicas que marcaram a
Guerra Fria se fazem presentes nos correntes
dias. Ameagas, propaganda, sangdes e troca
de acusagdes de atos de espionagem sao
emolduradas por um intenso embate de
narrativas. A interpretagdo de sinais, fatos,
eventos e tendéncias, como sempre, encontra-
se a mercé dos interesses de quem a formaliza
e comunica. Nesse mister, na perspectiva do
jogo das grandes poténcias, tanto China
quanto EUA disputarao espaco e influéncia no
campo informacional, buscando a melhor
versdo a seu favor. Sob o manto das “verdades
filosoficas”, que emprestam substancia
subjetiva as culturas estratégicas dos dois
paises, ideias, valores e percepgdes serdao
manobrados conforme conveniéncias
conjunturais que, via de regra, induzirdo a
competi¢dao a adquirir uma volatilidade moral
desafiadora ao ordenamento internacional.
Informagdo e poder estardo imbricados em
niveis muito elevados.

Outro expediente comum aos tempos

da Guerra Fria ¢ a busca pelo estabelecimento

de um quadro de aliancas bem estruturado,

ESTRATEGICOS DO EXERCITO

Vol 23 (1) Dez/Fev 2022



102

capaz de contribuir para a defesa de interesses
comuns interestados. Na perspectiva dos
“atores principais”’, a reproducdo de praxis
politicas/diplomaticas tipicas da Guerra Fria
objetivam (também) desanuviar areas de
influéncia regionais/globais. Do emprego dos
recursos de poder disponiveis, emergem
posturas estratégicas por vezes dissonantes.
Na perspectiva dos “coadjuvantes”, a
proporg¢ao que o espago de manobra para uma
eventual condi¢ao de neutralidade — favoravel
a pratica da barganha — ¢ constrangido, os
Estados tendem a adotar, sumariamente, dois
posicionamentos dispares: balancing (aliar-se
em oposi¢do a principal fonte de perigo) ou

bandwagoning (aliar-se a principal ameaga)'’.

2.1. 0 peso e o valor e das ideias:
o pragmatismo e a ideologia no
jogo das grandes poténcias

A defesa dos valores fundamentais que
identificam os EUA como na¢do tem origem
na fundagdo do pais, quando a base estrutural
de suas organizagdes politico-sociais foram
estabelecidas.  Diferentemente de  seus
vizinhos, os habitantes do norte do “Novo
Mundo” desfrutavam de relativa liberdade e

autonomia politica — incomuns a época —,

cabendo-lhes decidir sobre as principais

! Conceitos componentes da teoria de equilibrio de ameacas,
segundo a qual estas seriam mensuradas de acordo com a
percepgdo dos Estados em relagdo a outros Estados. No
calculo da medigdo, quatro elementos sdo considerados para
a definicdo da percep¢do das ameagas: poder agregado,
proximidade geografica, capacidades ofensivas e intengdes
agressivas (WALT, 1985).

Guilherme Otavio Godinho de Carvalho

questdes internas. Tal quadro amalgamou o
desenvolvimento de uma mentalidade
auténoma de governanga, incipiente sinal do
representativo valor da liberdade para aqueles
pioneiros.

Moisi (2009) descreve que a historia
dos EUA (assim como a de Israel) foi
construida com base na “esperanga
messianica ¢ na crenca de uma América como
terra da redencgdo, libertacdo e de um novo
comeco”. A republica, fundada como idealista,
vibrante ¢ modesta, em menos de dois séculos
se expandiu até a condicdo de império. O
otimismo, o individualismo, a flexibilidade, o
culto a exceléncia ¢ a convicgao de ser “tnico”
constituiram os ingredientes-chave do sucesso.
“Os EUA, desde a sua génese como nagao, se
viram como um projeto em constru¢do, € nao
como uma memodria ou tradicdo a ser
protegida ou ultrapassada”.

A crenga na vinculacao da nagao a um
“destino manifesto”, ideia exordial para a
fundamentagdo da tradi¢@o de politica exterior
norte-americana, pode ser sintetizada nas
palavras do candidato derrotado (por Obama)
Mitt Rommey, em discurso de campanha,
proferido em 2012: “Deus ndo criou este pais
para que fosse uma na¢do de seguidores. Os
EUA ndo estao destinados a ser apenas um
dos varios poderes globais em equilibrio. Os
EUA devem conduzir o mundo ou outros o
fardao”. Kishore Mahbubani (2021) alega que
o maior obstaculo a melhora das relagoes
EUA x China seria a existéncia de uma
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poderosa construcado mental, profundamente
arraigada entre os norte-americanos: “a
presuncao da virtude”. Para Mahbubani, ndo
haveria duvidas de que essa condicao
fundamenta “como os americanos percebem a
si mesmos e seu papel no mundo”. Ao citar
uma afirma¢do do professor Stephen Walt,
Mahbubani ressalta que o proprio intelectual
norte-americano afirmara: “a Unica coisa
errada nesse retrato autocongratulatorio do
papel global dos EUA ¢ que ele ¢, em sua
maior parte, um mito”.

Schlesinger (1992)  vincula tal
convicgio a um “providencialismo” '*, que
teria contribuido para impelir o pais (do ponto
de vista ideacional) a promover a liberdade e
a democracia pelo mundo, bem como
imprimido alguns dos principais contornos
aquilo que ¢ conhecido como o
excepcionalismo norte-americano. Em 2016,
em um discurso de campanha, a entdo
candidata a presidéncia dos EUA, Hillary
Clinton, contextualizou a ideia: “quando
dizemos que os EUA sdo excepcionais, isso
significa que reconhecemos a capacidade
unica e inaudita do pais ser uma for¢a para a
paz e o progresso, um defensor da liberdade e
da oportunidade. Nosso poder vem com a

responsabilidade de liderar [...] um firme

compromisso com os nossos valores. Quando

20 providencialismo ¢ entendido como uma condigio
vinculada a forte influéncia da religido sobre a sociedade
norte-americana, remetente a ideia de serem os EUA uma
nagdo escolhida por Deus para ser a referéncia e o exemplo
para toda a humanidade. O providencialismo embasa a crenga
na “missdo messidnica” e no papel de “nacdo escolhida por
Deus”.
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os EUA deixam de liderar, deixamos um
vacuo que ou causa o caos ou uma corrida
entre outros paises para preencher o vazio”.

Kissinger (2011), ao argumentar sobre
a singularidade da China, comenta que “uma
caracteristica especial da civilizagdo chinesa ¢
que ela parece ndo ter um inicio”. Tal
assertiva exalta o carater milenar de sua
cultura e organizagao politico-social, levando-
nos a crer que a origem se dd em uma
antiguidade tao remota quanto
cronologicamente imprecisa (ou inauditavel).
Sua rica e ancestral historia transpassa os
principais e mais marcantes eventos da
humanidade. O processo histérico que
delineou sua extensdo territorial e influéncia
politico-cultural ¢ marcado por guerras e
fragmentacdes, seguidas de movimentos de
recomposi¢do. Em seu ponto maximo de
influéncia, a extensdo e a diversidade de seu
territorio levaram os chineses a crer que seu
imperador era uma figura de ascendéncia
universal, o qual governava “tudo sob o céu”
(KISSINGER, 2011).

ApoOs longa dominacdo chinesa na
Asia, a primeira metade do século XIX marca
o inicio do periodo conhecido como “o século
da  humilhagao”. Derrotas  militares,
colonizagdo econdmica € ocupagdao por
poténcias estrangeiras imprimiram
ressentimentos profundos na civilizagdo
chinesa. Sob essa perspectiva mais recente da

milenar historia do gigante asiatico, observa-

se um pais disposto a retomar uma posi¢ao de
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destaque no cenario internacional. A visao do
presidente Xi Jinping para a China, traduzida
pela expressdo “o sonho chinés” ', busca
capturar o desejo de a nagao ser rica, poderosa
e respeitada. Para tanto, ¢ licito inferir que,
como poténcia insatisfeita com a ordem
internacional vigente, almeja a promocao de
transformagoes sistémicas viabilizadoras de
seu reposicionamento global.

Desde 2010, a China se tornou a
segunda  economia mundial, podendo
ultrapassar a norte-americana até o final da
década de 2020. Projetos ambiciosos, como o
“Belt and Road Initiative”’, potencializam sua
projecdo internacional e viabilizam sua
Grande Estratégia, instrumentalizada por uma
assertiva politica externa, centralizada na
expressdo do poder econOmico e afiancada
por um pujante poder militar. Valendo-se de
um significativo potencial econdmico, a
China emprega parcela da sua vultosa
poupan¢a interna em diversas partes do
mundo. Investimentos em infraestrutura que
viabilizem acesso a recursos naturais e/ou
favoreca o estabelecimento de corredores
logisticos estratégicos, associados a concessao
de empréstimos financeiros sob condi¢des
muito “especiais”, integram o rol de opg¢des
do pais. Desse quadro, emerge uma intrincada

rede de nacdes componentes do repertorio de

politica externa chinesa, parte dela focada no

30 Sonho Chinés é o titulo de um livro, de autoria do
Coronel ELP Liu Mingfu (2010), em que a “grande meta”
nacional é descrita: “tornar-se o nimero um do mundo”,
restaurando a China a uma versdo moderna de sua gloria
historica. Nos argumentos do autor, tal condicdo exigira
desbancar os EUA .

Guilherme Otavio Godinho de Carvalho

engajamento econdmico e financeiro de
nacdes e corporacdes. Blackwill e Harris
(2016), ao explorarem o conceito de
geoeconomia !, defendem a ideia do
protagonismo  chinés nesse segmento,
“considerando a China como a melhor lente
disponivel para entender como as ferramentas
geoecondmicas pratica”

(BLACKWILL e HARRIS, 2016).

operam na

Sob o conceito “new type of great power
relations”, Xi Jinping, ainda como vice-
presidente de Hu Jintao (2012), contribuiu
para imprimir nova modelagem as relacdes
bilaterais China x EUA. Ao destacar,
discursivamente, condi¢gdes como respeito
mutuo, coexisténcia harmoniosa e cooperacao
ganha-ganha, promovidas por Estados com
diferentes sistemas sociais, tradi¢des culturais
e niveis de desenvolvimento, a lideranga
chinesa deu forma ao “novo tipo de relagdes
entre grandes poténcias”. Ao estabelecer o
respeito como pilar central do relacionamento
interestatal, a China buscou, especificamente,
o reconhecimento dos Estados Unidos pela
legitimidade dos interesses centrais da China.
Ao assumir o cargo de presidente, Xi reforgou
a postura de seu antecessor, acrescentando
que as relagdes entre as grandes poténcias
deveria se pautar pela auséncia de confrontos
ou conflitos. Observa-se, por conseguinte, a

génese de wuma crescente sensagdo de

"0 uso de instrumentos econdmicos para promover e
defender interesses nacionais e produzir resultados
geopoliticos favoraveis, considerando os efeitos das agdes
econdmicas de outras nagdes sobre os objetivos geopoliticos
de um pais (tradugdo nossa) (BLACKWILL e HARRIS,
2016, p.20).
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inseguranca (por parte das liderangas chinesas)
em relagdo a estratégia de rebalance para a
Asia-Pacifico do governo Obama, em
particular no tratamento de assuntos militares.
Assim, a partir desse periodo, garantir a
prevaléncia de relagdes saudaveis'” na regido
passa a adquirir status de prioridade.
Mahbubani (2021) comunga a ideia
que a China, assim como todas as grandes
poténcias, a medida que for se tornando mais
poderosa ird impor sua influéncia. Todavia, o
diplomata e professor de Cingapura
argumenta que a nacdo asidtica nao devera
recorrer ao emprego da expressdo militar
como primeiro recurso para a consecu¢do de
seus interesses. Mahbubani fundamenta-se na
Historia e na Filosofia para tracar um perfil
mais parcimonioso no trato das questdes
internacionais por parte da China. Em
contraposicdo ao excepcionalismo norte-
americano, o intelectual ndo credita a China
uma “missao universal” destinada a promover
uma civilizagdo chinesa, nem um eventual
incentivo para que toda humanidade
reproduza o modelo de vida chinés. “Eles (os
chineses) acreditam que s6 os chineses podem
abracar sua cultura, valores e estética”.

Ainda segundo Kishore Mahbubani

15 Cui Tiankai, entdo vice-ministro das Rela¢des Exteriores
da China (2012), publicou o artigo “China-USA in China’s
Overall Diplomacy in the New Era”, destacando a
necessidade dos paises superarem problemas fulcrais para as
suas relagdes bilaterais, com destaque para a “falta de
confianga mutua em assuntos estratégicos”. Cui destacou
como 6bice 0 movimento norte-americano para fortalecer seu
sistema de aliangas no Indo-Pacifico, o que prejudicaria, na
visdo chinesa, o estabelecimento de relagdes interestatais
saudaveis. Sobre 0 assunto, consultar
https://www.mfa.gov.cn/ce/cgsongkhla//eng/xwdt/t953801.ht
m.
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(2021), a “auséncia” de agdes militares mais
incisivas ou expansionistas seria o reflexo de
um impulso civilizacional e uma visdo
profundamente  pragmatica do  poder.
Kissinger (2011) ja havia abordado uma visao
interpretativa tedrica, baseada em conceitos
filosoficos, de que a politica exterior —
gradualista e organizada — estava baseada em
uma ‘“‘ascensdo pacifica” e em um “mundo
harmonioso”. Em que pese tal assertiva
reverberar em alguns ciclos de analistas
internacionais, deve-se ponderar que o
crescimento da influéncia militar na politica
chinesa e o incremento do processo de
modernizagdo do Exército de Libertagdo
Popular (ELP) sdo fruto do alargamento do

empenho internacional do pais e sua ascensao

. . 16 y . ,
na hierarquia " (tacita) dos paises.

3. Geoestratégia e relagoes de
seguranca na regido da AIP:
“Quando dois elefantes brigam,
quem sofre é a grama.”

Segundo o Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI)'" em 2020,

a China se manteve na vice-lideranca dos

6 No seio dos debates teéricos que fundamentalizam a
epistemologia e ontologia das RI, especificamente aqueles
que abarcam a corrente realista, a ideia da existéncia de uma
hierarquia entre Estados nacionais estd vinculada a
distribuicdo desigual de capacidades materiais entre os
mesmos, caracterizando uma assimetria no  sistema
internacional. Para Waltz (1979), em decorréncia de tal
situacdo, a estrutura sistémica € perturbada pelas mudancas
na distribui¢do de capacidade entre os atores. Por conseguinte,
a medida que o padrdo de comportamento ¢ condicionado por
eventuais interesses em sobrepujar uns aos outros, aos
Estados detentores de maiores recursos de poder (mais fortes)
cabera ocupar posi¢des “hierarquicamente” mais destacadas
no sistema internacional, limitando e constrangendo o
exercicio da soberania pelos Estados mais fracos.
17 Sobre 0 assunto,
https://www.sipri.org/databases/milex.
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gastos militares globais (US$ 252 bilhoes),
ficando atras dos EUA (US$ 778 bilhoes), a
superpoténcia militar da era moderna. Da
analise superficial do perfil do destino dos
recursos desembolsados, expressiva parcela
foi direcionada a obtencdo de equipamentos
militares com alto valor tecnologico agregado
(aeronaves, satélites, sistema de navegagao
inercial proprio, misselis, foguetes,
interferidores cibernéticos, etc), alguns deles
de origem nacional. Ademais, estima-se que o
ELP tenha a sua disposicdo cerca de 200
ogivas nucleares em condi¢cdes de serem
operadas, o que tem gerado especulagdes no
Pentdgono sobre uma eventual mudanca na
estratégia nuclear chinesa, preocupagao
externada no Annual Report to Congress —
Military and Security Developments Involving
the People’s Republic of China®,

Para além de seus interesses regionais
e globais, a obtengao/manutencdo de
capacidades vocacionadas para o combate a
eventuais focos de insurgéncia,
especificamente aqueles vinculados aos
movimentos separatistas do Tibet e Xinjiang,
integram o calculo do poder militar adequado
aos interesses do Estado chinés. Por 6bvio,
em razao das questdes que envolvem Taiwan
e da fulcral importancia estratégica do Mar do
Sul da China, a proje¢do regional do poder
naval demandara considerdveis investimentos

na marinha do ELP, ja considerada a maior do

B3obre o assunto, consultar
https://media.defense.gov/2021/Nov/03/2002885874/-1/-
1/0/2021-CMPR-FINAL.PDF
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mundo’’. Segundo o Pentdgono, muito em
breve, a forca naval chinesa estara em
condi¢des de operar além dos limites do Indo-
Pacifico.

No contexto dos espacos geograficos,
as tensOes geoestratégicas mais significativas
envolvendo EUA e China concentram-se na
regido da AIP. Ao se posicionarem em lados
opostos quanto ao entendimento legal acerca
da navegacdo e da soberania sobre o conjunto
de ilhas situados no Mar do Sul da China®’, as
duas poténcias elevaram a temperatura
daquele pedago do Globo. Mesmo que a
questdo ndo tenha chegado ao paroxismo,
manobras, demonstragdes de forga e
aglutinagdo de meios militares indicam a
securitizagdo do objeto de litigio, tensionando
as relagdes e o equilibrio regional. Outras
questdes integram a lista de principais pontos
de inquietacdo na AIP, dentre elas a
ultrassensivel questdo envolvendo uma
eventual alavancagem do movimento de
independéncia de Taiwan, disputas territoriais

com o Japao (no Mar da China Oriental) e

YNumericamente, a marinha do ELP é a maior do mundo,
contando com aproximadamente 355 navios e submarinos,
incluindo aproximadamente 145 grandes embarcagdes de
superficie. Sobre o assunto, consultar
https://media.defense.gov/2021/Nov/03/2002885874/-1/-
1/0/2021-CMPR-FINAL.PDF.

Discordéncias acerca da delimitagio maritima, direitos de
navegacdo e soberania sobre o conjunto de arquipélagos de
Spratley e Paracel contextualizam a area de fricgdo, cujas
disputas tém origem no século XIX. Atualmente, China,
Vietnan, Taiwan, Brunei, Malasia e Filipinas reivindicam
soberania sobre o conjunto de ilhas, evocando, cada qual com
uma interpretacdo, a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar. Exceto Brunei, todos os demais envolvidos
estabeleceram presenga nas ilhas disputadas. Reservas de
petroleo, descobertas nos anos 1970, impulsionaram a
rivalidade. Estima-se mais de 5,4 trilhdes de metros ctibicos
em reservas de gas natural e 11 bilhdes de barris de petroleo
na regido.
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com a India (refregas fronteiricas no
Himalaia), sangdes comerciais envolvendo a
Australia e a nuclearizacdo da Peninsula da
Coreia.

A assertividade chinesa no trato das
questdes afetas ao seu entorno imediato,
assegurada por portentosos investimentos
militares, parece preocupar seus vizinhos.
Nesse sentido, a arquitetura de seguranca
regional passa por uma revisdo, tendo
Washington encontrado ouvidos receptivos ao
discurso de retardar a expansao da influéncia
chinesa na AIP. Para tal, a estrutura do quadro
de aliangas capitaneadas pelos EUA infere
reexame. Nos niveis estratégico e operacional,
cabe ressaltar a predominancia de um teatro
de operacdes tipicamente naval, o que leva a
inferir acerca da possibilidade de inclinagdo
do centro de gravidade das operacdes navais
norte-americanas para o Indo-Pacifico. A
materializacdo de tal assertiva demandaria a
realocacdo de capacidades militares navais (e
outras necessarias para operar em ambiente
multidominio), bem como do proprio esforco
diplomadtico, este vocacionado para otimizar
arranjos securitarios. Ao movimentar meios
de defesa adicionais para a AIP, os EUA
estariam sinalizando uma postura determinada
para garantir a seguranca a aliados e eventuais
parceiros vacilantes.

No manejo de questdes geopoliticas e
(principalmente)  geoestratégicas, poucas
abordagens sdo mais sensiveis do que a

Inteligéncia, seja na normalidade, na crise ou
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na guerra. Ferramenta de apoio a tomada de
decisio no mais alto nivel dos Estados,
quando desenvolvida para dar suporte ao
conjunto de meios e acdes dedicadas a
consecu¢do dos objetivos nacionais, a

I3

atividade ¢ tradicionalmente
classificada/denominada, quanto a sua
finalidade, de Inteligéncia Estratégica. No
contexto da disputa sino-estadunidense, no
cenario da AIP, o alcance de atuacao da
alianca de inteligéncia conhecida como Five
Eyes (FVEY) ?' se faz importante,
especialmente em razao da atuagdo da
Australia ¢ da Nova Zelandia”. O escopo da
atuacdo do FVEY ¢ ramificado, abrangendo
desde o dominio maritimo, por meio do
monitoramento do trafego de embarcagoes
por dareas maritimas estratégicas, até o
dominio aeroespacial, abarcando testes de
misseis balisticos, lancamentos de satélites
estrangeiros e atividades militares relevantes
das Forcas Aéreas de paises de interesse. A

alianca, uma consistente ferramenta de

IConsiderada por muitos como a alianga de inteligéncia mais
importante do mundo, a FVEY tem suas origens no
compartilhamento de informacdes entre EUA e a Inglaterra,
no contexto da II GM, tendo sido formalmente fundada em 5
de marco de 1946, para oficializar a cooperagdo em
inteligéncia de sinais conhecida como Acordo UKUSA, em 5
de margo de 1946. Sua expansdo objetivou acolher Canada
(1948) e Australia e Nova Zelandia (1956), todos paises de
lingua inglesa, membros da Common wealth of Nations, com
sistemas politicos semelhantes.

2Cada membro da alianga ¢é responsavel pela coleta e analise
de inteligéncia sobre regides especificas do mundo. A Gra-
Bretanha monitora a Europa, a Russia Ocidental, o Oriente
Meédio e Hong Kong. Enquanto isso, os Estados Unidos
também supervisionam o Oriente Médio, além da China,
Russia, Africa e Caribe. A Australia ¢ responsavel pelo Sul e
Leste Asiatico e a Nova Zelandia pelo Pacifico Sul e Sudeste
Asiatico. O Canada monitora o interior da Russia e da China
e partes da América Latina. Em que pese haver divisdo por
areas de responsabilidade, o trabalho € conjunto, podendo o
'produto final' ser resultado de mais de um de seus membros.
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conflanca mutua entre os cinco membros,
pode ser considerada como um trunfo para os
interesses norte-americanos na AIP.

Na perspectiva geografica, quanto a
distribuicdo de capacidades militares, os
chamados extremos da AIP, conformados por
Japdo e India, sio considerados elos fortes da
alianca. No contexto continental, o Vietnan,
robustecido por meios de sustentacdo a sua
estratégia de Antiacesso e Negagio de Area
(A2/AD), e a Coreia do Sul, que abriga uma
estratégica base militar norte-americana em
seu territorio > , figuram como atores
relevantes para a seguranca regional. No que
tange os paises que conformam os
arquipélagos, os EUA encontram parcerias
mais vulneraveis. Quanto a economia de
defesa, a movimentagdo comercial dos paises
da AIP, envolvendo equipamentos militares,
tem se mostrado ativa. Ao considerar, lato
sensu, a predominancia da postura estratégica
defensiva a quase totalidade dos paises da
regido, o conceito estratégico do A2/AD
acaba vindo a orientar, grosso modo, a
aquisicdo de meios e o desenvolvimento
doutrinario das forgas armadas locais. Todavia,
a distribuicdo de capacidades militares entre
os diversos paises da AIP ¢ irregular,
englobando desde meios convencionais

(modernos e defasados), at¢ armamentos

A politica de estabelecimento de bases militares
norte-americanas no leste asiatico (assim como na
Europa), iniciada no pds-II Guerra Mundial, nfo
apenas protegeu os paises sedes, mas também lhes
propiciaram beneficios econdmicos, desde a reducao
de investimentos diretos em capacidades militares até a
abertura de empregos.

Guilherme Otavio Godinho de Carvalho

nucleares.

O governo Biden, desde a época da
campanha eleitoral, havia deixado claro que
sua estratégia de contencdo a expansao
chinesa nao se caracterizaria pela primazia de
acdes unilaterais, mas sim pelo fortalecimento
da musculatura dos seus aliados. Em um
quadro de rivalidade crescente, a
possibilidade de uma nova configuragdo das
r.i. pender para um rearranjo binario (escolha
de um dos lados) — aos moldes da Guerra Fria
— acende um sinal de alerta. O que parece, sob
um olhar simplista, apenas ser uma questao de
escolha de lado, configura-se em um
complexo dilema. A maioria dos paises que
conformam a AIP estd comprometida com o
seguinte impasse: inserir-se no contexto de
aliancas securitarias sintonizadas com os EUA
e/ou estabelecer-se dentro do contexto amplo
de parcerias comerciais robustas com a China.
Assim, o seguinte questionamento perturba os
Estados “habitantes locais”: quais paises
aliados (seguranca) dos EUA teriam liberdade
de acdo suficiente para provocar ou se opor
aos interesses nacionais de Pequim, sem
sofrer consequéncias que produzissem perdas
econdmicas graves?

Nos primordios da Guerra Fria,
Washington logrou éxito na reunido de um
conjunto de paises com ideias semelhantes
para conter a ameaca soviética. No atual
contexto de ‘“confronto” com a China, os
EUA nao se deparardao com o mesmo quadro,
o que demandaré estratégias mais sofisticadas

C;Eigx
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na conformagdo de parcerias. Nao obstante, as
aliancas consolidadas por Washington apds a
2* Guerra Mundial (I GM) com Japao, Coreia
do Sul, Australia, Filipinas e Tailandia reinem
potencial para impulsionar a estruturacdo de
um novo modelo securitario para a AIP, muito
provavelmente baseado em acordos bilaterais
ou trilaterais. Embora envolvam grupos
menores de paises, 0 modelo pode contribuir
para o amalgamento da conectividade
diplomatica e, principalmente, militar, por
meio da promocdo de manobras militares
combinadas.

No tocante a configuracdo das aliangas
minilaterais na AIP, o robustecimento do
forum Didlogo de Seguranca Quadrilateral
(QUAD)*, envolvendo EUA, Japdo, India e
Australia, e o estabelecimento do pacto de
seguranga tripartite AUKUS, composto por
EUA, Reino Unido e Australia, demonstram o
interesse norte-americano na tonificagdo de
sua estratégia para a regido. Ainda que, de
forma explicita, ndo sejam comunicadas
referéncias diretas a Pequim, ambos os
instrumentos concertativos tém como objeto a
contencao da influéncia chinesa na regido (a

mensagem “por um Indo-Pacifico aberto,

*Criado no contexto da cooperagdo regional surgida em
decorréncia do tsunami de 2004, somente em margo de 2021
presidentes e primeiros-ministros participaram de uma
reunido de chpula, promovida sob o convite do presidente
Biden. Efetivado no contexto maior da materializacdo dos
movimentos de reconexdo dos EUA com seus aliados, o
encontro do QUAD ocorreu no giro dos secretarios de estado
e de defesa pela AIP. Na ocasido de sua visita ao Japdo,
Antony Blinken, secretario de estado, afirmou que os EUA
lutariam contra qualquer tipo de avanco chinés baseado em
coercdlo e agressdo, destacando como objetivo estratégico de
seu pais para a regido o estabelecimento de um Indo-Pacifico
“livre e aberto”.
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livre e inclusivo” tem enderego certo).

A Associagdo de Nagdes do Sudeste
Asiatico (ASEAN), organizacao regional que
abriga 10 paises *° e vocacionada para a
discussdo de temas afetos a economia, ¢ um
forum estratégico no contexto da competicao
sino-estadunidense. Na historia recente, a
ASEAN foi instada a se posicionar em
assuntos de seguranca®, sofrendo influéncia
de posicionamentos distintos e de trocas de
acusacOes entre as duas grandes poténcias.
Em outubro de 2021, ao participar
(virtualmente) da reunido de cupula da
organizagdo, o presidente Biden anunciou a
pretensdo dos EUA de investir US$ 102
milhdes como forma de expandir a parceria
estratégica do pais com o bloco. Em
comunicado oficial, a Casa Branca afirmou
que “os EUA desejam trabalhar com nossos
aliados e parceiros na defesa contra ameacas a
ordem baseadas em regras internacionais € na
promocao de um Indo-Pacifico livre e aberto”.

Conforme analisa o  Changing
Alliance Structures (2021), embora o governo
da China tenha, historicamente, “desdenhado
amplamente das aliancas formais”, Pequim
tem trabalhado na edificacdio de um
significativo leque de parcerias estratégicas. A
pesquisa indica a possibilidade de a China
estar avancando na conformacdo da sua

propria “comunidade de seguranga”, nao

ZIndonésia, Malésia, F ilipinas, Cingapura, Tailandia, Brunei,
Vietna, Mianmar, Laos e Camboja.
%0 exemplo mais recente foi o pedido de condenagio, por
parte da ASEAN e encaminhado pelo governo dos EUA,
sobre o golpe militar em Mianmar.
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obstante o presidente Xi Jinping venha,
reiteradamente, condenando os EUA em razao
dos esforgos despendidos para a formacao de
“pequenos circulos” securitarios na AIP.
Sobre a postura do Estado chinés, ¢ possivel
inferir uma intengdo de empreender e projetar
movimentos que se contraponham a
tradicional (entenda-se desde o final da IT GM)
influéncia norte-americana no trato dos
assuntos de seguranga no Indo-Pacifico.
Dessa forma, Pequim busca criar melhores
condig¢des para a protegdo dos seus interesses
no seu “entorno imediato” — e ai se destacam
Taiwan ¢ o Mar do Sul da China — e
pavimentar o caminho para a consecugdo de
seus objetivos estratégicos mais amplos.
Ademais, cabe uma superficial
abordagem sobre a intensificacdo da
ocorréncia de exercicios militares
(combinados ou singulares) na AIP. A
presenca militar mais constante de atores
incomuns aquele teatro ¢ algo que chama a
aten¢do, induzindo a confirmagdo inconteste
da importancia do Indo-Pacifico para o atual
contexto geoestratégico internacional. A
participagdo ~ de  paises-membros  da
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) ?, assim como da Russia, em
manobras e demonstragdes na regido,
destacadamente empregando suas Marinhas e
meios aéreos, reforcam a percepcdo geral de

tensionamento das relagdes envolvendo EUA

e China (e seus respectivos aliados) naquele

2'Sobre 0 assunto, consultar https://diplomatique.org.br/a-
otan-vai-a-asia/.
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tabuleiro, caracterizando a potencialidade de
tal situacdo interferir sobre o futuro da
arquitetura global de seguranca.

Em 11 de fevereiro de 2022,
Washington publicou a Indo-Pacifc Strategy
of the United States®®. O documento busca
traduzir a visdo do presidente Biden de
ancorar mais firmemente a presenca dos EUA
no Indo-Pacifico, privilegiando 0
fortalecimento da regido neste processo. O
foco central da estratégia seria a colaboragdo
“sustentada e criativa” com aliados, parceiros
e institui¢des, de dentro e fora da regido. O
documento sumariza em cinco condigoes
desejaveis o que pode ser traduzido como os
pilares do conjunto de objetivos dos EUA (e
talvez de seus aliados) para o Indo-Pacifico:
livre e aberto; conectado; préspero; seguro; e
resiliente. O texto define o entendimento dos
EUA sobre cada condi¢cdo, cabendo aqui
sublinhar o destaque da interpretagdao
estratégica  acerca da  conectividade,
contextualizada pelo fortalecimento das cinco

aliancas estabelecidas em prol dos interesses

comuns dos EUA e aliados para a regiao.

4. Conclusdo

A crise da Pax Americana, construida
sobre pilares liberais no pos-II GM, parece

agudizar. Apos os desencantos gerados com o

9929

“fim do fim da historia”””, os EUA parecem

23obre 0 assunto, consultar https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2022/02/U.S.-Indo-Pacific-Strategy.

29 Referéncia ao artigo “End of History?”, de Francis
Fukuyama (1989). Sobre o assunto, consultar
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sentir o peso da hegemonia. Até muito
recentemente, as condigdes de maior
economia do mundo (por enquanto) e de
superpoténcia militar lastrearam a navegagao
do pais por aguas turbulentas. O dominio das
técnicas, a posse das ferramentas, a tecnologia
disponivel e recursos humanos coesos e
capazes fizeram Washington conduzir o
transatlantico com apropriada seguranca. As
tormentas, ao que parece, intensificaram-se,
em numero € em grau.

O robusto processo que marca a
ascensdo da China, fen6meno econdmico,
politico e militar, desencadeia reacdes e gera
incertezas quanto ao futuro da ordem
internacional capitaneada, até o presente
tempo, pelos EUA. O hegemon, cuja
preocupagdo maior ¢ a manutencdo do status
quo, ajusta suas estratégias em face dos
desafios ora descortinados. A  nacdo
desafiante, detentora de recursos de poder que
parecem ter folego e planejamento para
continuarem a expandir, atribui-se a adogdo
de uma postura politica de poténcia,
assertividade diplomadtica crescente e apetite
na consecu¢do de seus objetivos. De
Washington e de Pequim espera-se
dinamismo e anseio na defesa de seus
interesses, sabendo-se que a balanca de poder
esta em ténue equilibrio.

Visdes de mundo distintas emprestam
complexidade aos debates em torno da defesa

dos modelos economicos, politicos e sociais

https://pages.ucsd.edu/~bslantchev/courses/pdf/Fukuya
ma%?20-%20End%200f%20History.pdf.
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de cada poténcia. A crescente influéncia de
fatores ideacionais na construgdo da retdrica
de politica externa, tanto dos EUA quanto da
China, emoldura o processo de competi¢ao
pela hegemonia. Revivendo um fragmento do
“filme” passado no periodo da Guerra Fria, a
atual disputa entre uma democracia liberal e
uma autocracia socialista parece alimentar, de
forma menos apaixonada, o debate sobre qual
modelo de ordem internacional gostariamos
de viver. Apostando na reconhecida
perspicacia estratégica de Kissinger, minha
aposta ¢ de que a “ideologia pragmatica”
tende a ser subjugada pelo “pragmatismo
ideologico”.

Simbolizando o que denominei de
pragmatismo ideoldgico, a alianca de
inteligéncia FVEY ¢ um bom exemplo da
efetividade e da eficacia da conjugacao de
interesses nacionais comuns (pragmatismo)
com principios e valores (democraticos
liberais) alicer¢ados por interesses e culturas
nacionais semelhantes (ideologia). E bem
provavel que a conformacao de uma alianca
em torno de um tema tao sensivel e complexo
como a Inteligéncia ndo se efetivasse caso a
convergéncia entre seus membros ndo fosse
construida pela sobreposicdo dos fatores
anteriormente descritos.

No jogo das grandes poténcias,
questdes geopoliticas sdo tratadas em termos
de correlacdo de forcas. Em periodos de paz
(ou ndo guerra), as ferramentas institucionais

colocadas a disposi¢do da governanga global
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exerceram papel importante na historia
recente. A paz liberal foi suficientemente
crivel. Todavia, o crescente desgaste do
multilateralismo como modelo de concertacao
parece adquirir resiliéncia, inferindo a
incidéncia de um natural desequilibrio na
capacidade dos Estados defenderem seus
interesses. No grande coral das nacgdes, as
vozes mais fortes tendem sempre a dissonar.

Nesse contexto, questoes
geoestratégicas, inerentes ao emprego de
recursos do poder militar para afiancar o
poder politico (e por vezes o econdmico), dao
mostra que volveram a cena politica
internacional. A competi¢do hegemonica ora
instalada, ao transbordar suas refregas para os
diversos tabuleiros internacionais, tensiona as
ri. e provoca a movimentacdo de outros
atores, que, a fim de garantir melhores
condicoes de defender secus interesses,
buscam o melhor e mais vantajoso
enquadramento nas estruturas concertativas,
regionais e globais.

A arquitetura de segurancga global esta
em movimento. Ajustes nas relagdes de
seguran¢a, com impactos nos quadros de
parcerias e aliangas militares estdo em
andamento. Nesse diapasdao, as regides
estratégicas mais importantes sdo as que
alojam movimentagdes mais dindmicas. No
quadro de competi¢do EUA x China, a AIP ¢
0 espaco geografico que concentra maior
tensdo. A Casa Branca, ao publicar a mais

recente estratégia norte-americana para o

Guilherme Otavio Godinho de Carvalho

Indo-Pacifico (11 Fev 22), classificou a regido
da seguinte forma: “o Indo-Pacifico ¢ a regido
mais dindmica do mundo e seu futuro afeta
pessoas em todos os lugares” (tradugdo
nossa).

Ao destacar o esforco bipartidario
como parte da estratégia, no nivel doméstico,
0 documento do governo dos EUA ressaltou
que, simultaneamente, ‘“aliados e parceiros,
em todo o mundo, estdo aumentando, cada
vez mais, o seu proprio envolvimento no
Indo-Pacifico” (tradu¢do nossa). O texto
transmite a ideia de que os EUA pretendem
seguir moldando o ambiente estratégico em
que a China opera, objetivando construir um
equilibrio de influéncia que lhe seja mais
favoravel, assim como aos seus aliados e
parceiros, com os quais compartilham valores
e interesses comuns. Atores locais, por
conseguinte, sdo instados a se enquadrarem e
a participar (mesmo involuntariamente) do
jogo das grandes poténcias.

A realidade enfrentada pelos atores
regionais da AIP, alguns constrangidos pelos
interesses estratégicos de Pequim, aponta para
o compartilhamento das  preocupacdes
estratégicas de Washington sobre a China.
Nesse contexto, um grupo de paises tende a
ser atraido para a esfera de influéncia norte-
americana, aderindo a arranjos de coalizao
com os EUA, muito provavelmente baseados
em acordos bilaterais ou trilaterais. E o
modelo minilateral sendo colocado a prova na
AIP. Por outro lado, existe a possibilidade de

C;Eigx
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outros Estados, na busca por autonomia,
adotarem uma postura de ndo alinhamento,
formando outros pequenos grupos com
objetivo de promoverem seus interesses, sem
a participagdo dos EUA. A China, as opgdes
parecem se delinear de forma mais restrita.
Em que pese o cendario se configurar
da forma descrita, a complexidade estrutural
das relacdes locais empresta dramaticidade
aos movimentos de alinhamento, ou ndo.
Pragmatismo e ideologia, eventualmente, se
chocam ou se unem. A dependéncia
economica da China, materializada por
relagcdes comerciais consistentes, constitui-se
em Obice para a formacao de um grande bloco
militar na AIP. Seguranca e economia nao
dividlem a mesma opcdo de parceria
estratégica, cada qual apontando para uma
poténcia diferente, o que faz erigir um dilema
quase paradoxal. Dessa forma, o vigor da
conforma¢ao de aliancas multilaterais mais
amplas, nos moldes da OTAN, parece muito
improvavel. A abordagem pais a pais parece
indicar o caminho para o futuro da arquitetura
de seguranca regional, podendo ser replicada
para outros tabuleiros, de acordo com as

conveniéncias instaladas.
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