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Vicejefia del Estado Mayor del
Ejército (EME).
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EDITORIAL

Estimados lectores,

Los acontecimientos que se iniciaron el 24 de febrero de este
afio parecen ser paradigmdticos para el dmbito de las relaciones
internacionales y las cuestiones de Defensa. A pesar de la
definicién de Clausewitz de la guerra como "la continuacién de la
politica por otros medios", desde una perspectiva realista, el uso
de la fuerza como instrumento de politica internacional por parte
de Rusia sorprendié a los expertos, ya que creian que el proceso de
toma de decisiones del presidente ruso requeriria mds calculo y
tiempo.

En este contexto, el Centro de Estudos Estratégicos do Exército
ofrece la ultima edicidon de su revista Andlise Estratégica. En ella,
analistas del Centro y oficiales visitantes, expertos en la OTAN y en
Rusia, debaten cuestiones estratégicas sobre el futuro de la guerra
y las relaciones internacionales. ¢Hasta qué punto el orden
internacional establecido por la Carta de la ONU a mediados del
siglo XX esta llegando a su fin y dejando paso al retorno explicito
de la realpolitik? ;Qué aspecto tendrd el mapa del mundo tras la
reconfiguracién del tablero de ajedrez, sugerida por los dinamicos
reajustes estratégicos de este evento? ;Cudl es el peso real de la
llamada interdependencia compleja en el futuro de las relaciones
internacionales? ;Estd retrocediendo la globalizacién, como
sugieren algunos especialistas? ;Qué implicancias tiene la llamada
guerra informativa en los conflictos armados y qué puede
ensefiarnos este aspecto? (Sigue teniendo la ONU su lugar o la
institucion creada tras el final de la Segunda Guerra Mundial
sufrird reformas?

Estas son, entre otras, las cuestiones planteadas por nuestros
analistas e invitados en formato de ensayos breves, con el fin de
colaborar con el debate sobre el futuro de la guerra, aunque, de
hecho de los acontecimientos que prevalecen en el momento de la
publicaciéon de esta revista, bajo la clausewitziana "niebla de
guerra'.

Esperamos que estos textos contribuyan al debate sobre las
transformaciones relacionadas con el tema de la Defensa, que
repercutirdn en el futuro de las fuerzas armadas.

Para colaborar, comentar o enviar textos para publicacidn,
pongase en contacto con el CEEEx por correo electrénico

(ceeex2015egmail.com).

iDisfrute de su lectura!

Consejo de redaccion
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Los textos publicados por el Centro de Estudos Estratégicos do Exército
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Los frabajos estdn elaborados por analistas y académicos de diferentes
dmbitos, tanto civiles como militares, en activo y retirados.
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REAJUSTES ESTRATEGICOS

BOARD RECONFIGURATION AND STRATEGIC REALIGNMENTS

RESUMEN

Desde la formulacion de los acuerdos de Westfalia, el orden internacional se
fundamenta en un sistema de Estados soberanos, considerando como sus
elementos constitutivos: territorialidad delimitada y reconocida, poblacion
permanente, gobierno aceptado y poder soberano. El sistema actual tiene
profundas raices en el orden mundial establecido después de las guerras
mundiales y fue remodelado con el fin de la Guerra Fria. La (re)emergencia de
otros actores globales pone en entredicho la gobernanza de la actual potencia
hegemdnica que, tras un periodo de cierta estabilidad, ve afectadas sus bases
por la intervencion militar rusa en una de las antiguas republicas soviéticas. Asi,
el objetivo de este trabajo es analizar los efectos de la guerra en Ucrania en la
reconfiguracion del tablero internacional y el realineamiento estratégico
resultante del reposicionamiento de los Estados ante el conflicto.
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ABSTRACT

Since the formulation of the Westphalian arrangements, the international order
is founded on a system of sovereign states, considering as its constitutive
elements: delimited and recognized territoriality, permanent population,
accepted government, and sovereign power. The current system has deep
roots in the world order established after the World Wars and was reshaped
with the end of the Cold War. The (re)emergence of other global actors
challenges the governance of the current hegemonic power, which, after a
period of some stability, has its foundations affected by the Russian military
intervention in one of its former republics. Thus, the objective of this paper is
to analyze the effects of the war in Ukraine in the reconfiguration of the
international chesshoard and the strategic realignment resulting from the
repositioning of states in the face of the conflict.
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1. Reconfiguracion del tablero

internacional

El 24 de febrero de 2022, tras
concentrar estratégicamente las tropas en la
frontera, Rusia invadié masivamente Ucrania,
poniendo en peligro todo el orden
internacional y configurando un conflicto
armado convencional entre Estados soberanos
que, alarmantemente, devolvid la guerra al
“corazén” de Europa. Era el desarrollo de un
proceso que se habia agravado desde 2008,
cuando Rusia empezd a considerar el uso de
la  fuerza para lograr sus objetivos
politico estratégicos. Por lo tanto, la guerra
de Ucrania es un catalizador de un probable
reordenamiento del sistema global, que ya
estaba siendo cuestionado por las potencias
revisionistas  (re)emergentes. Desde la
perspectiva realista de la posbipolaridad, los
“Ordenes mundiales”! son fronteras,
compartimentaciones politicas de los tiempos
de interacciéon entre los Estados y otros
actores internacionales. Los  “Ordenes
mundiales” condicionan el comportamiento y
el proceso de toma de decisiones de los
estados en el statu quo definido, generalmente
a través de las guerras, la truculencia y la
arbitrariedad, y acordado por los demas

componentes integrales del estado (CASTRO,
2016).

"El orden mundial es un concierto geopolitico flexible. Varia
con el tiempo y la geografia. Surge y afecta a los estados y
regiones de forma diferente. Genera apoyo y desafios. Arroja
luz sobre nuevo(s) poder(es) y puede resurgir otro(s).

Enio Moreira Azzi
Sylvio Pessoa da Silva

El siglo XX es el punto de partida para
describir el proceso de construccion de las
relaciones internacionales contemporaneas, tal
y como se refleja en la crisis de Ucrania. Al
final de la Segunda Guerra Mundial, los
Estados Unidos de América (EE.UU.) y la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) se convirtieron en hegemonicos,
configurando, a partir de la redistribucion del
poder geopolitico, una bipolaridad global. El
orden internacional que se estableci6 en torno
a estas dos superpotencias fue el producto del
ejercicio de la hegemonia por parte de los
paises vencedores de la Segunda Guerra
Mundial, que, ejerciendo la gobernanza
mundial, impusieron e hicieron prevalecer sus
puntos de vista, ideologias e intereses. Sin
embargo, aunque las estructuras de seguridad
colectiva creadas en aquella época tenian un
espiritu idealista y cooperativo, la dinamica
geopolitica entre EE.UU. y la URSS fue
disputada y, en muchas ocasiones, lleg6 a ser
conflictiva, como predijo George Kennan en
su Long Telegram®, en 1946.

Tras mas de cuatro décadas de Guerra
Fria (1945-1991), la caida del Muro de Berlin,
en 1989, la disolucién de la Unidn Soviética
en 15 reptblicas independientes, en 1991°, el

consiguiente fin del periodo bipolar

2 KENNAN, George F. The long telegram. Answer to Dept’s
284, Feb. 3, Moscow, Feb, 22. 1946. Disponible en:
<https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/116178.pd
f>. Accedido el: 8 mar. 2022.

3 La disolucién de la Unién Soviética se produjo el 26 de
diciembre de 1991 como resultado de la Declaracion n° 142-
H del Soviet Supremo de la Union Soviética. La Declaracion
reconocié la independencia de las antiguas republicas
soviéticas y cred la Comunidad de Estados Independientes
(CED).
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provocaron una gran transformacién en la

politica internacional, iniciando la
recomposicion del orden global. Los debates
interpretativos ~ sobre  esa  transicion,
identificada con el triunfo de la democracia
liberal y el creciente proceso de globalizacion,
ademas de indicar la unipolaridad del
escenario mundial, estuvieron dominados por
las teorias del “fin de la historia” de
Fukuyama® y del “choque de civilizaciones”
de Huntington’.

Esta euforia pronto dio paso al
pesimismo neorrealista, debido a la aparicion
de nuevas fracturas en la escena mundial,
provocadas principalmente por el
resurgimiento del nacionalismo entre los
grupos étnicos, hasta entonces incorporados a
los estados multiétnicos, generando diversos
conflictos internos y regionales. En algunas
antiguas republicas soviéticas, estos conflictos
generaron disputas territoriales y aspiraciones
de autodeterminacion. Ademads, por razones
histéricas y étnicas, Rusia ha expresado el
deseo de recuperar su esfera de influencia y su
espacio de proteccion. Asi, algunos de estos
paises siguieron alineados politica y
economicamente con Rusia, mientras que

otros se volvieron hacia Occidente.

4 FUKUYAMA, Francis. O fim da Historia e o ultimo
homem. Rio de Janeiro: Rocco, 1992.

5> HUNTINGTON, Samuel P. O choque de civilizagoes e a
recomposi¢do da Ordem Mundial. Rio de Janeiro: Bibliex,
1998. Desde 1996, Huntington ya preveia un futuro conflicto
entre Rusia y Ucrania, por razones culturales, historicas y
geograficas. Segin su teoria, el territorio ucraniano se
encuentra en una fault line (linea de falla) que separa la
civilizacion occidental de la ortodoxa.
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Durante este periodo de transicion de
poder, el Presidente Gorbachov aceptd en
1990 la pertenencia de la Alemania
reunificada a la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), bajo la promesa del
Secretario de Estado estadounidense James
Baker de que la Alianza no se expandiria "ni
un centimetro hacia el Este”. El
incumplimiento de este acuerdo tacito y el
acercamiento de las tropas de la OTAN a las
fronteras  rusas  gener6  protestas y
resentimiento en Moscl y se convirtido en una
de las principales justificaciones para la
invasion rusa de Ucrania.

Entre 1991 y 2020, los paises que
integraban la antigua URSS, o estaban bajo su
influencia, fueron admitidos en la Union
Europea (UE) y/o se incorporaron a la OTAN,
cuya génesis fue formar una alianza defensiva
contra la amenaza soviética. Ademas, la
Alianza Atlantica, especialmente Estados
Unidos, instald tropas y armamento
estratégico en Polonia y los paises balticos, es
decir, cerca de la frontera rusa. Ademas de
estos paises, estdn Georgia, Ucrania y
Moldavia, que querian ingresar en ambas
organizaciones, pero no fueron aceptados por
no cumplir los parametros de adhesion o por
estar situados en la zona de influencia de
Rusia. A partir de 2008, Rusia, en reaccion a

la politica de puertas abiertas de la OTAN,

8 SHIFRINSON, Joshua. Op-Ed: Russia’s got a point: the
U.S. broke a NATO promise. Los Angeles Times, 2016.
Disponible en: <https://www.latimes.com/opinion/op-ed/la-
oe-shifrinson-russia-us-nato-deal--20160530-snap-
story.html>. Accedido el: 07 mar. 2022.

C
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recurrid al uso de la fuerza para salvaguardar
su hegemonia en el espacio postsoviético,
interviniendo en Georgia y anexionando
Crimea en 2014.

Mientras tanto, tras el 11-S, Estados
Unidos y Europa se volcaron de lleno en la
guerra contra el terrorismo, con operaciones
militares -de dudosa legitimidad- en Irak
(2003-2010), Afganistan (2001-2021), entre
otras.

Por otro lado, en las primeras décadas
del siglo XXI, China emergi6 como una
potencia con capacidad de influir en la escena
internacional. Asi, en 2016, China se
convirti6 en la 2* mayor potencia econdémica
del mundo, a pesar de no formar parte del G7.
Su proyeccion global, basada en las relaciones
economicas, comerciales y financieras, es la
contrapartida de una proyeccion militar
centrada en su esfera de influencia inmediata.
En el concierto asiatico, China tiene
pretensiones geopoliticas que perjudican los
intereses de sus vecinos y de la potencia
hegemonica, como la reunificacion con
Taiwan, la reclamacion de casi todo el Mar de
China y las disputas fronterizas con India. A
pesar de ello, China defiende la importancia
del respeto mutuo de la soberania y adopta
una politica de no injerencia en los asuntos
internos 'y de no confrontacion. Asi, la
insercion internacional de China y la
remodelacion de su entorno estratégico han
movido el equilibrio de poder asiatico

(TEIXEIRA JUNIOR, 2017). La reaparicion

Enio Moreira Azzi
Sylvio Pessoa da Silva

de Rusia como actor global y el ascenso
tecnoldgico, econdmico y militar de China
han enfrentado el actual orden mundial,
centrado en el Atlantico Norte. En este
contexto, destacamos las ideas expuestas por
John Mearsheimer, cuya vision del realismo
se basa estructuralmente en los incentivos de
la politica hegemoénica que conducen
inexorablemente a la “tragedia”’, ya que la
mayoria de los principales actores no estan
contentos con la actual distribucion del poder
mundial. De este modo, las potencias
emergentes tienden a reinterpretar |y
condicionar su apoyo estratégico a los
cambios generales y estructurales en el
panorama de las organizaciones
internacionales, en las cuotas de participacion
y voto, asi como en las redes
institucionalizadas. El autor clasifica a estos
paises como “revisionistas”, es decir, paises
que desean alterar la logica de poder del statu
quo en la politica internacional. En este
sentido, se identifican, en el escenario actual,
movimientos de contestacion por parte de
actores emergentes, que buscan reinterpretar
cuestiones como la definicion de los derechos
humanos y la democracia, desafiando las
estructuras internacionales fundadas en la
posguerra. El principal problema sefialado por
Mearsheimer es el riesgo de que el encuentro
de macrotendencias en el tablero mundial
conduzca a guerras por la disputa de mas

cocientes de poder (CASTRO, 2016).

7 Metafora utilizada por John Mearsheimer para hacer
referencia a la guerra.

Vol 24 (2) Mar/Mayo 2022




Reanudando la guerra en Ucrania, ademas de
intentar contener el avance de la OTAN hacia
el este, el presidente Putin afirm6 que su
“operacion militar especial” estaba destinada
a defender a las minorias rusas separatistas,
habitantes de las provincias ucranianas de
Donetsk y Lugansk, en guerra con el gobierno
de Kiev desde 2014°. Anticipandose a la
invasion, Rusia reconocid la independencia de
las dos regiones, lo que reabrio el debate,
dentro del derecho internacional, sobre la
cuestion de la autodeterminacion de los
pueblos frente a la integridad territorial de
los Estados, principios fundamentales de las
relaciones internacionales contemporaneas.
Sobre este tema, los profesores Aziz Saliba y
Lucas Lima, de la UFMG, afirman que el
derecho de autodeterminacion no se traduce
en un derecho de secesion’.

En la misma linea, el presidente Putin,
al considerar la expansion de la OTAN una
amenaza para Rusia, recurrio al derecho de
legitima defensa, previsto en el articulo 51 de
la Carta de las Naciones Unidas (ONU), para
justificar la  iniciativa  unilateral de
intervencion en Ucrania, dando lugar a

diversos debates juridicos. Sin embargo,

aunque sin efectos practicos, debido a las

8 “Full text of Vladimir Putin’s speech announcing ‘special
military  operation’ in  Ukraine”.  Disponible en:
https://theprint.in/world/full-text-of-vladimir-putins-speech-
announcing-special-military-operation-in-ukraine/845714/.
Accedido el: 9 mar. 2022.

® SALIBA, Aziz T.; LIMA, Lucas C. O que o direito
internacional tem a dizer sobre a invasdo da Ucrdania pela
Russia. Disponible en:
<https://oglobo.globo.com/mundo/artigo-que-direito-
internacional-tem-dizer-sobre-invasao-da-ucrania-pela-
russia-25414188>. Accedido el: 9 mar. 2022.
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limitaciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (CSNU), cabe destacar la
sesion especial de la Asamblea General de la
ONU, en la que 141 Estados miembros
aprobaron una Resolucdo'’, de repudio a la
ofensiva militar rusa en Ucrania. Sélo cinco
paises se mostraron en contra de la
Resolucion, lo que demuestra la posicion de
una importante mayoria en defensa del no uso
de la fuerza contra la integridad territorial y la
soberania de los Estados. Treinta y cinco
paises se abstuvieron de votar, especialmente
China, India y Sudafrica, que pretendian
preservar sus relaciones tanto con Occidente
como con Rusia.

Parece que la logica que mueve al
presidente de Rusia, Vladimir Putin, sigue
siendo la realista, vigente durante la Guerra
Fria, de la disputa por el poder y la
preservacion de la seguridad territorial,
histéricamente amenazada. Esto justificaria el
uso de la fuerza en paises que, en su
momento, como la actual Ucrania, intentaron
liberarse de la dominacién soviética y
sobrepasaron la linea roja tolerada por Mosct,
es decir: Hungria, en 1956; Checoslovaquia,
en 1968; y Polonia, en los afios 70 y 80.

Aunque todavia no es posible predecir
el resultado del conflicto, ni estimar con
precision sus consecuencias, la guerra de
Ucrania puede considerarse un nuevo corte en

la historia, con efectos inmediatos y futuros

1 ONU. General Assembly Resolution de 1/3/2022.
Disponible el:
<https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A_ES
-11_L.1_E.pdf>. Accedido el: 9 mar. 2022.
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en el escenario mundial. La guerra
desestabiliz6 el sistema internacional y
provoc6 una gran incertidumbre. Tras un
supuesto  periodo de  estabilidad 'y
cooperacion, marcado por la creciente
interdependencia, conectividad y
globalizacion, la guerra ha devuelto al mundo
a un entorno mas anarquico y hobbesiano, en
el que prevalecen las visiones realistas en las
relaciones interestatales.

La ruptura del principio contenido en la
Carta de las Naciones Unidas'' “de que se
evitara el uso de la fuerza contra la integridad
territorial” hace que vuelva a surgir el dilema
de la seguridad’’, haciendo que los Estados
refuercen su propia seguridad mediante el
aumento de su capacidad de defensa. La
implicacion inmediata de esto es un
importante movimiento de armas,
manifestado por algunos paises poco después
del inicio del conflicto, que deberia provocar
un reequilibrio armamentistico mundial. En
un mundo que se ha establecido en redes para

comunicarse, comerciar y actuar

colectivamente, al igual que el cisne negro’”

de la pandemia, la guerra podria generar un

"' Carta de las Naciones Unidas, 1945. Disponible en:
<https://unric.org/pt/wp-
content/uploads/sites/9/2009/10/Carta-das-
Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas.pdf >. Accedido el: 09 mar.
2022.

2 Dilema de seguridad, término acufiado por John H. Herz:
situacion de contradiccion causal entre el ejercicio de la
soberania estatal que puede ser fuente de seguridad para los
ciudadanos y, al mismo tiempo, puede ofrecer riesgos
ocasionales y amenazas internas y externas a otros estados.

13 «Cisne negro”: cualquier acontecimiento que nos parece,
basado en nuestra limitada experiencia, imposible; un
acontecimiento extremadamente sorprendente (TALEB,
Nassim. The Black Swan: the impact of the highly
improbable. Londres: Penguin/Allen Lane, 2007).

Enio Moreira Azzi
Sylvio Pessoa da Silva

anacronismo, el renacimiento de la ‘“ciudad
amurallada” en la era en que la prosperidad
depende del comercio global y la circulacion

de personas (FERGUSON, 2021).

2. Reajustes estratégicos

Este fuerte retorno de la Realpolitik, de
la geopolitica y del uso de la fuerza como
instrumento de poder genera desconfianza,
preocupacion y nuevas expectativas en los
actores globales. [Esto lleva a wuna
remodelacion de las posturas y de los propios
fundamentos de la accion politica, lo que
implica realineamientos estratégicos y la
reconfiguracion del orden mundial.

La méaxima de que “las guerras
movilizan” estd presente en una de las
consecuencias mas importantes de la
geopolitica del conflicto en Ucrania, Ia
resistencia de la OTAN. En 2019, en una
entrevista con la revista The Economist, el
presidente de Francia, Emmanuel Macron,
declar6: “Lo que estamos viviendo
actualmente es la muerte cerebral de la
OTAN”."* La guerra invirtid este proceso y
puso de manifiesto la sorprendente cohesion y
convergencia tanto de la OTAN como de la
UE, que reaccionaron rapidamente a la
invasion aplicando sanciones econdmicas sin
precedentes a Rusia, acogiendo a enormes

masas de refugiados y reforzando las

" The Economist. Emmanuel Macron warns Europe: NATO
is  becoming  brain-dead.  2019. Disponible en:
<https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-
macron-warns-europe-nato-is-becoming-brain-dead>.
Accedido el 10 mar. 2022.
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estructuras militares de la Alianza en la parte
oriental de su territorio. Por otro lado, la
situacion actual ha aumentado la voluntad de
los paises europeos de entrar en la OTAN y/o
en la UE, como forma de protegerse de la
amenaza rusa. Sin embargo, es posible que la
admision de nuevos miembros en ambas
organizaciones sea mas lenta, limitada y
dificil.

Al otro lado del Atlantico, el Presidente
de Estados Unidos ha intentado recomponer
la alianza del Atlantico Norte y responder a
esta crisis, para mantener el statu quo y
reforzarse internamente ante un pais dividido
y debido a los graves problemas
socioeconomicos actuales. El presidente
Biden adoptdé el cambio de rumbo de la
politica exterior estadounidense, formalizado
por su predecesor en la National Security
Strategy/2018, dando prioridad a la
competencia con China y Rusia. Asi, la Casa
Blanca se comprometid6 a contener la
expansion y (re)emergencia chino-rusa, segun
la Strategy’” Indo-Pacifica de Estados Unidos,
lanzada en febrero de 2022, ademas de
incrementar la politica offshore balancing'®,

reforzando sus alianzas estratégicas en esa

region (ASEAN, QUAD y AUKUS'). Sin

S U S Indo-Pacific  Strategy. Disponible en:
<https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2022/02/U.S.-Indo-Pacific-Strategy.pdf>.
Accedido el: 09 mar. 2022.

6 Concepto de offshore balance. Disponible en
https://www.britannica.com/topic/offshore-balancing.
Accedido el: 15 mar. 2022.

7Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN):
bloque formado por Brunei, Camboya, Singapur, Filipinas,
Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Tailandia y Vietnam.
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embargo, la guerra en Ucrania ha obligado a
Estados Unidos a dirigir su atencion a Europa
y a incrementar sus esfuerzos para frenar las
pretensiones del Presidente Putin.

Otro aspecto fundamental de este
conflicto es que la reaccion inmediata de
EE.UU. y la OTAN ha estado condicionada
por el retorno de la amenaza nuclear. En este
sentido, la disuasion nuclear ha actuado como
moderador y limitador de las respuestas a la
invasion. Hasta ahora se ha evitado el uso de
la fuerza por parte de la OTAN para no
intensificar el conflicto, lo que podria llevar a
una catastrofe nuclear mundial. Asi, la
decision de Occidente de degradar la
economia rusa restringiendo sus actividades
financieras, cientifico-tecnologicas y
culturales refleja la persistencia y relevancia
de la capacidad nuclear en las relaciones de
poder globales.

El aislamiento del presidente Putin,
provocado por Occidente a causa de la guerra,
lleva a Rusia a orientarse hacia China, que
puede beneficiarse de la situacion al situar a
Moscu mas cerca de Pekin. La posicion de
China ha sido dificil de descifrar. Antes de la
invasion y durante la inauguracion de los
Juegos Olimpicos de Invierno, los presidentes

Putin y Xi Jinping hicieron una declaracion

Dialogo Cuadrilateral de Seguridad (QUAD): foro estratégico
entre Estados Unidos, Japon, Australia e India.

AUKUS (acrénimo de: Australia, United Kingdom, United
States): alianza militar formada por Australia, Reino Unido y
EE.UU.
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conjunta en la que anunciaban una asociacion
estratégica “sin limites™'®.

Como se destaco, en las deliberaciones
del CSNU y de la Asamblea General de la
ONU, China se abstuvo de votar contra Rusia
y condendé las sanciones econdmicas
impuestas a Moscu; sin embargo, reafirmo su
defensa de la soberania de los Estados. En las
siguientes declaraciones sobre el conflicto,
moderd su discurso, lo que llevé a los
analistas a entender que Pekin podria estar
considerando las acciones del presidente Putin
como “mas alld de lo razonable”, por
desestabilizar el sistema internacional, lo que
no seria de interés para China.

Dentro de este escenario, es posible que
la guerra acelere la competencia entre las
grandes potencias, e incluso que lleve al
mundo a una nueva “guerra fria”, con el
retorno de las politicas de contencion y el
equilibrio de fuerzas. La transicion de un
mundo bipolar a un orden unipolar supuso un
periodo de cierta estabilidad y acomodacion.
Sin embargo, cuando surgieron nuevos
actores globales y se percibio un desequilibrio
de poder, potencias como China, Iran y Rusia
comenzaron a desafiar el statu quo y el orden
internacional. Esto nos sugiere que los
presidentes Putin y Xi Jinping estan
intentando redefinir los términos de este

sistema, lo que no les beneficia.

¥ “Putin and Xi Frame a New China-Russia Partnership”
Disponible en: https://thediplomat.com/2022/02/putin-and-xi-
frame-a-new-china-russia-partnership/. Accedido el: 15 de
mar. 2022

Enio Moreira Azzi
Sylvio Pessoa da Silva

Por ultimo, segun Salvador Razaw, la
incapacidad de las Naciones Unidas para
desempefiar su funcién de mantenimiento de
la paz en el conflicto de Ucrania demuestra la
fragilidad de la construccion institucional que
regula la relacion entre los Estados. EI CSNU,
conformado por los vencedores de la Segunda
Guerra Mundial, con reservas para si de
escanos permanentes y poder de veto a sus
deliberaciones, trae la anacrdnica estructura
politico-estratégica de 1945 (CASTRO,
2016), demostrando esterilizacion y paralisis
en la solucién de controversias que amenazan
la paz y seguridad del complejo sistema de

relaciones internacionales actuales.

3. Conclusion

Una Ucrania prooccidental, con
ambiciones de unirse a las dos grandes
alianzas europeas, que pusiera en duda el
acceso de Rusia a su puerto del Mar Negro o
que pudiera albergar una base naval de la
OTAN, seria insostenible e inaceptable para
el Kremlin. La anexion de Crimea (2014) y la
invasion de Ucrania (2022) mostraron la
disposicién de Rusia a la accion militar para
defender sus intereses en lo que llama el
“extranjero cercano” (MARSHALL, 2018).

El mundo entero, de alguna manera, ya
estd siendo afectado por la guerra, ain en
curso. El orden mundial vio sacudidas sus

bases, lo que puede reconfigurar el tablero

¥ ds ligées da guerra na Ucrdnia: ainda é possivel evitar o
pior?. CNN, 6/3/2022. Disponible en:
<https://www.youtube.com/watch?v=NiGFngdZKtM>.
Accedido el: 07 mar. 2022.
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internacional y provocar el cambio de actitud
de los actores globales, orientando las
relaciones de poder desde una perspectiva
mas realista. Algunos analistas consideran
que el actual escenario internacional en
transicion tiende a la “Segunda Guerra Fria”,
teniendo en cuenta el creciente potencial de
los Estados emergentes revisionistas, el sesgo
expansionista y los efectos de disuasion
nuclear. S6lo un acuerdo entre las grandes
potencias, como ocurri6 en el Concierto de
Viena de 1815, podria evitar la trampa de
Tucidides® y la sustituciéon de la diplomacia
por la guerra entre naciones.

La geopolitica (politica de poder y
expansion territorial, control de los mares,
proyeccion de poder) no ha dejado de existir
en el siglo XXI. El uso de la fuerza sigue
siendo una realidad en las relaciones entre
Estados, con el regreso de la amenaza nuclear.
Los organismos internacionales, producto de
las articulaciones estratégicas del orden
mundial de 1945, como en otras ocasiones,
fueron incapaces de impedir que una nacion
soberana invadiera a otra para defender sus
intereses politico-estratégicos. La
interdependencia econdémica y financiera, en
un mundo cada vez mas interconectado y
globalizado, no se configur6 como un factor

impeditivo de la guerra.

PHistoriador de la Guerra del Peloponeso entre Atenas y
Esparta, Tucidides identificd la dinamica del enfrentamiento
entre Esparta y Atenas, una potencia emergente y otra
consolidada. Este ejemplo se utiliza para explicar el escenario
actual en el que se encuentran China y Estados Unidos.

Reconfiguracion del tablero y reajustes estratégicos
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La gravedad de la guerra en Ucrania
marca un importante cambio en las relaciones
internacionales, en las que la
contrainsurgencia ha dado paso al retorno de
los conflictos de alta intensidad. Ademas, esta
ultima invasion, de un pais soberano por parte
de una potencia, hace que los Estados
recuperen su interés por la seguridad y la
autodefensa, lo que deberia provocar Ila
formacion de nuevas alianzas estratégicas y el
refuerzo de las capacidades de autodefensa,
dando lugar a la reconfiguracion del tablero
internacional y a nuevos realineamientos

estratégicos.
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THE USE OF FORCE AS AN INSTRUMENT OF INTERNATIONAL POLICY

RESUMEN

Este ensayo pretende discutir el uso de la fuerza como instrumento de
politica internacional con el telén de fondo de la invasion de Ucrania por parte
de Rusia en febrero de 2022. Se supone que, sobre todo después de la
Segunda Guerra Mundial, las guerras de conquista han sido "criminalizadas”,
como sugiere el preambulo de |la Carta de las Naciones Unidas (ONU). Asi, el
texto tratara de discutir los limites del uso de la fuerza y la capacidad de
restriccion de las normas internacionales en las relaciones de poder entre
Estados soberanos. Nuestra hipotesis es que los acontecimientos en
Ucrania revelan una tendencia observada, sobre todo, a partir del "retorno
geopolitico" de la disputa entre grandes potencias en la Ultima década,
marcada por las amenazas explicitas del uso de la fuerza como instrumento
de poder.
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ABSTRACT

This essay aims to discuss the use of force as an instrument of international
politics against the backdrop of Russia's invasion of Ukraine in February
2022. It is assumed that, especially after World War Il, wars of conquest
have been "criminalized”, as suggested in the preamble of the United Nations
Charter. Thus, the text will seek to discuss the limits of the use of force and
the constraining capacity of international norms in power relations between
sovereign states. Our hypothesis is that the events in Ukraine reveal a trend
observed, above all, since the "geopolitical return” of the dispute between
great powers in the last decade, marked by explicit threats of the use of
force as an instrument of power.
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1. El uso de la fuerza como
instrumento de poder

Es conocida la idea de Clausewitz de
que “la guerra no es mas que la continuacion
de la politica por otros medios”
(CLAUSEWITZ, 1984, p. 91). Si entendemos
que la politica, en las relaciones
internacionales, es politica de poder y el
poder no es mas que la capacidad de imponer
nuestra voluntad a los demads, podemos
concluir ~ facilmente que la  politica
internacional esta directamente relacionada
con el uso de la fuerza como instrumento de
los Estados Nacionales soberanos.

Teniendo en cuenta que el sistema
internacional es anarquico (no tiene una
jerarquia de poder definida), en la medida en
que estd compuesto por actores soberanos
(por lo que no admiten poderes superiores),
podemos entender el entorno internacional
como un tablero de ajedrez de constante
disputa de poder entre Estados Nacionales. Si
entendemos el “poder” como la posibilidad de
que alguien imponga su voluntad a otro,
incluso en contra de su voluntad (WEBER,
1999), comprenderemos la importancia que
los aparatos de defensa representan para los
Estados como instrumento de poder. En este
sentido, el ex ministro de Defensa Nelson
Jobim solia decir que la defensa es Ia
capacidad de, cuando es necesario, “decir no”
(OGLIARI, 2009).

El hecho de disponer de fuerzas

armadas no significa que los Estados vayan a

El uso de la fuerza como instrumento de politica internacional C
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utilizar la violencia de sus capacidades
militares siempre que necesiten “decir no”. En
politica internacional, la amenaza del uso de
la fuerza, por si misma, puede ser suficiente
como instrumento de poder, tanto en forma de
persuasion como de disuasion. El propio
concepto de disuasion, por ejemplo, solo
tendrd éxito si no es necesario recurrir a la
aplicacion de la fuerza fisica.

Como recuerda Stephen Walt, lo cierto
es que el conflicto de Ucrania ha echado por
tierra la creencia de que la guerra es

impensable en Europa (WALT, 2022).

2. Ambiente internacional andrquico
y “sociedad de Estados”

El modelo de relaciones entre los
Estados en el sistema internacional puede
variar desde entornos de cooperacion hasta
situaciones altamente conflictivas.
Recurriendo a los clasicos de la filosofia
politica, Hedley Bull (2002) sugiere tres

modelos, que coexistirian:

(...)el hobbesiano, o realista, que
considera la politica internacional como
un estado de guerra; el kantiano, o
universalista, que defiende la actuacion,
en politica internacional, de wuna
comunidad potencial; y el grociano, o
internacionalista, para el que la politica
internacional se produce en el seno de
una sociedad de estados. (BULL, 2002:
32)

En este sentido, aun aceptando la
condicidn andrquica del sistema internacional,
es posible acordar la existencia de una
sociedad de estados, en la que las unidades

soberanas estarian minimamente sometidas a

Ex Vol 24 (2) Mar/Mayo 2022




19

reglas comunes (Bull, 2002). Segun Hedley
Bull, esta sociedad se constituiria a partir del
momento en que un grupo de estados,
conscientes de ciertos valores e intereses
comunes, formaran una sociedad, en el
sentido de considerarse vinculados en su
relacion por un conjunto de reglas comunes,
participando en instituciones comunes (Bull,
2002, p. 19).

Sin desconocer el concepto de
soberania y el derecho al uso legitimo de la
Fuerza contra otros Estados, existiria, entre
los Estados Nacionales, una norma de
convivencia  tacitamente acordada que
generaria, entre los componentes,
expectativas sobre tres aspectos: que no se
utilice ninguna forma de violencia, que se
cumplan las normas internacionales y que se
respete el principio de integridad territorial de
los paises. En otras palabras, habria, en esta
“sociedad de estados”, expectativas en cuanto
a la garantia de la autonomia de los gobiernos,
la soberania de las naciones y la integridad
territorial de sus estados.

El trauma causado por las dos Grandes
Guerras del siglo XX impuls6 la idea de una
“sociedad de Estados”. Aunque su contenido
idealista es bien conocido, el hecho es que la
idea de utilizar la violencia como instrumento
de conquista en las relaciones internacionales
estd ahora explicitamente condenada. En este
sentido, merece la pena recuperar un pasaje
del preambulo de la Carta de la ONU, segin

el cual, para preservar a las generaciones

Oscar Medeiros Filho
Enio Moreira Azzi

futuras del flagelo de la guerra, se establece
que “la fuerza armada sé6lo se utilizara en
interés comun” (ONU, 1945).

Sin embargo, seguia existiendo un
acuerdo tacito entre las potencias de que el

uso de la fuerza podia tolerarse siempre que

estuviera “legitimado”'. Esta legitimacion

estaria respaldada por el articulo 51 de la

Carta de la ONU, segun el cual:

Ninguna de las disposiciones de esta
Carta menoscabara el derecho inmanente
de legitima defensa, individual o
colectiva, en caso de ataque armado
contra un Miembro de las Naciones
Unidas, hasta que el Consejo de
Seguridad haya tomado las medidas
necesarias para el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales. Las
medidas tomadas por los Miembros en el
ejercicio de este derecho de legitima
defensa seran comunicadas
inmediatamente al Consejo de Seguridad
y no prejuzgaran en modo alguno la
autoridad y responsabilidad que esta
Carta confiere al Consejo para tomar en
cualquier momento la accién que estime
necesaria para el mantenimiento o el
restablecimiento de la paz y la seguridad
internacionales. (ONU, 1945)

Basandose en el mismo articulo 51 de
la Carta de la ONU, el presidente ruso habria
justificado su decision de llevar a cabo la
“operaciéon militar especial”’, segun una
declaracion a la nacidn rusa, realizada poco

después del inicio de la guerra’.

Lo de "legitimado" va aqui entre comillas porque
entendemos que no es en su sentido denotativo, sino, en un
entorno de hipocresia en las relaciones internacionales, como
fruto de narrativas que buscaban, de alguna manera, legitimar
la intervencion. No parece haber sido diferente en los casos
recientes de Irak y Afganistan, por ejemplo.

Segun el discurso del Presidente de la Federacion Rusa
sobre la operacion militar especial en Ucrania del 24 de
febrero de 22. Disponible en:

http://en.kremlin.ru/events/president/news/67843 (accedido el
28 fev 22).
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Por lo tanto, la pregunta que nos
hacemos es sobre el impacto de las normas
internacionales en la decision de los Estados
soberanos de utilizar la fuerza como
instrumento de poder. ;Hasta qué punto estas
normas representan restricciones -incluso
limitadas- al comportamiento de los paises?

La decision de entrar en territorio
ucraniano con columnas de blindaje y
lanzamiento de misiles fue interpretada por
muchos como irracional y reprobable. Sin
embargo, como nos recuerda Stephen Walt
(2022), la invasiéon de Ucrania reafirma el
pensamiento realista, seglin el cual la condena
moral por si sola no es capaz de impedir el
uso de la fuerza por parte de los Estados.

El comportamiento de Rusia, en el
caso de Ucrania, parece revelar una tendencia
geopolitica creciente en las relaciones
internacionales del retorno del juego de poder
entre las grandes potencias, observado con
mayor claridad desde la crisis financiera
internacional de 2008. A diferencia de los
contextos anteriores, a partir de ese momento,
observamos a los jefes de Estado tratar
abiertamente -sin filtros- la preparacion
militar como un juego de poder entre

naciones’.

3El 1 de enero de 2018, el presidente de Corea del Norte, Kim
Jong-un, declar6 que “todo Estados Unidos esta al alcance de
nuestras armas nucleares y un botén nuclear estd siempre en
mi escritorio. Esta es la realidad, no una amenaza”. Dos dias
después, el presidente de Estados Unidos, Donald Trump,
respondi6: “Kim Jong-un dijo que tiene 'el botéon nuclear
siempre en su oficina'. Alguien deberia informarle de que yo
también tengo un botdn nuclear, mas grande y potente que el
suyo, y que mi boton funciona”.

El uso de la fuerza como instrumento de politica internacional
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El uso de la fuerza como instrumento
de poder, de forma unilateral y explicita, por
parte de wuna potencia revisionista (no
hegemonica), como se ha observado en el
caso actual, ha contribuido a la percepcion
mutuamente compartida de que el mundo se
ha vuelto mas hobbesiano, marcado por la
desconfianza entre las naciones y el caracter
conflictivo de las relaciones.

Este entorno de desconfianza vy
conflicto da un nuevo impulso a la idea del
“Dilema de la Seguridad” de John Herz
(1950), segin el cual los esfuerzos por
aumentar la seguridad de un Estado conducen
a una mayor inseguridad de su vecino. En
otras palabras, el esfuerzo de un Estado por
volverse mas seguro, adquiriendo armas o
uniéndose a una alianza, por ejemplo, acaba
haciendo que otros Estados se sientan
inseguros y, en consecuencia, hace que
busquen formas de defenderse de la amenaza
percibida, tendiendo a generar una escalada
de miedo. Como consecuencia directa,
tenderemos a ver una mayor inversion en
proyectos militares y en la industria de
defensa, lo que puede contribuir a una carrera
armamentistica entre las naciones.

Esta situacion tiene un gran potencial
para provocar fuertes implicaciones para la
defensa y la seguridad nacional. Como
sugiere Evan Ellis, especialista en seguridad
latinoamericana, a largo plazo, el conflicto en

Ucrania tendra un impacto en la dindmica de
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seguridad internacional (ELLIS, 2022). Con

eso, siempre segun el autor,

cambiarda fundamentalmente el cdlculo
de muchos de los Estados del mundo,
disminuyendo la fe en la inviolabilidad
inherente de su soberania contra los
actores amenazantes, incentivando a
algunos a buscar unirse o fortalecer
alianzas formales para su defensa”
(ELLIS, 2022).

3. Implicancias

Para muchos analistas, la postura de
Putin fue irracional, adoptada sin un adecuado
analisis de riesgos. Independientemente de los
calculos del presidente ruso, el hecho es que
los acontecimientos observados en Ucrania
parecen paradigmaticos y permiten a los
estudiosos de las relaciones internacionales
poner a prueba los conceptos en un nuevo
entorno operativo, configurado en gran
medida por elementos informativos.

Si el sentido “defensivo”, sugerido por
Putin con motivo del ataque a Ucrania, se
caracteriza erroneamente, el acontecimiento
se revela como un uso de la fuerza en
operaciones de conquista. Por otra parte, el
éxito de este esfuerzo deberia convertirse en
un efecto pedagdgico para otros estados. Asi,
imaginamos algunas implicaciones del caso
ucraniano para la seguridad internacional y la
defensa nacional:

(1) Reforzar el principio de
autoayuda. En general, los Estados
nacionales, por muy remotas que parezcan las
amenazas de guerra, han tratado de mantener
sus fuerzas armadas estructuradas. El caso
ucraniano deberia reforzar esta idea. Con ello,

Oscar Medeiros Filho
Enio Moreira Azzi

los gastos de Defensa tenderdan a aumentar en
todo el mundo.

(2)  ¢Proliferacion de armas
nucleares? La amenaza explicita de las
autoridades rusas sobre la posibilidad de
utilizar armas nucleares podria llevar a las
sociedades el debate sobre el coste de
renunciar al uso de armas nucleares en medio
de potencias nucleares aparentemente
dispuestas a utilizar sus arsenales. Si se
confirma, esta tendencia podria socavar el
Tratado de No Proliferacion Nuclear.

(3) Resurgimiento del "dilema de la
seguridad". El caso ucraniano puede
despertar controversias territoriales
aparentemente  dormidas. En el caso
sudamericano, a pesar de la relativa ausencia
de conflictos entre paises en el ultimo siglo®,
todavia hay disputas territoriales sin resolver.
En un entorno de desconfianza mutua y con la
idea de que un vecino puede convertirse en
enemigo en cualquier momento, puede surgir
el dilema de la seguridad regional con
posibles consecuencias en términos de
rearme.

(4) Indefinicion de los acuerdos de
defensa regional. Lo ocurrido en Ucrania
sugiere una reconfiguracion del tablero

internacional y wuna redefinicion de los

alineamientos estratégicos y las alianzas

“Salvo algunos incidentes (la disputa entre Argentina y Chile
por el Canal de Beagle en 1978; las tensas relaciones entre
Chile, por un lado, y Bolivia y Pert, por otro, a finales de la
década de 1970; y la cuestion entre Ecuador y Peri a
mediados de la década de 1990), los ltimos conflictos entre
estados sudamericanos tuvieron lugar en la década de 1930.
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militares. Es probable que esta situacion
genere indefiniciones en los acuerdos
regionales de defensa, como los europeos y
sudamericanos. Esto se debe a dos razones
opuestas: la primera estd relacionada con el
aumento de la desconfianza entre los Estados
nacionales ante un marco explicito para el uso
de la fuerza como instrumento de politica
internacional. Como se ha mencionado, esta
actitud refuerza el principio de autodefensa.
La segunda, por el contrario, sugiere la
posibilidad de formar alianzas regionales
basadas en la idea de ganar escala. En funcion
del modelo de relaciones entre los paises
miembros, se puede imaginar el concepto de
disuasion  extrarregional, garantizando la
autonomia  estratégica a  determinadas

regiones, como Europa y América del Sur,

por ejemplo.

4. Comentarios finales

Los acontecimientos en torno a la
guerra de Ucrania aportan nuevos significados
al debate sobre las relaciones internacionales
y el uso de la fuerza como instrumento de
poder. En ¢€l, la perspectiva hobbesiana, que
considera la politica internacional como un
estado de guerra, cobra un nuevo aliento.

Hay que esperar a la decantacién de
este acontecimiento histdrico para concluir en
qué medida el uso de la fuerza como
instrumento  de  politica  internacional
configurard el modelo de relaciones entre

Estados soberanos.

El uso de la fuerza como instrumento de politica internacional C
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INTERDEPENDENCIA COMPLEJA Y EL FUTURO

DE LA GUERRA

COMPLEX INTERDEPENDENCE AND THE FUTURE OF WAR

RESUMEN

El libro Power and Interdependence, world politics in transition, de Robert
Keohane y Joseph Nye, presenté al mundo la teoria de la interdependencia
compleja y se convirtié répidamente en una referencia, porque la mayoria de
sus supuestos se confirmaron en la acelerada globalizacién que el mundo ha
vivido, especialmente desde los afos 90. Bajo los efectos del fendmeno de
la interdependencia, los Estados se verian afectados reciprocamente por las
implicaciones de las transacciones que realizan, por el flujo de personas,
bienes e ideas. Una de las caracteristicas de la interdependencia compleja
seria su papel en la inhibicién del uso de la fuerza militar contra los Estados
con los que prevalecen las relaciones de interdependencia. Por ello, el
objetivo de este articulo es analizar como los acontecimientos recientes -la
pandemia de Covid-19 y la guerra en Ucrania- ponen en tela de juicio esta
percepcion.
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Interdependencia compleja; Ucrania; Guerra; Conflicto

ABSTRACT

The book Power and Interdependence, World Politics in Transition, by Robert
Keohane and Joseph Nye, introduced the world to the theory of complex
interdependence and quickly became a reference because most of its
assumptions were confirmed in the accelerated globalization that the world
has seen, especially since the 1990s. Under the effects of the phenomenon
of interdependence, states would be reciprocally affected by the
implications of the transactions they carried out, by the flow of people,
goods and ideas. One of the characteristics of complex interdependence
would be its role in inhibiting the use of military force against states with
which interdependence relations prevailed. Thus, the purpose of this article
is to analyze how recent events-the Covid-19 pandemic and the war in
Ukraine-challenge this perception.
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Complex interdependence; Ukraine; War; Conflict.
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1. Introduccion

Robert Keohane y Joseph Nye
publicaron un libro que se convertiria
rapidamente en un cléasico: “Power and
Interdependence, World  Politics in
Transition” (1989). Los dos autores lanzaron
sus ideas sobre la teoria de la interdependencia
compleja, practicamente, al mismo tiempo que
Estados Unidos terminaba su guerra en
Vietnam, bajo todos los impactos que la
campafia del sudeste asiatico trajo al
pensamiento politico/estratégico/militar
estadounidense, en particular, y al occidental,
en general.

En la obra, Keohane y Nye presentan
un contrapunto a la teoria realista de las
Relaciones Internacionales, dominante en la

época, especialmente en lo que respecta a tres

de sus principales supuestos:

de que los Estados Nacion son los
actores dominantes en la politica mundial
y que actian como unidades coherentes;
que el uso (o la amenaza del uso) de la
fuerza es la forma mas eficaz de ejercer
el poder, y que existe una jerarquia de
cuestiones en la politica mundial, en la
que las cuestiones de seguridad militar
predominan  sobre las  cuestiones
economicas y sociales. (1989, p.23)
(traduccidn nuestra)

La politica de acercamiento entre
EE.UU. y China, iniciada en 1971 por el
presidente Nixon y su asesor de seguridad

nacional y posterior secretario de Estado,

Interdependencia compleja y el futuro de la guerra

El mundo se ha reducido, pero las naciones no se han

acercado. (Henry Kissinger).

Henry Kissinger, colabord para convencer a
los autores de que ellos vivian realmente una
fase de profundos cambios en el Orden
Mundial. En 1975, Kissinger declaro: “El
mundo se ha vuelto interdependiente en
economia, comunicaciones Yy aspiraciones
humanas™'.

Esta interdependencia en las
Relaciones Internacionales significa que los
Estados se ven afectados reciprocamente por
los efectos de las transacciones internacionales
que realizan, y por los flujos de personas,
bienes e ideas que se mueven cada vez mas
libremente por los espacios mundiales.

Keohane y Nye sefialaron tres
caracteristicas principales de la
interdependencia compleja. La primera es la
existencia de multiples canales que conectan
las sociedades. En este sentido, las relaciones
formales entre cancillerias coexisten con los
lazos informales que unen a las ¢élites
gubernamentales de los distintos estados, pero
no s6lo. También se establecerian conexiones
en el ambito de las empresas transnacionales y
en el de las ¢élites de las organizaciones.

La segunda caracteristica apunta a la
inexistencia de una jerarquia de temas en las
relaciones interestatales. Con esta

caracterizacion de la interdependencia, los

autores pretendian reforzar que, a diferencia de

!Citado por Keohane ¢ Nye, de Poder e Interdependéncia
(1989, p. 3).
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lo que afirma la escuela realista, las cuestiones
de seguridad no dominan la agenda
internacional de los Estados.

Segun la escuela realista, las cuestiones
de seguridad no dominarian la agenda
internacional de los Estados. Surgirian muchas
otras cuestiones de lo que antes parecia el
dominio de la politica interna, pero que, en la
interdependencia, llegarian a afectar a las
relaciones entre las naciones. Los limites entre
lo doméstico y lo internacional serian cada vez
mas difusos. Estas cuestiones podrian generar
distintos niveles de conflicto, sustituyendo las
cuestiones de seguridad en las prioridades
internacionales de los paises.

Finalmente, la ultima caracteristica de
la interdependencia compleja es que inhibe el
uso de la fuerza militar por parte de los
gobiernos contra los Estados cuyas relaciones
de interdependencia prevalecen. Los autores
reconocen, sin embargo, que la fuerza militar
puede ser util en las relaciones con paises de
otras regiones o miembros de alianzas o
bloques rivales. Cabe recordar que los autores
elaboraron esta teoria en los afios 70, en plena
Guerra Fria, cuando las relaciones entre los
paises de los bloques rivales (capitalistas y
comunistas) eran practicamente inexistentes, y
no existian relaciones de interdependencia
entre ellos.

Por lo tanto, la obra citada fue escrita
mucho antes de la explosion de Ila
interconectividad que experimentamos hoy en

dia, cuando aun no era posible predecir que las

Paulo Roberto da Silva Gomes Filho
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llamadas cadenas de valor mundiales, en las
que predominan los flujos comerciales
derivados de la externalizacion de las fases de
produccion, se intensificarian hasta niveles, en
aquel momento, inimaginables.

Sin embargo, los autores no afirman
que la interdependencia sea indistintamente
beneficiosa para todos los actores implicados.
A diferencia del concepto ecologico de
mutualismo, una relacion en la que diferentes
especies interactian de forma mutuamente
beneficiosa, en la interdependencia compleja
los actores soportaran costes relacionados con
la limitacion de la autonomia. Asi, no habria
forma de afirmar que esta limitaciéon de la
autonomia se veria compensada por las
eventuales ganancias de las relaciones de
interdependencia.

Ejemplos de estos costes se expusieron
de forma muy clara, recientemente, en la
pandemia de Covid-19. De repente, los paises
se encontraron con la realidad de que no tenian
la capacidad de producir la cantidad necesaria
de equipos médicos, vacunas y equipos de
proteccion personal que necesitaban los
hospitales, los profesionales de la salud y sus
ciudadanos. En este sentido, la Illamada
“guerra de las mascaras” a la que asistio el
mundo fue emblemadtica: una disputa entre
diferentes paises por la compra de equipos
para hacer frente a Covid-19. Algunos paises

incluso confiscaron mascaras destinadas a
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otros paises’. Los 22 aviones de carga
estadounidenses® que volaron a China para
recoger mascaras y equipos hospitalarios el 1
de abril de 2020 confirmaron con fuerza el

precio de la dependencia.

2. Una interdependencia
verdaderamente glohal

La pandemia de Covid-19 hizo
explicito el nivel de dependencia que la
mayoria de los paises tienen de China para la
produccion de articulos sanitarios y de
proteccion personal. Sin embargo, este aspecto
es solo la “punta visible del iceberg”.

La caida del Muro de Berlin, el fin de
la Guerra Fria, la entrada de la Republica
Popular China en la Organizacién Mundial del
Comercio y el avance de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones con la
popularizacion de Internet, todo ello,
enmarcado en el amplio concepto denominado
“fenomeno de la globalizacion”, llevo al
paroxismo el nivel de interdependencia
compleja, ya que las limitaciones geopoliticas
que impedian la profundizacion de la
interdependencia entre paises de diferentes
bloques ideoldgicos, existentes cuando se
formul¢ la teoria en los afios 70, ya no existen.
Asi, las dos primeras décadas del siglo XXI

han sido testigo de la creciente interconexion y

2yéase el informe en:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52465757
Accedido el: 15 mar. 2022.

3Véase el articulo en:
https://www.nytimes.com/2020/04/01/business/coronavirus-
china-masks.html A: 15 mar. 2022.

Interdependencia compleja y el futuro de la guerra

consiguiente interdependencia entre
individuos, organizaciones y Estados. El
fendmeno se desbordd en todas las esferas,
desde la econdmica hasta la politica, pasando
por la cultura y las relaciones sociales. El
mundo se ha convertido definitivamente en
una “aldea global”.

Asi, la exacerbacion del fenomeno de
la interdependencia también condujo a la
amplificacion de sus efectos secundarios,
especialmente los costes relacionados con la
pérdida percibida de soberania y las

repercusiones sociales relacionadas con la

globalizacion.

3. La interdependencia transformada
en instrumento de coercion

Rosa Brooks, autora de How everything
became war and military became everything:
Tales from Pentagon, dice: “la globalizacion
ha creado un mundo en el que todo se
convierte en guerra”™. Los flujos financieros y
de informacion, asi como el flujo de productos
y servicios que recorren el mundo, crean, por
un lado, riesgos para los Estados, pero
también, por otro, herramientas para explotar o
mitigar esos mismos riesgos.

El conflicto de Ucrania, cuya fase
militar comenz6 el 24 de febrero de 2022,
reine varios ejemplos de coémo la
interdependencia econdmica puede utilizarse
como herramienta de coercion. La principal es

la adopcion de sanciones economicas.

“Rosa Brooks (apud FARREL; NEWMAN, 2019, p. 43)

Cusm»n DE ESTUDOS
ST 2

STRATEGICOS DO BXERCTD

Vol 24 (2) Mar/Mayo 2022



Incluso antes de la propia invasion, el
gobierno  estadounidense y sus aliados
amenazaron a Rusia con sanciones econdmicas
sin precedentes. Y una vez iniciada la invasioén
rusa, se pusieron en marcha las sanciones. Asi,
se adopto un amplio abanico de medidas, todas
ellas encaminadas a tomar represalias contra
Rusia: se prohibié a los bancos del pais el
acceso al sistema SWIFT, se impidid a las
compaiiias aéreas sobrevolar amplias zonas de
Europa, se restringieron las importaciones y
exportaciones de determinados tipos de bienes
y servicios, entre otras’ muchas.

Sin embargo, las sanciones no se
limitaron a acciones dirigidas a afectar al
Estado ruso. Los ciudadanos también han sido
objeto de sanciones, como los particulares.
Estas medidas tienen el claro objetivo de
mitigar el apoyo que ciertas personas prestan
al gobierno del pais, en un intento de crear una
oposicion interna al propio gobierno.

Asi que se trata de una herramienta que
puede utilizarse en ambas direcciones. En este
caso, la enorme dependencia europea de las
fuentes de energia rusas impone a muchos
paises la embarazosa posicion de seguir
comprando gas natural y petroleo ruso, incluso
en tiempos de guerra, financiando, aunque sea
indirectamente, el esfuerzo bélico del
adversario. A su vez, Rusia, a pesar de seguir

suministrando, también mantiene la amenaza

Veéase una lista completa aqui:
https://graphics.reuters.com/UKRAINE-
CRISIS/SANCTIONS/byvrjenzmve/ Accedido el: 15 mar.
2022.
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de su corte, dejando a los europeos bajo

presion.

4.Y el futuro de la guerra?

A medida que las tensiones en torno a
Ucrania se intensificaban, a partir de
noviembre de 2021, muchos analistas creian
que la crisis no llegaria al nivel de conflicto
armado, y mucho menos a la intensidad que se
presencio, con el estallido de una guerra de
alta intensidad en la que las ciudades fueron
completamente arrasadas por incesantes
bombardeos.

Tal creencia se justificaba, en mayor o
menor medida, por la tercera caracteristica de
la interdependencia compleja, presentada en la
primera seccion de este ensayo, de ser un
inhibidor del uso de la fuerza cuando los
estados mantienen los lazos de
interdependencia entre si. Y en el caso de la
guerra de Ucrania, esos vinculos entre rusos,
ucranianos 'y europeos estan claramente
presentes.

Entonces, ;por qué la interdependencia
amplificada por la globalizacién no ha podido
evitar los conflictos? La respuesta a esta
pregunta permanecera abierta hasta que la
“niebla de guerra clausewitziana™® se disipe, y
podemos evaluar claramente todos los
acontecimientos. Por el momento, a tientas en

la espesa niebla, s6lo podemos inferir algunas

6 “La niebla de la guerra” es una expresion utilizada a
menudo para describir la complejidad de los conflictos
militares. Su autoria se atribuye a menudo a Clausewitz, pero
en realidad es una parafrasis de lo que dijo: “La guerra es el
reino de la incertidumbre; tres cuartas partes de los factores
en los que se basa la accion en la guerra estan envueltos en
una niebla de mayor o menor incertidumbre...”
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causas.

Tal vez el sistema internacional esté
volviendo a la multipolaridad y, precisamente
por ello, los rusos han encontrado muchos
paises, especialmente China e India, pero no
solo éstos, con disposicion y capacidad
politica, comercial y financiera para no
adherirse a las sanciones lideradas por EEUU.
Por el contrario, quizas estos paises hayan
encontrado precisamente en esta situacion la
oportunidad de profundizar en sus vinculos
economicos con Rusia, mitigando los efectos
de la coacciébn econdémica impuesta por las
sanciones.

Tal vez, aun siendo consciente de los
elevados costes materiales y humanos de la
guerra y sabiendo que la globalizacion y la
interdependencia amplifican aun mas sus
efectos, el gobierno ruso se vio impulsado a
actuar por factores histdricos, -culturales,
politicos y estratégicos considerados tan
relevantes que justificaban los costes, por
elevados que fueran.

Tal vez hubo un monumental error de
percepcion de la realidad de los hechos, que
nublé la comprension de los responsables
rusos, impidiéndoles evaluar correctamente el
nivel de resistencia que impondrian los
ucranianos ante la invasion del suelo de su
patria.

Lo mas probable es que en su totalidad,
0 en parte, las tres hipotesis anteriores estén
presentes en la proxima explicacion de este
conflicto. En cualquier caso, advierten de lo
que cabe esperar en el futuro. Sun Tzu, cinco

siglos antes de Cristo, afirm6 que la guerra es

Interdependencia compleja y el futuro de la guerra

de vital importancia para el Estado. El
conflicto analizado muestra como la guerra
mantiene esta caracteristica hasta la actualidad.
Algunos de estos factores son logicos y
perfectamente racionales, como el que propone
la interdependencia compleja como inhibidor
del uso de la fuerza, pero otros proceden de lo
mas profundo de la psique humana, donde la
frustracion, la ira y la irracionalidad de los
responsables -e incluso de poblaciones enteras-
pueden encender la mecha de la guerra.
“Solo los muertos vieron el final de la
(RAMO, 2010), dijo

Santayana al final de la Primera Guerra

guerra” George
Mundial. El filésofo inglés previé que la Gran
Guerra no pudo resolver los problemas que
provocarian la Segunda Guerra Mundial.
Desafortunadamente, la guerra de
Ucrania reafirma a Santayana. La humanidad
esta aun muy lejos del dia sofado por el
general Osorio, cuando los paises quemarian

sus arsenales’.
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1. Introduccion

La invasion militar rusa de Ucrania es
un acontecimiento de relevante magnitud, con
condiciones para cambiar el orden global tal y
como lo conocemos desde el final de la
Segunda Guerra Mundial (IIGM), teniendo en
cuenta, obviamente, los importantes ajustes
producidos con el fin de la Guerra Fria. El
ataque militar a gran escala de la mayor
potencia nuclear del mundo -y miembro
permanente del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (CSNU)- contra un pais
soberano vecino es la accion bélica mas grave
en suelo europeo desde el final de la IIGM.
De manera incipiente, y mas allda de las
fronteras ucranianas, el enfrentamiento abarca
al conjunto de paises que integran la alianza
militar de Occidente.

La Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) materializa, en los
margenes del conflicto, el conjunto de paises
que apoyan a Ucrania, un pais europeo de
unos 43 millones de habitantes, poseedor de
un amplio (y estratégico) territorio en ese
continente. A pesar de su caracter local, la
creciente interconectividad y las conocidas
caracteristicas  geopoliticas de  Eurasia
confieren al conflicto una dimension global,
implicando, incluso indirectamente, a toda la
comunidad internacional. @ Ademas, la
violacion del orden mundial basado en
normas implica consecuencias de gran

alcance y trascendencia (de seguridad,

politicas, econémicas y humanitarias).
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La historia se ilustra con
acontecimientos notables sobre la ocupacion
alternada del territorio que hoy alberga el
Estado ucraniano. El rescate discursivo del
pasado -y la conveniencia de sus
interpretaciones- ha contribuido a la
construccion de argumentos explicativos de la
actual invasion, dando lugar a algunas
inferencias, aunque especulativas, sobre una
eventual ambicion de Moscu de reconstruir el
antiguo Imperio Ruso. Desde esta perspectiva,
el discurso del presidente Vladimir Putin',
pronunciado horas antes del inicio de la
ofensiva en territorio ucraniano, el 24 de
febrero de 2022, presenta importantes
elementos intangibles que deben ser
observados con atenciéon. Las llamadas
“fuerzas profundas de la historia”? estan
presentes en varias partes del discurso, muy
criticado por la mayoria de los analistas
internacionales.

En lo que respecta al evento actual, se
entiende que no hubo una agresiéon militar
directa contra el Estado ruso, que actud
unilateralmente cuando inici6 las acciones
que desencadenaron el conflicto militar en
analisis. Un esfuerzo por sintetizar la causa
principal (es decir, la mas comunicada) del

uso del poder militar ruso en Ucrania puede

"'Sobre el tema, véase:
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2022/02/veja-integra-
do-discurso-de-putin-que-anunciou-a-invasao.shtml. Todos
los discursos de Vladimir Putin y Dmitri Medvedev estan
disponibles en el sitio web oficial de la Presidencia de la
Federacion Rusa. Sobre el tema, véase:
http://en.kremlin.ru/events/president/news .

2 Concepto construido por la Escuela Francesa que traduce el
conjunto de causalidades sobre las que actuaban los estadistas
en sus disefios y calculos estratégicos.
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explicarse con la idea de la reaccién a la
continua expansion de la OTAN® hacia el
este, hacia lo que Moscu considera su area de
influencia natural.

En este contexto, es licito inferir que,
desde el punto de vista ruso, la ampliacion de
la alianza militar occidental se interpreta
como una amenaza para la seguridad y la
propia existencia del Estado, materializada en
el compromiso de la profundidad estratégica
en su frente occidental, concretamente en la
parte que abarca la llanura centroeuropea.
Conceptualmente, la situacion descrita puede
enmarcarse como de vital interés para la
Federacion Rusa, explicada reiteradamente
por Moscu en discursos y documentos
oficiales.

Al reaccionar ante la invasion del
territorio de un Estado soberano, sin que €ste
haya patrocinado un acto previo de agresion
contra su agresor, una parte importante de la
comunidad internacional expreso su repudio a
la accion militar. Al condenar al gobierno
ruso, la unidad de discurso se ajustd a las
normas establecidas por el Derecho
Internacional, concretamente en lo que
respecta a la soberania, la integridad territorial
y el derecho a la autodefensa. La dicotomia
democracia versus autocracia ha sido
constantemente explorada en discursos,
entrevistas y medios de comunicacion de todo

el mundo. En este contexto, el papel de las

3 i
Sobre el tema, véase:

https://www.poder360.com.br/analise/expansao-da-otan-e-
criticada-nos-eua-desde-anos-1990/
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organizaciones internacionales parece
recuperar la relevancia “perdida” en los
ultimos tiempos.

Diferentes perspectivas y distintas
visiones del mundo parecen revivir practicas
comunes a los tiempos de la Guerra Fria. Las
cuestiones geopoliticas y geoestratégicas han
vuelto a ocupar un lugar destacado en la
agenda politica internacional. En medio de la
fluidez que caracteriza el momento actual del
conflicto armado en Ucrania, este ensayo
propone analizar el evento desde la
perspectiva de un sistema internacional en
transformacion. El texto se divide en tres
secciones, ademas de esta introduccion y la
conclusion. En la primera seccion, a la luz de
un breve andlisis de la politica exterior de la
era Putin, se presentan las principales
condiciones que caracterizan a Rusia como un
Estado que desafia el orden internacional, un
factor importante para entender el calculo
estratégico que fundamentd la accidon militar y
la invasion del territorio de Ucrania. La
segunda seccion aborda el contexto de la
actual relacion ruso-ucraniana, destacando la
evolucion del concierto de seguridad europeo
y de la alianza transatlantica, especialmente
tras la invasion militar de febrero de 2022. La
tercera seccion analiza brevemente algunas de
las principales repercusiones de la guerra para
la arquitectura de seguridad europea,
deduciendo posibles transformaciones para el
escenario europeo. La conclusion trata de

responder a la pregunta-titulo, sefialando la
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posibilidad de incrementar un proceso de
reorganizacion de la arquitectura de seguridad

global.

2. Rusia como Estado que desafia el
orden internacional

Rusia (2°) y China (1°) son los dos
Estados retadores que reunen las mayores
posibilidades y medios para desafiar el actual
orden internacional y, en consecuencia, el
sistema de alianzas 'y partenariados
establecido por la nacion hegemodnica
(EEUU) en la época posterior a la Segunda
Guerra Mundial, ratificado al final de la
Guerra Fria. Aunque los parametros para
definir con mayor precision lo que es este
“orden global”, “orden liberal internacional”
u “orden liberal liderado por EE.UU.” son
practicamente imprecisos o discutidos, una
sintesis que traduce esta idea puede
presentarse de la siguiente manera: desde la
década de 1940, EE.UU. ha liderado un orden
que cubre una proporcion creciente del globo,
basado en gran medida en los principios
liberales, incluyendo el libre mercado, la
democracia liberal y el estado de derecho, y
las organizaciones e instituciones
internacionales que regulan las relaciones
entre los Estados.

Mas alld de la integracion de los
mercados globales, condicion que solo ilustra
un segmento economico regulado por un
sistema juridico de alcance internacional, el

llamado orden internacional también esta

Guilherme Otavio Godinho de Carvalho

influenciado por sus convenciones politicas y
sociales, aunque su contenido tenga un
caracter mas subjetivo. Las normas juridicas
expresan estructuras de poder més profundas,
ya sean militares, econdmicas o culturales.
Por lo tanto, referirse al orden internacional
como basado en reglas no implica un
compromiso con una utopia de reglas
desprovistas de las realidades del poder: es
evidente que los Estados fuertes influyen mas
en las reglas. Y ciertos cuerpos de normas,
dentro de ese orden, pueden ser (y han sido)
violados con més frecuencia que otros, como
los relacionados con el uso de la fuerza
(SIMPSON, 2018). Ejemplos histéricos
recientes, como las guerras de Irak y Libia,
con participacion de Estados Unidos, ilustran
bien la idea.

El colapso de la Union Soviética
(URSS), un acontecimiento que marcé el final
de la Guerra Fria, dio lugar a la aparicion de
Estados Unidos como tunica superpotencia
mundial. La OTAN, la alianza militar
euroatlantica, al llevar a cabo su expansion y
ampliacion, acabaria abarcando antiguos
territorios de la entonces URSS* (figura 1),
cuya “heredera” natural es Rusia. Del grupo
de paises que formaban el llamado “telén de

acero”, Ucrania encarna caracteristicas muy

4 Desde el final de la Union Soviética en 1991, la OTAN ha
incorporado a Polonia y la Republica Checa en 1999; a
Rumania, Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Lituania
y Letonia en 2004; a Albania y Croacia en 2009; a
Montenegro en 2017; y a Macedonia del Norte en 2020. La
mayoria de estos paises estuvieron historicamente bajo el
dominio o la influencia tanto del Imperio Ruso como de la
URSS, habiendo aprovechado el periodo de fragilidad
geopolitica de Rusia para materializar alianzas de seguridad
con Estados Unidos y las potencias europeas.
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queridas por su vecino del Este: importancia
econdmica, con ¢énfasis en la produccion de
energia, minerales y alimentos; relevancia
estratégica. Esto se debe a que su territorio
proporciona a Rusia una profundidad
estratégica en la porcion geografica que
abarca la llanura centroeuropea, el eje mas
vulnerable para la defensa de la Federacion
Rusa; lazos historicos que van en contra del
concepto de “paneslavismo”’, una ideologia

presente en la cultura rusa; entre otras.

Figura 1: Expansion de la OTAN
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Fuente: https://www.bbc.com/news/world-europe-
61066503 Accedido el: 15 mar. 2022.

Para entender el papel del Estado

desafiante, es necesario presentar brevemente

’Ucrania es considerada, por una parte importante de la
poblacion rusa mas cercana a Moscl, como la cuna del
eslavismo y del cristianismo eslavo. A lo largo de la historia,
tras periodos de ocupacion por otros pueblos, el territorio
ucraniano se incorpor6 primero al Imperio Ruso y luego a la
URSS. En algunas declaraciones, el Presidente Putin ha
afirmado que Ucrania es la “cuna de la cultura rusa”.
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el “pensamiento ruso en politica exterior”,
traducido en la expresion de las ideas de tres
tradiciones (o escuelas) de pensamiento:
occidentalista, civilizacionista y estatista,
todas ellas referidas al periodo postsoviético y
dirigidas a los paises que integraban la
antigua URSS. La tradicion occidentalista se
caracteriza por el acercamiento ideoldgico a
“Ocidente” ® (orden liberal posterior a la
Segunda Guerra Mundial, democracia y
derechos humanos), oponiéndose a la
injerencia geopolitica incisiva del Estado ruso
en su entorno inmediato. El civilizacionista
defiende la existencia de una “mision”
dedicada a la preservacion de las tradiciones
politicas y culturales y a la proteccion de los
compatriotas rusos en el mundo, ademas de la
recuperacion de la influencia rusa sobre su
extranjero  proximo. Su  objetivo  es
(re)construir la “Gran Rusia” mediante el uso
de la fuerza. La escuela estatista traduce la
creencia en el Estado fuerte, basada en el
concepto de excepcionalidad rusa, como
garante y estabilizador de la politica regional
e internacional. Se opone a la expansion de la
OTAN hacia los bordes orientales de la
frontera rusa y a la influencia de Estados
Unidos en los paises postsoviéticos
(LEGVOLD, 2007).

Teniendo en cuenta que el intento de
expresar el “pensamiento politico” ruso -

como el de cualquier otro pais- implica

SLa literatura rusa considera a Occidente como una “entidad
politica” que interioriza el orden liberal posterior a la
Segunda Guerra Mundial, liderado por Estados Unidos.
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establecer e interpretar las conexiones entre
las dimensiones politicas, sociales, culturales
e  historicas, la complejidad del estado
nacional ruso y del proceso de construccion
de la nacidn per se anticipa la dificultad de
este ejercicio. La no linealidad en la tradicién
de la politica exterior rusa refleja la riqueza
cultural y politica de su nacidon, marcada por
distintos periodos historicos. A efectos de este
ensayo, nos centraremos en lo que
denominaremos la “era Putin™’.

La historia politica de Rusia estd
marcada por el autocratismo, una
caracteristica que otorga a los individuos -y
no a las instituciones- el protagonismo en los
procesos de decision. Asi, es justo decir que la
democracia es un ‘“objeto extrafio” en la
trayectoria del Estado ruso®. Desde esta
perspectiva, incluso teniendo en cuenta el
papel de otros actores en la conduccion de la
politica exterior de la Federacion Rusa, se
atribuye al Presidente Putin el papel mas
importante en el espectro politico ruso,
considerando el periodo desde el afio 2000
hasta la actualidad.

Los cambios significativos en la politica

exterior rusa tuvieron, en la década de 2000,

"Para los fines de este ensayo, el periodo durante el cual
Vladimir Putin ocupd el cargo de primer ministro
(2008/2012) se sitia en el contexto de la era Putin.

¥ La Constitucién rusa, promulgada en 1993 (atn en vigor),
se compromete a establecer los pilares de la democracia en el
pais. El instrumento legal establece responsabilidades para el
presidente electo en determinados asuntos de politica
exterior, como representar al pais en los asuntos
internacionales, determinar las directrices y objetivos
exteriores del Estado, aprobar la doctrina militar y tratar los
asuntos de paz y guerra.

Guilherme Otavio Godinho de Carvalho

un hito importante’. Los debates sobre el
papel del pais en el sistema internacional -
especialmente su identidad postsoviética- han
cobrado impulso, dando lugar a la aparicion
de una apreciacion de los factores ideologicos
vinculados a la autodeclarada grandeza de
Rusia. El restablecimiento del estatus de
Rusia como potencia, desde el inicio de la era
Putin, estaba bien definido como uno de los
objetivos nacionales mas importantes, lo que
exigia una postura mas asertiva en el
tratamiento de los asuntos exteriores. Fue la
respuesta rusa al periodo de reduccion de la
influencia del pais en las decisiones y
direcciones de los principales asuntos
internacionales, especialmente en el periodo
inmediatamente posterior a la disolucion de la
URSS. La Federacion no se conform6 con el
papel que se le asigndé en el “fin de la
historia”.

La idea de un Estado fuerte (la escuela
estatista) estuvo inmediatamente presente, asi
como la recuperacion del poder militar ruso,
necesariamente fuerte y garante del proyecto
de una gran potencia. Para ello, se garantizo
un presupuesto militar adecuado, incentivos
para la industria bélica nacional y una nueva
doctrina militar. El nuevo texto permitia el
uso del arsenal nuclear en caso de agresion

armada contra el pais, y no solo en caso de

? Al respecto, véase el documento que materializd y
contextualizo las principales ideas vinculadas a la politica
exterior del primer mandato de Putin: “The Foreign Policy
Concept of the Russian Federation”, de 28 de junho de 2000.
Disponible en:
https://nuke.fas.org/guide/russia/doctrine/econcept.htm
Accedido el: 15 mar. 2022.

Ceeex

ESTUDOS
ESTRATEGICOS 00 EXERCITO

Vol 24 (2) Mar/Mayo 2022



amenaza a la supervivencia del Estado. Asi, se
establecid el entendimiento de que el poder
nuclear de Rusia era la mejor herramienta
para que el pais reclamara su estatus de gran
potencia. A pesar de la adopcion de la postura
descrita, en este periodo no se observod una
estrategia clara para equilibrar la influencia
occidental en el sistema internacional.

En cuanto a la priorizacion de los
actores con los que Rusia debe dirigir sus
esfuerzos de politica exterior, el inicio de la
era Putin destaco a los paises de su entorno
cercano, concretamente a los del llamado
“espacio postsoviético™ °. Ademés, las referencias
oficiales a la necesidad de proteger a los
compatriotas rusos en el extranjero indicaban
el caracter civilizatorio de los contornos de la
politica exterior rusa. La “proteccion de
Rusia” debia tener lugar no sélo en la esfera
geopolitica, sino que también debia abarcar
las cuestiones étnicas y lingiiisticas.

Ante el atentado del 11 de septiembre
de 2001, la postura del gobierno ruso fue
pragmatica y de apoyo a Estados Unidos, pais
con el que Moscu esboz6 un acercamiento
ofreciendo su apoyo en la lucha contra el
terrorismo internacional. Por otra parte, Rusia
no respald6 la invasion de Irak (2003),
desaprobando la  “exportacion de la
democracia” a ese pais mediante el uso de la

fuerza militar.

'OEn las relaciones exteriores se dio prioridad a los paises de
la Comunidad de Estados Independientes (CEI), creada en
1991 y que agrupa a 12 de las 15 antiguas republicas
soviéticas (a excepcion de los paises balticos).
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Asi, el periodo que marca el primer
mandato de Putin (2000/2004) se caracteriza
por un esfuerzo por recuperar la influencia en
su vecindad inmediata, utilizando
instrumentos de cooperacion econdmica,
militar y diplomatica. Los discursos y
pronunciamientos recordaron la necesidad de
reparar los “errores” de su predecesor
(Yeltsin), paripassu, declararon a la
comunidad internacional que los intereses de
Rusia debian ser considerados en esa region.
Los cambios en la politica exterior al
comienzo de la era Putin anunciaron una
nueva postura del pais, mas asertiva y
comprometida con los intereses rusos en el
mundo.

El segundo mandato de Putin (2004-
2008) estuvo marcado por el estallido de las
llamadas “revoluciones de colores”'', que
tuvo un impacto significativo en las
relaciones con Estados Unidos. La mayor
percepcion de amenaza por parte de Moscu se
basaba en la opiniéon de que la participacion
de Estados Unidos en su entorno inmediato
era provocativa y desfavorable para sus
intereses. En este sentido, el apoyo politico a
la Revolucion de las Rosas en Georgia fue

considerado hostil, desencadenando una

incisiva reaccion que llevo a la “Guerra de los

"Protestas desatadas en los paises que formaban la antigua
URSS. Buscaban un cambio de gobierno y mas democracia,
oponiéndose a los lideres prosoviéticos y a los manifestantes
prooccidentales. Revolucion de las Rosas (Georgia),
Revolucion Naranja (Ucrania) y Revolucion de los Tulipanes
(Kirguistan).
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5 dias”'?, cuando Rusia ocupé los territorios
de Osetia del Sur y Abjasia.

El 10 de febrero de 2007, durante la 43
Conferencia de Seguridad de Munich, el
Presidente Putin pronuncioé el discurso'® que
marcaria de forma indeleble su vision del
mundo y la forma en que Rusia debia
insertarse en ¢l. Fue la declaracion oficial de
lo que seria el sello de la politica exterior de
la era Putin y de como su pais se posicionaria
ante las  transformaciones  sistémicas.
Recibidas con sorpresa, las palabras del lider
ruso iban dirigidas a criticar, principalmente:
el orden internacional unipolar, vigente; el
uso constante de la fuerza por parte de
EE.UU. en las relaciones internacionales (r.1.),
aumentando la inseguridad internacional; y la
expansion de la OTAN hacia el Este,
amenazando la seguridad del estado ruso. La
asertividad de la postura rusa -que genero
dudas sobre como actuaria Moscl a partir de
entonces-, junto con el consistente ascenso de
China en la escena mundial, aumento la
incertidumbre sobre el futuro del orden
internacional establecido en la posguerra fria.

La amenaza de cambiar el statu quo en

el espacio postsoviético se agravd con la

La invasién de Georgia fue un hito en la politica exterior
rusa. Desde 1979, Rusia no habia llevado a cabo una accion
militar que requiriera cruzar las fronteras de otro Estado
soberano. La amenaza de la entrada de Georgia en la OTAN,
un hecho que no se consolidd en la Cumbre de Bucarest,
alimento los temores rusos, lo que llevé a una accion militar.
Convencida de que un acercamiento de la OTAN a sus
fronteras constituiria una amenaza para la supervivencia del
Estado, la contramedida rusa fue actuar a favor de las
regiones separatistas, cuyo principal resultado fue Ila
ocupacion de Osetia del Sur y Abjasia.

13 Sobre el tema, véase: https://www.dw.com/pt-br/putin-
confrontado-com-desconfian%C3%A7a-do-ocidente/a-
2342852
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Revolucion Naranja en Ucrania (2013). La
reaccion rusa fue desencadenar una accion
militar en Crimea, lo que llevo a su anexion
(2014). Moscu insisti6 en que no deseaba
redibujar el mapa europeo en referencia a su
pasado (imperial y/o soviético), sino proteger
el patrimonio cultural de sus “compatriotas”.
Al invertir, de nuevo, en el territorio de un
pais soberano, un vecino europeo, Rusia
(re)presentd sus credenciales como aspirante
al “retorno” al primer escalon de las potencias
mundiales, reforzando el mensaje de la
Conferencia de Munich, en 2007.

En la perspectiva geoestratégica de la
Competencia de Great Power Competition'*, la
expansion/consolidacion de las dareas de
influencia y la recomposicion de las
asociaciones y alianzas estratégicas parecen
reeditar los patrones observados en el periodo
de la Guerra Fria, dando lugar a un incémodo
déja i de

desestabilizadoras. Las acciones militares que

précticas politicas
condujeron a la anexion de Crimea y a la
guerra en la region del Donbass (2014),
precedidas por la Guerra de los Cinco Dias,
indicaron que la voluntad de Moscu de no
ceder posiciones en su entorno inmediato a
Occidente se operacionalizaria mediante el
empleo de todos sus recursos de poder.

Asi, a lo largo de la era Putin, el “Oso0”
ha ido modulando su estrategia hacia Europa -
concretamente hacia su exterior inmediato-,

apostando por una mayor asertividad politica,

14 . - .
Competencia estratégica a largo plazo entre las principales
potencias internacionales.
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ante la lectura de una alianza transatlantica en
eventual declive'” ; en su fortaleza economica,
derivada de las exportaciones de gas y
petrdleo a gran parte del continente; en los
dividendos de un efectivo acercamiento a
China; y en el empleo de su robusto poder
militar'® para alterar el equilibrio regional a
favor de sus intereses. En este contexto,
Mosct se opone a la politica de seguridad
europea, posicionandose firmemente contra lo
que considera una grave amenaza: el
movimiento de ampliacién de la OTAN hacia
el este. Mostrando interés en acercarse a la
Union Europea (UE) y a la alianza militar de

Ocidente 17, Ucrania se convierte en una

"Estados Unidos y Europa, socios desde hace mucho tiempo,
han observado importantes inestabilidades en los ultimos
tiempos. La resiliencia de los grupos ‘“euroescépticos”,
contextualizada (en su sentido mas agudo) por el Brexit,
unida a la postura del gobierno estadounidense durante el
mandato del presidente Trump, ha hecho tambalear las
relaciones historicas entre las entidades politicas. En este
contexto, la propia OTAN ha sido presionada y criticada en
cuanto a su eficacia.

1 El proceso de modernizacion militar New Look, iniciado a
finales de 2008, ha convertido a Rusia en una potencia militar
mucho mas capaz que en cualquier otro momento desde la
disoluciéon de la URSS. La controvertida actuaciéon en la
guerra de octubre de 2008 (Georgia), la renovada voluntad
politica y la recuperacion de las finanzas apuntalaron el
proceso. Los avances han sido desiguales entre las Fuerzas,
siendo las fuerzas estratégicas y las aeroespaciales las que
mejor se han comportado y, junto con la Armada, disponen en
general de equipos mas modernos que las fuerzas terrestres.
El mando y el control también han sido objeto de atencion.
En 2014 se cre6 un Centro Nacional de Gestion de la
Defensa. Sobre el tema, véase
https://www.iiss.org/blogs/military-balance/2022/02/if-new-
looks-could-kill-russias-military-capability-in-2022.

La ultima Estrategia de Seguridad Nacional de Ucrania
(2020), la cuarta en la historia de la nacion independiente
(2007, 2012 y 2015), “se elaboré teniendo en cuenta la
naturaleza a largo plazo de la agresion rusa, asi como otros
cambios fundamentales en el entorno externo e interno”. Se
identifica repetidamente a Rusia como agresor y se menciona
a menudo el ingreso en la OTAN como principal objetivo de
seguridad nacional. La nueva version ofrece una vision
mucho mas clara de la direccion geopolitica de Ucrania,
afirmando que “la adquisicion de la plena adhesion a la
Unién Europea y a la OTAN es el rumbo estratégico del
Estado”. Sobre este tema, véase:
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cuestion clave para la Federacion Rusa.

3. Las relaciones ruso-ucranianas en
el contexto del concierto de
seguridad europeo

La posicion geografica de Ucrania,
situada entre dos polos de poder mundial, le
confiere una importancia estratégica central
para el “dominio” de Eurasia. Como pivote
geoestratégico, Ucrania despierta la atencion
(y la aprension) mundial con motivo de la
invasion de su territorio por las fuerzas
armadas rusas. El pais, por factores
geograficos, desempefia un importante papel
como facilitador de corredores de transporte y
lineas de comunicacidon, optimizando la
conexion entre Asia y Europa Occidental.
Ademas, es a través del territorio ucraniano
que Rusia drena la mayor parte de la energia
exportada al continente europeo (figura 2).
Como importante productor de cereales
(especialmente de trigo y maiz), Ucrania
contribuye eficazmente a la seguridad
alimentaria en varias partes del mundo.

Dos tercios de la poblacién ucraniana
viven en zonas urbanas, con tres ciudades de
mas de un millon de habitantes (Kiev,
Kharkiv y Odessa). La poblacion de origen
ruso se concentra en Crimea (donde es
mayoritaria) y en el este del pais, regiones

donde el ruso es hablado por una parte

https://pism.pl/publications/Ukraines New National Securit
y_Strategy. Para ello, el Estado ucraniano esta invirtiendo en
la transformacion de sus fuerzas armadas. Sobre el tema,
véase https://defense-reforms.in.ua..
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importante de los habitantes. Sin embargo,
étnicamente  son  todos eslavos. La
argumentacion étnica y lingiiistica en el caso
de Ucrania es relativa. Sirve a la conveniencia
de ambas partes y ayuda a construir y adaptar
los discursos en beneficio de ambas unidades
politicas. Esta vez, la cita del discurso del 24
de febrero que se refiere a un “pueblo ruso

18 . . . .
”"" — Rusia, Ucrania y Bielorrusia — es

trino
discutida por los historiadores, que la
consideran inexacta'’.

Desde 1997, Ucrania forma parte del
Programa de Asociacion para la Paz de la

OTAN. La asociacion con el bloque militar

europeo se intensifico tras la anexion
de Crimea (2014), con el envio de asesores
militares para reforzar sus capacidades de
defensa. El pais es una prioridad en el
contexto de la Politica de Vecindad de la UE,
un instrumento de relaciones exteriores
creado en 2004 con el objetivo de evitar
cambios en la geografia de las fronteras en el
espacio europeo. Desde el punto de vista
geografico, es Ucrania la que confiere a Rusia
las caracteristicas de un pais euroasiatico,
situacion que eleva su  importancia

geopolitica.

Figura 2: Red de gasoductos de Rusia

= = s Proposed/planned g

®e_ TurkStream
*e , Onshore
Crannn®

EUROPE’S GAS PIPELINE TIES TO RUSSIA

Fuente: https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/blogs/natural-gas/010720-so-

close-nord-stream-2-gas-link-completion-trips-at-last-hurdle Accedido el: 15 mar. 2022.

'8La afirmacion de que los pueblos de Ucrania y Bielorrusia
forman una triada con Rusia, como “subnaciones” de una
unica comunidad rusa, se remonta a la época imperial. La
entonces 1lamada "Rusia de Kiev" era una confederacion de
pueblos eslavos, citada en discursos y declaraciones del
presidente Putin como el “ancestro cultural” de los tres
paises.

PSobre el tema, véase:
https://www.chathamhouse.org/2021/05/myths-and-
misconceptions-debate-russia/myth-11-peoples-ukraine-
belarus-and-russia-are-one

Guilherme Otavio Godinho de Carvalho
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Desde el 24 de febrero de 2022, Ucrania
se enfrenta a las fuerzas militares de Rusia, un
pais con el mayor arsenal nuclear del planeta.
El esfuerzo wucraniano por mantener su
integridad territorial y su soberania se
materializa en las acciones de sus estructuras
de autodefensa, ademas del apoyo indirecto
de la alianza militar occidental. Esta
situaciébn, apoyada por la  condena
internacional de un acto de agresion que va en
contra de los preceptos fundamentales del
Derecho Internacional, sitta a Rusia y a
“Occidente” en bandos opuestos, este ultimo
capitaneado por los dirigentes
estadounidenses.

Desde las acciones en Georgia y
Crimea, las relaciones de los paises europeos
con la Federacion Rusa han mostrado puntos
de inflexion. El mantenimiento de las
tradicionales e importantes relaciones de
intercambio comercial (sobre todo de
tecnologia y energia), que han caracterizado
la interdependencia entre ambos espacios en
las ultimas décadas, ya no parece garantizado.
El reciente (y sustantivo) endurecimiento y
ampliacion de las sanciones impuestas a
Rusiazo, utilizado desde la anexion de Crimea,
infiere un distanciamiento  politico y
econdmico agravado y temporalmente
extendido entre el pais euroasiatico y
“Occidente”. Ademds, la generacion de

efectos indirectos a nivel mundial

20 Sobre el tema, consultar https://forbes.com.br/forbes-
money/2022/03/quais-sao-as-sancoes-contra-a-russia-e-seus-
impactos-economicos/
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relacionados con las sanciones, visiblemente
el fuerte aumento de los costes de los
alimentos y la energia, afiaden complejidad al
panorama. Ademds, se ha establecido una
“batalla diplomdtica por la lealtad”, que
recuerda un déja vu de las practicas y los
impasses tipicos de la Guerra Fria, entre
Washington y Moscu.

La invasion de Ucrania parece haber
despertado, en los paises europeos, un mayor
sentimiento de inseguridad, apoyado en la
percepcion de la imprevisibilidad de la
postura futura de la Federacion Rusa. El
llamado “asedio estratégico”, al que Rusia
dice estar sometida debido a la expansion de
la OTAN, fue el detonante (en palabras del
presidente Putin) para tomar la iniciativa
militar sobre Ucrania. La vision propia de una
“fortaleza asediada” parece haber guiado la
politica exterior del Kremlin desde la
disolucion de la URSS. Los objetivos
estratégicos de Moscii parecen haber
cambiado poco a lo largo de los afos: la
busqueda del reconocimiento de Rusia como
gran potencia y el control efectivo de su
entorno exterior en forma de esferas de
influencia. Lo que si parece haber cambiado
es la capacidad del Kremlin para transformar
sus intenciones en realidad. Mosci se
posiciona abiertamente como un desafio al

orden internacional establecido.

@eex

RO D E5T
ESTRATEGICOS 00 EXERCTO

X

Vol 24 (2) Mar/Mayo 2022



40

4. la guerra en Ucrania y sus
repercusiones en la arquitectura de
seguridad europea

Allison (2020) sostiene que Estados
Unidos deberia aceptar el retorno de las
esferas de influencia y el dominio por parte de
Rusia y China de parte de su entorno
geopolitico. El profesor afirma que tal
pensamiento estaria en consonancia con las
mejores tradiciones diplomaticas de EE.UU.,
teniendo en cuenta que Washington toler¢ tal
modelo durante la Guerra Fria, un periodo de
influencia soviética en Europa del Este.
Justifica su posicion por entender que EE.UU.
ya no concentra suficiente poder militar y
econdmico para contener a China y Rusia,
siendo deseable, por tanto, la coexistencia de
esferas de influencia mutuamente aceptadas,
que puedan promover la estabilidad y la paz
en un mundo caracterizado por una creciente
rivalidad.

Brands (2020), sostiene que el momento
de la posguerra fria ha terminado y la
perspectiva de un mundo multipolar y
dividido ha vuelto. En este contexto, Rusia
esta proyectando su poder en Oriente Proximo
y reclamando el dominio en su extranjero
cercano, y China esta buscando la primacia en
el Pacifico occidental y el Sudeste Asiatico,
utilizando su influencia diplomatica y
econdmica para atraer a paises de todo el
mundo. Refutando a Allison, el autor sostiene
que: (1) las esferas de influencia no son una

receta para la estabilidad porque las

Guilherme Otavio Godinho de Carvalho

suposiciones de que las  potencias
revisionistas estan impulsadas principalmente
por la inseguridad son inciertas; (2) sus
agravios son limitados y pueden satisfacerse
facilmente; (3) los intereses verdaderamente
vitales de las potencias competidoras no
entran en conflicto; y (4) la gestion creativa
puede por tanto establecer un equilibrio
duradero y mutuamente aceptable.

Brands (2020) cree que la ideologia y la
busqueda de la grandeza -no so6lo la
inseguridad- suelen impulsar a las grandes
potencias. Los Estados en ascenso estan
continuamente tentados a renegociar los
acuerdos anteriores, ya que tienen el poder de
hacerlo. Asi, ofrecer concesiones a un Estado
revisionista puede simplemente convencerlo
de que el orden existente es fragil y puede ser
puesto a prueba mdas adelante. Por lo tanto,
“conceder” la esfera de influencia a un Estado
desafiante puede no producir estabilidad, sino
solo concederle mejores condiciones para
realizar sus ambiciones.

Histéricamente, las  alianzas y
asociaciones no han desempefiado un papel
importante en la politica exterior rusa. El
acercamiento a China, cuya relacion ha sido
cada vez mas estrecha, es la excepcion. Su
vision del mundo y su autopercepcion como
gran potencia contribuyen a la mencionada
postura estratégica. La lectura rusa de las r.i.
es que estan dominadas por los
enfrentamientos y compromisos de los
intereses de las grandes potencias, y que
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cualquier orden deriva de equilibrios
temporales, sujetos a ser socavados por los
cambios en el equilibrio relativo de poder.
Asi, a lo largo de la historia, Rusia ha
compuesto alianzas temporales y con fines
defensivos®'.

La politica de establecimiento de
esferas de influencia, especialmente dirigida
al espacio postsoviético, ilustra con singular
claridad como las prioridades de Rusia
limitan las posibilidades de establecer
alianzas, concretamente con Estados cuya
democracia estd mas consolidada. Bielorrusia,
dirigida por un gobierno fuerte y controlador,
materializa bien esta afirmacion. Alli donde la
Federacion Rusa domina econdmica y
militarmente, y sus vinculos historicos y
culturales son fuertes, se apoyan regimenes
similares al modelo de Moscli. Las
democracias, no.

Bajo la administracion Biden, Estados
Unidos esta conscientemente inmerso en un
ejercicio de reconfiguracion, adaptacion y
aumento de la arquitectura de seguridad
construida tras la Segunda Guerra Mundial,
una estructura que le ayudod a salir victorioso
de la Guerra Fria y que reune las condiciones

basicas para prepararse para una nueva

2 Aunque la URSS mantuvo tratados de amistad y
cooperacion con varios Estados no occidentales y apoyo los
movimientos de liberacion nacional en los paises en
desarrollo, sus relaciones mas estrechas fueron con los
Estados de Europa del Este. Estos paises no eran aliados, sino
satélites fuertemente controlados en una forma ideologizada
de hegemonia de gran potencia. En la actualidad, la
Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC)
abarca algunos paises del espacio postsoviético, pero se
evalua como poco eficaz.
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competencia con otra superpotencia

emergente: China. En el  contexto
euroatlantico, la OTAN ha surgido como una
alianza de seguridad multilateral (o
comunidad de seguridad) que comprende
algunos de los paises mas ricos y
desarrollados del mundo. En la actualidad, el
bloque militar cuenta con 30 miembros y
tiene asociaciones con otros Estados, incluida
Ucrania.

La alianza militar occidental, que puede
considerarse la relacion multilateral mas
compleja y multidimensional de la politica
internacional, llevaba mucho tiempo bajo
presion®”. La pandemia de COVID-19 parece
haber exacerbado algunas condiciones
preexistentes, lo que plantea dudas sobre la
eficacia del eje central del llamado Orden
Liberal. La conviccion de que la politica
exterior de EE.UU. hacia  Europa
permaneceria inalterada, basada en valores
compartidos entre aliados, se ha visto
sacudida por la postura de EE.UU. La clara
definicion de que China es el adversario
sistémico (que presenta desafios estructurales)
de la superpotencia estadounidense ha

inferido una reasignacion natural de

prioridades por parte de Estados Unidos. La

“Incluso durante el periodo de la Guerra Fria, cuando la
existencia de una amenaza comin (la URSS) tendia a
reforzar los lazos entre Estados Unidos y Europa Occidental,
hubo momentos de tension entre los aliados. Desde el final de
la Guerra Fria, puede decirse que la crisis habria sido una
especie de “normalidad” en la relacion entre Estados Unidos
y Europa. La relativa indefiniciéon sobre el futuro de la
OTAN, los desacuerdos sobre la intervencion en los Balcanes
y la intervencion estadounidense en Irak (2003)
contextualizan la afirmacion.
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reciente invasion de Ucrania puede llevar a un
reordenamiento de las ideas, al menos
parcialmente.

La lectura que hace Moscu de estas
cuestiones, presentadas brevemente en el
parrafo anterior, muy probablemente formo
parte del célculo estratégico que llevo a la
nacion euroasiatica a patrocinar una invasion
de Ucrania. La percepcion de un
debilitamiento de la asociacion transatlantica
puede haber sido lo suficientemente relevante
para tal decision. Sin embargo, la reaccion
rapida y (suficientemente) coordinada de la
OTAN parece haber tomado por sorpresa al
Kremlin. Mas alla del fortalecimiento del
nacionalismo ucraniano, la guerra imprimid
una convergencia de soluciones por parte de
los aliados euroatlanticos, exteriorizando un
patron  adecuado para las respuestas
materializadas hasta el momento.

La renovada atencion a la defensa por
parte de los europeos indica una tendencia a
aumentar la cohesion dentro de la UE, lo que
tiende a reforzarla como actor geopolitico de
relevancia sistémica. La notoria lentitud en
los procesos de toma de decisiones
consensuados parece haber sido mitigada, en
este momento, por una marcada crisis. Los
valores e intereses parecen haberse
acomodado en favor de la toma de decisiones
razonablemente eficaces, que van desde el
establecimiento de sanciones hasta el envio de
armas a Ucrania. El retorno del debate sobre

la necesidad de construir un sistema de

Guilherme Otavio Godinho de Carvalho

autodefensa europeo, menos dependiente de
los Estados Unidos, es importante y debe ser
subrayado.

No menos importante, la posible
adhesion de Suecia y Finlandia a la OTAN es
un acontecimiento perturbador que merece ser
seguido con gran atencidon (y preocupacion).
El posible ingreso de los dos paises nordicos
en el bloque militar tiende a aumentar las
tensiones con Moscl, dada la importancia
geoestratégica de los estados aspirantes. La
frontera noroeste de Rusia adquirirda una
nueva configuracion en términos de
relevancia, en caso de que sus vecinos
abandonen su postura de neutralidad. En este
contexto, cabe sefialar que una eventual
reconfiguracion de las alianzas en el teatro de
operaciones europeo no puede suponer la
renuncia a la disuasion nuclear ampliada que
proporciona la superpotencia norteamericana.
Obviamente, la mera referencia a la
posibilidad de utilizar armas nucleares™ es el
elemento mas tenso de la crisis que se
examina.

Del mismo modo, la actual dependencia
de las importaciones energéticas de Rusia
(gas y petréleo) es una cuestion delicada que
hay que resolver. Hay movimientos para
mitigar esta vulnerabilidad estratégica, que
van desde la revision de politicas erroneas que
llevaron a la inviabilidad de una autonomia

prudente en este sector, hasta la busqueda de

La posibilidad de que Rusia utilice armas nucleares
tacticas, en el contexto de la maniobra estratégica de “escalar
para desescalar” el conflicto, es seguida con gran atencion
por las estructuras de inteligencia occidentales
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alternativas con otros socios  menos
tradicionales. En ambos escenarios, Alemania
(y, en menor medida, Francia y el Reino
Unido) deberia desempefiar un papel
fundamental para hacer viables las
intenciones europeas. La decision de congelar
el uso del gasoducto Nord Stream 2 y el
anuncio de un aumento sustancial de las
inversiones en defensa indican el camino que
ha elegido Berlin.

La amplia divergencia entre Rusia y el
orden de seguridad europeo, basado en el
derecho internacional y los principios
fundamentales de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE), que Moscu viola y quiere sustituir,
es una crisis estructural que durard mucho
tiempo. Estd claro que el statu quo no es
aceptable para el Kremlin, que pretende
cambiar el sistema de seguridad europeo y
transatlantico. Parece que hay algo més que

Ucrania en juego.

5. Conclusion

Exponer conclusiones definitivas sobre
un conflicto armado en curso seria, sin duda,
mucho més que una pretension insensata, una
tonteria imprudente. Las ideas expuestas en
este ensayo pretenden arrojar luz sobre el
proceso evolutivo del fendémeno mas
complejo de las relaciones humanas: la
guerra. Por sus caracteristicas particulares,

este analisis exige un seguimiento preciso,
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cuyo producto mdas codiciado es quizas la
presentacion de herramientas ttiles para la
toma de decisiones de alto nivel (estatal),
materializadas a través de politicas y
estrategias eficaces y eficientes.

El encuadre de la Federaciéon Rusa
como un Estado que desafia el orden
internacional liberal liderado por Estados
Unidos, enfocado a la luz de la politica
exterior de la era Putin, nos lleva a concluir
que la autopercepciéon de gran potencia,
sostenida no solo por recursos de poder duro,
sino principalmente por valores inmateriales
asociados a wuna historia cargada de
complejidad, seguira guiando las acciones
exteriores de Rusia, al menos mientras esté
bajo el mandato de Vladimir Putin.

El ideal de rescatar la imagen del pais
como una gran nacidn seguira estando
asociado a la politica de establecer zonas de
influencia en el espacio postsoviético, su
extranjero cercano. En este contexto se situa
Ucrania, cuya importancia econdémica Yy
estratégica (para la defensa del territorio ruso)
estd indudablemente asociada a factores
histéricos que, a la luz de su propia
interpretacion, la clasifican como parte
integrante del llamado “pueblo trino ruso”,
definiendo un eventual “futuro inseparable”,
argumento repetidamente esgrimido para
justificar la invasion militar rusa.

En un futuro proximo, las perspectivas
de que Rusia se convierta en un socio

constructivo y cooperativo para los gobiernos
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occidentales son remotas. La inversion de
este escenario requerira esfuerzos de eficacia
poco creible, un supuesto apoyado por la
lectura licita de que los objetivos estratégicos,
los valores y la comprension de las relaciones
interestatales del pais euroasiatico difieren,
irremediablemente, de los de Occidente. Es
probable que la herida abierta por la guerra en
Ucrania tarde mucho en cicatrizar, lo que
hace pensar que el distanciamiento entre las
entidades politicas se mantendra durante
mucho tiempo.

Dentro del Viejo Continente, es notorio
el resurgimiento forzoso de las
preocupaciones directas en materia de
defensa. Mientras los mayores reviven las
penurias de la guerra en suelo europeo, las
generaciones mas jovenes estan aprendiendo
a entender que la R.I. no siempre se mueve
por agendas ajenas a la realpolitik. Las luchas
de poder y las cuestiones geopoliticas (y
geoestratégicas) han vuelto a ocupar un lugar
destacado en la agenda politica europea, con
probables repercusiones en el resto del
planeta.

La arquitectura de seguridad europea
esta en transformacion. Sin embargo, el
incierto resultado de la invasion militar rusa
en Ucrania no impide que se pongan de
manifiesto implicaciones mas llamativas para
el futuro del sistema internacional. Desde esta
perspectiva, como mero ejercicio intelectual,
la siguiente inferencia se basa en las

tendencias que se consideran pertinentes:
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Aumento de las inversiones en defensa;
cambios de paradigma en cuanto a las
politicas de neutralidad; revision de las
clausulas de los acuerdos internacionales que
regulan el uso de armamento; revision de las
estrategias de seguridad nacional; aumento de
la autodefensa europea; refuerzo de las
capacidades de la OTAN; reordenacion de las
politicas y modelos de alianza; aceleracion de
la busqueda de la autonomia energética;
desacoplamiento de las cadenas de
produccion; establecimiento de un dilema de
seguridad; y persistencia de la incertidumbre
sobre la relevancia de las organizaciones
multilaterales. Asi, como siempre ha ocurrido
a lo largo de la historia, las cuestiones
planteadas  constituirdin  amenazas  y/o
oportunidades para los Estados, las empresas
y los individuos. Por lo tanto, el
establecimiento de estrategias adecuadas sera
cada vez mds necesario.

El reciente acercamiento estratégico
entre Rusia y China, ain poco claro, afiade
mucha complejidad al tablero euroasiatico,
con probables repercusiones en el actual
orden internacional. La asociacion entre los
dos grandes estados desafiantes tiende a
indicar transformaciones sistémicas
relevantes, que exigiran reacciones por parte
del establishment. En este contexto, es
posible inferir que uno de los acontecimientos
militares mas significativos desde la Segunda
Guerra Mundial, la invasion rusa del

territorio de Ucrania, puede clasificarse como
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un movimiento tectonico en la politica
internacional actual, con potencial para actuar
en la remodelacion de la arquitectura de

seguridad global.
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GUERRA DE LA INFORMACION EN EL CAMPO

DE BATALLA

INFORMATION WARFARE ON THE BATTLEFIELD

RESUMEN

El presente articulo, en primer lugar, pretende arrojar luz sobre la importancia de
la dimension informativa de la guerra. Consideramos que este fendmeno no es
nuevo, ya que la sociedad ha estado expuesta durante décadas, con un bajo
grado de percepcion, a esta propuesta de modelado social. La bisqueda de
dirigir el pensamiento social fue una herramienta importante para la guerra,
especialmente después de la Segunda Guerra Mundial. Basédndose en la
tecnologia, surgié la herramienta informativa, y las fronteras fisicas fueron
"sustituidas” por fronteras virtuales. La descentralizaciéon de la informacion
cred agentes y competidores de los medios de comunicacion, asi como genero
diversas clasificaciones de la informacién. Estos antecedentes estén
presentes en la guerra entre Rusia y Ucrania, con diferentes segmentos que
participan en el conflicto, como se demuestra en el contexto de este texto

PALABRAS CLAVE

Dimension Informativa; Conflicto: Ucrania; Rusia

ABSTRACT

This article, in the first place, aims to shed light on the importance of the
informational dimension of war. We consider that this phenomenon is not new,
since society has been exposed for decades, with a low degree of perception,
to this proposal of social modeling. The quest to direct social thought has been
an important tool for war, especially after World War |l. Based on technology,
the informational tool emerged, with physical borders being ‘replaced" by
virtual borders. The decentralization of information has created agents and
competitors to the media, as well as generated various classifications of
information. These antecedents are present in the war between Russia and
Ukraine, with different segments participating in the conflict, as demonstrated
in the context of this text.
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Informational Dimension; Conflict: Ukraine; Russia.
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‘ ‘ En la guerra, la verdad es la primera victima. (Esquilo)

1. Introduccion

La evolucion en las comunicaciones
comenzo a reflejarse en la sociedad desde la
aparicion de la prensa y el telégrafo, pero fue
el invento de Marconi el que alcanzé una
amplitud masiva. La radio no requeria
alfabetizacion, ni  mantenimiento, era
asequible, tenia una gran durabilidad y
empez0 a desafiar las distancias geograficas.

Con el tiempo, otros medios se
incorporaron a la informaciéon cotidiana,
institucional y personal, en la esfera publica y
privada. Asimismo, el campo de batalla se
convirtié cada vez mas en un entorno en el
que la aplicacion de la informacidon estaba
vinculada a las operaciones, ya sea para su
difusion, para influir o para dar forma a un
determinado objetivo.

En este ambito, la importancia
adquirida por el marketing, especialmente a
partir de los afios 60 y 70, ayudo a la
construccion de ideas, rutinas y herramientas
informativas. En ese momento, la produccion
industrial comenzé a superar la demanda, lo
que despertd la necesidad de crear y/o
estimular nuevos consumidores y nuevos
mercados, asi como de conformar los deseos
de compra.

Antes de iniciar el debate sobre el
papel de la dimension informativa en la

guerra de Ucrania, se presentarda una breve

Guerra Informacional en el campo de batalla

historia de los acontecimientos informativos.
A continuacion, se abordara la dimension
informativa en los conflictos, acompafiada de
la evoluciéon tecnologica. Adelante, se
abordardan los aspectos de la herramienta
informativa para comprender la aplicabilidad
y los resultados de la guerra informativa. Por
ultimo, se analizara la dimension de la guerra
informativa aplicada en el conflicto entre

Rusia y Ucrania.

2. Guerra de Ila informacion:

aniecedentes

Para contextualizar la dimension
informativa en la guerra actual, haremos una
breve historia de su uso durante los conflictos
armados, empezando por el caso brasilefio.

En el siglo XX, las noticias empezaron
a difundirse mas rdpidamente y a un mayor
numero de personas. En Brasil', El “Repdrter
Esso” 1inicid6 sus actividades en 1941 vy

comenzo a informar, por radio y television, lo

'Segiin Gomes (2008), el primer periddico brasilefio fue el
Correio Braziliense, de Hipolito José da Costa, publicado en
Londres entre 1808 y 1822. Sin embargo, fue durante la
Guerra del Paraguay (1864-1870) que la prensa innovo con
las imagenes, debido a la tecnologia que estaba llegando al
pais. En esa ocasion, los periodistas brasilefios iniciaron lo
que se conoce como cobertura de guerra. Entre ellos se
encontraba Alfredo Maria Adriano d'Escragnolle Taunay,
vizconde de Taunay, cuya obra Retirada da Laguna dejoé un
importante relato de parte del conflicto. Brasil también tuvo
otro hecho de relevancia informativa a finales del siglo XIX.
La insurreccion de Canudos fue relatada por Cunha (1968), y
el escritor dejo como legado algo mas que informacion sobre
el conflicto, sino una verdadera obra literaria que analiza
aspectos de la Tierra, el Hombre y la Lucha.
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lo que ocurria en la Segunda Guerra Mundial
(1939 - 1945), hasta el final del conflicto®, asi
como muchos otros hechos de la segunda
mitad del siglo XX, en sus ediciones
extraordinarias, hasta 1968.

“The Eyewitness to History”, un
modelo periodistico traido de Estados Unidos,
producido y supervisado por empresas
norteamericanas, debutd el 28 de agosto de
1941, pasando a informar sobre hechos como
el bombardeo japonés de la base de Pearl
Harbour y el inicio de la Guerra de Corea. El
Reporter Esso fue el principal medio de
difusion de los acontecimientos de la Segunda
Guerra Mundial y de los conflictos
posteriores. Fue un modelo que se difundié en
otros 15 paises del continente, con noticias
procedentes de Estados Unidos a través de la
United Press Association’.

Ademés de la cobertura televisiva y
radiofénica, durante la Segunda Guerra
Mundial, los corresponsales de guerra
acompanaron a la Fuerza Expedicionaria
Brasilefia (FEB). Este hecho ayud6 a construir
la historiografia de la FEB con videos,
fotografias, informes, experiencias,
transmisiones, etc. En este importante papel,

British Broadcasting Corporation (BBC) fue

Disponible en:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-
nacional/acervo/geral/audio/2018-12/historia-hoje-ultima-
transmissao-do-reporter-esso-no-radio-completa-50-anos/.
Accedido el: 7 de mar. 2022.

3Segun el articulo “40 Anos Sem o Repérter Esso”, escrito
por  Luciano  Klockner  (s.d.).  Disponible en:
http://www.ufrgs.br/alcar/encontros-nacionais-1/encontros-
nacionais/60-encontro-2008-
1/40%20AN0OS%20SEM%200%20REPORTER%20ESSO.p
df. Accedido el: 7 mar. 2022.
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uno de los principales vectores de esta
difusion, dejando un legado que ayudara a las
futuras generaciones a entender aquel
momento”.

Durante la guerra de Vietnam,
destacaron algunos hechos mas. El conflicto
avanz6 hacia la descentralizacion de Ila
produccion y difusiéon de la informacion,
llevando la guerra a los hogares de los
estadounidenses. La  “primera  guerra
televisada” impactdé en los hogares
estadounidenses y contribuyd a socavar el
apoyo al conflicto, ademéas de ayudar los
vietcongs en su esfuerzo bélico”.

En otro contexto, ‘“después del
transistor y los casetes, cronologicamente, el
mundo del Islam logr6 su tercer avance en el
ambito de los medios de comunicacion,
poniendo fin al casi monopolio que los
estadounidenses ejercian a través de la CNN
sobre el terreno de la informacion” (FERRO,
2008, p. 48). La cadena de television AL-
JAZEERA, a partir de entonces, comenz6 a
transmitir desde Qatar una vision particular
del mundo éarabe, rivalizando con las
opiniones occidentales.

De este modo, se puede ver que la
infraestructura orientada a la informacion
también se utilizo para transmitir informacion

de diferentes fuentes. Por lo tanto, el conflicto

“Disponible en https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
43385807. Accedido el: 7 de mar. 2022.

*Disponible en:
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/terceira-
revolucao-
industrial.htm#:~:text=A%?20principal%20caracter%C3%AD
stica%20dessa%20fase,e%200utras%20tecnologias%20jamai
s%20vistas. Accedido el: 7 mar. 2022.
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informativo comenz6 a ocupar un espacio en
la vida cotidiana de las personas, influyendo
en las diferentes visiones del mundo.

Asi, la segunda mitad del siglo XX vio
también la aparicion de la television, el
marketing de masas y la World Wide Web. La
“Tercera Ola” ® (TOFFLER, 1980) se
materializé a través de la Tercera Revolucion
Industrial’, con nuevos medios de comunicacion
y alta capacidad productiva. Esta nueva
dinamica ha cambiado la forma de comunicar,
la cantidad de informacion difundida y las
relaciones de “espacio” y “tiempo” en las
comunicaciones, influyendo en la
globalizacidn en varios segmentos sociales.

Por ultimo, como hecho mas cercano,
destaca el uso de la dimension informativa en
el contexto de la “Guerra contra el Terror™®.
El informe de la Agencia Central de
Inteligencia estadounidense (CIA), que sefiala
la existencia de armas de destruccién masiva
en Irak’ y las acciones llevadas a cabo sin la
aprobacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y sin la legitimidad
del derecho internacional, han demostrado

como la informacion puede ser conducida con

STitulo del libro escrito por Alvin Toffler en 1980 sobre las
caracteristicas de la nueva sociedad que estaba surgiendo.

" Disponible en:
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/terceira-
revolucao-
industrial.htm#:~:text=A%20principal%20caracter%C3%Ad
stica%?20dessa%?20fase,e%200utras%20tecnologias%20jamai
s%20vistas. Accedido el: 7 mar. 2022.

8Concepto presentado tras los atentados del 11 de septiembre
de 2001 por el presidente George W. Bush, como una
estrategia militar mundial para combatir el terrorismo,
caracterizada por la invasion de paises como Afganistan e
Irak.

° Disponible en:
https://www.aljazeera.com/news/2011/9/11/colin-powell-
regrets-irag-war-intelligence. Accedido el: 7 mar. 2022.

Guerra Informacional en el campo de batalla

inconformidades, por medio de los Estados,
para la consecucion de objetivos no siempre
constructivos.

A partir de entonces, el aumento de la
cantidad y el cuestionamiento de la calidad de
la informacion fue mas notorio. El monopolio
de esta informacion se rompid por medio de
tecnologias cada vez mas accesibles a
cualquier institucion o persona.

Este fenomeno fue bien identificado
por el socidlogo Manuel Castells, cuando
presentd el surgimiento de una sociedad
basada en las redes, que vive con mayor
contenido informativo y que tiene a Internet
como principal herramienta de insercién en
este nuevo mundo. La influencia de la
tecnologia de la informacién, segun el autor,
generd la “sociedad de la informacion”,
permitiendo interacciones a distancia y en

tiempo real'”.

2.1. la dimension informativa
como herramienta de guerra
Como se ha expuesto anteriormente, el
uso de la dimensién informativa como “arma
de guerra” no es una novedad. A lo largo del
siglo XX, los especialistas en estrategia, como
Liddell Hart (1895-1970), por ejemplo,
defendieron la “accién indirecta” como la
mejor forma de concepcion estratégica, ya sea

en el ambito de la estrategia nacional sea en el

10 Disponible en:
https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/noticia/2021/02/4-

ontos-para-entender-o-pensamento-do-sociologo-manuel-
castells.html. Accedido el: 10 abr. 2022.
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ambito de la estrategia militar (BRASIL,
2020).

Los avances tecnoldgicos permitieron
una nueva etapa de descentralizacion,
produccion y distribucion de la informacion.
En este contexto, se puede decir que cada
ciudadano de a pie empezo6 a competir con las
organizaciones estatales y no estatales que
controlaban el flujo de los medios de
comunicacion. A partir de ahi, para cada
evento, hay una “persona de guardia” con un
teléfono inteligente, que informa de casi todo
lo que ocurre, al igual que hay un grupo que
recibe el mensaje y lo transmite en progresion
aritmética o geométrica.

Segun Vann (2020), aunque la
propaganda siempre ha existido, hoy se
presenta de forma mucho mas sofisticada
como una amenaza para la seguridad

nacional. Segun el autor:

Detallar esta amenaza en la sociedad
civil es dificil porque es extremadamente
dificil de definir y atn mas dificil de
proporcionar una perspectiva estratégica
que resuene con el publico. Para
enmarcar de manera simplista la
naturaleza de la propaganda moderna, es
necesario un breve escenario para
transmitir por qué la propaganda
moderna debe ser apreciada como una
preocupacion  critica de  seguridad
nacional. Sin embargo, lo que tal vez no
apreciemos es el elevado papel y la
importancia que las técnicas modernas
de propaganda desempefiaran en la
definicion de la competencia entre
grandes potencias y en el establecimiento
de las condiciones para futuros
conflictos. (Vann, 2020, p. 7. Traduccion
nuestra)

Una herramienta importante en los
conflictos modernos, la guerra hibrida
aplicada a través de la propaganda, presenta,

Sylvio Pessoa da Silva
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segun el autor, importantes caracteristicas,
entre las que cabe destacar:

- Tiene una capacidad practicamente
inconmensurable;

- Dispone de un formidable arsenal para
los estados;

- Se define como una amenaza sofisticada e
infravalorada para la Seguridad Nacional;
- acelera y mejora el proceso de toma de
decisiones;

- utiliza el caracter amplio y comercial de
Internet;

- lleva a cabo la propaganda y moldea la
opinion publica para cambiar las
percepciones;

- suele estar libre de control
gubernamental;

- permite la creacion de perfiles falsos;

- alcanza una gran extension (amplitud)
gracias a los medios sociales;

- puede difundirse de diferentes maneras y
en diferentes plataformas;

- las plataformas son relativamente faciles
de sustituir;

- explota las vulnerabilidades de los
conectados;

- utiliza empresas de “big data” para la
recopilacion y evaluacion;

- no sigue las normas éticas;

- no es un arma cinética;

- forma parte de los conflictos de quinta
generacion; y

- tiene como objetivo el reconocimiento y el

modelado final del Estado.
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Segun el autor (VANN, 2020), esta
herramienta permite: explotar la inocencia;
crear narrativas falsas; sembrar la discordia;
inflamar las emociones; crear discordia;
influir en la opinién; distraer la atencion;
permitir el anonimato; y modelar las fases y
preparar el campo de batalla, segin la
figura 1.

El contexto mas reciente parece estar
lleno de ejemplos relacionados con Ia

dimension informativa de la guerra. Koribko

Figura 1: Caracteristicas
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(2015) inserta el ambito informativo en las
“revoluciones de colores”, “con un fuerte
énfasis en las operaciones psicoldgicas” para
difundir “el mensaje”, es decir, cierta
“informacion” dentro de la sociedad. Asi
habria sido con la “primavera arabe” y la
“desestabilizacion de Siria e Irak™'".

Tal contexto parece confirmar las
ideas de Edward Bernays, en The Engineering
of Consent’”, de 1947, segin el cual “un

pequefio nimero de personas, en gran parte

de la Guerra de la informacion
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Fuente: los autores.
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"El autor sita las “revoluciones de colores” en el contexto
de la guerra hibrida, el “caos gestionado”. “Si se consideran
conjuntamente, en un enfoque dual, las Revoluciones de
Colores y la Guerra No Convencional representan los dos
componentes que daran lugar a la teoria de la Guerra Hibrida
B

Disponible en:
http://www.fraw.org.uk/data/politics/bernays 1947.pdf
Accedido el: 14 mar. 2022.
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invisibles, influyen y guian el pensamiento de
las masas, y que ésta es la tnica manera de
mantener las apariencias de orden en una
sociedad que de otro modo seria cadtica”

(KORIBKO, 2015, p. 34).

2.2, La dimension informativa en
el conflicto ruso-ucraniano

Se puede analizar que el actual
conflicto entre Rusia y Ucrania lleva varios
afos intensificandose, con la participacion de
Estados Unidos y Europa. La politica de
Puertas Abiertas'*, de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), basada
en el articulo 10 del Tratado del Atlantico
Norte de 1949, puede considerarse uno de los
principales factores que contribuyeron a la
guerra.

La guerra informativa, en particular,
ha sido aplicada con intensidad por actores
estatales y no estatales, con multiples
procesos, en los que han participado los
beligerantes y la OTAN, asi como la ONU.
La intensidad del conflicto informativo ha ido
acompafiada de la cantidad de “informacion”,
procedente de los mas diversos origenes,
practicamente, lo que hace imposible saber
qué es informacion, desinformacion o
descreencia.

La portada de la revista per

Concordiam '* (2020) presentd el siguiente

" Disponible en:
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49212.htm.
Accedido el: 15 mar. 2022.

14 Revista trimestral del Marshall Center sobre cuestiones de
seguridad y defensa en Europa y Eurasia. Disponible en:
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titulo: “Strategic Communications: Winning
the Information War”, segin la figura 2. En
la revista, el sustantivo Rusia (Russia) aparece
129 veces, en 68 paginas, a las que se suman
153 usos del adjetivo “ruso” (Russian); el
calificativo inherente a Rusia aparece 59
veces (Russia's); la referencia a la
nacionalidad (Russians) aparece siete veces; y
la palabra rusofilo (Russophile) aparece una
vez. Se destaca a Ucrania (Ukraine) diez
veces y lo referente a Ucrania (Ukraine’s)

s6lo dos veces.

Figura 2: per Concordiam
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Winning the Information War

Fuente: https://www.marshallcenter.org/de/node/1524

Como parte del contenido de la revista

citada, Roloff y Dunay (2020) sefalan que

“Rusia ha aprovechado su capacidad
para proyectar un mensaje unificado, su
compromiso con la libertad de

https://www.marshallcenter.org/de/node/1524. Accedido el:
15 mar. 2022.
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manifestacion y de los medios de
comunicacion, y se ha beneficiado de la
asimetria de la apertura de los mercados
mediaticos occidentales frente al férreo

control de los medios rusos’
(Traduccion nuestra).

Segun los autores, el Consejo Europeo
cred el Grupo de Trabajo de Comunicacion
Estratégica del Servicio de Accion Exterior a
Europa'® (traduccion nuestra), con uno de sus
tres objetivos la “transmision y focalizacion
de la desinformacion rusa con énfasis en las
crisis en Ucrania' y sus alrededores”.
Ademéds, consideran que la influencia rusa
esta presente en Estados desde Ucrania hasta
Tayikistan.

Por otro lado, Koribko (2015)
considera que EE.UU. busca generar
“consensos favorables” a su politica exterior
en “temas controvertidos”, configurando el
entorno social. Este puede ser uno de los
objetivos en Ucrania: sustituir la influencia de
Rusia, actuando indirectamente. Lo que seria
mas amplio que un cambio de régimen
(regime change).

Asi, mucho antes del actual conflicto
cinético, los beligerantes ya estaban inmersos
en una guerra informativa, tratando de
moldear el entorno y de conquistar los
corazones y las mentes.

A partir del 24 de febrero de 2022, el

conflicto informativo alcanzd un nuevo nivel.

STexto original en inglés “Russia [...] has taken advantage of
its ability to project a unified message, of the West’s
commitment to freedom of speech and of the media, and
benefited from the asymmetry of open Western media
markets versus the tightly controlled Russian one.”

'6 Texto original en inglés: “StratCom Task Force of the
European External Action Service.”

Guerra Informacional en el campo de batalla

Ademéas de los analisis previos a la guerra, se
han afiadido imagenes y videos de teléfonos
inteligentes, cobertura de noticias, noticias
por teléfono, imagenes de satélite, mapas,
sanciones, etc.

Cada uno de estos elementos ha sido
sobreexplotado, pero en los medios,
practicamente, se ha consolidado un
pensamiento, una “fotografia” del conflicto y
de los personajes. Cada parte intenta gestionar
el caos informativo.

En  Europa 'y en  algunas
plataformas/canales de acceso global, ha
habido un considerable bloqueo o
restricciones a los medios de comunicacion
rusos y al acceso desde esos paises. En Rusia,
las “grandes tecnoldgicas” pueden ser
represaliadas por tomar partido y permitir o
fomentar el extremismos'’, algo que puede
afectar a la credibilidad de las empresas
responsables de estos canales. Ademas,
algunos medios de comunicacion
independientes estan siendo bloqueados en el
pais, segiin Gazeta Brasil'®.

En Brasil, Russia Today ' (RT) y
Sputnik®’, no fueron bloqueados en Internet,

permitiendo el acceso a un punto de vista

diferente. En el primero, las infografias y

' Disponible en:
https://www.aljazeera.com/news/2022/3/11/facebook-allows-
posts-urging-violence-against-russian-invaders. Accedido el:
15 mar. 2022.

'8 Disponible en:
https://gazetabrasil.com.br/mundo/2022/03/03/putin-ordena-
bloqueio-de-midias-russas-independentes/. Accedido el: 14
mar. 2022.

' Disponible en: https:/www.rt.com/. Accedido el: 14 mar.
2022.

0 Disponible en: https:/br.sputniknews.com/. Accedido el:
14 mar. 2022.
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otras noticias actualizan los acontecimientos
del conflicto desde otro punto de vista.

La dimension informativa de la guerra
resulta ser mayor que el conflicto sobre el
terreno, al menos en amplitud. Segin CNN
Brasil, “China se enfrentara a las
consecuencias si ayuda a Rusia a evitar las
sanciones sobre Ucrania, dicen los EE.UU.”.
Ademés, segun parte de la prensa
estadounidense, “Rusia ha pedido a China
ayuda militar para la guerra en Ucrania”?.
Por otro lado, “China responde a la amenaza
de sanciones de Estados Unidos”* y dice
“que EE.UU. crea ‘miedo y panico’ en las
sanciones a Rusia™*. Esta ultima declaracion
precede, por un dia, al inicio de la invasion de
Ucrania.

De este modo, suplantando los medios
diplomaticos de comunicacion entre los
Estados, los lideres politicos de las grandes
potencias  utilizan  los  medios de
comunicacion para tratar de inhibir las
acciones contrarias a sus intereses y mostrar
su capacidad de respuesta e injerencia global
a los publicos internos y externos. También se

deduce que esta guerra de informacion puede

2! Disponible en:
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/china-enfrentara-
consequencias-se-ajudar-russia-a-evitar-sancoes-sobre-
ucrania-dizem-eua/ Accedido el: 15 mar. 2022.

2 Disponible en:
https://jovempan.com.br/noticias/mundo/russia-pediu-ajuda-
militar-da-china-para-guerra-na-ucrania-acusa-imprensa-dos-
eua.html. Accedido el: 15 mar. 2022.

2 Disponible en: https:/www.frontliner.com.br/china-
responde-a-ameaca-de-sancoes-dos-estados-unidos/.
Accedido el: 15 mar. 2022.

2* Disponible en:
https://www.poder360.com.br/internacional/china-diz-que-
eua-criam-medo-e-panico-em-sancoes-a-russia/. Accedido el:
15 mar. 2022.
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utilizarse para justificar los problemas
internos causados por el enemigo externo.
Saliendo de las esferas de los Estados,
las empresas y los académicos, no se puede
prescindir del valor del individuo en la
“cobertura” del conflicto. El fécil acceso a
ciertas tecnologias, como ya se ha explicado,
genera una profusion de imagenes y mensajes
incontrolables. Los articulos “Un soldado
ruso se toma un selfie mientras se disparan

misiles en Ucrania”®

y “La obsesion de los
soldados por los selfies puede probar las
operaciones rusas en Ucrania” caracterizan
este nuevo comportamiento social llevado a la
guerra. No basta con la disciplina de las luces
y el ruido, porque la realidad actual impone
“la disciplina de las luces, el ruido y las redes
social”?.

La BBC aborda “las imagenes
engafiosas que se hicieron virales [en las redes

. e 24
sociales] tras la operaciéon russa™.

Sin
embargo, los medios de comunicacion
convencionales han utilizado imagenes de
otros conflictos. “Algunos medios de
comunicacion e incluso organismos oficiales
del Estado han utilizado gameplay de algunos
juegos en la cobertura de la guerra en

Ucrania, como si las imagenes representaran

2
una escena real”.?’

 Disponible en:
https://www.correiobraziliense.com.br/mundo/2022/02/4988
556-soldado-russo-faz-selfie-enquanto-misseis-sao-
disparados-na-ucrania-veja.html. Accedido el: 15 mar. 2022.
%*Nuevo procedimiento para el campo de batalla. Término
sugerido por estos autores.

" Disponible en:
https://www.tecmundo.com.br/voxel/234560-noticias-falsas-
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Ademas, la participacion del empresario
Elon Musk, en el apoyo al gobierno
ucraniano, merece ser destacada y genera
debate. El apoyo al restablecimiento de
Internet a través de enlaces por satélite
demuestra la capacidad adquirida por las
empresas, que les permite influir en un
conflicto. = Ademas de  apoyar el
mantenimiento del acceso a Internet desde
regiones remotas, Starlink se utilizaria con
fines militares al identificar objetivos

enemigos, considerandose una interferencia

. 28
en las opcraciones rusas .

3. Conclusion

La recopilacion de ideas en este
trabajo comenzod con la presentacion de
algunos de los antecedentes de la etapa actual.
En el pasado, la dimension informativa de los
conflictos estaba eminentemente centralizada
y sistematizada. Estas caracteristicas fueron
contextualizadas mediante algunos hechos
destacados de la historia nacional y mundial.

Posteriormente, es importante mostrar
brevemente como la dimension informativa
adquiri6 importancia social y politico-
diplomatica, sobre todo debido a la tecnologia
y, en consecuencia, a la capilaridad que
comenzo a ganar relevancia. Los medios de
comunicacion internacionales, como la BBC

y la United Press Association, empezaron a

guerra-ucrania-usando-videos-jogos.htm. Accedido el: 15
mar. 2022.

2 Disponible en: https://www.dw.com/pt-br/o-papel-dos-
sat%C3%A9lites-de-elon-musk-na-defesa-da-
ucr%C3%A2nia/a-61272297 Accedido el: 10 abr. 2022.

Guerra Informacional en el campo de batalla

desempefiar un papel importante en la
dimension informativa.

Asi, la herramienta informativa fue
ganando solidez y descentralizacion social. La
produccion y los objetivos de la informacion
alcanzaron nuevos niveles en todos los
ambitos del poder -politico, econémico, social
y tecnologico-, desvelando wuna nueva
sociedad, centrada en la opiniéon publica e
impulsada por la aparicion de las redes
sociales.

En este contexto, la guerra entre rusos
y ucranianos representa, en parte, hasta el
presente, la caracterizacion de la sociedad
contemporanea ante un conflicto. En el curso
de la investigacion, bajo la “niebla de la
guerra”, parecen existir dos conflictos
distintos, segin la fuente consultada. En
consecuencia, Rusia podria ganar la guerra en
la dimension fisica y perderla en la dimension
informativa, sobre todo, en “Occidente”,
debido a la opinidn publica desfavorable a ese
pais.

En términos doctrinales, se sugiere
aqui la propuesta de incluir la “disciplina de
la imagen” como un comportamiento en las
operaciones de seguridad y defensa.

Finalmente, la comprensién adquirida
en este estudio nos permite concluir que la
dimension informativa, en el campo de batalla
actual, indica la existencia de tres segmentos
participativos, como se muestra en la figura 3

y se explica a continuacion.
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Figura 3: Segmentos participativos de lu Dimension Informativa

DIMENSION
INFORMATIVA

GOBIERNO
MILITARES
DIPLOMATAS

“big techs"

MEDIOS DE
COMUNICACION
TRADICIONALES

COMUNIDADES EPISTEMICAS
PERSONAS QUE EMPLEAN LAS
REDES SOCIALES

Fuente: los autores.

- el Estado, con la participacion del gobierno,
los militares y la diplomacia;

- el corporativo, definido por las “grandes
tecnologias” y los medios de comunicacion
tradicionales; y

- el social, que engloba a las comunidades
epistémicas y a los individuos que emplean

las redes sociales.

Sylvio Pessoa da Silva
Paulo Roberto da Silva Gomes Filho
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GENERAL DE SU EVOLUCION Y DE SU
ENTORNO POLITICO-ESTRATEGICO

NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION (NATO): A PERSPECTIVE
ON ITS EVOLUTION AND POLITICAL-STRATEGIC CONJUCTURE

RESUMEN

Este articulo pretende, en primer lugar, estudiar la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) después de la Guerra Fria, a partir del andlisis de sus
principales operaciones y decisiones en la cumbre, las nuevas adhesiones y
asociaciones y sus Conceptos Estratégicos. Posteriormente, analizar su
situacion reciente, su estructura estratégico-operativa, los principales hechos
exogenos que han afectado a la Alianza en los Ultimos afos, los trabajos
prospectivos "OTAN 2030: Unidos para una nueva era" y la agenda "OTAN 2030",
elaborada con vistas a su nuevo Concepto Estratégico, cuya entrada en vigor
esta prevista para este afio. Al final, se concluye que la Alianza ha pasado de ser
un tratado de defensa territorial colectiva a ser un instrumento de actuacion de
sus principales miembros mas alla del &rea euroatlantica y que la actual invasion
rusa de Ucrania tiende a reforzar los lazos entre sus miembros, minimizando los
desacuerdos internos y desarrollando nuevas capacidades militares, con el
consiguiente aumento de su importancia politica y estratégica en el mundo.

PALABRAS CLAVE

OTAN; Concepto Estratégico; OTAN 2030; Evolucion; Conjuntura.

ABSTRACT

The present article sought, first, to study the North Atlantic Treaty Organization
(NATO) after the Cold War, from the analysis of its main operations and summit
decisions, the new accessions and partnerships and its Strategic Concepts.
Subsequently, the work analyzed its recent situation, its strategic-operational
structure, the main facts exogenous to the Alliance that impacted it in recent
years, the prospective studies “NATO 2030: United for a new Era” and the
“‘NATO 2030" agenda, prepared with towards its new Strategic Concept,
expected to be approved this year. In the end, it concluded that the Alliance
evolved from a collective territorial defense treaty to an instrument for its main
members to act beyond the Euro-Atlantic space and that the current Russian
invasion of Ukraine tends to strengthen ties between its members, minimizing
the internal disagreements and developing new military capabilities, with a
consequent increase in its political-strategic importance in the world.
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1. Introduccion

La Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) se fund6 en 1949 vy,
con la adhesion de Macedonia del Norte en
marzo de 2020, reune a 30 paises. La Alianza
concentra algo mas del 55% del gasto militar
mundial y cuenta con un personal militar
activo de unos 3,25 millones de personas
(SIPRI, 2021), habiendo definido, en 2010,
tres tareas fundamentales: defensa colectiva,
gestion de crisis y cooperacion en materia de
seguridad (OTAN, 2010).

A lo largo de mas de siete décadas, la
Alianza ha experimentado diferentes retos y
situaciones capaces de afectar directamente a
su cohesion y proposito: la crisis de Suez en
1956; la retirada de Francia de su estructura
de mando militar en 1966; y el proprio final
de la Guerra Fria. Mas recientemente, Francia
intentd liderar la creacion de una fuerza
militar europea, lo que, por otra parte,
encontrd la resistencia de la propia Alemania,
como se vio en la declaracion del Ministro de
Defensa aleman en la Fiihrungsakademie en
2021, que ratifico la importancia de la
Alianza y de los Estados Unidos de América
en la defensa de Europa (ALEMANIA, 2021).

En noviembre de 2020 se entregd el
estudio “NATO 2030: Unidos para una nueva
era” (NATO, 2020), encargado por la propia
Alianza a un grupo de  expertos
independientes, como una forma de ayudar a
la elaboracion de un nuevo Concepto

Estratégico (CE), ya que el que aun estd

Gustavo Monteiro Muniz Costa

vigente es de 2010. Sin embargo, en junio de
2021, en la reuniéon de Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises de la OTAN, no se
aprobé6 un nuevo CE, decidiéndose la
adopcion de la agenda “OTAN 2030~
(OTAN, 2021), que consta de nueve
propuestas de accion, entre las que se
encuentra la elaboracion de un nuevo CE, que
debera ser aprobada en la préxima reunién de
lideres en Madrid, en junio de 2022.

Actualmente, segin la  propia
declaracion de los lideres en la tltima
cumbre, el 24 de marzo de 2022, la invasion
rusa de Ucrania representa el mayor desafio
para la Alianza desde el final de la Guerra
Fria (NATO, 2022). Asi, este articulo
pretende presentar una perspectiva de la
evolucion de la Alianza desde el final de la
Guerra Fria y su coyuntura politico-
estratégica hasta el momento actual, como
forma de ayudar a comprender mejor la crisis
actual en Europa.

Para ello, el estudio se dividio en tres
secciones. La primera consiste en un resumen
de la evolucion de la OTAN, mediante un
estudio de las adhesiones de nuevos
miembros, sus Conceptos Estratégicos y sus
operaciones hasta 2010. La segunda vy
principal seccidon contiene un analisis sobre la
OTAN a partir de 2010, cuando se publico el
CE aun vigente, presentando una sintesis de la
estructura estratégica y operativa, sus
operaciones en ese periodo, sus vinculos con

otras organizaciones y los principales hechos

( EEEXx
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que impactaron en los ultimos 12 afios. Por
ultimo, se presenta el estudio de 2022 “NATO
2030: Unidos para una nueva era”; y la
agenda “NATO 20307, aprobada en 2021,
concebida antes de la invasion rusa de
Ucrania y destinada a orientar su nuevo
Concepto Estratégico, cuya entrada en vigor

esta prevista para este afio.

2. Desarrollo

2.1. Resumen de la evolucion de
la Alianza

En 1949 se cre6 la OTAN mediante el
Tratado del Atlantico Norte, conocido como
Tratado de Washington, con la adhesion
inmediata de 12 paises: Bélgica, Canada,
Dinamarca, Estados Unidos de América
(EE.UU.), Francia, Paises Bajos, Islandia,
Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal y
Reino Unido (OTAN, 1949). En la década
siguiente, se convirtieron en miembros:
Grecia, Turquia y Alemania. Solo en 1982 se
incorpor6 el ultimo pais de Europa
Occidental, Espafia.

Algunos paises de Europa Occidental
que integran la Unidon Europea (UE), como
Suecia, Finlandia, Austria e Irlanda,
permanecen fuera de la Alianza. Los
siguientes 14 miembros de la OTAN eran
miembros del antiguo Pacto de Varsovia,
republicas de la extinta Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) o regiones de
la antigua Yugoslavia. La Republica Checa,

Hungria y Polonia fueron los primeros paises

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
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de Europa del Este en ingresar en la OTAN en
1999. Cinco afios después, otros siete paises
se unieron a la Alianza, a saber: Bulgaria;
Rumania; Eslovaquia; los tres paises balticos:
Estonia, Letonia y Lituania; y Eslovenia. En
2009 se incorporaron Albania y Croacia,
complementando la conformacion actual con
la adhesion de Montenegro en 2017 y de
Macedonia del Norte en 2020 (OTAN, 2021).
Ademas de la propia Ucrania, la OTAN ya
habia designado a Georgia como su futuro
miembro (NATO, 2008)".

Por eso es posible observar que la
reciente expansion de la OTAN se ha
producido por etapas. En el primero, con la
adhesion de los paises limitrofes con
Alemania y Austria (que no forma parte de la
OTAN), ampliando la linea de defensa de la
Alianza hasta las fronteras con Bielorrusia y
Ucrania, siguiendo con el aislamiento del
enclave ruso en el Mar Baltico, Kaliningrado,
y finalizando en torno a Serbia y Bosnia-
Herzegovina, lo que enterrd cualquier
aspiracion futura de reconstruir la antigua
Yugoslavia, minimizando los riesgos de
nuevas guerras en los Balcanes.

Los 11 miembros mas recientes de la
Alianza, que se incorporaron a partir del afo

2000, han invertido, en 2019, unos 13 mil

'Georgia y Ucrania fueron designados como futuros
miembros de la OTAN en el Resumen de la Cumbre de
Bucarest de abril de 2008 (OTAN, 2008), una intencién
reforzada en la CE de 2010. Cabe recordar que, ademas de la
invasién rusa de Crimea (Ucrania) en febrero de 2014 y
actualmente (febrero de 2022), Rusia invadié Osetia del Sur
(Georgia) en agosto de 2008, unos meses después de las
Cumbres de Bucarest.
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millones de dolares en Defensa y cuentan con
aproximadamente 170.000 militares en activo,
lo que representa, respectivamente, el 1,2%
del gasto de todos los miembros de la OTAN
y el 5,2% de sus efectivos (OTAN, 2019). Por
lo tanto, se deduce que las adhesiones, a partir
del afio 2000, no tenian como objetivo el
fortalecimiento militar de la Alianza, sino
cumplir otros objetivos politico-estratégicos,
tanto de los antiguos miembros de la OTAN
como de los que se incorporaron a ella.

En este sentido, es importante sefalar
que, de los 14 paises que entraron en la
OTAN en 1990, 11 se convirtieron en
miembros de la UE, siendo las excepciones
Montenegro, Albania y Macedonia del Norte,
que, aunque aspiran a entrar en el bloque, ain
no han conseguido que se acepte su adhesion
debido a los vetos ocasionales de paises como
Francia y Bulgaria (REUTERS, 2022). Por lo
tanto, la expansion de la OTAN hacia Europa
del Este es también una consecuencia de un
movimiento de estos nuevos miembros hacia
Europa Occidental. Asi, para solicitar la
adhesion a la Alianza, hay que cumplir varios
requisitos, entre ellos las reformas politicas y
econdmicas. Segin determina el Plan de
Accion para la Adhesion a la OTAN (MAP)
(OTAN, 1999), ademés de la necesidad de
que estos candidatos sean aceptados por
unanimidad por los miembros, no pueden
tener disputas territoriales que no se hagan

por medios pacificos, requisito que no cumple

Gustavo Monteiro Muniz Costa

Ucrania desde 2014, debido a los conflictos
en la region del Donbass.

En cuanto al Concepto Estratégico
(CE), se trata del documento oficial de la
OTAN, aprobado por los Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises miembros, que
describe la evolucion del entorno de
seguridad y define los objetivos estratégicos
de la Alianza para los proximos afios. A lo
largo de su historia, la OTAN ha adoptado un
total de siete CE, y la actual estd en vigor
desde 2010. Hasta 1990, durante el periodo de
la “Guerra Fria”, se adoptaron cuatro CE,
todas ellos clasificados como secretos.

El CE de 1991 se redacto a partir de la
necesidad de reorganizar la Alianza. El
entorno estratégico definido en este Concepto
se centraba en la retirada de las tropas
soviéticas de los paises signatarios del Pacto
de Varsovia y la independencia de los paises
de la URSS. El documento también definia la
proliferacion de misiles balisticos y armas de
destruccion masiva como un riesgo potencial,
haciendo consideraciones sobre las disputas
étnicas y territoriales en Europa Central y
Occidental, incluso como un riesgo para la
seguridad de la Alianza. Cabe destacar que
antes de la aplicacion de este CE, en
noviembre de 1991, Eslovenia y Croacia
habian declarado su independencia de Ia
antigua Yugoslavia, dando lugar a los
primeros conflictos que se producirian en los

Balcanes.

Vol. 24 (2) Mar/Maio 2022



No obstante, el articulo 41 del CE de
1991 defini6 la posibilidad de emplear tropas
de la OTAN en el d&mbito de las misiones de
la ONU, lo que ocurri6 en los afios siguientes
mediante los ataques aéreos de la OTAN en
1994 y 1995 en apoyo de la Fuerza de
Proteccion de las Naciones Unidas
(UNPROFOR) (ONU, 1996)*. El resultado de
la intervencion de la OTAN influyd
directamente en la firma del Acuerdo de
Dayton (OSCE, 1995) en diciembre de 1995,
que puso fin al conflicto entre bosnios,
croatas y serbios, y permitié la instalacion
inmediata de la mision IFOR de la OTAN,
bajo mandato de la ONU.

Sin embargo, en marzo de 1999, un
mes antes de la aprobacion de un nuevo
Concepto Estratégico, la OTAN lanzo la
operacion aérea Allied Force, de nuevo contra
la antigua Yugoslavia, ante el conflicto de
Kosovo. Antes de las acciones de la OTAN,
Rusia y China amenazaron con vetar
cualquier medida que supusiera el
establecimiento de una misién de la ONU en
Kosovo®, lo que daria lugar a una operacion
de la Alianza sin mandato del Consejo de
Seguridad de la ONU Yy sin correspondencia
con el derecho de autodefensa, definido en el

articulo 51 de la Carta de la ONU (BRING,

2E]l CSNU, en su resolucion 836 del 4 de junio de 1993,
aprob6 los ataques aéreos, llevados a cabo por paises
individuales o alianzas militares, en apoyo del mandato de la
UNPROFOR en junio de 1993. La OTAN lanzdé ataques
contra objetivos serbios y serbo-bosnios en 1994 y 1995
(ONU, 1996).

*Durante 78 dias, la OTAN llevo a cabo unos 10.500 ataques
aéreos contra posiciones yugoslavas, incluida la capital,
Belgrado (OTAN, 2016).
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1999). Aunque esta decision de la OTAN
gener6 debates a la luz del derecho
internacional, el 26 de marzo, dos dias
después del inicio de las operaciones de la
OTAN, Rusia presentdé una mociéon en el
CSNU para el cese inmediato de las acciones
contra la antigua Yugoslavia, que fue
rechazada por una amplia mayoria del CE,
incluido Brasil (UN, 1999). Este hecho, junto
con las declaraciones del entonces Secretario
General de la ONU, Kofi Annan, que
defendi6é la operacion militar (UNITED
NATIONS, 1999), dio su respaldo a la
operacion. En junio de 1999, Yugoslavia
aceptd retirar sus tropas de la region y
establecer una mision de mantenimiento de la
paz de la OTAN, bajo mandato de la ONU, en
Kosovo®.

El CE de 1999, aprobado en medio de
la Operacion Fuerza Aliada, reforz6 las
preocupaciones del CE de 1991, con Ila
proliferacion de armas de destruccidon masiva
y la accion de actores no estatales contra la
Alianza. Sin embargo, defini6 claramente el
principal cambio en el posicionamiento
estratégico de la OTAN: la posibilidad de
actuar mas alla de la defensa colectiva y el

area euroatlantica, utilizando sus tropas en

‘Un mandato del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas cred entonces la Mision de Administracion
Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK),
una mision civil (ONU, 2020), que también apoya la misién
de la Fuerza de la OTAN en Kosovo (KFOR), que desplegd
sus primeras tropas en la region dos dias después de la
decision del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y
empled a unos 50.000 soldados ese mismo afio, incluidos los
de paises no pertenecientes a la OTAN.
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misiones “no relacionadas con el Articulo 5™ ,
en un contexto global e incluso con el
objetivo de preservar el flujo de recursos
vitales (NATO, 1999).

En el CE de 1999 destacan cuatro
aspectos que, en realidad, son la confirmacion
de las decisiones tomadas por la OTAN en
afos anteriores: la puesta en marcha de la
Fuerza de Tarea Conjunta Combinada
(CJTF), capaz de desplegarse y emplearse
rapidamente fuera del continente europeo; la
intencion de reforzar la coordinacion de las
acciones de interés comun con otras
organizaciones, especialmente la UE y la
Organizacion para la Cooperacion y la
Seguridad en Europa (OCSE); la busqueda de
dialogos y el establecimiento de asociaciones
especificas con la Alianza y otros paises; v,
finalmente, la senalizacion de la intencion de
recibir nuevos miembros.

El CE de 2010, por su parte, aun en
vigor al menos hasta este afio, refuerza los
principales aspectos del CE de 1999. Destaca
la posibilidad de utilizar tropas alli donde
haya interés por la seguridad de los paises
miembros y sus poblaciones, reforzando la
mencion a la NATO Response Force (NRF),
creada en 2002.

En este concepto existe una
preocupacion por las tecnologias emergentes®

y los ciberataques, incluso por parte de

3El articulo 5 del Tratado de Washington define un ataque
armado contra uno o mas miembros de la Alianza como un
ataque contra todos sus miembros (OTAN, 1949).
SActualmente, la OTAN denomina a estas tecnologias como
Tecnologias Emergentes y Disruptivas (EDTs).

Gustavo Monteiro Muniz Costa

servicios militares y de inteligencia
extranjeros. Esta creciente preocupacion se
ratific a raiz de los ataques en Estonia en
2007, que llevaron a la aprobacion de la
Politica de Ciberdefensa de la OTAN, y de las
acciones rusas contra Georgia en 2008’.

También se observa la preocupacion
por el terrorismo como amenaza para la
poblaciéon de los paises miembros y para la
estabilidad mundial, fundamentalmente por el
riesgo de utilizacién de armas de destruccion
masiva. Sin embargo, se interpreta que el
terrorismo es considerado por el CE 2010
como una amenaza extraterritorial y no una
prioridad.

Otra de las nuevas orientaciones
estratégicas del CE 2010 es la cuestion
medioambiental y climatica, que no se
considera una amenaza, sino un motivo de
preocupacion, con el potencial de afectar a la
planificacion y las operaciones de la OTAN,
dada la escasez de agua y el aumento de las
necesidades energéticas.

Por lo tanto, mientras que el CE de
1991 sefialaba los nuevos retos y la necesidad
de reorganizar la Alianza en el escenario de la
posguerra fria, los CE de 1999 y 2010 son
esencialmente una consolidacion de las

decisiones adoptadas. Esto demuestra la

"Los ciberataques contra Estonia en 2007 paralizaron las
estructuras econdmicas y gubernamentales del pais durante
22 dias y probablemente se produjeron en el contexto de una
operacion de informacion rusa (OTTIS, 2018). En 2008, en la
invasion rusa de Osetia del Sur, se observo por primera vez
un ciberataque de gran envergadura, sin que sus autores
estuvieran vinculados a un pais, sin embargo se pudo
observar que actuaron en coordinacion con la operacion
militar terrestre rusa (SHAKARIAN, 2011).
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adaptacion de la OTAN a las evoluciones
politico-estratégicas al margen de los
Conceptos  Estratégicos, especialmente a
través de las constantes reuniones entre los
ministros de Asuntos Exteriores y Defensa y

el Consejo del Atlantico Norte (NAC).

2.2. La OTAN a partir del CE
2010

Entre las misiones y operaciones de la
OTAN, las principales, en curso o cerradas en
la ultima década (NATO, 2021), son las
siguientes:

» NATO Mission in Irag (NMI): mision
“no combatiente” destinada a asesorar y
entrenar a las fuerzas iraquies. La NMI fue
creada en 2018, sin embargo, desde 2004, la
OTAN ha estado activa en Irak con misiones
relacionadas, que incluso prevén el enlace con
otros actores en la lucha contra el Estado
Islamico (EI). Australia, Finlandia y Suecia
cuentan con personal militar para esta mision.

= Kosovo Force (KFOR): opera en
Kosovo desde 1999 bajo mandato de la ONU.
Austria, Finlandia, Suiza, Ucrania y Moldavia
son algunos de los paises no miembros que
actualmente contribuyen a la misiéon, con un
total de unos 3.500 militares.

= Resolute Support Mission (RSM):
mision “no combatiente” en Afganistdn que
sucedi6 a la [International  Security
Assistance Force (ISAF) en 2014 y se cerro
en 2021. Su objetivo era entrenar y desarrollar
la capacidad de las fuerzas afganas y operaba

bajo el mandato de la ONU. En cuanto a la
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ISAF, se desplegd en 2001 para luchar contra
las fuerzas talibanes y el terrorismo, llegando
a contar con 130.000 militares de 51 paises.
Antes de iniciar el repliegue definitivo de las
tropas en 2021, la RSM operaba con unos
9.600 militares de 36 paises. Entre los no
miembros de la OTAN, destacan Armenia,
Australia, Azerbaiyan, Georgia y Mongolia,
que aportan unos 1.400 soldados a la RSM.

» Operation Sea Guardian (0OSG):
mision con mandato de la OTAN, en el Mar
Mediterraneo y con el objetivo de combatir
el terrorismo. Se cred en 2016, sucediendo a
la Operation Active Endeavour (OAE), que a
su vez se desplego tras los atentados del 11-
S en virtud del articulo 5 del Tratado de
Washington. La OSG opera Unicamente con
medios y personal de la OTAN, incluyendo
aviones de Guerra Electronica (GE),
submarinos y aviones de patrulla maritima.

= Enhanced Forward Presence (eFP):
es una operacion de la OTAN desplegada en
los tres paises balticos y en Polonia,
plenamente operativa desde 2017, con una
dotacion total de unos 4.500 efectivos. En
cada pais, hay una Fuerza de Tarea (FT)
comandada por Estados Unidos, Reino
Unido, Alemania y Canada. Las cuatro FT
son de valor de batallon reforzado, pero con
una dotacion y composicion variada,
incluyendo medios de apoyo al combate.
Recientemente, en la cumbre de lideres
celebrada el 24 de marzo de este afo en
Bruselas, la Alianza declaré que desplegara
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otras cuatro Fuerzas de Tarea en paises de
Europa del Este: Bulgaria, Rumania,
Hungria y Eslovaquia (NATO, 2022).

e Operation Ocean Shield: misién que
operd entre 2009 y 2016, con una zona de
operaciones que se extendia desde la costa
oriental de Africa, hasta el Golfo de Adén e
incluso cerca del Estrecho de Ormuz,
destinada a combatir la pirateria. Esta
mision sucedidé a las operaciones Allied
Provider e Allied Protector.

e Operation Unified Protector: mision
de la OTAN, bajo mandato de la ONU, que
operd entre marzo y octubre de 2011 en Libia.
En la mision participaron unos 8.000
militares, 260 medios aéreos y 20 navales,
que realizaron casi 10.000 ataques aéreos
contra posiciones militares libias.

También hay otras misiones vy
operaciones especificas de la OTAN, como la
defensa antiaérea, en Turquia (NATO, 2022),
y sobre todo la defensa antimisiles en
Rumania, desde 2016, y otra prevista para
estar operativa en Polonia a finales de este
afio (NATO, 2019). La OTAN afirma que este
sistema no tiene capacidad ofensiva, ya que
sus misiles s6lo pueden emplearse contra
objetivos aéreos, en defensa de los misiles
balisticos (NATO, 2022). Por otro lado, Rusia
ve como una amenaza el despliegue de
misiles en Europa del Este, ya que este
sistema, conocido como Aegis Ashore, esta
equipado con un sistema de lanzamiento MK

41s, que puede ser empleado para el uso de
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misiles ofensivos, como el Tomahawk
(NYTIMES, 2022).

Con la creacion de la UE y la OSCE a
través de la CE de 1999, que fomento el
acercamiento a estas organizaciones, también
se emplearon medios y personal de la OTAN
en misiones de la UE. Al mismo tiempo, la
OSCE comenz6 a desempenar un papel con
cierta similitud a las misiones de
Peacekeeping y de Peace Building de la
ONU. Un ejemplo es la Special Monitoring
Mission to Ukraine (SMM), desplegada en
marzo de 2014, aunque no cuenta con un
contingente armado y s6lo trabaja con civiles
(OSCE, 2021).

Actualmente, la UE lleva a cabo siete
misiones militares y civiles en todo el mundo,
en las que emplea a unos 2.500 soldados (EU,
2021). Otros diez paises contribuyen a estas
operaciones, lo que representa alrededor del
12% de las tropas desplegadas. Algunas de
estas operaciones son complementarias, o
incluso continuacion de las cerradas por la
OTAN, como SOPHIA®, ATALANTA’,
ALTHEA'" y las misiones de formacion
militar de la EU (EUTM)"'. Hay que sefialar

que estas operaciones militares de la UE no

®En 2015, la Unién Europea puso en marcha la operacion
SOPHIA, a la que sucedié en marzo de 2020 la operacion
IRINI. Mientras que la mision principal de la primera era
combatir la inmigracion ilegal a Europa, la Operacion IRINI
opera principalmente en la supervision del embargo de armas
a Libia, bajo el mandato del Consejo de Seguridad de la
ONU. Cabe sefialar que la empresa francesa Total (TOTAL,
2021) y la italiana ENI (ENI, 2021) explotan recursos
energéticos en Libia, mientras que Turquia firmo a finales de
2019 dos acuerdos con el Gobierno de Acuerdo Nacional
(GNA) de Libia, lo que caus6 preocupacion a la UE (EU
PARLAMENT, 2019).

La operacion ATALANTA opera cerca del Estrecho de
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utilizan las estructuras fisicas y de Mando y
Control de la OTAN, aunque la mayoria de
los medios, el personal, las capacidades y la
interoperatividad son activos de la Alianza.
Estas operaciones indican claramente
las exigencias y el uso de la OTAN segun los
intereses/necesidades de cada pais. Si bien la
OTAN es la mayor garantia de la integridad
territorial de, por ejemplo, Polonia, los paises
balticos e incluso los Balcanes, es
imprescindible para atender las demandas
internas de algunos paises, como la lucha
contra la inmigracion ilegal a Espafia, Italia y
Grecia. Sin embargo, es en el uso de la
Alianza como instrumento para objetivos
geopoliticos, capaz incluso de cambiar
escenarios regionales, como en Kosovo y
Libia, y fuera del area euroatlantica, como en
el Cuerno de Africa, Irak y Afganistin, donde
se pueden ver propositos mas alld de la
defensa colectiv y tipificados em sus otras dos

tareas esenciales: la gestion de crisis y la
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cooperacion en materia de seguridad.
También se puede concluir que las
operaciones y misiones de la OTAN no
pretenden complementar el papel de las
Naciones Unidas en la pacificacion de los
conflictos o en la ayuda a otras naciones, sino
que actian cuando les interessa y donde la
ONU no satisface sus necesidades.
El gasto militar de los paises miembros de la
Alianza superd, en 2019, el billon de ddlares
(el 55% del gasto mundial en defensa). Sin
Estados Unidos y Canad4, este porcentaje se
reduce a alrededor del 15% del gasto mundial,
con algo mas de 280 mil milones investidos
por los 28 participantes europeos. Se estima
que solo China ha destinado 260 mil millones
de dolares a sus fuerzas armadas em 2019,
mientras que el gasto de Asia (incluyendo
Rusia, China y Oriente Medio) y Oceania
ascendio a cerca del 40% de las inversiones

mundiales en defensa (SIPRI, 2021).

[...] es en la utilizacion de la Alianza como
instrumento para objetivos geopoliticos, capaz incluso
de cambiar escenarios regionales, como en Kosovo y

Libia, y fuera del area euroatldntica, como en el
Cuerno de Africa, Irak y Afganistan, donde se pueden
ver propositos mas alld de la defensa colectiva y

tipificados en sus otras dos tareas esenciales: la
gestion de crisis y la cooperacion en materia de

seguridad.

Ormuz contra la pirateria y su principal mision, oficialmente, es
proteger los barcos del Programa Mundial de Alimentos (WFP)
de las Naciones Unidas y otros buques vulnerables. Se calcula
que alrededor del 12% del comercio mundial pasa por la region
de Ormuz, especialmente el que se dirige a Europa.
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La Operacion ALTHEA en Bosnia y Herzegovina sustituyo a
la Stabilization Force (SFOR) de la OTAN en 2004 y
actualmente cuenta con la participacion de 19 paises, incluido
Chile, el tnico pais no europeo en la mision.

" Actualmente hay cuatro EUTM, desplegadas en Mali, la
Republica Centroafricana, Somalia y, desde noviembre de 2021,
Mozambique.
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A pesar de la disparidad de inversiones
y capacidades entre los miembros, la OTAN
ofrece equidad a los paises a través de su
proceso de toma de decisiones, que otorga a
todos los miembros el poder de wveto.
Obviamente, predominan las decisiones de
Estados Unidos y de los tres principales
miembros europeos, Reino Unido, Francia y
Alemania. Al mismo tiempo, los vetos en la
OTAN son poco frecuentes. Normalmente,
los paises que tienen alguna objecion a una
decision, en la OTAN, optan por abstenerse,
lo que se denomina “opt-out” (HONKANEN,
2002). Un ejemplo fue el veto de Turquia en
2001, cuando la  OTAN planeaba
proporcionar a la UE acceso a sus
capacidades para realizar  operaciones
militares (NYTIMES, 2001).

En cuanto a la estructura militar
estratégica actual, la OTAN la divide en dos:
Mando Aliado de Operaciones (ACO) y
Mando Aliado de Transformacion (ACT).

El ACT tiene su sede en Norfolk
(EE.UU.) y su Comandante es designado por
rotacion entre los paises miembros. Esta
organizado para realizar cuatro funciones:
pensamiento  estratégico;  desarrollo de
capacidades;  educacion, formacion y
gjercicios; y cooperacion y compromiso. Para
ello, el ACT cuenta con tres estructuras
principales subordinadas a ¢él: el Centro de
Guerra Conjunta (JWC) en Noruega, el

Centro de Entrenamiento de Fuerzas

Conjuntas (JFTC) en Polonia y el Centro

Gustavo Monteiro Muniz Costa

Conjunto de Andlisis y Lecciones Aprendidas
(JALLC) en Portugal. También coordina o se
relaciona estrechamente con la Escuela y el
Colegio de Defensa de la OTAN y con
docenas de centros de excelencia de los paises
miembros. La combinacién de esta estructura
con el hecho de que el Mando tenga
representantes en el Cuartel General de la
OTAN, en el ACO y en el Pentagono en
EE.UU. denota un ciclo eficiente de
evolucion doctrinal y, en consecuencia, de
adaptabilidad y desarrollo de nuevas
capacidades de la Alianza.

El ACO, por su parte, tiene su cuartel
general, el Supreme Headquarters Allied
Powers Europe (SHAPE), en Mons, Bélgica,
y su comandante es tradicionalmente un
oficial general estadounidense. Es el
Comandante Supremo Aliado en Europa
(SACEUR) y, al mismo tiempo, Comandante
del Mando de Estados Unidos en Europa
(EUCOM).

El ACO cuenta con dos mandos
operativos en FEuropa, los Joint Force
Commands (JFC), en Brunssum (Paises
Bajos) y Napoles (Italia), ambos capaces de
lanzar y comandar una CJTF. En 2021, otras
dos estructuras de nivel operativo entraron en
pleno funcionamiento, el Mando de la Fuerza
Conjunta (JFC), con sede en Norfolk
(EE.UU.), junto con la 2* Flota de la Armada
de EE.UU., responsable de la proteccion de
las lineas maritimas en el Atlantico Norte, y el

Joint Support and Enabling Command
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(JSEC), en Ulm (Alemania), responsable de la
Zona de Retaguardia de la OTAN vy del flujo
de tropas y activos entre los cuarteles
generales de los Estados miembros y las
zonas de operaciones de la OTAN.

Cabe sefialar que la decision de
reestructurar la ACO, asi como la creacion de
la NRF, se produjeron en la Cumbre de Praga
de 2002 (NATO, 2002). Por otro lado, la
creacion del JSEC y del JFC de Norfolk se
decidi6 en la reunion entre los Ministros de
Defensa de los paises aliados en junio de
2018, cuando también se cred el Composite
Special Operations Component Command (C-
SOCC) entre Bélgica, Dinamarca y Holanda,
(NATO, 2018) confirmando la adaptacion de
la OTAN mas alla de los CE.

En 2016, la Alianza defini6 que debia
ser capaz de defenderse en el ciberespacio, al
igual que en el espacio aéreo, maritimo y
terrestre. Asi, las medidas han tenido éxito,
desde el nivel politico hasta el tactico
(NATO, 2021): aumento de la interaccion con
la UE12; establecimiento de asociaciones con
el sector privado, a través de la NATO
Industry Cyber Partnership (NICP); creacion
del Centro de Operaciones del Ciberespacio
(COC, por su sigla en inglés), subordinado a

SHAPE y que se espera que sea plenamente

2Ademas de los ejercicios y la formacion del personal,

especialmente en la Communications and Informative
Systems School (NCISS), en la Escuela de la OTAN y en
Centros de Excelencia junto a ella acreditados, como el
Centro de Ciberdefensa Cooperativa (CCDCOE), la Alianza
mantiene la cooperacion con el Centro de Excelencia
Europeo para la Contencion de Amenazas Hibridas (Hybrid
CoFE), una estructura civil y subordinada al Gobierno de
Finlandia.
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operativo en 2023. Con este Centro, se prevé
que la OTAN tenga también la capacidad de
realizar ciberataques (REUTERS, 2018).

La principal fuerza de empleo conjunta
de la OTAN es la NATO Response Force
(NRF), que cuenta con hasta 40.000 militares
y actia bajo el mando operativo de los JFC de
Brunssum y Napoles por turnos. Desde 2018,
la. OTAN pretende aplicar el concepto
“Cuatro Treinta”, que consiste en desplegar
30 batallones blindados o mecanizados, 30
escuadrones aéreos y 30 buques de combate,
en un plazo de 30 dias (NATO, 2018).

También dentro de la NRF existe, a
partir de la decision de la Cumbre de 2014,
una fuerza de respuesta rapida denominada
Very High Readiness Joint Task Force
(VJTF). Consta de un componente terrestre a
nivel de brigada de unos 5.000 efectivos, con
5 batallones, apoyados por medios aéreos,
terrestres y fuerzas especiales. La VJTF debe
poder desplegarse en un plazo de siete dias,
con sus primeros elementos desplazandose en
48 horas.

La composicion de la VITF es
multinacional y también por rotaciéon entre
paises y entre los JFC de Brunssum vy
Napoles. En 2022, el Mando de la VJTF esta
a cargo de Francia, que también cuenta con
tropas y medios, principalmente de Alemania,
Portugal, Espafia y Polonia. Su composicion
dura 18 meses, incluida la formacion, que
comienza seis meses antes de su toma de
posesion. Parte de la VITF se despleg6 en los
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paises miembros tras la actual invasioén rusa
de Ucrania.

La OTAN posee, con la Naval
Striking and  Support Forces NATO
(STRIKFORNATO), una fuerza
expedicionaria con medios navales y
anfibios. Sin embargo, esta fuerza,
comandada y compuesta por la 6* Flota
Naval estadounidense, esta directamente
subordinada al SACEUR y no al JFC, como
es el caso de la NRF y la VITF.

Como forma de aumentar Ila
disponibilidad de tropas para las misiones de
la OTAN ¢ incluso de la NRF, la Alianza
pretende que los paises asociados puedan
operar en su marco. En este sentido, para
atraer a nuevos socios, la Alianza ofrece a
estos paises unas 1.200 actividades, que
varian en funcidn de la asociacion firmada, y
que incluyen cursos, ejercicios combinados
e intercambio de datos de Inteligencia.

Tras la creacion del programa de la
Asociacion para la Paz (PfP) en 1994, la
OTAN establecio el Concepto de Capacidad
Operativa (OCC) en 1999, que hasta la fecha
tiene como objetivo evaluar y habilitar a las
tropas de paises no miembros para operar
bajo el mando de la OTAN. Esta decision
surgio ~de la

Implementation Force (IFOR) y la SFOR,

experiencia de la
misiones de la OTAN en Bosnia vy

Herzegovina, en las que participaron tropas

y personal militar de los paises del programa
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PfP y de otros como Argentina y Chile'.

Los paises ajenos a la Alianza se
dividen en cuatro grupos: los paises del
programa PfP, que también forman parte del
Consejo de Asociacion  Euroatlantico
(EAPC) con la OTAN; el Dialogo
Mediterraneo (MD); la Iniciativa de
Cooperacion de Estambul (ICI); y los Socios
de todo el mundo, que no es formalmente un
grupo, sino una referencia a los que no
forman parte de los demds. En 2014, hubo
una evolucién en las oportunidades de
asociacion a través de los programas
Iniciativa de Asociacion de
Interoperabilidad (PII) y Socios de
Oportunidades Mejoradas (EOP). Seis paises
son EOP: Finlandia, Suecia, Georgia,
Jordania y Australia desde su
implementacién, y Ucrania desde 2020
(NATO, 2021).

Es importante destacar que los nueve
paises nombrados como socios en todo el
mundo han establecido las asociaciones

individualmente y las mantienen dentro de

sus intenciones y limitaciones deseadas'*.

BLa IFOR fue una misién de la OTAN que desplegd unos
60.000 soldados bajo el mandato de la ONU desde diciembre
de 1995 hasta diciembre de 1996 en Bosnia-Herzegovina, en
sustitucion de la mision de la ONU Fuerza de Proteccion de
las Naciones Unidas (UNPROFOR). En diciembre de 1996,
la IFOR pasé a llamarse SFOR, que inicié su mandato con
unos 30.000 efectivos y operd hasta diciembre de 2005.
Diecisiete paises no pertenecientes a la OTAN (de los cuales
ocho se convertirian en miembros en los afios siguientes)
enviaron contingentes militares a la SFOR (NATO, 2021).

“Mongolia, Nueva Zelanda y Australia han desempefiado un
papel mas activo en Afganistan con el envio de tropas.
Colombia envié una fragata al Cuerno de Africa en 2015,
antes de unirse a la asociacion en 2017. Corea del Sur
también envid un buque a la operacion de la OTAN frente a
las costas de Africa y desplegd una mision civil-militar entre
2010 y 2013 para reconstruir una provincia afgana. Pakistan
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En 2020, los ministros de Asuntos
Exteriores de Finlandia, Suecia, Australia,
Japon, Corea del Sur y Nueva Zelanda
asistieron a la reunion de ministros de
Asuntos Exteriores de la OTAN para debatir
el cambiante equilibrio de poder mundial y
China (NATO, 2020). En el Diilogo de
Raisina de abril de 2021, un evento
organizado por el gobierno indio, el
Secretario General de la OTAN asistié6 como
invitado y reforzoé el interés de la Alianza en
establecer una asociacion con India (NATO,
2021).

También es importante sefialar que la
década de 2010 presentd tres situaciones
significativas para la Alianza, que provocaron
importantes necesidades de cambio en sus
estructuras y nuevas misiones y operaciones
militares.

La Primavera Arabe aumenté la
inestabilidad regional y trajo consigo guerras
civiles en una zona de interés estratégico para
algunos Estados miembros de la OTAN,
como Libia y Siria. En consecuencia, se
produjo un aumento del numero de refugiados
a Europa, lo que provoco diversos efectos,
desde el descontento de una parte de la
poblacién local, pasando por el
fortalecimiento de los ideales nacionalistas

hasta la infiltraciéon de terroristas entre los

ha permitido el flujo logistico de la OTAN a través de su
territorio y espacio aéreo. Japén nunca ha enviado tropas a
las misiones de la OTAN, pero mantiene estrechas relaciones
con ella, habiendo donado sumas para la reconstruccion de
Afganistan y los paises de los Balcanes, incluso a través de la
ONU.
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inmigrantes. El resultado fueron operaciones
militares en el Mediterraneo, en el Sahel
africano y en la propia Europa, en apoyo de
las fuerzas policiales, como en Francia, Italia
y Bélgica.

El segundo cambio significativo fue la
invasion rusa de Crimea y el este de Ucrania
en 2014, mediante una combinacidn sinérgica
de tropas convencionales e irregulares,
operaciones de informacion y guerra
electronica y cibernética (BARBOZA, 2018).
Este acontecimiento no solo confirmé a Rusia
como una amenaza militar real para la OTAN,
sino que también puso de manifiesto la
inactividad y/o ineficacia de la OTAN, la UE,
la ONU vy la politica exterior de Estados
Unidos, que fueron incapaces de disuadir a
Rusia de sus acciones en Crimea y la region
del Donbass. Este fue un punto de inflexion
en las acciones geopoliticas de Rusia, como
se vio después en cuestiones relacionadas con
Siria, Venezuela, Bielorrusia, el conflicto
entre Armenia y Azerbaiyan, y que culmino
con la actual invasion de Ucrania. Desde
mediados de la década pasada, Rusia, incluso
antes de la reciente invasion, seguia, seialada
por la OTAN, como una amenaza,
especialmente, a partir del desarrollo y
perfeccionamiento de diferentes capacidades,
destacando los misiles nucleares de medio

15 .. . , .
alcance ”, los misiles hipersonicos

La OTAN acusa a Rusia de violar el Tratado de Fuerzas
Nucleares de Alcance Intermedio (INF Treaty) por
desarrollar el misil SSC-8 / 9M729, lo que llevd a la
terminacion del tratado en agosto de 2019 (NATO, 2019).
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(FOREIGN POLICY, 2021), las Operaciones
de'® Informacién y las acciones en torno a
una ruta maritima en el Artico.

Por ultimo, un tercer gran reto al que se
enfrento6 la OTAN fue precisamente el
desarrollo de las EDTs, que a su vez se apoy6
en los dos cambios  significativos
mencionados anteriormente. La Alianza
define estas nuevas tecnologias en siete
categorias: Inteligencia Artificial (IA); Datos
y Computacion; Autonomia; Tecnologia
Cuantica; Biotecnologia; Tecnologia
Hipersonica; y Espacio. En los tultimos diez
afios han surgido nuevos retos en los
dominios cibernético y espacial, con el
resultado de que las fuerzas convencionales
de la OTAN, predominantes en los demas
dominios de combate (aire, tierra y mar), ya
no podian garantizar por si solas tanto la
defensa de la Alianza como la seguridad de su
poblacion.

En cuanto al dmbito espacial, aunque
EE.UU. ejerce un claro liderazgo en esta area,
el desarrollo de armas antisatélite por parte de
India (CARNEGIE, 2019) y Rusia (BBC,

2021) y el programa espacial chino indican

que la supremacia de EE.UU. en Mando y

6Segin  definicion del Manual EB20-MC-10.213: “Las
operaciones de informacion (Op Info) consisten en la
actuacion metodologicamente integrada de las capacidades
relacionadas con la informacion, en conjuncion con otros
vectores, para informar e influir en grupos e individuos, asi
como para afectar al ciclo de decisiones de los adversarios,
protegiendo al mismo tiempo nuestra...” (BRASIL, 2014).
Las actividades relacionadas se denominan Desinformacion y
Propaganda por parte de EE.UU. y otros paises (EE.UU.,
2020) y serian las sucesoras de las Medidas Activas (4ktivnye
meropriyatiya), realizadas por el antiguo Comité de
Seguridad del Estado (KGB) de la antigua URSS
(GALEOTTI, 2021).

Gustavo Monteiro Muniz Costa

Control e Inteligencia, a través de los
satélites, puede verse directamente afectada,
en caso de conflicto.

Obviamente, ademas de estas tres
situaciones que han generado la necesidad de
cambios estructurales y funcionales dentro de
la Alianza, en la ultima década se han
producido otros hechos significativos que han
tenido una fuerte influencia tanto en la OTAN
como, individualmente, para algunos de sus
paises miembros. La politica exterior turca ha
ido generando conflictos internos,
especialmente con Francia y Grecia, mientras
que la preocupacion por el cambio climatico
crece a medida que la cuestion adquiere
mayor importancia para la opinidén publica
europea’’, al tiempo que se utiliza para

defender los intereses econémicos de algunos

de sus miembros.

2.3. El estudio “OTAN 2030” y
la agenda “NATO 2030”

En noviembre de 2020, se completd el
estudio “OTAN 2030: Unidos para una nueva
era” (NATO, 2020), realizado por un grupo
independiente de 10 expertos, dirigido por el
ex ministro de Defensa alemdn Thomas de
Caixeire y el diplomatico estadounidense

Anton Weiss Mitchell. El Estudio fue

7 En 2011, el medio ambiente y el cambio climatico fueron
citados como una de las dos principales preocupaciones por
solo el 3% de los europeos, ocupando el puesto 11 en la
encuesta de opinion de la Comision Europea (EU, 2011). En
2021, el cambio climatico y el medio ambiente se
convirtieron en la segunda preocupacion de los europeos,
citada por el 25% de los encuestados como una de las dos
principales preocupaciones, solo superada por la situacion
econdmica y empatada con la inmigracion (EU, 2021).
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encargado por los dirigentes de la
Organizacion, a su Secretario General, en
2019, como forma de ayudar a la elaboracion
de un nuevo Concepto Estratégico.

Cabe sefialar que el CE de 2010
también fue precedido por un estudio de
expertos, encargado en 2009, llamado
entonces “NATO 2020: Assured Security,
Dynamic Engagement”, que fue dirigido por
la ex Secretaria de Estado del Gobierno de
Bill Clinton, Madeleine Albright (NATO,
2010).

Entre los desacuerdos en el momento
de la Cumbre de 2021, cabe destacar la
cuestion de China. Mientras EEUU libra una
guerra comercial con el pais asiatico, iniciada
bajo la administracion Trump pero no cerrada
por el gobierno democrata, que incluso
mantuvo su posicion en defensa de Taiwan,
China es el mayor socio comercial de la UE y,
especialmente, de Alemania, la mayor
economia del bloque. Ademds de la cuestion
del presupuesto impositivo, de invertir al
menos el 2% del Producto Interior Bruto
(PIB) en Defensa, que no fue cumplido por la
mayoria de los aliados, hubo también dos
factores relevantes de desacuerdos internos.
La primera proviene de las acciones de
Turquia en Siria, y especialmente en Chipre y
Libia, que incluso provocaron un incidente
entre los turcos y los franceses. La otra
proviene de las propias relaciones de
Alemania con Rusia, debido a la insistencia

en la construccion del gasoducto Nord Stream

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

73

2 (recientemente suspendido), objeto de
presiones por parte de Polonia y Estados
Unidos, que aumentaria la dependencia
energética alemana del gas ruso'®.

En consecuencia, la reunion de Jefes de
Estado y de Gobierno de los paises de la
OTAN de junio de 2021 no dio lugar a la
aprobacion de un nuevo CE. Se trata de una
nueva muestra de los desacuerdos internos de
la Alianza, y se adopt6 la agenda “NATO
20307, que consta de nueve propuestas de
accion, entre ellas la elaboracion de un nuevo
CE, que se aprobara en la proxima reunion de
lideres, en junio de 2022, en Madrid.

El estudio “OTAN 2030: Unidos para
una nueva era” divide la coyuntura y los retos
de la Alianza en 20 temas, haciendo una serie
de recomendaciones para cada uno de ellos,
destacando: Rusia; China; Tecnologias
emergentes y disruptivas; Clima y defensa
verde; Seguridad energética; y Consultas
politicas con los socios. Sobre este ultimo
tema, el estudio sugiere que la Alianza
refuerce el didlogo y las asociaciones con
paises e instituciones de otras partes del
mundo, citando paises de Europa, el
Mediterraneo, Oriente Medio, Asia y
Oceania. En toda la obra no se menciona a

América Latina ni a sus paises.

"®Segun datos del organismo gubernamental alemén
responsable del sector de la energia y el agua, Bundesverband
der Energie und Wasserwirtschaft (BDEW), en 2021
Alemania importd de Rusia el 15,3% del gas natural, el 34%
del petroleo crudo y el 53% del carbon. La mitad de los
hogares alemanes aln se calientan con gas natural, lo que
dificulta su sustitucion por otra fuente de energia
(REUTERS, 2022).
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El estudio también define el cambio
climatico como una amenaza no militar, capaz
de afectar a la seguridad y los intereses
econdmicos de los 30 aliados. Recomienda
que la OTAN actie en la proteccion del
medio ambiente aumentando su conocimiento
de la situacion, su capacidad de alerta
temprana y el intercambio de informacion, y
sugiere la creacion de un Centro de
Excelencia para el Clima y la Seguridad.

El documento oficial de la Alianza, la
agenda “NATO 20307, aprobada en la
Cumbre de junio de 2021, se divide en nueve
propuestas. En cuanto a la propuesta
“Combuatir el cambio climatico y adaptarse a
¢l”, el orden del dia define el cambio
climatico como el reto definitivo de nuestro
tiempo y respalda el Plan de Accién de la
Alianza afectado al tema, que aspira a
convertir a la OTAN en la organizacion
internacional  lider, en términos de
comprension y adaptacion al impacto del
cambio climatico en la seguridad. Por ello, se
ha previsto que la OTAN acoja didlogos sobre
este tema a partir de 2022.

Cabe destacar la declaracion del
Secretario de Defensa de EE.UU. en enero de
2021 sobre el cambio climatico como una
cuestion de Seguridad Nacional, que se
incluird en la proxima Estrategia de Defensa
Nacional de EE.UU. (EE.UU., 2021).

La agenda “NATO 2030” también
propone el acercamiento a otros paises y

organizaciones, esta vez incluyendo a
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América Latina, que no fue mencionada en el
estudio homoénimo realizado por expertos
independientes. El documento define la
importancia de mantener el liderazgo
tecnoldgico de la Alianza, citando como
ejemplo la intencién china de convertirse en
lider en IA en esta década. Para ello, los
dirigentes aprobaron la creacion del programa
Acelerador de la Innovacion en Defensa para
el Atlantico Norte (Defense Innovation
Accelerator for the North Atlantic — DIANA),
lanzado oficialmente a finales de octubre de
2021.

Los debates sobre el Indo-Pacifico
también forman parte de la rutina de la
OTAN, y la region se cita varias veces en el
estudio “NATO 2030”. Las acciones de
EE.UU. cerca de las costas de China, el
proyecto chino “One Belt One Road”,
conocido como la Nueva Ruta de la Seda, el
envio de una fragata alemana a la region
(ALEMANIA, 2021) y el reciente acuerdo
militar sobre submarinos nucleares entre
Washington, Londres y Sidney, que provocéd
el disgusto de los franceses (NY TIMES,
2021), también son relevantes en el contexto
de esta década. Aunque la cuestion del Indo-
Pacifico no se menciona en la agenda de la
Alianza “NATO 20307, es muy probable que
aparezca en la proxima CE, precisamente ante
los (diferentes) intereses geopoliticos de los
lideres aliados en la region.

Las otras propuestas aprobadas por los

Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
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aliados, en la agenda ‘“Nato 20307,
determinan la elaboracion de un nuevo CE y
abordan, de forma resumida, parte de los retos
y coyunturas antes mencionados, con énfasis
en el término “Resiliencia”, precisamente

frente a los desacuerdos internos.

3. Conclusion

Este estudio pretendia analizar la
evolucion de la OTAN, desde el final de la
Guerra Fria, y su contexto politico-
estratégico, como forma de entender mejor
desde su papel geopolitico hasta Ilas
capacidades operativas de la Alianza, asi
como las consecuencias de la actual crisis
desencadenada por la invasiéon rusa en
Ucrania.

El analisis de la Organizacion durante
este periodo demostrd que ha pasado de ser
una alianza militar disuasoria, destinada a la
defensa  colectiva  territorial, a una
herramienta politico-militar utilizada también
para salvaguardar los intereses de los paises
miembros mds alld de sus fronteras. Esta
evolucion se ratificd oficialmente en su
Concepto Estratégico de 1999, en cuanto a la
consideracion del contexto global para el
empleo de tropas al margen del articulo 5 del
Tratado de Washington, asi como en el CE de
2010, cuando definio6 las tres tareas esenciales
de la Alianza: defensa colectiva, gestion de
crisis y cooperacion en materia de seguridad.

En cuanto a su expansion, las

adhesiones desde 2009 han consolidado la
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participacion de Serbia y Bosnia 'y
Herzegovina, confirmando la prioridad de
evitar nuevas guerras en los Balcanes y
mantener la estabilidad en Europa. Ademas,
desde el final de la Guerra Fria, los 14 nuevos
miembros estan situados en la parte central y
oriental de Europa. De estos paises, 11 se han
adherido a la Union Europea y los otros tres
también aspiran a convertirse en miembros
del bloque europeo. Esto demuestra que la
expansion de la Alianza hacia las fronteras
rusas es también el resultado de un
movimiento hacia Europa Occidental por
parte de estas naciones, la mayoria de ellas
antiguas integrantes del Pacto de Varsovia o
pertenecientes a la propia URSS.

En cuanto a las pretensiones de
Ucrania de convertirse en miembro de la
OTAN, aunque la Alianza mencion6
oficialmente esta intencion en 2008 y en otras
ocasiones, se puede deducir que, a partir de
2014, la probabilidad de que se produzca esta
adhesion es muy baja. Esto se debe tanto a los
ocho afos de conflicto en el pais, en la region
del Donbass, incumpliendo asi los requisitos
previstos en el MAP de la OTAN, como a la
propia necesidad de que el pais sea aceptado
unanimemente entre los aliados, lo que, en la
situacion anterior a la actual invasion rusa,
seria muy improbable que ocurriera,
empezando por la propia Alemania, que
dificilmente comprometeria sus intereses en
las relaciones con Rusia, como se ha visto con
las polémicas que envuelven la construccion

C cen:
ESTR
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del gasoducto Nord Stream 2, sélo ahora
interrumpido.

El estudio de 2020 “NATO 2030:
Unidos para una nueva era” defini6 el cambio
climatico como una amenaza no militar, capaz
de afectar a la seguridad y los intereses
econdémicos de los aliados. Entre las nueve
propuestas de la agenda “NATO 2030 de
2021, la Alianza establece €ste como el mayor
reto de nuestro tiempo y pretende convertirse
en la organizacion internacional lider en
cuanto a la comprension y adaptacion al
cambio climatico en el &ambito de Ila
seguridad, acogiendo también didlogos sobre
el tema, a partir de 2022.

A través de estos estudios orientativos
para el proximo CE, se puede observar un
mayor enfoque de la Alianza en cuestiones
que van mas alld del espacio euroatlantico,
como: el cambio climatico, el Indo-Pacifico,
el flujo de recursos vitales y las tecnologias
de IA de China, sin perjuicio de los efectos de
estas cuestiones para la defensa y la seguridad
de los paises miembros de la OTAN. Por eso,
del analisis de los documentos y operaciones
de la OTAN en los ultimos afios se desprende
que mientras la Alianza mantenia en los
documentos oficiales la defensa colectiva
como su mision principal, en la practica
priorizaba las otras dos tareas esenciales: la
gestion de crisis y la cooperacion en materia
de seguridad.

A lo largo de los ultimos 30 afos, la

OTAN se ha enfrentado a diferentes retos,

Gustavo Monteiro Muniz Costa

casi siempre poco después de la aprobacion
de sus Conceptos Estratégicos, destacando: la
guerra de los Balcanes a mediados de los 90;
el atentado terrorista del 11 de septiembre; vy,
maés recientemente, la Primavera Arabe; la
invasion rusa de Crimea en 2014; y las
Tecnologias Emergentes y Disruptivas (EDT),
que han ido extendiendo las amenazas a los
dominios espacial y, sobre todo, cibernético.
Sin embargo, ningun desafio a la Alianza
después de la Guerra Fria ha sido mayor que
la actual invasion rusa en Ucrania.

Teniendo en cuenta el escenario
actual, es posible deducir la alta probabilidad
de que el proximo CE de la OTAN vuelva a
tratar la defensa territorial colectiva como una
prioridad, precisamente porque Rusia sigue
representando una amenaza real para la
estabilidad de Europa y para la integridad
territorial de los paises aliados.

Por ultimo, de la evaluacion de la
evolucion de la OTAN, de sus actuaciones €
intenciones, del entorno internacional y de la
tendencia a reforzarse, puede concluirse que,
una vez superada la crisis actual, la Alianza
reunira sin duda una mayor capacidad de
actuacion e influencia fuera del area
euroatlantica y volverd a abordar cuestiones
de interés para sus principales miembros,
incluso en asuntos menos relacionados con la
defensa, como el medio ambiente y el cambio
climatico, como consecuencia de la mayor
importancia politica y estratégica de la OTAN

en el mundo.

@
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RESUMEN

La historia de la guerra, a lo largo de los siglos, ha demostrado que la
superioridad en términos de equipamiento y recursos humanos no garantiza la
victoria. El pensamiento estratégico militar permite, desde tiempos de paz,
transformar los elementos del arte de la guerra en herramientas relevantes en
la preparacion de una Fuerza Armada para obtener el éxito en un conflicto.
Este ensayo pretende discutir la evolucion del pensamiento estratégico
militar ruso, con el trasfondo de la reciente invasion de Ucrania, que tuvo lugar
en febrero de 2022. Herederas del pensamiento estratégico militar soviético,
las Fuerzas Armadas rusas, a partir de su reinsercion en la arena internacional,
se han reestructurado con una variedad de capacidades militares, sirviendo de
apoyo necesario, para que el poder politico ruso cumpla sus objetivos
nacionales. Tras el resultado del actual conflicto, se considera como hipétesis
que la consolidacion de la superioridad informativa es un factor clave para la
victoria, asi como que la guerra contemporanea no se limita a los medios
militares. En este proceso, el continuo avance tecnoldgico militar seguira
incidiendo en la evolucion de la estrategia militar.
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ABSTRACT

The history of war, throughout the centuries, has shown that superiority in
terms of equipment and human resources does not guarantee victory. Military
strategic thinking makes it possible, since peacetime, to transform the
elements of the art of war into relevant tools in the preparation of an Armed
Force to obtain success in a conflict. This essay aims to discuss the evolution
of Russian military strategic thinking, against the background of the recent
invasion of Ukraine, which took place in February 2022. Heirs of Soviet military
strategic thinking, the Russian Armed Forces, from its reinsertion in the
international arena, has restructured itself with a variety of military capabilities,
serving as a necessary backing, for the Russian political power to fulfill its
national objectives. After the outcome of the current conflict, it is
hypothesized that the consolidation of informational superiority is a key factor
for victory, as well as that contemporary warfare is not restricted to military
means. In this process, continuous military technological advancement will
continue to impact the evolution of military strategy.
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1. Breve historia del pensamiento
estratégico militar ruso

“El pensamiento estratégico”, en
niveles mas amplios, se entiende como el
conjunto de conceptos de caracter estratégico
que condicionan las pautas de
comportamiento (GARCIA, 1997). En este
sentido, en  términos  generales, el
“pensamiento estratégico militar” es la
capacidad institucional de sintetizar los
factores clave que afectan a la dimension
militar, tales como: el papel de las Fuerzas
Armadas en la paz o en la guerra; las formas
de aplicar y estructurar el poder militar; las
directrices generales para que el nivel
estratégico-operativo elabore sus acciones,
entre otras consideraciones. Este pensamiento
se basa en las opiniones de los estrategas, la
doctrina militar imperante, la cultura
estratégico-organizativa de las Fuerzas
Armadas, entre otras bases.

Para entender el pensamiento
estratégico militar ruso contemporaneo, es
necesario recordar la historia, destacando los
acontecimientos bélicos que han influido en la
trayectoria militar del pais euroasidtico
durante los dos ultimos siglos. Esta mirada al
pasado nos permite comprobar su continua
evolucion hasta la actualidad.

A principios del siglo XIX, el Imperio
Ruso tuvo importantes experiencias militares,
como la victoria contra las fuerzas

napolednicas (PINTNER, 2015). Por otra

parte, a pesar de estas experiencias,

Moacyr Azevedo Couto Junior

pensadores estratégicos no rusos, como Carl
Von Clausewitz y Antoine-Henri Jomini,
acabaron desempefiando importantes papeles
en la instruccion del pensamiento estratégico

militar ruso:

Jomini [...] desempefio un papel decisivo
en la creacion de la Academia Militar
Rusa. Fue asesor militar del Emperador
de Rusia desde 1813 hasta su muerte en
1869. En sus 0ltimos afos, dividio su
tiempo entre Francia y Rusia y esta
documentado que fue consultado
frecuentemente por el emperador de
Rusia durante la guerra de Crimea
(MOLLER, 1954, p. 2).

La derrota de Rusia frente a la
coaliciéon formada por Gran Bretafia, Francia
y Turquia en la Guerra de Crimea' en 1856
llevo a la conclusion obvia de la necesidad de
reforzar las fuerzas armadas. Coronel A. A.
Neznamov, profesor de tactica en la
Academia de Estado Mayor, creia que habia
que mirar al futuro y prepararse para la
“guerra contemporanea”, abandonando las
tradicionales cargas silenciosas con bayoneta
y reduciendo la excesiva confianza en la
valoraciéon del soldado ruso (PINTNER,
2015).

Tras el final de la Primera Guerra
Mundial, Rusia se vio obligada a renunciar a
sus posesiones territoriales en Polonia,
Ucrania, Lituania, Finlandia y otras
provincias del Béltico (CASTRO, 2012).
Durante el periodo de la Revolucion Rusa,

que dur6 hasta 1922, cuyo final del proceso

"En este punto, haciendo una breve pausa en la historia, se
puede identificar que el interés ruso por la region se remonta
a siglos atras. Su importancia geoestratégica, al borde del
Mar Negro, permite el acceso maritimo al Océano Atlantico.
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dio lugar a la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), se cred el Ejército Rojo,
inicialmente, formado con la intencion de
caracter temporal.

Los lideres bolcheviques, como Le6n
Trotsky y Mijail Frunze, discutieron aspectos
de la estrategia militar, como las
caracteristicas de la guerra que se avecinaba,
la permanencia y la futura estructura del
Ejército Rojo, y la naturaleza del “nuevo
método militar” bajo el régimen socialista.
Las lecciones de la Guerra Civil condujeron a
una estrategia de guerra ofensiva y de
maniobra, ademas del necesario refuerzo de la
retaguardia, los  transportes 'y las
comunicaciones. Asimismo, se sefiala que en
los origenes del Ejército Rojo persiste como
legado histodrico la responsabilidad del pais de
estar constantemente preparado para la guerra
y la estrecha relacion entre la politica y el
ejército (RICE, 2015, p. 65).

En la Segunda Guerra Mundial, Rusia
fue tomada por sorpresa por la ofensiva
alemana’, a la que se enfrentd en parte
mediante una guerra de resistencia irregular,
dirigida por los “partisans’™. Esta forma de
resistencia, hasta entonces subestimada por
los constructores de la estrategia soviética,
logré importantes victorias contra el ejército
convencional aleman. Ademads, la aplicacion

de la doctrina “maskirovka”, como se conoce

“Histéricamente conocida como Operacién Barbarroja.
3Partisans: miembros de movimientos de resistencia que
participaron en la guerra de guerrillas contra las Fuerzas del
Eje en la Unidén Soviética, en regiones que mas tarde se
convertirian en territorios ocupados por los soviéticos en
Polonia y Finlandia.
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el arte del engano ruso, se utilizé a todos los
niveles militares, con el uso de métodos de
camuflaje, negacion, propaganda y
operaciones psicolégicas (MAIER, 2016).
Con el tiempo, desde el Ejército Rojo, dichas
técnicas se habrian perfeccionado y adaptado
para su empleo en los conflictos actuales
(CRAMERS, 2018).

La traumatica experiencia de las
diversas invasiones del territorio ruso desde la
invasion napolednica condujo a un “cuasi-
principio” de que ninguna guerra futura
deberia tener lugar en el territorio nacional
ruso. De ahi la importancia de la profundidad
estratégica conferida a la Union Soviética por
los “glacis protectores™ en Europa del Este a
lo largo de la Guerra Fria (CRAMERS, 2018,
p. 65).

En ese periodo, la Unidon Soviética
moderniz6 sus medios de guerra convencional
y su capacidad de proyeccion de poder,
principalmente, con el desarrollo de la
capacidad nuclear, ampliando cada vez mas
su vasta estructura militar. Sin embargo, tras
la disoluciéon de la URSS, en 1991, se
produjeron afos de escasez y debilidad
economica que repercutieron directamente en
la moral de las Fuerzas Armadas, debido a la
obsolescencia del material militar y al
mantenimiento de una estructura militar

anticuada.

4Glacis Protectores es una analogia con la tecnologia militar
formada por un talud que precede al foso de una fortaleza
medieval.
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2. El pensamiento estratégico militar
ruso del siglo XXI

A partir del afio 2000, después de que
el presidente Vladimir Putin asumiera el
liderazgo del pais, Rusia comenzé a buscar el
reconocimiento, una vez mas, como gran
potencia y asi lograr un nuevo equilibrio en el
contexto internacional. Este objetivo comenzé
a guiar la estrategia nacional rusa. Su
capacidad de ser una potencia nuclear,
miembro permanente del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas (ONU) y
actor importante en los principales foros
politicos y economicos mundiales (GS8, G20,
BRICS, CEI, OMC, entre otros) demuestra su
importante papel en la escena internacional.

Tras afios de desarrollo en la misma
direccion, las Fuerzas Armadas han cambiado
considerablemente, convirtiéndose en
modernas, con el dominio de equipos y
armamento de alta tecnologia, un alto nivel de
profesionalidad y la capacidad de proyectarse
regionalmente. Su continua evolucién esta
directamente relacionada, a nivel estratégico
militar, con los objetivos fijados por la
politica nacional.

El sistema politico ruso permite que
una Unica forma dominante de pensamiento
militar se fusione con el liderazgo politico
para dar forma a la toma de decisiones en
todo el gobierno. El esfuerzo politico nacional
y la coordinacién del Ministerio de Defensa

son los vectores responsables del avance

Moacyr Azevedo Couto Junior

militar de Rusia (CONVINGTON, 2016, p.
66).

La Doctrina Militar Rusa’, publicada
en diciembre de 2014, poco después de la
ocupacion de Crimea, recogia principalmente
los peligros y amenazas, las disposiciones
fundamentales de la politica de defensa y
militar y los aspectos necesarios para
garantizar la seguridad econémica del Estado.
Entre los riesgos externos para el pais,
expuestos en el documento, se encuentra el
aumento del poder potencial de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) mediante la ampliacion de Ia
infraestructura militar de los paises miembros
en torno a su frontera, como Polonia, la
Republica Checa, Eslovaquia, Rumania,
Bulgaria, Hungria, Estonia, Letonia y
Lituania, con lo que considera esta expansion
una violacion de las normas del derecho
internacional.

Figura 1: Ingreso en la OTAN por pais

B 2ec 1097

RUSSIA

|:| Apartirde1997

Fuente: el autor.

5La Doctrina Militar Rusa es un documento de nivel politico
que contiene los preceptos oficialmente aceptados por el
Estado ruso con vistas a la preparacion de la proteccion
armada de la Federacion. A diferencia de la mayoria de los
paises, el documento no establece los principios rectores que
rigen la actuacion operativa de las Fuerzas Armadas.
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La actual crisis con Ucrania estd
directamente relacionada con el temor de
Rusia a perder influencia y dominio
geopolitico sobre el espacio de la antigua
URSS debido a la posibilidad de que Ucrania
entre en la OTAN. Esta proximidad de sus
fronteras se ha convertido en un punto de
consenso para orientar los principales
objetivos de las reformas militares (PICOLLI,
2018).

Por su parte, la reciente Estrategia de
Seguridad Nacional, aprobada en diciembre
de 2021, analiza el actual contexto estratégico
mundial y describe los principales aspectos
con los que el gobierno ruso ha configurado

su Estrategia Nacional. Se trata de:

[...]Jun documento basico de planificacion
estratégica que define los intereses
nacionales y las prioridades nacionales
estratégicas de la Federacion Rusa, los
objetivos y las metas de la politica estatal
en el ambito de la garantia de la
seguridad nacional y el desarrollo
sostenible a largo plazo de la Federacion
Rusa. (RUSSIAN  FEDERATION,
2021).

Ademas de las cuestiones militares,
los principales cambios, en la nueva version,
centran la atencion en las llamadas
“ideological issues”®, que consideran las
actividades de informacion y las actividades
psicolégicas en el espacio dirigido como una
amenaza para Rusia (IISS, 2022). Su politica
exterior apunta a un mayor acercamiento del

pais a China e India, y sigue reconociendo a

8Cuestiones ideologicas.
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la OTAN como principal enemigo (GOMES
FILHO, 2021).

Una peculiaridad de la cultura
estratégica rusa es la clara interconexion de la
“grandeza” del Estado y su poder militar. Esta
idea fue corroborada por la experiencia del
Imperio ruso, cuando el poder militar se
convirtié6 en la “principal base institucional
del Estado”. Esta singularidad explica la
renovada atencion prestada a la actual
modernizacion de sus Fuerzas Armadas
(RENZ; SINOVETZ, 2015).

Desde 2008, las Fuerzas Armadas se
encuentran en un proceso de transformacion’,
con cambios en sus estructuras, efectivos,
doctrina, medios militares, entre otras
medidas. En este contexto, se cred un
programa de adquisicion de armas y equipos,
el llamado Gosudarstvennaia Programma
Vooruzheniia (GPV). Los avances bélicos
permitieron visualizar la materializacion del
pensamiento estratégico ruso en el desarrollo
de capacidades, en particular las armas
disuasorias. Picolli (2018), citando a Jones y
Caffrey (2018), explica que el GPV 2027,
firmado en 2018, hace hincapi¢ en el
desarrollo de nuevos sistemas nucleares, asi
como de armamento aeroespacial y terrestre

de precision.

"También llamada NovyOblik (reforma militar rusa).
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El pensamiento estratégico militar ruso no ha
cambiado, en cuanto a su potencial nuclear, lo
que le permite reafirmar su importancia como
potencia estratégica mundial.

En cuanto al proximo GPV, de 2024 a
2033, puede verse afectado debido a la
indefinicion econdémica a largo plazo (IISS,
2022). Se estima que las armas hipersonicas,
ya probadas en el conflicto actual, los
sistemas roboticos complejos y las armas
basadas en nuevos principios fisicos pueden
incluirse en la lista de posibles tecnologias
militares.

Ademas, la teoria de la “Sixth
Generation Warfare”, elaborada por el
general Vladimir Slipchenko, uno de los
teoricos militares rusos mas activos en la
actualidad, considera el uso de armas de largo
alcance y alta precision, que pueden ser
lanzadas desde diversas plataformas, para:
derrotar al adversario en su propio territorio;
destruir la actividad econdmica; y cambiar el
sistema  politico de un  adversario
(MATTSSON; EKLUND, 2013).

Una parte de los pensadores
occidentales clasifico la intervencion a
Ucrania, ocurrida en 2014, como un enfoque
hibrido, que combina la guerra convencional
con las tacticas irregulares. Leal (2016)
explica que Rusia ha abordado la cuestion,
utilizando el término “New Generation

Warfare”.

Moacyr Azevedo Couto Junior

Ademas, la participacion de Rusia en
el conflicto de Siria responde a sus
pretensiones, en lo que respecta al proyecto
militar estratégico. Las lecciones aprendidas
por la industria de la defensa y las Fuerzas
Armadas han dado lugar a planes de
adaptacion doctrinal 'y tecnoldgica que
deberian contemplarse en el ambito de la
nueva GPV.

El pensamiento estratégico militar
ruso no ha cambiado, en cuanto a su potencial
nuclear, lo que le permite reafirmar su
importancia como potencia estratégica
mundial. El desarrollo y la modernizacion de
la capacidad de disuasion nuclear estratégica
de Rusia sigue siendo un objetivo central, con
una estimacion de que el 90% de las armas de
las Fuerzas Nucleares Terrestres deben ser
nuevas (ENGVAL; MALMLOF, 2019).

Por ello, hay que destacar el
importante  papel del general Valery
Gerasimov, en el cargo de Jefe del Estado
Mayor ruso desde 2012, y su contribucion a la
evolucion del pensamiento estratégico militar.
Sus perspectivas y puntos de vista aportan
reflexiones sobre el estudio del arte de la
guerra y pueden resumirse en los siguientes

temas, segun la figura 2, adelante:
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Figura 2: Bases del pensamiento estratégico militar ruso

PILARES DEL PENSAMIENTO
ESTRATEGICO MILITAR RUSO

INNOVACION ESTRATEGICA
ACCIONES ASIMETRICAS
SUPREMACIA INFORMATIVA
OBJETIVOS POLITICOS Y ECONOMICOS
ARMAS POR CONTROL REMOTO
ROBOTIZACION

(1) Innovacion estratégica: se han hecho
llamamientos provocadores® al establishment
militar ruso sobre la necesidad de innovar su
pensamiento estratégico militar como parte
del proceso de modernizacion de las Fuerzas
Armadas. Las respuestas a preguntas como
“.Qué es la guerra moderna?”; “;Para qué
debe prepararse el ejército?”; y “;Como debe
armarse?” deben preceder al curso del

desarrollo de las Fuerzas Armadas a largo

8El articulo “El valor de la ciencia reside en la capacidad de
predecir lo que sucedera o podria suceder en el futuro”,
publicado en la revista Voyenno Promyshlennyy (Kuryer Renz y
Smith, 2016), contendria un ejemplo de tales provocaciones.

La evolucion del pensamiento estratégico militar ruso

Fuente: el autor.

plazo;

(2) El uso de acciones asimétricas’: estas
acciones permiten anular las ventajas del
enemigo en el conflicto armado. Estas
acciones incluyen el uso de operaciones
especiales y de fuerzas de oposicidon interna
para crear un frente de funcionamiento
permanente en todo el territorio del Estado

(GERASIMOV, 2016);

La Guerra Asimétrica es basicamente la adopcion en un
conflicto militar de lo que puede considerarse como acciones
indirectas y no convencionales del débil contra el fuerte
(THORNTON, 2016).
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(3) Supremacia informacional: Supremacia
informativa: lograr la supremacia en el campo
de la informacion y la comunicacién
estratégica, lo que sugiere que la guerra se
producird, simultaneamente, en todos los
entornos fisicos y en el espacio de la
informacion (MORALES, 2017);

(4) Objetivos politicos y econémicos: en un
discurso pronunciado en la Academia de
Ciencias Militares, Gerasimov retomd su
concepcion de las formas probables de las
guerras futuras, incluyendo el uso de
objetivos econdmicos y sistemas de control
del Estado como objetivos prioritarios de
destruccion;

(5) Armas teledirigidas y robotizacion: otro
aspecto comunmente explorado es la creciente
tendencia al uso de sistemas de armas
teledirigidas, armas de precision e incluso la

robotizacion del campo de batalla.

Las caracteristicas principales de los
conflictos futuros seran el empleo
extensivo de armas de precision y otros
tipos de armas nuevas, incluida la
tecnologia robdtica [...]. Ademas de las
esferas tradicionales del conflicto
armado, la esfera de la informacion y el
espacio se veran implicadas de forma
dinamica.(GERASIMOV, 2019, p. 5)

3. Implicancias para el pensamiento
estratégico militar

Por supuesto, la comparaciéon con la
anexion relampago de Crimea en 2014 y el
actual conflicto entre Rusia y Ucrania, o,
como lo llaman los rusos, “operaciones
militares especiales”, es un cuestionamiento

critico que deben hacerse los analistas de

Moacyr Azevedo Couto Junior

defensa “;Por qué el conflicto no se produjo a
la misma velocidad que antes?”” En un andlisis
preliminar, la respuesta es obvia, rapida y
sencilla: porque ninguna guerra es una
repeticion de otra, principalmente porque los
objetivos politicos a alcanzar son diferentes,
al igual que la preparacion para la guerra fue
diferente en ambos bandos.

En este caso, ;cudles son los objetivos
politicos que pretende Rusia? A medida que
se desarrollan las acciones, parece que reducir
la influencia de la OTAN en la zona
circundante es su “OSCAR UNO”, como se
conoce en la jerga militar, el principal
objetivo. Como muestra la figura 3
(adelante), el final del conflicto tiene
implicaciones que pueden influir en la
evolucion  continua  del  pensamiento

estratégico militar:

(1) Preparacion continua para la guerra
moderna

El viejo dicho militar “Si vis pacem,
para bellum!” (“Si quieres la paz, preparate
para la guerra”) seguira impulsando el
desarrollo de las capacidades militares rusas,
siendo las armas nucleares su prioridad. Sin
embargo, las sanciones econdmicas y los
costes del conflicto podrian afectar, en cuanto
a recursos financieros, a la continua evolucion
de la tecnologia militar rusa. Las
consecuencias de un conflicto nuclear
pondrian en peligro la existencia de la
humanidad. Esta sombria proyeccion es la
baza para evitar que la guerra se intensifique a

escala mundial. Las lecciones del actual
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Figura 3: Implicancias para el pensamiento estratégico militar

Consolidacion de la
guerra dela
informacion

Nuevos acordos y
alianzas

IMPLICANCIAS PARA EL

Guerra por todos los
medios

Preparacion continua
para la guerra

moderna

PENSAMIENTO ESTRATEGICO

conflicto guiardn sin duda su continua
evolucion con vistas a afrontar nuevos retos
en los escenarios contemporaneos.

(2) Consolidacion de la guerra de la
informacion

Sobre todo, como se ha observado en
el conflicto actual, hay consenso en que lograr
la superioridad en la guerra informativa sera
una condicidn “sine qua non” para lograr la
victoria, segun el pensamiento de los
estrategas militares, sean rusos o no. El
dominio de la narrativa, la obtencion de la
opinion publica, el descrédito de las fake news
y la capacidad de influir, a través de las redes
sociales, son los faros de este entorno
innovador. Como describe Gerasimov: “El
espacio informativo abre posibilidades
asimétricas para reducir el potencial de
combate del enemigo [..]. Tenemos que
mejorar las actividades en el espacio de la

informacion, incluida la defensa de nuestros

La evolucion del pensamiento estratégico militar ruso

MILITAR

Fuente: el autor.

propios objetivos” (GERASIMOV, 2016, p.
51).
(3) Guerra por todos los medios

La guerra, independientemente de los
medios tecnoldgico-militares, seguira
librandose en maultiples entornos, con
combinaciones de campafias militares,
informativas,

politicas, economicas,

cibernéticas, espaciales, tecnologicas,
ecologicas y otras, ampliamente utilizadas en
forma de acciones indirectas y medidas no
militares.
(4) Nuevos acordos y alianzas

El posible aumento de las presiones
internacionales ampliara cada vez mas el
aislamiento de Rusia con respecto a
Occidente. La alianza China-Rusia-India
puede ampliarse, como se cita en la propia
Estrategia Nacional 2021. Ermus y Salum
(2019) afiaden que el pensamiento estratégico

militar ruso siempre ha estado més cerca del

pensamiento de Sun Tzu que de la

C

Vol 24 (2) Mar/Mayo 2022




90

comprension occidental del combate. En la
actualidad, la principal diferencia es la mayor
capacidad de Rusia para ejecutar con éxito sus
principios doctrinales, como se observd desde

Crimea en 2014.

4. Evolucion del proceso de
transformacion de las fuerzas
armadas

Para terminar, vale la pena hacer una
reflexion sobre el proceso de modernizacion o
transformacion de wuna fuerza armada.
Teixeira Junior (2018) identifico la necesidad
de una reforma organizativa al analizar la
Postura Estratégica de Rusia, el uso de la
fuerza en el siglo XXI y extraer lecciones

para Brasil:

La experiencia rusa pasdé por la
“brigadizacion”, la  reduccién de
personal, la creacibn de comandos
operativos conjuntos y la busqueda
efectiva de la racionalizacion de la
gestion de la defensa. La transformacion
militar no se produce s6lo como una
fuerza tnica, sino como un todo [...]. Del
estudio realizado se desprende que,
ademas del “boom de las commodities”
de la década pasada, que aumentd la
disponibilidad de recursos para la
defensa, las reformas organizativas
funcionaron como base de la
modernizacion  militar.  (TEIXEIRA
JUNIOR, 2018, p. 16)

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo
anterior, el modelo estratégico militar ruso
puede servir de muestra para el proceso de
modernizacion y transformacion  militar

brasilefio.

Moacyr Azevedo Couto Junior
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