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O USO DA FORGCA COMO INSTRUMENTO DE
POLITICA INTERNACIONAL

THE USE OF FORCE AS AN INSTRUMENT OF INTERNATIONAL POLICY

RESUMO

O presente ensaio tem por objetivo discutir o uso da forca como
instrumento de politica internacional tendo como pano de fundo a invasao a
Ucrénia, perpetrada pela Rlssia em fevereiro de 2022. Parte-se do
pressuposto de que, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, guerras
de conquistas passaram a ser “criminalizadas”, conforme sugere o
predmbulo da Carta da Organizagéo das Nagoes unidas (ONU). Assim, o texto
buscara discutir os limites do uso da forga e a capacidade de
constrangimento das normas internacionais nas relagoes de poder entres
Estados soberanos. Nossa hipétese é de que os eventos na Ucrénia revelam
uma tendéncia observada, sobretudo, a partir do “retorno geopolitico” de
disputa entre grandes poténcias na década passada, marcada por ameacas
explicitas do uso da forga como instrumento de poder.
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ABSTRACT

This essay aims to discuss the use of force as an instrument of international
politics against the backdrop of Russia's invasion of Ukraine in February
2022. It is assumed that, especially after World War Il, wars of conquest
have been "criminalized", as suggested in the preamble of the United Nations
Charter. Thus, the text will seek to discuss the limits of the use of force and
the constraining capacity of international norms in power relations between
sovereign states. Our hypothesis is that the events in Ukraine reveal a trend
observed, above all, since the "geopolitical return" of the dispute between
great powers in the last decade, marked by explicit threats of the use of
force as aninstrument of power.
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1. 0 uso da for¢a como instrumento
de poder

A 1ideia de Clausewitz segundo a qual
“a guerra ¢ meramente a continuacdo da
politica por outros meios” (CLAUSEWITZ,
1984, p. 91) ¢ bastante conhecida. Ora, se
entendemos que politica, nas relagdes
internacionais, ¢ politica de poder e poder ¢
nada mais que a capacidade de impor aos
outros a nossa vontade, pode-se concluir,
facilmente, que a politica internacional estd
diretamente relacionada ao uso da for¢ca como
instrumento dos Estados Nacionais soberanos.

Considerando que o  sistema
internacional ¢ anarquico (ndo dispde de uma
hierarquia de poder definida), na medida em
que ¢ composto por atores soberanos (logo
ndo admitem poderes superiores), podemos
entender o ambiente internacional como um
tabuleiro de constante disputa de poder entre
os Estados Nacionais. Se entendermos
“poder” como a possibilidade de alguém
impor sua vontade sobre outrem, mesmo
contra a vontade deste (WEBER, 1999),
entenderemos a importancia que os aparatos
de defesa representam para os Estados como
instrumento de poder. Nesse sentido, o ex-
Ministro da Defesa Nelson Jobim costumava
afirmar que Defesa ¢ a capacidade de, quando
necessario, “dizer: ndo!” (OGLIARI, 2009).

O fato de disporem de forcas armadas
ndo quer dizer que os Estados fardo uso da
violéncia advinda de suas capacidades

militares sempre que precisarem “dizer nao”.
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Na politica internacional, a ameaga de uso da
forca, por si s0, pode ser o suficiente como
instrumento de poder, tanto na forma de
persuasao quanto de dissuasdo. O proprio
conceito de dissuasdo, por exemplo, s6 tera
obtido éxito caso ndo se torne necessario
recorrer a aplicacao da forga fisica.

Como nos lembra Stephen Walt, o fato
¢ que o conflito na Ucrania demoliu a crenga
de que a guerra seria impensavel na Europa

(WALT, 2022).

2. Ambiente internacional andrquico
e “sociedade de Estados”

O padrdo de relagao entre os Estados,
no sistema internacional, pode variar de
ambientes  cooperativos a  situagdes
eminentemente conflituosas. Utilizando-se de
classicos da Filosofia Politica, Hedley Bull

(2002) sugere trés modelos, que coexistiriam:

(...) a hobbesiana, ou realista, que
considera a politica internacional como
um estado de guerra; a kantiana, ou
universalista, que preconiza a atuacao, na
politica internacional, de uma
comunidade potencial; e a grociana, ou
internacionalista, para a qual a politica
internacional ocorre dentro de uma
sociedade de estados. (BULL, 2002: 32)

Nesse sentido, mesmo aceitando a
condi¢do anarquica do sistema internacional,
¢ possivel concordar com a existéncia de uma
sociedade de Estados, na qual unidades
soberanas estariam minimamente submetidas
a regras comuns (BULL, 2002). Conforme
Hedley Bull, essa sociedade estaria
constituida a partir do momento em que um

grupo de Estados, conscientes de certos
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valores e interesses comuns, formariam uma
sociedade, no sentido de se considerarem
ligados, no seu relacionamento, por um
conjunto comum de regras, participando de
instituicdes comuns (Bull, 2002, p. 19).

Sem desconsiderar o conceito de
soberania e o direito do uso legitimo da Forga
contra outros Estados, haveria, entre os
Estados Nacionais, um padrao de convivéncia
tacitamente acordado e que geraria, entre os
componentes,  expectativas  sobre  trés
aspectos: que nenhuma forma de violéncia
seria utilizada, que as normas internacionais
seriam cumpridas e que se respeitaria o
principio da integridade territorial dos paises.
Em outras palavras, haveria, nessa “sociedade
de Estados”, expectativas quanto a garantia da
autonomia dos governos, a soberania das
nagdes e a integridade territorial de seus
Estados.

O trauma provocado pelas duas
Grandes Guerras, no século XX, contribuiu
para dar impulso a ideia de “sociedade de
Estados”. Mesmo sabendo-se de seu teor
idealista, o fato ¢ que a ideia de uso da
violéncia como instrumento de conquista nas
relagdes  internacionais passa a  ser
explicitamente condenado. Nesse sentido,
vale a pena recuperar um trecho do preambulo
da Carta da ONU, segundo o qual, a fim de
preservar as geragdes vindouras do flagelo da
guerra, fica estabelecido que “a forga armada

ndo sera usada a ndo ser no interesse comum’

(ONU, 1945).

Oscar Medeiros Filho
Enio Moreira Azzi

Entretanto, permaneceu entre as
poténcias um acordo tacito de que o uso da
forca poderia ser tolerado desde que
“legitimado™. Essa legitima¢do encontraria
amparo no artigo 51 da Carta da ONU,

segundo o qual:

Nada na presente Carta prejudicard o
direito inerente de legitima defesa
individual ou coletiva no caso de ocorrer
um ataque armado contra um Membro
das Nag¢des Unidas, até que o Conselho
de Seguranca tenha tomado as medidas
necessarias para a manutengdo da paz e
da segurancga internacionais. As medidas
tomadas pelos Membros no exercicio
desse direito de legitima defesa serdo
comunicadas imediatamente ao Conselho
de Seguranga e ndo deverdo, de modo
algum, atingir a autoridade e a
responsabilidade que a presente Carta
atribui ao Conselho para levar a efeito,
em qualquer tempo, a agdo que julgar
necessaria a manutengdo ou  ao
restabelecimento da paz e da seguranca
internacionais. (ONU, 1945)

Com base no mesmo artigo 51 da
Carta da ONU, o presidente russo teria
fundamentado sua decisdao de realizar a
“operacdo  militar  especial”’,  conforme
pronunciamento a nagao russa, realizado logo
apos o inicio da guerra®.

Dessa forma, o questionamento que
fazemos ¢ a respeito do impacto das normas
internacionais na decisdo de Estados
soberanos em se¢ utilizar da forca como

instrumento de poder. Em que medida essas

'0 “legitimado” esta aqui entre aspas por entendermos que
ndo se trata de seu sentido denotativo, mas, em um ambiente
de hipocrisia nas relagdes internacionais, como fruto de
narrativas que buscavam, de alguma forma, legitimar a
intervengdo. Nao parece ter sido diferente nos casos recentes
do Iraque e do Afeganistdo, por exemplo.

2Conforme discurso do Presidente da Federagdo da Russia
acerca da operagdo militar especial na Ucrania, realizado em
24 fev. 22. Disponivel em:
http://en.kremlin.ru/events/president/news/67843 (acesso em
28 fev 22).
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normas representariam restricdes — ainda que
limitadas — ao comportamento dos paises?

A decis@do de adentrar ao territorio
ucraniano com colunas de blindados e
langamento de misseis foi interpretada por
muitos como ndo racional e condendvel.
Entretanto, como lembra Stephen Walt
(2022), a invasao a Ucrania reafirma o
pensamento realista, segundo o qual apenas a
condenagdo moral por si s6 ndo ¢ capaz de
impedir o uso da for¢a pelos Estados.

O comportamento da Russia, no caso
da Ucrania, parece revelar uma tendéncia
geopolitica crescente nas relacdes
internacionais de retorno do jogo de poder
entre grandes poténcias, observada mais
claramente a partir da crise financeira
internacional de 2008. Diferentemente de
contextos anteriores, a partir daquele
momento, observam-se chefes de Estado
tratando abertamente — sem filtros — a
preparacao militar como jogo de poder entre
as nagées3.

O uso da for¢ca como instrumento de
poder, de forma unilateral e explicita, por uma
poténcia revisionista (ndo hegemonica), como
se tem observado no caso atual, tem

contribuido para a percep¢do mutuamente

compartilhada de que o mundo tem se tornado

SEm 1° de janeiro de 2018, o presidente da Coreia do Norte,
Kim Jong-un, afirmou que "Todos os EUA estao dentro do
alcance de nossas armas nucleares ¢ um botdo nuclear esta
sempre na minha mesa. Esta ¢ a realidade, ndo uma ameaca".
Dois dias depois, o presidente norte-americano, Donald
Trump, respondeu: “Kim Jong-un disse que tem 'o botdo
nuclear sempre em seu escritorio'. Alguém deve informa-lo
que eu também tenho um botdo nuclear, maior e mais
poderoso que o dele, e que o meu botdo funciona”.
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mais hobbesiano, marcado pela desconfianga
entre as nagdes e pela natureza conflituosa das
relacoes.

Esse ambiente de desconfianca e
conflito acaba por gerar novo impulso a ideia
de “Dilema de Seguranca” de John Herz
(1950), segundo a qual os esforcos de
ampliacdo de seguranca de um Estado
conduzem a maior inseguranca de seu
vizinho. Em outras palavras, o esforco de um
Estado se tornar mais seguro, pela aquisicdo
de armas ou pela entrada em uma alianga, por
exemplo, acaba por tornar outros Estados
inseguros e, consequentemente, faz com que
busquem meios de se defender da ameaca
percebida, tendendo a gerar uma escalada de
temor. Como consequéncia direta, tenderemos
a ver maiores investimentos em projetos
militares e industria de defesa, o que pode vir
a contribuir para uma corrida armamentista
entre as nagoes.

Essa situagdo tem grande potencial de
provocar fortes implicacdes para a defesa e
para a seguranca nacional. Como sugere Evan
Ellis, especialista em seguranga latino-
americana, em longo prazo, o conflito na
Ucrania impactara dindmicas de seguranga
internacional (ELLIS, 2022). Com isso, ainda

segundo o autor,

cambiara fundamentalmente el cdlculo
de muchos de los Estados del mundo,
disminuyendo la fe en la inviolabilidad
inherente de su soberania contra los
actores amenazantes, incentivando a
algunos a buscar unirse o fortalecer
alianzas formales para su defensa”
(ELLIS, 2022).
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3. Implicacoes

Para muitos analistas, a postura de
Putin foi irracional, tomada sem a devida
analise de risco. Independentemente do
calculo do presidente russo, o fato ¢ que os
eventos observados na Ucrania parecem
paradigmaticos, permitindo aos estudiosos
das relagdes internacionais testarem conceitos
em um ambiente operacional novo, moldado
em  forte medida por  elementos
informacionais.

Se  descaracterizado o  sentido
“defensivo”, sugerido por Putin por ocasido
do ataque a Ucrania, o evento se revela como
uso da forga em operagdes de conquista. Por
outro lado, o sucesso dessa empreitada devera
se converter em efeito pedagdgico aos demais
Estados.  Assim, imaginamos algumas
implicacdes do caso wucraniano para a
seguranca internacional e defesa nacional:

(1) Fortalecimento do principio da
autoajuda. De forma geral, os Estados
Nacionais, por mais remotas que possam
parecer as ameacas de guerra, tém buscado
manter suas for¢cas armadas estruturadas. O
caso ucraniano deverd reforcar essa ideia.
Com isso, os gastos com Defesa tenderdo a
aumentar em todo o mundo.

(2) Proliferacao de Armas
Nucleares?. @A ameaga explicita de
autoridades russas sobre a possibilidade de
uso de armas nucleares podera trazer para as
sociedades o debate sobre o custo de se
abdicar do uso de armas nucleares em meio a

Oscar Medeiros Filho
Enio Moreira Azzi

poténcias  nuclearizadas,  aparentemente
dispostas a fazer uso de seus arsenais. Caso se
confirme, essa tendéncia podera trazer
prejuizos ao Tratado de Nao Proliferacao de
Armas Nucleares.

(3) Ressurgimento do “Dilema de
Seguranc¢a”. O caso ucraniano pode despertar
controvérsias territoriais aparamente
adormecidas. No caso sul-americano, apesar
da relativa auséncia de conflitos entre paises
no ultimo século®, residem ainda pendéncias
territoriais ndo resolvidas. Sob um ambiente
de desconfianca mutua e da ideia de que um
vizinho pode vir a se converter, a qualquer
momento, em inimigo, pode despertar o
dilema de seguranca regional com possiveis
consequéncias em termos de rearmamento.

(4) Indefinicdo dos arranjos
regionais de defesa. O evento na Ucrania
sugere uma reconfiguracdo do tabuleiro
internacional e redefinicdo de alinhamentos
estratégicos e aliancas militares. Essa situacao
deve gerar indefini¢des sobre arranjos
regionais de defesa, como o europeu e o sul-
americano. Isso se deve a dois motivos de
natureza oposta: o primeiro diz respeito a
ampliacdo do estoque de desconfianca entre
Estados Nacionais diante de um quadro
explicito de uso da for¢a como instrumento de

politica internacional. Como mencionado,

“Exceto por alguns incidentes (a disputa entre Argentina e
Chile pelo canal de Beagle, em 1978; as relagdes tensas entre
Chile, por um lado, e Bolivia e Peru, por outro, no final dos
anos setenta; ¢ a questdo entre Equador e Peru, em meados da
década de 1990), os ultimos conflitos entre Estados sul-
americanos ocorreram na década de 1930.
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essa atitude refor¢a o principio da autodefesa.
O segundo, inversamente, sugere a
possibilidade de formacdo de aliangas
regionais a partir de uma ideia de ganho de
escala. Dependendo do padrio de
relacionamento entre os paises membros,
pode-se imaginar o conceito de dissuasdo
extrarregional, garantindo autonomia
estratégica a determinadas regides, como

Europa e América do Sul, por exemplo.

Consideracdes finais

Os eventos que envolvem a Guerra na
Ucrania trazem novos significados ao debate
das relacoOes internacionais € ao uso da forca
como instrumento de poder. Nele, a
perspectiva hobbesiana, que considera a
politica internacional como um estado de
guerra, ganha novo félego.

Faz-se = necessario  aguardar a
decantagdo desse acontecimento historico
para concluir sobre o quanto o uso da forca
como instrumento de politica internacional
moldard o padrao das relagdes entre Estados

soberanos.
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