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America do Sul e Entorno Estratégico

PERSPECTIVAS SOBRE A ESTABILIDADE NO ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO: DESAFIOS E
IMPLICAGCOES PARA O EXERCITO BRASILEIRO

Alcides Costa Vaz!

RESUMO

O presente artigo trata dos principais fatores que ditam as perspectivas da estabilidade no entorno
estratégico brasileiro e de interesse para o Exército Brasileiro tal como retratadas em anadlises de destacados
centros internacionais dedicados ao acompanhamento das dindmicas de seguranca internacional e conflitos
contemporaneos. Argumenta que a estabilidade no Entorno Estratégico brasileiro é colocada em questao
sobretudo pelo transbordamento de conflitos domésticos e por dindmicas transnacionais associadas ao
crime organizado, ao trafico de drogas ilicitas, de armas e de muni¢cdes e aos fluxos financeiros
correspondentes. O trafico de drogas representa o mais importante conector entre a instabilidade e o
padr3o de conflitividade observado na América do Sul com aqueles presentes nos paises lindeiros da Africa
Ocidental. Um fator marcante do panorama da conflitividade no Entorno Estratégico brasileiro sdo os
conflitos por acesso/controle de recursos naturais presentes em ambas as regiGes, embora também com

diferencas significativas quanto ao seu alcance e grau de violéncia.

Palavras-chave: Entorno Estratégico Brasileiro; violéncia; conflitos; estabilidade.

1 Bacharel em Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia (1982), mestre em RelacBes Internacionais pela Universidade
de Brasilia (1987) e doutor em Sociologia pela Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas - USP (2001). Atualmente é
professor da Universidade de Brasilia e pesquisador do Centro de Estudos Estratégicos do Exército.
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PERSPECTIVES ON STABILITY IN BRAZILIAN STRATEGIC SURROUNDING AREA: CHALLENGES AND
IMPLICATIONS FOR THE BRAZILIAN ARMY

ABSTRACT

The present text deals with the major driving forces shaping the perspective of stability in the
Brazilian Strategic Environment and of direct interest to the Brazilian Army as conveyed in the analysis of key
international centers dedicated to the monitoring of contemporary international security and conflict
dynamics. It argues that the stability in the area relies heavily on the spillover effect of domestic conflicts
and transnational forces associated to organized crime, the traffic of illicit drugs, arms and munitions and to
the corresponding financial flows. The traffic of illicit drugs represents the most important link between the
patterns of instability observed in South America and in the coastal states of Western Africa. Conflicts over
the access/control of natural resources are regarded as common emerging feature in both regions, despite

of important differences as to their reach and degrees of violence.

Keywords: Brazilian Strategic Environment; violence; conflicts; stability.
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INTRODUCAO

O objetivo do presente estudo é oferecer uma visdo geral das perspectivas sobre a estabilidade no
entorno estratégico brasileiro tal como depreendida das andlises formuladas pelos mais importantes centros
internacionais dedicados ao acompanhamento e andlise das dindmicas de seguranca internacional e, de
modo particular, dos conflitos contemporaneos. Parte-se do pressuposto de que as avaliagdes dos mais
importantes centros voltados para o monitoramento conjuntural da seguranca internacional sdo, em si
mesmas, insumos e elementos de contextualizagdo importantes a orientar a formagdao de visdes
interpretativas, tanto na esfera politica como no ambito académico, por parte de atores externos
diretamente engajados no planejamento de politicas de seguranca e de defesa. Sdo também insumos

relevantes para a construcao de cendrios e para o planejamento politico e estratégico-militar.

Com base em tais premissas, foram consultadas analises das seguintes instituicdes e suas
respectivas publicagdes: o Instituto Internacional de Estudos Estratégicos (IISS) de Londres, presentes em
quatro publicacGes regulares (Military Balance, Armed Conflict Survey, Strategic Survey e Survival); o
Instituto Internacional de Pesquisa para a Paz de Escolmo (SIPRI) e as edi¢Ges dos ultimos trés anos de seu
Anudrio de Seguranga Internacional; o Instituto de Pesquisa de Conflitos Internacionais da Universidade de
Heidelberg e seu Conflict Barometer; o Conselho de Politica Externa dos Estados Unidos e seu Global Conflict
Tracker e, desde a dtica regional, as trés ultimas edi¢des do Anudrio de Seguranca Regional da América Latina

e Caribe, publicado pela Fundacao Friedrich Ebert.

As referidas fontes e publicacdes oferecem andlises sobre o panorama estratégico global e das
diferentes regidoes do planeta. A América do Sul nao é usualmente discriminada como regiao e unidade de
referéncia. Os desenvolvimentos nos planos dos conflitos e no campo estratégico-militar neste
subcontinente sdo abordados, de forma ndo discriminada, no contexto mais amplo da América Latina; no
tocante aos paises lindeiros na Africa, a referéncia é a Africa Subsaariana. O Atlantico Sul é, tampouco,
visualizado como objeto de analise especifico. Por essa razdo, se fez preciso discriminar e desprender dos
contextos analiticos originais aqueles fendmenos e tendéncias visualizados como definidores da condicao
de estabilidade no entorno estratégico brasileiro, cuja delimitacdo espacial é discutida na primeira sessdo, a

seguir.
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O texto estd assim estruturado: a primeira parte apresenta as dinamicas de (in) seguranca e
tendéncias de conflitividade, considerando o espaco sul-americano e visdes acerca dos conflitos nos quais
se observa o emprego da forga militar, o que envolve conflitos interestatais e guerras civis. Nela também
sdo consideradas as visdes e tendéncias associadas a conflitos violentos, mas sem emprego da forca militar
(conflito entre facgOes politicas, étnicas e religiosas e aqueles associados a criminalidade) e, por fim, a
violéncia politica como fator de instabilidade. Na segunda parte, sdo abordadas as percepc¢des e as avaliagdes
das fontes estudadas sobre as dinamicas de inseguranca e os fatores de estabilidade presentes nos paises
da Africa Ocidental lindeiros ao Brasil, considerando inicialmente os conflitos interestatais, em seguida os
conflitos domésticos e seus efeitos de transbordamento na regido e vinculos com o terrorismo, seguindo-se

as conclusoes.

1. O ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO E SUA DELIMITAGAO

O conceito de Entorno Estratégico foi originalmente definido, na segunda edicdao da Politica de
Defesa Nacional divulgada em 2005, como sendo o espaco prioritdrio para a Defesa Nacional. Segundo a
PDN, o Entorno Estratégico brasileiro compreendia, entdao, a América do Sul, o espaco definido pela projecao
pela fronteira do Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa. (PDN, item 3.1). J4 a atual versdo da PDN assim

apresenta e define o entorno estratégico brasileiro:

A América do Sul é o ambiente regional no qual o Brasil se insere. Buscando aprofundar seus
lagcos de cooperagdo, o Pais visualiza um entorno estratégico que extrapola a regido sul
americana e inclui o Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa, assim como a Antdrtica. Ao
norte, a proximidade do mar do Caribe impde que se dé crescente atenc¢do a essa regido.
(Ministério da Defesa, Politica Nacional de Defesa, 2012).
Se considerado em sua inteireza e nos termos desta definicdo, entorno estratégico brasileiro abarca
todo o territério sul-americano adjacente ao territério nacional, o Atlantico Sul, o Mar do Caribe, o
continente antartico e os paises lindeiros da Africa. Trata-se, portanto, de um espaco no qual estdo presentes

um total de 53, 12 situados na América do Sul, 18 na costa africana (toda a costa africana do Senegal a Africa

do Sul, se considerada a projecao das aguas jurisdicionais brasileiras) e 23 estados do Mar do Caribe, além
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da Franca e do Reino Unido, que exercem jurisdicdao sobre territérios neste espago, ou que a reclamam,

como no caso deste ultimo em relacdo ao Arquipélago das Malvinas.

Trata-se, pois, de um vastissimo espaco cujos padrdes de estabilidade decorrem, por conseguinte,
da conjuncdo de um igualmente diverso conjunto de fatores e dindmicas politicas, econémicas e estratégicas
domeésticas, regionais e globais, além de processos de natureza e alcance transnacional. Isso impde a
necessidade de uma delimitacdo mais precisa, para fins analiticos, do espaco no qual o pais - dado o limitado
alcance dos seus recursos politicos, econémicos e militares — reune condi¢des de atuar em favor da
promogdo e da salvaguarda de seus interesses de defesa e nos quais a condicdo de maior ou menor
estabilidade também tenha incidéncia direta sobre estes mesmos interesses. Torna necessario, também,
precisar os fatores a ser considerados a luz da destinacdo precipua desta reflexdao e que se associa a

construcdo de cendrios para o Exército Brasileiro no horizonte de 2030.

Por essa razao, na presente analise, circunscreve-se o entorno estratégico brasileiro ao espaco
correspondente a sua definicdo original, qual seja, todo o territdrio continental sul-americano adjacente ao
territério nacional, o Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa. Por também englobar espagos
considerados prioritarios para a politica externa nos anos recentes, essa definicdo, mesmo subtraindo
aqueles recém-incorporados ao conceito (o Mar do Caribe e a Antdrtica), pode ser assumida como aquela
no qual desenvolvimentos no campo estratégico-militar, dindmicas de (in)seguranca e oscilacdes quanto a
condicdo de estabilidade — aqui associada a maior ou menor propensao a conflitividade e as manifestacdes

de violéncia — sdo capazes de afetar, de modo significativo, interesses do pais no plano da defesa.

Neste espaco, a propensao a conflitividade e ao recurso a violéncia estd, por sua vez, associada a
uma ampla gama de fatores que vao desde a instabilidade politica e social interna e a criminalidade comum
a guerra entre estados nacionais. Por essa razdo, a presente analise recorre a tipologia de conflitos
empregada pelo Centro de Ac¢do Preventiva do Conselho de Politica Externa dos Estados Unidos e que os
classifica em associacdo aos seguintes fatores: a- instabilidade politica; b- violéncia associada a
criminalidade; c- guerras civis; d- conflitos étnico-religiosos; e- disputas interestatais. Essa tipologia permite
enquadrar as mais importantes tendéncias e manifestacdes de conflitividade no espaco considerado e,

embora ndo se restringindo ao emprego da forca militar, alcanca fendbmenos e dindmicas de (in) seguranca

5
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gue repercutem direta ou indiretamente no setor da Defesa e que se integram a agenda do pais neste
mesmo campo. Ao mesmo tempo, correspondem a fatores que direta ou indiretamente estao associados a
preocupacoes do Exército Brasileiro no que tange a natureza de fendmenos e de processos que tendem a
incidir na visualizacdo e caracterizacdo do ambiente em que se definem e se projetam interesses estratégicos
do pais e no qual o emprego da forca possa se fazer eventualmente necessario. Correspondem, também, a
fatores associados a dinamicas e desafios de seguranca que, desde o plano global, vém interpelando e
adentrando a agenda de Defesa dos paises, tendéncia a que ndo estdao imunes as For¢as Armadas brasileiras

e, neste contexto, o Exército Brasileiro, no horizonte de tempo ora considerado.

2. 0 PANORAMA DA ESTABILIDADE NA AMERICA DO SUL

Em texto apresentado em 2012 — Transparency in Military Spending and Arms Acquisitons in Latin
America and the Caribbean —, o SIPRI demonstrava preocupac¢do com o aumento de gastos militares e com
a aquisicao de armamentos na regiao, o que poderia resultar em instabilidade e em impactos negativos para
as politicas voltadas ao combate a pobreza, dadas as limitagdes econbmicas que acometem os governos da

regido. Segundo aquele estudo:

Military expenditure and arms acquisitions have increased significantly in recent years. These
developments have sparked fears about their potential impact on regional stability as well as
the possibility of a regional arms race developing. In addition, questions have been asked as
to whether the increase in spending has been made at the expense of the social needs of the

citizens of Latin America and the Caribbean. (BROMLEY&SOLMIRANO, 2012, vi)
A fim de que essa instabilidade ndo se confirmasse, se fazia necessario, segundo a mesma analise,
esforco consistente por parte dos Estados na promoc¢do da transparéncia — no campo doméstico e
internacional — em relacdo aos gastos militares. Ademais, deveriam ser garantido aos parlamentares e a
sociedade civil pleno acesso as informacgdes sobre os mesmos para que houvesse fomento de debates sobre
como os recursos financeiros dos paises seriam alocados, levando em conta ndo sé as necessidades no

campo militar, mas também aquelas definidas no plano do desenvolvimento e no campo social. (BROMLEY,

M; SOLMIRANO, C, 2012, prefacio).
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O aumento dos gastos militares observado na América Latina e, de modo particular, na América do
Sul na segunda metade dos anos 2.000 nutriu preocupag¢des quanto a uma corrida armamentista,
principalmente porque tal aumento teria tido, como contrapartida, a diminuigao dos gastos com programas
sociais (BROMLEY, M; SOLMIRANO, C, 2012, sumadrio VI). Entretanto a América Latina e o Caribe
empreenderam esforco em prol da transparéncia. A producdo de Livros Brancos de Defesa, mesmo que nao
seja totalmente eficaz ou transparente, é vista como sinal de boa-fé dos Estados em relacdo ao tema

(BROMLEY, M; SOLMIRANO, C, 2012, sumario VI).

A maior transparéncia foi propiciada, principalmente, por melhorias nos governos democraticos e
na construcdo de mecanismos voltados para tal fim, como, sobretudo, leis de acesso a informacao
(BROMLEY, M; SOLMIRANO, C, 2012, p. 2). O papel da UNASUL é apontado como de grande importancia
para o compartilhamento dessas informacdes por vias institucionais. Entretanto eram apontadas, naquele
contexto, dificuldades quanto aos padrdes e aos procedimentos a serem observados no compartilhamento
de informacdes sobre gastos militares, uma vez que os paises membros ndo providenciaram as informacdes

gue tinham acordado em providenciar (BROMLEY, M; SOLMIRANO, C, 2012, p. 2).

Se, em 2012, havia inquietacdo com o aumento dos gastos militares na América Latina e no
Caribe, dados mais recentes disponibilizados pelo SIPRI apontam inflexdo a respeito, uma vez que, em 2015,
os gastos diminuiram em torno de 2.9% em relagao a 2014, influenciados, principalmente, pela diminuig¢ao
dos gastos venezuelanos, pelo arrefecimento do conflito colombiano e pela crise econémica a qual passa o
Brasil (SIPRI, 2016). Cumpre assinalar que estes trés paises sdo os detentores dos maiores gastos militares
na América do Sul. Em contrapartida, registra-se o aumento observado na América Central por conta da
crescente militarizacao no enfrentamento a escalada de violéncia associada a criminalidade organizada, em

particular o trafico de drogas, como analisado a seguir (SIPRI 2016).

Por fim, segundo dados sobre os gastos dispendidos nas areas militar e da saude na regido,
constatou-se que, de 1995 até 2015, houve aumento percentual das despesas com saude (de 3.2% para
4.3%) e uma concomitante redu¢do dos gastos militares (de 1.6% para 1.2%) (SIPRI, 2016), o que indica que
a preocupacdo com a elevacdo dos gastos militares as expensas de investimentos na area social ndo se

confirmou.
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Essa mesma tendéncia é parcialmente corroborada pelo Instituto Internacional de Estudos
Estratégicos de Londres, que aponta relativa estabilizacdo dos gastos militares, sobretudo no periodo 2013-
2015. Com efeito, aquele Instituto observava, em 2014, estar em curso um processo de moderada
desaceleracdo dos gastos em defesa na América do Sul. Tais gastos haviam crescido somente 2.3%,
principalmente por conta dos investimentos da Venezuela (12.4%), Colombia (11.6%) e Bolivia (8%). Uruguai
—influenciado pela inflacdo — e Brasil — por conta da realocacdo de recursos procedida apds as manifestacoes
de julho do ano anterior — registraram indices negativos, com -4,1% e 1,1%, respectivamente (SIPRI,2014, p.
359). Em valores absolutos, os gastos em defesa na regido oscilaram de USS 1.33 bilhdo em 2013 a USS$ 1.23

bilhdo em 2014, retornando a USS 1.36 bilhdo em 20152

O grafico 1, ao lado, permite visualizar essa trajetdria recente, ao mesmo tempo em que dd conta,
igualmente, que, a excecao de Coldombia e México, os demais paises ora considerados lograram manter

estaveis ou mesmo reduzir, ainda que de forma limitada, seus gastos militares.

2 0 mesmo relatério aponta que a maior parte do orcamento na América Latina em matéria de Defesa é destinado ao pagamento
de folha salarial, e ndo para a aquisicdo de tecnologia (2014, p. 360). Em relacdo ao Brasil, aponta que as fronteiras sdo a principal
preocupacdo do pais, na qual a parte operacional fica encargo de duas principais estratégias: a Operacdo Agata e o Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON). (SIPRI 2014, p. 362).



Alcides Costa Vaz
(CEEE

CENTRO DE ESTUDOS o . s =
ESTRATEGICOS DO EXERCITO America do Sul e Entorno Estratégico

Figura 1: Evolucao das Despesas Militares dos paises da
América do Sul e do México
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do International Security Yearbook, Stockholm International Peace Research

Institute.

A trajetoria recente dos gastos em defesa ndo expressa nem representa em si mesma fator de
comprometimento da estabilidade no subcontinente sul-americano, estando fortemente condicionada por
restricdes de ordem orcamentdria do que propriamente por imperativos de emprego da forca militar. A
Colémbia é a excecdo a esse respeito, muito embora, também neste caso, observe-se tendéncia de reducao
gue acompanha a propria dinamica ditada ao conflito pelas conversagdes de paz em curso. Com o declinio e
estabilizacdo dos gastos em defesa arrefeceu, também, a preocupacdo com uma eventual corrida
armamentista na regido aludida em estudo do SIPRI anteriormente apontado, assim como com a légica de
soma zero com que se associaram os gastos militares e os investimentos nos planos do desenvolvimento e

das politicas sociais.

Esse panorama relativamente otimista acerca da evolucdo dos gastos de defesa na América do Sul
contrasta significativamente com os diagndsticos sobre a conflitividade na regido. Como amplamente
reconhecido, o subcontinente sul-americano é considerado uma das regides mais estaveis do planeta no que

tange aos conflitos interestatais, exibindo, ao mesmo tempo, os mais elevados indicadores de violéncia em
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termos globais. A escalada da violéncia na América Latina tem, como epicentro, a América Central e o

México, mas afeta também a América do Sul.

O contraste entre a baixa conflitividade interestatal e a escala da violéncia doméstica estd
amplamente retratado nas fontes ora consideradas. Ampla repercussdo é dada a intensificacdo das
atividades e das agGes violentas associadas ao crime organizado em toda a América Latina, com énfase
particular no istmo centro-americano — com destaque a El Salvador, no México, assim como no Brasil.
Importante assinalar que as fontes em exame chamam atencdo para as implicagdes importantes que a
espiral de violéncia associada ao crime organizado para as For¢cas Armadas dos respectivos paises que,
instadas a atuar domesticamente também se transformam em alvos de a¢Ges violentas. Como observado no

Military Balance 2016:

Organised criminal and narco-trafficking groups intensified their attacks against security
forces in several Latin American countries during 2015, and the activity of these groups again
dominated regional defence activity. Criminal and guerrilla groups deliberately targeted
military forces, especially in the slums of Rio de Janeiro in Brazil, and in parts of Mexico and
El Salvador. In response, regional armed forces were increasingly involved in internal security
deployments. Meanwhile, although regional military procurements were limited by a
weakening economic environment throughout the region, some armed forces continued to
consider future force postures and potential overseas roles. (11SS, The Military Balance 2016,
p. 365).

Embora as atengdes quanto ao aumento da violéncia associada a criminalidade recaiam sobre os
paises centro-americanos e o México, é importante considerar que, em larga medida, esta escalada esteve
associada, em sua origem, ao desmantelamento dos grandes cartéis de Cali e Medelin nos anos noventa e a
dindmica assumida pelo conflito colombiano durante o Governo de Alvaro Uribe (2002-2010). Tais fatores
forcaram o reposicionamento das estruturas do narcotrafico a se reorganizaram de forma mais dispersa ao
longo do istmo centro-americano, beneficiando-se, ao mesmo tempo, do forte aumento da delinquéncia em
paises como Honduras, El Salvador e Guatemala, tendo o México como destino focal de suas operagdes, por

conta da dimensdo do préprio mercado daquele pais e pela proximidade como o principal mercado de

destino, os Estados Unidos.
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A escalada de violéncia que vem acompanhando esta dinamica esta retratada nas analises sobre o
panorama de seguranca regional como seu principal elemento definidor. Segundo o IISS, “throughout 2015,
corruption and organised crime caused severe security problems and political instability in Central America’s
‘northern triangle’, comprising El Salvador, Guatemala and Honduras” (1SS 2016). O SIPRI, por sua vez,
observa que nos trés paises as for¢as armadas foram mobilizadas no enfrentamento as organizages do
crime organizado (SIPRI, 2016). Mesmo assim, para o Global Conflict Tracker (GCT), é a escalada de violéncia
no México que é apontada como o Unico conflito de impacto significativo® para os interesses de seguranca
dos Estados Unidos em todo o continente americano (Council of Foreing Relations, 2016). No mesmo
sentido, também o Conflict Barometer considera o México como o Unico caso de guerra em curso nas
Ameéricas HEIDELBERG INSTITUTE FOR INTERNATIONAL CONFLICT RESEARCH 2016, p. 100), no presente, o
gue se justifica pela suspensdo de hostilidades entre o Governo da Colémbia e as FARC, no marco do corrente
processo de paz naquele pais. A centralidade atribuida ao México indica a ldgica subordinada da
instabilidade na América Central ao posicionamento e importancia deste pais como principal referente da

dinamica do narcotrafico e do crime organizado naquela sub-regido.

Embora ndo se refiram diretamente ao entorno estratégico brasileiro, tais avaliacdes sdo
importantes para a caracteriza¢ao da condi¢do de seguranca neste, em razao do nexo ja mencionado entre
a deterioracdo da condicdo de seguranca no México e no istmo centro-americano com a dinamica do
narcotrafico e do crime organizado na América do Sul, ja que esta é parte constitutiva e indissocidvel de toda
a cadeia que vincula as cinco dimensdes centrais do trafico de cocaina em particular, quais sejam, a
producdo, o processamento, a distribuicdo, o consumo e a lavagem de dinheiro. Ao mesmo tempo, atestam
gue o espaco imediatamente adjacente ao entorno estratégico brasileiro (ou ele préprio, em sua inteireza,
se considerada sua configuracdo nos atuais documentos norteadores da politica de defesa) esta marcado
por grande componente de instabilidade advindo da violéncia associada a criminalidade organizada e ao

emprego das forgas armadas no seu enfrentamento.

3 0 GCT classifica os conflitos, no que diz respeito a sua relevancia para os interesses estratégicos dos Estados Unidos segundo
trés niveis: limitado, significativo ou critico. A respeito consultar http://www.cfr.org/global/global-conflict-tracker/p321374#!/ .
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Este fator esta associado, também, a conflitividade vinculada a instabilidade politica, embora as
fontes em exame difiram quanto a avaliacdo deste aspecto. Por exemplo, o GCT nado identifica nenhum foco
de conflito associado a instabilidade politica em todas as Américas, a despeito da crescente fragilizacao dos
governos, tal como observado em Honduras, na Guatemala e em El Salvador, e de modo muito claro, na
Venezuela, na América do Sul. Este aspecto estd retratado de modo bem mais especifico, no marco do
Conflict Barmeter da Universidade de Heidenberg. Nele se apontam conflitos dessa natureza no Brasil, na
Colémbia, no Equador, no Paraguai, no Peru e na Venezuela, embora seja muito importante destacar que,
segundo a metodologia empregada por aquele Instituto, tais conflitos ndo necessariamente devam envolver
acoes violentas. Assim, no caso brasileiro, apontam-se os protestos liderados por movimentos sociais como
o Movimento Passe Livre, Vem Pra Rua, Revoltados On Line, Cariocas Direitos, dentre outros, desencadeados
em junho de 2013 e que se mantiveram desde entdo, associados ao embate politico entre o Governo e a
oposi¢cdo e que culminou na abertura do processo de impedimento da Presidente Dilma Rousseff e seu
afastamento temporario em maio de 2016. No Equador, registram-se os embates entre movimentos
opositores como a Confederacdo de Nacionalidades Indigenas do Equador (CONAIE), a Confederacgdo
Equatoriana dos Trabalhadores (CET) e a Frente Unica dos Trabalhadores (FUT) e o governo de Rafael Correa
em torno. No Paraguai, apontam-se os embates entre o governo e o Exército Popular Paraguaio (EPP) e seu
brago armado, a Associagdo Camponesa Armada, ao passo que no Peru sdo os conflitos entre o governo e o
Sendero Luminoso e movimentos oposicionistas que ganham destaque para o Conflict Barometer. Na
Venezuela, por fim, ganham destaque os conflitos entre os apoiadores do regime chavista e os partidos

politicos e movimentos de oposicao.

A maior énfase aos conflitos associados a instabilidade politica prestada pelo Conflict Barometer
reflete importantes diferencas quanto ao critério de definicdo e classificacdo de conflitos entre este

instrumento e as demais fontes consideradas neste estudo®. Chama atenc3o o fato de que, seguindo os

40 Conflict Barometer define conflito politico como “a perceived incompatibility of intentions between individuals or social groups.
Such an incompatibility emerges from the presence of actors who communicate and act with regard to certain objects. These
actions and communications are known as measures, while the objects form the issues of positional differences. Actors, measures,
and issues are the constitutive attributes of political conflict”. Os conflitos politicos sdo classificados em cinco niveis de intensidade
como disputas, crises ndo violentas, crises violentas, guerras limitadas e guerras.
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parametros metodoldgicos desta iniciativa, de um total de quinze conflitos de ordem doméstica
identificados na América do Sul no presente, dez estdo classificados como crises violentas e trés como
guerras limitadas. O aspecto chamativo dessa avaliacdo é o fato de que o diagndstico acima apresentado
nao se refere aos elevados indices de violéncia associados a criminalidade comum e a criminalidade
organizada, o que corroboraria o entendimento amplamente difundido de que a América Latina em seu
conjunto - e a América do Sul como parte desta — é, no presente, a regido mais violenta do planeta.
Diferentemente disso, o diagndstico se refere a conflitos domésticos de natureza politica em sua totalidade,
0 que nao deixa de ser, em certa medida surpreendente, dado o fato de a regidao ter experimentado um
muito bem sucedido processo de transicdo democratica entre a metade dos anos oitenta e o inicio da década

de noventa.

Cabe destacar que a crise que ora assola os governos liderados por forcas de esquerda na América
do Sul comporta, em alguns casos, importante potencial de aumento da violéncia politica. O caso mais
evidente é a Venezuela onde se conjugam um forte descontentamento popular nutrido por critica condicao
econdmica marcada pela escassez de produtos basicos, elevados indices de inflagdo e de desemprego com
a acentuada erosdo do apoio politico ao Governo que encontra no recrudescimento frente 3as forcas de
oposicdo e na manipulagdo das instituicdes os principais recursos para sua propria sustenta¢ao. No Brasil,
embora em escala muito menor, a recente dinamica politica levou a uma polarizacao sem precedentes desde
a restauracdo democratica e que ensejou confrontos entre apoiadores do Governo da Presidente Dilma
Rousseff e da oposicao. No Chile, uma onda de descontentamento popular com o governo de Michele
Bachelet tem, igualmente, suscitado uma onda de enfrentamento entre manifestantes sociais e as forcas de

seguranca, fendmeno também observado no Equador.

Desse modo, observa-se que, de acordo com as fontes estudadas, a estabilidade na América do Sul
vem sendo colocada em questdo pelo aumento da violéncia associado basicamente ao crime organizado,
fator este apontado de modo bastante convergente pelas fontes estudadas, e a instabilidade politica que,
embora ndo amplamente disseminada como o primeiro fator e nao caracterizada e retratada de modo

homogéneo, é apontada como desafio emergente.
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Outro importante fator de conflitividade na América do Sul posto em relevo pelo Conflict Barometer
é 0 acesso e controle a recursos naturais. O grafico 1, abaixo, demonstra que os conflitos em torno de
recursos naturais em curso no ano de 2015 no subcontinente assumiram a forma de crise violenta, isto &,
em seu transcurso, envolveram, majoritariamente, o recurso a violéncia, o que da conta de sua importancia
neste contexto. Cabe ressaltar que, por ocorrerem no ambito doméstico, tais conflitos — e o recurso ao
emprego da forca em seu seio — sdo protagonizados basicamente por atores ndo estatais, de um lado, e
forgas de seguranca dos governos da regido, de outro, sem que haja, necessariamente, o engajamento das
forgas armadas regulares dos paises em questdo. Isso, contudo, ndo oblitera o fato de serem centrais as
guestdes afetas aos recursos naturais para a compreensao do padrdo de conflitividade presente no atual

contexto sul-americano, de modo particular.

Grafico 2: Conflitos sobre recursos naturais em 2015 na América do Sul

Conflitos sobre Recursos Naturais em 2013 na América do Sul
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Legenda: Nivel 5: Guerra; Nivel 4: Guerras limitadas; Nivel 3: Crises violentas; Nivel 2: Crises ndo-violentas;
Nivel 1: Disputas; Nivel 0: Sem conflito. Fonte: Conflict Barometer, 2015, p.
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3. 0 PANORAMA DA ESTABILIDADE NOS PAISES DA AFRICA OCIDENTAL E MERIDIONAL

A Africa Subsaariana é usualmente apontada como uma regido caracterizada pela alta instabilidade
politica e conflitividade, caracteristicas que se estendem, em larga medida, aquela porgdao conformada pela
Africa Ocidental (SIPRI 2015). No entanto, no caso desta, tal realidade n3o estd retratada na magnitude dos
gastos militares que, de acordo com o SIPRI (2015: 6), mantém-se relativamente estdveis nos ultimos trés
anos, como reflexo das préprias limitagdes econémicas da maior parte dos paises da regido, com também
do fato de alguns importantes conflitos civis terem sido considerados desde o prisma dos gastos militares.
De modo semelhante a América do Sul, os conflitos interestatais ndo conformam dimensdo central do
panorama da estabilidade, nos paises da Costa Ocidental da Africa lindeiros ao Brasil (SIPRI 2015, p.7).
Também de modo semelhante, é a violéncia associada a instabilidade politica e a agao de grupos terroristas
gue desponta como principal desafio a comprometer a estabilidade naquela regido. De acordo com o Conflict
Barometer (2015: 12), estavam em curso oito conflitos interestatais em toda a Africa Subsaariana, sendo que
apenas um destes caracterizado como conflito violento (Suddo X Sudao do Sul). Por outro lado, ainda de
acordo com a mesma fonte, dos 75 conflitos intraestatais observados na mesma regido, 45 sao
caracterizados como conflitos violentos, assim como 11 dos 14 conflitos subestatais (Conflict Barometer.

2016: 16).

Embora estes dados se refiram a Africa Subsaariana como um todo, o fendmeno apontado é
observado igualmente na fragdo considerada como Africa Ocidental. Como observado no gréfico 2 abaixo,
em dez paises da costa africana, os conflitos internos sao conflitos violentos. Angola, Guiné Bissau e Togo
vivenciam conflitos considerados ndo violentos ao passo que Benin, Gana, Libéria e Namibia ndo atravessam

conflitos.
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Conflitos na Africa Ocidental em 2015
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Legenda: Nivel 5: Guerra; Nivel 4: Guerras limitadas; Nivel 3: Crises violentas; Nivel 2: Crises ndo-violentas;
Nivel 1: Disputas; Nivel 0: Sem conflito. Fonte: Conflict Barometer, 2015.

Um segundo aspecto importante depreendido das fontes consultadas é a importancia dos conflitos
associados ao acesso/controle de recursos. Ainda segundo o Conflict Barometer, ha 27 conflitos dessa
natureza em curso na Africa Subsaariana, dois tercos (18) dos quais sdo conflitos violentos. Assim mesmo,
o exame detido deste padrdo de conflito na Africa Ocidental e Meridional demonstra que o mesmo se faz
presente em cinco paises (Angola, Congo, Gabdo, Camardes e Nigéria); porém, apenas na Nigéria tal sorte
de conflito assume formas violentas. Isso contrasta com o observado na América do Sul, onde os conflitos
associados ao acesso e controle de recursos naturais se expressam de forma violenta em sete paises vizinhos
e no proprio Brasil. No que tange a esse aspecto, portanto, a fragdo do entorno estratégico brasileiro na
costa africana se mostra mais estdvel que sua porcdo sul-americana. Assim mesmo, ndo se deve

desconsiderar que tal sorte de conflito na Africa Ocidental envolve dois paises (Angola e Nigéria) de grande
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importancia no contexto estratégico regional, no marco do entorno estratégico brasileiro e como parceiros

bilaterais, também do ponto de vista politico e econdmico-comercial.

E importante, pois, considerar o acesso e o controle de recursos naturais como fator subjacente aos
conflitos violentos observados em alguns importantes parceiros brasileiros na costa africana. Ao mesmo
tempo, é igualmente importante tomar em conta o enlace deste fator com a conflitividade associada a
instabilidade politica e ao crescimento do terrorismo, particularmente no contexto da Africa Ocidental. Com
efeito, o padrdao de conflito preponderante naquela regido, e de modo particular, os violentos, estdo
determinados, segundo as fontes consideradas, pela conjungao destes dois fatores basicos: a instabilidade
politica doméstica e o fortalecimento do terrorismo, sendo o acesso e controle de recursos naturais um
aspecto subjacente, mas cuja relevancia frente a consideracdes de ordem politica, étnica e religiosa, altera-

se segundo o pais considerado.

Ha forte convergéncia nas fontes consultadas em apontar a Nigéria como o mais importante foco
de instabilidade (SIPRI 2015: 16; 1ISS), no presente, em razdo do enfrentamento entre as forgas de seguranca
do governo e grupos insurgentes, com destaque ao Boko Haram, considerado o maior e mais importante
destes grupos em atividade em toda a Africa no presente. Trata-se de movimento armado de inspiracdo
jihadista cujo principal objetivo é a implantacdo de uma republica islamica com base em uma interpretacao
radical da Sharia, a lei islamica. O Boko Haram esta presente, sobretudo, no norte do pais, e sua atuagao
envolve ataques perpetrados por meio de bombas e homens-bomba em lugares publicos, escolas e igrejas,
assassinatos em série e sequestros coletivos, e se alimenta do trafico de armas, de munigdes, de drogas e de

pessoas (particularmente mulheres vendidas a redes de prostituicdo).

Apesar de sua presenca e atuacao se concentrar na regido norte do pais, a violéncia perpetrada pelo
Boko Haram ja alcanca, também, outras regiées ao centro e ao sul do pais, inclusive a capital, Lagos, e
transborda para os paises vizinhos. Relatérios do International Crisis Group e pela Anistia Internacional
apontam a assisténcia prestada pelo Chad, Camardo e Niger como fundamental para a contencado das a¢ées
do Boko Haram nas provincias do nordeste da Nigéria, obtido nos ultimos dois anos; mas aponta, em
contrapartida, o aumento de ataques suicidas e das atividades do grupo naqueles paises, com destaque para

os Camardes. Nesse sentido, os vinculos cada vez mais estreitos do Boko Haram com outros grupos
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islamicos, em particular com a Al Qaeda e suas ramificacdes em paises do Magreb e com o Estado Islamico,
que também procura aumentar sua presenca e acdo na Africa Ocidental, sdo, também, apontados como

fator de crescente preocupacao para a estabilidade regional.

Reforcam as preocupag¢des com os crescentes vinculos entre a instabilidade politica doméstica, o
terrorismo e a escalada das a¢des de grupos terroristas, os desenvolvimentos tais como aqueles observados
no Mali a partir de novembro de 2015, quando do sequestro e assassinato em massa ocorrido em hotel em
Bamako, a capital do pais. Em junho de 2015 o governo mali assinou acordo de paz com grupos rebeldes
Tuaregues reunidos sob a assim chamada Coordenagao dos Movimentos Azawad, acordo este que passou a
ser resistido por outros movimentos Tuaregues assistidos por grupos jihadistas operando desde paises do
Magreb. Nesse sentido, e a exemplo do que foi apontado acima com relacdo a Nigéria, assiste-se o
transbordamento do conflito para paises vizinhos, como, no caso, a Costa do Marfim e Republica da Guiné.
E importante assinalar que o transbordamento da violéncia afeta paises que, a exemplo destes e como
também o Togo e a Guiné Bissau, vivenciaram conflitos politicos domésticos violentos até bem
recentemente e cuja estabilidade politica é ainda ténue, havendo, portanto, a possibilidade de reversao dos

avancos logrados internamente, nos ultimos trés anos, naqueles paises, em termos da pacificacdo interna.

Observa-se, portanto, que os paises lindeiros da Africa Ocidental que integram o entorno
estratégico brasileiro, ademais dos casos em que abrigam eles préprios importantes focos de instabilidade,
exportando-as, estdo circundados por um “cinturdo de instabilidade” integrado por Mali, Niger, Chad,
Republica Centro-Africana e Congo, paises estes alcangados pela dinamica dos conflitos em curso sobretudo
na Nigéria, sendo, também, palcos de conflitos violentos originados internamente e passiveis de
transbordarem regionalmente. Isso faz com que a estabilidade no Entorno Estratégico brasileiro, no que diz
respeito a sua dimensao africana, esteja, mesmo que indiretamente, vinculada as dindmicas dos conflitos
nos espacos continentais imediatamente a ele adjacentes, quais sejam, as mais conturbadas areas da Africa
central. Assim, o vetor de transnacionalidade inerente a inseguranca e a instabilidade em &reas da Africa
Ocidental que integram o Entorno Estratégico brasileiro é de grande importancia, na medida em que afeta

diretamente tanto a natureza como o alcance dos conflitos ali presentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Depreende-se, das analises precedentes, que a estabilidade no Entorno Estratégico brasileiro se vé,
no presente, colocada em questdao, mais por conflitos domésticos, tanto em sua dimensao sul-americana
como nos paises da costa ocidental da Africa. O transbordamento da violéncia para paises vizinhos é bem
mais perceptivel no caso africano do que na América do Sul, onde preponderam os vetores transnacionais
associados ao crime organizado e, de modo particular, ao trafico de drogas ilicitas, de armas e de municdes
e aos fluxos financeiros correspondentes. Na Africa Ocidental, a dimens3o transnacional dos conflitos esta
muito mais associada ao terrorismo perpetrado por grupos aliados a Al Qaeda, ao Estado Islamico, ou a
outros, como o Boko Haram que, a partir do apoio destas grandes organizacdes terroristas, ja logrou
também, articular-se, para além do territdrio nigeriano, com grupos insurgentes e outras organizagdes
terroristas em praticamente todos os paises vizinhos. Na América do Sul, o terrorismo é fenébmeno
secunddrio, hoje circunscrito ao Peru, onde o Sendero Luminoso procura, com dificuldades, rearticular-se. O
avango do processo de paz na Colémbia contribui diretamente para manter o terrorismo ainda mais
circunscrito. Desse modo, embora também com pesos diferenciados nas duas vertentes do Entorno
Estratégico ora em questdo, é o trafico de drogas que termina representando o mais importante conector
entre a instabilidade e o padrao de conflitividade observado na América do Sul com aqueles presentes nos
paises lindeiros da Africa Ocidental. Em tal contexto, os gastos militares terminam ocupando, por razdes
distintas, um lugar igualmente secunddrio como fator de instabilidade, muito embora o trafico de drogas,
de armas e de munic¢des seja, ao contrario, elemento de maior peso em ditar episddios de violéncia em

ambos os espagos.

Outro fator marcante do panorama da conflitividade no Entorno Estratégico brasileiro sdao os
conflitos por acesso/controle de recursos naturais que, como visto, estdo presentes em ambas as regides,
embora também com diferencas significativas quanto ao seu alcance e grau de violéncia, os quais sao
maiores na América do Sul que nos paises lindeiros da Africa Ocidental, onde, a excecdo da Nigéria, assumem
formas de disputas nao violentas. J4 na América do Sul, estes conflitos sdo preponderantemente violentos e
protagonizados preponderantemente por agentes ndo estatais reivindicando acesso a propriedade, direito

de uso ou de exploracdo, e a protecao de espacos e recursos.
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Por fim, cabe aludir ao cinturdo de instabilidade, que envolve boa parte do Entorno Estratégico
brasileiro, sobretudo no seu flanco ao norte da América do Sul, onde as redes integradas ao trafico de drogas
e a lavagem de ativos s3o, em larga medida, responsdveis pelos crescentes indicadores de violéncia. Na Africa
Ocidental, como visto, este cinturdo se define por meio, sobretudo, do transbordamento de conflitos
domésticos atravessados por vetores transnacionais como o terrorismo, em primeiro lugar, e o trafico ilicito
de drogas, de armas e municdes e de pessoas, secundariamente. Por envolver dindmicas que se expressam
em espacos adjacentes ao Entorno Estratégico brasileiro, pareceria que os fatores de conflitividade e
violéncia originados destes espagos teriam importancia secunddria na conforma¢dao do panorama da
estabilidade no Entorno. Ao contrdrio disso, como antes expressos, as dinamicas ditadas por vetores
transnacionais terminam tendo impacto significativo no alcance e na natureza dos conflitos presentes na

parte africana do Entorno Estratégico, em particular aqueles violentos.

E precisamente a natureza e o alcance dos conflitos violentos em curso no Entorno Estratégico que
representam um complexo desafio para os interesses de defesa brasileiros, visto que tais conflitos estao
estabelecidos em torno de questdes cujas respostas por meios militares se mostram inadequadas ou
limitadas. Ao mesmo tempo, sdo temas que demandam graus e formas de coordenacdo de esforcos no
campo da seguranga em que nao se pode prescindir dos recursos do expertise e do apoio prestados pelas
Forcas Armadas. Nesse sentido, a virtual inexisténcia de guerras interestatais em todo o espago do Entorno
Estratégico contribui diretamente para que as atenc¢des das Forcas Armadas se voltem para espacos onde
sua presenca e atuacgao sejam entendidas como naturais, como no caso dos espacos fronteiricos, embora
também nesses espacos se coloquem a servico do enfrentamento aos ilicitos transnacionais, em particular
no caso sul-americano. J4 na vertente dos paises lindeiros na Africa Ocidental, a praticamente Unica op¢3o
vidvel de engajamento para o Exército Brasileiro e consentdnea com a natureza dos desafios de seguranca
ali presentes é a atuagdo em mecanismos préprios de seguranca coletiva, notadamente as operacdes de paz,
como efetivamente vem ocorrendo no Congo. Outra possibilidade é a intensificacdo dos intercambios
militares em nivel bilateral, cujos custos politicos e econémicos e os préprios riscos incorridos sao,

evidentemente, menores.
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APRECIAGAO DOS EVENTOS DOS “CENARIOS — FORGA TERRESTRE 2035” MAIS RELACIONADOS A
CONFLITOS ARMADOS: CONSIDERAGOES PARA SEU ACOMPANHAMENTO E APERFEICOAMENTO

Luiz Eduardo Rocha Paiva?

RESUMO

O objetivo do artigo é apreciar os Eventos dos “Cendrios — Forca Terrestre 2035” mais relacionados a
conflitos armados (Eventos 1, 2, 4 e 5). Em cada um deles, foram apreciadas as Questdes Estratégicas e
Hipoteses Alvo correspondentes, para concluir sobre prioridades e processo de acompanhamento, e
propostas de aperfeicoamento. No Evento 1 - soberania e integridade territorial do Brasil, foram discutidos
seus significados e riscos a ambas, bem como a validade da expressdo ameacas difusas. No Evento 2 -
conflitos armados interestatais na América do Sul, exceto com o Brasil, foram apresentados os contenciosos
ainda ndo resolvidos, a probabilidade de escalarem para conflitos armados e reflexos para o Brasil. Apontou-
se uma lacuna no Evento, que nao considerou o potencial para gerar novos contenciosos, devido a crescente
projecdo de poténcias extrarregionais antagdnicas no subcontinente. No Evento 4 - conflitos armados na
Africa Ocidental e seus reflexos para a Forca Terrestre, foi abordada a importancia da regido, seus principais
conflitos armados, os ébices para pacifica-los e a restrita capacidade do Brasil para participar de projetos
militares de pacificacdo e consequéncias decorrentes. No Evento 5 — atuacdo sob a égide de organismos
internacionais, destacou-se a importancia da participacdo em missdes de paz e humanitarias, para a projecao

mundial do Brasil, ressalvados os interesses e a capacidade de arcar com tal responsabilidade. Ao final,

1 General de Brigada da Reserva do Exército Luiz Eduardo Rocha Paiva é Pesquisador do Nucleo de Estudos Prospectivos do Centro
de Estudos Estratégicos do Exército, nas areas de Conflitos Armados e Terrorismo, Professor Emérito e ex Comandante da Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército.
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identificada a estreita relagao entre os Eventos 4 e 5, foi proposta, justificadamente, a jungao dos dois em

um unico Evento.

Palavras-chave: Cendrios. Conflitos Armados. Forga Terrestre 2035.

CONSIDERATION ABOUT THE DRIVERS OF "SCENARIOS - GROUND FORCE 2035" MORE RELATED TO
ARMED CONFLICTS: CONSIDERATIONS FOR ITS MONITORING AND IMPROVEMENT.

ABSTRACT

The purpose of the article is to appreciate the drivers of "Scenarios - Ground Force 2035" more related to
armed conflicts (Drivers 1, 2, 4 and 5). In each one, were appraised the Strategic Issues and corresponding
Target Hypotheses, to conclude on priorities and procedures for monitoring and proposals for improvement.
In the Driver 1 - the sovereignty and territorial integrity of Brazil, were discussed their meanings and risks to
both, as well as the validity of the expression diffuse threats. In the Driver 2 - interstate armed conflicts in
South America, except related to Brazil, were submitted to disputes still not resolved, the probability of
evolve to armed conflicts and outcomes to Brazil. It was pointed a gap in the driver, which not considered
the potential to generate new litigations, due to the growing projection of outside region antagonistic
powers in South America. In the Driver 4 - armed conflicts in West Africa and its implications for the Land
Force, was addressed the importance of the region, its major armed conflicts, the constraints to its
pacification, the restricted capability of Brazil to participate in military projects of pacification and
consequences. In the Driver 5 - operation under the aegis of international organizations, it was highlighted
the importance of participation in peace and humanitarian missions, for the world projection of Brazil, since
safeguarded our interests and our capability to take this responsibility. At the end, it was identified the close

relationship between the Drivers 4 and 5 and was proposed and justified the joining of both in a single driver.

Keywords: Scenarios. Armed Conflicts. Land Force 2035.
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INTRODUGCAO

Cendrios ndo sdo previsdes perfeitas e nem tampouco adivinha¢des do futuro. Segundo Godet?,
citado no Plano Nacional de Energia3, eles comportam um “conjunto formado pela descricdo, de forma
coerente, de uma situacdo futura e do encaminhamento dos acontecimentos que permitam passar da
situacdo de origem a situacdo futura”. O levantamento de cendrios, se ndao confere certezas, pelo menos
diminui o risco de, simplesmente, deixar-se de pensar no futuro. Um rumo tracado numa direcdo geral,
definida com base em consideracdes légicas, permite correcdes oportunas a partir de uma posicdo mais

proxima do objetivo do que iniciar do zero.

O Centro de Estudos Estratégicos do Exército (CEEEx) usa um dos varios métodos de elaboracdo de
cenarios prospectivos para levantar possiveis ambientes futuros e, em consequéncia, identificar desafios
gue eles reservam e que possam ter reflexos para a Instituicdo no cumprimento de sua missdo e na

consecucdo de seus objetivos estratégicos.

Na elaboracdo dos “Cendrios - Forca Terrestre 2035” (Brasil, 2016), foram identificados os eventos
(temas) considerados para estabelecer as questGes estratégicas (situagcdes com potencial para implicar o
emprego da Forca Terrestre no lapso até 2035), e as hipdteses alvos (balizam o levantamento de estratégias
para alcancgar, o mais préximo possivel, o Cendrio Alvo aprovado pelo Comandante do Exército). Fruto do
acompanhamento dos eventos pelo CEEEx, as estratégias iniciais serdo atualizadas ou extintas e outras
poderdo surgir, tendo como foco a decisdo original ou novos rumos determinados pelo Comandante do

Exército.

Este artigo se propde a apreciar os eventos, questdes estratégicas e hipdteses alvos dos cendrios
em pauta, que estejam mais relacionados a conflitos armados, tecendo consideragdes sobre seu

acompanhamento e aperfeicoamento no que for pertinente.

2 Michel Godet, titular da cdtedra no Conservatério Nacional de Artes e Negdcios (Franca), é autor de importante metodologia de
construcdo de cendrios — o Método Godet.
3 Plano Nacional de Energia 2030 (p. 4). Disponivel em <www.epe.gov.br/PNE/20070625_2.pdf>. Acesso em 21 mai. 2016.
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No Quadro 1, estda um extrato da Descri¢cdo do Cendrio Alvo 2035 (Brasil, 2016. Cendrio Alvo-p. 1l e

2) com os eventos, questdes estratégicas e hipdteses alvos selecionados para apreciacdo neste artigo.

Quadro 1 — Eventos, Questdes Estratégicas e Hipdteses Alvo.

EVENTO 1

SOBERANIA E/OU INTEGRIDADE TERRITORIAL DO BRASIL

QUESTAO
ESTRATEGICA

COMPROMETIMENTO DA SOBERANIA E/OU INTEGRIDADE

TERRITORIAL DO BRASIL ATE 2035

HIPOTESE ALVO

EXISTENCIA DE AMEACAS DIFUSAS A SOBERANIA E/OU

INTEGRIDADE TERRITORIAL DO BRASIL

EVENTO 2

CONFLITOS ARMADOS INTERESTADOS NA AMERICA DO SUL

QUESTAO
ESTRATEGICA

CONFLITOS ARMADOS NA AMERICA DO SUL, EXCETO O BRASIL, COM
REFLEXOS PARA O EMPREGO DA FORCA TERRESTRE ATE 2035

HIPOTESE ALVO

NAO HAVERA A ECLOSAO DE CONFLITOS ARMADOS ENTRE PAISES

ESTRATEGICA

DA AMERICA DO SUL

EVENTO 4 CONFLITOS ARMADOS NA AFRICA OCIDENTAL E PAISES AFRICANOS
DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA (PALOP)

QUESTAO PERSISTENCIA DE CONFLITOS ARMADOS NA AFRICA OCIDENTAL E

NOS PALOP, COM REFLEXOS PARA O EMPREGO DA FORCA
TERRESTRE ATE 2035

HIPOTESE ALVO

INCREMENTO RELATIVO (IMPLICANDO O EMPREGO DE OPERAGOES
DE IMPOSICAO DA PAZ EM MAIS DE UM PAIS) DE CONFLITOS
ARMADOS NA AFRICA OCIDENTAL E NOS PALOP

EVENTO 5

ATUAGAO SOB A EGIDE DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS

QUESTAO
ESTRATEGICA

ATUACAO DA FORGCA TERRESTRE SOB A EGIDE DE ORGANISMOS
INTERNACIONAIS ATE 2035

HIPOTESE ALVO

A FORCA TERRESTRE SERA EMPREGADA REALIZANDO OPERACOES
DE PAZ E/OU DE AJUDA HUMANITARIA
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EVENTO 1 — SOBERANIA E/OU INTEGRIDADE TERRITORIAL DO BRASIL

Soberania e integridade territorial estdo entre os interesses vitais do Brasil, portanto sua
manutencao justifica o emprego de todas as expressdes do poder nacional, inclusive da militar, caso um

contencioso que as ameace nao possa ser resolvido sem escalar para o conflito armado.

A Questdo Estratégica relativa ao Evento em tela foi: “Comprometimento da soberania e/ou
integridade territorial do Brasil até 2035”, sendo a Hipdtese Alvo decorrente: “Existéncia de ameacas difusas

III

a soberania e/ou a integridade territorial do Brasil”. Ambas constam em Brasil (2016 — Cendrio Alvo, p. 1).

a) Consideragodes gerais

A seguir, serdo feitas consideracOes a respeito de soberania, integridade territorial e ameacas

difusas e, ao final, apresentadas algumas conclusdes pertinentes.

b) Soberania

O significado politico, simplificado, de soberania é “autoridade suprema do poder do Estado”
(Houaiss; Villar; Franco, 2009, p. 693). Segundo Rohmann (2000, p. 368), com quem varios autores
coincidem, soberania é uma prerrogativa em que um Estado n3ao reconhece nenhuma autoridade superior
a dele prdprio, significando a autonomia e o reconhecimento desse direito por outros Estados. Ampliando
as ideias apresentadas, soberania nacional significa a supremacia do Estado sobre o povo que o instituiu e o
territdrio por ele habitado, ou seja, a na¢do. No entanto, complementa Rohmann, as democracias modernas,
desde os idos da Revolugdo Francesa e da organizagdao dos Estados Unidos da América (EUA) como pais
independente, passaram a considerar o povo como sendo o titular da soberania. O Estado, podemos
concluir, passou a ser o delegado da soberania popular, com a finalidade de promover a seguranca, o
desenvolvimento e o bem-estar da nacdo, como um todo, sem privilegiar nenhum de seus segmentos, por

mais poderosos que sejam.

No entanto, a soberania popular ndo é uma verdade absoluta e deveria ser vista com reservas em

nacdes ainda imaturas, quando a educacdo e os valores morais e civicos, bases de uma verdadeira
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democracia, ndo estdo consolidados ou estejam ameagados. Essas nagdes carecem de instituicdes fortes o
bastante para garantir a manutencdo do regime democratico e a consecucao de interesses da coletividade
nacional em situa¢des de grave anormalidade. E quando se precisa uma lideranca capaz de bem conduzir a
nacao, evitando que a soberania popular seja usurpada por grupos extremistas internos com interesses

sectdrios, que comprometam o bem comum e a democracia, atuando com ou sem apoio externo.

O respeito ao conceito de soberania nacional tem sido importante nas relagdes internacionais, pois
confere, até certos limites, seguranca politica aos Estados mais fracos de que ndo sofrerdo pressoes, coacdes
ou agressodes injustificaveis, cometidas por Estados mais fortes. Porém, a intensificacdo do milenar processo
de globalizacdo vem comprometendo o conceito original de soberania, particularmente, a partir da segunda
metade do século 20. Na verdade, desde tempos imemoriais, houve aliancas, tratados e acordos em que
grupos primitivos ou Estados nacionais abdicavam, voluntariamente ou por imposicdo, de parcela maior ou
menor de suas soberanias. A soberania plena é uma situacao praticamente impossivel de se concretizar, até
para as maiores poténcias mundiais, ndo sé nos assuntos externos, que envolvam interesses de outros

Estados como, inclusive, em situagdes vividas em seu campo interno.

O conflito entre Ucrania e Russia, que atrai outros atores como a Unido Europeia (UE) e os EUA, este
com seus aliados da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), mostra a limitacdo da soberania
ucraniana diante da poderosa Russia. A Ucrania teve seu territério violado ao exercer o direito soberano de
ingressar na UE, decisdo considerada como ameaca pela Russia, haja vista a perspectiva de futura admissao
da primeira na OTAN, organismo antagobnico a essa ultima. Da mesma forma, o estabelecimento de arranjos
regionais, como a UE, o MERCOSUL e a Unido das Nag¢des Sul-americanas (UNASUL), e a existéncia de
organismos internacionais, como a Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU) e outros geram limitacdo

voluntaria da soberania dos paises signatdrios.

A nocdo de soberania sofreu uma significativa evolucdo apds a ONU adotar o principio da

Responsabilidade de Proteger®. Por ele, um Estado tem como componente de sua soberania a

4 Centro Regional de Informacdes das Na¢des Unidas. Disponivel em <http://www.unric.org/pt/actualidade/25204>. Acesso em
21 mai. 2016.
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responsabilidade de proteger a populagdo sob sua jurisdicdo contra genocidio, crimes de guerra, crimes
contra a humanidade e limpeza étnica, sem distincdo de racas, credos, etnias e outros fatores de
identificacdo grupal. A propdsito, a Responsabilidade de Proteger foi explicitada no Documento Final da

Cimeira da ONU em 2005, que estipulou:

guando um Estado ndo garante manifestamente a protecdo da sua populacdo contra os
crimes citados, a comunidade internacional esta disposta a levar a cabo, em tempo Uutil, uma
acao coletiva decidida por intermédio do Conselho de Seguranca, em conformidade com a
Carta da ONU®.

Isto é, podera sofrer intervengao internacional sob a égide das Nagdes Unidas.

Existem alguns temas da agenda global, como explicitado na Declaragao sobre Seguranga das
Américas (OEA, 2003), cuja defesa, em ambito mundial, compromete ou podera limitar a soberania das
nacoes. Entre eles, convém destacar, como mais ligados as relacdes externas do Brasil, as questées
concernentes a: direitos humanos (onde se insere a questdo indigena), meio ambiente, seguranca energética
(garantia de acesso a riquezas minerais, recursos hidricos e outros de valor estratégico); e delitos
transnacionais. S3o temas usados de maneira legitima, por idealismo de determinados atores, ou ilegitima,

para respaldar interesses velados de poténcias sobre o patriménio de outros paises.

O que se pode verificar nas relagdes internacionais, em termos de exercicio da soberania é que o
seu grau depende de poder nacional e liberdade de acdo. As poténcias a exercem proximo a plenitude nos
assuntos internos e, nos assuntos externos, até o limite da liberdade de acao de cada uma. Nesse caso, na
dependéncia de haver um poder regional ou global com capacidade dissuaséria que a limite em determinado
contencioso. A Russia, por exemplo, violou a soberania ucraniana, pois tinha como certo que a OTAN nao
teria condicOes de reagir. A Ucrania ndo esta entre os membros da Organizacdo, o conflito armado seria em

regido préxima ao nucleo de poder russo e, sendo predominantemente terrestre e aéreo, haveria equilibrio,

5 Centro Regional de Informacdes das Na¢des Unidas. Disponivel em <http://www.unric.org/pt/actualidade/25204>. Acesso em
21 mai. 2016.

29



Luiz Eduardo Rocha Paiva
EEEX

CENTRO DE ESTUDOS
esthatesicos poexerciio.— Conflitos Armados Contemporaneos e Terrorismo

pois o poder naval da OTAN nao seria decisivo na regido. Em suma, para a OTAN era um desfecho incerto e,

ainda que fosse exitoso, o custo-beneficio ndo seria compensador.

Ja os paises mais fracos tém grande limitacao de sua liberdade de agao para assuntos externos e,
guando houver interesses conflitantes com uma poténcia global, podem sofrer sérias limitacdes mesmo em
decisOes internas. O Brasil assinou o Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) depois de mais
de uma década de pressdes internacionais, principalmente dos EUA, aceitando uma limitacdo de soberania
nos campos militar e cientifico-tecnolégico. Além disso, a demarcagao de imensas Terras Indigenas (Tl) no
Brasil, sob a pressado internacional, associada ao voto do Pais na ONU em favor da Declara¢dao Universal dos
Direitos dos Povos Indigenas (DUDPI), criou uma vulnerabilidade potencial. Se a Declaracdo for aprovada no
Congresso Nacional, ensejara intensa campanha, dentro e fora do Brasil, para se reconhecer “nagdes
indigenas” autébnomas, com autogoverno, instituicdes politicas e juridicas préprias, bem como autoridade
para impedir iniciativas do governo central e vetar atividades militares em suas terras, conforme previsto na

Declaragao®.

Assim, no tocante a soberania, pode-se sintetizar que:

z

— E importante um Estado dispor de elevado grau de soberania, principalmente no trato de
assuntos internos, sendo a capacidade de dissuadir e agir proativamente fatores que a
reforcam;

— A soberania popular ndo deve ser o unico fator na definicdao dos rumos do Estado, pois isso
pode ser um risco quando nao houver instituicdes fortes e uma parcela da popula¢ao moral e
culturalmente preparada para conduzir a nagdao em situa¢des de extrema gravidade;

— A soberania contribui para a paz internacional, mas ndao é salvo-conduto para um Estado
cometer abusos contra populagdes existentes em seu territério, como preconiza a

Responsabilidade de Proteger;

6 DUDPI — artigos 3, 4, 5, 9, 19 e 30. ISA. Disponivel em
<https://pib.socioambiental.org/files/file/PIB_institucional/DECLARACAO_DAS_NACOES_UNIDAS_SOBRE_OS_DIREITOS_DOS_P
OVOS_INDIiGENAS.pdf >. Acesso em 21 mai. 2016.
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— 0O conceito de soberania evoluiu com a globalizacdo e a criacdo de organismos regionais e
internacionais. Os paises mais fracos, cuja autonomia sempre foi restrita em assuntos externos,
viram-na diminuir, também, nos assuntos internos, enquanto as poténcias mundiais sentiram
tal restricdo crescer apenas nos assuntos externos;

— Existem temas da agenda global que podem ser usados como pretextos para a ingeréncia
internacional em assuntos internos, relacionados a exploracdo do patrimonio ou ao uso de
areas estratégicas, podendo comprometer a soberania de um pais;

— 0O que limita a expansao imperialista de uma poténcia, em qualquer parte do mundo onde ela
tenha interesses vitais, é a falta de liberdade de acdo, se for limitada pela presenca de um poder
dissuasodrio, seja do ator alvo, seja de uma poténcia rival; e

— A questdo amazonica revela ser ela palco de interesses internacionais, cujos indicios estdo na
exploracdo interesseira de temas da agenda global, na perene disputa internacional pelo
controle de recursos de valor estratégico e nas a¢des politicas de atores globais, buscando a
crescente limitacdo de nossa soberania na regido. Isso configura uma clara ameaca potencial a

soberania nacional, indicando a possibilidade de conflitos futuros.

Assim, é fundamental acompanhar a atua¢do das poténcias mundiais, que tenham condi¢des ou
estejam se projetando nas areas de interesse direto da defesa nacional, e a forma como o fazem, a fim de
identificar os interesses externos que possam se chocar com os nacionais e tenham potencial para envolver

o poder militar (figura 1, p. 9).

c) Integridade Territorial

A definicdo de integridade é: “Particularidade ou condicdo do que estd inteiro; qualidade do que
ndo foi alvo de diminuicao; inteireza. Condicdo do que nado sofreu alteracdao; que nao foi quebrado nem

atingido; que estd ileso: integridade fisica ou mental”’.

7 Dicionario Online de Portugués. Disponivel em < http://www.dicio.com.br/integridade/ >. Acesso em 24 mai. 2016.
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Pode-se entender integridade territorial, para fins de defesa, como a manutengao das fronteiras
terrestres, maritimas e do espago aéreo contra ameagas ou agressdes, impedindo que se concretize sua
violagdo ou expulsando o inimigo que as haja invadido. Portanto, a expressao se refere, de fato, ndo apenas
ao territério propriamente dito, mas a um espaco geografico bem mais amplo. Os limites nacionais
constituem as fronteiras fisicas ou juridicas (Cortes, 2006). A viola¢do de qualquer uma delas compromete
ndo sé a integridade territorial como também a soberania nacional, nessa ultima incluido o patrimoénio
tangivel (recursos) e o intangivel (valores) da nagao. Por outro lado, existem as fronteiras metafisicas (Cortes,
2006), que podem ser violadas sem que seja afetada a integridade territorial em sua dimensdo geografica,

mas sim a soberania para gerir e explorar o préprio patriménio com autonomia.

Segundo Cértes (2006), as fronteiras fisicas sdo estabelecidas por tratados de fronteiras e sdo
visiveis quando balizadas por linhas geograficas ou marcos de fronteiras ou, nessa impossibilidade,
determinadas por coordenadas. A violagdo das fronteiras fisicas é detectavel antes ou depois da ac¢do do
agressor. Ainda conforme esse autor, as fronteiras metafisicas ndo tém tratados de fronteiras, ndo sao
visiveis ou sao de dificil visualizacdo e sua violagao é de dificil ou tardia percepgao. Essas fronteiras sao
espacos intangiveis onde se da a disputa entre Estados pelo controle ou ingeréncia sobre recursos, areas
estratégicas, financas, comércio, servigos, ciéncia e tecnologia, cibernética, etc. Fronteiras metafisicas sao
violadas quando um pais aceita um tratado, acordo ou lei internacional que lhe restrinja severamente a
soberania para explorar ou usar uma das areas de disputa supracitadas. A adesdao a uma dessas normas pode
ser por op¢ao, convencimento, pressdo, coagao Oou agressao, Sem ocupacdo ou com ocupacao de area

estratégica ainda que temporaria.

A assinatura do TNP pelo Brasil é um exemplo de violacdo de fronteira metafisica por pressao
internacional, cuja ameaga de agravamento permanece, em virtude das pressdes para o Pais assinar os
Protocolos Adicionais ao Tratado, embora ainda sem éxito. Outro exemplo de violacdo de fronteira
metafisica serd consumado se o Congresso Nacional aprovar a DUDPI, cujos artigos comprometem a

soberania, mas ndo a unidade territorial do Brasil e de outros paises que votaram a favor da Declara¢do®.

8 DUDPI — artigos 42 e 46. ISA. Disponivel <pib.socioambiental.org/files/file/PIB_institucional/DECLARACAO_D...>. Acesso em 21
mai. 2016.
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Ndo houve perda de integridade territorial com a assinatura do TNP e ndo haverd, também, se o Brasil assinar
os Protocolos Adicionais e a DUDPI, mas sim de soberania para o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e
militar, nos dois primeiros casos, e para a explora¢gdo auténoma do rico patrimoénio nacional na Amazoénia,
no ultimo caso. As pressoes internacionais para impedir que o Brasil explore soberanamente seu patrimonio
em recursos naturais, principalmente na regido amazonica, sdo uma realidade que nao carece mais de

comprovacao, mas nado custa lembrar detalhes dessas pressées como mostra a Figura 1 a seguir:

Figura 1 —Terras Indigenas (Tl) e Unidades de Conservacao (UC).

UNIDADES DE CONSERVACAO (UCs) E TERRAS INDIGENAS (TIs AREAS PROTEGIDAS NO BRASIL E NO MUNDO
% DE AREA PROTEGIDA
(Paises com mais de 2 M kem)

T+uc=29% Il - -~ -

consacacho o < oo Braun Gonae Gioss protegiass nos paies cam

PRESSOES POLITICAS, SOCIAIS, CORREDOR TRIPLO “A”

ECONOMICAS. NAO MILITARES

Venezuela

NEOIMPERIALISMO EM AGCAO

CESSAO VOLUNTARIA SOBERANIA

74 Y S

O INDIO NUNCA FOI AMEAGA!!!! INTERNACIONALIZACAO da CALHA NORTE

Fontes: As duas primeiras figuras (Miranda, 2014). Terceira figura. Corredor Triplo “A” (Maestri, 2015). Acesso
em 21-05-2016.

A figura 1 permite constatar o resultado das pressdes de poténcias extrarregionais, organismos
internacionais, atores ndo governamentais (ANG) e comunidade global, comprometendo a soberania do
Brasil sem emprego do poder militar estrangeiro. Merece ateng¢ao a situacao atual da calha norte da Bacia
Amazonica, cuja “balcanizacdo” comegou em 1991 com a demarcacao da Tl lanomami. A figura 1 mostra

dezenas de imensas Tl e UC retaliando a Amazonia.

No Brasil, a terca parte do territdrio é composta de Tl e UC, criando grandes obstaculos a integracao,
ocupacao, desenvolvimento, controle, seguranca e soberania. Esses Obices se transformam em

vulnerabilidades, haja vista a ingeréncia de ANG aliados a poténcias que ndo conseguem esconder a cobica
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pela regido (IPEA/EME, 2015, Cap. 2 p. 56 a 66)°. O “Corredor Triplo A” (Andes, Amaz6nia e Atlantico) é uma
iniciativa do governo colombiano de criar um espaco ecoldgico, com aval de organismos internacionais que,
se concretizado, resultard na limitagao e compartilhamento de nossa soberania na regido (Maestri, 2015),
pois serdo intensas as pressoes para interferir em qualquer iniciativa do governo nacional na regido do

Corredor.

A integridade territorial carecera de substancia se um pais perder a soberania para explorar o
patrimonio inserido em seu territério, bem como sera irrelevante a existéncia de Forgas Armadas (FA)
potentes se a lideranga politica se dobrar a pressdes internacionais em acordos que comprometam
fronteiras metafisicas. A soberania antecede a integridade territorial no que diz respeito ao engajamento
das estratégias de seguranca e defesa. Ao contrario do imperialismo tradicional, que buscava a ocupacdo de
territdrios cobicados, muitas vezes pela forca, o neoimperialismo prioriza a expansdo pacifica, ainda que
respaldada em pressdes politicas, econémicas, psicossociais e, se necessario, militares diretas ou indiretas.
Assim tem sido feito contra o Brasil, que vem cedendo créditos de soberania na Amazonia, embora nunca

tenha sofrido pressdes militares para isso.

d) Ameagas difusas

Hoje, é licito considerar que diminuiu a probabilidade de conflitos armados entre atores estatais,
mas isso ndo significa, como foi visto anteriormente, que nao existam ameacas externas a soberania
nacional. Se os cidaddos brasileiros creem, firmemente, que é impossivel haver um conflito armado do Pais
com uma poténcia global no futuro, é melhor pressionarem para a extin¢ao das FA, pois, nesse caso, elas
seriam um custo inutil para a Nacdo. Porém, se pensam o contrario, entdo pressionem para que elas tenham

um poder capaz de dissuadir ou agir contra poténcias que, realmente, possam ameacar o Brasil.

Ameacas de atores ndo estatais, desde que ndo estejam aliados a poténcias mundiais e a seus
interesses, deveriam ser consideradas de baixo impacto para a defesa da soberania e da integridade
territorial. Se o Estado exercer seu poder com oportunidade e decisdo, elas seriam definidas como problemas

e ndo ameacas, como serd explicado adiante. Ameacas, difusas ou ndo, tém uma gradacdo quanto a

9 PAIVA, Luiz Eduardo Rocha. Integragdo da Pan-amazdnia: desafios, estratégias, tendéncias e reflexos para a defesa nacional.
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possibilidade de afetar a soberania e a integridade territorial. Algumas situa¢des, que se costumou
considerar como ameacas ndo sao, de fato, ameacas. Tal costume compromete a objetividade dos estudos
e planejamentos de defesa, pois a tendéncia é a supervalorizagdo de situagGes apenas problemdaticas como

se fossem ameacas.

Deve-se considerar como problemas as situacdes que, embora possam afetar a soberania e a
integridade territorial, o pais tem recursos proprios e capacidade para dissuadi-los ou neutraliza-los. Nesse
nivel estdo, por exemplo, os crimes transnacionais, o terrorismo, movimentos politicos violentos, ao arrepio
da lei, e outros desafios causados por atores nao estatais, desde que o Estado os enfrente, neutralizando ou
limitando seu desenvolvimento com oportunidade. Um problema ndo reolvido ou controlado poderd se
transformar em uma ameaca. Por outro lado, ameacas sao desafios a soberania e integridade territorial
guando um pais ndo tem ou tem duvidas sobre seus recursos e capacidade para dissuadi-las ou neutraliza-
las. Um exemplo seria a pressdao ou coag¢dao de uma poténcia global, apoiada ou ndo por atores nao
governamentais, visando a acessar, de forma privilegiada e ao arrepio dos interesses de outro pais, os
recursos do seu patriménio. Portanto, conviria haver uma gradacdo dos desafios a soberania nacional e/ou
integridade territorial, desde o nivel de problemas ao de ameacas e, dentro desses niveis, existirem

diferentes gradacgdes.

Com o final da Guerra Fria, as poténcias ocidentais, lideradas pelos EUA, deixaram de ter uma
ameaca real a seus territérios e projecdo de poder, em virtude da queda da Unido Soviética. Foi preciso
encontrar novas ameacas para justificar a manutencao dos custosos aparatos de defesa e respaldar a

continuacdo da projecdo imperialista.

Surgiu entdo a percep¢ao da existéncia de novas ameacas, em que os interesses e atores em conflito
sdo outros que ndo os das ameacas tradicionais, onde a predominancia, as vezes exclusividade, é de
interesses de Estado e atores estatais. Como as formas de manifestacdo, a motivacao, a estrutura e os atores
relacionados as novas ameacas sdo multiplos, elas foram caracterizadas como ameacas difusas. Hoje, porém,
essa Ultima expressao ganhou abrangéncia, pois nelas também estdo englobadas ameacas interestatais, que

podem assumir diferentes perfis e dinamicas de atuacao.
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Entre as novas ameacas, identificadas pelas poténcias ocidentais, ha cerca de 30 anos, podem ser
destacadas as relacionadas a paz mundial, que reforcam o perigoso discurso em prol da governanca global,
fragilizando a soberania dos paises mais fracos; e a seguranca energética, cujo propdsito é a garantia de
acesso privilegiado a recursos e fontes estratégicas. Além dessas, sdo consideradas novas ameacas as que se
referem aos direitos humanos, onde se insere a questao indigena no Brasil; ao meio ambiente, uma bandeira
de forte apelo para a comunidade global; a seguranca social, que lida com situacGes de graves tensdes
sociais; aos delitos transnacionais, onde esta o chamado crime organizado; ao terrorismo; e as armas de
destruicdo em massa. De todas, as duas primeiras ainda tém muito a ver com o setor de defesa, embora seja
a diplomacia a vanguarda no trato de tais questdes. As demais ou ndo sdo problemas da defesa ou estao
entre as Atividades Subsididrias previstas em Leis Complementares, segundo as quais as FA atuam a titulo
de cooperacdo, pois a responsabilidade primaria estd afeta a outras instancias do Estado ou do governo. O
emprego sistematico das FA em Atividades Subsidiarias tende a desvia-las de seu foco, ou seja, a defesa da
Patria, com grave prejuizo ao planejamento e preparo operacional, bem como a destinacdo de recursos
suficientes para investir nos projetos estratégicos da For¢a. No entanto, sera dificil escapar dessa servidao.
Assim, o Exército deveria se estruturar em dois niveis de forcas. No primeiro, as de emprego estratégico para
defesa da Patria e projecao de poder. No segundo, as de mobilizagao, destinadas a Estratégia da Presenca,
a Garantia da Lei e da Ordem e as Atividades Subsidiarias, com estruturas simplificadas a partir do nivel

subunidade (PAIVA, 2015).

As interpretacdes sobre novas ameacas, comuns no Brasil, normalmente assimilando conceitos
vindos de poténcias com outros interesses, 0s n0ssos assessores em estratégia deveriam justapor outras,
gue correspondam aos nossos desafios e ndo aos que afetam aquelas poténcias. Novas ameagas para nés
deveriam ser, dentre outras: a globalizacdo assimétrica, provocando a desindustrializacdo do Pais; as
tentativas de impor restricdes a exploracdo do patrimonio nacional; as restricdes ao nosso desenvolvimento
militar e cientifico e tecnoldgico autbnomo em setores sensiveis; a perda de controle de infraestruturas
estratégicas como as de telecomunicagdes e de tecnologia de informacdes; a cobica de poténcias globais por
recursos nacionais; a exploracao tendenciosa dos temas da agenda global; e a possibilidade de sofrer ataques

cibernéticos.
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A Politica Nacional de Defesa (PND, 2012) define defesa nacional como um conjunto de a¢des “com
énfase no campo militar, para a defesa do territdrio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas”. Portanto, 6rgaos encarregados de estudos
prospectivos ndo podem se limitar a consideracdo de que as ameacas sdo difusas e que o preparo deve ser
por capacidades. Ainda que muitas possam ser difusas, é possivel visualizar, claramente, algumas potenciais
ameacas, a partir do préprio trabalho ja concluido de elaboracdo dos “Cenarios - Forca Terrestre 2035”. Deve
ser feito, também, um rol de problemas e ameacas, internas e externas, potenciais e concretas, estas ultimas
se existentes. Assim, o acompanhamento dos cendrios sera mais objetivo, permitindo melhor
assessoramento ao comando, no tocante as a¢des estratégicas e estratégias a serem determinadas a Forca
Terrestre. Além disso, o preparo por capacidades ndo prescinde o levantamento de ameacas e a defini¢do
de capacidades sem um parametro aproximado da dimensdo dos antagonismos a serem enfrentados perde

a objetividade.

A tendéncia tem sido ndo identificar as ameacas potenciais no campo da defesa externa e
supervalorizar as novas ameacas, adotando o discurso que interessa as poténcias globais. As novas ameacas
de carater interno ndo podem ser o foco do preparo e equipamento da Forca e sim as ameacas externas,
ainda que ndo sejam concretas, mas apenas potenciais. Defesa ndo se improvisa e as capacidades de
dissuasdao e enfrentamento direto a um provavel inimigo, mesmo no longo prazo, precisariam ser

desenvolvidas desde ontem.

O Quadro 2, a seguir, se for usado como memento de planejamento, permite concluir sobre a

existéncia de ameacas potenciais e, inclusive, identificar as poténcias capazes de concretiza-las no futuro.

Quadro 2 - Memento de Planejamento de Defesa

1. Quais os interesses vitais ou importantes do Brasil relacionados a recursos,
temas da agenda global e areas geoestratégicas?

2. Que interesses, dentre esses, seriam alvos da cobica e disputa de poténcias
alienigenas?

3. Em que dreas nacionais estdo esses interesses?
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4. Que paises tém esses interesses como vitais ou importantes?
5. Qual o poder nacional desses paises em relacdo ao brasileiro, com especial
atencdo ao militar?
6. Que paises tém capacidade para entrar e permanecer em conflito armado com
o Brasil na

Ameérica do Sul por um tempo consideravel?
7. Que agdes de dissuasdo, pressdo e coacdo militar podem empregar?
8. Qual o poder militar que podem empregar em ag¢des militares diretas contra o
Brasil?
9. Por onde poderiam acessar as areas geoestratégicas nacionais?

10.Quais as vulnerabilidades do Brasil a serem eliminadas para sua defesa?

Fonte: elaborado pelo autor

Feito esse estudo, a conclusdo mostrara que, atualmente, somente os EUA, os seus principais
aliados da OTAN, a Russia, a China, a India e 0 Jap3o teriam condicBes para concretizar uma ameaca ao Brasil
no futuro. Porém, dificilmente Russia, China, India e Japdo terdo poder nacional para sustentar um longo
conflito armado tdo longe de seus centros de poder, no lapso de 2016 a 2035, principalmente, por ser area
de influéncia direta e vital para a seguranca dos EUA. No entanto, ndo seria assim se a ameaca viesse de um
de seus aliados, de uma coalizdo internacional ou for¢a multinacional formada por organismo internacional,

como a ONU, desde que tivessem aval norte-americano.

Em resumo, hoje, o neoimperialismo visa muito mais a limitacdo de soberanias do que a conquista
de territorios. Portanto, as a¢des de poténcias globais e aliadas, inclusive ANG, no ambito dos temas da
agenda global e das negociacOes relacionadas a interesses importantes ou vitais do Brasil, devem ser
acompanhadas com muito cuidado. As ameacas tendem a ser dirigidas inicialmente a soberania nacional e
s em ultima instancia a integridade territorial. E mais vantajoso e menos custoso para uma poténcia ou
coalizdo exercerem apenas ingeréncia ou controle, de modo a limitarem a autonomia do pais alvo na

exploracdo de seu patrimoénio e a garantirem uma parcela significativa do bonus produzido, talvez sua maior

38



Luiz Eduardo Rocha Paiva
EEEX

CENTRO DE ESTUDOS
esthatesicos poexerciio.— Conflitos Armados Contemporaneos e Terrorismo

parte, do que terem de arcar com o 6nus da administracdo de territérios estrangeiros ocupados e com

populacdo adversa.

A expressdao ameacgas difusas tem dado margem a perda do foco na defesa da Patria e a
supervalorizacdo de problemas, inclusive do ambito interno, que ndo afetam gravemente a soberania e a
integridade territorial. Isso dificulta a conscientiza¢do da sociedade e do setor de defesa quanto a existéncia
de ameacas potenciais, que sdo reais e perceptiveis e, dessa forma, fica prejudicada a objetividade no
desenvolvimento da capacidade de dissuasdo extrarregional, podendo resultar em graves consequéncias

para a soberania e a integridade territorial do Pais no futuro.

Concluindo este tdpico: o Evento e a Questdo Estratégica devem ser mantidos, mas a redacdo da
Hipdtese Alvo deve ser revista. Como sugestdo, esta ultima deveria ser: “Existéncia de problemas e/ou
ameacas a soberania e /ou integridade territorial do Brasil”, acrescentando “problemas” e retirando
“difusas” a Hipdtese Alvo original. A compreensdo do significado de problemas e ameacas a defesa nacional,
como explicitado anteriormente, precisaria ser disseminada pelos segmentos que estudam e planejam a

defesa da Patria.

EVENTO 2 - CONFLITOS ARMADOS INTERESTADOS NA AMERICA DO SUL

A indesejavel ocorréncia de conflitos armados entre paises da América do Sul teria relevantes
reflexos sobre o Brasil, ndo apenas por ter o maior interesse na paz regional, mas também porque seria
mundialmente pressionado para atuar diretamente na pacificacdo entre os atores envolvidos. A América do
Sul tem posicao de destaque nas relagdes externas brasileiras como area de comércio, cooperacao, interacao
e projecdo do Pais, além de cobrir toda a nossa fronteira terrestre e, assim, ser regido de interesse direto da

defesa nacional.

A Questdo Estratégica correspondente ao Evento é: “Conflitos armados na América do Sul, exceto
o Brasil, com reflexos para a Forca Terrestre até 2035”. A Hipdtese Alvo decorrente é: “N3o havera a eclosao

III

de conflitos armados entre paises da América do Sul”. Ambas constam em Brasil (2016. Cenario Alvo - p. 1).
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a) Consideragodes gerais

A histéria politica da América do Sul n3ao teve um numero elevado de conflitos armados
interestatais, como na Europa, bergo dos paises que se formaram nessa regidao do Novo Mundo. Por outro
lado, grande parte dos conflitos armados ocorridos apds os movimentos de independéncia foram resolvidos,
definitivamente, por acordos de paz aceitos pelos paises envolvidos. Apesar disso, ainda permanecem alguns
contenciosos destacados adiante, sem descer no detalhamento de suas origens e em seus desdobramentos,
pois fugiria ao propdsito do artigo. Nada impede que possam surgir novos contenciosos no futuro por
diversos motivos como antagonismos ideoldgicos interestatais, disputas pela exploracdo de recursos
estratégicos compartilhados, como os aquiferos, ou por recursos dos quais um pais seja dependente e o

acesso a eles Ihe venha a ser negado por outro.

A Unido de Nag¢des Sul-americanas (UNASUL) e outros organismos regionais na América do Sul vém
desempenhando importante papel como foros de resolucdo de conflitos, atividade de mais facil e rapida
concretizacdo do que a sonhada e utépica integracdo sul-americana, como consta entre seus objetivos?®.
Podem ser destacadas as atuagdes da UNASUL em conflitos recentes entre Venezuela e Coldmbia e entre
esta ultima, de um lado, e Equador e Venezuela, do outro, quando a Colémbia realizou um ataque aéreo a
uma base das Forcas Armadas Revoluciondrias da Colémbia (FARC) em territdrio equatoriano®l. Além da
atuacao como foros de resolucao de conflitos, inclusive amparando eventuais missdes de paz e humanitarias,
esses organismos poderdo ajudar na integracdo da infraestrutura, na interacdo cultural e na cooperacao
econdmica e militar, de modo a estreitar os lagos e reforcar a convivéncia pacifica e harmoniosa entre os
paises sul-americanos. Nos préximos vinte anos, é possivel que a construcdo de algumas pontes de
relacionamento permita aprofundar as relagdes nos campos supracitados. Relagdes com alto nivel de
entrosamento servirdo para eliminar os contenciosos ao concretizar a satisfacdo de outros interesses

relevantes por parte dos condéominos do subcontinente. Um dos maiores dbices, se ndo o maior, para a

10 Tratado Constitutivo da UNASUL (Artigos 2 e 3). Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Decreto/D7667.htm>. Acesso em 24 mai. 2016.

11 Plano Brasil. Disponivel em < https://pbrasil.wordpress.com/2010/07/26/uribe-diz-que-ataque-contra-farc-no-equador-foi-
necessario/>. Acesso em 25 mai. 2016.
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ampliacdo do entrosamento seria a ocorréncia de antagonismos ideoldgicos que prevalecessem sobre

interesses nacionais nas relagdes externas dos paises.

Na UNASUL, o Conselho de Defesa Sul-americano [(CDS)'? e Abdul-Hak (2013)] é um foro a ser
aproveitado para ampliar a cooperacao militar entre os condéminos do subcontinente, atividade importante
para criar e manter um clima de confianga mutua, ajudar a mitigar contenciosos antigos e evitar o
afloramento de novos. O Brasil tem um papel importante no CDS, no sentido de incentivar e liderar iniciativas
nos campos do adestramento, logistica, producao de material de emprego militar e intercambios na drea do
ensino militar, bem de compor missées combinadas, inclusive de paz, humanitdrias e expedicionarias. No
entanto, é fundamental ter em mente os limites dessa cooperacao, evitando que prosperem devaneios como
estratégias comuns de defesa, for¢cas combinadas permanentes e parcerias que nos tornem dependentes na
producdo de meios de combate decisivos e de seus componentes criticos. Em sintese, o Brasil deve manter
a maior autonomia possivel, a fim de garantir um elevado nivel de liberdade de a¢do para defender seus

interesses.

b) Contenciosos remanescentes na América do Sul

Antigos contenciosos permanecem congelados e com baixo potencial para escalarem ao nivel de
conflitos armados. No entanto, ainda poderao ser reativados, caso o contexto politico mundial e o regional
e as relagdes entre os atores envolvidos evoluam negativamente. Dos atuais contenciosos, destacam-se os

mencionados a seguir, cuja localizacdo se vé na figura 2.

Na regido norte, ainda permanecem contenciosas as questdes: entre Venezuela e Colémbia,
relativas aos limites maritimos no Golfo de Venezuela, drea rica em petréleo (Lobo-Guerrero e Lafuente,
2015); entre Venezuela e Guiana, na regido do Essequibo, incluindo a definicdo dos limites maritimos

(Ellsworth, 2011); e entre a Guiana e o Suriname na area do Tridngulo do Novo Rio'? e na defini¢cdo dos

12 CDS: “instancia de consulta, cooperac3o e coordenacdo em matéria de Defesa em harmonia com as disposi¢ces do Tratado
Constitutivo da UNASUL em seus artigos 3 alineas, 5 e 6”. Disponivel em <www.ceedcds.org.ar/Portugues/09-Downloads/PORT-
ESTATUTO_...>. Acesso em 24 mai. 2016.

13 wikipédia. Disponivel em <https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A30_de_Tigri>. Acesso em 25 mai. 2016.
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limites maritimos, pois estes ultimos foram contestados pelo presidente do Suriname em 2015, a despeito

de laudo arbitral favoravel a Guiana em 2004 (Moreira, 2012).

Na regido central, vertente do Oceano Pacifico, permanece a questdo da perda do territério
boliviano as margens desse oceano, em virtude de sua derrota para o Chile na Guerra do Pacifico em 1879,

envolvendo esses dois paises e, também, o Peru.

Figura 2 - Contenciosos na América do Sul.

da Federagao
[ | Paizes da América do Sul

Embora existam esses contenciosos pendentes na regido, ha que se considerar o status politico,
econdmico e militar dos paises litigantes, que torna improvavel disporem de capacidade para sustentar um
conflito armado no lapso considerado até 2035. Os contenciosos mais ao norte envolvem paises com fortes
relagdes, inclusive alguma dependéncia, com poténcias extrarregionais. A Guiana é membro da Comunidade
Britanica e o Suriname tem lacgos significativos com a Holanda, membro da OTAN. Além disso, pressdes de
poténcias extrarregionais, de organismos internacionais, inclusive regionais, teriam condi¢des de inibir

iniciativas belicosas para resolver aquelas questdes.

¥ LPM News. Disponivel em <http://lIpmnews.com/disputa-por-area-de-fronteira-entre-suriname-e-guiana-volta-a-ser-
discutida/>. Acesso em 18 mai. 2016.
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A Hipodtese Alvo tem grande probabilidade de se concretizar, pois se refere a conflitos armados

III

“entre paises da América do Sul”. Porém, ela deveria abranger um universo bem mais amplo como se vera

adiante no tépico 3.3.

Quanto a reflexos para o emprego da Forca Terrestre, como consta na Questdo Estratégica, em
principio, eles estariam mais no campo da contribui¢do a constituicdo de forgas de paz multinacionais, apds
um acordo entre as partes em conflito, fruto de iniciativas de poténcias globais e de organismos
internacionais. No entanto, as questdes do Essequibo e do Triangulo do Novo Rio, por serem na fronteira do
Brasil, implicariam o desdobramento de forgas na Faixa de Fronteiras, de modo a impedir uma eventual
violacdo do territério nacional por forcas dos paises conflitantes. Os problemas de acessibilidade a essas
areas, as condicOes topograficas das areas operacionais, as exigéncias logisticas para as forcas durarem na
acdo e a necessidade de mostrar condicdes de dissuasdo e reacdo implicariam ter uma parte da Forca
Terrestre com mobilidade tatica e estratégica, letalidade, adaptabilidade, flexibilidade, sustentabilidade e

modularidade a altura de tais desafios.

c) Potencial para conflitos entre poténcias extrarregionais na América do Sul

O Evento e a Questdo estratégica se referem a conflitos armados na América do Sul e essa
possibilidade, embora remota, deve ser considerada. No entanto, tais conflitos n3ao seriam,

necessariamente, apenas entre paises do subcontinente.

A histéria ensina que as poténcias globais expandem suas disputas as regiGes aonde interessa
projetar poder, como se constata nos milenares conflitos no Oriente Médio, Europa Oriental, Asia e Africa®s.
A China, em meados do século 19, sofreu limitacdo da soberania sobre parte do seu territorio,
compartilhando-a com as grandes poténcias de entdo. Ao invés de entrarem em conflito entre si, essas

ultimas entraram em acordo para explorar as riquezas cobicadas, aproveitando a debilidade chinesa. No final

1 Imperialismo - Partilha da Africa e da Asia - Neocolonialismo. Disponivel em

<http://historiacsd.blogspot.com.br/2012/08/imperialismo-partilha-da-africa-e-da.html> (postado por Jarlison Augusto). Acesso
em 26 mai. 2016.
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do mesmo século, o Congresso de Berlim estabeleceu a partilha da Africa, também, pelas poténcias

europeias. Essas licdes da histéria ndo podem ser desprezadas pelo Brasil.

Portanto, também existe a possibilidade do surgimento de novos contenciosos, haja vista a
crescente projecdo de poténcias extrarregionais no subcontinente, fruto da globalizacdo, indicando a
possibilidade de futuros conflitos entre elas, como os existentes em outras regides do mundo. Na América
do Sul, sdo realidades incontestaveis a ampla e diversificada ocupacdo de espacos de influéncia pela China e
as tentativas de projecdo mais setorizadas levadas a cabo pela Russia e a India. Na regido, ha muito tempo,
estdo consolidadas as presencas de paises da UE, do Japao e dos EUA, lembrando que se trata de uma drea

de histdrica influéncia norte-americana, considerada vital para sua seguranca e defesa.

A histéria ensina, também, que atras do interesse comercial vem o respaldo politico e, quando um
interesse se torna importante ou vital, entra em cena o poder militar, sob as formas indiretas de emprego,
em um primeiro momento, ndo se descartando as formas diretas, caso as primeiras ndo logrem éxito.
Conclui-se, entdo, ser necessario um cerrado acompanhamento pela Inteligéncia Estratégica, nacional e

militar, da evolucdo da presenca dessas poténcias na regiao.

E natural que alguns paises do subcontinente sejam atraidos para a esfera de influéncia dessas
poténcias com prejuizo para a liderancga regional do Brasil. Afinal, a maioria delas oferece atrativos bem mais
relevantes do que os acenados pelo Brasil, em uma ou mais de uma das expressdes do poder — politica,

econdmica, militar, cientifico-tecnoldgica e psicossocial.

A forte e crescente presencga da China na América do Sul abrange setores como comércio, industria,
finangas, mineracdo, ciéncia e tecnologia e atrai condéminos sul-americanos, particularmente a Argentina,
com seu extraordinario poder econdmico. Essa projecao ameaca interesses comerciais e industriais do Brasil,

onde ja se percebe um processo de desindustrializacdo, sendo preocupante o investimento na compra de
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terras vocacionadas para a mineragdo e a agropecuaria'®. Os EUA perceberam, ha muito tempo, essa ameaca

a seus interesses e comecam a reagir'’.

A Russia, também, vem procurando ampliar sua presenga na regido em negociagdes relativas a
petrdleo, gas, energia nuclear e hidrdulica, construcdo e tecnologia da informacdo, dreas de interesse
declaradas pelo presidente Putin em Havana'®. Esse pais também vem ampliando a cooperacdo militar e

cientifico-tecnoldgica no subcontinente?®,

A india é um potencial competidor e, como vem fazendo na Africa, devera aumentar sua presenca
na América do Sul, ocupando espacos importantes com base em seu desenvolvimento econdémico e

cientifico-tecnoldgico.

No futuro, como ensina a histdria, podera ocorrer conflitos entre essas poténcias, atuando isoladas
ou em coalizdo e de forma direta ou por procuracgao, nesse caso, por meio de aliados regionais, no que seria
um conflito armado entre paises do subcontinente. A outra possibilidade seria um acordo entre elas, dando
origem a pressoes, coacdes ou atos de forca para impor aos condéminos sul-americanos, inclusive o Brasil,

restricdes a soberania para a exploragao de seus patriménios.

A expans3o chinesa na Africa Ocidental tem reflexos na América do Sul, pela defrontacdo com Brasil,
Uruguai e Argentina, no Atlantico, embora isso nao represente, a priori, ameaca a esses paises. Alias, o Brasil
ndo é considerado um ator beligerante na Questao Estratégica desse Evento. No entanto, a crescente e forte
projecdo chinesa nos paises da costa ocidental africana vem aproximando aquela poténcia ao Atlantico Sul,

area de vital importancia para os EUA. A China decidiu desenvolver o poder naval, inclusive de superficie, no

16 BULL, Patricia. China aumenta exportacdo e rouba mercado do Brasil na América do Sul. Brasil Econdmico, 2015. Disponivel
em <http://brasileconomico.ig.com.br/brasil/economia/2015-01-29/china-aumenta-exportacao-e-rouba-o-mercado-do-brasil-
na-america-do-sul.html>. Acesso em 02 Jun. 2016.
17 MENEZES, Alfredo da Mota. China e EUA na América do Sul. Gazeta Digital, 2016. Disponivel em
<http://www.gazetadigital.com.br/index.php/conteudo/show/secao/129/0g/1/materia/475462/t/china-e-eua-na-america-do-
sul>. Acesso em 02 Jun. 2016.
18 Exame.com, 2014. Disponivel em <http://exame.abril.com.br/mundo/noticias/america-latina-e-chave-para-a-russia-diz-putin>.
Acesso em 02 Jun. 2016.

Defesa Aérea e Naval, 2013. Disponivel em <http://www.defesaaereanaval.com.br/russia-cooperacao-com-brasil-e-a-mais-
promissora-da-america-latina/>. Acesso em 02 Jun. 2016.
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sentido de reduzir o hiato militar com relacdo aos EUA. Na Africa Oriental, especificamente no Djibuti'®, a
China ja estd construindo uma base militar. Assim, a tendéncia sera buscar o aval de um pais da costa
ocidental africana para expandir sua proje¢do militar. A resposta da OTAN a ameaca de uma poténcia rival
no Atlantico Sul ndo sera de passividade, podendo gerar um conflito, cuja escalada terd reflexos em parte
da América do Sul, ainda que ndo envolva diretamente nenhum pais do subcontinente, ao menos no inicio.
Havera pressoes para o Brasil se posicionar e ceder bases, bem como o Pais terd que garantir militarmente
a seguranca de sua navegacao oceanica, responsavel por cerca de 90% do comércio nacional. Esse cendrio

de conflito é explorado no livro do IPEA/EME (2015. Cap. 10, p. 367 a 380)%°.

S3o hipdteses aparentemente remotas, mas as relagdes internacionais tém se caracterizado pelas
mudancas repentinas e surpreendentes. Em 2013, poucos pensariam que a questdo da entrada da Ucrania
na UE teria o desenrolar ocorrido a partir de 2014, com o conflito armado entre aquele pais e a Russia. E

. o -~ ~ v . ” - .
guem imaginaria a dramatica evolugao para guerra total da “primavera arabe”, na Siria, causando o maior
desastre humanitdrio apds a 22 Guerra Mundial (emigracdo em massa), cujos reflexos vém impactando uma
Europa despreparada para administra-lo? E a ascensao repentina do Estado Islamico, agravando de forma

exponencial as ameagas a paz mundial a partir do Oriente Médio?

Uma das principais causas desses conflitos e de suas desastrosas consequéncias é o jogo de poder
entre as mesmas poténcias que comegam a disputar espagcos na América do Sul e ndo tém a menor
preocupacdo com os desastres geopoliticos que essas disputas possam causar. Se esse jogo de xadrez tem
possibilidade de acontecer nesse subcontinente, é preciso acompanhar sua evolugao e, desde ja, identificar
as medidas necessarias para estar em condicdes de enfrentd-lo politica, econbmica e militarmente caso se

concretize.

Da apreciacdo feita sobre o Evento, a Questao Estratégica e a Hipdtese Alvo, constata-se que ndo

houve preocupacdo com a possibilidade de um conflito entre poténcias alienigenas na América do Sul,

19 PHILIPP, Joshua. China comega a construir base militar no nordeste da Africa. Epoch Times, 2016. Disponivel em
<https://www.epochtimes.com.br/china-comeca-construir-base-militar-nordeste-africa/#.VOdlyD_mqCp>. Acesso em 25 mai.
2016.

20 pAIVA, Luiz Eduardo Rocha. Cenarios de conflitos do Brasil na defesa da Amazonia e do Litoral Atlantico.

46



Luiz Eduardo Rocha Paiva
EEEX

CENTRO DE ESTUDOS | | A q
esthatesicos poexerciio.— Conflitos Armados Contemporaneos e Terrorismo

hipétese de maior possibilidade até 2035, do que a de um conflito armado entre paises do subcontinente.
Acresce que as consequéncias de um conflito dessa natureza, mesmo que ndo envolvesse diretamente o
Brasil, seriam muito mais graves, ameacadoras e de dificil solugdao do que as de um conflito armado entre

paises regionais.

Para estar em condigOes de responder as exigéncias, tanto as impostas por conflitos armados entre
paises do subcontinente, quanto as exigidas por conflitos entre poténcias extrarregionais na regido, o Brasil
precisa dispor de um Sistema Conjunto de Defesa Antiacesso e Negacdo de Area, como proposto em trabalho
deste autor para o Estado-Maior do Exército (IPEA/EME, 2015. Cap. 4, p. 128 a 134)2%. O mencionado sistema
iria conferir ao Brasil capacidade de dissuasdo, reacdo e projecdo e, consequentemente, maior liberdade de

acdo para enfrentar ameagas, mesmo sem ser detentor de armas de destruigdo em massa.

Concluindo, sugere-se alterar a redacdo da Hipdtese Alvo para “Nao haverd a eclosdo de conflitos
armados na América do Sul”, de modo a acompanhar ndo sé os paises do subcontinente, mas também as
poténcias que nele se projetam na atualidade. E uma Hipdtese Alvo com probabilidade de se confirmar até
2035, limite temporal dos Cendrios em pauta, na qual o maior risco de ndo se concretizar viria da projecao
de poténcias globais na regido. Destaca-se a estreita relacdo desse Evento com o Evento 5, pois entre as
providéncias para solucionar conflitos como os estudados neste tdpico esta a constituicdo de missdes de paz

(inclusive imposicdo da paz) sob a égide de organismos internacionais.

EVENTO 4 — CONFLITOS ARMADOS NA AFRICA OCIDENTAL E PAISES AFRICANOS DE LINGUA OFICIAL
PORTUGUESA (PALOP)

Os paises da Africa Ocidental estdo no Entorno Estratégico Brasileiro que inclui, também, a América
do Sul, a Antdrtida e o Atlantico Sul, sendo o Caribe, por sua proximidade, uma regido a ser considerada com
atencdo (Brasil, 2012a). Isto é, parte do Atlantico Norte, que banha a América do Sul e se estende ao Caribe,

estd inserida em nosso Entorno. Mocambique, embora fora desse espaco, € um PALOP.

21 PAIVA, Luiz Eduardo Rocha. Direcionamento estratégico do Exército para a defesa e proje¢do de poder do Brasil na Pan-
Amazoénia.
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A Questao Estratégica definida na elaboragdo do Evento 4 foi: “Persisténcia dos conflitos armados
na Africa Ocidental e nos PALOP, com reflexos para o emprego da Forca Terrestre até 2035”. A Hipdtese Alvo
decorrente foi: “Incremento relativo (implicando emprego de operagdes de imposicao da paz em mais de
um pais) de conflitos armados na Africa Ocidental e nos PALOP”. Ambas constam em Brasil (2016. Cenério

Alvo - p. 2).

Tanto a Questdo Estratégica quanto a Hipotese Alvo estdo ligadas ao propdsito de projetar
internacionalmente o Brasil, sendo o poder militar um dos vetores desse desiderato. As FA poderdo exercer
papel relevante em contribuicdo a Politica Externa, encarregada de estabelecer os rumos dessa projecao

gue, em ultima analise é projecdo de poder.

a) Consideragodes gerais

Com base no disposto pela PND (Brasil, 2012) e para fins deste artigo, a Africa Ocidental pode ser
visualizada, com boa precisao, a esquerda da linha vermelha na Figura 3, com destaque para os PALOP (“P”

na figura), inclusive Mogambique no oriente africano.

Figura 3 — Africa Ocidental e PALOP

AFRICA
OCIDENTAL

http://www.imagui.com/a/mapas-para-
imprimir-africa-cRRjg7pkz

Fonte: Imagui. Disponivel em <http://www.imagui.com/a/mapas-para-imprimir-africa-cRRjg7pkz>. Acesso em 19 mai. 2016.

48



Luiz Eduardo Rocha Paiva
EEEX

CENTRO DE ESTUDOS
esthatesicos poexerciio.— Conflitos Armados Contemporaneos e Terrorismo

A regido tem potencial promissor para o futuro, mas seus paises ainda padecem de imensas e
distintas dificuldades, o que restringe um retorno imediato aos atores que neles investem. A importancia da
Africa Ocidental para o Brasil se deve a varios fatores, entre os quais destacamos: imensa riqueza em
recursos naturais, particularmente energéticos; oportunidade de o Brasil participar de empreendimentos no
seu desenvolvimento, por meio de empresas nacionais; estabelecimento de acordos de comércio; e
oportunidades de cooperacdao militar proporcionada pelo Brasil. A herancga histérica brasileira, com fortes
raizes africanas, facilita nossa penetracdo no Continente e nos paises da Africa Ocidental, bem como nos
PALOP (Angola, Sdo Tomé e Principe, Guiné Bissau, Cabo Verde e Mo¢cambique), que podem servir de ponte
para nossa projecdo no centro e no leste da Africa. Existem ainda aspectos relacionados a seguranca e a
defesa de interesses nacionais, considerando a projecdo da regido sobre o Atlantico Sul, por onde passam
nossas rotas de comércio maritimo, e sua defrontacdo com a costa brasileira. Dai, a necessidade de
acompanhar os significativos e crescentes processos de penetracao das poténcias globais naquela porgao da
Africa, particularmente dos EUA e seus aliados, da China e da india, e levantar possiveis consequéncias para
os interesses nacionais. Além disso, uma escalada descontrolada dos inumeros conflitos que grassam no
Continente, inclusive na costa ocidental, poderia motivar uma onda migratéria para o Brasil, fendmeno que

ja acontece atualmente, embora ainda de forma controlavel.

Na costa ocidental africana, considera-se que meregam prioridade: Africa do Sul, Namibia, Angola,
Congo, Republica Democratica do Congo, Sao Tomé e Principe, Nigéria, Guiné Bissau, Senegal e Cabo Verde.
Sao conddéminos na seguranca da Bacia Atlantica, inclusive para o combate a pirataria oceanica hoje atuante
no Golfo da Guiné. Possuem recursos naturais conhecidos ou por descobrir e potencial de desenvolvimento,
bem como tém parceria com o Brasil na Zona de Paz e Cooperacio do Atlantico Sul (ZOPACAS)??, criada em

1986.

22 A ZOPACAS tem o objetivo de evitar a proliferacdo de armas nucleares e reduzir, até eliminar (-) a presenca militar de paises
externos a organizagdo. (-) os membros, buscam formas de integragdo e colaboragdo (-) como a cooperagdo econémica e
comercial, cientifica e técnica, politica e diplomatica. Retine Brasil, Argentina e Uruguai e os paises litoraneos da Africa Ocidental.
Wikipédia. Disponivel em
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Zona_de_Paz_e_Coopera%C3%A7%C3%A30_do_AtI%C3%A2ntico_Sul>. Acesso em 21 mai. 2016.
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Assim, fica bem clara a importancia para o Brasil de um ambiente de paz na Africa Ocidental e nos
PALOP. No entanto, nosso Pais carece de recursos para influir de forma relevante no trato de conflitos que

impliquem emprego indireto ou direto do poder militar.

b) Principais conflitos armados na costa ocidental africana na atualidade

A Africa tem sido palco de constantes conflitos armados, seja intraestados, seja interestados. Desses
sangrentos conflitos, que causaram milhdes de vitimas em paises da costa ocidental, alguns foram
oficialmente declarados extintos no final do século 20, embora a situagao politica continue instavel e

insegura, enquanto outros adentraram o século 21.

Pode-se listar a guerra separatista para a independéncia da regido de Casamansa, no Senegal®3, e a
guerra civil em Serra Leoa (Blanc, 2015, p. 101). Nao se pode esquecer, na segunda metade do século 20, da
guerra civil revoluciondria de Angola e dos conflitos bélicos que envolveram a Africa do Sul, de um lado,
Angola e Cuba de outro. Hoje, um dos conflitos mais importantes na Africa Ocidental acontece na Nigéria,
entre o governo e o grupo rebelde Boko Haram (Blanc, 2015, p. 31, 102 e 103), que pretende implantar um
Estado Islamico e a lei islamica (Sharia) no pais. A guerra se expandiu para os territérios de paises vizinhos,
com o grupo rebelde entrando em combate contra forcas do Niger e do Chade, paises centrais, e de

Camardes, pais litoraneo.

Com base nos textos de Blanc (2015) e em diversas fontes de pesquisa, deve ser destacado o conflito
em andamento na Republica Democratica do Congo (RDC), com forte componente étnico, mas que envolve,
também, interesses econdmicos em torno de ricas reservas de diamante, ouro, cobre, niébio e cobalto. O
conflito ja passa de duas décadas e envolve, de forma intermitente, diferentes atores estatais e ndo estatais.
Hoje, os principais oponentes sdo o governo e a milicia armada constituida por refugiados da etnia hutu,
vindos da vizinha Ruanda. Os hutus se infiltraram na RDC, criaram as Forcas Democraticas para Libertacao
de Ruanda (FDLR), que atuam nesse ultimo pais por infiltracdo, pretendendo tomar o poder em Ruanda. No

entanto, suas a¢Oes na RDC sdo fator de desestabilizacdo e inseguranca, inclusive por perseguirem a etnia

B RTP Noticias: Guerrilheiros de Casamansa querem independéncia e envolvimento do Senegal ou cessar-fogo acaba. 2015.
Disponivel em <http://www.rtp.pt/noticias/mundo/guerrilheiros-de-casamansa-querem-independencia-e-envolvimento-do-
senegal-ou-cessar-fogo-acaba_n795343>. Acesso em 25 mai. 2016.
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tutsi, sua antiga inimiga e vitima do terrivel massacre em Ruanda em 1994. A Segunda Guerra do Congo
(1998-2003) ainda tem sequelas nao resolvidas e ndo teve paralelo em termos de mortos desde a 22 Guerra
Mundial (seis milhdes)?*, tendo-se espalhado por oito paises da regido e envolvido mais de vinte grupos
armados. Deve-se ressaltar que, de 2013 a 2016, a missdo de paz da ONU na RDC foi comandada pelo General

de Divisdo Carlos Alberto dos Santos Cruz, do Exército Brasileiro.

c) Reflexos para o emprego da Forga Terrestre do Exército até 2035

A missdo de paz cumprida pelas FA no Haiti trouxe constatacoes e ensinamentos a Forca Terrestre,
que deverio ser considerados em eventuais missdes na Africa Ocidental e nos PALOP no futuro. Os parcos
recursos destinados ou disponiveis na For¢a permitiram, com dificuldade, organizar, adestrar, suprir e
empregar apenas dois batalhGes na missdo do Haiti. Nesse pais, a ameaca a for¢a de paz foi composta por
gangues armadas e ndo por milicias organizadas, disciplinadas e equipadas com material bélico de alta ou

razoavel letalidade, como sdo, normalmente, as forcas empenhadas nos conflitos armados na Africa.

Os processos de paz nos conflitos africanos sdo demorados, é dificil a obtencdo do consenso e os
acordos eventualmente logrados, muitas vezes, sdo rompidos. Nao é aconselhavel estar, frequentemente,
disponivel para tomar parte nesses processos, em face da demora e inseguranca dos resultados, gerando
custos elevados e de longo prazo, com prejuizo de prioridades mais altas referentes as necessidades da

defesa da Patria.

A Unido Africana (UA) tem como um dos objetivos promover a unidade e solidariedade entre os
Estados africanos e se empenha na tentativa de solucionar varios conflitos armados intraestados e
interestados naquele continente?®. O ideal seria que esse organismo pudesse, contando com os esforc¢os dos
préprios paises africanos, encontrar solugdes para seus conflitos, mas isso tem sido muito dificil. A

comunidade internacional pode contribuir, mas tem limitacGes, ndo sé pelos recursos que teria de empregar,

24 CARRANCA, Adriana. Congo: a maior guerra do mundo. Estaddo Internacional, 2013. Disponivel em
<http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,congo-a-maior-guerra-do-mundo-imp-,1087710>. Acesso em 02 Jun. 2016.

25 Blog do Planalto (Presidéncia da Republica). A UA, fundada em 2002, é uma organizacdo de paises africanos constituida nos
moldes da Unido Europeia e da Comunidade das Nagdes. Seus principais objetivos sdo a promogao da unidade e da solidariedade
africana, a eliminagdo do colonialismo, a busca da soberania dos Estados africanos e a integragdao econémica, além da cooperagao
politica e cultural no continente. Disponivel em <http://blog.planalto.gov.br/o-que-e-a-uniao-africana/>. Acesso em 25 mai. 2016.
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mas também pela visdao de que o esfor¢o ndo teria retorno em termos de oportuna pacificagdao. O dilema é
gue o custo humanitario dos conflitos é indescritivel e a simples omissao nao tem justificativa, pois sempre

é possivel fazer algo.

Assim, quanto a Questdo Estratégica e a Hipdtese Alvo do Evento 4, propde-se avaliar as ideias a

seguir expostas.

Os conflitos armados na Africa Ocidental e nos PALOP, embora estejam em nosso Entorno
Estratégico, ampliado a Mocambique, ndo envolverdo interesses vitais para a defesa do Brasil na préxima
década. Eventuais prejuizos ao comércio, ao fornecimento de recursos e a outros interesses podem ser

mitigados pela possibilidade de buscar outros parceiros, até mesmo na prdpria regido.

As dificuldades orcamentarias; o vulto aceitavel das consequéncias do ndo engajamento militar do
Brasil na resolucdo de tais conflitos; a impossibilidade de preparar uma forca superior a um batalhdo com
poder de combate compativel com aqueles desafios; e a inviabilidade de dispor de outros batalhdes, nas
mesmas condicOes, para o necessario rodizio, indicam que o Exército deva limitar sua participacdo as missoes
de paz e humanitdrias, empregando um batalhdo, no maximo, e em apenas um conflito, pelo menos nos
proximos dez anos. Nessa década, deve haver extrema prioridade para o reequipamento e as medidas
voltadas a defesa da Patria, haja vista o hiato com as poténcias globais e as restricdes orcamentarias e de

recursos para investimentos.

Por volta de 2026, é possivel que a situacdo na costa ocidental africana tenha alcancado maior
estabilidade. Assim, superados os imensos dbices atuais e desde que o Exército tenha alcangado um bom
nivel de aprestamento em quatro brigadas, poder-se-a pensar no emprego em missées de imposicao da paz,
em até dois paises, mas no ambito de forgas internacionais, pois, ainda assim, os custos serdo muito
elevados. Ao atingir o nivel supramencionado, o Brasil também estaria em condi¢cGes de organizar e
empregar uma forca expedicionaria, com alcance e objetivos limitados e de curta duracdo, para garantir
interesses vitais em risco. O Pais também poderia compor uma forga expedicionaria multinacional, desde
gue os custos fossem compartilhados. Seria um cenario positivo para 2026, mas de dificil consecucao,
considerando o histdrico da falta de cuidado com a defesa nacional e as tendéncias atuais do contexto

politico-econémico do Pais.
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Adiante, sera comentada a estreita relagdao entre este Evento e o préximo e, em virtude dessa

comunhado serd proposta a juncdo entre eles.

EVENTO 5 - ATUAGCAO SOB A EGIDE DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS

O Brasil tem participado de diversas missdes de paz e humanitarias, desde a criacdo da ONU, com
emprego de observadores militares, de tropa armada e fragGes de tropa de ajuda humanitaria. Essa
participacdo tem sido fator de projecdo nacional no contexto mundial, até porque o desempenho individual
e o coletivo sempre foram conceituados, pelos organismos internacionais e participantes dessas operacgoes,

como excelentes e diferenciados?®.

A Questdo Estratégica definida na elaboracdo do Evento foi: “Atuacdo da Forca Terrestre em
operacgdes sob a égide de organismos internacionais até 2035”. A Hipdtese Alvo decorrente foi: “A Forga
Terrestre sera empregada realizando operacgdes de paz e/ou ajuda humanitaria”. Ambas se encontram em

Brasil (2016. Cenario Alvo - p. 2).

a) Consideracgoes gerais

O Evento 5 tem estreita relagdo com o Evento 4, admitindo-se que os dois poderiam estar reunidos
em um unico. A propodsito, as missdes de imposicdo da paz (Evento 4) ndo estdo excluidas das operagdes de
paz sob a égide de organismos internacionais. Assim, muitas ideias apresentadas e discutidas no Evento

anterior sdo aplicaveis ao Evento 5.

b) Atuagao sob a égide de organismos internacionais

E importante a participagdo do Brasil nessas operacdes, ndo sé sob o ponto de vista politico, mas

também militar, pois a ONU disponibiliza recursos para a estruturacdo da tropa empregada e as a¢Oes de

26 portal Brasil: Especialista em missdes de paz destaca atuagdo brasileira, 2015. Disponivel em

<https://www.brasil.gov.br/defesa-e-seguranca/2015/03/especialista-em-missoes-de-paz-destaca-atuacao-brasileira>.  Acesso
em 04 Jun. 2016.
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planejamento, organiza¢dao, adestramento, apoio logistico e execucdao da missdo sdao fatores de

aprimoramento da operacionalidade da tropa e dos recursos humanos da Forga.

No entanto, o Brasil deve ter em mente o nivel do esfor¢co que pode aceitar, antes de assumir
compromissos dessa natureza, bem como identificar as missdes que correspondam aos interesses nacionais,
a fim de nao se tornar um ator por procuragdo, subordinado aos ditames de poténcias globais. Existe a
tendéncia de essas poténcias pressionarem outros paises para assumirem missdes que nao estdo entre seus
interesses vitais, a fim de se verem livres para atuar em outros conflitos. A missdo de paz no Haiti é alto
interesse do Brasil, mas houve forte incentivo para essa participacao, pois os EUA precisavam poupar meios

para acdes politicas e militares em regides de maior interesse como o Oriente Médio.

Uma forga atuando sob a égide de organismos internacionais, maxime no tipo dos conflitos da
atualidade, tem que estar organizada e adestrada para interagir com agéncias civis de governo, organizacdes
nao governamentais, midia e outros atores civis. Eles ndo s6 exercem vigilante presenga como participam
de operacgdes militares de distintas naturezas, inclusive na fase de planejamento, com autoridade para influir
no processo decisério. A propdsito, essa interacao também se faz cada vez mais necessaria, em qualquer

conflito, mesmo que nado se esteja sob a égide de organismos internacionais.

Por outro lado, a participagdo em missdes de paz ou de ajuda humanitaria ndao ocorre,
obrigatoriamente, sob a égide (amparo) de organismos internacionais. Nada impede que haja um acordo
interpartes para missGes dessa natureza, sem a participacdo de daqueles organismos. De fato, o conflito
Peru-Equador em 1995, na regidao do Cenepa, foi solucionado sem a participacdo de organismos
internacionais. Constituiu-se a Missdao de Observadores Militares Equador-Peru (MOMEP), com militares da
Argentina, Brasil, Chile e EUA, com atribuicdes de separacao de forcas e garantia do cessar-fogo, tendo
atuado de 1995 a 1999 (Galastri, 2006). No conflito entre a Sérvia e a provincia separatista do Kosovo, no

final do século passado, o mandato da ONU autorizando a missao de paz foi posterior a intervengdo da OTAN,
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que, sem a égide das Nagbes Unidas, moveu uma violenta campanha aérea contra a Sérvia até ela ceder e

aceitar a missdo de paz?’ no Kosovo.

c) Emprego da Forga Terrestre em operagdes de paz e/ou de ajuda humanitaria

Em curto e em médio prazo, a Forca Terrestre deveria manter-se em condi¢cdes de empregar uma
tropa valor batalhdo, reforcada com elementos de natureza distinta, capazes de ampliar o espectro de
missdes da unidade. O rodizio ao batalhdo empregado deveria ser garantido pela existéncia de, pelo menos,
outros quatro em reserva no Pais. Essa capacidade é o minimo que se espera do Brasil, embora ainda esteja

abaixo do potencial do Pais, haja vista suas pretensées de projecao de peso no cendrio global.

O Brasil também devera estar em condicGes de organizar, emergencialmente, uma forca de ajuda
humanitaria valor unidade, reunindo meios de Saude, Engenharia, Guerra Quimica, Seguranca, Assuntos
Civis e outros existentes na estrutura normal. Ndo deveria estar instituindo uma for¢a permanente de ajuda
humanitaria, pois é a porta de entrada para outras iniciativas idénticas em outras dreas, implantadas para
sanar deficiéncias das estruturas do Estado como acontece na Defesa Civil, Seguranca Publica, Construcao
Civil e outras. Como ficardo o adestramento e equipamento para o combate dessa for¢ca permanente de

ajuda humanitaria?

Operacgdes de paz e de ajuda humanitaria sdo campos propicios para estimular a cooperagdo com
os conddéminos sul-americanos e, até mesmo, com paises de fora da regido. S3o oportunidades para
compartilhar ensinamentos peculiares a essas missdes, no tocante a doutrinas operacionais, atividades de
inteligéncia, coordenac¢do civil-militar, assuntos civis, métodos de planejamento, logistica e outros
conhecimentos. Isso pode ser realizado por meio de intercdmbios em centros de preparacao para missoes
de paz e de ajuda humanitdria, em exercicios de adestramento e em missdes reais combinadas. As operacdes
combinadas mitigam as dificuldades impostas ao pais se ele atuasse isolado, pois permitem dividir custos

operacionais e aumentar o apoio da sociedade nacional e da comunidade internacional a essas operacoes.

27 G1(globo.com), 2013. Disponivel em <http://gl.globo.com/revolta-arabe/noticia/2013/08/veja-principais-acoes-militares-
ocidentais-sem-mandato-da-onu.html>. Acesso em 22 mai. 2016.
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Finalmente, julga-se que os Eventos 4 e 5 possam ser reunidos em um sé, como se vera adiante,
pois ambos estdo dentro das politicas e estratégias de projecdo internacional do Brasil. Se for mantido o

Evento 5, ndo ha o que sugerir com relagao a Questao Estratégica e a Hipdtese Alvo.

CONSIDERAGOES SOBRE A JUNGCAO DOS EVENTOS 4 E 5

O Brasil tem como interesse importante a sua inser¢ao soberana no cendrio global, na condicdo de
ator de peso com influéncia nas decisGes de maior relevancia para as rela¢cdes internacionais. Para isso, sdao
necessarias politicas e estratégias de projecdo internacional, inseridas no rumo definido a Politica Externa

do Pais, balizadas, evidentemente, pelo marco legal vigente no Brasil.

Projecdo internacional é, em ultima andlise, projecao de poder, que engloba objetivos, estratégias
e acOes estratégicas, também, no campo militar. Entre as estratégias e ac¢Oes estratégicas militares
relacionadas a projecdo internacional do Brasil, encontram-se a cooperacdo militar, a participacdo em
operacgdes de paz (inclusive imposicdao da paz) e humanitarias, estejam ou ndo sob a égide de organismos
internacionais, bem como o emprego de forcas expediciondrias para a defesa de interesses vitais nacionais

ameacados por atores internacionais.

O Evento 4 se refere, de fato, ao emprego da Forca Terrestre na Africa Ocidental em operacdes de
paz, inclusive imposi¢cdo da paz, sem descartar a participacdo ou organizacao de for¢a expedicionaria. O
Evento 5, engloba, também, opera¢des de paz e humanitdrias, ndo descarta as de imposi¢cdo da paz e nao
excetua a Africa, nem o emprego de forcas expediciondrias. Alids, uma forca de imposicdo da paz tem

caracteristicas muito semelhantes as de uma forga expedicionaria.

Portanto, os dois eventos poderiam constituir apenas um, facilitando os estudos e o
acompanhamento pelo EME. O novo Evento seria: “Projecdo internacional do Brasil, exceto na América do
Sul”, reunindo acbes proativas e ndo apenas defensivas de insercao mundial. Ndo englobaria a América do
Sul, que merece atenc¢do especial, seja pela sua relevancia para o Brasil, seja pelo vulto das consequéncias

ao nosso Pais do que aconteca na regiao, particularmente, os eventos de natureza bélica.
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A Questdo Estratégica do novo Evento seria: “Projec¢do internacional do Brasil, exceto na América
do Sul, reflexos para a Forca Terrestre até 2035” e a Hipdtese Alvo decorrente: “A Forca Terrestre serd

empregada em operagdes de paz e/ou humanitarias e em forga expedicionarias”.

CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de acompanhamento dos “Cendrios — Forca Terrestre 2035” é o mesmo ou muito
semelhante para todos os eventos, por isso ndo foram feitas maiores consideracbes especificas na
apreciacdo de cada evento. Algumas ideias podem ser colhidas ao longo do texto, mas convém fazer uma
proposta sintética do que seja fundamental para o acompanhamento ser eficaz, uma vez que, sem ele, os

planos para o futuro e as decisdes decorrentes padecerdo de miopia estratégica.

A precaria estrutura do CEEEx, secdo responsavel pelo acompanhamento, ndo permite sua
realizacdo com eficacia. Ainda que ela seja ampliada, o processo vai requerer a participacao efetiva de outros
setores. Na visdo de muitos militares, os érgaos que cedem oficiais para cumprir tarefas de apoio ao sistema
de acompanhamento, mesmo elas ndo sendo rotineiras, percebem-nas como um encargo extra, que
interfere no cumprimento de suas atribuicdes principais. E natural e compreensivel que as pessoas se
preocupem mais com as obrigacdes imediatas e menos com eventos, questdes e hipdteses situadas muito
além do horizonte visual. Porém, nao deveria ser assim, pois alguns eventos, questdes e hipéteses indicam
situacbes que poderdao causar problemas ou ameacgas no futuro, muito mais dificeis de controlar ou
neutralizar do que as do dia de amanhd. E que defesa n3o se improvisa! Por ser demorado reverter essa
forma de pensar, ndo se deve contar com um retorno relevante vindo dessa dire¢do no curto prazo, embora

esses colaboradores ndo possam ser dispensados.

Os membros do CEEEx encarregados de acompanhar eventos especificos precisam ter um rol de
colaboradores virtuais, especialistas nos eventos correspondentes, para consultar amiude, pois sozinhos ndo
tém como fazer o acompanhamento. Na estrutura oficial, o sistema precisa ser composto por membros do
Gabinete do Comandante do Exército, Centro de Inteligéncia do Exército, Centro de Comunicac¢do Social do
Exército, Comando de Operagdes Terrestres, Comandos Militares de Area e outros quando, eventualmente,

forem necessdrios. Devem ser feitas reunides periddicas para compartilhar, atualizar e apresentar novas

57



Luiz Eduardo Rocha Paiva
EEEX

CENTRO DE ESTUDOS | | A q
esthatesicos poexerciio.— Conflitos Armados Contemporaneos e Terrorismo

demandas de acompanhamento, convidando para participar, quando for o caso, membros de érgaos de fora

da Forga como os mencionados no préximo paragrafo.

O sistema deve ter cerrada ligagdo com o Ministério da Defesa e o Ministério de RelagGes Exteriores
e eventuais ligacdes com outros ministérios, meios académicos, empresariais e cientificos, midia, adidos
militares estrangeiros e brasileiros e centros de estudos estratégicos do Brasil e do exterior. Essas ligaces
podem ser de forma direta ou indireta, por meio dos drgdos da Forca que com eles ja possuam canais de
comunicacdo. O CEEEx deve disponibilizar os “Cenarios — Forca Terrestre 2035” para os componentes e
colaboradores do sistema, que julgar devam conhecé-los. Precisa ter uma lista de elementos essenciais de
informacdo, atualizada periodicamente, que permita aos componentes do sistema e colaboradores terem
um foco para o acompanhamento dos eventos, questdes estratégicas e hipdteses alvo prioritarias em
determinado momento. E uma forma de motivar e dar objetividade ao trabalho dos elementos envolvidos

no acompanhamento.

Algumas dessas ideias ja estdo em execucdo, mas foi preciso expressa-las para facilitar a
compreensao da proposta feita a titulo de contribuicdao ao aperfeicoamento do acompanhamento dos
cendrios. O fundamental é ter consciéncia de que o acompanhamento dos cendrios é bdsico; que, sem ele,
todo o processo perde efetividade; que o CEEEx ndo tem condi¢des de fazé-lo com sua estrutura atual; e que
o Exército precisa decidir se sera a estratégia quem estabelecera os rumos da Instituicao, olhando para o

futuro, ou se sera a burocracia, mirando o dia seguinte.

Da releitura dos Eventos, pode-se, resumidamente, concluir - para cada um dos eventos - algumas

ideias mais relevantes.

No Evento 1, se destacou a existéncia de ameacgas potenciais a soberania nacional e os atores que
a representam. Como foi mostrado, o neoimperialismo prioriza a ingeréncia ou o controle de dreas
estratégicas importantes pelos seus recursos e/ou posi¢cdo geografica, agindo por meio de acordos propostos
ou impostos. Assim, as poténcias globais buscam compartilhar ou relativizar a soberania de paises alvos,
particularmente, no tocante a exploracdao de seu patrimbnio e ao controle de suas dreas estratégicas. A
ocupacao de territérios é a ultima alternativa, implicando, para o pais alvo, posicionar a soberania como

primeira preocupacdo. A integridade territorial, em principio, s6 serd ameacada se falharem as medidas de
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defesa da soberania. Mudam os métodos, mas essa proje¢do é histdrica. No tocante a serem difusas as
ameacas, foi mostrado que essa visao é prejudicial ao planejamento da defesa, pois retira o foco das ameacas
a defesa da Patria, que sdo reais, embora potenciais, mesclando-as com problemas cujas consequéncias sdo
de muito menor monta. Dessa forma, foi proposto acrescentar o termo problemas e retirar difusas da
Hipdtese Alvo, que ficaria assim: “Existéncia de problemas e/ou ameacgas a soberania e /ou integridade

IH

territorial do Brasi

No Evento 2, foram apresentados os contenciosos remanescentes na América do Sul e se comentou
gue eles tém poucas possibilidades de escalar para conflitos armados, seja pela fragilidade do poder nacional
dos atores envolvidos, seja pela capacidade de influéncia de organismos regionais e internacionais e de
poténcias extrarregionais, no sentido de impedir eventuais escaladas. Por outro lado, questionou-se ndo
terem sido considerados os reflexos para a paz regional da crescente projecao de poténcias globais rivais
entre si no subcontinente. A histdria e o contexto atual, em outros continentes, mostram os riscos dessa
situacdo ser transportada para a América do Sul, haja vista os cenarios na Europa Oriental, no Oriente Médio
e no Leste da Asia. Dessa forma, foi proposta uma nova redacdo para a Hipdtese Alvo, qual seja: “Ndo havera

III

a eclosdo de conflitos armados na América do Sul”, de modo a serem acompanhados ndo sé os paises do
subcontinente, mas também as poténcias que nele se projetam na atualidade e, assim, levantar as medidas
gue contribuam para a consecucdo da hipdtese. Foi ressaltado que a ndo ocorréncia de conflitos na regido
até 2035 diz respeito mais a conflitos armados entre Estados sul-americanos do que aos que possam resultar
da acdo de poténcias globais rivais. E conveniente considerar que 2035 seria o limite da maior probabilidade
de ndo ocorrerem conflitos armados entre essas poténcias no subcontinente, particularmente, pela

crescente inser¢ao da China e pelo seu programa de construcdo do poder naval capaz de lhe conferir

capacidade de projecdo oceanica.

No Evento 4, foi ressaltada a importancia da Africa para o Brasil, particularmente dos paises de sua
vertente ocidental oceanica e dos PALOP. No entanto, foi mostrada a dificuldade de o Pais participar de
forma direta na pacificacao de conflitos armados na regido. A falta de recursos para o emprego de forgas de
maior efetivo e poder de combate restringe a constituicdo ou participacdo da Forca Terrestre em operagoes

de paz, principalmente de imposicdo da paz, que se estendera por cerca de uma década pelo menos. Isso se
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deve, também, a necessidade de priorizar a defesa da Patria, hda muito tempo relegada ao segundo plano
nos planejamentos de recursos orgamentarios e investimentos. Foi ressaltado, também que, embora a Africa
Ocidental seja importante, os seus conflitos bélicos atuais ou futuros ndo terao reflexos decisivos em nossos
interesses vitais, cujas maiores demandas ndo dependem daquela regido, inclusive no tocante a defesa da

Patria. Ao final, se prop0s a jun¢do desse Evento com o Evento 5.

No Evento 5, procurou-se mostrar a importancia da participa¢cdo do Brasil em missGes de paz e/ou
humanitarias, para sua projecdo e relevancia no cenario internacional, e que a participacdo em missoes
dessas naturezas, bem como em forcas expediciondrias ndo precisa ser, impositivamente, sob a égide de
organismos internacionais. Comentou-se sobre as oportunidades de cooperacdo militar com outros paises,
conferidas na preparac¢ao e execugao dessas missdes, e a necessidade de o Brasil decidir, soberanamente e
conforme os préprios interesses, de quais deverd participar e como fazé-lo. Precisa considerar suas
capacidades, a fim de ndo aceitar desafios maiores do que suas possibilidades. Ao final, foi confirmada a

vantagem da sua juncdo com o Evento 4.

Os dois ultimos eventos sdo totalmente ligados a ideia de projecao internacional do Brasil, haja vista
se referirem especificamente a atuacdo externa do nosso poder militar em operacdes de paz e humanitdrias
e, também, em forgas expedicionadrias. Dessa forma, foi proposta a junc¢ao dos Eventos 4 e 5, nos moldes
apresentados ao final do tépico 6 do artigo. A necessidade de conferir um papel especial a proje¢ao do Brasil
na América do Sul, regido prioritaria em nosso Entorno Estratégico, justifica manter um evento especifico,

ainda que tenha relagdao com os dois propostos para serem reunidos.

A excecdo da sugestdo de reunir os Eventos 4 e 5, haja vista o estagio de aprovacdo atingido na
elaboragdao dos “Cenarios - Forga Terrestre 2035”, e das propostas de aperfeicoamento do processo de
acompanhamento, em virtude de sua abrangéncia extrapolar o EME, as sugestdes relativas aos Eventos 1 e

2 ndo seriam de dificil implantacao.
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O ATUAL DEBATE SOBRE A BASE TECNOLOGICA E INDUSTRIAL EUROPEIA DE DEFESA: REFLEXOS E
POTENCIAIS REFERENCIAS PARA O FORTALECIMENTO DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA BRASILEIRA

Peterson Ferreira da Silva?l

RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar os atuais desdobramentos do debate sobre a Base Tecnoldgica e
Industrial Europeia de Defesa (BTIED) no que tange especificamente a aquisi¢des militares. Para tanto, este
artigo estd dividido em trés partes. Primeiro, busca-se identificar quais sdo os principais paises delineadores
da BTIED, tracando uma sintese sobre como sdo organizadas suas respectivas estruturas de forca e seus
sistemas de aquisicoes de defesa. Em seguida, sdo levantadas as principais tendéncias para o médio prazo
acerca da BTIED no contexto da dinamica do competitivo mercado global de defesa e seguranca. Por fim, a
partir do quadro esbocado, sdo explorados eventuais reflexos e potenciais referéncias para o fortalecimento

da Base Industrial de Defesa brasileira.

Palavras-chave: Relacdes Internacionais; Europa; Industria de Defesa; aquisicdes militares.
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THE CURRENT DEBATE ON EUROPEAN DEFENCE TECHNOLOGICAL AND INDUSTRIAL BASE:
CONSEQUENCES AND POTENTIAL BEST PRACTICES FOR THE BRAZILIAN DEFENSE INDUSTRIAL BASE
STRENGTHENING PROCESS

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the cotemporary developments of the debate on European Defence
Technological and Industrial Base (EDTIB) with regard to military acquisitions. Therefore, this article is
divided into three parts. First, it is identified what are the main countries that shape the EDTIB, tracing an
overview on how their respective force structures and defence acquisition systems are organized. Next, the
main trends for the medium term on the EDTIB are explored in the context of the competitive global defence
and security market dynamics. Finally, having in mind the background of the current Brazilian Defence

Industrial Base strengthening process, possible consequences and potential best practices are pointed out.

Keywords: International Relations; Europe; Defence Industry; military acquisitions.
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INTRODUCAO

Atualmente, o contexto estratégico do Velho Continente apresenta diversos desafios de seguranca e
defesa. As repercussdes do conflito na Siria, por exemplo, incluem desdobramentos regionais (ex. crise de
imigrantes), a ameaca do terrorismo (ex. a ascensdo do Estado Islamico) e questGes geopoliticas (ex.
envolvimento militar da Russia de Vladimir Putin).? Tais temas vém colocando em teste as capacidades de
concertacdo da Unido Europeia (UE) e de suas principais liderancas, como Reino Unido, Franca e Alemanha,
com reflexos diretos para suas estruturas militares. A Alemanha, por exemplo, mesmo diante de um cenario
econdmico ndo tdo favordvel, anunciou, pela primeira vez desde o fim da Guerra Fria, um incremento

significativo em suas forcas armadas ao longo dos préximos anos.?

Outro tema premente na agenda europeia de seguranca e defesa é a atual crise na Ucrania. Tendo
Moscou como ator principal, tal crise ainda suscita significativas incertezas para toda a regido, especialmente
no que diz respeito aos possiveis reflexos para os paises vizinhos membros da Alianca do Atlantico Norte
(OTAN), como Polénia* e Roménia. Nesse contexto, os movimentos mais agressivos da Russia no cendério
internacional e as incertezas abrangendo o futuro do programa nuclear iraniano sao apontados como fatores
centrais por tras das iniciativas correntes de fortalecimento militar dos membros da OTAN, como a retomada

dos planos de implementar, sob lideranca dos EUA, um escudo antimisseis no Leste Europeu.®

A discussao sobre a defasagem das capacidades militares europeias frente as exigéncias dos conflitos

modernos n3do é novidade. Conforme ficou claro nas operacgdes realizadas, em 2011, na Libia, as principais

2 Ver, por exemplo, “Putin says Syria army in 'strong position' despite Russian drawdown”. BBC News, 14/04/2016. Disponivel em:
< http://www.bbc.com/news/world-europe-36045135 >. Acesso em: 16/05/2016.

3 “Germany expands its army for first time since Cold War in response to threat of Isil”, por Justin Huggler. The Telegraph,
10/05/2016. Disponivel em: < http://www.telegraph.co.uk/news/2016/05/10/germany-expands-its-army-for-first-time-since-
cold-war-in-respon/ >. Acesso em: 16/05/2016.

4 “poland to spend billions on defense”. Defense News-Agence France-Presse, 16/02/2015. Disponivel em: <
http://www.defensenews.com/story/defense/international/europe/2015/02/15/poland-spend-billions-defense-amid-
rumblings-war-europe/23457827/ >. Acesso em: 16/05/2016.

5 “U.S. launches long-awaited European missile defense shield”, por Ryan Browne. CNN, 12/05/2016. Disponivel em: <
http://edition.cnn.com/2016/05/11/politics/nato-missile-defense-romania-poland/ >. Acesso em: 16/05/2016.
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poténcias militares europeias, como o Reino Unido e a Franga, apresentaram dificuldades em sustentar sua

forca militar em combate sem apoio dos EUA (ex. baixa quantidade de bombas inteligentes).®

Somam-se a esse quadro as incertezas sobre o papel do Reino Unido na Unido Europeia (UE) e, por
conseguinte, as perspectivas da colaboracdo regional em defesa nacional.” Em jogo estd o futuro de
iniciativas importantes, como a “Politica Europeia de Seguranca e Defesa” (PESD ou Common Security and
Defence Policy — CSDP),? o trabalho realizado nos ultimos anos pela Agéncia Europeia de Defesa (European
Defence Agency — EDA), estabelecida em 2004,° e o debate sobre a Base Tecnoldgica e Industrial Europeia

de Defesa (BTIED).

Assim, com o objetivo de analisar mais detidamente os atuais desdobramentos do debate sobre
BTIED, no que tange especificamente a aquisi¢bes militares, este trabalho esta dividido em trés partes.
Primeiro, sdo identificados os principais paises delineadores da BTIED, tracando uma sintese sobre a
organizacdo de suas respectivas estruturas de forca e de seus sistemas de aquisicdes militares. Na segunda
parte, sdo levantadas as principais tendéncias para o médio prazo acerca da BTIED, em meio a dindmica do
competitivo mercado global de defesa e seguranca. Finalmente, na ultima parte, sdo explorados, a partir do
guadro esbocado, eventuais reflexos e potenciais referéncias para o fortalecimento da Base Industrial de

Defesa brasileira (BID).

1. OS PRINCIPAIS PAISES DELINEADORES DA BTIED

Segundo o Banco Mundial, entre as maiores economias do mundo estdo os seguintes paises

europeus: Alemanha (42), Reino Unido (52), Franca (62), Italia (82) e Espanha (142).%° J3 o levantamento

6 «

NATO runs short on some munitions in Lybia”, por Karen DeYoung e Greg Jaffe, 15/05/2011. The Washington Post. Disponivel
em: < https://www.washingtonpost.com/world/nato-runs-short-on-some-munitions-in-libya/2011/04/15/AF307EID_story.html
>, Acesso em: 16/05/2016.

7 “Risk of ‘Brexit’ deals further blow to EU defense hopes”, por Robin Emmott. Reuters, 09/12/2015. Disponivel em: <
http://www.reuters.com/article/us-europe-defence-analysis-idUSKBNOTS1Q720151209 >. Acesso em: 16/05/2016.

8 Cf. “About CSDP — Overview”. European Union External Action < http://eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/index_en.htm >.
Acesso em: 16/05/2016.

% Mais detalhes em: < http://www.eda.europa.eu/ >. Acesso em: 16/05/2016.

10 World Development Indicators database, Gross Domestic product 2014. World Bank, 11 April 2016 <
http://data.worldbank.org/data-catalog/GDP-ranking-table >. Acesso em: 16/05/2016.
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regular realizado pelo Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) (ver Graph 1) aponta que
entre os quinze maiores gastos militares globais em 2015 estdo os do Reino Unido (52), da Franca (79), da
Alemanha (92) e da Itdlia (122). Conforme serd abordado mais adiante (Graph 7), esses mesmos quatro paises
detém significativa participacdo no mercado internacional de defesa, possuindo as mais atuantes empresas

nesse competitivo segmento.

The share of world military expenditure of the 15 states
with the highest expenditure in 2015

China, 13%

Saudi Arabia, 5.2%

USA, 36%
Russia, 4.0%

UK, 3.3%
India, 3.1%

France, 3.0%

Japan, 2.4%
Germany, 2.4%
South Korea, 2.2%

4

Brazil, 1.5%
Italy, 1.4%
Australia, 1.4%
UAE, 1.4%
Israel, 1.0%

Others, 19%

7

www.sipri.org
© 2016 SIPRI

sipri

Graph 1. SIPRI — Stockholm International Peace Research Institute. “Recent trends in military expenditure - SIPRI MILITARY EXPENDITURE
infographics - The share of world military expenditure in 2015”. SIPRI, 2016
< http://www.sipri.org/research/armaments/milex/recent-trends > (Accessed: 19 May 2016).
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A mesma preponderancia em termos de gastos militares por parte de Reino Unido, Franga, Alemanha e Italia
se torna mais evidente no contexto dos vinte e sete membros da Agencia Europeia de Defesa (EDA) (ver

Graph 2)'1,
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Graph 2. EDA — European Defence Agency. “National Defence Data 2013 of the 27 EDA Member States”. Brussels, May 2015, p. 4 [adapted]
< http://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal > (Accessed: 19 May 2016).

Com o objetivo de promover um “esforco coletivo” para manter uma estrutura de defesa efetiva, os
paises membros da OTAN definiram, em 2006, uma meta de alocar 2% do Produto Interno Bruto (PIB ou
Gross Domestic Product — GDP) em defesa. Embora ndo haja, objetivamente, san¢Ges para os paises que ndo
alcancarem tal montante, o intuito é tentar retirar dos EUA grande parte do peso de sustentar as capacidades

militares da Alianca (PAGE, 2015).

11 “Total defence expenditure is defined as total Ministry of Defence (MoD) expenditure and defence related expenditure from
other sources (other Ministries' special budgetary lines)”. EDA Definitions
< http://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/definitions >. Acesso em: 16/05/2016.
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Contudo, entre 2012 e 2013, segundo dados da EDA, apenas Reino Unido, Estonia e Franga
trabalharam, na pratica, com tal recomendacdo (ver Graph 3). Em 2015, entre os 28 membros da OTAN,
apenas cinco (EUA, Reino Unido, EstOnia, Pol6nia e Grécia) alcangaram os 2% do PIB em defesa, tendo como

pano de fundo, principalmente, a atual crise da Ucrania.*?
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Graph 3. EDA - European Defence Agency. “National Defence Data 2013 of the 27 EDA Member States”. Brussels, May 2015, p. 6 [adapted]
< http://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal > (Accessed: 19 May 2016).

Apesar da enorme diversidade verificada em termos de estruturas de forca entre os 27 membros da
EDA, verifica-se que cerca de 50% dos gastos militares s3o empregados em Pessoal'? (ver Graph 4). Torna-

se interessante destacar os relativamente baixos gastos com Pessoal em 2013 de Suécia (31,1%), Reino

12 “Jyst Five of 28 NATO members meet defense spending goal, report says”, por Naftali Bendavid. The Wall Street Journal,
22/07/2015. Disponivel em: < http://www.wsj.com/articles/nato-calls-for-rise-in-defence-spending-by-alliance-members-
1434978193 >. Acesso em: 16/05/2016.
13 “personnel expenditure: all personnel-related expenditure for military and civilian personnel, including from non-MoD sources”.
EDA Definitions < http://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/definitions >. Acesso em: 16/05/2016.

69



Peterson Ferreira da Silva

Economia e Defesa Nacional

Unido (33,4%), Alemanha (36,4%) e Franca (49,2%). Em geral, considera-se que esses paises estdao entre os
detentores de forcas armadas mais modernas da Europa, ao lado, em certa medida, da Itdlia (75%), a qual
tem discutido reformas em sua estrutura de defesa nos ultimos anos.* Segundo dados da OTAN referentes
ao ano de 2015, os gastos com pessoal nas fileiras militares italianas alcancaram 80% (OTAN, 2016, p. 9),%

comprometendo recursos destinados para operagdes e investimentos.
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Graph 4. EDA - European Defence Agency. “National Defence Data 2013 of the 27 EDA Member States”. Brussels, May 2015, p. 22 [adapted]
< http://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal > (Accessed: 19 May 2016).

Paralelamente, observam-se debates no Velho Continente abrangendo a conscrigao, a qual foi extinta

em diversos paises. A acao russa na Criméia, por exemplo, suscitou o retorno do servico militar obrigatério

14 “Managing change for Italy’s Armed Forces — Italy will reduce force size but maintain core capabilities”, por Andy Nativi. Aviation
Week Network, 01/05/2012. Disponivel em: < http://aviationweek.com/awin/managing-change-italy-s-armed-forces >. Acesso
em: 16/05/2016.

15 “pension payments made directly by the government to retired military and civilian employees of military departments should
be included even if these payments are made from other ministries' budgets.”(OTAN, 2016, p. 11).
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em paises como Lituania e Ucrania. Ademais, os recentes ataques terroristas na Francga (2015) e na Bélgica
(2016) levantaram discussdes sobre os beneficios integrativos de um eventual retorno desse tipo de

recrutamento (BIERI, 2016).

Nas ultimas duas décadas, com o encolhimento dos orcamentos militares na Europa e diante da
crescente complexidade tecnoldgica (e seus custos) das operagGes militares modernas, varios paises
europeus optaram por profissionalizar seus efetivos e abandonaram o modelo de servigco militar obrigatério,
como Franga (2001), Itdlia (2005), Suécia (2010) e Alemanha (2011). No entanto, embora preferéncias
politicas e necessidades de defesa de curto prazo apontem para o retorno do servigo militar obrigatdrio, na
pratica torna-se uma opcao dificil de implementar (ibidem), sobretudo em um quadro de uma especializacdo
militar cada vez maior, exigindo anos de formacdao e de frequentes treinamentos para se atingir niveis
adequados de prontiddo operacional. Assim, mesmo paises em que a discussdo sobre o retorno da
conscricdo se mantém na agenda politica, como na Suécia,'® certamente o modelo demandara adaptacdes

a atual realidade militar e, sobretudo, orcamentidria.

A busca incessante por um efetivo militar considerado 6timo para satisfazer as necessidades de
seguranca e defesa esta associada ao nivel tecnoldgico da forca armada em questdo. Conforme o caso dos
EUA deixa claro, desenvolver, operar e sustentar capacidades militares pode se tornar uma tarefa econémica
e administrativamente herculea. Segundo dados levantados por pesquisadores do SIPRI (PERLO-FREEMAN,
FLEURANT, WEZEMAN, P., WEZEMAN, S., 2015, p. 2), os EUA, em 2015, dedicaram USS 596 bilhdes para
gastos militares, ocupando o primeiro lugar do globo e correspondendo a 36% de todo o gasto mundial em
defesa. No mesmo ano, apenas para uma melhor compreensdo da magnitude de tal valor, os outros maiores
gastos militares do planeta foram China (22, USS 215 bi.),!” Ardbia Saudita (32, USS 87,2 bi.), Russia (42, USS
66,4 bi.), Reino Unido (52, USS$ 55,5 bi.), india (62, US$ 51,3 bi.), Franca (72, USS$ 50,9 bi.), Japdo (82, USS 40,9
bi.), Alemanha (92, USS 39,4 bi.), Coréia do Sul (102, USS 36,4 bi.) e Brasil (112, USS 24,6 bi.) (ibidem, idem).

16 “Swedish government examines return of conscription”, por Gerard O’ Dwyer. Defense News, 13/01/2016. Disponivel em: <

http://www.defensenews.com/story/defense/policy-budget/warfare/2016/01/13/swedish-government-examines-return-
conscription/78764192/ >. Acesso em: 17/05/2016.
17 Estimativa realizada pelo SIPRI em func3o das dificuldades de averiguar os dados chineses.
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No cerne da questdo estd o desafio de harmonizar gastos com Pessoal (da ativa, reservistas,
pensionistas), “Custeio” (Manutenc¢do e Operacdo — M&O/Outros gastos), Infraestrutura, Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D) e Investimentos (ex. novas aquisi¢des militares). A prépria padronizagdo dessas
categorias pode variar significativamente de pais para pais ou conforme a metodologia de coleta e
operacionalizagao desses dados por parte de governos, de think-tanks ou de organiza¢des como a EDA e a
OTAN. Entretanto, sem duvida, em um orcamento militar no qual grande parte dos recursos é direcionada
para pagamento de Pessoal, ndo ha espacos para novas aquisi¢cdes e, tdo importante quanto, treinamentos
e operagoes. Nesse sentido, a OTAN, por exemplo, tem apontado para a necessidade de seus membros
buscarem ndo somente investir 2% do PIB em defesa, mas também, nesse quadro, destinarem ao menos

20% de seus orgamentos militares a Investimentos.!®

Segundo dados da EDA referentes ao biénio 2012-2013, verifica-se que apenas sete paises
conseguiram sustentar 20% de seus recursos de defesa alocados em Investimentos?!® (ver Graph 5): Estonia,

Finlandia, Franca, Luxemburgo, Pol6nia, Suécia e Reino Unido.

18 Consultar, por  exemplo, “Wales  Summit declaration”. NATO, 05/09/2014. Disponivel em: <

http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm >. Acesso em: 17/05/2016.
1% “Investment: defence equipment procurement and R&D (including R&T) expenditure.”. EDA Definitions <
http://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/definitions >. Acesso em: 16/05/2016. A EDA destaca o conceito de
“Investimentos” enquanto a OTAN, “Equipamentos”.
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REFORM - Defence Expenditure Breakdown
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Graph 5. EDA — European Defence Agency. “National Defence Data 2013 of the 27 EDA Member States”. Brussels, May 2015, p. 28 [adapted]
< http://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal > (Accessed: 19 May 2016).

Conforme dados da OTAN atinentes ao ano de 2015, apenas oito paises conseguiram investir mais
de 20% em Equipamentos:2° EUA, Poldnia, Reino Unido, Franca, Turquia, Noruega, Lituadnia e Luxemburgo.
Destes, apenas trés alcangaram, concomitantemente, mais de 2% do PIB em defesa e mais de 20% em gastos
com equipamentos: EUA, Reino Unido e Polonia (OTAN, 2016, p. 3). Indubitavelmente, ha de se considerar
nessa analise a discrepancia entre, por exemplo, os gastos de defesa do Reino Unido (i.e. $ 55,3 bilh&es —
dédlares constantes/2010) e os de Luxemburgo ($ 282 milhdes — ddlares constantes/2010) (OTAN, 2016, p.
5). Afinal, o intuito de tais direcionamentos se alinha a promocdo de esforcos de cada membro da Alianca

diante das claras ameacas e vulnerabilidades enfrentadas pela Europa nas ultimas décadas.

A relagdo entre tecnologia e efetivo dos membros da EDA se torna mais evidente quando divididos
os gastos totais em defesa e os em investimentos por militar (ver Graph 6), com destaque para o perfil das

principais poténcias militares europeias: Reino Unido, Franca e Alemanha.

20 “Equipment expenditures include major equipment expenditures and R&D devoted to major equipment.” (OTAN, 2016, p. 9).
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Graph 6. EDA — European Defence Agency. “National Defence Data 2013 of the 27
< http://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal > (Accessed: 19 Ma

De fato, desde os anos 2000, observa-se que o continente europeu vem executando cortes em
Pessoal (ex. fim da conscricdo) ao mesmo tempo em que busca preservar seus Investimentos diante de
guadros de austeridade fiscal (ex. Crise 2008-2009). Essa estratégia adotada pelas principais poténcias
militares da regido pode ser explicada, de forma mais ampla, como uma tentativa de resguardar suas

capacitagoes tecnoldgico-industriais frente as oscilagdes orgamentarias da ultima década.

Conforme pode ser observado no levantamento empreendido pelo SIPRI (Graph 7), Reino Unido,
Franca, Alemanha e Itdlia sdo atores expressivos do competitivo e politizado mercado internacional de
defesa e seguranca. Tal participacdo nesse segmento possibilita auferir “escala” de producdo para seus
projetos, escapando das sazonalidades orcamentdrias europeias em direcdo, sobretudo, aos mercados
norte-americano (principalmente no caso do Reino Unido), do Oriente Médio, asidtico e da América Latina

(FLEURANT, PERLO-FREEMAN, WEZEMAN, P., WEZEMAN, S., KELLY, 2015, p. 6; BALIS, HEIDENKAMP, 2014,

p. 6).
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Share of arms sales of companies in
the SIPRI Top 100 for 2014, by country

United States 54.4%

Other 4%

India 1.2%
Germany 1.6%
South Korea 1.7%
Israel 1.9%

Japan 2.3%

Italy 3%

Trans-European 3.8%

France 5.6%

. United Kingdom 10.4%
Russia 10.2%
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Graph 7. SIPRI - Stockholm International Peace Research Institute. “SIPRI Top 100 and recent trends
in the arms industry - SIPRI arms industry infographics - Share of arms sales of companies in the SIPRI
Top 100 for 2014, by country” ”. SIPRI, 2015
< http://www.sipri.org/research/armaments/production/recent-trends-in-arms-industry >
(Accessed: 19 May 2016).

O Reino Unido, conforme dados da OTAN (2016, p. 9-10), despendeu, em 2015, 38,1% de seu
orcamento de defesa em Pessoal?! (efetivo: 162.000),>2 35,9% em Manutencdo & Operacdes/Outros

gastos,?® 23,4% em Equipamentos e 2,6% em Infraestrutura?* (Chart 1).

As aquisicdes do principal parceiro norte-americano na Europa sao realizadas de forma centralizada
pelo Defence Equipment & Support (DE&S).%> Este érgdo do Ministério da Defesa britanico gerencia todo o
ciclo de vida (i.e. desde a identificacdo de uma necessidade até a sua desativacdo) de uma vasta gama de

projetos complexos na Royal Navy, no British Army e na Royal Air Force. O DE&S abrange cerca de 12.500

2L “personnel expenditures include military and civilian expenditures and pensions” (OTAN, 2016, p. 9).

22 OTAN (2016, p. 8).

2 “Other expenditures include operations and maintenance expenditures, other R&D expenditures and expenditures not allocated
among above-mentioned categories.” (OTAN, 2016, p. 10).

% “Infrastructure expenditures include NATO common infrastructure and national military construction” (OTAN, 2016, p. 10).

% Mais detalhes em: DE&S < https://www.gov.uk/government/organisations/defence-equipment-and-support >. Acesso em:
17/05/2016.
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profissionais (civis e militares)?® e, além do fornecimento de dados, informacdes e publica¢bes variadas em
sua pagina na rede mundial de computadores, o seu trabalho pode ser acompanhado, também, pelo
material regularmente produzido pelo National Audit Office (NAO) no que se refere ao setor de defesa como
um todo, com destaque para os relatdrios anuais acerca dos principais projetos militares em andamento no

quadro do Plano de Equipamento de Defesa (i.e. Major Projects Report and the Equipment Plan).?’

- )
= GBR;
REINO UNIDO Equipment;
. 23,4; 23,4%

fraestructure

M&O/Other

[ | GBR;
Infraestruct H GBR; Personnel;
2,6; 2,6% 38,1; 38,1%

\_ Chart 1. Elaborado pelo autor a partir dos dados disponiveis em OTAN (2016, p. 9-10)

As mais recentes diretrizes para a seguranca e defesa no Reino Unido estdo reunidas no documento
“National Security Strategy and Strategic Defence and Security 2015” (REINO UNIDO, 2015). Nessa
publicacdo elaborada para o horizonte de cinco anos, os principais riscos sdo: terrorismo, conflitos militares
internacionais (tanto contra atores estatais e ndo estatais), ciberseguranca, crises na saude publica, grandes

desastres naturais e instabilidades internacionais (ibidem, p. 87).

Em termos de industria de defesa, o Reino Unido concentra, dentre as cem maiores empresas de
defesa do mundo, 10,4% das vendas, permanecendo atrds apenas dos EUA (54,4%) (ver Graph 7). Entre as
suas mais importantes empresas atuantes no mercado internacional de defesa estd a reconhecida BAE

Systems,?® terceira maior do mundo, atrds das gigantes norte-americanas Lockheed Martin e Boeing

2 < https://www.gov.uk/government/organisations/defence-equipment-and-support/about >. Acesso em: 17/06/2016.
27 Consultar “NAO - Defence and Armed Forces” < https://www.nao.org.uk/search/type/report/sector/defence >. Acesso em:
17/05/2016.
2 < http://www.baesystems.com/en/what-we-do >. Acesso em: 17/06/2016.
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(FLEURANT, PERLO-FREEMAN, WEZEMAN, P., WEZEMAN, S., KELLY, 2015, p. 3). Outra empresa de origem
britdnica importante é a Rolls-Royce, uma das referéncias mundiais em motores, turbinas e sistemas de
propulsdo de alta-performance para os segmentos aeroespacial, maritimo, nuclear, entre outras atuacdes.?®
Ademais, o Reino Unido possui expressiva participacdo nos conglomerados europeus MBDA,3° considerada

a “missile-house” do continente, e Airbus Group (ex-EADS).3!

A Franga, segundo dados da OTAN (2016, p. 9-10) referentes ao ano de 2015, possuia, basicamente,
o seguinte perfil de gasto militar: 47,8% em Pessoal (efetivo: 207.000),32 25% em Equipamentos, 24,4% em
Manutengdo & Operagdes/Outros gastos e 2,8% em Infraestrutura (Chart 2). Suas aquisicGes militares sdo
realizadas centralizadamente por meio da robusta Direction générale de I'armement (“Dire¢ao-Geral de
Armamentos” - DGA). Reunindo aproximadamente 9.800 pessoas (mais da metade composta por
engenheiros), a DGA é responsavel pela gestdao do complexo portfdlio de cerca de 80 projetos militares em

andamento nesse pais.3?

As recentes diretrizes de seguranca e defesa da Franca se encontram condensadas no documento
“French White Paper: Defence and National Security 2013” (FRANCA, 2013). Entre as ameacas e riscos
priorizados estdo a possibilidade de agressdo por outro Estado contra o territdrio nacional, de ataques
terroristas, de ciberataques, de danos contra potencialidades técnicas e cientificas, de manifestacdes mais
gravosas do crime organizado, de grandes crises (naturais, de saude publica, tecnolégicas, industriais e de

acidentes) e, por fim, de ataques contra cidadaos franceses no exterior (ibidem, p. 47).

2 < http://www.rolls-royce.com/about.aspx >. Acesso em: 17/06/2016.
30 < http://www.mbda-systems.com/ >. Acesso em: 17/06/2016.
31 < http://www.airbus.com/company/worldwide-presence/airbus-in-uk/ >. Acesso em: 17/06/2016.
32 OTAN (2016, p. 8).
3 < http://www.defense.gouv.fr/dga/la-dga2/missions/presentation-de-la-direction-generale-de-l-armement >. Acesso em:
17/06/2016.
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\_ Chart 2. Elaborado pelo autor a partir dos dados disponiveis em OTAN (2016, p. 9-10)

No que diz respeito a industria de defesa, certamente o destaque é o peso francés no conglomerado
Airbus Group (ex-EADS). Segundo o préprio Grupo, o pais sedia, por exemplo, a maior parte das linhas de
producdo do segmento de helicopteros e de Defesa e Espaco, empregando cerca de 54.500 pessoas e
exportando mais de € 20 bilhdes/ano a partir da Franca.3* A Thales é outra empresa que se destaca na base
industrial de defesa francesa atuando no segmento aerondutico, espacial, de transportes terrestres, de
defesa e de seguranca.?®> Também na lista das maiores empresas do ramo aeroespacial, de defesa e de
seguranca esta a Safran, grupo francés que clama reunir mais de 70.000 empregados em todo mundo e
gastar mais de € 2 bilhdes em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em 2015.3¢ Por fim, torna-se importante
salientar a estatal DCNS no segmento de sistemas de defesa navais, em especial submarinos convencionais

e nucleares.?”

A Itdlia, segundo dados da OTAN (2016, p. 9-10), obteve o seguinte perfil de distribuicdo de seus
gastos de defesa: 80,3% em Pessoal (efetivo: 182.000),3 12,5% em Equipamentos, 6,2% em Manutencdo &

Operag6es/Outros gastos e 0,9% em Infraestrutura (Chart 3).

34 < http://www.airbusgroup.com/int/en/group-vision/global-presence/france.html >. Acesso em: 17/05/2016.
35 < https://www.thalesgroup.com/en/worldwide/global-group/about-us >. Acesso em: 17/05/2016.
36 < http://www.safran-group.com/group-0 >. Acesso em: 17/05/2016.
37 < http://en.dcnsgroup.com/group/ >. Acesso em: 17/05/2016.
38 OTAN (2016, p. 8).
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Nos ultimos anos, as aquisicées militares italianas vém sofrendo com o “achatamento” da parcela do
orcamento de defesa destinada para Investimentos em fungao do gasto com Pessoal. Diante das crises que
se seguiram no Mediterraneo (ex. crise de imigrantes), a Italia lancou, em 2015, sua primeira revisdo
conceitual do aparato de defesa depois de 13 anos.>® Denominado “Libro Bianco per la sicurezza
Internazionale e la difesa” (White Paper for international security and defence — ITALIA, 2015), talvez a mais
expressiva novidade para a area de aquisicoes militares é a previsdo de uma lei de programacdo militar de
seis anos, similar a francesa (ibidem, p. 69), bem como o intuito de centralizar as aquisicdes no Ministério

da Defesa italiano:

The National Armaments and Logistics Director (DNAL) will centralize the acquisition of
weapon systems, infrastructures and logistics, with the exception of direct support to
operational units. This will result in an organization based on two major conceptual pillars:
a. The first will perform the functions now assigned to some departments and technical
management offices in the General Defence Secretariat. It will be responsible for technical
and administrative activities to ensure the acquisition of weapons systems and the disposal
of weapons at the end of their life cycle. To assure the compliance of the activities with the
needs of operational units, the head of this structure will make use of key employment

39 “ltaly’s White Paper addresses migrants, budgeting”, por Tom Kington. Defense News, 23/04/2015. Disponivel em: <
http://www.defensenews.com/story/defense/policy-budget/2015/04/23/italy-produces-defense-white-paper/26231421/ >,
Acesso em: 18/05/2016.
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offices, which will maintain a working relationship with those responsible for force
generation. b. The second, structured as Logistic Command of Defence (CLD), will ensure the
professional management of funds and the “logistics of consumption” that can be jointly
managed in supply activities, efficient maintenance, transport, infrastructure, health, police
and technical services. (ITALIA, 2015, p. 76-77).

Seguindo as discussGes de reforma na estrutura de defesa italiana como um todo, no inicio de 2016
foi divulgada na imprensa especializada a diminuicao do contingente do Exército Italiano de 103.000 para
90.000.%° Apesar dos desafios, a Italia continua, por exemplo, com os planos de adquirir modernas aeronaves
de combate F-35 provenientes do programa multinacional liderado pelos Estados Unidos, denominado Joint
Strike Fighter (JSF).*! Ademais, o pais detém empresas de peso no mercado internacional de defesa, como a
Finmeccanica (atualmente, Leonardo), a qual atua nos segmentos aeroespacial, de defesa e de seguranca.
Segundo a prépria empresa, ela redne mais de 47.000 empregados presentes em 15 paises, além de possuir
varias parcerias e subsididrias com grupos como Thales, MBDA, AgustaWestland, Selex ES, Alenia

Aermacchi.*?> Outra empresa italiana de destaque é a Fincantieri, referéncia no segmento naval.*

Por fim, a Alemanha, segundo dados da OTAN (2016, p. 9-10) atinentes ao ano de 2015, despendeu
47,8% de seu orcamento de defesa em Pessoal (efetivo: 180.000),** 35,3% em Manutencdo &

Operagbes/Outros gastos, 13,3% em Equipamentos e 3,6% em Infraestrutura (Chart 4).

40 “Italian Army Chief urges long-term procurement funding”, por Tom Kington. Defense News, 16/01/2016. Disponivel em: <
http://www.defensenews.com/story/defense/land/army/2016/01/16/italian-army-chief-urges-long-term-procurement-
funding/78784210/ >. Acesso em: 18/05/2016.
41 “Made in Italy — Delivered to the world”. < https://www.f35.com/global/participation/italy >. Acesso em: 18/05/2016.
4 < http://www.leonardocompany.com/ >. Acesso em: 18/05/2016.
3 < https://www.fincantieri.it/ >. Acesso em: 18/05/2016.
4 OTAN (2016, p. 8).
80



Peterson Ferreira da Silva

Economia e Defesa Nacional

4 N

B DEU; Equipment;
ALEMANHA 13.3: 13,3%

u DEU;

35,3; 35,3% .
B Equipment

M Personnel
u Infraestructure

B M&O/Other

[ ] DEU; B DEU; Personnel;

Infraestructuré; 47,8; 47,8%
3,6; 3,6%

\_ Chart 4. Elaborado pelo autor a partir dos dados disponiveis em OTAN (2016, p. 9-10)

Em outubro de 2012, a Alemanha centralizou suas aquisicdes de defesa no denominado “Federal
Office of Bundeswehr Equipment, Information Technology and In-Service Support” (BAAINBw), a partir da
fusdo do “Federal Office of Defense Technology and Procurement” (BWB) e do “Federal Office of the
Bundeswehr for Information Management and Information Technology” (Bundeswehr IT Office), além de
assumir tarefas adicionais de suporte operacional até entdao executadas em outros setores do Ministério da
Defesa alem30.%> Segundo informacdes divulgadas pelo préoprio BAAINBw, almeja-se que 9.600 pessoas
atuem na nova organiza¢do, das quais, aproximadamente, 1.400 serdo militares (ibidem). Ademais, o
governo alemao atualmente trabalha na atualizacdo de suas diretrizes para a defesa. A previsao é que até o
final de 2016 seja lancado seu novo Livro Branco, o qual esta sendo trabalhado pela primeira vez de forma

interministerial.*®

Finalmente, no que se refere a sua base industrial de defesa, a Alemanha tem como destaque

empresas como a Rheinmetall, atuante nos segmentos de defesa e automotivo, reunindo cerca de 23.000

4> BAAINBw — Flyer (English)
<http://www.baainbw.de/portal/a/baain/!ut/p/c4/04_SB8KS8XLLMIMSSzPy8xBz9CP3I5EyrpHKOpMTEzDy90tSk1KLSPL2UXxGKwg
H5BtgMiAO1YLUk!/ >. Acesso em: 18/05/2016.
4 “Germany drafts its next defence White paper as consultations close”, por Brooks Tigner. IHS Jane’s Defence Weekly,
11/11/2015. Disponivel em: <  http://www.janes.com/article/55915/germany-drafts-its-next-defence-white-paper-as-
consultations-close >. Acesso em: 18/05/2016.
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funcionarios,*” e a Krauss-Maffei Wegmann, referéncia no segmento militar terrestre.*®Adicionalmente,
cabe ressaltar a participacdo alema no grupo Airbus, abrangendo quatro grandes instalacdes (Hamburg,
Bremen, Stade e Buxtehude), as quais sdo consideradas centrais para o segmento aerospacial dessa empresa

e empregando, segundo o préprio Grupo, mais de 17.000 pessoas no pais.*’

2. TENDENCIAS PARA O MEDIO PRAZO ACERCA DA BTIED

Conforme abordado anteriormente, embora as maiores empresas europeias do segmento de defesa
e de seguranca atuem fortemente no competitivo e politizado mercado internacional, ndo hd duvidas de que
as estruturas de forca (e suas demandas em termos de aquisicdes militares) das principais poténcias do Velho
Continente influem no desenvolvimento e na manuten¢do de suas respectivas industrias de defesa. Esse
segmento, entretanto, apresenta entrelagcamentos significativos em todo continente, originando o termo
Base Tecnoldgica Industrial Europeia de Defesa (BTIED). Assim, paises como Reino Unido, Franca, Itdlia e
Alemanha podem ser considerados os principais atores da defesa e seguranca europeia, com destaque para

seus respectivos papéis na OTAN.

Certamente, esse conjunto intrincado de processos e atores ndo estd isento de tensdes e de desafios.
Considerando esse aspecto, torna-se importante levantar e discutir as principais tendéncias acerca dessa

BTIED, tendo em vista sua relevancia para o mercado internacional de defesa e de seguran¢a como um todo.

Segundo o levantamento realizado por pesquisadores do SIPRI (FLEURANT, PERLO-FREEMAN,
WEZEMAN, P., WEZEMAN, S., KELLY, 2015), é possivel afirmar que aproximadamente 24% das vendas

concretizadas pelas cem mais importantes empresas de defesa do globo foram provenientes da Europa.

Até os recentes desdobramentos da crise na Ucrania e na Siria, incluindo a atuagdo russa em ambos
os imbrdglios, a Europa tinha apresentado tendéncias razoavelmente claras. A publicacao Military Balance
2015 (lISS, 2015, p. 59) traz, por exemplo, trés tendéncias até entdo observadas: (1) paises da Europa

Ocidental diminuindo gastos com defesa em meio a percepc¢des de baixo grau de ameacas e no contexto da

47 < http://www.rheinmetall-defence.com/en/rheinmetall_defence/company/about_us/index.php >. Acesso em: 18/05/2016.
48 < http://www.kmweg.com/capability-profile.html >. Acesso em: 18/05/2016.
4 < http://www.airbus.com/company/worldwide-presence/airbus-in-germany/> . Acesso em 18/05/2016.
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crise financeira de 2008; (2) o prevalecimento do entendimento de que forgas militares europeias seriam
provavelmente mais empregadas em gestdo de crises internacionais do que em tarefas associadas a defesa
nacional e coletiva (ex. OTAN) e; (3) a tendéncia de opera¢Ges em coalizGes internacionais. O resultado,
segundo a mesma publicacdo (idem), sdo capacidades parciais em termos de respostas rapidas de natureza
convencional e de larga escala no ambito da OTAN — dai o papel ainda decisivo dos EUA nessa Alian¢a no

gue se refere ao papel de importante “suporte” das capacidades militares do Velho Continente.

Para Balis e Heidenkamp (2014, p. 1), apesar dos avancgos das Ultimas duas décadas (ex. difusdo de
projetos colaborativos, formacao de conglomerados como Airbus Group e MBDA), a assim denominada Base
Industrial Europeia de Defesa ainda estaria organizada seguindo ldgicas nacionais e, portanto, estaria menos
integrada do que a magnitude de empresas como BAE Systems, Airbus Group, Thales e Finmeccanica (atual
Leonardo) sugere. Esses dois autores apontam para o fato de que a maior parte da industria de defesa do
continente estaria concentrada em paises como Franca, Alemanha, Italia, Espanha, Suécia e Reino Unido,
bem como Noruega, Finlandia, Suica e PolGnia (ibidem, idem). Assim, em um quadro de, sinteticamente,
fragmentacao de oferta e de demanda, esses autores apontam para a importancia da harmonizagao e

consolidacdo da ultima:

Finally, much of the argument presented in this paper highlights that the prospects for
Europe’s defence industrial base fundamentally depend on the harmonisation and
consolidation of the demand side (BALIS, HEIDENKAMP, 2014, p. 11).
Finalmente, com base no estudo conduzido no ambito do Center for Strategic & International
Studies (CSIS), é possivel destacar que, embora o gasto de defesa europeu tenha declinado sensivelmente
entre 2001 e 2013, a relacdo entre gasto de defesa por militar sofreu um acréscimo, o que so foi possivel em

funcdo, sobretudo, e conforme destacado pelos préprios pesquisadores, pelos cortes em Pessoal
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promovidos ao longo do periodo (ex. fim da conscricdo em diversos paises europeus) — o que de certa forma

salvaguardou os Investimentos (BERTEAU, CIPOLETTI, SANDERS, DOHERTY, FANLO, 2015).

CENTER FOR STRATEGIC &
INTERNATIONAL STUDIES
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3. REFLEXOS E POTENCIAIS REFERENCIAS PARA O FORTALECIMENTO DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA
BRASILEIRA

A partir desse quadro esbogcado sobre o debate acerca da BTIED, torna-se interessante explorar

eventuais reflexos e potenciais referéncias para o fortalecimento da Base Industrial de Defesa brasileira

(BID).

Certamente, o principal reflexo para a industria de defesa brasileira é a tendéncia das principais
empresas europeias continuarem buscando o mercado latino-americano como forma de complementar as
atuacdes ndo sé no mercado dos paises membros da OTAN, quanto no Oriente Médio e na Asia. De um lado,
isso pode significar dificuldades concretas para a ambicdo de se fomentar uma integracdo sul-americana em
industria de defesa. Por outro lado, caso as empresas brasileiras consigam maior espago no mercado

internacional em termos de parcerias (ex. como no caso da Akaer e da Embraer no desenvolvimento da nova
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versao do Gripen da SAAB), isso pode se tornar um fator favoravel ndo sé no ambito tecnolégico-industrial,

como para as Forcas Armadas.>°

No que tange a possiveis referéncias para as atuais discussdes envolvendo o fortalecimento da BID
brasileira, podem ser destacados trés conjuntos de elementos. Primeiro, seria interessante aventar a
possibilidade de que o Brasil condensasse os atuais trés documentos principais da seguranca e defesa
nacionais (i.e. PND, END e Livro Branco) em uma Unica publicacdo otimizada, objetiva e que efetivamente
apontasse direcionamentos e priorizacdes a cada quatro anos. Tal documento poderia compreender, de
forma similar aos paises citados neste trabalho, um real plano de encomendas militares condizente com a
realidade orcamentdria brasileira (ex. lei de programacao plurianual), algo que infelizmente o PAED 2012

ainda ndo logrou éxito em concretizar.

Em segundo lugar, observou-se a tendéncia de centralizacdo, profissionalizacdo e especializacdo no
gue tange a sistemas de aquisicdes militares em paises como Frang¢a, Reino Unido, Alemanha e ltalia,
considerados atores relevantes para a formatacao da BTIED. Tais experiéncias poderiam ser adaptadas a
realidade brasileira no que diz respeito ao fortalecimento da Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD) do
Ministério da Defesa. Assim, os principais projetos militares brasileiros poderiam ser concebidos, desde a
fase de identificacdo de necessidades, de forma integrada e seguindo processos mais claros no que se refere

a “orcamentacao” e a gestao de portfdlio de uma forma mais abrangente.

Finalmente, verificou-se a significativa influéncia das estruturas de forca dos principais paises
europeus em suas respectivas bases industriais de defesa. Nesse sentido, certamente o atual perfil de gastos
do Ministério da Defesa necessita ser alterado. Em 2014, por exemplo, dos cerca de R$76.874.225.000,00
(aproximadamente 1,5% do PIB) alocados no MD, R$55.591.800.000,00 foram destinados para Pessoal (i.e.
72,3%), R$11.196.829.000,00 para Custeio (i.e. 14,6%) e apenas R$8.258.245.000,00 para Investimentos (i.e.

50 As atuais perspectivas de transferéncia de aeronaves Gripen C/D no entorno estratégico brasileiro sdo exemplos concretos nesse
sentido, tendo em vista a futura versao “E” em desenvolvimento. Ver, por exemplo, “Saab estd em disposicidon de suministrar su
Gripen C/D a Colombia em 18 meses”. Infodefensa.com, 24/05/2016. Disponivel em: <
http://www.infodefensa.com/latam/2016/05/24/noticia-primera-ofrece-colombia-gripen-plazos-entrega-meses.html >. Acesso
em: 24/05/2016.
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10,7%) (BRASIL, 2016, p. 6).° Certamente, os elevados gastos destinados a Pessoal e os baixos Investimentos
suscitam o resgate de discussdes envolvendo, por exemplo, o futuro do atual modelo de alistamento/servico

militar obrigatdrio do Brasil, bem como a viabilidade de uma 22 Esquadra/22 Forga de Fuzileiros da Esquadra.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo buscou analisar o atual debate acerca da Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa (BTIED)
no que se refere as aquisicdes militares. Assim, foi levantado que paises como Reino Unido, Franga, Itdlia e
Alemanha detém papel decisivo no delineamento da industria de defesa europeia como um todo. Tais paises
nao so possuem empresas presentes no competitivo e politizado mercado internacional de defesa e de

seguranca, como também estdo entre os que possuem as estruturas de forcas mais modernas da Europa.

No entanto, o futuro da BTIED certamente vai depender nao sé dos desdobramentos em termos de
possivel reversdo da queda dos gastos militares em funcdo, por exemplo, de crises como a da Ucrania e da
Siria (e, portanto, do papel da Russia no entorno regional), mas também da harmonizacdo e da consolidacado

da demanda por aquisicdes de defesa por parte das principais liderancas europeias.

Trata-se de um debate importante para o Brasil, na medida em que traz reflexos para a ambicao de
se fomentar uma integragao sul-americana em industria de defesa, bem como revela praticas que podem
ser adaptadas para a realidade brasileira, especialmente no que tange a adequacgao da estrutura de forca

almejada politicamente ao quadro de austeridade fiscal a ser absorvido nos préximos anos.
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RECURSOS NATURAIS BRASILEIROS: MAPEAMENTO ESTRATEGICO, FRONTEIRAS E CENARIOS NA
AMAZONIA
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RESUMO

Esse artigo tem como objetivo realizar uma analise da problemdatica do mapeamento estratégico e dos
recursos naturais presentes na Amazonia frente a politicas de defesa por parte do Brasil e da necessidade
de cooperacdo regional a luz da presenca estrangeira na regidao, em especial da China. Para tal, faremos um
panorama geral geopolitico da Amazénia e de seus potenciais naturais, além de discussdao sobre o Tratado
de Cooperacdo Amazdnica e suas premissas. A isso se seguird um estudo de caso acerca da presenca chinesa
e sua estratégia de aquisicdo de vastas somas de terras em regides estratégicas do Brasil ricas em recursos
naturais. Prosseguiremos com uma andlise dos principais processos histéricos de atuacdo do Estado,
principalmente por meio do Projeto Calha Norte, na regiao e nas fronteiras, para assim poder tragar cenarios
dentro do processo de defesa da soberania nacional na regido. A partir desse artigo, concluiremos que ha
um interesse estratégico da China em areas estratégicas e ricas em recursos naturais na Amazonia, bem
como a necessidade iminente de maiores investimentos em defesa na regido, de modo a garantir nossa

soberania.

Palavras-chave: Geopolitica. Amazénia. Recursos Naturais. China.
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BRAZILIAN NATURAL RESOURCES: STRATEGIC MAPPING, BORDERS AND BACKGROUNDS IN THE
AMAZON

ABSTRACT

This article aims to conduct an analysis of the strategic mapping issues and natural resources present in the
Amazon against defense policies by Brazil and the need for regional cooperation in the light of foreign
presence in the region, especially China. To this end, we will make a geopolitical overview of the Amazon
and its natural potential as well as discussion of the Amazon Cooperation Treaty and its premises. To this
will be followed by a case study about the Chinese analysis the presence of the major processes of the state
acting mainly through and “Calha Norte” Project, the region and the borders so that he could outline
scenarios within the national sovereignty defense process in the region. From this article, we will conclude
that there is a strategic interest of China in areas rich in natural resources in the Amazon and the imminent

need for greater investment in defense in the region to ensure our sovereignty.

Keywords: Geopolitics. Amazon. Natural resources. China.
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INTRODUCAO

A conquista de novos territdrios e de fontes de producdo de energia ou de abastecimento de
matérias-primas ja ndo é tao facil como no passado. Outrora resolvida por meio das navegacdes ou de
conflitos armados, ndo ha mais espacos a serem conquistados que ja ndo tenham soberania declarada ou

gue ndo estejam submetidas a acordos internacionais vigentes.

E nesse contexto de territérios e matérias-primas que inserimos a Amazénia no debate. Maior
floresta tropical do mundo, encontram-se no subsolo amazOnico as maiores reservas estratégicas de
recursos naturais e minerais em um mesmo local do planeta, o que por si ja lhe agrega um importante valor
geopolitico em nivel internacional. Area estratégica que estd em mais de 70% sob soberania brasileira, tem
despertado, hd séculos, o interesse de paises e instituicGes internacionais, particularmente pela sua

biodiversidade

Entre os Estados que partilham a Amazonia, quatro deles (Brasil, Colémbia, Equador e Peru)
atendem ao que Silva (2005) chama de megadiversidade biolégica e somam, também, vastas reservas de
minerais primordiais para a industria tecnolédgica e de defesa. Esse fato ja desperta a atencao do Brasil
guanto a cobica e a ameaca a soberania na regido, demonstrado em documentos como, por exemplo, a
Estratégia Nacional de Defesa (2008) e os Cenarios EB20302. De forma a desenvolver uma analise sobre essa
tematica, bem como da necessidade de atuagdes do Estado, optamos por dividir o artigo em trés partes. A
primeira apresenta uma abordagem geral do que é a Amazonia, destacando suas questdes geograficas e de
presenca de recursos naturais; aborda, também, o Tratado de Cooperacao Amazobnica. Assim, analisaremos
a amplitude do territdrio junto ao Brasil e ao mundo. Em seguida, passaremos a abordar a presenca e o
investimento de capital externo na regido, com destaque para a China, expondo, também, outros atores

internacionais (ndo necessariamente governamentais) na regiao.

Concluiremos este trabalho com um debate sobre a geopolitica da Amazobnia e a necessidade de

defender fronteiras, abordando questdes como o Projeto Calha Norte e a necessidade de um entendimento

2 Disponivel para leitura em:< http://www.forte.jor.br/2010/07/11/estrategia-do-exercito-brasileiro-ate-2030/>
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coletivo sobre a Geopolitica da Amazonia dentro de todos os setores do governo, ensejando a construgao

de uma estratégia conjunta de atuacdo e de defesa da nossa soberania.

1. AAMAZONIA: UM PANORAMA GERAL

Composta por mais de 5,5 milhdes de km? de florestas e abrigando uma fauna exuberante, a
Amazonia brasileira equivale a mais de um terco do territério nacional e a classifica como area de maior
diversidade biolégica do mundo, onde se encontra a maior bacia hidrografica do planeta. Contém, em seu
solo, algumas das mais importantes reservas de minerais que existem. Tudo isso faz da regido Amazoénica a
detentora do maior estoque de recursos estratégicos — dgua, minerais, biodiversidade — do planeta,
constituindo, assim, o espaco vital® do século XXI (AMIN, 2015). Essa area compde a maior da chamada

Amazénia Internacional®.

Na AmazOnia, as dreas de pré-cambriano correspondem a cerca de 40% do seu territério. As
suas sequéncias vulcano-sedimentares (do tipo greenstone belt ou ndo), intrusdes graniticas,
derrames vulcanicos acidos e intermediarios, complexos alcalino-ultrabasicos e basico-
ultrabasicos, e coberturas sedimentares apresentam potencialidade para uma grande
variedade de depdsitos minerais, tais como ferro, manganés, aluminio, cobre, zinco, niquel,
cromo, titanio, fosfato, ouro, prata, platina, palddio, rdédio, estanho, tungsténio, nidbio,
tantalo, zirconio, terras-raras, urdnio e diamante. Deve ser salientado que boa parte dos
depdsitos minerais, embora relacionados a rochas pré-cambrianas (SANTOS,2002).

Até o inicio da década de 1960, o conhecimento do subsolo da AmazOnia estava restrito aos
relatorios de viagem de poucos pesquisadores, normalmente limitados a calha dos grandes rios
(SANTOS,2002). Dado um cendrio global de escassez de recursos que abastecam a economia mundial, Amin

(2015) diz que isso agrega posicdo geopoliticamente estratégica da regido amazoénica, complementando com

a afirmacdo de que se determina, assim, uma nova realidade geopolitica para a regido Amazonica, exigindo

3 para Ratzel, o espaco vital representa uma proporc¢io de equilibrio de uma dada sociedade e os recursos disponiveis para suprir
suas necessidades, definindo, portanto, suas potencialidades de progredir e suas preméncias territoriais.
4 Amazénia Internacional compreende uma area de 7 milhdes de quilémetros quadrados dos quais 4,7 milhdes pertencem a
Amazonia brasileira e representam 55% da area total do Brasil (8,5 milhGes de quildometros quadrados), a totalidade da Guiana,
da Guiana francesa e do Suriname, e parte da Colémbia, do Equador, da Venezuela, do Peru e da Bolivia (TELES,2009).

92



Carlos José Créspo Santos
EEEXx ' P

CENTRO DE ESTUDOS | O sy =
ESTRATEGICOS DO EXERCITO Recursos Naturais e Geopolitica

maior presenca do Estado, visando ndo s6 ao seu crescimento econdmico e desenvolvimento sustentdvel

como também a reafirmar a soberania da regiao.

Estatisticas que mostram o Brasil como o detentor das maiores reservas de agua doce do
planeta. Nesse inventario, sdo contempladas as bacias dos rios Amazonas, Sdo Francisco,
Tocantins-Araguaia, Parnaiba e Parana. Complementando esse estoque de recursos
estratégicos para o século XXI, estdo os maiores aquiferos do mundo: o aquifero Guarani,
com volume de dgua de 45 mil quilémetros cubicos, a maior parte no subsolo brasileiro; e o
aquifero Alter-do-Chao, com um volume de agua de 86 mil quilémetros cubicos, localizado
nos estados do Amazonas, Pard e Amapa. Nesse contexto de riqueza hidrica, o rio Amazonas,
com mais de trés mil afluentes, assume posicdo privilegiada dentro da dimensdo geopolitica
de utilizagdo e preservacao dos recursos naturais do planeta. Dada a possibilidade de a crise
se consolidar em nivel global, a dgua deixard de ser tratada como bem comum para se tornar
um bem econoémico (AMIN,2015).

a) O Tratado de Cooperagao Amazonica (TCA) e a necessidade geopolitica de gestoes compartilhadas

Assinado em 3 de julho de 1978 e promulgado pelo Brasil em 18 de agosto de 1980, o Tratado de
Cooperacao Amazonica (ou Pacto Amazonico) foi criado por Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela sob o espectro de um temor de internacionalizacdo da Amazonia e “foi visto como
uma maneira de os paises amazbnicos desenvolverem a regido e reforcarem sua soberania sobre ela”

(ROESSING NETO,2007).

Esse fato ja reforcava em décadas finais do século XX que continuava vigente a preocupagao — mais
politica do que ambiental — com a manutencdo da soberania na regido amazobnica e que esta agora tomava
ares regionais, tanto que a adesdo de outros paises externos a area nao seria permitida, bem como nao foi

aceita a adesdo da Guiana Francesa, o que acarretaria incluir a Frangca no acordo®.

Os objetivos do Tratado eram: reforco da autonomia da cada uma das partes signatarias em
relacdo ao desenvolvimento de seus respectivos territdrios amazonicos; promog¢do do uso
racional dos recursos naturais desses territérios, de maneira a preservar o equilibrio;

5 De acordo com Ganger (2008), a Guiana francesa é territdrio francés — e, portanto, parte da Unido europeia- encravado na
América do sul, entre paises com os quais sempre teve poucos lagos econdmicos e politicos.
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favorecimento da troca de informacgdes entre as partes signatdrias no que tange as iniciativas
de desenvolvimento dos respectivos territérios (ROESSING NETO, 2007).

Mesmo sem ter uma ideologia coercitiva, Tratado de Cooperacdo Amazodnica criou em si uma
linhagem de pensamento embasada na necessidade de cooperagdo entre os Estados, especialmente no que
se refere a criacdo de féruns e reunides constantes, seja entre os Presidentes ou Ministros das Relacdes
Exteriores. Mas essa ideologia de cooperagdao que resultou na criagdo do Conselho de Cooperagao
Amazonica. O proéprio Itamaraty define o Tratado como tendo “o objetivo promover o desenvolvimento
harmonico da regido e o bem-estar de suas populacdes, além de reforcar a soberania dos paises sobre seus
territérios amazonicos”. Apesar disso, o carater coletivo de defesa da soberania se individualiza quando o

assunto é a exploracdo dos recursos.

Passados 20 anos desde entdo, os mesmos signatdrios assinaram um Protocolo de Emenda ao
Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA) e que culminou com a criacdo da Organizacdao do Tratado de
Cooperacdao Amazonica (OTCA), definida pelo Itamaraty como uma organizagao internacional dotada de
secretaria permanente e orcamento proprio, que permite aperfeicoar a implementacdo dos propdsitos do
Tratado. Constata-se que a regido amazbnica é compartilhada pelos paises que firmaram o TCA e tem sido

alvo crescente dos interesses chineses (SILVA, 2005).

No outro extremo do planeta, a Amazonia, que tem sido também durante séculos objeto dos
mais diversos e excéntricos comentarios, € um importante espac¢o vital por sua
grandiosidade territorial, sua riqueza de recursos naturais e a exuberdncia de sua
biodiversidade. Pela potencialidade do estoque de recursos estratégicos necessarios para a
geracdo das inovagdes tecnoldgicas, a Amazdnia passou a atrair as atengées internacionais,
pelas riquezas do subsolo regional e, especialmente, pelo seu grande potencial hidrico
(AMIN,2015).

b) A Nova agenda estratégica de Cooperagdo Amazonica

Em 2010, durante reunido dos Chanceleres da OTCA, foi criada a Agenda Estratégica de Cooperacao
Amazonica. A declaragdo emitida destacava que se implantava ali “um papel renovado e moderno como
forum de cooperacdo, intercdmbio, conhecimento e projecdo conjunta para fazer frente aos novos e
complexos desafios internacionais que se apresentam” (OTCA, 2010). A declaracgdo se referia as constantes
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mudancas de foco das agendas internacionais, regionais e locais que deveriam se adaptar a novos cenarios,

ja considerando o aumento de pressdes internacionais na regiao.

Assim surgiu, a partir desse encontro, a chamada Nova Agenda Estratégica de Cooperagao
Amazonica, com foco em dois eixos transversais: conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais
renovaveis, e desenvolvimento sustentavel (OTCA, 2010). E importante destacar, também, pautas da agenda
gue incluiram a necessidade de politicas para desenvolvimento regional e energético, gestdao compartilhada
de fauna e flora, dreas protegidas e politicas de pesquisa, tecnologia e inovagdo, além de outros objetivos

ambientais, de saude e turisticos que nado sao alvo de analise desse estudo.

Tais demandas expressam, por um lado, a necessidade de definigcdo clara das regras do jogo,
ou seja, do fortalecimento institucional e, por outro, a pertinéncia da sub-regionalizacao,
porque as regides tém finalidades préprias e problemas especificos. O Estado pode dialogar
melhor com essas necessidades especificas, encontrar as parcerias necessarias e direcionar
melhor os recursos para melhor atendé-las (BECKER,2005).
Na agenda definida, observa-se o reconhecimento por parte dos Estados membro da OTCA de que
ha uma necessidade de pensar a Amazdnia coletivamente frente a novas ameagas, as quais sao consideradas

no documento EB2030 como passiveis de ocorrer, com o aumento das pressdes internacionais sobre a

Amazdnia, em se falando de pretensdes quanto a sua importancia geoestratégica e riquezas®.

Tudo isso deixa evidenciado que a Amazdnia é ja ha muito tempo, drea estratégica de alto
interesse para os brasileiros. Impde-se a urgente necessidade de integra-la ao ambiente
nacional e articuld-la com os nossos vizinhos, também depositarios desse patrimonio. Este é
o motivo principal da prioridade nacional hoje emprestada a nossa Amazonia. Para ela
orienta-se o destino manifesto do Brasil (EXERCITO BRASILEIRO,2012).

2. A CHINA E A ESTRATEGIA DE PRESENCA NA AMAZONIA

O relacionamento entre a China e os paises da regidao amazobnica é relativamente recente. Devido
as reformas econbmicas e a abertura da China para o mundo, as relagdes diplomaticas com estes paises

foram estabelecidas nos anos 70 e 80 (SILVA,2005). Desde entdo, o relacionamento comercial sé tendeu a

6 Ler mais em: http://www.forte.jor.br/2010/07/11/estrategia-do-exercito-brasileiro-ate-2030/

95



Carlos José Créspo Santos
EEEXx ' P

CENTRO DE ESTUDOS | O sy =
ESTRATEGICOS DO EXERCITO Recursos Naturais e Geopolitica

crescer e, aliado a uma taxa de crescimento econémico anual de dois digitos, rapidamente se tornou o maior

parceiro econémico do Brasil, ultrapassando até os Estados Unidos.

De acordo com Nakatani et al (2014), em fungao das formas de producdo e do padrdo de consumo
praticados atualmente no mundo, as terras agricultaveis, ou com potencial futuro para a agricultura, estao
ao lado de regiGes estratégicas do ponto de vista da aquisicdo de recursos minerais e hidricos essenciais para
a producdo capitalista. A China representa o mais importante e pouco explicado componente desse

intrincado processo.

Em certa medida, a China tem se constituido como uma plataforma de aquisicdo de terras
pelo mundo, a partir da qual operam capitais de diversos fundos e empresas internacionais,
tais como a BioPalm Energy (Cingapura), AmirgaGroup (india), Adeagro (EUA), Bunge (EUA),
LDC - Louis Dreifus Commodities (com sede na Suica), TIAA-CREF (fundo de pensdo norte-
americano), Brow Cia. (Filipinas), Tiba Agro (Brasil, Europa e EUA), Terra Magna Capital
(fundo sediado em Luxemburgo), etc. Possivelmente, a montagem e o funcionamento dessa
plataforma deve estar ligada a algum tipo de beneficio e facilidade para a entrada e saida de
IED’ na China, bem como ao apoio de bancos de desenvolvimento e politicas de setores
governamentais responsaveis pelo gerenciamento de terras nos paises vendedores
(NAKATANI et al,2014).

Essa quantidade de terras corresponde a 74% das compras efetivadas a partir da China, sendo os
26% restantes adquiridos por empresas e fundos deste pais, como também pelo préprio governo. Isso
totaliza mais de 1,6 milhGes de hectares apenas no Brasil, o equivalente a trés vezes o territério do Distrito
Federal. Além da China, podemos citar também EUA e Emirados Arabes Unidos como grandes compradores

de terras no exterior. Ao analisarmos o ranking de Estados que mais tiveram terras compradas pelo capital

estrangeiro, veremos que o Brasil figura em 42 lugar mundial (GRAIN, 2012 apud NAKATANI et al,2014) 8.

Partiram da China compras que totalizaram aproximadamente 3,5 milhdes de hectares. Essa
area, somada a quantidade de terras adquiridas pelos chineses a partir de outros paises —
mais 3,5 milhdes de hectares adquiridos via Ardbia Saudita, Argentina, Australia, Cingapura,
Japdo, india, Maldsia, EUA, Portugal, Franca, Reino Unido, Suécia e Franca em diferentes

7 |ED é a sigla para Investimento estrangeiro direto. E definido pelo IPEA como Investimento estrangeiro direto (IED) é todo aporte
de dinheiro vindo do exterior que é aplicado na estrutura produtiva doméstica de um pais, isto é, na forma de participagdo
acionaria em empresas ja existentes ou na criagcdo de novas empresas (WOLFFENBUTTEL,2006).
8 Informacdes disponiveis na pagina da organiza¢do ndo governamental GRAIN. Disponivel em: www.grain.org.
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regioes do globo — coloca a China na posicdo de maior comprador de terras em escala
mundial. Além do governo central chinés, as principais empresas e fundos envolvidos nessas

compras indiretas sdo em grande parte chinesas (NAKATANI et al,2014).
Isso totalizaria mais do que o equivalente ao territdrio do estado do Rio de Janeiro (4,3 milhdes de
Km?). Esse dado pode ser bem maior do que o registrado, visto que muitas dreas ndo possuem registros
legais. Diretamente, isso acarreta em uma constatacao de que a China estd em busca de espacos estratégicos
para aquisicdo e controle bem como, pela alta expressao no Brasil (mais de 70% das compras) essa é a area
gue mais impacta e sofre influéncia direta da estratégia chinesa. Evidentemente, de acordo com Nakatani
(2014) para se ter uma ideia, os investidores listados adquiriram 2,6 milhdes de hectares de terra ao redor

do mundo, grande parte no Brasil.

Considerando as altas taxas de crescimento chinés, é de se compreender a demanda diretamente
proporcional no que se refere a necessidade de recursos naturais e matérias-primas que abastecam seu fluxo
de producdo. Silva (2005) diz que a medida que a China ascende como um relevante ator econémico no
cendrio internacional, crescem também seus interesses econOmico-comerciais nos paises da regido

amazonica.

Figural:Fundos de empresas internacionais que compraram terras a partir da China
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De acordo com dados de investimentos diretos da China, Silva (2005) destaca que a América Latina é
a segunda regido mundial receptora de investimentos diretos da China (cerca de USS 6,3 bilhdes), superada
apenas pelos paises asiaticos. Ademais, os paises da regido amazOnica encontrando-se como os maiores

receptores de recursos chineses, principalmente nos setores industrial e de geragao de energia.

Atualmente, em um contexto global com a emergéncia da China como poténcia econdmica
e comercial, a regido vem se consolidando como uma area estratégica para o mercado desse
pais. A China, inclusive, injeta elevados recursos financeiros para a construcdo de projetos
de infraestrutura de ‘integracao’ regional que ja funcionam, na verdade, como corredores
de exportacdo de commodities (LOPES DA CUNHA, 2013).
Levando-se em considera¢ao a atividade comercial realizada com os estados que compdem a
federacdo brasileira, no caso particular do Estado do Amazonas, 35% de todas as suas importacdes sao
oriundas da China. De acordo com o Relatério Camara Brasil-Alemanha, a Comissao Europeia alerta para o

fato de que a China tem garantido o acesso a commodities cobicadas por meio de uma estratégia

dominadora, que inclui aquisicdes de mineradoras, compra de terras e doa¢des a governos africanos.

Tratando-se de recursos naturais, o caso vira “uma questdao de estratégia nacional”, conforme
dissera o ex-ministro Delfim Neto em entrevista ao jornal o Estado de Sdo Paulo. Embora a China tenha um
sistema politico comunista, sua economia é regida por principios capitalistas e, quanto maior for o
desenvolvimento econémico chinés, maior sera a demanda daquele pais pelas reservas naturais amazonicas

(SILVA, 2005).

O crescimento econdmico do gigante asiatico o transformou em uma poténcia global, com
uma necessidade enorme de recursos naturais vindos de qualquer parte do planeta. Esta
nova situagao fez com que as relagdes da China com a América Latina se tornassem mais
complexas e transcendessem o nivel puramente comercial. Segundo Zhang Tao, a
conselheira politica da embaixada da China no Equador, tal realidade indica que a China se
converteu em um sécio importante para os latino-americanos gragas aos programas de
investimento no “novo continente”. Entre os anos 2000 e 2012, o comércio entre estas duas
regides teve um crescimento de 22% (REVISTA FORUM, 2014).
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A compra de fornecedores da matriz energética também é uma estratégia utilizada através do
capital chinés'%, diz Locatelli (2016). Complementa exemplificando o caso da China Three Gorges, a qual se
prepara para fazer uma oferta no leildo que ocorrera no segundo semestre de 2016 da usina de S3o Luiz do
Tapajos. Com um valor estimado em RS 23 bilhdes de reais e o licenciamento ambiental mais polémico desde
Belo Monte, a maior hidrelétrica planejada pelo Governo Federal para as préximas décadas pode ser

construida por uma empresa chinesa.

Se por um lado, a importancia dos investimentos chineses é arrebatadora, por outro, deve
ser vista como constituinte de uma estratégia de intervencdo em diferentes regides do
mundo. Esperar os investimentos e a cooperacdo chinesa sem antes estabelecer parametros
definidores e limites, ou mesmo refletir sobre o alcance da benevoléncia estrangeira, é
arriscar o futuro dos interesses brasileiros na Amazonia. A vocagao chinesa é de constituicdo
de um império universal, ndo de conformacdo de uma parceria estratégica. Imitemos os
chineses, sejamos pragmaticos (GALVAO, 2008).

O préprio governo Chinés confirma o interesse em recursos brasileiros quando diz que a China

investe aqui por varias razdes: ocupar mercado, ter lucro, exportar sua capacidade excedente e assegurar

recursos estratégicos, e por razdes geopoliticas internacionais (LOCATELLI,2016).

Galvao (2008) diz que as semelhangas, em termos de extensao territorial e riquezas naturais,
juntamente com as possibilidades e as oportunidades no campo econémico-comercial, idealizam a imagem
de uma alianga sino-brasileira como parceria estratégica. Isso significa que o interesse geopolitico em
controlar nossos recursos é claro e ja se tornou, oficialmente, politica de Estado. A prdpria estratégia de
construcdo de hidroelétricas na Amazoénia é reflexo disso. Uma energia de baixo custo que proporcionara a
instalacdo e implementacdo de projetos de mineracdo. Moreno (2015) diz que nos ultimos anos houve uma

disparada na descoberta de novos garimpos,

Enquanto as atuagdes da China nos continentes africano e asiatico ja se configuram em agdes
e projetos concretos geopoliticos (petréleo e energia nuclear) e econémicos, no espaco sul-
americano, o pais vem fazendo “sobrevoos” de inspe¢do com o objetivo de sondar

10 http://reporterbrasil.org.br/2016/02/quem-sao-os-chineses-de-olho-na-amazonia/
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possibilidades e oportunidades econdmicas, com transbordamentos politicos-estratégicos.
Logo, a estratégia chinesa de insercdo no espa¢o amazonico se desdobra em trés flancos:
Brasil, Venezuela e Guiana e tem como objetivos primordiais garantir o suprimento
energético para o pais, ampliar os contatos comerciais e os mercados para os produtos
chineses de baixo custo, dar visibilidade a dimensdao global de sua politica exterior
(GALVAO,2008).
A essas informacgdes, Moreno (2015) complementa dizendo que a Three Gorges ja é a sexta maior
operadora de energia no Brasil, com 6,89 megawatts de capacidade instalada, o suficiente para abastecer o

Estado de Pernambuco. Vale destacar que a empresa chegou ao Brasil em 2011 e ja figura com esse

potencial.

2.1 Outros atores internacionais ha Amazonia

A compra de terras na Amazonia ndo é exclusividade da China e ja foi, inclusive, alvo de alertas da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), a qual investigou fundos de investimento e ONGs internacionais

gue tém dedicado verbas para compra de areas enormes em territério amazénico.

A titulo de exemplo, hd casos nos quais uma Unica pessoa adquiriu mais de 160 mil hectares, area
esta equivalente a cidade de S3o Paulo. A ABIN destaca que esse controle indireto da terra ndo é ilegal, mas
uma forma de aproveitar "lacunas da legislacdo brasileira" para comprar terras na Amazonia, destaca o
relatdrio. Em alguns casos, a ABIN destaca que a justificativa tem sido externada como sendo compras para
proteger a natureza; porém, em varias dessas areas, os proprietarios fizeram sucessivas solicitacdes de
pesquisa geoldgica para mapear o local. E dificil rastrear a origem exata das aquisicdes de terra em ambito
mundial, uma vez que, por mais que se registre o pais-sede da inversdo, é frequente tratar-se de um

emaranhado de investidores internacionais (NAKATANI Et al,2014).

E necessdrio frisar que o territério amazénico tem em seu subsolo ricas jazidas de ouro e outros
minerais estratégicos de alto valor agregado. Frente a isso, percebe-se que o Brasil terda que mudar a sua
politica para a Amazobnia, se quiser manter a sua soberania sobre a regido, em se falando de gestdo de terras

€ recursos.
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A silenciosa ocupacdo internacional da regido, por intermédio da imposicdo de imensas
reservas indigenas e florestais, como parte de uma politica essencialmente controlada pelo
aparato ambientalista-indigenista internacional, especialmente, nas areas de fronteira com
a Colémbia, Venezuela e Guianas, pode passar rapidamente a acées de ocupacao efetiva,
com o propdsito de controlar os recursos naturais da regido — diretamente ou impedindo a
sua exploracdo soberana pelos brasileiros (CARRASCO, 2012).

3. A GEOPOLITICA AMAZONICA ALEM DAS FRONTEIRAS

O conhecimento geopolitico envolve o conhecimento e a avaliacdo cientifica dos fatores que
envolvem a expansdo dos Estados em face da sua extensdo, da sua popula¢do e da sua posi¢do geografica.
Essa expansdo, considerada politica, pode ser, também, uma estratégia econémica, inserida pelos interesses
estabelecidos em determinada regido, geralmente pela estratégia de seu espaco e das boas condi¢des de

uso de seu territdrio para um determinado fim.

No nosso caso, a AmazoOnia e sua importancia estratégica aliada a necessidade de defesa da
soberania na regido por dois fatores principais claramente ja apontados pelo documento Cenarios EB2030
do Estado Maior do Exército: a necessidade de neutralizacdo das pressdes internacionais sobre a Amazoénia
(em relacdo a hipdtese de “tentativa de imposicdo de soberania “compartilhada” mediante aplicacdo de
diretrizes e pelo uso privilegiado dos recursos da regido”) e também em se falando do interesse internacional

sobre areas estratégicas do Brasil (em especial a Amazonia).

Ha trés grandes eldorados naturais no mundo contemporaneo: a Antartida, que é um espaco
dividido entre as grandes poténcias; os fundos marinhos, riquissimos em minerais e vegetais,
que sdo espacos nao regulamentados juridicamente; e a Amazdnia, regido que estd sob a
soberania de estados nacionais, entre eles o Brasil (BECKER, 2005).

Cobicada desde a sua descoberta, a regido amazbnica ganhou importancia geopolitica também

por ser uma area de fronteira e pela qual se pode chegar ao Atlantico. Mencionada em escritos ha séculos,

especialmente no século XIX, a sua importancia integradora foi ganhando cada vez mais importancia.

Lima (2012) diz que a questdo do discurso da Seguranca Nacional se renova sempre que se

dimensionam os temores de uma interferéncia estrangeira na Amazobnia. Neste sentido, o discurso
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ideoldgico é sempre permeado de geopolitica, considerando-se que a Amazobnia pertence a soberania

brasileira, e que sempre justificou a manutencdo de um esforco militar na fronteira.

Um estudo realizado pelo Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), em 1991, mostra as
informacgdes disponiveis a respeito dos recursos nacionais e, em especial, o potencial e a
estrutura produtiva dos recursos minerais da Amazonia. As estatisticas mostram a regido
AmazOnica com grandes estoques voltados para a exportacdo de ferro, bauxita, alumina,
ouro, estanho, manganés, diamantes, gemas e pedras semipreciosas. Outros minerais
conhecidos, mas ainda ndo explorados de forma intensiva, sdo o cromo, o cobre e o niquel
(CETEM, 1991). A importancia dessa riqueza mineral na economia internacional é observada
por Dos Santos (1996: 177) (AMIN,2015).

A disputa fronteirica vem de longa data. Lima (2012) diz que o Brasil enfrentou problemas de litigio
com a Franga na questdo do Amapa, a questdo do Acre com a Bolivia e, com a Gra-Bretanha, a questdo do

Pirara; todos foram resolvidos no final do século XIX, diretamente por diplomacias relativas as fronteiras da

Amazonia Brasileira.

As questdes de litigio enfrentadas ndo favorecem estratégias de seguranga mais abrangentes
para a fronteira, vindo a se firmar apenas medidas paliativas com a criacdo dos chamados
pelotdes de fronteira ou Comando Militar da Amazonia (CMA), cujo pequeno grupo militar
de forma alguma consegue abranger todo o territério que engloba essas areas. Essas
medidas ndo foram suficientes para a protegdo do territério por isso, criou-se nova estratégia
de seguranca nacional, tendo como foco a politica de migracdo para as areas de fronteira
(LIMA et al,2012).

Assim, constata-se que tanto o governo brasileiro como as Forcas Armadas, a partir do Exército
Brasileiro passaram a temer as a¢des dos narcotraficantes nas dreas da Amazénia brasileira. Esse fato merece
especial atencdo ja que representou um dado relevante na geopolitica regional para a criacdo de estratégias
de seguranca da fronteira. Na visdao dos militares, o interesse dos paises desenvolvidos pela Amazonia
influencia o debate acerca de temas como a questdo ambiental, a questdo indigena, a ideia da Amazonia

como patrimonio da humanidade, o trafico de drogas, além do perigo da escassez de dgua potdvel no planeta

(SILVA,2005).
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Dentro do desenvolvimento do Plano Plurianual 2012-2015*! do Governo Federal, hd um subtdépico
sobre integracdo sul-americana, com destaque, aponta Lima (2012), a uma estratégia de poder da soberania
de cada um dos paises signatdrios sobre a parte que Ihe corresponde da Amazonia e apontando que isso nos
permite avaliar que a integracdo Sul-americana é uma tomada de posicao sobre a problematica da soberania

do conjunto das amazdnias de cada pais.

As aproximagbes no campo financeiro, comercial e energético com Brasil, Guiana e
Venezuela visam estabelecer contatos fixos e cristalizar a presenca chinesa na esfera de
influéncia norte-americana. Ademais, por meio da inser¢do humana no espago amazonico e
pela difusdo dos habitos e costumes (alimentares, vestuario, etc.), bem como da filosofia e
da cultura milenar, por meio da midia em geral e da filmografia, monta-se um imaginario
acerca do esplendor e grandeza do império do meio. Em suma, exercita-se por meio da
diplomacia publica uma espécie de soft power chinés do século 21, evidenciado durante os
anos de preparacdao dos Jogos Olimpicos Beijim-2008, que serve aos propdsitos de
penetracdo no espaco mundial e especificamente na regido amazénica da América do Sul
(GALVAO, 2008).

a) Calha Norte e a Amazonia

Criado no governo José Sarney em 19852 com o objetivo de desenvolver socioeconomicamente a
Amazonia, o Projeto Calha Norte visava, e ainda visa, aberturas, manuteng¢do e consertos de estradas, a
construcdo e reparos de aeroportos e a construcdo e reformas de quartéis, bem como lograra obter
equipamentos de vigilancia nas margens do rio Solimdes, nas fronteiras com a Colémbia, Venezuela e Guiana
(em sua origem). O objetivo politico de manutencdo de soberania brasileira também foi uma constante para

a criacdo do Calha Norte.

A preocupacdo com a presenca militar nas fronteiras é uma constante desde a época da construcao
de fortificacdes nos séculos XVII, XVIII e XIX. Ressalte-se, também, a criacdo dos batalhGes de fronteira no

fim dos anos 40, sob a tutela do entao Chefe do Estado-Maior do Exército, General Gées Monteiro. De acordo

11 Plano completo disponivel em: http://ppamaisbrasil.planejamento.gov.br/sitioPPA/paginas/aplicativo-inicio.xhtml.

12para saber mais sobre histéria do Calha Norte: <http://docslide.com.br/documents/programa-calha-norte-pcha-amazonia-na-
rota-da-seguranca-nacional.html>.
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com Nascimento (2009), esse movimento pode ser chamado de concepg¢do geopolitica da vivificagdo da
fronteira por meio da atracdo de contingentes, primeiramente familiares dos militares deslocados de outras

cidades e/ ou regides do pais, o que acarretaria no surgimento de vilas e até cidades.

O Calha Norte, em unido com o Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM)!® e o Sistema de
Protecdo da Amazonia (SIPAM), ambos criados posteriormente, operacionalizam as politicas de defesa na
regido pois funcionam como mecanismos de defesa e resguardo de areas da floresta amazonica. O Projeto
Calha Norte (PCN) visando defesa e controle através de ocupacdo militar através das Forgas Armadas e com
intuito de protecdo de soberania. J& o SIVAM/SIPAM visando objetiva manter e fazer constantemente
mapeamentos através de radares que transmitem os dados para bancos e dados e assim auxilia na deteccao
de queimadas, extracdo ilegal de recursos, bem como trafego aéreo ilegal. Ambos s3do projetos
governamentais estruturais necessarios ao desenvolvimento sustentdvel e manutencdo da integracdo
nacional. Lima (2012) destaca que as politicas militares e de desenvolvimento implantadas na Amazoénia
refletem o medo de perder a soberania sobre a regido e que projetos assim tém a finalidade politica de
defesa como uma prioridade estratégica. Ao mesmo tempo, a viabilizacdo dessa ocupagdo garante a

protecdo das fronteiras.

b) Amazonia: uma questao de seguranga nacional

A Geopolitica Classica, desde a sua origem até a atualidade, sempre destacou a necessidade de uma

diplomacia do “poder territorial”. Os espacos vitais variam, a depender do autor, mas a importancia

estratégica dos recursos ndo. No mundo ha duas regides se apresentam geopoliticamente como espag¢os

13 0 SIVAM baseia-se num sistema operacional formado a partir de uma rede de satélites e radares conectados a centros de
vigilancias, com vistas a vigiar o espaco aéreo da Amazonia Legal. O SIPAM é um sistema multidisciplinar com o objetivo de
coordenar as a¢des de vigilancia na Amazonia, buscando integrar as diversas instituicGes publicas e privadas, a fim de gerenciar
informag0Oes obtidas com os projetos de natureza cientifica e tecnoldgica para fins de segurancga nacional e desenvolvimento social
regional, bem como reduzir custos infraestruturais necessarios ao desenvolvimento sustentavel e manter a integracdo nacional
(NASCIMENTO, 2005).
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vitais na luta pelos recursos estratégicos do século XXI: a regido formada pela Asia Central e a bacia do mar
Caspio, e a regido Amazonica (AMIN, 2015). Isso significa que todos enxergaram a importancia das areas

estratégicas para proje¢ao de poder e, no caso brasileiro, como nosso espaco vital, a Amazonia.

Num documento secreto de 1936, assinado pelo Coronel Francisco Gil Castello Branco, afirmava-se
gue a Amazonia, no contexto da situacdo de beligerancia que circundava o mundo, tornava-se alvo predileto
da conquista pelas poténcias “imperialistas” (Inglaterra, Japdo e Franca); exortava as autoridades para
criarem uma forte organizacdo militar para defendé-la (ESTADO-MAIOR DO EXERCITO, 1996: p 180-2 apud
NASCIMENTO,2009).

Ou seja, fica clara que a preocupacdo quanto a Amazoénia pelo viés militar ja € uma constante ha
muito tempo, bem como o cendrio de desejo de controlar seus recursos por parte de outras poténcias.
Assim, o valor geopolitico da Amazonia é destacado no documento Cenarios EB2030, caracterizando-a como
area que tende a ser alvo do aumento do interesse internacional sobre regides estratégicas do Brasil, visto
gue “a lideranca nacional atribui pouca importancia e a sociedade tem dificuldade em perceber a ameaca
embutida no interesse internacional, o que se reflete na baixa prioridade conferida ao setor de defesa do

Pais”

A sobrevivéncia do poder hegemodnico de paises como Inglaterra, Franga, Alemanha e
Estados Unidos depende do acesso a vasta fronteira internacional de recursos naturais
estratégicos. A AmazoOnia guarda um grande estoque desses recursos, passando a ser,
portanto, centro de referéncia nas politicas de planejamento estratégico por parte de
economias hegemonicas, como a dos Estados Unidos, na busca de regiGes ricas em recursos
naturais no século XXI (AMIN,2015)

Dessa forma, aimportancia em dedicar aten¢do quanto a defesa e a seguranca na Amazoénia ganhou
mais forca nas ultimas duas décadas, muito devido a um quadro de aumento das tensdes politicas nas
fronteiras da América do Sul, especialmente no que se refere ao aumento da presenca militar dos EUA na
Colémbia, a cessdo de bases militares colombianas aos americanos, a compras militares venezuelanas e a

operacdes fronteiricas antiguerrilha por parte do Equador (NASCIMENTO ,2009). Esses exemplos, entre

tantos outros, reforcam o ideal de necessidade de defesa, de presenga militar na regido e de fiscalizagdo de
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terras, ja que a este ideal se adicionam investimentos nao tao claros de capital externo para aquisi¢ao de

terras.

Trata-se de uma perspectiva presente e que é uma das diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa
(END) quando aponta a necessidade de “dissuadir'* a concentracdo de forcas hostis nas fronteiras terrestres,

|II

nos limites das aguas jurisdicionais brasileiras, e impedir-lhes o uso do espaco aéreo nacional”. Isso serd
alcancado com o aumento da “presenca de unidades do Exército, da Marinha e da Forca Aérea nas

fronteiras” (END,2008).

A mesma Estratégia Nacional de Defesa ja frisa a prioridade que deve ser dedicada a regidao, quando
declara que a Amazobnia representa um dos focos de maior interesse para a defesa; que a sua defesa exige
avanco de projeto de desenvolvimento sustentavel e passa pelo trindmio monitoramento/controle,
mobilidade e presenga (END, 2008). Considerando que o desenvolvimento sustentavel também é objetivo
da OTCA, temos clara a necessidade de construcdo de politicas conjuntas e ndo individuais, dentro do

aparato do Estado.

Os fundamentos tedricos da geopolitica, num sentido classico, enquanto categorias capazes
de organizar um discurso pretensamente cientifico que dé sentido e principio as estratégias
desenvolvidas por Estados nas relages internacionais quando estimulados a expansdo e a
conquista de outros territérios na busca de suprimentos e fontes de energia e matéria-prima
para atender a determinadas demandas industriais, isto, de um estado com pretensdes
expansionistas ou de preservagao de seu territério em caso de ameaca de outro fronteirigo,
ou, mais ainda, o desenvolvimento daqueles principios voltados para o controle de pessoas
identificadas e pensadas como “inimigos interno” do Estado, giram em torno do problema
das relagGes entre populagdo, territério e recursos naturais (NASCIMENTO,2009).

Do ponto de vista da ampliacdo da politica de defesa, torna-se necessario lembrar dois outros
componentes estratégicos que se inserem na dindmica da discussdo contemporanea acerca da Amazonia e

sua geopolitica: a importancia do debate sobre a questdo da escassez de agua doce no planeta e sobre sua

diversidade biolégica. Estas questdes remetem ao fato de que um terco das espécies existentes no mundo

14 A END destaca que para dissuadir, é preciso estar preparado para combater. A tecnologia, por mais avancada que seja, jamais
sera alternativa ao combate. Serd sempre instrumento do combate.

106



Carlos José Créspo Santos
EEEXx ' P

CENTRO DE ESTUDOS | O sy =
ESTRATEGICOS DO EXERCITO Recursos Naturais e Geopolitica

estd na Amazonia, para a qual existem referéncias mundialmente conhecidas acerca dos planos dos grandes
conglomerados farmacéuticos interessados em explorar o manancial de insumos existentes. Isto tem
conduzido pesquisadores a sugerir e definir os contornos de uma Geopolitica da Biodiversidade (ALBAGLI,

1998 apud NASCIMENTO,2009).

Apesar de ser uma regido que recebe iniciativas governamentais de defesa ha muito tempo,
especialmente com a criacdo em 1985 do Projeto Calha Norte — momento no qual uma atencdo a
militarizacdo da regido comeca a tomar forma, a presenca estrangeira na regidao passa ha tempos por um
processo de crescimento que ja ultrapassa compras territoriais, as quais somadas equivalem a mais do que
todo o territério do Distrito Federal, o que ainda assim ndo se reflete na geracdo de desenvolvimento e

riquezas regionais.

Nascimento (2009) diz que, nos idos dos anos 1980, a Amazobnia necessitava ser povoada a qualquer
custo, a fim de garantir e legitimar a soberania sobre suas riquezas naturais. Com efeito, era preciso manter

a ordem capitalista contra possiveis instabilidades institucionais e politicas.

Fazendo uso dos dizeres da END, porém aplicados a situacdao de um modo geral, temos que as
politicas de Estado quanto a defesa e a seguranca ganhardo seu pleno significado apenas quando
compuserem um sistema integrado que se potencialize como instrumentos de defesa. Isso pode ser
exemplificado mencionando a Diretriz Estratégica n2 11 da END: “desenvolver, para fortalecer a mobilidade,

a capacidade logistica, sobretudo na regidao amazonica”.

A conclusdao efetiva Estratégia Nacional de Defesa depende diretamente de politicas
governamentais que viabilizem a concreta mobilidade na regido amazbnica através de investimentos
nacionais do Estado ou por parcerias publico privadas que possibilitem uma infraestrutura completa de
mobilidade e defesas regionais. Isso é necessario quando obervamos que “os primeiros investimentos na
Amazonia foram feitos por empresas estrangeiras, com o principal objetivo de verificar as potencialidades
minerais dessa vasta regido ainda desconhecida, considerando apenas seu uso futuro” (AMIN ,2015). Ou
seja, antes mesmo de o Brasil investir em infraestutura na regido, ja havia capital estrangeiro mapeando e

interessado na exploragdo de nossos recursos naturais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apds as exposicdes acima, chegamos a conclusdo de que o Estado vem pensando defesa da
soberania na regido amazonica, seja pelo Tratado de Cooperagdao Amazonico ou pela Estratégia Nacional de
Defesa. A problematica reside na implementacdo, seja do mapeamento geografico completo da regido ou
da manutengdo dos or¢camentos planejados, os quais incidem diretamente no resultado positivo para a

regiao.

A soberania na regido estard mantida se, seguindo os preceitos de Klare e Cohen, destacados por
Amin (2015), quais sejam, a representacao da formulagdo de politicas que visem a formulagdo de uma luta
futura pela apropriacao dos recursos naturais em qualquer territorialidade geografica, independentemente
dos impactos sociais, econ6micos e ambientais que possam causar, objetivos os quais o Estado precisa estar
atento e comece desde ja a implementar politicas defensivas, seja através da presenca militar ou da extincao

de mecanismos legais que venham a permitir esse tipo de expropriagao de recursos naturais brasileiros.

A escassez de dgua se aproxima e o aumento de pressdes internacionais na AmazOnia se aproxima
com asas ligeiras ainda mais se analisamos os recursos da regido. Percebemos que dos 20 principais itens da
pauta exportadora da China, seis sdo provenientes da regido amazobnica, a citar petrdleo cru, aco, produtos
plasticos, petrdleo refinado, minério de ferro e soja. Além destes produtos, a China importa, também,

madeira, produtos agricolas e peixes (SILVA,2005).

A geragao de energia também sera um alvo de desafios nao futuros mas ja presentes. A insergao de
capital chinés em projetos energéticos de construcao ou de compra de concessiondrias podera vir a acarretar
um controle externo para com a nossa matriz. A grande certeza é de que serd uma relacdo assimétrica, e

ndo pendera para os paises amazonicos.

Por fim, Becker (2005) nos diz que hoje a geopolitica atua, sobretudo, por meio do poder de influir
na tomada de decisdo dos Estados sobre o uso do territério, uma vez que a conquista de territérios e as
col6nias tornaram-se muito caras, diferentemente de outrora, quando a primazia de atuacdo do Estado era
a Unica origem do poder. Assim, aponta-nos trés questdes concernentes a Amazdnia: 1) O novo significado

geopolitico da Amazbénia em ambito global como a grande fronteira do capital natural; 2) o novo lugar da
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Amazonia no Brasil; 3) a urgéncia de uma nova politica de desenvolvimento e de estratégias basicas para

implementa-la. Responder a essas questdes é o desafio da manutencado de soberania.
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