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Editorial

Prezados leitores,

E com satisfacdo que publicamos a
sétima edicdo da nossa revista Artigos
Estratégicos. Esse € mais um canal de
divulgacdo de investigacbes e temas
discutidos por analistas e interlocutores do
Centro de Estudos Estratégicos do Exército. A
revista teve seu primeiro nimero lancado em
julho de 2016. De la para cé, semestralmente,
tem sido apresentados artigos versando sobre
os mais diferentes temas ligados a defesa
nacional e a seguranca internacional. Na
presente edicdo, sdo apresentados quatro
artigos. O primeiro, “O papel da Diplomacia
Militar”, de autoria do Cel R1 Guilherme
Otavio Godinho de Carvalho, discute o lugar
da chamada “Diplomacia Militar” e o papel
desempenhado pelo Exército Brasileiro. Sob
uma rigorosa abordagem teérica, o autor
discorre sobre a politica de defesa e suas
relagbes com a politica externa, buscando
destacar a importancia da interconexdo entre
ambas para a consecucdo dos objetivos
nacionais.

O segundo artigo, de autoria do Cel
Inf Charles Domingues da Silva, tem por
titulo “Planejamento Baseado em
Capacidades e suas perspectivas para o
Exército  Brasileiro”. Trata-se de um
interessante e oportuno registro do autor, na
condicdo de Coordenador da Segdo de
Planejamento Baseado em
Capacidades/Exército do Futuro da 3* SCh
EME, das principais ideias que permeiam a
implantacdo dessa nova metodologia de
planejamento militar no Brasil, focada
notadamente na contribuicdo oferecida a
partir do Exército Brasileiro. No artigo, além
de um breve historico desse processo, 0 autor
aponta para o0s principais elementos que

estruturam a  “versdo  brasileira” do
Planejamento Baseado em Capacidades.

Enfase especial foi dada, nesta edigéo,
ao Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON). Dessa forma, dois
artigos estdo sendo apresentados e, embora
versando sobre 0 mesmo tema, proporcionam
interessante abordagem por duas visdes
complementares: a do académico e a do
militar profissional.

Dessa forma, o terceiro artigo,
“Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras: sua importancia geopolitica e
estratégica para o Brasil”, de autoria dos
pesquisadores Israel de Oliveira Andrade e
Luiz Gustavo Aversa Franco, do IPEA,
apresenta os resultados da investigacdo
realizada pelos autores, ao longo de 2018 e
2019, sobre os desafios e as oportunidades
relacionadas a implantacdo do o Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON).

O quarto artigo, de autoria do Cel R1
Luiz Olavo Martins Rodrigues e intitulado
“Os desafios do SISFRON na Fronteira
Oeste”, foi apresentado durante a mesa
redonda “Desafios do Exército Brasileiro nas
fronteiras”, coordenada pelo CEEEx durante
o Il Encontro Regional da Associacdo
Brasileira de Estudos de Defesa (Il
ERABED), realizado em setembro de 2019,
em Campo Grande — MS. Nele o autor discute
0 panorama atual do SISFRON, considerando,
operagOes interagéncias, possiveis beneficios
a serem gerados e perspectivas futuras.

Boa leitura!

Jomar Barros de Andrade— Cel Com
Chefe do CEEE
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O papel da Diplomacia Militar e o

Exercito Brasileiro
The Role of Military Diplomacy and the Brazilian Army

Guilherme Otavio Godinho de Carvalho*

RESUMO: A diplomacia, entendida como um instrumento pacifico da politica externa de um
Estado, opera, por natureza, em um campo de atuacdo multifacetado e plural, caracteristico da
politica internacional. Por conseguinte, o contexto das relacdes internacionais contemporaneas
imprime intensa dindmica a atividade diplomatica, demandando, cada vez mais, preparo e
especializacdo no trato de temas atrelados a agendas politicas, econémicas, militares, sociais,
ambientais, tecnoldgicas, entre outras. A diplomacia militar, entendida como o emprego nao
violento de meios e recursos militares, € um segmento da atividade externa do Estado. O presente
artigo objetiva lancar um olhar sobre o papel da diplomacia militar, destacando suas principais
caracteristicas e a sua relevancia como ferramenta de politica externa.

Palavras-chave: Politica Externa; Politica de Defesa; Diplomacia; Exército Brasileiro.

ABSTRACT: Diplomacy is understood as a peaceful instrument of foreign policy, operates, by
nature, in a multifaceted and plural field of action, characteristic of international politics.
Consequently, the context of contemporary international relations gives an intense dynamic to
diplomatic activity, demanding, more and more, preparation and specialization in dealing with
themes linked to political, economic, military, social, environmental, technological agendas, among
others. Military diplomacy, understood as the non-violent use of military means and resources, is a
segment of the external activity of the state. This article aims to take a look at the role of military
diplomacy, highlighting its main characteristics and its relevance as a foreign policy tool.

Keywords: Foreign Policy; Defense Policy; Diplomacy; Brazilian Army.

* Guilherme Otavio Godinho de Carvalho é Coronel de Artilharia do Quadro de Estado-Maior da Reserva do
Exército Brasileiro. E bacharel em Ciéncias Militares pela Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN),
mestre em Ciéncias Militares pela Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) e mestre em
Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia (UnB). Especialista em Inteligéncia Militar pela Escola
de Inteligéncia Militar do Exército (ESIMEX), RelagBes Internacionais (UnB) e Politica e Estratégia de Defesa
pelo William J. Perry Center. Atualmente é Analista do Centro de Estudos Estratégicos do Exército.
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1. Introducéo

Na Idade Moderna, o conceito de
unidade, comunhdo e a realidade da
fragmentacdo do poder viram-se substituidos
pelo aparecimento do Estado, que trouxe
como consequéncia a  predominancia
ostensiva da politica no plano internacional. O
pensamento comum era que, a partir da
génese do Estado moderno, este reuniria a
capacidade de concentrar, em torno de si, as
aspiracbes morais dos homens num
determinado territério. Com base nessa
concepgdo, estruturou-se 0 conceito de
soberania, cujo objetivo central foi, naquele
momento, consolidar a territorialidade do
Estado (LAFER, 2018).

A sociedade internacional europeia,
formalizada pela Paz de Westfalia (1648),
adotou uma visdo do sistema internacional
por meio da qual os Estados soberanos
adquiriam a liberdade fundamental para
governar seus territorios, podendo, ademais,
celebrar tratados para regularem suas relacdes
externas. Com efeito, o primeiro grande foro
internacional dos tempos modernos consagrou
0 principio da independéncia dos Estados, em
detrimento do principio antagbnico da
hegemonia. Sob o manto dessa nova filosofia
politica, deram-se as condicGes para uma
nova ordem mundial.

Todavia, no que tange ao
gerenciamento de um “sistema de seguranca
internacional”, a légica de Westfalia vem
sendo questionada. As possibilidades reais de
manutencdo de um ambiente internacional
estavel, cujo equilibrio depende de calculos
incertos de vantagens, por lideres de governos
rivais, acabam gerando incertezas e
fragilizando a sua fundamentacdo. A historica
dificuldade de formulacdo de uma ldgica
coletiva comum, baseada apenas na acdo
descentralizada dos Estados, com um ndmero
expressivo de centros autdbnomos e
semiautbnomos de deciséo, corrobora essa
visdo. Como disse Bismarck, “a politica ¢ a
arte do possivel”.

Em um ambiente em que as relagdes
entre Estados s&o estabelecidas com base na
intengé@o de conquistar ou preservar interesses,
a estabilidade do sistema internacional

Guilherme Otavio Godinho de Carvalho

encontra vinculo com a busca constante de
um equilibrio aceitavel, na relatividade dos
poderes mobilizados em defesa dos seus
objetivos nacionais. Por conseguinte, as
dindmicas relacionais, que caracterizam a
politica no nivel internacional, se concentram,
essencialmente, em ajustes de interesses,
objetivos e poder.

Na defesa de seus interesses, com vista
a alcancar seus objetivos politicos, os Estados
atuam por meio da acdo diplomatica, que
permuta interesses e se vale do poder em
pressdes que ndo incluem o emprego da forca,
e da acdo bélica, que recorre a aplicacdo
ostensiva e violenta do poder. Diplomacia e
guerra, por analogia, compartilham um
proposito comum: a obtencdo de um estado
final desejado, alinhado a um objetivo
politico. A diplomacia, como a arte de
conduzir pacificamente as relacdes entre 0s
Estados, precede a guerra, acompanhando-a
quando de sua eclosdo e, por Obvio, a ela
substituindo na primeira hora possivel.

A diversidade de atores que atuam no
cenario  mundial estd vinculada a
multiplicidade de agendas que o conformam,
tais como: politica, econbmica, social,
cultural, militar, ambiental, de direitos
humanos, dentre outras. A essa pluralidade
pode-se atribuir a natural alternancia de
momentos de convergéncia ou divergéncia de
interesses, 0s quais demandam 0s necessarios
ajustes para a desejavel manutencdo de um
ambiente internacional estavel.

E sobre diplomacia militar que trata
este artigo, inferindo sobre sua relevancia
para a insercdo internacional do Brasil e sua
contribuicdo para a consecucdo dos objetivos
do Pais, no campo internacional. O trabalho
divide-se em trés secdes, a excecdo da
introducéo e da concluséo. A primeira aborda,
de forma abrangente, 0s processos e atores
que abarcam a politica externa e a diplomacia,
buscando ressaltar a relevancia dos centros de
decisdo na condugdo da politica no campo
internacional. A segunda secdo apresenta a
politica de defesa e suas relagbes com a
politica externa, buscando destacar a
importancia da interconex&o entre ambas para
a consecucdo dos objetivos nacionais. A
terceira se¢do ressalta a diplomacia militar no
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ambito do Exército Brasileiro, apresentando
as diretrizes que balizam a atuacédo
internacional da Forga, nos dias atuais.

2. Politica Externa e Diplomacia:
Processos e Atores

No século XX, em razdo do aumento
do nimero de Estados, da interdependéncia e
das agendas de interesse global, a diplomacia
se viu obrigada a se ajustar a um novo
contexto. A complexidade do ambiente das
relacbes internacionais trouxe uma nova
dindmica na discussdo de temas de agendas
politicas, econdmicas, militares, sociais,
ambientais, tecnoldgicas, entre outras,
demandando uma rapida adaptacdo a
realidade da sociedade internacional (SILVA,
2014).

Amado Cervo (2008) alega que o
campo das teorias das relagdes internacionais
do século XX foi alimentado por trés
vertentes matriciais: realismo, liberalismo e
estruturalismo. Essas, por conseguinte,
confundiram-se, em sua evolu¢do, no debate
entre dois paradigmas — neorrealismo e
neoliberalismo — acabando por inspirar
correntes que se ocuparam com o mundo da
globalizacdo. Dessa forma, surgiram 0s
racionalistas, particularmente focados na
seguranca global; os refletivistas que se
dispersam sobre variados temas da politica
internacional; e os construtivistas sociais que
buscam criar um liame entre ambos (CERVO,
2008).

Na anélise das relacGes internacionais,
é ideia consolidada a existéncia de duas
vertentes proeminentes. Hector Saint-Pierre
(2006) afirma tal proposicao, alegando que a
primeira delas estaria voltada a pacificacao
das relagbes politicas entre os paises e a
consequente construcdo da integracdo como
um meio para obter prosperidade econdmica.
A segunda estaria preocupada com a defesa
dos interesses nacionais e apresentaria,
portanto, um maior potencial para a producéo
de conflitos. Contudo, nota-se que conflito e
cooperagdo  coexistem nas relacdes
interestatais e que ndo ha, na sua historia, um
unico caso que exclua, totalmente, a

O Papel da Diplomacia Militar e o Exército Brasileiro
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probabilidade de choques, ou que se baseie
apenas neles (SAINT-PIERRE, 2006).

De acordo com Raymond Aron
(2002), soldados e diplomatas configuram-se
como 0s arquétipos tradicionais das relaces
internacionais. Cada qual com uma
responsabilidade, mas ambos agindo sob a
mesma inspiracdo: a defesa dos interesses do
Estado a que servem. Para o autor, o papel da
diplomacia é o de ser “a arte de convencer
sem usar a for¢a”, com a preocupagdo de
“pensar na paz, a despeito do fragor dos
combates, ndo esquecendo da guerra, quando
as armas silenciarem” (ARON, 2002).
Considera que a diplomacia e a estratégia séo
duas faces da mesma moeda, ambas
objetivando o interesse nacional.

A politica externa, ou diretriz politica
que fundamenta a atuacdo externa de um ator
politico, geralmente de um Estado, €
idealmente concebida como uma
manifestacdo dos interesses estatais, partindo
do pressuposto de que estes possam ser
representativos de todo o Estado. E o
conjunto de valores, diretrizes e objetivos do
governo que orientam as  relacdes
internacionais do pais, bem como o conjunto
de instrumentos usados nessas relacOes.
Consiste na projecéo externa da concepcao de
pais elaborada no plano interno (LIMA, 2018,
p. 49). Poderia ser definida, em linhas gerais,
como a resultante da confluéncia de dois
mundos (o doméstico e o internacional), cujos
marcos, cisdes e pontes sdo hoje cada vez
mais dificeis de identificar (SOBRINHO e
FILHO, p. 25). Quando esse conjunto de
valores, estratégias e instrumentos persiste no
longo prazo, argumenta-se que a politica
externa é uma politica de Estado.

No entanto, a pratica da elaboracdo da
politica externa afasta-se de sua forma ideal,
sendo marcada, normalmente, por interesses
vinculados a um universo restrito de grupos
que disputam, entre si, as decisdes e 0S rumos
que esta deve seguir, ora sobressaindo um
sobre o outro, ora encontrando um caminho
mediano entre eles, variando conforme cada
caso (ALLISON, 1969, apud FUCCILLE,
BARRETO e GAZZOLA, 2016).

As politicas, tanto no ambito interno
guanto no plano externo, seguem o0s interesses

* Vol 7 (2) Jul/ Dez 2019
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que estdo em jogo naquele determinado
momento, ditados pelos grupos assentados no
poder e que, por sua natureza politica,
distinguem-se no transcorrer da historia. Séo
diferentes e assim devem ser, uma vez que a
histdria ndo se repete, da mesma forma que 0s
contextos regional e internacional, pela
natureza cambiante dos atores, das novas
demandas e de acontecimentos imprevisiveis,
apresentam-se com grande dinamicidade
(MIYAMOTO, 2014).

Ndo se deve desprezar a forca dos
elementos que limitam e constrangem (tanto
no campo domestico, como externamente) a
tomada de decisdes. Na politica externa, ainda
que determinados governantes almejem
imprimir marcas préprias, advogando por
mudancas estruturais gue possam impactar o
processo  politico  interno, com  0s
consequentes reflexos externos, as limitagdes
estardo sempre presentes. Perspectivas dessa
natureza se verificam, sobretudo, nas nacgdes
que ndo sdo detentoras de excedentes
significativos de poder politico, econdémico e
militar. Assim, em razdo de suas limitadas
capacidades de alteracdo do status quo
internacional, acabam por ter de lidar com o
dilema da insercdo internacional desejada
versus a insercdo possivel.

A politica externa, com efeito, é uma
politica  publica, embora com uma
especificidade que a diferencia das demais: o
fato de ser implementada fora das fronteiras
estatais, 0 que pode levar a uma distancia
consideravel entre objetivos e resultados. Por
seu carater publico, cabe distinguir a politica
externa da mera "agdo externa"”, um conceito
mais amplo que inclui todo tipo de contatos,
planificados ou ndo, de um governo com
outro ator, fora de suas fronteiras. Por sua
vez, entender a politica externa como politica
publica leva a considerar seu processo de
elaboracdo, no qual incidem, como em
qualquer outra congénere, as demandas e
conflitos de variados grupos domésticos
(SALOMON e PINHEIRO, 2013).

Relagdes entre Estados s&o geralmente
complexas e dificeis de serem administradas.
Como suporte para tal assertiva, € possivel
afirmar que as diferentes visdes do mundo
ddo margem a ocorréncia de interpretacdes

Guilherme Otavio Godinho de Carvalho

diversificadas, acerca da dosagem dos meios
empregados para a defesa dos interesses, com
0 consequente risco do uso da violéncia.
Assim, o papel da diplomacia torna-se
indispensével para a manutencéo da sociedade
internacional, ainda que ndo alheio as
imperfei¢coes (WATSON, 1982).

A diplomacia, segundo Magalhdes
(1996), seria um instrumento pacifico da
politica externa de um pais, estando inserida
no contexto dos contatos plurilaterais, junto
com a negociacdo direta e a mediacdo. Esses
contatos seriam conduzidos por
intermediarios, mutuamente reconhecidos
pelas respectivas partes. Hans Morgenthau
(2003) definiu a diplomacia como “a
formulagdo e execu¢do da politica externa”,
desta resultando as suas funcdes.

Para serem consideradas do ‘“campo
diplomatico oficial”, as diversas atividades
devem ser executadas por agentes estatais, por
meios pacificos, devendo estar relacionadas a
conducdo de assuntos entre Estados e outros
agentes da politica internacional. Essa
institucionalizacéo da diplomacia é sustentada
pelo argumento construido por Bull (1995): a
ordem na sociedade internacional é mantida
através de regras, interesses comuns e
instituicoes.

Somente a soma de habitos e praticas
com um fim comum j& sdo suficientes para
caracterizar a instituicdo da diplomacia, ainda
que esta também ja conte com toda uma rede
estruturada de embaixadas, consulados e com
0s préprios ministérios de relacBes exteriores.
Viabilizar a comunicacdo entre Estados,
amenizar o atrito nas relagdes internacionais,
negociar tratados e acordos, coletar
informacdes sobre nagdes e representar a
existéncia de uma sociedade de Estados sdo
algumas das func¢des da diplomacia. Ademais,
é sua funcdo fundamental a mitigacdo das
tensdes presentes nas relagdes interestatais.

Hilsman (1971) atesta a existéncia de
trés niveis de agentes estatais com
responsabilidade de atuagdo na politica
externa de um pais, sendo representados por
trés circulos concéntricos: um primeiro com o
chefe de Governo e os decisores do mais alto
nivel governamental, como o Ministro das
Relacbes Exteriores; um segundo circulo,

C
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abrangendo demais ministérios, agéncias e
departamentos do Executivo; e um terceiro,
onde se encontra 0 Congresso, a midia e 0s
demais grupos de interesse.

Pode-se considerar natural que exista
um protagonismo da Chancelaria na conducgéo
da politica externa. Todavia, em razdo da
exigéncia cada vez mais presente de um grau
de especializacdo setorial adequado, a ja
mencionada pluralidade das agendas presentes
nas relagcbes internacionais, admite-se a
existéncia e o uso de “diplomacias setoriais”,
sob responsabilidade de outras agéncias
governamentais, as quais podem se relacionar,
diretamente, com seus congéneres dos demais
paises no cenario internacional (SILVA,
2014).

No Brasil, especialistas em politica
externa alegam a existéncia de uma histdrica
proeminéncia da burocracia diplomética na
elaboracdo da politica externa, bem como na
sua execucdo. Atribuiu-se essa caracteristica,
dentre outros fatores, & reconhecida
capacidade técnica e intelectual dos
diplomatas brasileiros. Dessa forma, a
exceléncia do preparo para o desempenho das
suas funcbes acaba por contribuir para a
consolidacdo da ideia de que a burocracia do
Itamaraty reuniria plenas capacidades para
ditar os rumos da politica externa do Pais.
Ademais, 0 pouco interesse que essa atividade
desperta, de um modo geral, na sociedade
brasileira, tende a enfraquecer o debate
politico e social, contribuindo para um
insulamento.

Como resultado do mencionado
isolamento burocratico, pode-se afirmar que,
ao longo da historia nacional, houve poucas
alteracBes nas chamadas diretrizes da politica
externa, permitindo a ocorréncia de uma
padronizacdo na atuacdo do Pais, no campo
externo. Desse padrdo, parte da bibliografia
especializada concorda que a busca por
autonomia €& uma diretriz  recorrente
(FUCCILLE, BARRETO e GAZZOLA,
2016).

Conforme Matias Spektor (IPEA,
2014), tal projeto autonomista pode ser visto
como uma resposta das elites nacionais a dois
desafios originarios da década de 1950, e que
marcaram a trajetoria histérica brasileira até
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os dias de hoje: a consolidagédo dos Estados
Unidos da Ameérica (EUA) como poténcia
hegembnica e o0 processo de rapida
modernizacdo domeéstica. Consequentemente,
a atividade diplomaética foi posta a servico da
integracdo do Pais aos fluxos globais de
consumo, crédito, investimento e trabalho
com vistas a mitigar a assimetria de poder
internacional, aumentar-lhe a capacidade de
barganha e resguardar 0 establishment
nacional dos potenciais efeitos disruptivos da
rapida urbanizacdo e industrializacdo do pais.

Todavia, a depender do periodo
histérico tratado, a autonomia ganha
caracterizagdes, como ‘“‘autonomia pela
distancia”, “autonomia pela participacao”,
ou ainda “autonomia pela diversificacao”,
para destacar as nuances desta busca por
autonomia, dependendo da época
(VIGEVANI e CEPALUNI, 2007).

Nesse contexto, as relagcbes do Brasil
com os Estados Unidos foram marcadas pelo
relativo distanciamento, haja vista a quase
onipresente visdo, dos formuladores do
projeto autonomista brasileiro, de que a
modernizacdo nacional geraria natural
atrito com os interesses publicos e privados
norte-americanos. Consequentemente, sob a
Otica autonomista, seria intencdo dos EUA
manter o Brasil em uma condicdo de
dependéncia controlada, a fim de que uma
eventual emergéncia mais incisiva nao
comprometesse 0s interesses centrais daquela
superpoténcia. Por essa razao, as tentativas de
alinhamento (1964-67) ou engajamento ativo
(1974-76 e 2002-5) podem ser consideradas
timidas e parciais, além de terem enfrentado
obstaculos internos no decorrer do intento.

Um importante modelo de anélise de
politica externa de um pais se da por meio dos
seus centros de poder: identificar atores e
motivos  envolvidos na tomada de
determinadas medidas. Ou seja, perceber os
interesses em jogo, as motivagdes, 0s agentes
e 0S momentos em que as politicas foram
formuladas, levando na devida conta as
injungbes das conjunturas internacional e
regional (MIYAMOTO, 2014).

Dessa feita, ainda que a imersdo na
conjuntura atual nos impeca de realizar uma
anélise qualitativa com propriedade e
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consisténcia  adequadas, é possivel
identificarmos uma eventual quebra do
paradigma autonomista que caracterizou a
Politica Externa Brasileira (PEB), o que pode
assinalar um retorno ao periodo de
alinhamento automatico com os EUA. Caso
tal hipotese se confirme, as consequéncias
decorrentes impactardo o processo de insercao
internacional do Brasil e, por
transbordamento, as diretrizes de politica
externa e de politica de defesa.

3. Politica de Defesa e Diplomacia:
Processos e Atores

A defesa nacional é o campo das acbes
estatais que responde pela defesa do Estado e
pelo oferecimento de uma série de garantias
aos cidaddos e as instituicbes publicas
(OLIVEIRA, 2007, p. 253). Deve ser
entendida como um bem publico, provido a
sociedade. Dessa forma, a politica de defesa,
assim como a politica externa, também pode
ser concebida como uma politica publica. Ela
se refere a regulacdo do uso do instrumento
militar em condicfes de paz e de guerra.
Ambas as  politicas, pelos  tracos
caracteristicos de sua atuacdo distendida no
tempo, bem como a intima ligagdo com
consecucao dos interesses nacionais, tendem a
ser tratadas como politicas de estado.

A defesa, da mesma forma que a
diplomacia, traduz uma das formas de
manifestacdo da politica externa. Ambas
interpretam a forma por meio da qual a
politica externa se expressa
internacionalmente, sendo complementares e
idealmente inseparaveis, ainda que uma possa
destacar-se mais do que a outra, a depender
do momento ser de paz ou de conflito
(ARON, 2002). No caso do Brasil, de uma
forma geral, a percep¢cdo dominante é que a
participacdo da defesa (ou do componente
militar do poder nacional), como instrumento
de apoio a atuacdo do Pais no campo
internacional, é secundaria. Tal assertiva
merece ressalvas, haja vista o conjunto de
eventos que a enfraquece. Ndo obstante a
primazia da diplomacia na politica externa
brasileira, seria inadequado desconsiderar a

Guilherme Otavio Godinho de Carvalho

contribuicdo do poder militar como um
importante instrumento ai implicado.

Nye (2004) sustenta que o poder
militar se expressa por meio de ameacas,
permitindo a coercdo, a dissuasdo e a
protecdo, além de dar origem a politicas
governamentais como a  diplomacia
coercitiva, a guerra e as aliancas. O autor
ressalta a capacidade persuasiva do poder
militar, que poderia, em situacdes especificas,
gerar admiracdo, reconfortar, proteger e
auxiliar os desvalidos, dentre outras. Assim, a
forca armada é passivel de ser utilizada tanto
de forma direta (violéncia fisica) quanto
indireta (meios ndo violentos). Em sua versao
indireta, aproxima-se  da influéncia
persuasiva, embora dela se diferencie quanto
aos recursos empregados: o poder militar
necessita de uma base material, ao passo que
a persuasdo € antes de tudo uma formacéo
discursiva. Logo, a forca armada, enquanto
pilar da influéncia corretiva, constitui
elemento indissociavel do poder lato sensu.
(ALSINA JUNIOR, 2009).

No periodo que sucedeu a Segunda
Grande Guerra, o0s estudos de Seguranca
Internacional privilegiavam o poder militar,
concentrando no Estado a sua principal
preocupacdo. Tal abordagem ficou conhecida
como Tradicionalista, tendo Stephen Walt
um dos seus defensores contemporaneos mais
relevantes. Dizia Walt que a Seguranca
Internacional, enquanto campo do
conhecimento, “explora as condigdes nas
quais o uso da forca € mais provavel, as
maneiras em que o uso da forca afeta os
individuos, Estados e sociedades, bem como
as politicas especificas que os Estados
adotam, de modo a prepararem-se,
prevenirem-se ou declararem guerra”. Para
Walt, como o0s estudos de seguranca
internacional deveriam privilegiar a guerra, a
questdo militar seria central (WALT, 1991).

A abordagem Tradicionalista ganhou
destague com o desenvolvimento da Guerra
Fria, devido ao conceito de Seguranca
Nacional e, particularmente, & nuclearizagéo
do conflito. Entretanto, ao fim da década de
1980, as premissas realistas dos estudos de
seguranga, primordialmente politico-militares,
foram abaladas com o surgimento de novas
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questbes na agenda de  seguranca
internacional. A consequente dificuldade da
abordagem Tradicionalista em explicar aquilo
que era chamado de “novas ameagas”,
centradas no alargamento da agenda de
Seguranca, levou os governos da regido a
reavaliarem suas estruturas de seguranga e a
discutir seus entendimentos.

A nova configuracdo do sistema
internacional do pos-Guerra Fria, associada ao
periodo de transicdo democratica nos paises
da América Latina, requereu uma reflexédo
sobre o papel da defesa em face da seguranga,
uma vez que, com a emergéncia de ameacas
ndo convencionais, era preciso que se
redefinisse o papel das forcas armadas nesse
novo contexto (SAINT-PIERRE; SILVA,
2013). Capitaneada pela historica lideranca
dos EUA, a solucéo local encontrada veio na
forma de uma proposta de consolidacdo de
uma agenda hemisférica de ameagas, as quais
seriam, sob essa visdo, comuns a todos os
paises do chamado Hemisfério Ocidental. A
Declaracdo de Bridgetown, de 2002, lancada
na XXXII Assembleia Geral da OEA, adotou
uma abordagem multidimensional para a
seguranca hemisférica.

O poder militar, como expressdao do
poder nacional, revela-se pela capacidade das
forcas armadas em exercer pressao e, também,
pela aptiddo destas em absorver e transformar
os elementos do poder econémico e do poder
psicossocial, de forma a alcangar e manter
performances superiores aos do seu oponente.
A Escola Superior de Guerra (ESG) entende
que o poder militar € um componente do
poder nacional e que este seria a conjugacéo
interdependente da vontade dos cidaddos e
dos meios a disposi¢do da sociedade, usados
para atingir um objetivo comum (BRASIL,
2011, p. 30). Depreende-se, portanto, que o
poder militar brasileiro é um dos
componentes do poder nacional de que a
nacdo dispbe para, em consonéncia com a
vontade nacional, atingir seus interesses
(SOARES e SILVA, 2012, p. 151).

Amado Cervo (2008) explica que
diplomacia compreende a acdo externa dos
governos, expressa em objetivos, valores e
padrbes de conduta vinculados a uma agenda
de compromissos pelos quais se pretende
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realizar determinados interesses. A politica
exterior fornece o conteudo da diplomacia,
sendo responsavel por seus erros e acertos.
Diplomacia sem politica ndo passa de conduta
vazia, movimento sem rumo, agdo externa
sem estratégia de realizacdo de interesses
nacionais.

O ndcleo duro da diplomacia
tradicional envolve as relacfes entre Estados
soberanos.  Entretanto, funcionarios de
organizagbes internacionais também  se
envolvem, de diferentes formas, em
atividades diplomaticas. Segundo Morgenthau
(2003), “sao dois os instrumentos organizados
da diplomacia: os servicos de assuntos
externos, ou estrangeiros, sediados nas
capitais dos paises respectivos, e 0s
representantes diplomaticos, enviados pelos
servigos exteriores para as capitais das nacoes
estrangeiras”.

Constantemente associadas a
cooperacdo, em especial a cooperacdo militar
e a cooperacdo em defesa, a diplomacia
militar e a diplomacia de defesa se referem,
sobretudo, as praticas relacionadas ao uso ndo
coercitivo dos recursos humanos e materiais
que os paises dispdem no ambito da defesa,
sendo seus principais atores (agentes do
Estado) os militares e os civis enquadrados no
Setor de Defesa.

Enfatizando o contexto tetrico, Bull
(1995) define diplomacia como a ‘“conduta
das relagOes internacionais entre Estados e
outras entidades que atuam na politica
mundial através de pessoas que sdo agentes
oficiais e que utilizam meios pacificos”. Para
Watson (1982), ¢ “o processo de didlogo e
negociacdo pelo qual os Estados, em um
sistema, conduzem suas relagdes e perseguem
seus objetivos utilizando meios que nao a
guerra”.

Por analogia, Silva (2014) argumenta
que “diplomacia de defesa ¢ o conjunto de
praticas sociais especificas de agentes oficiais,
para construir e reproduzir as relacbes nédo
coercitivas no ambito da Defesa entre o0s
Estados e outras entidades com status na
politica internacional”. Ressalta o autor que
“os ministérios da Defesa e as for¢as armadas
possuem um papel primordial nesse tipo de
diplomacia, pois as suas acOes se
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desenvolvem no campo dos recursos tangiveis
e intangiveis da estrutura de defesa dos
Estados”. Nao obstante, a participagdo dos
diplomatas no segmento da diplomacia de
defesa é plausivel e, por vezes, recorrente.
Portanto, o Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) desempenha relevante
papel, seja pela natural expertise na
coordenacdo das atividades afetas as lides
diplomaticas, seja pela contribuicdo analitica
para 0 processo decisério, que antecede as
atividades que materializam esse segmento da
diplomacia.

E possivel diferenciar os conceitos de
diplomacia militar e diplomacia de defesa,
sendo que o ultimo é mais abrangente que o
primeiro. A diplomacia de defesa estaria mais
vocacionada para o trato de temas politicos e
estratégicos, podendo abarcar uma pléiade de
aspectos e tarefas ndo especificamente
relacionadas com questdes técnico-militares,
nem tampouco especificas das Forcas
Armadas. Pereira (2017) analisou a
diplomacia de defesa como um “instrumento
que permite a consecucdo de objetivos da
politica externa pelo uso de praticas de poder
inteligente (smart power), conceito construido
por Nye (2004). Na concep¢do da sua
pesquisa, estaria a diplomacia de defesa
intrinsecamente ligada ao conceito de smart
power, na medida que suas atividades néo
envolvam acOes impositivas, e que as relacdes
nela pautadas sejam pacificas. Ademais, o
autor tem opinido coincidente com Silva
(2014), acerca da maior abrangéncia da
diplomacia de defesa sobre a diplomacia
militar, assim como a maior diversidade de
atores na execucdo da primeira sobre esta
altima.

Ressalvas sdo apresentadas, contudo,
quanto ao limitado emprego do poder militar
como sustentdculo a diplomacia nacional
(PEREIRA, 2017). No seu estudo acerca do
crescente papel que os ministérios da Defesa
tém desempenhado como atores estatais que
produzem e reproduzem praticas consideradas
de carater diplomatico, como uma ferramenta
da politica externa, em especial aquelas
focadas na cooperagdo para o incremento da
seguranca de outros Estados, Silva (2015)
aponta a relevancia e a constancia do emprego
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dos recursos militares na “dimensdo nao
coercitiva”.

Apesar da importancia da dimensao
coercitiva, os recursos militares tangiveis e
intangiveis sdo, normalmente, muito mais
usados na dimensdo ndo coercitiva, em
diversas atividades, tais como a designacgéo de
adidos militares; o0s contatos, exercicios,
mecanismos e acordos Dbilaterais e
multilaterais entre Forcas Armadas ou
ministérios da Defesa; a cooperacdo no
ambito do ensino e do treinamento, inclusive
para as operacbes de paz; 0 apoio ao
fornecimento de equipamentos e meios
militares; e o apoio militar a ajuda
humanitaria, aos desastres naturais e a
reconstrucdo de Estados, especialmente seus
sistemas de seguranca e defesa.

Muitas das mencionadas atividades
ndo coercitivas estdo relacionadas com
cooperagdo mas, no seu conjunto, tém um
propdsito mais amplo, pois se constituem
como um modo de manter a conversagdo na
dimensdo da defesa, entre diferentes
comunidades politicas independentes e entre
estas e outras entidades que atuam na politica
internacional. O  reconhecimento  da
importancia do entendimento da dindmica
coercitiva dos instrumentos de forga ndo pode
representar, portanto, o desconhecimento de
uma dimensdo diplomatica que trata das
relacBes ndo coercitivas no ambito da defesa
nas relagdes internacionais (SILVA, 2015, p.
184).

Dessa forma, pode-se inferir que a
diplomacia de defesa exerce um tipo de
atividade que se distingue, em razdo do seu
proprio campo de atuacdo, intimamente
relacionado com 0s recursos tangiveis e
intangiveis da Defesa, de natureza néo
coercitiva. “Assim, sua principal caracteristica
é a construcdo e reproducdo de relagdes, no
ambito da Defesa, entre os Estados e outras
entidades que atuam na politica internacional
que ndo implicam a ameaca ou 0 uso da forca.
Esse paradoxo lhe confere uma identidade
singular” (SILVA, 2015).

E relevante destacar a diferenciacéo do
que se entende por diplomacia militar e
diplomacia de defesa, cujo cerne se concentra
nos recursos empregados por cada uma delas.

C
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Enquanto a diplomacia militar utiliza as
forcas armadas (o componente fardado), a
diplomacia de defesa se faz valer, também, de
componentes civis dos ministérios da defesa
(MUTHANNA, 2006, p.2). A diplomacia
militar esta incluida, unicamente, no dominio
dos militares e das forgas armadas. Seria algo
como o uso pacifico de militares na
diplomacia, como uma ferramenta de politica
externa. Todavia, é possivel observar a
utilizagdo dos conceitos de diplomacia de
defesa e diplomacia militar sob o mesmo
significado: o0 das relagbes estatais no
ambiente da defesa, seja entre militares, seja
entre civis integrantes dos ministérios da
Defesa.

4. A Diplomacia Militar no Exército
Brasileiro

As referéncias mais recorrentes a
diplomacia militar surgiram ao longo do
periodo da Guerra Fria, quando esta se
desenrolava, essencialmente, enquadrada no
formato de cooperacdo militar. Obedecia a
I6gica de entdo: a formacdo de aliancas
estratégicas no espectro dos dois blocos de
poder: 0 norte-americano e 0 soviético. Essas
aliancas buscavam “incrementar capacidades
militares, contrabalangar ameagcas advindas do
polo oposto, manter esferas de influéncia,
apoiar governos amigos no controle interno
do Estado e conquistar mercados para a
industria bélica” (SILVA, 2014).

O Brasil, como ndo poderia ser
diferente, esteve submetido ao mencionado
quadro. Sob o prisma da capacidade de
influéncia do realismo politico norte-
americano na Ameérica do Sul (realpolitiks),
por meio do qual o poder militar desempenha
papel central no equilibrio da balanca de
poder das na¢Oes, houve a hierarquizacdo e o
isolamento das politicas de Estado no Pais —
defesa e politica externa. Tal situagdo
contribuiu  para que houvesse uma
potencializacdo do distanciamento entre
diplomatas e militares, cujas consequéncias
foram sentidas por anos. Por intermédio de
uma pléiade de esforgos recentes, este quadro
desfavoravel vem sendo revertido, na busca
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de uma recuperacdo efetiva da capacidade de
dialogo entre as duas burocracias.

A fase imediata que sucedeu ao fim da
Guerra  Fria  foi  caracterizada pelo
arrefecimento da ‘“ameaca comunista”, que
legitimava uma agenda de seguranca global
baseada em elevados orgcamentos,
intervencbes e presenca militar em larga
escala. A partir de entdo, a agenda de
seguranca e defesa difundida pelos EUA
passou a ser norteada pelas “novas ameacgas”,
migrando do foco restrito na doutrina de
seguranga nacional, de &mbito puramente
militar, para uma ampliacdo do conceito de
seguranca.

Dessa forma, no que tange a Ameérica
Latina, a Cuapula das Américas e as
Conferéncias de Ministros de Defesa
(reunides oficiais promovidas pela
Organizacao dos Estados Americanos - OEA)
tém funcionado, desde entdo, como
plataformas de difusdo da nova agenda de
seguranga e defesa para o Hemisfério
Ocidental. Sob a lideranca e forte influéncia
dos EUA, a tematica focada nas chamadas
“novas ameacas” do pods-Guerra Fria tem
pautado alguns dos principais documentos da
Organizacdo. A titulo de contextualizacdo, e
considerando o periodo mais proximo ao
término da Guerra Fria, pode-se elencar a
“Declaragdo de Santiago” (1995) e a
“Declaragao de Manaus” da IV Conferéncia
Ministerial de Defesa das Américas (2000).

Com o fim do conflito ideoldgico que
caracterizou as relagbes internacionais do
mencionado periodo, emerge uma nova
concepcdo de diplomacia de defesa e
diplomacia militar. O antigo modelo de
cooperacdo militar adquire uma nova forma,
trazendo a ideia de ampliar o escopo e buscar
a promocdo dos valores democraticos, o
controle civil sobre o poder militar e o
fomento a participacdo em operacOes de paz
(COTTEY e FOSTER, 2004).

Os anos 2000 marcaram o inicio de
significativos avancos no dialogo entre defesa
e politica externa. A reboque da criacdo do
Ministério da Defesa, em 1999, alavancou-se
um arcabouco legal e normativo que pautasse
a politica de defesa do Brasil, a saber: a
Politica Nacional de Defesa, a Estratégia
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Nacional de Defesa e o Livro Branco da
Defesa. Todos esses documentos buscam
nortear o Setor de Defesa do Pais e
estabelecer objetivos, diretrizes e metas para a
pasta, inclusive no campo internacional.

De acordo com a visdo do Ministério
da Defesa, o Brasil “vé€ em sua politica de
defesa e em sua vocacdo para o dialogo
componentes essenciais para sua insercéo
afirmativa e  cooperativa no  plano
internacional” (MD, 2014). Ainda, as acdes
no campo internacional do MD “se dao por
meio de atuagdes em missfes de paz; de
iniciativas em parceria com outros 0rgaos
federais, no caso da politica externa e defesa;
das cooperacoes internacionais; da
participacdo em  féruns internacionais
multilaterais; e de parcerias e acordos
bilaterais” (MD, 2014).

Desde entdo, calcado na Constituicdo
Federal (Art 4°), na base legal do Setor de
Defesa e na PEB, o Exército Brasileiro (EB)
tem buscado uma evolucdo constante de sua
diplomacia militar. Visando balizar e
subsidiar suas a¢fes no campo internacional,
0 EB elaborou a Diretriz para as Atividades
do Exército Brasileiro na Area Internacional
(DAEBAI). A finalidade da Diretriz é
estabelecer as orientacdes béasicas, de carater
geral, para subsidiar o planejamento e as
acOes das atividades afetas ao EB na éarea

(SISDOMT), quanto de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SCTI), além de promover o
desenvolvimento de competéncias essenciais
para 0 desempenho profissional (DAEBAI,
2016).

Além dos principios elencados no Art
4° da Constituicdo Federal, a atuagdo do EB
no campo internacional se dard seguindo os
seguintes principios: a) unidade de acéo (as
acOes desenvolvidas estardo em consonancia
com a aplicacdo do principio de Unidade de
Acdo Exterior do Estado); b) respeito aos
acordos (no ambito bilateral ou multilateral,
as acdes se alinhardo com os acordos e
compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil); c) integracdo e coordenacdo de
esforcos (as atividades s@o coordenadas pelo
Estado-Maior do Exército (EME) e coerentes
com os objetivos e prioridades fixados pelo
Comandante do Exército); e d) eficacia e
aplicacéo judiciosa dos meios (a destinacéo
dos meios é orientada para as atividades mais
alinhadas com os objetivos e as éreas
geograficas de maior interesse) (DAEBALI,
2016). A seguir, conforme apresentado na
figura 1, pode-se depreender as prioridades
estabelecidas pelo EB.

Figura 1 - Resumo das prioridades
estabelecidas para as atividades na &rea
internacional

internacional, definindo os critérios que
permitam a priorizacdo desse esforco, a fim
de alcancar os objetivos estratégicos (OE)
definidos pelo Sistema de Planejamento do
Exército (SIPLEX). Para um direcionamento

Funcionamento
efetivo de Promocio do
sistema de desenvolviment
Ciéncia, ode
Tecnologia e competéncias
Inovacio

Funcionamento
Areas Geogréﬁcas Desenvolviment ~ Desenvolviment de um efetivo
o deacoes de o deagao de Sistema de
cooperagao integracao Doutrina Militar
Terrestre (DMT)

. ~ / . . mérica do Sul
eficaz da acdo na area internacional, os OE " ° : ! : ’ ’
sdo percebidos nos niveis geral e especifico Africa 1 4 6 5 5
(DAEBAI, 2016) EUA, Canadae 6 2 1 1 1

No nivel geral, busca-se ampliar a Europa

. ~ ;- .y - ;- América Central,
projecdo do Exeército Brasileiro no cenéario Caribe & México 3 3 5 6 6
internacional. O “ampliar”, nesse contexto, Oriente Médio e . . . . .
- -f: - - Sudoeste Asiatico
significa  aumentar,  quantitativa  e/ou | ecte Ao e
qualitativamente, a participacdo do Exercito Oceania > 6 3 2 2

no ambiente global, aplicando judiciosamente
0s meios disponiveis. Nesse viés, 0 aumento
qualitativo deve ser o farol da participacéo
nas atividades internacionais. No nivel
especifico, objetiva-se contribuir para a
implantacdo de novos e efetivos Sistemas,
tanto de Doutrina  Militar  Terrestre

Fonte: DAEBALI 2016.

Para o EB, a diplomacia militar visa
promover intercdmbios e  cooperagdes,
construindo relac6es de confianga mudtua, com
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a finalidade de colaborar com a capacitacéo
do pessoal, a seguranca, o desenvolvimento, a
estabilidade regional e a paz mundial. Dentre
as atividades vinculadas a essa diplomacia,
destacam-se: a) missOes permanentes no
exterior; b) conferéncias e reunides, bilaterais
ou multilaterais; ¢) cursos, estagios,
seminarios e visitas; d) intercambios militares
diversos; e) exercicios/treinamentos em
conjunto; e f) participagdes em missdes de
paz e de ajuda humanitaria (DAEBAI, 2016).

Para a Forca, 0s propositos da sua
diplomacia militar sdo: a) contribuir para
manter a ordem global estavel, mediante a
participagdo em ajuda humanitaria e
operacdes de paz sob a égide dos organismos
internacionais e regionais; b) apoiar e
contribuir com os esforcos dos exércitos dos
paises amigos para consolidarem suas
estruturas; c) facilitar a consecugdo de um
marco juridico que regule o desenvolvimento,
no ambito da Defesa, das relacOes bilaterais e
multilaterais; d) ampliar as oportunidades de
fortalecimento da inddstria nacional de
produtos de defesa, para reduzir a
dependéncia tecnoldgica e superar as
restricdes unilaterais de acesso a tecnologias
sensiveis; e e) contribuir para a capacitacdo
profissional dos integrantes da Forca Terrestre
(DAEBAI, 2016).

Quanto aos interesses especificos do
EB, a Diretriz esclarece que a Missdao do
Exército (SIPLEx-1), a Politica Militar
Terrestre (SIPLEx-3) e a Estratégia Militar
Terrestre (SIPLEx-4) sdo pecas fundamentais
para pautar a atuacdo internacional da
Instituicdo. A diplomacia militar deve
favorecer o conjunto de acdes voltadas para a
prevencdo e neutralizacdo de agressdes que
tornariam imperativo o uso da forga militar
pelo Brasil em condigdes que potencialmente
escalariam a situagdo para uma crise mais
grave. Assim, podera incluir programas de
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cooperacdo especificos para um determinado
pais, definindo estratégias diferenciadas para
a atuacdo de adidos militares e para o
oferecimento de oportunidades de intercambio
subsidiadas pelo Brasil (DAEBALI, 2016).

Dessa forma, o Exército Brasileiro
entende que o papel da diplomacia militar
desenvolvida pela Forca é o de uma
ferramenta de apoio aos objetivos da politica
de defesa para o campo internacional. N&o
obstante inferir, em razdo da conectividade
entre a citada politica e a PEB, da relevancia
da contribuicdo de sua atuacgdo internacional
para a projecdo da imagem do Pais no
exterior, constituindo-se, por conseguinte, em
um ator cooperativo no amplo processo
voltado para tonificar a insercao do Brasil no
contexto global.

5. Consideracoes finais

O Brasil manttm uma tradigdo
diplomatica consolidada, na qual baseia a
defesa dos seus interesses por intermédio,
principalmente, da adogdo de um discurso
orientado pela construcdo de uma ordem
global mais prdspera e pacifica, além de mais
justa e inclusiva. A celebracdo de acordos de
cooperagdo com um nuamero relevante de
paises € uma forma de instrumentalizar e
diversificar suas parcerias estratégicas e, por
conseguinte, intensificar e ampliar sua
presenca no mundo. No escopo dessa maneira
de agir, perante o sistema internacional, é que
se enquadra a diplomacia militar, objeto deste
artigo.

Sob uma perspectiva histérica, as relaces
internacionais do Brasil tém se pautado,
prioritariamente, pela postura da busca pela
autonomia na conducdo da sua politica
exterior. Ao tratar de assunto intimamente
relacionado a atividades tipicas de Estado,
este trabalho buscou valorizar a observacéo
sobre o papel desempenhado por duas das
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mais importantes estruturas burocraticas com
responsabilidade  direta nos  processos
atinentes a insercdo internacional do Pais — a
defesa e a diplomacia.

Privilegiou-se neste artigo a Vviséo
realista tradicional, que considera o Estado o
ator central das interlocucbes no campo
internacional. Ao soldado e ao diplomata
foram atribuidos o protagonismo na
transmissdo das principais mensagens que
materializam o posicionamento do Brasil
frente ao complexo conjunto de assuntos que
pautam a agenda internacional, cada um com
um peso diferente, coerente com o acumulado
de poder do Pais. Buscou-se destacar as
figuras do soldado e do diplomata como as
principais vozes externas do Estado brasileiro,
“instrumentos complementares para transmitir
a mesma mensagem”.

No que tange & realidade brasileira, é
possivel observar avancos na supracitada
complementariedade avocada, em especial,
apos a criacdo do MD (1999), quando ocorre
a gradual aproximacao, ainda que de forma
ndo linear, entre as esferas do Setor de Defesa
e da PEB. Cabe destacar, como elemento
positivo relevante, a estruturacdo de uma
agenda internacional na Orbita daquele
ministério que, por sua vez, levou a
formalizacdo de canais de comunicagdo com o
MRE.

Tais acOes deram ensejo ao arranjo ora
existente na estrutura do Itamaraty, que
estabeleceu instancias proprias para 0
acompanhamento dos temas de seguranca e de

Guilherme Otavio Godinho de Carvalho

defesa, hoje materializadas pelo
Departamento de Assuntos de Defesa e
Seguranga Internacional. Destaca-se, nesse
processo, a construcdo de uma autonomia
suficientemente robusta, por parte da Defesa,
para pautar suas agendas internacionais, em
especial aquelas concernentes as atividades da
cooperacdo e da diplomacia militar.

Dessa forma, considera-se que a
desejavel e necessaria sinergia entre as
supracitadas  burocracias, = marcadamente
caracterizadas como atividades de Estado,
perpassa as iniciativas institucionais de
aproximagdo ora elencadas. Seria producente
para 0 Pais que se mantivesse uma trajetoria
convergente de interlocucdo, pautada por
debate perene e construtivo acerca dos temas
centrais da politica exterior do Brasil que,
marcadamente, estejam alinhados com 0s
objetivos estratégicos de mais alto nivel do
Pais e, sobretudo, com a defesa dos interesses
nacionais. Tal concepgdo concorre, de forma
contributiva, para o esbogo de um projeto
efetivo de uma grande estratégia brasileira.

Fundamentado nas crencas elencadas
no Art 4° da Constituicdo Federal, o Exército
Brasileiro, por intermédio do incremento da
diplomacia militar, tornou-se ator efetivo
desse processo, contribuindo para o esforgo
de fortalecimento de redes de aliancas
politicas e comerciais, bilaterais ou
multilaterais, que, pela finalidade, objetivam
instrumentalizar o aumento da flexibilidade
estratégica da PEB.
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1. Introducéo

A partir do estudo do Planejamento
Baseado em Capacidades (PBC) e da
observacdo de suas possibilidades como
ferramenta de planejamento estratégico, em
uso nos exercitos dos Estados Unidos da
América (EUA) e da Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), a impressao
inicial ¢ a do surgimento de um novo
paradigma, que oferece pressupostos para a
elaboragdo do pensamento militar e da arte da
guerra.

O PBC foi concebido na década de
1960, em um contexto de Guerra Fria entre 0s
EUA e a ex-Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). Neste recorte historico, o
planejamento  de  capacidades  estava
fundamentado na contraposicdo das ameacas
oferecidas pelas duas superpoténcias que, em
uma corrida desenfreada em todos 0s campos
do poder, almejavam materializar a
supremacia de suas respectivas ideologias. Os
recursos obtidos do Estado eram direcionados
para Defesa e Seguranca, pois o0 inimigo era
claramente definido e a disputa ideol6gica
reinante era a motivacdo dos dois
contendores.

A partir da ruptura do sistema
monolitico liderado pela URSS, no final da
segunda metade do século XX, as ameacas
ficaram difusas, indefinidas e fragmentadas.
Destarte, a sensacdo mundial de uma “Pax
Americana” nao impediu o surgimento de
uma nova modalidade de conflito, onde a
assimetria entre oponentes teve seu apogeu a
partir de 11 de setembro de 2001, quando uma
organizacdo ideoldgica, comparativamente
com recursos inferiores ao colosso norte-
americano, infligiu duro golpe ao “heartland”
estadunidense.

Desde o final da Guerra Fria, 0
pensamento militar se direcionava para um
paradigma de racionalizagdo de recursos,
incremento de tecnologia em substituicdo aos
grandes efetivos militares da era industrial, e
0 planejamento, outrora baseado em uma
ameaca definida e mensuravel, previa uma
estrutura de planejamento para cenarios e
desafios volateis. Com o advento de um
planejamento estratégico por capacidades,
com viés integrador e uso de prospecgdes
temporais e tecnoldgicas como fator de

desequilibrio no emprego do poder militar,
configurou-se, ao longo da ultima década do
século XXI, um novo paradigma do
planejamento estrategico.

No Brasil, a motivacao inicial, acerca
do tema, € abordada na Estratégia Nacional de
Defesa (BRASIL, 2012) que, em suas
diretrizes  estratégicas,  preconizou 0
desenvolvimento  de  capacidades no
monitoramento e controle dos dominios
terrestre, aéreo e naval.

Além da introducdo, o presente artigo
contém seis secdes. Na Secdo 2, apresenta-se
0 panorama mundial, suporte para o PBC, as
divergéncias em torno do planejamento
baseado em ameacas e capacidades, um
panorama dos paises que adotam essa
ferramenta de planejamento e os modelos de
PBC condicionados pela conjuntura do
entorno estratégico dessas nacdes. Na Secdo
3, discutem-se o0s diversos tipos de
planejamentos estratégicos, bem como a
definicdo de capacidade e seus elementos
essenciais. As Secbes 4 e 5 abordam a
metodologia do PBC em implantacdo no
Ministério da Defesa e suas implicacdes para
0 Exército Brasileiro, sendo as conclusfes
apresentadas na Secéo 6.

2. Panorama mundial e
Planejamento Baseado em
Capacidades

A transformacdo do  panorama,
mundial neste quartil do século XXI, estd
marcado pela incerteza. Observam-se diversos
conflitos nos moldes do final do século XX,
que se caracterizaram pelo enfrentamento
entre grupos ndo convencionais e exércitos
constituidos. Ao mesmo tempo, 0 panorama
vem se alterando, 0 que enseja a possibilidade
de conflitos entre Estados. Embora pouco
provavel, a possibilidade de um novo conflito
mundial vez por outra € rediviva pelo instavel
ambiente informacional, que catalisa também
o emprego de Forcas Armadas e/ou Orgaos de
Seguranca Publica na resolucdo de questdes
de seguranca interna.

Neste mesmo Viés, 0S recursos
orcamentarios destinados a Defesa continuam
sofrendo controle e contingenciamento do
nivel politico, que demanda transparéncia e
justificativas técnicas fundamentadas em



metodologias confidveis, condicionando a
expressdo militar a buscar paradigmas que
reduzam custos, mas que garantam a
manutencdo da funcdo precipua das Forgas
Armadas, sem perda de eficiéncia e prontiddo
operacional.

Dessa forma, o0s planejamentos
militares aumentam significativamente sua
aproximacdo com a Ciéncia e Tecnologia,
com a finalidadede reduzir efetivos humanos
em operacbes militares, mas ainda
desequilibrando os conflitos por meio de
crescente supremacia tecnologica.

O uso de cenarios prospectivos, com
horizontes temporais na sua maioria néo
ultrapassando um intervalo de 12 a 15 anos,
busca resolver o desafio do “paradoxo
decisorio”: a velocidade cada vez maior da
informacdo e dos eventos exige decisdes em
curto espaco de tempo e, simultaneamente, a
antevisdo de como se desenvolverdo o0s
conflitos futuros, de tal forma que os desafios
atuais e posteriores possam ser enfrentados
com elaborado planejamento de construcao,
manutencdo e prospec¢do de capacidades.

O  Planejamento  Baseado em
Capacidades integrou-se neste momento
historico, ao agregar em seu bojo elementos
que compdem o panorama Vvolatil desta
década. Percebem-se discussdes em torno do
seu cerne conceitual do planejamento, onde o
enfoqgue  por  capacidades  mostra-se
desvinculado da abordagem por ameacas e,
muitas vezes, sendo considerados paradigmas
diversos. A seguir, apresenta-se uma nova
perspectiva para esse raciocinio.

Quando a ameaca é conhecida no
espaco temporal abrangido pela andlise, as
métricas, planejamentos e capacidades sdo
orientados para o oponente. Por outro lado,
quando ha indefinicdo ou multiplicidade de
desafios, aumenta a conveniéncia de uma
abordagem por capacidades. Entretanto, esta
diferenca focal (ameaca ou desafio) néo
possui musculatura para produzir dois
sistemas de planejamento distintos. Ambos
(capacidades e ameacas) podem e devem ser
colocados sob o0 mesmo escopo do
planejamento baseado em capacidades, uma
vez que o Plano de Obtencdo de Capacidades
¢ definido pelo mesmo  processo
metodoldgico.
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O PBC tem, como uma de suas
caracteristicas, conferir singularidade para os
tipos de planejamento estratégico por
capacidades adotado por cada pais. N&o
obstante, as metodologias aplicadas possuem
nuances diversas, que permitem uma
classificacdo condicionada ao contexto
geoestratégico em que a nacgdo esta inserida:
0S Planejamentos de Capacidades
Hegemonicos, de Coalizdo, por Demanda e
Soberano.

O PBC Hegeménico é adotado por
paises que, na posicdo de poténcia global,
aplicam este planejamento em sua plenitude,
aperfeicoando seus catalogos, liderando a
totalidade ou a maioria dos avancos
tecnoldgicos na obtencdo de capacidades e
distribuindo materiais de emprego militar que
ja ultrapassaram seu apogeu no ciclo de vida a
outros paises, colocando-os em “prateleiras”
para 0 mercado mundial.

Existem paises que estdo enquadrados
e um contexto de Coalizdo, onde a defesa
muUtua permite a opgdo de desenvolvimento
de capacidades que se complementam,
podendo o pais optar simplesmente pela
obtencdo de capacidades desenvolvidas por
aliados, ou desenvolver nichos de interesse
para a Coalizéo.

O paradigma de desenvolvimento de
Capacidades por demanda é caracterizado
pela obtencdo de capacidades para um espago
temporal aproximado de curto prazo,
orientando suas capacidades de acordo com as
demandas de Defesa e Seguranca internas,
sem priorizar 0o desenvolvimento de
capacidades de longo prazo.

O PBC Soberano é seguido por paises
que atendem as demandas da alianca da qual
fazem parte, mas ndo abrem méo do
desenvolvimento de suas proprias
capacidades, de acordo com o0s interesses
geopoliticos nacionais. Procuram atingir um
relativo grau de controle, inclusive liderando
alguns avancos tecnoldgicos e
disponibilizando, no mercado mundial,
capacidades ja ultrapassadas.

Para que os modelos de planejamento
por capacidades, acima descritos, possam ser
definidos, a vontade nacional, materializada
pela Expressdo Politica, deve estabelecer
diretrizes, modelando como a Defesa deve
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priorizar o desenvolvimento das capacidades,
que terdo como premissa uma Estratégia
Nacional de Defesa construida por todas as
representacdes do Poder Nacional.

Além disso, o Pensamento Militar
Conjunto deve conjugar as Forcas Armadas
em torno do acronimo DOAMEPII (Doutrina,
Organizacdo, Adestramento, Material, Ensino,
Pessoal Infraestrutura e Interoperabilidade),
eliminando redundéncias operacionais e a
sobreposicdo de projetos estratégicos, no
ambito da Defesa.

Porém, o grande desafio observado ¢ a
equalizacdo de recursos, apds o levantamento
das capacidades necessérias. Esta tarefa exige
judiciosa selecdo de capacidades e impGe o
uso de técnicas de andlise de riscos,
envolvimento da base industrial de defesa e a
aquisicdo de capacidades em consonancia
com 0s recursos destinados a esse fim, pois o
que se planeja deve ser suportado pela
capacidade tecnoldgica de inovacao, pela base
industrial de defesa e por recursos
orcamentarios, disponibilizados pelo Estado
para sua Defesa e Seguranca.

3. O porqué do PBC

Do exposto, observa-se que o
planejamento por capacidades tem sido
utilizado como metodologia de planejamento
estratégico desde meados do século XX, em
particular pelos EUA e os paises da OTAN.
Entretanto, o PBC n&o deve ser considerado
uma panaceia que resolvera todos o0s
gargalos estratégicos e organizacionais,
mas possui marcante potencial integrador,
que o distingue da maioria dos paradigmas
em voga no nosso entorno estratégico. No
tocante ao Exército Brasileiro, o PBC podera
complementar o atual Sistema de
Planejamento  Estratégico do  Exército,
consagrado por sua solidez e eficicia, ao
agregar novos parametros de avaliagéo,
observacdo e estudo por parte dos diversos
escaldes decisorios e de assessoramento.

Os topicos a seguir elencam alguns
paradigmas de planejamento estratégico,
utilizados por outras Instituicdes, destacando-
se 0s nichos onde o PBC possui aderéncia.

As hipoOteses de emprego sao
definidas considerando-se as ameacas ao Pais.
Partindo-se dessas hipoteses, visualizadas
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como possiveis conflitos armados em
determinado ambiente e periodo, sédo
elaborados planos estratégicos e operacionais.
Sem embargo, essa ferramenta apresenta
inimigos especificos e ndo realiza integracao
de cenérios, condicionando a visdo de
planejamento a parametros decisérios de curto
prazo, dificultando a visualizacdo de desafios
futuros.

O planejamento em  cenarios
prospectivos determina limites de estudo,
horizontes temporais e areas geogréficas. A
partir da criacdo do cenario, sdo realizados os
planejamentos para levar a Instituicdo do seu
estdgio atual para um estdgio futuro. O
planejamento em cendrios depende, em
grande parte, de probabilidades. Como
ferramenta  isolada, sofre significativa
influéncia da cultura organizacional da
instituicdo que a adota, tendo como
consequéncia, em alguns casos, a perda da
materialidade dos desafios e/ou ameacas
inseridas em seu contexto.

A visdo baseada em  recursos
consegue estabelecer parametros de vantagem
dos meios a serem empregados, oferecendo
vantagens competitivas a  determinada
instituicdo. Embora a escolha estratégica,
invariavelmente, passe pelo escrutinio
orcamentario, utilizar-se deste modelo como
parametro exclusivo gera complexidade na
priorizagdo dos recursos disponiveis. Cabe
acrescentar que, no estudo da Arte da Guerra,
0S recursos apresentam-se como um dos
fatores de avaliacdo, mas sdo condicionados a
outras  premissas, podendo ndo  ser
preponderantes em um processo decisorio.

A partir destas consideragdes, o PBC
pode atuar em complementaridade a esses
paradigmas. Em seu bojo, a metodologia
possui abordagem ampla de cenérios;
considera a projecdo temporal; adapta-se a
prospeccOes de curto, médio e longo prazo;
interliga cenarios, desenvolvimento
tecnoldgico e possibilidades de emprego da
expressdao militar do poder nacional ao fluxo
logistico e de recursos, tudo em um Unico
processo de planejamento, facilitando a
visualizacdo de respostas a problemas
militares em perspectiva ampla, integradora e
argumentativa, que facilita a interlocucdo
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entre a Defesa e as diversas expressdes do
Poder Nacional.

A fim de que o PBC se desenvolva em
sua plenitude, algumas premissas devem
orientar sua utilizacdo, sob pena de modificar
sua esséncia, convertendo o planejamento por
capacidades em mera repeticdo de paradigmas
em uso corrente e levando a sensacdo de
retorno a modelos tradicionais. Para evitar
estas discrepancias, a participacdo do Estado é
necessaria, particularmente na materializagédo
do “Como” deseja empregar suas Forgas
Armadas, convertendo-se em for¢a motriz do
planejamento por capacidades. A partir dos
parametros estabelecidos pelo Estado, o0s
horizontes temporais, cenarios, desafios e
perspectivas orcamentarias e tecnolégicas séo
elaborados, materializando o modelo de PBC
empregado.

Um importante passo, a ser definido
no desenvolvimento do processo, € como sera
realizada a obtencdo das capacidades das
Forcas Singulares, fruto da analise conjunta
das possibilidades de atuacdo do Poder
Militar. A partir do estudo das capacidades
existentes, planejadas e a serem obtidas, séo
verificadas quais devem ser mantidas ou
revitalizadas, quais podem ser adquiridas no
mercado de defesa externo, ou quais que a
nacdo pode desenvolver. Tal decisdo €
fundamentada em uma concep¢édo de emprego
conjunto das Forgas Armadas, em limites
orcamentarios, tecnoldgicos e na aprovacao
dos 6rgaos decisorios.

Estes procedimentos garantem sinergia
de emprego, eliminacdo de sobreposicdes e
redundancias de  projetos e  maior
aproximagdo dos eixos operacional e
tecnoldgico das Forcas Singulares,
estimulando o surgimento de solucgdes
inovadoras com forte valor agregado
prospectivo, tecnoldgico, orgamentario e
operativo.

4. A Metodologia do PBC

A metodologia do PBC, adotada pelo
Ministério da Defesa, € uma construgédo
autoctone, e estd fundamentada em uma
andlise funcional das necessidades das Forcas
Singulares, integrando-as e identificando suas
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inter-relacbes. O gerenciamento de riscos, 0
estabelecimento de objetivos especificos e de
prioridades de preparacdo e prontidao (partes
integrantes da metodologia) orientam as
opcbes de investimento e avaliam 0s
resultados da preparacdo de capacidades.

A seguir, com base na figura 1, que
representa um extrato da representacdo
grafica da metodologia do Planejamento
Baseado em Capacidades, sera apresentado
um resumo da metodologia, desde seu inicio,
no nivel politico, até a construcéo do Plano de
Obtencdo de Capacidades (POC), produto
final do PBC.

O nivel politico é o responsavel pela
materializacdo das orientagdes
governamentais, estabelecendo  diretrizes
matriciais,  disponibilizando  recursos e
aprovando as opgOes de desenvolvimento do
Ministério da  Defesa, obtidas do
processamento final da Metodologia do PBC.

A partir das diretrizes do nivel
politico, o Ministério da Defesa, com a
participacdo das Forcas Singulares, €
responsavel pela construcdo dos insumos. O
insumo contém as Possibilidades de Atuacéo
(PA) do poder militar, em um espago
temporal de médio a longo prazo, a
concepcao de emprego conjunto das Forcas
Singulares para cada Possibilidade de
Atuacdo considerada, e as Prioridades de
Defesa, definidas pelo nivel politico.

Os insumos sdo  ingredientes
importantes para a analise das Possibilidades
de Atuacdo, que é realizada de maneira
conjunta. Cada Forca Singular apresenta quais
capacidades sdo necessarias para a resolucao
da PA considerada, sendo que o produto da
Anélise contém as capacidades conjuntas que
atendem & totalidade, ou a maioria, das
Possibilidades de Atuacdo elencadas.

As Metas de Capacidades sao
resultantes da anélise das PA e apresentam as
capacidades conjuntas, que sao apreciadas
pelo Conselho Superior de Governanca,
constituidas pelos agentes decisérios da
Defesa e de cada Forca Singular, que as
analisam e aprovam.
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INSUMOS

\ 4

METAS DE
ANALISAR PA CAPACIDADES

CONSELHO SUPERIOR DE
GOVERNANCA

REALIZAR EQUILIBRIO DE
INVESTIMENTO E PRIORIZAGCAO

PLANODE OBTENCAOQ
DE CAPACIDADES

ANALISE DA DEFASAGEM DE
CAPACIDADE

Figura 1- Extrato da metodologia do PBC (Do autor)

Cada Forca realiza a Analise da
Defasagem de Capacidade sob sua
responsabilidade e, a partir do diagndstico de
suas capacidades existentes, em planejamento
ou a serem obtidas, decide quais capacidades
deve manter, comprar no mercado externo ou
desenvolver. Isso feito, encaminha ao
Ministério da Defesa 0s custos para suprir as
defasagens de  capacidade elencadas,
produzidas a partir do acronimo DOAMEPI
(Doutrina,  Organizacdo,  Adestramento,
Material, Educacdo, Pessoal e Infraestrutura).

Os custos levantados a partir da
analise da defasagem de capacidades sdo
validados e priorizados no Ministério da
Defesa, que realiza o equilibrio de
investimentos, orientado pelas Prioridades de
Defesa e recursos disponibilizados pelo nivel
politico. Os custos sé&o materializados em
projetos de defesa, que sdo novamente
encaminhados ao Conselho Superior de
Governancga, que apds aprovacdo ministerial
sdo encaminhados ao nivel politico com o0s
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argumentos construidos durante todo o
processo do PBC, que ap0Os aprovacdo do
nivel politico € denominado Plano de
Obtencédo de Capacidades (POC).

5. O Exército Brasileiro e 0o PBC

Comparativamente com as demais
Forcas Singulares, o Exército Brasileiro
possui maior quantidade de capacidades, em
funcdo da variada gama demandada pelo
carater de amplo espectro das operacfes, na
dimensao terrestre. Os conflitos exigem, desse
componente, ndo s6 a preparacdo de seus
meios para acgbes cinéticas, mas também
recursos humanos e materiais qualificados
para acdes nao cinéticas, tais como a
reconstrugdo de infraestruturas criticas e o
gerenciamento da dimensdo humana do
conflito, onde as operagdes psicologicas e
informacionais elevaram o combate a outro
nivel de complexidade, fendmeno
oportunamente abordado na atual Doutrina
Militar Terrestre.
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Outro ponto a ser considerado, no
desenvolvimento das capacidades da Forca
Terrestre, séo as a¢Oes de ndo guerra e 0 apoio
a orgdos governamentais. Em grande parte
dos paises, estas acdes sdo atribuidas a
componentes terrestres especificos, como
Guardas Nacionais e suas variagdes, 0 que
ndo ocorre no Brasil. Dessa forma, o leque de
de demandas é ampliado, com reflexos
significativos no catadlogo de capacidades
militares do Exército Brasileiro.

Além de questdes doutrinarias, fatores
geograficos, como as extensfes continentais
do Brasil, ndo permitem o abandono de uma
estratégia que garante, até hoje, a coesdo
nacional: a Estratégia da Presenca. Paradigma
herdado desde o periodo colonial, a presenca
garante ao Exército Brasileiro a capilaridade
que permite o cumprimento de suas missdes
constitucionais. Aparentemente antagonicos, a
Estratégia da Presenca e o Planejamento
Baseado em Capacidades, ao contrario, sdo
complementares. Planejar por capacidades
permitira um novo paradigma de Presenca,
onde a qualidade dos recursos a disposi¢do da
Expressdo Militar do Poder Nacional podera
colher os frutos dos avangos tecnoldgicos,
aliados a fatores geograficos, humanos e
prospectivos, em substituicdo a um modelo
efetivo mas que, em decorréncia de alteracdes
geopoliticas e avancos tecnolégicos, demanda
uma Estratégia da Presenca mais seletiva e
eficaz.

Cabe acrescentar que o0 Exército
Brasileiro dispbe de todas as pecas para a
aderéncia ao PBC. Um Sistema de
Planejamento Estratégico (SIPLEX)
consagrado ha mais de 30 anos, que garante
maturidade estratégica aos quadros dedicados
ao planejamento, no mais alto nivel, e possui
flexibilidade suficiente para incorporar novas
ferramentas, evoluindo sem perder suas
caracteristicas fundamentais. Soma-se a isso,
a preexisténcia de um catdlogo de
capacidades, alinhado com o portfolio de
projetos estratégicos do Exército, e o ciclo de
vida dos materiais de emprego militar
mapeado e em execucdo, fatores que
permitem a integracdo dos Orgdos integrantes
da Estrutura Organizacional do Exército ao
planejamento por capacidades, permitindo aos
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decisores em todos o0s niveis a visualiza¢do do
processo de planejamento, desde sua
concepcdo conceitual até o emprego real de
suas capacidades.

Evidentemente, os desafios fazem
parte de qualquer mudanca. A criacdo de uma
infraestrutura voltada para o planejamento
baseado em capacidades demanda o
envolvimento de diversos especialistas,
engenheiros e gestores de projetos, a fim de
acompanhar os processos de geracdo de
capacidades. A elaboracdo de um programa
de gerenciamento, j& em fase de concepcéo, a
fim de processar dados e insumos, permitira
répida visualizagdo das fases de producédo de
capacidades.

Além disso, o PBC utiliza, em
diversas fases do seu processo, sistemas de
validacdo e simulacdo, que conferem
transparéncia e argumentacdo técnica para a
distribuicdo de recursos, e precisa de
investimentos para capacitacdo de recursos
humanos, além de aquisicdo de programas e
equipamentos, que o Exeército também ja
possui em Sseus programas gerenciais,
bastando apenas a adaptacéo de processos.

Do exposto, pode-se inferir que a
integracdo do PBC ao SIPLEX é facilitada
pela existéncia de diversos pontos de contato,
necessitando apenas de equipes envolvidas
integralmente na adaptacéo dos dois modelos
de planejamento, e no estabelecimento de
interfaces com os planejamentos estratégicos
de outras Forcas Singulares, uma vez que uma
das premissas do planejamento  por
capacidades é o Emprego Conjunto.

6. Considerac0es finais

O Plangjamento  Baseado em
Capacidades € um paradigma estratégico
integrador. Sua implantacdo, como ferramenta
de planejamento  estratégico  conjunto,
apresenta-se como uma nova realidade para as
Forcas Armadas.

Entretanto, é digna de nota a
afirmacdo de que a implantacdo do
planejamento por capacidades demanda
tempo. A maturacdo de um ciclo completo de
capacidades exige um espaco temporal
minimo de cinco anos e 0 tempo necessario
para a producdo de uma nova capacidade,
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desde sua concepcdo até o emprego real em
um conflito pode abranger um espaco
temporal de trinta anos. Tal horizonte
demanda geracdes inteiras de profissionais,
exigindo comprometimento, envolvimento e
investimento  consideravel em  recursos
humanos e materiais. Porém, ao observar os
produtos conquistados pelos paises que
adotaram este paradigma, os fins, com
certeza, sdo justificavas para a alocacdo dos
meios necessarios a construgdo dos processos,
que serdo sobejamente recompensados.

Convém ressaltar que o planejamento
por capacidades ndo realizara mudancas
revolucionarias, durante sua implantagdo. As
ferramentas existentes no Exército Brasileiro
sdo complementares ao novo paradigma. Os
projetos em curso continuardo, passando a
adquirir ~ maior valor agregado, com o0s
critéerios de validacdo e transparéncia
inseridos pelo PBC, e com a seguranca de
estarem ancorados a expressa vontade do
Estado Brasileiro.

Em sintese, o PBC estabelece uma
metodologia solidificada pelo gerenciamento
dos riscos, em todas as fases do processo

metodoldgico, e pela utilizacdo de métricas e
ferramentas de Tecnologia da Informacéo,
alinhadas a cenarios prospectivos e
tecnoldgicos, que permitem uma concepcao
de emprego militar conjunto, que elimina
redundancias de projetos e imprimem maior
sinergia, ao permitir o desenvolvimento das
melhores caracteristicas de cada Forca
Singular.

Enfim, como verdadeiro “farol” para a
exitosa implantacdo do Planejamento Baseado
em Capacidades brasileiro e soberano, a
participacdo do Estado Brasileiro nos assuntos
de Defesa, a manutencdo do exitoso e
continuo processo de maturagdo do Emprego
Conjunto das Forcas Armadas e a
solidificacdo dos lacos da triplice hélice
Academia — Industria — Governo, tudo
alimentado por um fluxo continuo e regular
de recursos orcamentarios, serdo pedras
fundamentais para 0 prosseguimento do
processo de transformacdo do EXxército
Brasileiro.
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1. Introducéo

Detentor do maior territorio da
América do Sul, o Brasil divide fronteiras
com 10 dos outros 12 paises do
subcontinente. Tais fronteiras totalizam
16.886 km de extensdo, enquanto que a faixa
de fronteiras se estende por 2,553 bilhdes
km2 de &rea (0 que equivale a 27% de todo o
territorio nacional), possuindo 10 milhdes de
habitantes. Tratam-se de &reas fundamentais
para a inter-relacdo entre o Brasil e 0s paises
vizinhos, fomentando relagbes politicas,
econdmicas, sociais e culturais entre eles.
Entretanto, consta-se que tais areas servem,
também, como passagem aos ilicitos
transnacionais como o0 contrabando e o
descaminho, o comércio ilegal de drogas e
armas, a biopirataria e o tréfico de seres
humanos, dentre outros crimes. Torna-se
perceptivel a importdncia de monitorar e
vigiar as fronteiras do pais. Parte importante
do esforco em cumprir essa ardua tarefa € o
Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON).

Além de seu proposito principal de
garantir a vigilancia da faixa de fronteira por
meio de coleta, sistematizacéo,
processamento e distribuicdo de informacdes,
0 SISFRON também se volta ao provimento
de apoio logistico e de infraestrutura a
operacdes nas regides fronteiricas. Por isso,
sua compreensdo passa pelas politicas
nacionais de seguranca e defesa e pelas
demais politicas publicas voltadas a regido de
fronteira, especialmente no que se refere as
diretrizes de monitoramento, controle e
fiscalizacdo dessa regido. Além disso, o
SISFRON fornece apoio fundamental para a
interoperabilidade e a troca de informacao
entre 0s Orgaos governamentais responsaveis
pelo enfrentamento dos desafios
transfronteiricos. Assim, 0 objetivo deste
artigo € apresentar uma analise do SISFRON,
enfatizando sua viabilidade, eficacia e
importancia conjuntural a partir  dos
beneficios propostos, especialmente nas areas
de vigilancia, seguranga, defesa nacional,
industria e tecnologia.

2.Contexto das politicas publicas
brasileiras para as fronteiras

Israel de Oliveira Andrade/ Luiz Gustavo Aversa Franco

Parte do portfélio estratégico do
Exército, o desenvolvimento do SISFRON
serve, fundamentalmente, as politicas de
seguranca e defesa do pais, bem como aquelas
voltadas a regido de fronteira em especifico.
Dessa forma, € importante ter uma
compreensdo  dessas  politicas e da
contribuigéo dada a elas pelo Sistema.

Primeiramente, a Politica Nacional de
Defesa (PND), documento estruturante de
mais alto nivel da Defesa Nacional, trata das
fronteiras em sua contextualizacdo do
ambiente nacional. Nesse sentido, estabelece
a Politica:

As fronteiras demandam atencdo, na
medida em que por elas transitam pessoas,
mercadorias e bens, integrando e
aproximando o Pais de seus vizinhos, ao
mesmo tempo em que através delas sdo

perpetradas atividades criminosas
transnacionais de forma que sua
permeabilidade requer constante

vigilancia, atuagdo coordenada entre 0s
orgdos de defesa e os de seguranca
publica e estreita cooperacdo com 0s
paises limitrofes (BRASIL, 2016b, p. 8)

Ademais, a PND contribui para
justificar o desenvolvimento do SISFRON ao
apresentar os Objetivos Nacionais da Defesa
(OND), especificamente quando menciona
“assegurar a capacidade de Defesa, para o
cumprimento das missdes constitucionais das
Forcas Armadas”. Esse OND visa,
fundamentalmente, “dotar as For¢as Armadas
das capacidades necessarias para realizar a
vigilancia, o controle e a defesa do territorio”,
com énfase na interoperabilidade e no

“adequado  aparelhamento das  Forcas
Armadas, empregando-se tecnologias
modernas e  equipamentos  eficientes”

(BRASIL, 2016b, p. 12).
Complementarmente a PND, a
Estratégia Nacional de Defesa (END) também
oferece diretrizes e orientacbes para a
vigilancia e a defesa das fronteiras e justifica
0 desenvolvimento de sistemas que auxiliem
as Forcas Armadas nessa tarefa. Nesse
sentido, ao defender a necessidade de
“[r]eforcar a Capacidade de Protecao” do
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poder nacional, a Estratégia afirma que tal
refor¢o exige a “adequagdo dos meios e
métodos de vigilancia sobre o territorio
nacional” (BRASIL, 2016b, p. 12). Além
disso, no que se refere ao setor de defesa em
geral, a END reforca a necessidade de se
“desenvolver as atividades de monitoramento
e controle (...) do territorio” (BRASIL, 2016b,
p. 24). Ao tratar especificamente do Exercito,
a Estratégia afirma expressamente que a
Forga Terrestre “colaborard com os 6rgaos de
Seguranca Publica nas acbes contra ilicitos
transnacionais perpetrados na faixa de
fronteira” (BRASIL, 2016b, p. 28-29).
Finalmente, a END menciona explicitamente
o SISFRON como um dos “‘sistemas indutores
da transformacdo” do Exército, os quais
“atuam por meio do incremento da
mobilidade, da atividade de monitoramento e
controle das fronteiras e da capacidade de
atuar na negacdo de acesso indesejado a areas
ou a sistemas estratégicos de interesse da
Defesa Nacional” (BRASIL, 2016b, p. 29).

Dentre as politicas publicas voltadas
especificamente as  fronteiras, deve-se
destacar, primeiramente, o Plano Estratégico
de Fronteiras (PEF). Estabelecido em junho
de 2011, por meio do Decreto n°® 7.496, o
Plano ¢ voltado para o “fortalecimento da
prevencdo, controle, fiscalizacdo e repressdo
dos delitos transfronteiricos e dos delitos
praticados na faixa de fronteira brasileira”
(BRASIL, 2011, Art. 1° e tem como
diretrizes a “atuacdo integrada” dos orgaos de
seguranca publica, das Forcas Armadas e da
Receita Federal do Brasil (RFB) e a
“integragdo  com o0s paises vizinhos”
(BRASIL, 2011 Art. 2°. Segundo o
Ministério da Justica, uma das finalidades
principais do PEF era a promocdo da
coordenacdo de projetos e acOes dos diversos
0rgdos publicos, tornando a comunicagdo
interinstitucional &gil e eficiente (BRASIL,
2011; SCHERMA, 2016).

Em novembro de 2016, por meio do
Decreto n° 8.903, o PEF foi substituido pelo
Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras
(PPIF), que trouxe algumas inovagdes ao
tratamento da questdo. Uma delas foi a
implementacdo de um Comité-Executivo do
Programa, criando uma instancia federal de
governanga articulada com os entes de
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estados e municipios. Além disso, o PPIF
buscou aprimorar a cooperacao internacional
ao incluir o Ministério das RelacGes
Exteriores (MRE), a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN) e a Comissao
Permanente para o Desenvolvimento e a
Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF) na
interlocucdo interinstitucional. O Programa
também ampliou seu escopo de relagdo ao
abarcar as fronteiras maritimas e fluviais
(BRASIL, 2016b).

Por fim, o SISFRON é um dos
macroprojetos priorizados pela Estratégia
Braco Forte do Exército, conforme a Portaria
n° 99 de 27 de julho de 2010 do Estado Maior
do Exército (EME) (BRASIL, 2010). O
anuncio oficial do projeto foi feito com a
publicacio do Boletim do Exército n°
18/2010, por meio da Diretriz Especial n° 001
do Chefe do EME, bem como no documento
O Processo de Transformacdo do Exército,
tendo sido implementado desde entdo.

3. Panorama do SISFRON

O principal proposito do SISFRON ¢é
“fortalecer a presenca e a capacidade de
monitoramento e de acdo do Estado na faixa
de fronteira terrestre, potencializando a
atuacdo dos entes governamentais com
responsabilidades sobre a area”. No
momento, encontra-se em fase de projeto
piloto na é&rea de responsabilidade da 42
Brigada de Cavalaria Mecanizada do
Exército, sediada em Dourados (MS) e
subordinada ao Comando Militar do Oeste
(CMO), em Campo Grande (MS).Com cerca
de 650 km de fronteira, incluindo
aproximadamente 300 km de fronteira seca,
trata-se de uma das areas mais vulneraveis a
fluxos de ilicitos transfronteiricos em todo o
mundo. No futuro, prevé-se a ampliagdo do
Sistema de modo que abarque toda a fronteira
dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul com os vizinhos Bolivia e Paraguai
(totalizando mais de 2,5 mil km) e, ao término
do seu desenvolvimento, o SISFRON cobrira
toda a faixa de fronteira. Além disso, o
Sistema deve ser integrado a outros
semelhantes da Defesa Nacional, notadamente
0 Sistema de Protecio da Amazdnia
(SIPAM), o Sistema de Defesa Aeroespacial
Brasileiro (SISDABRA) e o Sistema de
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Gerenciamento  da  Amazbnia  Azul
(SisGAAZ).

Segundo o Escritorio de Projetos do
Exército (EPEX), pode-se definir o SISFRON
como  “[ulm sistema integrado de
sensoriamento, de apoio a decisdo e de
emprego operacional cujo proposito é
fortalecer a presenca e a capacidade de acéo
do Estado na faixa de fronteira (...) sob a
égide do trinbmio monitoramento/controle,
mobilidade e presenca”. A partir de
linguagem mais técnica, o Comando de
Comunicagbes e Guerra Eletronica do
Exército (Cmdo Com GE EXx) apresenta o
SISFRON como “um sistema de Comando e
Controle,  Comunicagdes, = Computacao,
Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento
(C4IVR) que visa dotar a Forca Terrestre de
meios habilitadores a uma presenca efetiva na
faixa de fronteira brasileira” (BUFOLO,
2014, p. 23).

4. Mandato institucional, estrutura
organizacional e operacionalidade do

SISFRON

Em sintese, pode-se definir o
propdsito do SISFRON como “fortalecer a
defesa territorial e garantir a soberania
nacional na faixa de fronteira, aumentando o
poder de dissuasdo do Estado Brasileiro e
contribuindo decisivamente com o seu esfor¢o
de desenvolver e manter efetivo controle
dessas 4areas” (BUFOLO, 2014, p. 24).
Inicialmente planejado para ser implementado
até 2023 e tendo um valor global de R$11,992
bilhdes (BRASIL, 2017), atualmente, seu
custo é orcado em R$12,597 bilhdes, tendo
como prazo de concluséo 2035.

Em relacdo a estrutura organizacional,
0 SISFRON ¢ gerenciado pelo EME,
especificamente por intermédio do EPEX, e do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia
(DCT), por meio do CComGEx. Além disso,
divide-se em trés subprojetos: o Subprojeto de
Sensoriamento e Apoio a Decisdo — SAD
(orcado em R$ 5,930 bilhdes), o Subprojeto
de Apoio a Atuacdo (R$ 3,060 bilhdes) e o
Subprojeto de Obras de Engenharia (R$ 3,002
bilhdes) (BRASIL, 2017). O SAD esta sob
responsabilidade do CComGEX, enquanto que
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0s subprojetos de Apoio a Atuacdo e de Obras
e Engenharia ficam a cargo do EPEX.

Por sua vez, o SAD estd voltado ao
fornecimento de sistemas e servicos de
sensoriamento a serem implementados em
ambientes terrestres, aéreos e orbitais. Uma
etapa fundamental desse esforco e a
implementacdo de infovias e sensores
eletromagnéticos na area do projeto piloto,
bem como de sensores 6ticos e optronicos,
radares de vigilancia terrestre, sistemas de
vigilancia, monitoramento e reconhecimento,
sistemas de comunicacdo tatica e centros de
comando e controle fixos e moveis, além do
sistema de apoio a decisdo. Ademais, prevé-
se, no ambito do SAD, a garantia dos meios
necessarios a seguranca de informacbes e
comunicacdes, a defesa cibernética, ao
suporte logistico integrado e a capacitacdo e
simulacdo. Esse subprojeto também é
responsavel pelo funcionamento dos centros
de comando e controle do SISFRON.

A finalidade principal do Subprojeto
de Apoio a Atuacdo € fornecer equipamentos,
materiais e suprimentos que sejam necessarios
a garantia do cumprimento das missdes
operacionais das Organizagdes Militares e
demais unidades do Exército responsaveis
pelas regides de fronteira (BRASIL, 2017).
Esse subprojeto abarca todas as brigadas
subordinadas ao CMO e engloba o
provimento de modulos de abastecimento,
embarcacOes e equipamentos de uso
individual. Além de prover os equipamentos e
materiais necessarios as operacfes militares
taticas e operacionais, também esta incluida
dentre suas finalidades o planejamento e a
coordenacdo logistica entre os diversos 6rgaos
publicos abarcados pelo SISFRON durante
suas operacOes (BARBOSA, 2014).

Por fim, o Subprojeto de Obras e
Engenharia se volta a “adequacao, adaptacao,
recuperagdo, reparacdo e construgdo de
instalagdes e  organizacGes  militares
participantes do SISFRON e suas estruturas
de apoio ao pessoal (instalagdes de saude,
residéncias etc.)” (BRASIL, 2017). O
subprojeto também se encarrega dos servicos
complementares as obras, tais como redes de
abastecimento de &gua e esgoto, sistema
elétrico, redes telefénicas, pavimentacao,
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drenagem, estacionamento, construgdo e 2019. O Quadro 1 apresenta a relagcdo de
manutencdo de pocos artesianos, dentre outras produtos/atividades  concluidos até o
(BRASIL, 2017). Ressalte-se que 26 obras de momento.

infraestrutura foram concluidas e entregues,
enquanto que outras dez estdo em andamento
e sete estdo planejadas para conclusdao em

Quadro 1: Principais Entregas do Programa SISFRON desde 2010

PRINCIPAIS ENTREGAS - PROGRAMA SISFRON

2010 - Contratacdo de empresa para realizacdo do Projeto Bésico.

— Entrega do Projeto Basico do SISFRON pela empresa contratada.
2011 - Inicio dos estudos para contratacao de uma empresa integradora para
conducdo dos trabalhos técnicos necessarios.
— Contratacéo do consécio TEPRO, constituido pelas empresas de defesa SAVIS e ORBISAT, que
realizara a implantacdo do sistema, por meio do processo de empreitada integral.
— Inicio da implantagdo do 9° B ComGE em Campo Grande-MS
— Reestruturacéo do destacamento de Caracol do 10° RCMec, em consonéncia com os indicadores
estratégicos do EB
2013 - Construcdo do Centro de Operacdes do CMO
— Inicio dos estudos, projeto e obra do Centro Regional de Monitoramento (CRM) do CMO
— Compra de optronicos, radios e meios de apoio aos atuadores, permitindo aumentar a
coordenagéo e controle, bem como a mobilidade das tropas na faixa lindeira.
— Entrega de cerca de 35% do Sistema de Apoio a Decisao do Projeto Piloto.
— Adequacdo das infraestruturas de diversas organizagdes militares de situadas na faixa de
2014 fronteira.
— Inicio da Construcéo do 9° Batalhdo de Comunicagdes e Guerra Eletronica.
— Aquisicéo de viaturas de apoio a atuagao.
— Entrega de cerca de 50% do Sistema de Apoio a Decisdo do Projeto Piloto.
—Adequacdo das infraestruturas de diversas organizagbes militares de situadas na faixa de
fronteira.
2015 - Construcédo dos Centros de Operagdes do 9° GAC, 10° RCMec, 11° RCMec e 17° RCMec.
— Concluséo do pavilhdo “H” do pelotdo especial de fronteira de Caracol.
— Aquisicdo de mddulos de abastecimento para OM isoladas, embarcacdes tipo ferry boat para o
Centro-Oeste e a Regido Amazonica, balsas frigorificadas e viaturas e equipamentos de apoio.
— Entrega de cerca de 60% do Sistema de Apoio a Decisdo do Projeto Piloto.
— Construcédo dos paidis do 17° RC Mec.
— Entrega de embarcacdes logisticas, de transporte e empurradores para unidades da Regido
Amazonica.
— Entrega de cerca de 75% do Sistema de Apoio a Decisdo do Projeto Piloto.
— Concluséo do 6° Batalhdo de Inteligéncia Militar em Campo Grande.
— Conclusdo do Centro de Monitoramento de Fronteiras em Brasilia.
— Licitacéo e contratacdo de aquisicdo de equipamentos de engenharia e de outras viaturas
especializadas para a regido do Parana e da Amazonia.
— Construcéo do Sitio MAGE/DF em HF/VHF/UHF Fixo, em Amambai (MS).
—Aquisicdo de Binoculos de Imagem Termal Multifuncional (BITM).
—Aquisicdo de Viaturas Taticas Leves de Reconhecimento — Pacote Lima 5.
—Construcdo do Sitio MAGE/DF em VHF/UHF Fixo, em Cel Cancelo (MS)
— Aquisicdo de Receptor Nacional — SENTINELA.
—Construcdo de Sitios Infovia (torres).
—Construcdo de Sitio MAGE/DF em VHF/UHF Fixo — Bela Vista (MS).
—Aquisicdo de Simulador CIGE/CComGEXx (em operagéo).
—Aquisicdo de SVMR Radar.
—Aquisicdo de Equipamentos de Comunicagdes Taticas (Rd HF).

2012

2016

2017/
2018

2019
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Fonte: EPEx.

5. A questédo da interoperabilidade

A interoperabilidade entre as Forcas
Armadas e outros 6rgdos publicos federais e
estaduais € uma das principais marcas da
operacionalizacdo do  SISFRON. Tal
interoperacédo esta voltada, principalmente, as
questdes de defesa nacional e seguranca
publica, além da integracdo entre os diversos
6rgdos por meio da troca e compartilhamento
de informacdes para a tomada de decisdo, o
que otimiza e agiliza a acdo estatal nas areas
de atuacdo.

A importancia da interoperabilidade e
o potencial do SISFRON podem ser
comprovados ao se observar o crescimento no
nimero de apreensbes de drogas, armas e
outros produtos ilicitos pelos 6rgdos de
seguranca publica do Estado do Mato Grosso
do Sul apds a utilizagdo do Sistema. Destaca-
se, nesse sentido, 0 aumento de mais de trés
vezes nas apreensdes de cocaina (de 1.406 kg
para 21.237 kg) e de quase cinco vezes nas de
maconha (de 85.859 kg para 1.725.371 kg)
durante esse periodo (2012-2018), conforme
apresentado nos Graficos 1 e 2.

6. Beneficios efetivos e potenciais

trazidos pelo SISFRON

Oficialmente, o Mapa de Beneficios
do programa SISFRON sdo: (i) fortalecimento
da capacidade operacional do EB na Defesa
Nacional, em opera¢des de Garantia da Lei e
da Ordem (GLO) e em outras acdes
subsidiarias, atuando, isoladamente, em
operacbes conjuntas e no trabalho
interagéncias, na faixa de fronteira; (ii)
fortalecimento da presenca e da agdo do
Estado na faixa de fronteira; (iii) contribuicao
para a capacidade de monitoramento e
controle na faixa de fronteira; e (iv)
contribuicdo para 0 aumento da capacitacdo
tecnoldgica e da autonomia da Base Industrial
de Defesa (BID). Além dos beneficios
supracitados, ha outros que podem ser
potencialmente gerados pelo programa, ainda
que ndo fagam parte do seu escopo oficial.

O desenvolvimento do SISFRON e
sua implementacdo tém trazido diversos
beneficios, ndo somente para a Defesa
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Nacional, como, também, para a inddstria
nacional de defesa, para a integragédo e a
coordenacdo entre as multiplas agéncias
governamentais das diferentes esferas, para a
criacdo de empregos de alta capacitacdo
técnica, dentre outras. Nesse sentido, deve-se
destacar a producdo de conteudo nacional
dual (ou seja, de aplicagdes civis e militares),
a transferéncia de tecnologia e a crescente
nacionalizagdo e capacitacdo de pessoal. O
SISFRON também se apresenta, no ambito
politico, como instrumento de politica externa
atil a integracdo regional ao promover a
cooperacdo técnica e de defesa entre Brasil e
0s paises vizinhos, aprimorando, assim, a
insercdo internacional do pais. Nesse mesmo
ambito, também se destaca a
interoperabilidade entre os diversos 0Orgdos
publicos das esferas federal, estadual e
municipal.

Além das questBes politicas e de
Defesa Nacional, é prioritaria, para o
SISFRON, a geracdo de beneficios na area de
seguranga publica e para a sociedade civil em
geral. Assim, por intermédio da fiscalizacdo e
do monitoramento aprimorados por parte do
Estado, espera-se melhorar a qualidade de
vida das populacbes que habitam a faixa de
fronteira, especialmente aquelas em regides
vulneraveis e desassistidas. Isso pode ser
feito, por exemplo, por meio do
direcionamento de recursos de tecnologia da
informacdo para atividades de ensino a
distancia e telesadde. No que tange a
seguranca publica, enfatiza-se 0 combate aos
ilicitos transfronteiricos — notadamente o
narcotrafico, a imigracdo ilegal e o crime
organizado —, buscando-se, assim, a melhoria
da seguranca dos grandes centros urbanos do
pais com o controle aprimorado dos fluxos de
drogas e armas provenientes das fronteiras e a
eles direcionados.

Na esfera econdmica, um dos efeitos
positivos do SISFRON e a geracdo de
empregos, especialmente na inddstria de
defesa e nos setores de maior intensidade
tecnoldgica. Nesse sentido, os investimentos
gerados pelo préprio Sistema e pela demanda
gerada por bens duais e de alta tecnologia
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devem produzir beneficios diversos para as
empresas nacionais desses setores. Dessa
forma, espera-se que o SISFRON atue na
inducdo do desenvolvimento tecnoldgico
nacional autbnomo e sustentado, produzindo
tecnologia de ponta e de alto valor agregado
para o0 pais, podendo, também, aprimorar a
diversidade de sua pauta de exportagdes
(BRASIL, 2017).

Outra area beneficiada pelo SISFRON
é a ambiental. 1sso se deve ao fato de uma das
finalidades do Sistema ser, justamente, ajudar
na preservagao do meio ambiente, na protecéo
da biodiversidade e no combate e represséo de
ilicitos ambientais (LANDIM, 2015). Soma-
se a essas finalidades a de apoio e protecdo a
populacbes indigenas, inclusive construindo
canais de intermediacdo com elas (NEVES et
al. 2016). Ademais, destaca-se o fato de o
SISFRON ter se tornado referéncia no
desenvolvimento e na implementagédo de
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projetos de compensacdo ambiental, gracas a

reparacdo da supressdo esperada e a
preservacdo dos biomas em que se insere.
Finalmente, o SISFRON oferece

diversos beneficios para as Forcas Armadas
do pais. Além do aprimoramento da
capacidade de monitoramento das fronteiras e
do desenvolvimento de novas tecnologias, 0
Sistema deve auxiliar no provimento mais
agil de atendimentos emergenciais (defesa
civil), além de oferecer maior capacidade de
apoio a operacdes de garantia da lei e da
ordem e de outras atividades subsidiarias
(CAMPOS, 2015). Além disso, o SISFRON
otimizara a estratégia de presenca, ao
possibilitar ao Exeército, as demais Forcas
Armadas e aos diversos oOrgdos publicos
responsaveis um desdobramento mais efetivo
de seus contingentes na regido de fronteira.

Grafico 1: apreensdo de cocaina e derivados no Mato Grosso do Sul, em kg (2012-2018)
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Fonte: Secretaria de Justica e Seguranca Publica do Mato Grosso do Sul (SEJUSP/MS), 2019.

Gréfico 2: apreensdo de maconha no Mato Grosso do Sul, em kg (2012-2018)
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Fonte: Secretaria de Justica e Seguranca Publica do Mato Grosso do Sul (SEJUSP/MS), 2019.

7. Concluséo

Com base na leitura dos principais
documentos que estabelecem as politicas de
defesa e de fronteira do Brasil, como a PND,
a END, o PEF e o PPIF, constata-se o
alinhamento do SISFRON com as principais
diretrizes estratégicas do pais. Dessa forma, o
Sistema se mostra Util ndo somente no
aprimoramento da Defesa Nacional, no
monitoramento da fronteira e no combate aos
ilicitos transfrontericos, como também traz
consigo uma serie de externalidades positivas
para a economia e a sociedade brasileiras,
gerando empregos, fomentando 0
desenvolvimento tecnoldgico e a preservacao
do meio-ambiente, auxiliando a integracdo
regional, dentre outros.

Entretanto, a despeito dos avancos ja
alcancados, ha espago para melhorias. Nesse
sentido, constatou-se a necessidade de
aprimorar a articulagdo entre o0s trés
subprojetos componentes do programa -
Sensoriamento e Apoio a Decisdo; Apoio a
Atuacdo; e Obras e Engenharia. Também se
deve otimizar o gerenciamento de custos,
agilizando a execucdo dos contratos ja
firmados de modo a ndo comprometer a
conclusdo do projeto. Além disso, é
necessario um maior engajamento nas
questdes de transferéncia de tecnologia e
propriedade intelectual. Finalmente, deve-se
convergir esfor¢os e recursos financeiros a
fim de melhorar a eficiéncia de projetos e
aprimorar a presenca estatal nas areas de
responsabilidade de forma econémica. Assim,
as proximas fases do projeto devem ser

continuadas e executadas de forma
tempestiva, visando ndo somente a
economicidade dos recursos empregados
como, também, a preservacdo do
conhecimento  adquirido.  Manter  0s
investimentos e o0 aporte de recursos
necessarios a manutencdo e ao avanco do
programa mostra-se, nesse sentido, um
imperativo.

Chega-se, dessa forma, a conclusédo de
que 0 SISFRON ¢ um projeto de fundamental
importancia para o Brasil aprimorar suas
politicas publicas voltadas as regides de
fronteira, enfrentando de forma direta os
problemas e desafios existentes nessas areas e
possibilitando seu desenvolvimento e a
cooperagdo com paises vizinhos. Trata-se
verdadeiramente de um programa de Estado,
gerido pelo Exército, que oferece respostas
aos desafios atuais do pais e lhe da
capacidade de resposta tanto na Defesa
Nacional quanto na seguranca publica. Por
um lado, o SISFRON demonstra importancia
fundamental no contexto politico-estratégico
e ao Estado brasileiro. Por outro, no &mbito
operacional — ou seja, na implementacdo do
projeto e no seu gerenciamento de riscos —, ha
limitacbes  considerdveis que  podem
prejudicar a geracdo de beneficios de longo
prazo, tornando fundamental sua mitigacao de
forma eficiente, eficaz e efetiva. Portanto, o
SISFRON deve ser mantido pelo Estado e,
também, ampliado e aprimorado conforme o
planejado.
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1. Introducéo

O Brasil ¢ um pais continental e faz
divisa com 10 (dez) paises da América do Sul.
Sua faixa de fronteira terrestre se estende por
16.886 Km2, mais que o dobro de uma linha
reta entre Paris e Pequim, abrangendo uma
area de 2,553 milhdes de Km2 (cerca de 27%
do territério nacional), com uma populacéo
estimada em 10 milhdes de pessoas, desde o
Amapa até o Rio Grande do Sul.

Essa faixa de fronteira sofre com
ilicitos, que geram problemas sociais e
econdmicos nas grandes cidades, tais como o
trafico internacional de drogas e armas,
trafico de pessoas, evasdo fiscal, imigracdo
ilegal, pistas de pouso ilegais, agdes do crime
organizado e ilicitos ambientais, com foco no
desmatamento, garimpo ilegal e exploracéo
predatéria de recursos naturais.

A faixa de fronteira terrestre possui
uma diversidade regional consideravel, se
caracteriza por grandes distancias e apresenta
areas remotas marcantes. A fraca presenca do
Estado é compensada pela localizagdo de
OrganizacGes Militares (OM) em varios
rincdes do pais, o que justifica que o Exeército
Brasileiro (EB) seja o condutor do Programa
Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON).

A Politica Nacional de Defesa (PND)
e a Estratégia Nacional de Defesa (END) vém
exigindo uma transformacdo do Setor de
Defesa, no cendrio nacional. Essa
transformacdo implica em formas especificas
de organizacdo e emprego, baseadas em novas
capacidades e padrOes de pensamento,
transcendendo a simples moderniza¢do ou
atualizacdo de procedimentos e materiais.

As diretrizes da END caracterizam, de
forma precipua, a importanica da capacidade
dissuasoria, a qual se visualiza nos seguintes
pontos:

- dissuadir a concentracdo de forgas
hostis nas fronteiras terrestres, nos limites das
aguas jurisdicionais brasileiras e impedir-lhes
0 uso do espaco aéreo nacional;

- organizar as Forgas Armadas sob a
égide do trinbmio monitoramento/controle,
mobilidade e presenca; e

- desenvolver, lastreado na capacidade
de monitorar/controlar, a capacidade de
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responder prontamente a qualquer ameaca ou
agressdo: a mobilidade estratégica.

Fica patente o emprego do trinbmio
monitoramento/controle, mobilidade e
presenca que, aliado aos meios adequados de
comando e controle e as unidades de acéo
rapida, estrategicamente posicionadas,
multiplicam a capacidade de acdo. A intensa
utilizachio  de  recursos  tecnoldgicos
(combinada com a adequada preparacdo das
estruturas operativas), a capacidade de
interoperabilidade entre as Forcas Armadas
em ambiente interagéncias e a capacitacdo de
recursos humanos determinardo a obtencgdo
das capacidades preconizadas na END.

Paralelo a Estratégia Nacional, as
acOes implementadas nas diversas operagdes
sdo respaldadas pela Constituicdo Federal, em
seus artigos 142 e 144, cabendo as Forgas
Armadas a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por inciativa de
qualquer deste, da lei e da ordem.

Além disso, a Lei Complementar
97/1999 estabelece que cabe as Forcas
Armadas atuar contra delitos transfronteiricos
e ambientais, isoladamente ou em
coordenacdo com outros Orgdos do Poder
Executivo.

Dessa forma, o Decreto n° 8.903, de
16 de novembro de 2016, instituiu o
Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras
(PPIF), o qual visa fortalecer a prevencao, o
controle, a fiscalizacdo e a repressdo aos
delitos transfronteiricos. Para tanto, devera
realizar a atuagéo integrada e coordenada dos
orgdos de seguranca publica, dos o6rgaos de
inteligéncia, da Secretaria da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda e do
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas,
além da cooperacdo e integracdo com oS
paises vizinhos.

Assim sendo, o alinhamento entre
esses instrumentos legais fortalece a presenca
do Exército na faixa de fronteira e o credencia
para conduzir o Programa de Monitoramento
de Fronteiras, integrando tecnologias
modernas e 0Orgdos das esferas federais,
estaduais e municipais com a incumbéncia de
mitigar as problematicas que permeiam a
extensa fronteira brasileira.
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Nesse contexto, um dos aspectos mais
importantes estd na previsdo da conducdo de
projetos transversais, com perfis de alta
densidade  tecnologica, que  buscam
desenvolver  sistemas e  equipamentos
modernos de emprego militar com uso dual,
no sentido de atuar em operagOes de Defesa
da Patria ou em situacGes da Garantia de Lei e
da Ordem (GLO).

Estamos vivenciando um periodo de
desafios onde pessoas, organizages e
instituicbes procuram interagir de maneira
transparente, informacional e em tempo real,
com extrema velocidade.

A palavra de ordem, portanto, é
“transformacdo”. As organizacdes precisam
ousar diante da necessidade de conectar-se ao
novo paradigma, que impde formas
completamente diferentes de enxergar o
mundo em que vivemos, onde a busca pela
superioridade de informacGes é essencial para
que se tenha uma pronta resposta eficiente.

No Exército, a transformacdo &
baseada em iniciativas suportadas pelo seu
Portfélio Estratégico, o qual é composto por
Programas Estratégicos que contribuem para
que sejam atingidos um ou mais Objetivos
Estratégicos do Exército, geram ferramentas
para o Estado Brasileiro, ndo somente para o
EB, e permitem a criacdo de capacidades,
habilitando a Forca a conduzir operacGes em
um amplo espectro, desde as acdes
subsidiérias até o conflito armado.

As entregas do Portfolio Estratégico
do Exército ndo se restringem a bens
(produtos de defesa, instalaces e outros
servicos). Seu foco é a entrega de uma
significativa quantidade de beneficios a
sociedade, tais como: fortalecimento da Base
Industrial de Defesa; desenvolvimento de
tecnologias duais, que possam ser aplicadas
em tempo de paz; geracdo de empregos
projecdo internacional; paz social e
seguranga.

Assim, é no contexto da transformacéo
que surge o Programa SISFRON, enquadrado
pelo subportfdlio Defesa da Sociedade, como
indutor de novas capacidades, em busca de
solugdes de monitoramento, da captacdo e
fluxo de dados até a interpretacdo e producao
de informacdes confidveis, para a tomada de
decis0es.
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A Implantacdo do SISFRON, que se
destina ao sensoriamento, ao apoio a deciséo
e ao apoio a operacdo, a fim de permitir o
monitoramento e o controle de forma efetiva
das areas de fronteira da Amazbnia, do
Centro-Oeste e do Sul, bem como a atuacéo
rapida e adequada do Poder Publico,
cooperando, dessa maneira, para a seguranca,
a reducdo de ilicitos transfronteiricos, a
preservacdo ambiental, a protecdo de
comunidades indigenas e a obtencédo do efeito
dissuasorio, por meio da utilizacdo da
capacidade  operacional do  Exército
Brasileiro, na selva e em outros ambientes do
Pais, isoladamente ou em conjunto com
outros 6rgdos governamentais.

2. O SISFRON
a. O Projeto Piloto

O Projeto Piloto abrange uma faixa de
fronteira com cerca de 700Km, desde a cidade
de Mundo Novo-MS até o municipio de
Caracol-MS, sob a jurisdicdo da 42 Brigada de
Cavalaria Mecanizada (4% Bda C Mec), com
sede em Dourados-MS, e subordinada ao
Comando Militar do Oeste (CMO), em
Campo Grande-MS. Por ser uma Grande
Unidade completa, a 4% Bda C Mec é dotada
de organizacbes militares de combate,
desdobradas na faixa de fronteira, e outras
organizacbes de apoio ao combate em
profundidade, o que permite a utilizacdo de
diversos meios adquiridos pelo Programa
SISFRON em condicOes ideais de emprego,
considerando as caracteristicas e a natureza de
cada Organizacdo Militar desdobrada no
terreno.

Cabe ressaltar que os dois paises, com
0s quais o Comando Militar do Oeste faz
fronteira, se destacam na producdo de cocaina
(Bolivia) e maconha (Paraguai), sendo o
Brasil um dos maiores consumidores em
niveis mundiais. Assim, esse corredor que
incide no territorio brasileiro é vasto em
ilicitos transfronteiricos, com reflexos nos
grandes centros do pais e com repercussoes
internacionais.

O CMO abrange o Mato Grosso do
Sul (MS) e o Mato Grosso (MT) e faz divisa
com 8 (oito) estados Brasileiros - Ronddnia
(RO), Amazonas (AM), Para (PA), Tocantins
(TO), Goiés (GO), Minas Gerais (MG), Séo
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Paulo (SP) e Parana (PR), tendo como paises
lindeiros a Bolivia (1.314 Km) e o Paraguai
(1.209Km),  totalizando  2.523Km  de
fronteiras. A expansdo territorial do CMO
permite englobar todo a rea do Reino Unido,
Franca e Alemanha, além de se destacar pela
existéncia de quatro biomas bem distintos: a
floresta amazénica, o pantanal, o cerrado e 0
campo, caracteristicas que exigem o emprego
de tropa adequada, em um terreno especifico
e num espaco de dimens@es continentais.

Em funcdo dessas consideracdes, o
Exército Brasileiro emitiu a Portaria EME n°
193, de 23 DEZ 2010, com a diretriz de
implantacdo do SISFRON e, no final de 2013,
o0 CMO elaborou uma diretriz para
reestruturar as forcas na faixa de fronteira e
realizar os devidos aperfeicoamentos, em
funcdo da evolugcdo da implantacdo do
Programa, o qual tera que se adequar a fatos
novos, como no caso da Rota de Integragédo
Latino Americana (RILA), cuja ponte de
integracdo com o Paraguai na regido de Porto
Murtinho-MS  estd prevista para 2023,
tornando-se mais uma penetrante incidindo
em territorio brasileiro.

b. Concepc¢do do SISFRON

O SISFRON compreende um conjunto
abrangente e integrado de  recursos
tecnoldgicos,  estruturas  organizacionais,
processos e pessoas, constituindo um sistema
de sistemas, cujas vertentes de implantacéo
sdo as seguintes:

1) Subsistema de Sensoriamento:
apoia as acOes de vigilancia, reconhecimento
e monitoramento da faixa de fronteira,
obtendo dados para o subsistema de apoio a
decisdo. Emprega radares terrestres com
cameras de longo alcance acopladas em
instalacbes fixas (perimetro) e moveis
(patrulhas e operaces), seja em terra (viatura)
ou em embarcacbes rapidas, além de
equipamentos transportaveis, de uso pela
tropa, acoplados a computadores portateis
robustecidos, sensores 6ticos, optronicos e
sensores de sinais eletromagnéticos, que
compreendem as seguintes agdes:

- buscar e interceptar sinais de
comunicagdes  existentes no  ambiente
eletromagnético;
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- monitorar 0SS sinais de
comunicagdes que se mostrarem de interesse;

- localizar os emissores dos sinais
de interesse;

- registrar (gravar) os sinais de
interesse; e

- analisar todas as emissdes
registradas, com o intuito de se produzir
conhecimentos de inteligéncia.

2) Subsistema de Apoio a Decisao:
trata os dados coletados pelos sensores, com o
intuito de prover ao decisor, de cada nivel
organizacional, a consciéncia apurada de cada
situacdo operacional. Baseado no Programa
Comando e Controle em Combate (C2 Cmb),
que € o software principal do Comando e
Controle da Forca Terrestre, este sistema sera
utilizado por todos os Comandos Militares de
Area até o nivel Brigada, permitindo a
integracdo com sensores do SISFRON e a
integracdo com 0s equipamentos Harris
Falcon 1l e Motorola P-25. Os Centros de
Operagbes das Organizagfes Militares
localizadas nas fronteiras, das Brigadas e
Divisdes correspondentes e dos Comandos
Militares de Area enquadrantes serdo os
principais usuérios dos produtos e servigos
providos por este Subsistema.

As Comunicagfes Taticas estdo sendo
organizadas em moddulos, de acordo com a
necessidade de cobertura. R&dios portateis
multibanda digitais com cameras acopladas, e
capazes de transmissdo online ja sdo realidade
nas operacdes de rotina.

Os Médulos de  Telemética
Operacional (MTO), sdo verdadeiros nés de
acesso que permitem a comunicacdo de
dados, voz e imagens no campo de batalha,
sendo construido de modo a ser operado
remotamente ou embarcado na viatura de
comando e controle (VCC) especialmente
desenvolvida para proporcionar flexibilidade
e robustez as operacdes militares. Esses nos
de acesso possibilitam as comunicagdes
militares via radio, integracdo a rede publica
de telefonia fixa ou celular, transmissdo de
video a dezenas de quilémetros, acesso a
internet a até 100 km de distancia da base de
operacdes, emprego de tecnologia de voz
sobre protocolo de internet (VolIP) e
integracdo a qualquer cenario remoto, atraves
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de sistemas de comunicacles via satélite. O
MTO serd& um dos mais importantes
instrumentos de ligacdo entre fracoes,
companhias e comandantes de Organizagdes
Militares, e também far4& o link com os
escaldes  superiores.  Sua integracéo,
desenvolvida no Centro Tecnoldgico do
Exeército, tem como principais caracteristicas
0 uso de réadios HF, VHF e UHF; integracao
de voz via radio/fio/celular; repetidoras com
painéis solares; voz sobre IP; geradores a
diesel com supressdo de ruido; rotas de
comunicagoes redundantes; selecédo
automatica da rota mais eficiente; e
capacidade aerotransportavel. Todo este
aparato representa uma tecnologia 100%
integrada localmente, em que pese 0 uso de
componentes importados.

O Sistema de Radiocomunicagéo
Digital Troncalizado (SRDT) complementa as
ComunicacBes Téaticas e € uma excelente
ferramenta para as operagoes interagéncias.

Destaca-se também o emprego do
High Capacity Line of Sight (HCLOS) - (alta
capacidade de linha de visada), um radio de
enlace de dados a longa distancia que sdo
instalados em algumas torres da infovia,
proporcionando o estabelecimento de link
com os MTO nivel Grande Unidade e
Unidade.

O Satélite Geoestacionario de Defesa e
Comunicacbes (SGDC) foi lancado em 4 de
maio de 2017 com o objetivo de proporcionar
maior seguranca e melhoria na qualidade das
ComunicacGes do Exército Brasileiro, além
de proporcionar a cobertura integral das
fronteiras brasileiras (100% do territério
nacional e da América Latina)

O link satelital do SGDC, previsto
para ser contratado da TELEBRAS é de 1,5
MB upload para atender, prioritariamente, 0s
sensores eletromagnéticos e 10 MB download
para atender a familia militar e as
necessidades operacionais dos Pelotbes
Especiais de Fronteira (PEF).

As ComunicacGes Estratégicas sao
caracterizadas pela Infovia por intermédio de
uma rede segura de transporte de dados, por
meio de links de radio micro-ondas, cujo
objetivo é transportar informagdes de
subsistemas do SISFRON, como 0s sensores
eletromagnéticos, os radares de vigilancia,
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monitoramento e  reconhecimento, as
Comunicagcbes Taticas, para os Centros de
Comando e Controle (CC2), incluidos,
também, os servicos de videoconferéncia e
Voip entre os CC2 (Mv e fixos) e o trafego da
EBNet, possibilitando economia de recursos,
com o cancelamento da contratagdo de links
de concessionarias civis.

O Exército decidiu instalar as torres de
micro-ondas necessarias a transmissdo de
sinais, quando possivel, em terrenos de
OrganizacGes Militares localizadas na regido
de fronteira e, quando ndo, em terrenos de
organizagbes  municipais, estaduais ou
federais, como postos da Policia Militar,
postos da Policia Rodoviaria (Estadual e
Federal), ou bases de agéncias
governamentais como o IBAMA, Receita
Federal, e outros. Na impossibilidade desse
arranjo, a Ultima alternativa a ser usada é a
construcdo, quando autorizado, em terrenos
privados. No noroeste do Mato Grosso,
devido as dificuldades de acesso para a
construcdo e a relativa distancia da fronteira,
serdo erguidos quatro postos de estacdes fixas
de satélite.

Ambos subsistemas acima sdo de
responsabilidade do Comando de
Comunicagbes e Guerra Eletronica do
Exército (CComGEx) e o valor de
investimento  corresponde a 50% do
orcamento previsto para o Programa.

3) Subsistema de Operadores:
compreende as forcas militares, os integrantes
de Orgdos e agéncias, os produtos de defesa e
seguranca e 0s procedimentos operacionais
que sdo empregados no cumprimento das
missdes constitucionais e legais do Exército,
na faixa de fronteira. A concepcao do Sistema
contempla, ainda, a implantacdo de novas
estruturas organizacionais, entre as quais:
Centro de Monitoramento, localizado em
Brasilia, com a misséo de realizar a gestdo do
Sistema implantado, desempenhando tanto
atividades correntes (operagdo, logistica
integrada, capacitacdo, simulagdo) como
atividades orientadas para a avaliacdo,
melhoria e evolugcdo do Sistema; Centros
Regionais de Monitoramento, localizados
nas sedes dos Comandos Militares de Area,
com a finalidade de apoiar regionalmente os
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comandos  considerados atividades
correntes do Sistema;

O gréfico 1 permite visualizar o atual
estagio de evolucdo do Programa na area do
Projeto Piloto, considerando os diversos
subsistemas que compdem o SISFRON.

Além dos aspectos j& abordados, cabe
destacar os de Infraestrutura e de Suporte
Logistico Integrado (SLI), que estdo
diretamente relacionados as atividades de
apoio. A finalidade do subsistema de

nas

Infraestrutura € permitir a operacdo continua
do SISFRON.

Na modelagem do suporte logistico do
SISFRON, a  responsabilidade  pela
estruturacdo da cadeia de suprimentos para
atender os niveis de servico do sistema é da
empresa contratada, diferente dos demais
modelos onde o contratante divide parte da
responsabilidade.

Gréfico 1 — Evolugéo (% liquidado/planejado) dos diversos subsistemas do SISFRON.
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Fonte : Comando de Comunicagdes de Guerra Eletronica do Exército, junho de 2019

O Suporte Logistico foi contratado por
um acordo de nivel de servigo (LSA). Nele,
quanto maior for a disponibilidade, maior sera
o valor que a empresa ira receber pelo
suporte. De acordo com esse raciocinio, 100%
de disponibilidade garante o recebimento do
valor total previsto para 0 més, com uma
escala decrescente de valores, sendo 75% o
nivel minimo aceito. Essa modelagem faz
com que a contratada se esforce para entregar
um produto com alto grau de disponibilidade,
atendendo aos interesses do Exército.

Por fim, em apoio a gestdo das
atividades logisticas, o SISFRON conta com o
software de gerenciamento logistico (SGL). O
sistema prevé funcionalidades que permitem
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planejar, executar e acompanhar as atividades
de manutencdo. Para isso, considera a
disponibilidade, localizacdo e estado de
operacdo de diferentes recursos, além de
prover informacdes sobre a operacdo dos
equipamentos e emissdo de relatdrios
gerenciais.

c. Integracédo

Uma das principais caracteristicas do
SISFRON é a integracdo entre 0s projetos das
Forcas Armadas, com diversos oOrgdos do
governo, destacando-se o Sistema de Protecéo
da Amazbnia (SIPAM); o Comando de
Defesa Aeroespacial Brasileiro
(COMDABRA); o Sistema de Gerenciamento
da Amazonia Azul (SISGAAZ); a Agéncia
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Brasileira de Inteligéncia (ABIN); o
Ministério da Agricultura e o Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET); o
Ministério da Salde; as defesas civis e 0s
governos dos estados fronteiricos; o0
Ministério da Justica, com o Departamento de
Policia Federal (DPF) e a Policia Rodoviaria
Federal (PRF); a Receita Federal (RF); o
Ministério do Meio Ambiente; e, no sentido
transnacional, as Forcas Armadas dos paises
vizinhos.

d. Capacitagdo

A capacitacdo do pessoal deve ser
efetiva  (desenvolver as  competéncias
necessarias ao desempenho da funcdo),
abrangente (alcangar o maior numero de
militares em todas as OM) e continua.

A existéncia de recursos humanos
devidamente preparados e atualizados € uma
preocupacdo constante do Exército, com a
insercdo das ferramentas do Programa
SISFRON no contexto do Ensino em Escolas
Militares (formacdo, aperfeicoamento e
especializacdo) e na Instrucdo Militar
(formacdo/qualificacdo), preconizada nas
OrganizacOes Militares empregadas na faixa
de fronteira. Assim, a capacitacdo continuada
possibilita a replicagdo de conhecimentos
adquiridos com a chegada de novos
equipamentos.

O Grupo Temaético de Capacitacao,
que trabalhou na 4% Reunido de Integracédo
Sistémica (RIS) do Programa SISFRON, em
agosto de 2019, visualizou a necessidade de
adequacdo de um novo perfil aos militares
envolvidos com o SISFRON, causada pelo
impacto de novas tecnologias agregadas, bem
como uma atualizagdo dos Planos de
Disciplinas e Programas-Padrdo de Instrucao
empregados nas OrganizacOes Militares, além
da criagdo de cursos especificos em
determinadas areas de conhecimento.

Paralelo a essas medidas, h&d a
necessidade de uma politica de pessoal
devidamente ajustada para atender os cargos
existentes nos diversos quarteis, debrucados
na faixa de fronteira.

Para as proximas fases do Programa
SISFRON, que ja estdo se desenvolvendo,
visualiza-se ~ estruturas  regionais  de
capacitacdo, conforme experiéncia ocorrida
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no Projeto Piloto; apoio da empresa
integradora, adequando conhecimento as
praticas militares ; investimentos em conteudo
de Ensino a Distancia (EAD) e ferramentas de
simulagéo e a capacitagdo com modelo misto,
contemplando fases EAD e presenciais.

Dessa forma, o Programa SISFRON,
indutor da transformacdo no EXxército
Brasileiro, estd preparado para se adequar as
ferramentas tecnologicas modernas, a uma
doutrina compativel com a evolugdo dos
Meios de Emprego Militar (MEM), as
competéncias e processos inovadores e as
novas capacidades que surgem e se fazem
necessarias.

e. Expanséo do Programa

O ano de 2014 marcou o inicio parcial
de funcionamento do SISFRON em
atendimento ao cronograma estabelecido para
0 projeto, cuja expansdo ocorreu em 2019,
apos a validacdo do Projeto Piloto em meados
de 2018, atendendo a um parecer do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), para o
prosseguimento do Programa como um todo.

A portaria 305-EME, de 12 de
dezembro de 2018, aprovou as Diretrizes de
Iniciacdo dos Projetos de Sensoriamento e
Apoio a Decisdo das Fases 2, 3 e 3A (SAD 2,
SAD 3 e SAD 3A) do SISFRON. A equipe de
iniciacdo dos referidos projetos iniciou 0s
seus trabalhos em fevereiro de 2019, com o
objetivo de elaborar os Projetos Conceituais,
os Estudos de Viabilidade (EV), as Propostas
de Modelo de Obtencdo dos Projetos e a
documentacéo do planejamento da
contratacdo do Projeto de Sensoriamento e
Apoio a Decisao referente a cada fase.

O objetivo do Projeto SAD 2 é
implantar e integrar a Fase 2 do Sistema de
Sensoriamento e Apoio a Decisdo do
Programa SISFRON na &rea de atuacdo da 132
Bda Inf Mtz, com sede em Cuiaba-MT e a 182
BdalnfFron, com sede em Corumba-MS, na
faixa de fronteira oeste do Brasil com o
Paraguai e a Bolivia com impacto direto para
0 Comando Militar do Oeste.

O objetivo do Projeto SAD 3 é
implantar e integrar a Fase 3 do Sistema de
Sensoriamento e Apoio a Decisdo do
Programa SISFRON na area de atuagdo da
152 Bda Inf Mec, com sede em Cascéavel-
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PR, e 0 14° RCMec, com sede em Sé&o
Miguel do Oeste-SC, na area do Comando
Militar do Sul (CMS).

O objetivo do Projeto SAD 3A ¢é
implantar e integrar a Fase 3A do Sistema de
Sensoriamento e Apoio a Decisdo do
Programa SISFRON na area de atuacdo da 22
Bda Inf SI, com sede em S&o Gabriel da
Cachoeira-AM e da 162 Bda Inf Sl, com
sede em Tefé-AM, area de responsabilidade
do Comando Militar da Amazonia (CMA).

Para o CMO, o Projeto SAD 2 tem
importancia fundamental, ja que permitira
complementar o Programa SISFRON na faixa
de fronteira sob jurisdicdo desse Comando
Militar, contemplando suas Organizacdes
Militares com meios modernos e necessarios
para exercer 0 monitoramento e controle
continuo e permanente de areas de interesse
do territério nacional, garantindo fluxo agil e
seguro de informacdes confidveis e oportunas,
de modo a possibilitar o exercicio do
comando e controle e de atuacdo integrada,
em todos o0s niveis.

3. O impacto positivo do SISFRON
a. Custo versus Beneficio

O cenario da seguranca publica no Brasil
é cada vez mais preocupante, face aos crimes
que ocorrem por todo pais, sejam nos grandes
centros urbanos ou em cidades de menor
expressao.

Estudos das Nac¢des Unidas indicam que o
corredor que incide no Brasil, proveniente da
fronteira oeste, na faixa correspondente ao
Paraguai e a Bolivia, é o responsavel por
inimeros ilicitos de varias naturezas, com
incidéncia marcante em paises europeus.

“Os custos econdmicos anuais [da violéncia
no Brasil] sdo estimados em R$ 285 bilhdes
(2015), englobando gastos com seguranca
publica e privada, seguros, perda da
capacidade produtiva, encarceramento e
servicos médicos.” (Relatorio “Custos
Econdémicos da Criminalidade no Brasil”,
Secretaria Especial de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica).

Se 0 SISFRON reduzisse esse custo em
3,5%, por meio do melhor controle das
fronteiras, o sistema se pagaria em um ano.

Luiz Olavo Martins Rodrigues

Também esta prevista a criagdo de
ambientes apropriados para o trabalho
interagéncias, bem como o estabelecimento
de ligacdes entre os Centros de OperacOes das
Unidades, Brigadas e Comandos Militares de
Area com os Gabinetes de Gestdo Integrada
de Fronteiras (GGIF), existentes nos niveis
estadual e municipal. O planejamento da
aquisicdo de meios observara, além da
doutrina, o principio da eficiéncia, evitando-
se a interferéncia nas atribui¢cbes dos demais
orgdos, e a desnecessaria duplicacdo de
esforgos no mesmo espaco geografico.

O salto tecnoldgico resultante do
SISFRON, em virtude do aumento da
capacidade de monitoramento e controle do
Estado na faixa de fronteira, reforcara a
capacidade de dissuasdo do Poder Nacional.
Permitira, ainda, a efetivacdo da Estratégia da
Presenca, a melhoria das operacGes de
Garantia da Lei e da Ordem e das agoes
subsidiarias, inclusive com maior presteza no
atendimento de emergéncias da Defesa Civil.

Cabe destacar que em relacdo as
“Acdes na Faixa de Fronteira”, os operadores
a serem empregados, apoiados pelos meios
disponibilizados pelo SISFRON, serdo as
agéncias com competéncias especificas e
fundamentadas em instrumentos legais e/ou
normativos, e as Forcas Armadas. Para isso,
ressalta-se a necessidade de condugdo de
operacdes interagéncias para potencializar o
emprego, proporcionando meios de apoio a
esses 0rgaos, em operacdes planejadas ou em
situacOes excepcionais.

b.O SISFRON em Operacdes Interagéncias

A estrutura fisica das torres da infovia
tem proporcionado parcerias e convénios com
outros 6rgdos, permitindo otimizar 0s
recursos por eles recebidos, alem de agilizar a
implantacdo de seus respectivos sistemas em
prol da populacéo.

Observa-se abaixo as seguintes
parcerias e acordos proporcionados pela
implementacdo do Programa SISFRON na
fronteira Oeste.

- Policia Rodoviaria Federal: 15 sitios
para instalacdo de repetidoras e enlaces de micro-
ondas; e 2 sitios para instalagdo somente de
enlaces micro-ondas ;
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- Secretaria de Justica e Seguranca
Pablica (SEJUSP/MS): 12 sitios para instalacéo
de repetidoras e enlaces de micro-ondas; e 13
sitios para instalacdo somente de enlaces micro-
ondas;

- Com a Receita Federal, Forca
Nacional, Prefeitura de Campo Grande-MS e
Dourados-MS foram firmados acordos para a
cessdo de material de comunicacgdes.

Atualmente o compartilhamento do
Sistema de Radiocomunicagdo Digital
Troncalizado (SRDT) permite:

- ampliacdo da cobertura de
comunicacbes para os Orgdos de Seguranca
Publica (OSP);

- racionalizagdo dos meios de
seguranca Publica;

- amplas possibilidades de transmisséo
de audio, imagens, videos e dados na faixa 4G
LTE desde as regibes fronteiricas até aos centros
de poder.

O compartilhamento dos Programas
de Consciéncia Situacional e do C2 Cmb
permitem o acompanhamento da localizacéo e
da situacdo permanente dos operadores, além
do gerenciamento do ambiente operacional.

O compartilhamento das Estruturas
de Centro de Coordenacdo de Operacdes
fixas, que possuem salas de situagéo, Sistema
de Comunicacbes seguros e ambientes
dedicados aos Orgdos de Seguranca Publica
(OSP) instalados nos Estados do MS, MT e
PR.

O Apoio em Comunicacdes Taticas é
prestado pelos Centro de Operagdes moveis e
Sistema de Réadios, com apoio em meios de
monitoramento sejam os radares e cameras e
equipamentos termais e Oculos de visdo
noturna.

O Apoio Logistico contempla o
transporte,  alojamento e  suprimento,
conforme a base legal preconizada nas
Operac0es de Garantia da Lei e da Ordem.

Em curto prazo, poderd ser
proporcionado o apoio de Comunicagdes
Satelitais, bem como de compartilhamento
de dados de inteligéncia oriundos do
monitoramento eletromagnético em toda a
faixa de fronteira e sistemas de aeronaves ndo
tripuladas.

O foco do apoio aos diversos 6rgéos,
na faixa de fronteira, € garantir um fluxo agil
e seguro de informacbes confiaveis e
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oportunas, por meio do exercicio do
monitoramento e controle, continuo e
permanente, de &reas de interesse no territério
nacional, particularmente da faixa de fronteira
terrestre. A missao do Exército ndo muda com
a disponibilizacdo de meios tecnoldgicos para
a tropa posicionada na faixa limitrofe do
Brasil. Por outro lado, ela serd& muito
facilitada pela melhoria que estes meios
proporcionardo ao sistema de inteligéncia e ao
sistema de comando e controle do Exército,
no contexto de uma operacgéo interagéncia.

4. Os beneficios do SISFRON

Integrando o Consércio Tepro, a
Savis Tecnologia e Sistemas, empresa
subsidiaria da Embraer Defesa e Seguranca
(EDS), foi selecionada pelo Exército, em
agosto de 2012, para realizar a implementacéo
do projeto piloto do SISFRON, atuando na
gestdo integrada  de projetos  de
monitoramento e controle de fronteiras. A
BRADAR (ex-Orbisat), especializada em
sensoriamento remoto e radares de vigilancia
aérea e terrestre, € a parceira natural da Savis
ja que também é uma empresa integrante do
portfélio da EDS.

Em novembro do mesmo ano, o
Exército assinou o contrato com o Consorcio
Tepro, avaliado em R$ 839 milhdes para esta
fase. A proposta vencedora apresentou 75,8%
de indice de nacionalizagdo, traduzindo-se no
fomento e capacitacdo da industria nacional
em éareas de produtos duais, de alto valor
agregado. Este indice visa garantir a
necessaria autonomia tecnoldgica, sobretudo
para a Industria Nacional de Defesa. Tal
indice € requisito dos subsistemas do Projeto
Piloto. O indice de nacionalizacdo dos
subsistemas de Apoio a Decisdo e
Sensoriamento é o seguinte: 100%; apoio a
decisdo e Infovia, na faixa entre 50% a 99%;
Centro de Comando e Controle, Sistema de
Vigilancia Monitoramento e Reconhecimento,
Comunicac@es por Satélites, e na faixa abaixo
dos 50%; Sensores de Sinais
Eletromagnéticos,  Sensores  Opticos e
Optronicos e Comunicagdes Taticas.

Entre as 15 empresas brasileiras
subcontratadas, anunciadas em junho de 2013,
estdo a Stemac, fabricante de geradores; CM
Comandos, fabricante de no-breaks; Enecol e
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Casa da Floresta, responsaveis,
respectivamente, pela infraestrutura civil e
gestdo ambiental requeridas para compor 0s
principais  equipamentos e  Servicos
relacionados ao subsistema de
“Infraestrutura”; RFCom, para fabricar os
shelteres utilizados pelos diversos
subsistemas; a Harpia Sistemas e seus
VANTSs; a Advantech e sua capacidade de
plataformas de tecnologia computacional
automatizada; a RustCon e seus sistemas de
TI de alta complexidade (guerra eletronica e
cibernética); a Decatron, como integradora de
TI; a MTel, para a integracdo de TI e
ComunicacOes; a Gigacom e suas redes de
telecomunicacdes; a BrasilSat e seus sistemas
de telecomunicacOes, defesa e infraestrutura;
a Digitel e seus produtos para comunicagéo de
dados, voz e imagem; a Agrale e sua
conhecida familia de wveiculos militares
Marrud; e, por fim, a Volkswagen do Brasil,
com sua linha de caminhdes militarizados.
Entre as empresas estrangeiras
selecionadas estdo a Medav, que fornecerd o
sistema de sensores de sinais
eletromagnéticos, em conjunto com a
BRADAR (mais o treinamento de pessoal), a
Harris, que ficara responsavel pelos radios
taticos, e a AEL International, para
fornecimento dos optronicos. O EXxército
também concluiu as negociacbes de
compensacdo  comercial, industrial e
tecnoldgica (offset), resultando em
significativos investimentos em &reas como
linhas de producdo, desenvolvimento
tecnolégico e capacitagdo para os produtos
que estdo sendo implantados na primeira fase
do projeto. Em paralelo as atividades de
selecdo de fornecedores e de definicdo dos
elementos-base para a elaboracdo dos projetos
executivos dos diversos subsistemas, foi
realizado o reconhecimento técnico de todas
as organizacdes militares abrangidas, e
pesquisa de campo dos pontos de instalagéo
das torres para 0 subsistema de
“Comunicagdes Estratégicas”, que
compreende a implantagdo de uma rede de
comunicagoes.
Em apoio ao desenvolvimento da Base
Industrial de Defesa, a implantacdo do Projeto

Luiz Olavo Martins Rodrigues

Piloto do SISFRON gerou diversos acordos
de compensacéo, tais como:

- Sensores de Sinais Eletromagnéticos —
tendo como provedor a MEDAYV — Alemanha, no
desenvolvimento do  receptor de  sinais
eletromagnéticos no Brasil.

- Comunicacgdes Taticas - tendo como
provedor a Harris - EUA, na capacitacdo da
atividade de manutencdo, com oficinas completas,
pecas de reposicao e treinamento;
desenvolvimento da  solugdo  criptogréafica
customizada e de propriedade do Exército
Brasileiro; e software de comando e controle
customizado e de propriedade do Exército
Brasileiro.

- Sensores Oticos e Optronicos — tendo
como provedor a ELOP - Israel, na
montagem dos dculos de visdo noturna LORIS no
Brasil, com transferéncia de propriedade
intelectual.

- ComunicagOes Satelitais -tendo como
provedor a ADVANTEC - Canada, na
transferéncia de tecnologia para permitir a
manufatura no Brasil de mddulos do sistema de
comunicagBes por satélite, como também o
desenvolvimento, a manufatura e controle de
gualidade no Brasil do Terminal Manpack (Banda
X).

- Centros de Comando e Controle —
tendo como provedor a CISCO - EUA , na
implantag&o de laboratérios para cursos da CISCO
Academy na Escola de Comunicagdes.

Como resultado, o SISFRON devera
estimular a geracdo de empregos na industria
nacional, em especial na industria relacionada
a defesa, havendo uma expectativa de mais de
12 mil empregos anuais. O valor total da
melhoria relacionada a renda decorrente da
geracdo de empregos diretos e indiretos
poderd, assim, atingir um total de R$ 2,309
bilhdes, durante os 10 anos de implantacédo do
Sistema. Praticamente 2/3 deste total podera
vir do setor de tecnologia, com a execucdo de
atividades de desenvolvimento de
componentes e subsistemas, desenvolvimento
de software e integracdo do sistema final, por
empresa nacional.

Devera criar, também, oportunidades
de sustentabilidade tecnoldgica, por meio da
venda de produtos e servigos de uso dual e da
diversificacdo da pauta de exportagdes. As
estimativas para a captacdo de recursos
provenientes da comercializagdo desses itens
nos mercados interno e externo sao da ordem
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de até R$ 1 bilhdo por ano. Atribuindo-se
prioridade ao aproveitamento do que ja existe
no Pais, segundo orientacdo da Estratégia
Nacional de Defesa, havera motivacdo para
transferéncia de tecnologia, capacitacdo de
recursos humanos especializados e estimulo
para a infraestrutura tecnoldgica, sendo R$
3,002 bilhGes para a infraestrutura de obras
civis e R$ 3,060 bilhGes para a infraestrutura
de apoio a operacao.

Havera motivacdo para transferéncia
de tecnologia, capacitacdo de recursos
humanos especializados e estimulo a
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, nas
areas de interesse, com reflexos positivos para
0 aumento da capacidade da base industrial do
Pais, em especial a de defesa, da
nacionalizacdo do Sistema e da autonomia
tecnoldgica.

Além dos beneficios acima citados, 0
SISFRON deverd proporcionar condicdes
mais adequadas, em varios segmentos da
sociedade, pelo aumento da presenca do
Estado Brasileiro e do poder dissuasério do
Exército na fronteira terrestre.

Na questdo ambiental, sera buscada a
protecdo e a vigilancia dos recursos naturais,
reducdo do desmatamento e dos garimpos
ilegais, por meio de monitoramento, coibindo
a evasdo de divisas e 0 contrabando.

No lado econdmico, arranjos
produtivos destinados ao desenvolvimento
local sustentavel dara a ténica das agdes.

Na questdo cultural, vislumbra-se a
importante preservacdo da identidade étnica
de populacdes indigenas, com apoio aos
programas e projetos de outros 0rgaos
voltados para a educacéo bilingue.

No tocante a saude e aos avangos
sanitarios, ocorrerd melhoria da infraestrutura
de atendimento medico na faixa de fronteira.

Quanto a seguranca publica, a
diminuigdo da criminalidade, violéncia e
outros ilicitos tera reflexos na sensagdo de
seguranca das comunidades interioranas e
grandes centros urbanos, pelo aumento do
poder dissuasorio, monitoramento e acdes
complementares.

Quanto a educagdo, conta-se com a
melhoria da qualidade de ensino, com
disponibilidade de escolas, professores e
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recursos didaticos, elevando os indices de
alfabetizacdo e geracdo de méo de obra.

Analisado o impacto da questdo
infraestrutural, a ampliacdo da rede de
telecomunicacdes entre regides de pelotdes e
centros urbanos, a pavimentacao de estradas e
aquisicdo de embarcagdes, mais a definigéo e
otimizacdo da matriz  energética das
comunidades, entre outros, terdo mais uma
vez enormes beneficios ao desenvolvimento
da faixa de fronteira.

5. Consideracoes finais

Verifica-se que 0s  Programas
Estratégicos ndo sdo do Exeército, mas sim do
Estado Brasileiro e dos cidadédos, cabendo a
Forca Terrestre apenas a sua condugdo. Um
fator decisivo para 0 sucesso e a
sustentabilidade dos Programas Estratégicos é
a sua capacidade de financiamento. Assim, é
importante destacar 0s riscos, para a
sociedade brasileira, representados pela
interrupcao ou reducdo do fluxo de recursos
financeiros  aportados aos  Programas
Estratégicos, particularmente: frustracdo das
expectativas geradas, reducdo da capacidade
de protecdo, ndo cumprimento  de
COMPromissos contratuais assumidos,
prejuizos para a Base Industrial de Defesa
nacional, e atraso no desenvolvimento de
produtos, tornando inadequadas as solucdes
tecnoldgicas adotadas

Em 2012 o orcamento inicial do
projeto era de R$ 12 bilhdes, mas até o
presente momento s6 foram recebidos R$ 2
bilhdes, com a previsdo para 2019 de R$ 220
milhdes. Essa limitacdo or¢camentaria impede
0 avanco do Programa da forma desejada,
fazendo com que haja um remanejamento no
planejamento, adiando a entrega de todas as
etapas até 2035.

Cabe ressaltar que o custo-beneficio
do SISFRON é evidente, pois além de se
pagar com a contribuicdo para diminuicdo da
criminalidade, o Programa ira gerar
importante fomento a cadeia econdmica e a
geracdo de empregos, sendo que Vvarias
empresas nacionais sdo incentivadas pelo
Programa, por meio do desenvolvimento de
tecnologias que ajudam a gerar renda para a
populagéo.
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Segundo o anuario de 2018 da
Associacdo Brasileira das Industrias de
Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDE),
a base industrial de defesa € responsavel por
mais de 60 mil empregos diretos e 240 mil
empregos indiretos. Ela sustenta ainda que o
setor € responsavel por 4% do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais e exportou R$ 4,7 bilhdes
em 2017, dados frequentemente citados por
militares e autoridades civis.

O Exército se beneficia de royalties da
venda ao exterior de produtos desenvolvidos
em conjunto com a iniciativa privada, cujos
percentuais variam em torno de 5%. Outra
fonte de receita que o Exército vislumbra é o
direcionamento de emendas parlamentares
impositivas, cujo peso aumentou no
Orcamento. A indlstria de defesa é o
mecanismo adequado para gque a economia
nacional retome o ritmo de crescimento e essa
tendéncia é factivel, diante de um Programa
do porte do SISFRON.

Paralelamente a insercdo de novas
tecnologias, o SISFRON proporcionara
ambiente favoravel para diversas
experimentacGes doutrinarias, das quais
deverdo resultar transformacdes dos sistemas
operacionais e administrativos, que terdo
impacto significativo sobre a estrutura do
Exército como um todo, nos proximos anos.
Desse modo, o0 SISFRON tornou-se
prioritario para o Exército e passou a ser
componente relevante em termos de estratégia
na faixa de fronteira.

Além de ampliar a operacionalidade
da Forca Terrestre, 0 SISFRON representa
significativa janela de oportunidades para as
empresas nacionais, tendo em vista, dentre
outros aspectos, 0 montante consideravel de
investimentos estimados, o prolongado ciclo
de vida previsto para o Sistema, a diversidade
e o carater de uso dual (civil e militar) dos
produtos e servigos necessarios para sua
implantacdo e operagdo. Como resultado, 0
SISFRON devera estimular a geracdo de
empregos na inddstria nacional, em especial
na industria relacionada a defesa, havendo
uma expectativa de mais de 12 mil empregos
anuais.

O Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras ndo € apenas
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uma necessidade militar, mas uma politica de
estado delineada na Estratégia Nacional de
Defesa, claramente de natureza
multidisciplinar e interagéncias. O fato de sua
construcdo e gerenciamento serem de
responsabilidade do EB, como principal
operador, € facil de ser explicado. O EB é a
instituicdo nacional com maior capilaridade
em toda a extensdo do territdrio nacional, em
especial ao longo dos 16.886 km da zona de
fronteira (87  organizacbes  militares
presentes). Seu embasamento juridico esta
atrelado a Constituicdo Federal, no artigo 142,
na Lei Complementar N° 97, de 1999, que
estabelece como acdo subsididria das Forgas
Armadas atuar, por meio de acdes preventivas
e repressivas, na faixa de fronteira, contra
delitos transfronteiricos e ambientais, e no
Decreto 6.703, de dezembro de 2008, que
instituiu a END.

Devido ao seu vasto territorio e a
extensdo e diversidade de suas fronteiras
terrestres, a questdo fronteirica se mostra
particularmente importante e desafiadora para
0 Brasil. Problemas constantes, como tréafico
de armas e de drogas, evasdao de divisas,
exploracdo sexual, dentre outros, demonstram
a necessidade de maior engajamento por parte
do Estado na governanca das fronteiras,
principalmente no que concerne as questdes
de monitoramento e atuacgao operacional.

Dessa forma, o desenvolvimento e a
implementagdo do SISFRON  constitui
empreendimento que se alinha as diretrizes
estratégicas do pais e, nesse contexto, O
projeto apresenta potencial para ndo somente
refrear, combater e reprimir o0s delitos
recorrentes na faixa de fronteira, mas também
para trazer externalidades positivas, diretas e
indiretas, a economia e a sociedade brasileiras
por meio da geracdo de emprego e renda,
desenvolvimento tecnolégico sensivel e
avancado, preservacao ambiental,
fortalecimento da integracdo  regional,
melhoria na fiscalizagdo tributaria, garantia de
seguran¢ca e qualidade de vida para as
populagdes fronteiricas, dentre outra.

Conclui-se, portanto, que o SISFRON
constitui importante projeto do Brasil para
aprimorar sua politica fronteirica, com
direcionamentos  concretos  frente  aos
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problemas enfrentados na regido e as
possibilidades de  desenvolvimento e
cooperagdo. Trata-se de um programa de
Estado, concebido e implantado pelo
Exército, que responde aos desafios impostos
pela conjuntura atual e permite pronta
resposta, com destaque para Seu emprego
dual, com aplicacbes tanto na Defesa
Nacional quanto na seguranca publica. No
campo politico-estratégico, o SISFRON se
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e a sociedade brasileira enquanto que, no
campo operacional (de implantacéo do projeto
e de gerenciamento de riscos), existem
limitacbes que podem ameacar 0s eventuais
beneficios previstos no longo prazo, devendo
ser mitigadas de modo eficiente, eficaz e
efetivo. Por tudo isso, a despeito das
deficiéncias e limitacbes do programa, este
deve ser ndo somente mantido pelo Estado,
como, também, ampliado.

mostra promissor e imprescindivel ao Estado
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