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PERSPECTIVAS DE CONFLITOS NO ATLANTICO SUL: REFLEXOS PARA A DEFESA
NACIONAL

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por finalidade analisar as possibilidades de conflito no Atlantico Sul, elaborando

propostas de acdo para o Pais fazer frente a ameacas nessa area estratégica.

Desde as origens do Brasil, o Exército Brasileiro voltou suas atengdes prioritariamente para a fronteira
terrestre e a Amazonia. Na conjuntura atual, o Brasil tem buscado mudar seu foco do eixo Estados Unidos da
América (EUA) - Europa para o seu entorno estratégico, que compreende ndo apenas os paises da América

Latina, mas também os paises da costa atlantica da Africa.

A grande importancia estratégica da regido e seu potencial econémico, particularmente em relacdo a
fontes energéticas e minerais, sdao fatores que determinam que o Brasil desempenhe um papel de ator
proeminente, assegurando a estabilidade e seguranca da regido, particularmente ante a presenca de

poténcias centrais e emergentes. Antecedentes histéricos de conflito no subcontinente pde a prova a vocagdo

! Com base no relatério final do Projeto Interdisciplinar realizado pelos alunos do Curso de Politica, Estratégia e Alta Administragdo
do Exército (CPEAEX), realizado na Escola de Comando e Estado-Maior (ECEME), em 2015.
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pacifista da regido, o que torna imprescindivel a existéncia de For¢cas Armadas capazes de exercer o papel de

dissuasdo frente as possiveis ameagas.

O Atlantico Sul pode ser definido como o espaco maritimo compreendido entre trés frentes
continentais, América, Africa e Antdrtica; e trés corredores, o do norte — constituido pela zona de
estrangulamento Natal-Dakar — e dois no sul — respectivamente entre a Antdrtica e as frentes continentais
americana/africana, comandada pelo Estreito de Drake e Passagem do Cabo (CASTRO, 1998). Para o presente

estudo, consideraremos que a area de interesse se estende entre os paralelos 162 N e 602 S (Antartica).

Neste trabalho consideraremos o horizonte temporal de longo prazo até o ano de 2030 e abordaremos
a seguinte questdo: o Exército Brasileiro terd poder dissuasério para se contrapor a possiveis ameacas no
Atlantico Sul? Para isso, concluiremos sobre as ameacas reais e potenciais ao Brasil e seus vizinhos originarios
da regido do Atlantico Sul, particularmente envolvendo poténcias extra regionais; as motivacdes com
potencial para gerar conflito na drea; e como as Forgcas Armadas, em especial o Exército Brasileiro, devem se

preparar para atuar num possivel cenario de conflito militar no Atlantico Sul.
2. A DEFESA DOS RECURSOS NATURAIS E DA SOBERANIA

O Brasil, possuidor de uma dimensdo geografica continental, encontra-se localizado no leste do
Hemisfério Sul, privilegiado por sua extensa costa litoranea banhada pelo Atlantico, oceano este, reconhecido
pela Politica Nacional de Defesa (PND) e pela Estratégia Nacional de Defesa (END) como espago prioritario

para os interesses brasileiros de seguranca e defesa.

No tocante as dreas maritimas, especificamente de interesse para o Pais, destaca-se a importancia das
Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), constituidas pelo Mar Patrimonial de 370 km e pela Plataforma
Continental de até 648 km de largura, o que representa um total de aproximadamente 4,5 milhées de Km?,

aumentando em mais de 50% a area do territério nacional.

Analisando as AJB do ponto de vista econdmico, pode-se destacar que, aproximadamente 95% do
comércio exterior é realizado por via maritima, mais de 92% do petrdleo e 72% do gdas natural s3ao extraidos
do mar, isso sem contabilizar as reservas do Pré-Sal. Também sdo obtidos mais de 45% do pescado, além de

2



SEE . B
Cga;zség.agsggz;éii Informativo Estrategico

abrigar uma enorme biodiversidade ainda ndao totalmente explorada, base para importantes pesquisas
cientificas. Cabe ressaltar as preocupagdes externadas pelo governo brasileiro sobre a exploragdao dos
chamados nddulos polimetalicos no Atlantico Sul, atualmente em estudo no ambito da Autoridade

Internacional de Fundos Marinhos das Nacdes Unidas.

Além das AJB, a fronteira maritima entre Brasil-Africa e as vias de acesso ao Atlantico Sul também s3o
consideradas dareas estratégicas de importancia fundamental para o Pais. No tocante a soberania, algumas
preocupacdes sdo suscitadas, como o fato do Brasil estar preparado para investir em politicas de efetivo
aproveitamento dos recursos maritimos, em pesquisas e, fundamentalmente, em fiscalizacdo e protecdo de

nossas aguas.

Assim sendo, é essencial que o Pais disponha de diversos meios para exercer a vigilancia e a defesa das
aguas sob jurisdicdo nacional, bem como a manutencado da seguranca dessas vias maritimas de comunicacdo e

promover os interesses nacionais no exterior.
3. POSSIBILIDADES DE CONFLITO NO ATLANTICO SUL

A importancia do mar remonta a antiguidade, quando deixou de ser encarado como divisor de terras
para se tornar uma via de ligacdo entre os continentes. Nesse contexto, o Oceano Atlantico foi bastante
utilizado pelos europeus, a partir do final do século XV, para a conquista de territérios na América, Africa e

Asia, e em seguida tornou-se uma das principais rotas de comércio mundial.

Verificou-se que o Oceano, além oferecer rotas maritimas para o comércio internacional, apresentava
outros atrativos, como a pesca e a exploracdo de recursos minerais. Dessa forma, passou a ser cobicado,
principalmente pelas grandes metrdpoles, que instalaram suas colonias debrucadas sob o mar para facilitar o

comeércio e a exploracdo daquelas terras.

Atualmente existem dreas focais que sdo consideradas estratégicas, devido ao seu posicionamento
geografico (saliente africano, Cabo da Boa Esperanca, saliente nordestino brasileiro) e pela descoberta de
petréleo na plataforma continental (Bacias de Santos, Cabo Frio e Vitéria) e outras que podem reacender

antigas questdes histdricas pendentes.
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O Golfo da Guiné, regido de grande producdao de petrdleo e importante via maritima internacional,
vem sofrendo a agdo de piratas africanos, fato este que tem preocupado diversos paises que utilizam aquela
rota comercial. Essa situacdo pode gerar uma intervencao internacional na area, em particular de grandes

poténcias, caso julguem que apresenta riscos aos seus interesses econémicos.

Desta forma, é preciso ser realista e considerar que todos esses aspectos podem alterar o quadro de
relativa calmaria no Atlantico Sul para uma situacdo de crise caso as grandes poténcias julguem que os paises
litoraneos desse Oceano nao tém condigdes de resolver as questdes de seguranga e venham a prejudicar seus

interesses econdmicos e estratégicos na regiao.
4. POLITICA DE COOPERAGAO E ALIANGAS ESTRATEGICAS

A formacdo de aliancas depende diretamente da identificacdo dos principais atores que sao
visualizados com interesses na regidao do Atlantico Sul: os Estados Unidos da América (EUA), o Reino Unido, a
Franca, a China, a Russia e os paises da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), dentre outros

com menor grau de interferéncia. Todos possuem relacionamento diplomatico com o Brasil.

Sao varios os exercicios e manobras combinados realizados na drea do Atlantico Sul e que contam com
a participacdo brasileira. Destacam-se a operacao UNITAS (espectro de operaces maritimas especificas), a
operacdao PANAMAX (adestramento de Comandantes e militares de estado-maior nos niveis estratégico e

operacional) e o exercicio CRUZEX (missGes aéreas realizadas no ambiente de guerra moderna).

Com o objetivo de intensificar as acOes estratégicas do Pais para a drea do Atlantico Sul, foram

levantadas as seguintes medidas que poderdo ser implementadas:

- Buscar em consonancia entre a Politica Externa Brasileira (PEB) e a PND a visualizacdo de pontos de

interesse comuns do Brasil e os paises de fora da regido, a fim de explorar as oportunidades advindas disso;

- Tomar parte dos principais féruns internacionais sempre com a participacao de especialistas militares

de alto nivel em estreita atuagdo com o MRE;
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- Valorizar a atuagdao da diplomacia em estrita coordenagdao com a PND, propondo a formagdo de

grupos de trabalho de forma integrada entre o MD e o MRE;

- Continuar o planejamento de acordos de cooperacdo militar de forma efetiva de modo a estar

presente em todos os paises do entorno estratégico buscando atender a demanda de lideranca da regido; e

- Iniciar um estudo de viabilidade a fim de verificar que capacidades deverdo ser desenvolvidas e que
Unidades e Grandes Unidades serdo necessarias para atuar no TO Atlantico Sul, e a consequente relocacdo

territorial dessas organizacdes militares nas regioes Norte e Nordeste.
5. O EMPREGO DO PODER MILITAR

Ao abordar um TO no Atlantico Sul, a interoperabilidade é o conceito bdsico. A END tratou do tema,
mas hd um longo caminho até a sua aplicacdo plena. Analisando didaticamente cada For¢a, constata-se que a
Marinha do Brasil (MB) e a Forca Aérea Brasileira (FAB) também vivenciam processos de transformacao

alicercados em projetos estratégicos que buscam incrementar suas capacidades de combate.

Na MB destacam-se os projetos do Sistema de Gerenciamento da Amazobnia Azul (SisGAAz) e o
Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), com quatro novos submarinos convencionais (2018)
e um com propulsdo nuclear (2025), alinhado com a opgdo doutrinaria de priorizar a tarefa de negacdo do uso

do mar.

Na FAB destacam-se os projetos da aeronave KC-390 (2017) e da aeronave de Caca Gripen (2019). A
END afirma que assegurar a superioridade aérea é condicdo necessdria para viabilizar “as operacdes navais e
das operacgOes das forgas terrestres no interior do Pais”. No tocante as capacidades ja disponiveis, cita-se a

aeronave P3AM, vocacionada para um TO maritimo.

Vislumbra-se como pouco provavel que um oponente se aventure em um TO no Atlantico Sul sem o
suporte de um robusto poder aeroespacial. Atualmente, ha apenas 22 navios aerédromos em operagao, em

marinhas de dez paises: Brasil, China, Espanha, EUA, Franca, india, Italia, Reino Unido, Russia e Tailandia.
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Embora o litoral brasileiro possua diferentes caracteristicas ao longo de toda a sua enorme extensao,
foram consideradas trés varidveis geograficas, ndo necessariamente excludentes: TO essencialmente
maritimo, como uma interrupc¢do das Linhas de Comunica¢des Maritimas (LCM); TO no qual uma ou mais ilhas
oceanicas tenham papel decisivo nos destinos do conflito; e TO abrangendo por¢dao do litoral, com alguma

projecdo de poder sobre a terra.

Ha boas iniciativas de acdes conjuntas, como a aquisicdo do helicéptero EC-725 e o desenvolvimento
de sistematica de planejamento de missdes e de comando e controle, exercitados em operagdes conjuntas,
como a Operacdo Atlantico. Contudo, percebe-se a necessidade de desenvolvimento de vdrios aspectos:
sintonia entre a Aviacdo Naval e Forga Aérea Componente (FAC); coordenacgdo entre fuzileiros navais e Forga
Terrestre Componente (FTC); doutrina especifica para a Zona de Defesa (ZD); meios antiaéreos de médio e

longo alcance; doutrina conjunta de Logistica; e consolidacdo da base industrial de defesa.
6. EMPREGO DA FORCA TERRESTRE

Com a finalidade de tornar-se capaz de proporcionar ao Brasil o respaldo necessario para enfrentar os
novos desafios no cenario internacional, o Exército Brasileiro vem implementando um processo de
transformacdo que tem por finalidade proporcionar condi¢des para organizar-se, equipar-se e adestrar-se
para obter resultados decisivos nas operacdes militares, pela capacidade de pronta resposta e pelo adequado

e eficiente emprego do poder de combate.

Nesse sentido, de acordo com o documento Bases para a Transformacao da Doutrina Militar Terrestre,
o Exército Brasileiro passou a adotar a geracdo de forcas por meio do Planejamento Baseado em Capacidades
(PBC), alinhando-se com o preconizado na Estratégia Nacional de Defesa e na Doutrina da maioria das Forgas

Armadas dos paises ocidentais.

A fim de implementar o seu Processo de Transformacdo o Exército Brasileiro vem conduzindo os

seguintes Projetos Estratégicos® indutores da transformacio:

2 .
www.epex.eb.mil.br
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1) Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON);

2) Sistema Integrado de Protecao de Estruturas Estratégicas Terrestres (PROTEGER);
3) Defesa Cibernética;

4) Nova Familia de Blindados sobre Rodas (Guarani);

5) Defesa Antiaérea;

6) ASTROS 2020; e

7) Obtencdo da Capacidade Operacional Plena (OCOP).

Considerando-se os aspectos estudados, entende-se que para um pais da estatura politico-estratégica
do Brasil, voluntariamente ndo possuidor de dissuasdo nuclear, as acdes do seu planejamento estratégico de
defesa, devam estar permanentemente orientadas para a implementacdo de efetivas capacidades militares

terrestres que contribuam eficazmente para a dissuasdo extra regional almejada.

Como premissa do corrente trabalho, considerou-se que sob a conjuntura atual, visando o horizonte
temporal de 2030, a formulagdo de qualquer cenario de conflito externo que configure ameaca a soberania e
a integridade do territdrio brasileiro, a partir do Atlantico Sul, somente apresentard condicdes minimas de
viabilidade - ou de adequabilidade, praticabilidade e aceitabilidade (APA)? - se tal cendrio considerar a ameaca

como proveniente de poténcia extra regional, invariavelmente com poder militar superior.

PAIVA (2013), baseando-se na experiéncia chinesa, apresenta uma detalhada e original proposta para a
adocdo de um sistema brasileiro conjunto de defesa antiacesso e de negac¢ao de area, denominado pelo autor

de "Sistema Conjunto Antiacesso e Negacdo de Area" (SCDANA).

Assim, dentre as capacidades terrestres do referido sistema, o autor destacou os seguintes
subsistemas de maior efeito dissuasério: o de Seguranca Cibernética, de Defesa Antiaérea e o de Misseis de

Longo Alcance.

* Conforme conceito constante da Doutrina de Operagdes Conjuntas.
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Para efeito do presente trabalho, a partir das informag¢des coletadas, notadamente dos artigos e
produtos doutrinarios publicados e, especialmente da proposta formulada por PAIVA (2013), a respeito das

capacidades antiacesso e negac¢ao de area®, considera-se que:

- 0s atuais sistemas de defesa antiacesso e de negac¢do de drea sdao reconhecidos como efetivamente

dissuasores por parte da principal poténcia militar do mundo, os EUA;

- diferentes paises, possuidores de diversificado grau de recursos econémicos, financeiros e
tecnolégicos vém avangcando continuamente, nos Uultimos anos, na adocdo dos referidos sistemas,
particularmente por intermédio da missilizacdo dos respectivos meios de apoio de fogo, com destaque para a

adocdo de vetores balisticos e de cruzeiro de longo alcance;

- os sistemas de defesa antiaérea, de guerra eletronica e de defesa/guerra cibernética possuem grande
importancia nos sistemas antiacesso e de negacdo de area observados, assim como as forgas mecanizadas,

blindadas e de operagdes especiais.

Assim, levando-se em conta as capacidades acima citadas, verifica-se que estdo previstas no Processo
de Transformacgao do Exército, com estratégias e a¢des estratégicas que buscam o desenvolvimento dessas
capacidades criticas, ainda que direcionadas segundo concep¢bes de emprego diversas das capacidades

antiacesso e negacdo de area apresentadas.

Assim sendo, por meio do desenvolvimento de capacidades militares terrestres e de capacidades
operativas, com foco em um planejamento baseado em capacidades pretende-se oferecer contribuicdo util a
Forca Terrestre para a implementac¢ao das capacidades dissuasdrias minimas ao nivel das ameacgas presentes

nos cendrios de conflitos relativos ao Atlantico Sul desenvolvidos neste artigo.

Dessa forma, buscou-se uma identificacdo conceitual das ameacas a serem confrontadas ou,
preferencialmente, dissuadidas, particularmente em termos de capacidades, ao invés da construcdo de

cendrios com atores/ameacas claramente identificados.

* A2 / AD antiaccess area denial (termo em inglés).
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7. CONCLUSAO

Historicamente, a importancia do Atlantico Sul esta ligada ao desenvolvimento da navegagdao em mar
aberto a partir do final do século XV. O dominio maritimo britanico nos séculos XVII, XVIIl e XIX proporcionou
a criagdao de uma diagonal insular no Atlantico Sul, que permanece sob dominio inglés até os dias atuais. A
Inglaterra ndo é a Unica nagdo europeia que mantém sua presenc¢a no Atlantico Sul. A Franga manteve seu
interesse no continente sul-americano por meio da Guiana Francesa, territorio ultramarino, praticamente na

entrada do Atlantico Sul.

Da analise das tensdes e conflitos recentes ocorridos na América do Sul entre nagdes com projecao
para o Atlantico: o episédio conhecido como “Guerra da Lagosta”, na década de 60; a questdo de ltaipu e
influéncia sobre a Bacia do Prata, na década de 70; a questdo do Canal de Beagle e Cabo Horn, nas décadas de
70 e 80, e a Guerra das Malvinas, em 1982, observa-se a incidéncia de quatro grandes atores. As duas
poténcias europeias com territérios no hemisfério sul, Franca e Inglaterra, e os dois maiores paises da

Ameérica do Sul com projecdo para o Oceano Atlantico, Brasil e Argentina.

Na continuacdo desta andlise, foram levantadas como possiveis causas de tensdes e conflitos futuros
na drea geoestratégica do Atlantico Sul o interesse internacional na descoberta de novas reservas petroliferas,

bem como de recursos minerais e pesqueiros na plataforma continental brasileira e na costa africana.

Também no litoral africano, a questdao da pirataria no Golfo da Guiné pode ser escalada para uma

tensdo internacional.

Por ultimo, a presenca de atores extra regionais como Russia, China e India, pode vir a questionar a
hegemonia americana nos oceanos. O aumento da presenca e influéncia desses paises no continente africano,
nas areas econdmica e militar, bem com o lancamento dessas poténcias emergentes ao mar, pode suscitar

nos EUA a necessidade de uma demonstracao de sua forca naval.

Com isso, foram levantadas como as principais areas focais no Atlantico Sul: o Cone Sul Africano onde
se encontra o Cabo da Boa Esperanca; o saliente africano e o Golfo da Guiné; a regido do Estuario do Rio da

Prata e sua projecao sobre o arquipélago das Malvinas; e a Foz do Rio Amazonas com sua projecao para o
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arquipélago de Fernando de Noronha. Dessas dreas, as duas Ultimas foram levantadas como as mais

possiveis de serem atingidas por um conflito, tendo em vista o histdrico contencioso e os atores envolvidos.

Conclui-se entdo que em um eventual conflito no Atlantico Sul, a FTer podera ser empregada como:
Comando de Zona de Defesa, comando conjunto ativado a partir de um ou mais Comandos Militares de Area
situados no litoral; FTC para emprego em Operagdes Contra Desembarque Anfibio, defesa de areas litoraneas
estratégicas e defesa de ilhas ocednicas; e no emprego de capacidades assimétricas Antiacesso/Negacdo de

Area (A2/NA).

Da anadlise de se o Processo de Transformacao do Exército estara coerente com o poder dissuasério
necessario para um eventual conflito no Atlantico Sul, chega-se a conclusdo que para o emprego da FTer em
acles na ZD, o Projeto PROTEGER, que abrange a defesa de infraestruturas estratégicas criticas, juntamente
com os Projetos DEFESA CIBERNETICA e DEFESA ANTIAEREA s3o de capital importancia. Para o emprego como
FTC nas agbes no litoral e defesa de ilhas oceanicas, o Projeto GUARANI, com a nova familia de blindados
sobre rodas que serdo utilizados pelas unidades de Cavalaria e Infantaria, juntamente com o Projeto DEFESA
ANTIAEREA, possuem destaque. Para o emprego de capacidades assimétricas Antiacesso/Negacdo de Area
(A2/NA), o Projeto ASTROS 2020, juntamente com os Projetos DEFESA CIBERNETICA e DEFESA ANTIAEREA,
contribuem sobremaneira para ao aumento do poder de dissuasao brasileiro contra um eventual oponente
com poder militar superior. Em segundo plano para esta acao estdo os Projetos GUARANI e OCOP, este
ultimo, devido a sua finalidade de aumentar a capacidade operacional da FTer com a dotacdo de produtos de

defesa modernos e suficientes, permeia o emprego em todas as possibilidades.

Destaca-se a afirmativa de que, em um conflito armado no Atlantico Sul, o emprego das Forgas
Armadas ocorreria sob o escopo da doutrina de operagdes conjuntas, com foco na interoperabilidade e
respeitadas as especificidades de cada Forca. Nesse contexto, a FTer estard inserida com seus projetos

estratégicos indutores da transformacdao em consonancia com seu emprego nessas possibilidades de conflitos.

Finalmente conclui-se que é de suma importancia que o Exército Brasileiro ndo apenas se organize

para atuar em todo o espectro dos conflitos, como também em todos os cendrios previsiveis mais perigosos,

10
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devido a impossibilidade de se saber, de antemao, em que grau de gravidade os nossos interesses essenciais

poderdo ser ameacados futuramente.
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