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O CONFLITO NA UCRANIA:
RAIZES DA GUERRA

Em 24 de fevereiro de 2022, ap6s um
periodo de concentracao de meios junto a
extensa fronteira com a Ucrénia, a Russia
deu inicio a mais significativa acdo bélica
em solo europeu desde o término da Segunda
Guerra Mundial. Em que pese seu carater
local, a crescente interconectividade, a
resiliente interdependéncia e as conhecidas
caracteristicas geopoliticas da Eurasia
emprestam ao evento dimensao global,
arrastando, ainda que indiretamente,
parcela importante de paises para as bordas
do conflito.

Do conjunto de fatores que compdem
0 mosaico argumentativo das causas que
levaram a Russia a invadir a Ucrania, é
licito inferir a presenca de componentes
materiais e ideacionais na construcgao das
narrativas oficiais (e oficiosas). Desde a
origem da proépria nacionalidade russa,
vinculada a Rus de Kiev [l], eventos
histéricos, condicionantes geograficas
e questoes etnograficas — entre outros -
contribuem para embasar a construcao da
motivagdo do emprego do poder militar
russo no pais vizinho. A conjugacgao
de fatores conjunturais e estruturais,
interativamente complementares, é o objeto
de reflexdo deste ensaio, cujo objetivo é
identificar as raizes mais consistentes que
impulsionaram Moscou a promover o que
chama de “operagao militar especial”.

O trabalho estd dividido em trés
secoes. A primeira aborda a motivacao
ideacional, explorando as condicionantes
geograficas e histéricas mais relevantes.
A segunda secao tem como foco a analise
exploratéria dos fatores geopoliticos e
geoestratégicos mais significativos que
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influenciaram a tomada de decisdo russa.
A terceira secdo analisa, sumariamente,
a conjugacao dos fatores ideacionais e
materiais que condicionaram o célculo
estratégico de Moscou. Na conclusao, destaca-
se a importancia significativa do conflito
armado ora em curso para a remodelagem do
grande tabuleiro internacional.

HISTORIA E GEOGRAFIA IMPORTAM

A histéria relata eventos marcantes
sobre o territério que hoje abriga o Estado
ucraniano. O discurso remissivo ao passado
— e a conveniéncia de suas interpretacoes
— tem contribuido para a construcao de
argumentos explicativos para a invasao atual
(CARVALHO, 2022, p. 30). A referida pratica
reforca o peso das aspiracgoes irredentistas
de Moscou, que sdo resilientemente
alimentadas por um robusto nacionalismo
alargado e pelo resgate de um messianismo
perdido, este ultimo materializado pelo
ideario do eurasianismo. Ao se inferir,
como pressuposto, uma eventual ambicao
em reconstruir o antigo status do império
russo, é possivel identificar uma assertiva
postura revisionista que embute um
sentimento nostalgico que remete a Grande
Russia — czarista ou soviética.

Uma abordagem etnografica que
abarque as origens identitarias do
povo russo encontrara, inevitavelmente,

entrelagamentos primdérios que contribuem
para a conformacdo de um ideario que
remete a Ucrania o papel de nacao
originaria. A regiao de Kiev é considerada o
berco do povo eslavo russo e um centro de
difusao dareligiao crista ortodoxa. O periodo
que antecede o controle soviético sobre o
espaco ocupado (hoje), soberanamente, pela
Ucrania, foi marcado pela alternancia de
dominacbes — mongobis, poloneses, lituanos,
austriacos ou russos —, conferindo aquele
territério caracteristicas histéricas proéprias
que nao o caracterizam como o sitio de uma
nacao unificada.

Sob uma perspectiva histérica mais
recente, aimplosao da Uniao das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) é o evento
central que nao s6 assinala o fim da Guerra
Fria (e o debacle do modelo comunista)



como também marca o inicio do luto
geopolitico de Moscou. Com a dissolugao
da URSS, sua herdeira natural (a Russia)
se viu enfraquecida como poténcia, tendo
observado, com ressentimento, o declinio
do seu poder de influenciar, decisivamente,
nas grandes questOes internacionais. Com
a ascensao da Era Putin, a Federagao
Russa tem buscado se reposicionar no
contexto sistémico mundial, contestando
a pertinéncia e a validade da manutencao
da ordem internacional liberal vigente,
liderada pelos Estados Unidos da América
(EUA).

O modelo intervencionista soviético,
sustentado pelo dominio e pela influéncia
direta sobre regioes de interesse préximo,
impods (pela forca) a pratica da soberania
limitada aos paises do seu entorno imediato.
Exemplos histéricos, como os da Hungria
(1956) e da Republica Checa (1968),
contextualizam a assertiva. O declarado
posicionamento russo de desconsiderar a
existéncia da Ucrania como nacao reforga
a narrativa revisionista de Moscou,
assinalando sua intencdo de recompor
esferas de influéncia no seu entorno
imediato, especialmente no chamado espago
poés-soviético.

Na raiz do conflito corrente, é possivel
assinalar elementos de continuidade da
cultura estratégica russa. As questdes
etnograficas do pan-eslavismo, corroboradas
pelos subjetivos argumentos do chamado neo-
eurasianismo [2], somam-se dois imperativos
geopoliticos marcadamente imbricados com
a centralidade estratégica da Ucrania para a
Russia: a manutencao de uma profundidade
estratégica em face da vulnerabilidade
securitaria que a face norte da Planicie
Europeia impde e 0 acesso a aguas quentes
para a frota russa. Ambas as questdes se
apresentam como fulcrais para o interesse
vital russo.

O imperativo da profundidade estratégica
estd intimamente associado ao desafio
geopolitico de manter a seguranca nacional
da Federacdao Russa em face da imensa
planicie a oeste de seu territério, por onde o
pais foi invadido algumas vezes (poloneses,
suecos, franceses e alemaes). Da mesma
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forma, a precaria articulacao maritima
russa, limitadora do acesso mais amplo
a rotas de navegacgao, justificou agodes de
emprego do poder militar em ocasides
pretéritas. A Guerra da Crimeia (1853-
1856) e a recente anexacgao da peninsula da
Crimeia (2014), onde se aloja a base naval de
Sebastopol — a segunda maior da marinha
russa -, contextualizam a importancia
dedicada a garantia de acesso aos mares
de aguas quentes. Portanto, a geografia
da grande massa territorial eurasiana,
elencada por Mackinder (1861-1947)
como a “adrea pivd” e o “grande império
com potencial de desestabilizar o sistema
geopolitico mundial”, impbée ao Estado
russo uma postura estratégica peculiar
(PEREIRA, 2018, p. 60).

Do exposto, € licito inferir que, a
representacao identitdria e existencial que a
Ucrania encarna para o imagindrio russo de
nacao, agregam-se fatores (ou imperativos)
geopoliticos relevantes, compelindo a Federagao
Russa a adotar um formato estratégico muito
préoprio. Nesse diapasdo, a conjuncdo e a
interagdo de fatores estruturais e conjunturais
— estes ultimos marcadamente vinculados ao
momento politico — compuseram o quadro
de referéncia estratégico que norteou a
cipula do poder decisério de Moscou no
desencadeamento da operacdo militar ora em
curso. Esse é o objeto da préxima secao.

A GEOPOLITICA NO CENTRO DA MESA

Ao decidir, uma vez mais, pelo emprego
direto do poder militar na Ucréania, Moscou
reafirmou a intencao de reaver, o mais
integralmente possivel, o controle e a
influéncia sobre seu exterior préximo,
objetivando, de forma alargada, recuperar
seu lugar como uma grande poténcia no
cenario mundial. Na conducio desse processo
de resgate, iniciado com a ascensao do
presidente Vladimir Putin, desafiar a ordem
po6s-Guerra Fria significa trabalhar em prol
de um sistema internacional multipolar e
contestar o sistema de aliangas e parcerias
estabelecido pela nacdo hegemoénica -
Estados Unidos da América (EUA). Em 10 de
fevereiro de 2007, durante a 432 Conferéncia
de Seguranca de Munique, Putin proferiu o
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discurso que marcaria, indelevelmente, sua
visdo de mundo e como a Russia deveria nele
se inserir (CARVALHO, 2022, p. 35).

A Organizacao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), ao promover, por etapas,
uma expansao continuada a Leste -
abarcando o espago pdés-soviético — alimenta
ressentimentos e desperta desconfiancas em
Moscou, que interpreta tal processo como um
grande desafio geoestratégico. Do conjunto de
paises que formavam a denominada “Cortina
de Ferro”, a Ucrania encarna caracteristicas
muito caras para o seu vizinho de Leste. Para
além das ja mencionadas questoes histéricas,
geograficas e etnograficas, a importancia
econdmica, com destaque para a produgao
de energia, minérios e alimentos, merece ser
destacada.Destarte,desdeasuaindependéncia
(1991), Kiev encarna interrogacbes quanto
ao futuro de seu alinhamento politico e
estratégico. Sob o ponto de vista russo,
0 incerto posicionamento ucraniano é,
inaceitavelmente, desestabilizador.

Anseios nacionalistas de Kiev e eventuais
movimentos que indiquem aproximacdo com
o Ocidente vao de encontro aos interesses
russos. No curto periodo de independéncia
(p6s-Guerra Fria), liderangas ucranianas que
esbogaram confirmar a supracitada assertiva
acabaram alimentando a inimizade de
Moscou. Opresidente Putin vem comunicando,
objetiva e reiteradamente, ainadmissibilidade
da adesdo ucraniana a OTAN: uma linha
vermelha foi tragada. Assim, a restauracao de
um espaco estratégico préoximo, caracterizado
por vizinhos econ6mica e militarmente
dependentes, emoldura o quadro de uma
Russia revisionista, disposta a restabelecer
suas esferas de influéncia. Nesse contexto, o
estabelecimento de um dilema de seguranca
parece fundamentar a escalada das tensodes
entre Moscou, Ucrania e a OTAN, culminando
nas acoes iniciadas em fevereiro de 2022.

Dessa feita, respaldado por recursos de
poder econdémico que agregam destacada
relevancia estratégica - com evidente
preponderancia para os excedentes de petréleo
e gas natural —, o processo de reconstrucao da
Grande Russia foi colocado em andamento.
Ressalta-se, por o6bvio, a significativa
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importancia do poder militar na consecugao
dos objetivos da grande estratégia russa, nao
s6 em razao da posse do maior arsenal nuclear
do mundo, como também pelo investimento
em um processo de reformas no seu setor
de defesa, focado na modernizacdo das
forcas armadas e no aproveitamento amplo
das capacidades do seu parque industrial
de defesa. Por conseguinte, Moscou busca
revigorar seu poder nacional, adequando-o
para o efetivo aprovisionamento do suporte a
consecucao dos seus interesses.

No contexto dos movimentos que
impulsionam o reposicionamento estrutural
da Russia — e dos seus desdobramentos —, a
eclosao das chamadas Revolugoes Coloridas
impactaram as relagcoes de Moscou com o
Ocidente, em especial com os EUA. Protestos
desencadeados em paises que conformavam
a antiga URSS, que intentaram mudancas
de governos e mais democracia, opuseram
liderancas proé-soviéticas e manifestantes
pro-Ocidente. A Revolucao Rosa (Gedrgia), a
Revolugdo Laranja (Ucrania) e a Revolugao
das Tulipas (Quirguistao) incrementaram
a percepcao de ameaga por parte da
Federagao Russa, baseada na visdo de que
o (eventual) envolvimento norte-americano
no seu entorno imediato era provocativo e
desfavoravel aos seus interesses (CARVALHO,
2022, p. 35).

Nesse diapasiao, o apoio politico dos EUA
a Revolucao Rosa, na Geérgia, foi considerado
hostil, desencadeando uma incisiva reacao
que levou a Guerra dos 5 Dias, quando a
Russia ocupou, militarmente, os territérios
da Ossétia do Sul e da Abkhazia. Anos mais
tarde, a ameaca a mudanga do status quo
no espago poés-soviético agravou-se com a
Revolugdo Laranja, na Ucrania (2013). A
reacao russa foi o desencadeamento de agoes
militares encobertas na Crimeia, levando a
sua anexacgao (2014). Alegando que nao era
objetivo redesenhar o mapa europeu, mas
sim proteger a heranca cultural de seus
compatriotas, Moscou voltou a investir sobre
o territério de um pais soberano europeu.
Reafirmando as palavras proferidas na
Conferéncia de Munique (2007), a Russia
do presidente Putin (re)apresentou suas



credenciais de aspirante ao retorno ao 1°
escalao das poténcias mundiais. Pelo uso da
forga.

Do apresentado, pode-se concluir que
a Ucrania, do ponto de vista geopolitico,
é o Estado pdés-soviético mais importante,
tanto para a Russia quanto para a OTAN. Sua
relevancia para o balanceamento do poder
na Europa (e na Eurdasia) revela potencial
para justificar o conflito ora em curso, em
que pese as demonstracoes de desrespeito a
sua autodeterminacao politica, totalmente
desprezada na composicdo do calculo
estratégico que embasou o emprego do
poder militar, por parte de Moscou. Esse é
o assunto a ser analisado na secao seguinte.

0 CALCULO ESTRATEGICO DE MOSCOU

Um Estado racional, quando considera
a opcao de se lancar a guerra, efetua e
idealiza o seu cdalculo estratégico, cujo
objetivo fulcral é verificar se os custos e as
perdas do evento sdo aceitaveis diante dos
ganhos visualizados quando da consecugao
dos objetivos estabelecidos. Ou seja, mesmo
considerando a subjetividade do processo
decisério de cada Estado, assim como as
idiossincrasias que compoem interpretacoes
daquilo que é aceitavel sujeitar a nacgao
em prol de um objetivo maior, a légica
natural é que a relagdo custo/ beneficio seja
favoravel.

Via de regra, para que o mencionado
processo seja exitoso quanto a entrega
de um produto crivel e efetivo para
subsidiar o processo decisério de maior
responsabilidade de um Estado, €
primordial a qualidade do suporte de
Inteligéncia, destacadamente no nivel
estratégico. A eficaz gestao continuada dos
conhecimentos necessarios para a tomada
de decisdo no nivel politico é elemento
central, demandando estruturas adequadas
(quantitativa e qualitativamente),
funcionais e perenemente ativadas. E na
boa fonte da Inteligéncia que emergird o
quadro de referéncia das informacoes que
comporao as variaveis a serem consideradas
no célculo estratégico.

Do exposto, infere-se que o0 momentum
escolhido para o desencadeamento da
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“Um Estado racional,

quando considera a
opcao de se lancar
a guerra, efetua e
idealiza o seu calculo
estratégico, cujo
objetivo fulcral é
verificar se os custos
e as perdas do evento
sao aceitaveis diante
dos ganhos visualizados
quando da consecugao
dos objetivos

estabelecidos. ,,

operacao militar especial foi precedido por
um minucioso planejamento estratégico,
subsidiario do processo decisério politico.
Por 6bvio, uma andlise sobre as raizes do
conflito ora em curso deve considerar
0 maior numero possivel de fatores
estruturais e conjunturais, levando em
conta nao s6 as condicionantes mais
profundas — algumas delas ja apresentadas
neste ensaio —, como também os atores que
a influenciam (e sdo influenciados por elas).
A seguir, serdo apresentadas algumas das
variaveis que, muito provavelmente, foram
consideradas na elaboracdo do céalculo
estratégico de Moscou.

A leitura de uma Europa dividida e
que enfrenta dificuldades em convergir,
politicamente, na tomada de decisdes
em proveito dos blocos regionais mais
importantes — Unido Europeia (UE) e OTAN
—, certamente, foi um fator considerado.
No ambito da UE, a resisténcia de paises
que nao identificam a representacdo dos
seus interesses mnacionais (mesmo que
parcialmente) nas discussdes promovidas
pelo bloco pode ter sido identificada como
uma vulnerabilidade. No mesmo sentido, no
que se refere a OTAN, a interpretacao de que
a alianca militar do Ocidente nédo reuniria,
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oportunamente, as capacidades de resposta
a acédo militar russa na Ucrania, deve ter
sido assinalada. No calculo de Moscou, os
membros da alianca ndo demonstrariam
impulsdo e vontade politica para apresentar
um eficaz suporte (mesmo que indireto) a
Kiev. A partir de uma interpretacdo ampliada
do modo de vida das populacgdes dos paises
democratas ocidentais, as liderancas russas
néao identificaram resiliéncia suficientemente
forte por parte dos seus pares de Oeste.

Do estudo dos fatores econdmicos que
compuseram o seu calculo estratégico,
Moscou considerou, certamente, o}
seu  posicionamento favoravel como
fornecedor importantissimo de petréleo
e (principalmente) gds para a Europa. A
estratégia de construcao de novos gasodutos
que oferecem alternativas ao escoamento do
gas produzido em seu territério (com destino
a Oeste) ajudou a reduzir, paulatinamente,
a capacidade de barganha ucraniana que
alimentou, por anos, o desenvolvimento da
chamada “diplomacia dos gasodutos” [3].
Ao estabelecer uma vantajosa posi¢do nas
relagdes comerciais com os paises da Europa
ocidental, parte deles muito dependente
das suas commodities energéticas, Moscou
considerou que o jogo desenvolvido no
tabuleiro geoecondémico lhe garantiria uma
margem de segurancga econOmica aceitavel.
Corrobora com a assertiva a participagao
russa no comércio internacional de material
militar e de matérias primas estratégicas.

Em qualquer hipétese que demande a
elaboragao de calculo estratégico envolvendo
Moscou, o peso do arsenal nuclear — elemento
medular da dissuasdo estratégica russa -
é uma variavel de destaque. Acrescente-
se a este quadro a provavel influéncia de
uma leitura favoravel das capacidades
militares russas, o que se pode atribuir a um
diagnéstico interno positivo do processo de
modernizagdo submetido as forgcas armadas
do pais, iniciado ainda nos anos 2000 (New
Look) [4]. Ademais, as experiéncias (e ligoes)
adquiridas na Georgia (2008), Crimeia (2014)
e na Siria devem ter corroborado para a
formulagao de uma percepgao auspiciosa
acerca do emprego do poder militar. E certo
que Moscou ponderou o fato de a Ucrania nao
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fazer parte da OTAN e, por conseguinte, nao se
enquadrar como beneficidria do Artigo 5° do
Tratado do Atlantico Norte [5]. Dessa forma,
pode-se inferir que o processo decisério de
mais alto nivel da Federacdo Russa considerou
como favoravel o fator militar na composicao
do seu célculo estratégico.

Por fim - e ndo menos importante -,
ilustrando a apresentagao sumaria de alguns
dos fatores que, muito provavelmente,
compuseram o calculo estratégico russo,
deve-se destacar as ligacbes Moscou-Pequim,
cruciais para os levantamentos dos riscos
(e das oportunidades) inerentes aos planos
da Federacdo Russa para a campanha na
Ucrania. Em que pese a fluidez e as incertezas
que caracterizam as relagoes internacionais,
a identificacao de interesses comuns entre
os dois paises, destacadamente quanto ao
posicionamento convergente de contestacao
a lideranca norte-americana, compOs o
processo ora analisado.

CONSIDERACOES FINAIS

A Federacao Russa, herdeira de um
passado czarista e soviético, busca, por meio
de uma assertiva politica exterior, resgatar
o status de grande poténcia. Tal anseio é
alimentado pela autopercepcao da grandeza
da nacdo e do povo russo, sustentada nao
s6 por recursos de poder duro (econdémico e
militar), mas também por valores imateriais
associados a wuma histéria carregada
de complexidade e especificidades. Na
perseguicao do resgate geopolitico a que se
propos, o Kremlin parece disposto a desafiar
a ordem internacional liberal estabelecida
pelos EUA no pés-Guerra Fria, defendendo
um sistema internacional multipolar e mais
favoravel aos seus interesses. O revisionismo
russo passa, irrevogavelmente, pela Ucrania.

O (re)estabelecimento de esferas de
influéncia sobre o seu exterior préximo,
objetivo associado ao interesse vital de
seguranganacional, se chocacom omovimento
de expansdo da OTAN, materializado em
ondas e que abarcou diversos Estados do
espago pos-soviético. O dilema de seguranca
estabelecido entre aaliancamilitarocidental
e a Russia é impulsionado pela adesao de
paises que buscam, no guarda-chuva de



seguranca da OTAN, garantias de defesa em
face do irredentismo russo, heranca de um
passado soviético pouco distante. No mesmo
sentido, sob a 6tica de Moscou, a ameacga
representada pelo avango da alianca rumo
as bordas das suas fronteiras é um grande
desafio a ser enfrentado.

Com base no quadro apresentado, é
licito inferir que as raizes da hodierna
guerra travada em territério ucraniano
tém origens profundas. A balanca de poder
regional, abrasada por disputas geopoliticas
histéricas e ciclotimicas, parece apresentar
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muito provavelmente, devera durar. Ja a
aproximacdo com Pequim é mais incerta,
sendo considerada, por alguns analistas,
como uma parceria assimétrica, instavel e
com data de vencimento nao muito longeva.
A manutencao do robusto apoio dos EUA a
OTAN parece condicionada a sua capacidade
de atuar (e gastar) em duas frentes amplas:
Europa e Indo-Pacifico.

A imprevisibilidade do desfecho do conflito,
incluindo ai a terrivel ameacga do uso de artefatos
nucleares, tensiona as relagoes internacionais
e potencializa o transbordamento da disputa

e o estabelecimento de novos focos de tensio.
Um mundo mais incerto e inseguro parece se
descortinar.

potencial para alterar a arquitetura de
seguranca europeia. O afastamento de
Moscou do restante da Europa ocidental,
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NOTAS
[1] Confederacao de tribos eslavas do Leste Europeu, dos séculos IX ao XIII.
[2] Teoria geopolitica com tracos da Filosofia geral. Apresenta-se como uma antitese da globalizacao,
entendida como a representacao do expansionismo dos EUA e seus aliados da OTAN.
[3] Referéncia a intensificacdo das negociacoes politico-diplomaticas envolvendo paises da Europa
ocidental, a Russia e a Ucrania, atinentes ao fornecimento do gés russo aqueles paises, ameacado pelas
constantes desavencas entre russos e ucranianos quanto as compensacoes pela passagem da rede de
gasodutos que cortam o territério ucraniano.
[4] Processo de modernizagao/transformacao das forgcas armadas russas.
[5] “As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou varias delas na Europa ou na
América do Norte sera considerado um ataque a todas e, consequentemente, concordam em que, se um
ataque armado se verificar, cada uma, no exercicio do direito de legitima defesa, individual ou coletiva,
reconhecido pelo artigo 51° da Carta das Nagoes Unidas, prestara assisténcia a Parte ou Partes assim
atacadas...”
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