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AS CONTRIBUICOES DAS
OPERAGCOES DE PAZ PARA
O APERFEICOAMENTO DAS
CAPACIDADES DA FORCA
TERRESTRE

A primeira participacao militar brasileira

com a finalidade de encontrar solugoes pacificas
para
remonta ao Periodo Imperial, ocasido em que o
Brasil deslocou, a pedido do governo uruguaio,
uma
para Montevidéu, entre os anos de 1854 e
1856. Essa missao foi cumprida com éxito e
demonstrou a viabilidade do emprego de forca
militar estrangeira para a redugao das tensoes
em areas problematicas e para a obtencéao de
solucbes que promovam a conciliagao e a paz
(Verde-Oliva, 2022).

conflitos no cenario internacional

Divisao Brasileira de Observacao

Da metade do século XIX até a Segunda

Guerra Mundial, o Brasil, por intermédio de
seu corpo diplomatico, pautou suas agdes no
cendrio internacional pelo pragmatismo, pela
busca por solugoes pacificas para os conflitos
e pela defesa dos interesses nacionais. Nesse
meio tempo,
grandes guerras e teve atuagado na Liga das
Nagoes, 6rgao criado por ocasido do término da
Primeira Guerra Mundial e que deveria, entre
suas missoes, evitar outro conflito daquelas
proporgoes, objetivo nao atingido, conforme a
Histéria mostrou anos depois.

0 pais participou das duas

Apbs o término da Segunda Guerra Mundial

em 1945, os Estados que viviam as consequéncias
devastadoras de mais um conflito de proporgoes
globais se reuniram na cidade de Sao Francisco,
nos Estados Unidos da América (EUA), e criaram
a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU). Essa
organizacao foi resultado de uma visao coletiva
da época que buscava, além de evitar um novo
conflito de proporgoes mundiais,

(...) praticar a tolerancia e viver em paz,
uns com os outros, como bons vizinhos, e
unir as nossas forgas para manter a paz e
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a segurancga internacionais, e a garantir,
pela aceitacao de principios e a instituigcao
dos métodos, que a forca armada néo sera
usada a nao ser no interesse comum, a
empregar um mecanismo internacional
para promover o progresso econdémico e
social de todos os povos (ONU, 1945).

A partir de entdo, o Conselho de Seguranga da
ONU (CSNU) iniciou a busca de solugoes para os
conflitos que ocorriam ao redor do globo. Nesse
quadro, as Operagoes de Manutencgao da Paz (OMP)
nasceram num contexto em que as rivalidades
da Guerra Fria paralisavam frequentemente
o Conselho de Seguranca. Inicialmente, essas
operagoes se limitavam aos acordos de cessar-
fogo e a estabilizar as situagbes no terreno,
prestando um apoio crucial aos esforgos politicos
para resolver os conflitos por meios pacificos,
valendo-se de observadores militares desarmados
e de tropas ligeiramente armadas com funcoes
essencialmente de controle, informacao e
construcao de confianca entre as partes (United
Nations Peacekeeping, 2024).

O Exército Brasileiro (EB) iniciou sua
contribuicdo para os esforgcos do CSNU com
o envio de observadores militares para a
Comissao das Nagoes Unidas para os Béalcas
(UNSCOB, acr6nimo em inglés). A comissao
operou na Grécia, de 1947 a 1951, e tinha como
objetivo cooperar com as autoridades regionais
no problema dos refugiados, monitorando a
situacao na fronteira entre a Grécia, em guerra
civil, a Albania, a Bulgaria e a Iugoslavia. Na
sequéncia, em 1948, o Brasil contribuiu com
mais observadores militares para o contingente
da Organizacdo de Supervisao de Trégua das
Nagoes Unidas (UNTSO, em inglés). A UNTSO
foi criada com o objetivo de monitorar o cessar-
fogo entre arabes e israelenses que disputavam
a Palestina (Verde-Oliva, 2022).

Desde entao, “(...) o Brasil desdobrou mais
de 54 mil militares e policiais em 50 operacoes
autorizadas pelo Conselho de Seguranca da
ONU” (Hamann; Mir, 2019, p. 1), seja em
missoes de paz de carater individual ou em
contingentes formados.

Nesse sentido, ao longo do tempo e
particularmente nos ultimos anos, diversos
autores ja puderam atestar a importancia
histoérica das operacgoes de paz para a evolugao
do EB. Ao buscar um novo enfoque para
o tema, verificou-se a seguinte pergunta
problema que norteou a producao deste artigo:
“Como a participacgao brasileira em operagoes
de paz contribuiu para o aperfeicoamento das
capacidades da Forga Terrestre?”
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UM BREVE PANORAMA DA PARTICIPACAO
DO BRASIL NAS OPERACOES DE PAZ SOB
A EGIDE DA ONU

Antes de falar sobre a participagao do Brasil
nas operacoes de paz sob a égide das Nagoes
Unidas, é importante relembrar o que a Carta
Magna Brasileira prescreve sobre os principios
que o Brasil deve seguir na conducao de suas
relagOes internacionais:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil
rege-se nas suas relacoes internacionais
pelos seguintes principios:

(...)

VI - defesa da paz;

VII - solugéo pacifica dos conflitos;

(...)

(Brasil, 1988)

Desde o término da Segunda Guerra
Mundial, o Brasil vem contribuindo com os
esforcos internacionais para a manutencao
da paz, seja com individuos ou com tropa.
Segundo Hamann e Mir (2019, p. 2):

Entre 1947 e 2019, o Brasil participou de 51
missoes da ONTU, sendo apenas 1 autorizada
pela Assembleia Geral (a primeira) e 50
autorizadas pelo Conselho de Seguranca.
Dessas, foram 45 OMPs e quatro missoes
politicas especiais (MPEs), além de uma
forca multinacional.

(...)

Entre 1947 e setembro de 2018, 54.392
militares e policiais brasileiros serviram
nessas missoes, sendo que 47.821 foram
desdobrados a partir de 1990.

Ainda segundo os mesmos autores, ‘A
participacao do Brasil nas missdes da ONU
pode ser dividida em cinco fases: (1) 1947-
1966; (2) 1967-1989; (3) 1990-1999; (4) 2000-
2017; e (5) 2017-presente” (Hamann; Mir, 2019,
p. 4). Sobre as caracteristicas de cada fase, é
afirmado o seguinte:

Fase 1 (1947-1966) — O Brasil é membro
fundador da ONU, sendo um dos 50
Estados que assinaram, em 1945, a
Carta da Organizacao em Sao Francisco.
Em 1947, a Assembleia Geral autorizou
a primeira missao multilateral da ONU,
a UNSCOB (que nao foi uma OMP), para
a qual o Brasil enviou dois diplomatas
e trés militares, um de cada Forga.
Esse foi o inicio da fase 1 da trajetoria
brasileira. Em 1956, o Brasil se
mobilizou para participar da primeira
OMP com tropas da histéria da ONTU:

1. Primeira Forca de Emergéncia nas Nagoes Unidas.
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a UNEFI! . Ao todo, 6.300 militares
brasileiros foram desdobrados no Suez,
em rodizios com duracao de seis meses,
entre 1956 e 1966, quando a missao foi
encerrada. Os anos finais, coincidiram
com o envio de outro batalhado brasileiro
para uma missao da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), desdobrada
na Republica Dominicana entre
maio de 1965 e setembro de 1966. O
desdobramento simultaneo de dois
batalhoes em continentes diferentes
¢ fruto de grande esforgco politico,
financeiro e logistico, significativo para
a politica externa brasileira, além de
um marco operacional para as Forgas
Armadas da época. Vale acrescentar que,
no mesmo periodo, houve também token
contributions (contribuicdes simbdlicas
ou pontuais) de observadores militares
para missoes da ONU na Africa e Asia.
Fase 2 (1967 a 1989) - Tal fase coincide
em grande medida com o periodo dos
governos militares (1964-1985), em que
as prioridades dos governos estavam mais
voltadas para a seguranca nacional e,
assim, nao incluiram participacdo ativa
em mecanismos multilaterais voltados
para a manutencao da paz e da segurancga
internacional. (...)

Fase 3 (1990-1999) - Com o fim da
Guerra Fria, o crescimento dos conflitos
intraestatais e o “descongelamento” do
Conselho de Seguranca, mais missoes
foram aprovadas no inicio dos anos
1990, com mandatos que exigiam,
com frequéncia, o desdobramento
de maior ntumero de tropas. O Brasil
respondeu a essa demanda da ONU, com
outras dezenas de Estados-Membros
da Organizacdo. Nos anos 1990, pela
primeira vez desde os anos 1960,
voltam a atuar em missoes no exterior
as tropas brasileiras (unidades militares
constituidas), desdobradas em paises
lus6fonos: uma companhia foi para
Mogambique (1993-1994), um batalhao,
para Angola (1995- 1997), e um pelotéo,
para o Timor Leste (1999). Nessa década,
houve ainda contribuicdes pontuais de
militares e, pela primeira vez, também
de policiais brasileiros, desdobrados
em missoes da ONU na Africa, América
Central e Europa.

Fase 4 (2000-2017) — Essa é a fase mais
importante para o Brasil, tanto em termos
quantitativos como qualitativos. Tem inicio
em 2000, quando o pelotdao desdobrado
no Timor Leste aumenta em 50% e ¢é
substituido por uma companhia, e vai até
outubro de 2017, com o término da missao
no Haiti.
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Em termos quantitativos, nessa fase o Brasil
participa de um maior nimero de missoes:
para fins de comparacédo, em dezembro de
2000, o pais tinha 95 militares e policiais
em apenas trés missoes, enquanto que, em
agosto de 2017, participava de dez missoes
com 1.288 militares e policiais.

E também nessa fase que o Brasil desdobra
0 maior nimero de militares e policiais de
sua historia, gragas ao volume de tropas do
batalhao brasileiro no Haiti (mais de 37 mil
s6 naquela missao).

(...)

Por fim, a fase 5, inaugurada apés outubro
de 2017, tem refletido um misto de
expectativas e frustragoes fruto da ressaca
poés-MINUSTAH? , mesclando elementos dgz
continuidade a elementos de inovacao. E
uma fase que continua alguns dos esforgos
das fases 3 e 4, no sentido de enviar tropas
para missoes relevantes para a politica
externa brasileira (...), além de manter
contribui¢bes pontuais com militares e
policiais em missdes de paz de menor
destaque relativo para a projecao do Brasil.
Paralelamente, a fase 5 traz como inovagao
uma terceira linha de acéo, iniciada no
fim da fase 4 e que prioriza a lideranca, a
expertise e a transferéncia de conhecimento
acumulados (Hamann; Mir, 2019).

A GERACAO DE FORCA E O PLANEJAMENTO
BASEADO EM CAPACIDADES

As licoes aprendidas pelo EB com as
missoes de paz, em especial com a MINUSTAH,
permitiram, entre outras implicacoes,
que o Exército adotasse um novo conceito
operacional a partir do ano de 2014%. Entre

CAPACIDADE

os aspectos relevantes do novo conceito
operacional do Exército, o planejamento
baseado em capacidades é aquele utilizado
para executar o processo de geracao de forgas.

Segundo o Manual Doutrina Militar
Terrestre:

Capacidade é a aptidao requerida a uma
forca ou Organizagao Militar para cumprir
determinada missao ou atividade. Essa
aptidao é exercida sob condicbes e padroes
determinados, pela combinacdo de meios
para desempenhar uma gama de tarefas
(BRASIL, 2022, p. 3-2).

O desenvolvimento das capacidades se
da para que, atuando sozinha ou integrada a
outras forgas, a Forca Terrestre (F Ter) possa:

(...) atender a trés requisitos
simultaneamente: garantir a defesa do
territério; projetar poder, a fim de assegurar
interesses vitais, e atender as demandas da
politica exterior em favor da seguranca e da
paz internacionais e da integracao regional
(Brasil, 2022, p. 3-2).

Nesse sentido, as capacidades da F Ter
provém:

(..) de um conjunto de sete fatores
determinantes, inter-relacionados e
indissociaveis: Doutrina, Organizacao (e/
ou processos), Adestramento, Material,
Educacao, Pessoal e Infraestrutura -
que formam o acrénimo DOAMEPI (Brasil,
2022, p. 3-3, grifo nosso).

Fig 1 — Fatores determinantes das capacidades
Fonte: Brasil (2002,p. 3-3).

2. Missao das Nacoes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti.

3. Novo Conceito Operacional do Exército adotado a partir de 2014 — Operacoes no Amplo Espectro.
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AS CONTRIBUICOES DA MINUSTAH PARA
O APERFEICOAMENTO DAS CAPACIDADES
RELACIONADAS AO PROCESSO DE
GERACAO DE FORCA

Desde o inicio do emprego em solo haitiano,
verificou-se que a MINUSTAH era um vasto
laboratoério para licdes valiosas que poderiam
impactar significativamente a F Ter. Resultado
disso é que, em 2007, com apenas trés anos
de emprego naquele pais, j& havia pesquisas
indicando os reflexos dessa missdo para o
Exército. O EB adotou mecanismos para que
as experiéncias nao se perdessem, conforme
ocorrera em oportunidades passadas.

Nesse quadro, ao apresentar os reflexos
para o EB, Lessa (2007, p. 38-40) aponta uma
série de beneficios, tais como:

- 0 exercicio permanente da lideranca em
todos os niveis, em situacao real com tropa
constituida, o que contribuiu para o forta-
lecimento dos quadros da Forca Terrestre;

- criacao do Centro de Preparacao e Avalia-
cao para Missoes de Paz do Exército Brasi-
leiro (CEPAEB), subordinado ao COTER, em
2001, com a finalidade de preparar e avaliar
os militares designados para Operacoes de
Manutencao da Paz e ainda acompanhar a
evolugdo doutrinaria de Forca de Paz;

- criagado do Grupo de Acompanhamento e
Apoio as Missoes de Paz no Ambito da Forca
Terrestre (GAAPAZ), formado por represen-
tantes de diversos setores com o objetivo de
apoiar os militares desdobrados em missoes
de paz;

- criacao do Centro de Instrucdo de Ope-
ragoes de Paz (CIOpPaz), com o objetivo de
preparar os militares e contingentes desig-
nados para missoes de paz;

- aquisicao e incorporacao de conhecimen-
tos em tematicas referentes a ONU, tais
como Direito Internacional em Conflitos
Armados (DICA), gerenciamento de crises e
técnicas de negociacao, e as operagdes em
ambiente urbano, que passaram a integrar
o curriculo dos estabelecimentos de ensino
do EB;

- aumento do intercambio de militares bra-
sileiros com outros Exércitos em diversas
atividades internacionais, além das missoes
de paz;

- conquista de espagos por militares bra-
sileiros no Departamento de Operacdes de
Paz, na sede da ONU;

- aperfeicoamento da doutrina de emprego
da Forca, particularmente de emprego de
blindados em ambiente urbano; e

- melhoria da interoperabilidade entre as

Major Arruda

Forgas Armadas, em particular nos aspectos
logisticos referentes a sustentacao de tropas
em operages no exterior.

Ainda nesse quadro, o grande terremoto
ocorrido em 12 de janeiro 2010 trouxe valiosas
licoes aprendidas para o EB, fruto da dificuldade
de se mobilizar um segundo batalhao para ser
empregado em carater emergencial na missao,
com reflexos no Processo de Transformacao do
Exército. Sobre isso, o documento ‘O Processo de
Transformacao do Exército”, relata o seguinte:

A crise vivida no Haiti colocou em
evidéncia a restrita capacidade de a Forca
Terrestre projetar forca e de fazer face a
situacdes de contingéncia, o que poderia
ter colocado em risco nossa capacidade de
manter o protagonismo entre os demais
paises ali presentes. Para desdobrar um
segundo contingente foram necessarias
trés semanas e a participagcao de 84
organizagoes militares (Brasil, 2010, p. 18).

A despeito dessa dificuldade de mobilizacao,
o EB foi muito bem-sucedido na empreitada,
conforme relata o Gen Floriano Peixoto, que
era o Force Commander da MINUSTAH, por
ocasiao do terremoto de 2010:

Aspecto de extrema relevancia foi a
disposicao brasileira de enviar reforcos de
tropa ao Haiti, para ampliar a capacidade
de provimento de ajuda humanitéria, e
isso veio a ocorrer praticamente em trés
semanas ap6s a solicitacdo feita pela
ONU. Novamente, o Brasil se antecipou
no oferecimento de tropas, desdobrando
um segundo batalhdo completamente
autossustentavel (BRABATT 2), o que
ampliou, de imediato, a capacidade do
componente militar da MINUSTAH, uma
vez que os outros reforgos ndo chegaram
em prazo desejavel. Esse desdobramento
em tempo reduzido causou uma impressao
de altissimo impacto na ONU e junto a
comunidade internacional, pois o Brasil
mostrava disposicao e, acima de tudo,
capacidade de resposta imediata para
atender a um chamamento naquelas
condigobes (Vieira Neto, 2017, p. 21).

Além disso, o Gen Floriano Peixoto pontuou
as seguintes contribuicoes para o EB:

Para as Forcas Armadas, em especial o
Exército Brasileiro, essa foi uma experiéncia
memoravel, que estendeu a oportunidade
para tropas de todo o Pais em um cenario
de relativo risco, em ambiente altamente
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volatil, operando sob a égide do Capitulo
VII da Carta das Nacdoes Unidas, em um
contexto internacional, nivelando, pois,
a vivéncia em ambito nacional. Inimeros
ganhos podem ser contabilizados com essa
participacdo. Podem-se enumerar alguns,
dentre muitos: intercambio cultural
e doutrinario com outras nacgoes;
grande aprendizado na area logistica;
teste de qualidade do equipamento
militar brasileiro; aperfeicoamento
da capacidade expedicionaria militar
conjunta; aplicacao, aperfeicoamento
e reformulacao da doutrina militar
brasileira; oportunidade de completar
a formacao dos oficiais e graduados em
situacao real; e projecao internacional
do Brasil e de suas Forcas Armadas. Seus
efeitos continuardo a se multiplicar no
futuro, por meio dos quadros mais jovens
que foram brindados com esse engajamento,
e da memoéria escrita de tudo o que ocorreu
naquele ambiente operacional complexo,
assimétrico e muitas vezes difuso (Vieira
Neto, 2017, p. 23, grifo nosso).

Ao longo do tempo, os ensinamentos
foram sendo incorporados ao cabedal de
conhecimentos da F Ter, o que foi provocando
mudancas significativas. Produto disso foi a
elaboracao do novo conceito operacional do
Exército — As Operagoes no Amplo Espectro?,
adotado em substituicdo a Doutrina Delta®, que
estava em vigor desde o ano de 1996 e ja nao
era adequada para orientar a preparacao do
Exército para enfrentar os desafios impostos
pela Era do Conhecimento.

Sobre 0 novo conceito operacional do
Exército, o Gen Araujo, entdo Chefe do Centro
de Doutrina no Exército, fez consideragoes sobre
as novas capacidades e exigéncias do combate
contemporaneo e que ja eram exigidas das tropas
brasileiras desdobradas em solo haitiano:

Trazendo para a nossa realidade, observa-
se claramente que o Exército Brasileiro,
ao longo de sua histéria, sempre esteve
presente como ator importante nas
Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO) e nas Acbes Subsidiarias, em apoio
aos 6rgaos governamentais, e na construgao
da coesao nacional, desde as campanhas
pacificadoras do Duque de Caxias até os
dias de hoje. Nas duas ultimas décadas,
tem se destacado na participacao em

processos de manutencao da paz sob a
égide de organismos internacionais, em
varios paises.

(...)

Nesse novo ambiente, as Operacgoes de Amplo
Espectro contemplam também a possibilidade
de absorver as mnovas capacidades e
exigéncias do combate contemporaneo, tais
como: efetividade no relacionamento
com a midia; operagoes em ambiente
interagéncias; operacoes de ajuda
humanitaria; controle de contingentes
populacionais com ou sem apoio de
organismos internacionais; conducao de
operagoes de informacao; operagbes contra
terror; operagoes de protecdo da populacao
em ambiente de DQBN; apoio a populacao
contra desastres naturais; protecdo de
estruturas estratégicas nacionais e de fontes
de recursos escassos (Araujo, 2013, p. 22-23,
grifo nosso).

Outra inovacao foi o desenvolvimento de
uma doutrina de pacificacdo genuinamente
nacional, conforme descrito a seguir.

A experiéncia no Haiti permitiu criar uma
doutrina de pacificagdo genuinamente
nacional, aprendida e aperfeicoada dia a
dia na conducgdo continua e simultanea de
patrulhas a pé, motorizadas ou mecanizadas
(acao de presenca), inserindo a participacao
da policia local (legitimidade, transmissao
de valores, profissionalismo e técnicas) em
acoes conjuntas; na execucao de trabalhos
de engenharia (visibilidade e compromisso
com o desenvolvimento); no contato com
a populagdo (respeito e solidariedade); e
no trabalho em parceria com as agéncias
da ONU, ONGs e instituigoes locais
(interagéncias). Essas atividades, aliadas
as caracteristicas do soldado brasileiro,
dentre as quais se destacam a resisténcia,
adaptabilidade e solidariedade, conferem
estreita ligacdo com uma expressdo muito
difundida naquele pais: “E o jeito brasileiro
de construir a paz (Nascimento, 2013, p. 25).

Sobre a doutrina empregada pela
tropa brasileira no Haiti, o Gen Novaes,
1° Comandante do Centro de Instrucdo de
Operacoes de Paz, aponta o seguinte:

O emprego da Doutrina mostrou-se
eficaz em operacoes, com destaque
para o funcionamento de um centro de
operacoes taticas no batalhao, o método

4. Operacoes no Amplo Espectro — Novo Conceito Operacional do Exército Brasileiro que vigorou até ser substituido pelo manual
Conceito Operacional do Exército Brasileiro — Operagoes de Convergéncia 2040 (EB20-MF-07.101), de 2023.

5. Doutrina Delta — Conceito Operacional do Exército que vigorou entre 1996 e 2014. Para maiores informacdes, vide pagina 1-5, do
capitulo 1 das Instrugdes Provisorias Bases para a Modernizagao da Doutrina de Emprego da Forca Terrestre (Doutrina Delta) (IP

100-1), 12 edicao, 1996.
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de estudo de situacdao, o emprego
das pequenas fracoes em operacgoes
contra forgas irregulares em ambiente
urbano, as diversas taticas, técnicas
e procedimentos para a utilizacao das
tropas a pé e dos blindados em operacoes
urbanas, principalmente as patrulhas,
entre outros aspectos (Miranda, 2017, p.
56, grifo nosso).

Além disso, o General apresenta as
seguintes contribuigcoes da MINUSTAH para
a evolugdo da doutrina militar terrestre,
decorrentes das operacbes de pacificacdo em
Bel Air (Miranda, 2017):

- 0 planejamento centralizado e a execucao
descentralizada das agbes, com muitas
das decisbes tomadas nos niveis mais
baixos, deram velocidade as operacoes,
prejudicando a capacidade de reorganizacao
das forcas adversas;

- combinagdo de tropas a pé com o poder
de choque dos blindados e com cacadores
posicionados em pontos dominantes, o que
conferiu um maior poder de combate e au-
mentou a segurancga da tropa;

- as operacoes de cerco e vasculhamento
propiciaram a captura de pessoal e de mate-
rial da forga oponente, e reduziram o poder
de combate desta, o que melhorou as condi-
¢oes de seguranga para a presenga perma-
nente da tropa no terreno;

- a ocupacao de pontos fortes pelos pelotdes
de fuzileiros, em areas criticas, caracterizou
a presenca permanente da tropa na zona de
acao e permitiu a criagao de vinculos entre o
cidadao haitiano e o soldado brasileiro;

- a mudanca de postura da tropa apdés a ob-
tencdo da seguranca, o que atraiu a presen-
¢a de agéncias civis e foi fundamental para
que os primeiros sinais de desenvolvimento
voltassem aos bairros outrora dominados
pelas forcas adversas; e

- 0 apoio da populacao, produto da combi-
nagao de todos os fatores listados, contri-
buiu para a eliminagao das tultimas resis-
téncias das forcas adversas.

Ademais, Brandao (2018) aponta as seguintes
evolugbes/contribuicoes para a Instituicao,
provocadas pelo emprego em operacoes de paz:

- aperfeicoamento do processo de selecao
de militares para missoes de paz com exa-
mes médicos, fisicos, questionarios, entre-
vistas e testes psicolégicos, com o objetivo
de selecionar os mais aptos no universo de
voluntarios para integrar o componente a
ser desdobrado, fato que se traduziu no su-
cesso do pessoal brasileiro ao longo dos 13
anos de missao;
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- aperfeicoamento do treinamento das for-
cas empregadas com a criacao do Centro de
Instrucao de Operagoes de Paz (CIOpPaz),
em 2005;

- criacdo do Centro Conjunto de Opera-
¢coes de Paz do Brasil (CCOPAB), em 2010,
por transformacao do CIOpPaz, e sua con-
sequente designacao para a preparacao de
militares e civis brasileiros e de nagoes
amigas a serem enviados em missoes de paz
e desminagem humanitdria;

- motivacgao dos quadros para participar da
missao, podendo empregar os conhecimen-
tos adquiridos nas escolas de formacao,
aperfeicoamento e cursos de especializagao
em situacao real, além da possibilidade de
operar junto a exércitos de outros paises;

- desenvolvimento do conceito e emprego
das equipes moéveis de treinamento para
apoiar o treinamento e a preparacao de na-
¢Oes amigas para operagoes de paz e, para
incrementar a projecao internacional do
Brasil; e

- aperfeicoamento do ensino de idiomas no
Exército.

Outrossim, Nogueira (2019) também
apresenta  algumas  inovagbes  que
produziram efeitos diretos no nivel tatico,
sendo a (0):

- criacao do CCOPAB;

- adogao, treinamento e emprego de armas
menos letais durante a missao;

- emprego da mira holografica;

- adocao do calibre 5.56 mm;

- emprego de drones; e

- emprego de camera digital nas patrulhas.

Inclusive, o mesmo autor conclui o seguinte
sobre os legados da MINUSTAH para o soldado
brasileiro:

O soldado que embarcou em 2004, rumo ao
enfrentamento da crise haitiana, é, totalmente,
diferente daquele que desembarcou treze
anos ap6s o término da missao. Foram e sao
nitidos a evolugdo e o amadurecimento do
componente militar, apés a experiéncia da
MINUSTAH, seja nas tarefas de mobilizagao
para envio das tropas, quanto na evolucao
doutrinaria ou, até mesmo, na diferenca do
equipamento individual. A missao ofereceu a
oportunidade de emprego em combate real, sob
circunstancias que rodeiam grande parte dos
conflitos da atualidade (Nogueira, 2019, p. 69).

No mesmo sentido, Geraldo et al. (2020)
apontam as seguintes contribuicoes das operacoes
de paz para a Doutrina Militar Terrestre (DMT):

- aperfeicoamento da doutrina de emprego
em operacgoes de Garantia da Lei e da Ordem
e de Combate em Ambiente Urbano;
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- criagdo de uma doutrina nacional de
operagcao de cooperacado civil-militar
com base mnas experiéncias colhidas
na MINUSTAH, executando acgbes de
Coordenacao Civil-Militar (CIMIC)S;

- projecao de Forca Internacional e
interoperabilidade com as Forgas Coirmas
(Marinha do Brasil e Forca Aérea Brasileira)
e com militares e membros de nacgoes
amigas presentes na missao; e

- mecanizacgdo da Infantaria Motorizada e
Modernizagao da Cavalaria Mecanizada.

Os autores reforcam que o emprego
na MINUSTAH trouxe beneficios e ligoes
aprendidas para a F Ter que contribuiram para
que a instituicao empreendesse o seu processo
de transformacao, conforme se observa na
passagem a seguir.

Com isso, verificou-se, ao longo de 13 anos,
que o ambiente operacional se constituiu
em um verdadeiro laboratério para
experimentacgdo doutrinéria de emprego de
tropa em ambiente urbano, o que permitiu
serem colhidos ensinamentos variados
que se traduziram no aperfeicoamento
da DMT, na melhoria dos materiais de
emprego militar, dentre outros. Pode-
se dizer, ainda, que o emprego de tropas
brasileiras na MINUSTAH contribuiu, em
parte, para a transformacao do EB.

(...)

Ademais, o processo de transformacao do
Exército teve sua origem no diagnéstico
de que o EB nao dispunha de capacidades
compativeis com a rapida evolucao da
estatura politica-estratégica do Brasil
(BRASIL, 2012). Dentro do sistema de
planejamento do EB, de acordo com Peri

(2013), estudos e analises posteriores
indicaram a oportunidade de organizar
em projetos indutores do processo de
transformacao da Forca, com a criagdo
do Escritério de Projetos do Exército e a
estruturacgao de sete projetos estratégicos,
dentre os quais pode-se ressaltar o Projeto
Guarani (Geraldo et al., 2020, p. 46-47).7

No ano de 2021, o Brasil resolveu elevar o
nivel de um Batalhao de Infantaria Mecanizado
de Forca de Paz e de uma Companhia de
Engenharia de Forca de Paz, ofertados, no
ano anterior, ao Sistema de Prontidao de
Capacidades de Manutencao de Paz das Nagoes
Unidas (UNPCRS)? de I para II°. Para isso, foi
necessario organizar e preparar as tropas para
receber uma visita de avaliagcdo e inspecao
(AAV)!° de membros das Nagoes Unidas, a fim
de certificar e elevar o nivel das tropas.

O CCOPAB preparou os recursos humanos
das tropas que foram certificadas, valendo-se
da Arquitetura de Treinamento desenvolvida
e aperfeicoada por ocasido do emprego na
MINUSTAH, que diz respeito ao “rigoroso
cumprimento dos trés pilares da preparacgao
de contingentes para as missoes de paz:
Treinamento - Avaliagcdo - Certificagao”
(Barbosa, 2021). Segundo o autor, tal
arquitetura constitui uma sequéncia de etapas
de treinamento e instrugdes que resultam
na realizacao de exercicios no terreno de
modo a verificar se as tropas alcancaram
as capacidades operacionais e a prontidao
requeridas pelo Secretariado da ONU.

A figura a seguir apresenta um resumo
das fases que compdem a Arquitetura de
Treinamento desenvolvida pelo CCOPAB.

6. E importante deixar registrada a diferenca conceitual das acées CIMIC executadas em operagoes sob a égide das Nagoes Unidas
(Coordenacao Civil-Militar) e as executadas em operagoes militares (Cooperacao Civil-Militar). Segundo Brasil (2021, p. 1-3 e 1-4):

- COOPERACAO CIVIL-MILITAR - caracteriza-se por atividades que buscam estabelecer, manter, influenciar ou explorar as relagoes
entre as forcas militares, as agéncias, as autoridades e a populacdo em uma area operacional. Contribui para atingir os objetivos
militares e garantir um ambiente seguro e estavel, de acordo com a natureza da missdao. A CIMIC esta inserida nos assuntos
civis e compreende agoes comunitarias e de coordenacao com organizagdes nao governamentais, organizacgoes internacionais e,
eventualmente, organizacoes governamentais.

- COORDENACAOQO CIVIL-MILITAR - segundo a ONU, a coordenacao civil-militar (CIMIC) é uma atividade militar que contribui
para a facilitagdo da interface entre o componente militar e o componente civil de uma missdo integrada, assim como os atores
humanitarios e de desenvolvimento da area da missdo, para apoiar os objetivos das Nacoes Unidas. Para as forcas militares, a
doutrina utilizada é a de cooperacao civil-militar.

7. O Projeto Estratégico “Guarani” foi incorporado ao Programa Estratégico do Exército “Forcas Blindadas”.

8. UNPCRS - United Nations Peacekeeping Capabilities Readiness System.

9. BRASIL, 2024, pags. 7 e 8, apresenta uma descrigao sumaria de cada nivel do UNPCRS:

- Nivel 1, caracterizado pela insercao da capacidade do pais contribuinte no sistema, como registro inicial;

- Nivel 2, fase na qual, por iniciativa do pais contribuinte ou da ONU, ocorre uma visita de avaliacao e assessoramento (Assessment
and Advisory Visit). Nessa oportunidade é verificado o material disponivel e o pessoal pré-selecionado, bem como é realizada a
verificacao das instrucoes, principalmente no tocante a exploracao e ao abuso sexual, a conduta e a disciplina;

- Nivel 3, o pais contribuinte prepara as relacoes detalhadas dos principais equipamentos e dos servigos de autossustento, a lista
do material a ser transportado (Cargo Load List), bem como a proposta de cronograma para o desdobramento da unidade a ser
empregada, e informa o porto de embarque do material. As unidades no Nivel 3 do UNPCRS devem estar prontas para serem
desdobradas entre 90 (noventa) e 120 (cento e vinte) dias e as respectivas estruturas baseadas em uma Declaragao de Requisitos de
Unidade (Statement of Unit Requirements), genérica, expedida pela ONU; e

- Nivel de Desdobramento Rapido (Rapid Deployment Level), que configura o nivel mais elevado para o desdobramento de uma
tropa em missao de paz. Nesse nivel de prontidédo, a capacidade do pais contribuinte de tropa (Troop Contributing Country — TCC)
permanece no méaximo por 1 (um) ano, ficando o pais comprometido a desdobrar sua tropa no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
apos ser acionado pela ONU.

10. AAV - Assessment and Advisory Visit.

Revista Doutrina Militar Terrestre |Abril a Junho de 2024



AS CONTRIBUICOES DAS OPERAGOES DE PAZ PARA O APERFEICOAMENTO DAS CAPACIDADES DA F Ter

Major Arruda
fn\% CCOPAB
(§)==..  ARQUITETURADETREINAMENTO  [og
SERGIO VIIRADE NELLD
I ——————
[ Estagio de Preparagao para Comandantes de OM e Estado-Maior para Missoes de Paz (EPCOEM) ]

[ Estaglo de Preparaga@o para Comandantes de Subunidade e Pelotdo para Missoes de Paz (EPCOSUPEL) ]
)

Estagio de Protegao de Civis (CPoC) ]

Estdgio de Pelotdo de Engajamento ]

EPCOEM

EPCOSUPEL LOG REE CIMIC

Estagio de Logistica e Reemboldo

Estagio de Coordenagdo Civil-Militar (CIMIC) 4

Exercicio Basico de Operagoes de Paz (EBOP - Batalhdo ou Subunidade) ]

Exercicio Avancado de Operacdes de Paz (EAOP - CCOPAB)

Centro /fﬂ-‘yw;fﬂ dae /{/,1/)’/{“//“\'/{/ Paz do Brasil - Centro J'Mym Vieira de Mello “ @ «ll‘-*

Fig 2 — Arquitetura de Treinamento de Tropas para emprego em Operacoes de Paz

Fonte: Barbosa (2021).

Essa arquitetura ficou conhecida como “Conceito Azul”, pois é voltada para tropas que tenham concluido
todo o seu ciclo de treinamento e adestramento, o chamado “Conceito Verde”. O objetivo principal é capacita-
las para operar sob a égide da Organizacao das Nagoes Unidas, conforme especificado na figura a seguir.

\

&?‘3‘@

operacional completa
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Fig 3 — Conceito Verde x Conceito Azul
Fonte: Barbosa (2021).
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Verifica-se também que as missoes de
paz continuam a produzir legados para
a F Ter que impactam, no presente e no
futuro, suas capacidades e seu processo de
geracao de forca. Exemplo disso é o Projeto
Sérgio Vieira de Mello, conforme relatado
por Vaz (2022):

Quanto a infraestrutura fisica, a
concretizacdo do “Projeto Sergio Vieira
de Mello” deverd dotar o Centro de
instalagdes modernas e funcionais, que
irdao contribuir para o aprimoramento
de seus processos de ensino e de apoio
ao ensino, de modo a consolidar a
reputagcao do CCOPAB como referéncia
internacional em sua area de atuacao.
Esta infraestrutura ampliada viabilizara,
inclusive, o aumento do numero de
atividades, da mesma forma que
incrementara a capacidade de matriculas

CONCLUSAO

Ap6s essa breve andlise, pudemos
verificar que, coerente com sua condigao
de membro fundador da ONU, em 1945, e
o desdobramento da primeira missao em
1947, o Brasil vem tendo um papel relevante
nos esforcos mundiais para a manutencao

da paz.

Pbéde ser aferido também que as OMP,
em especial a partir da MINUSTAH,
contribuiram  definitivamente para a

evolucao das capacidades da F Ter.
Retomemos a pergunta que norteou
a escrita: “como a participagao brasileira
em operacoes de paz contribuiu para o
aperfeigoamento das capacidades da Forca
Terrestre?”. Em resposta: os trabalhos e
autorescitados, bem comoaevolugaodaDMT
dos dltimos anos, permitem afirmar que tal
participagao contribuiu sobremaneira para

em cada capacitagdo realizada (Vaz, o aperfeicoamento de tais capacidades.
2022, p. 3). Vejamos a tabela a seguir:
4 Evolucao da Doutrina Delta para o Conceito Operativo “Operacoes no
Amplo Espectro”.
D | Doutrina v Desenvolvimento de uma doutrina de Pacificacdo genuinamente na-
cional
4 Aperfeicoamentos doutrinarios no nivel tatico das pequenas fracoes.
v Processo de Transformacao do Exército Brasileiro.
L v Adocao do Planejamento Baseado em Capacidades.
0 Organizagao ou v Tropas a disposicao do UNPCRS.
Processos v Aperfeicoamento das Capacidades Expediciondrias da Forca Terrestre.
v Melhoria da interoperabilidade entre as Forgcas Armadas.
v Aperfeicoamento da doutrina logistica no ambito das Forgas Armadas.
v Desenvolvimento de uma arquitetura de treinamento prépria para a
A | Adestramento preparacao de tropas para emprego em missoes sob a égide da ONU.
4 Implantacdo das Equipes Moveis de Treinamento.

M | Material 4

v Aperfeicoamento do Material de Emprego Militar da Forca Terrestre
(Fuzil 5.56mm; blindado Guarani, dentre outros), fruto dos testes realizados
em situacao de emprego real.

Emprego de armamento menos-letal, cameras digitais e drones nas
patrulhas, o que facilitou o emprego da tropa dentro das Regras de Engaja-
mento e 0 seu monitoramento em tempo real.

v Programas Estratégicos do Exército, como o Forcas Blindadas.

E | Educacao

Ensino do EB.

v Criagao de um Centro de Instrucgao voltado para o Ensino de Opera-
¢oes de Paz, o que contribuiu para o aperfeicoamento da preparagao das tro-
pas desdobradas em Operacgoes sob a égide de organismos internacionais e a
consequente melhoria da projecao internacional do Brasil.

v Aperfeicoamento dos Curriculos Escolares dos Estabelecimentos de

v Aperfeicoamento do Ensino de Idiomas no EB.
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v Oportunidade de empregar os conhecimentos adquiridos nos Cursos
de Formacéao e Aperfeicoamento em situacao real.
v Oportunidade de liderar fragées constituidas em situagao real.
P | Pessoal v Oportunidade de operar junto de outros Exércitos.
v Aperfeicoamento dos Processos de Selegao para Missoes de Paz.
v Mais oportunidades para Militares serem desdobrados em Missoes
Individuais.
v Conquista de Posicoes Estratégicas na Organizacao das Nagoes Unidas.
v Criacao do CIOpPaz, posteriormente convertido em CCOPAB, organi-
I | Infraestrutura zagao militar voltac‘la ao apoio da p‘re,pgragao de tropas e individuos para Mis-
soes de Paz e Desminagem Humanitaria.
v Projeto Sérgio Vieira de Mello (melhoria das instalagoes do CCOPAB.

Tabela 1 — Contribuicdo das Operacoes de Paz para a geracao de capacidades da Forca Terrestre

Fonte: Elaborada pelo préprio autor.

Podemos concluir, que a evolucao constante
das operagoes de paz no cendrio mundial
continuara exigindo respostas do Brasil, no
sentido de apresentar as Forcas Armadas com
capacidades de fazer face as novas demandas e

“acrescentar mais um tijolo” nas discussoes que
vém sendo realizadas ao longo do tempo sobre
esse importante capitulo da histéria do EB, que
é a sua participacdo em operacoes de paz, ao
dar um novo enfoque para um tema que ja foi

discutido por diversos autores, sem, todavia, ter
a pretensao de esgotar o assunto.

aos novos desafios que a conjuntura global indica.
Desta forma, o presente artigo buscou
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