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General de Exército
André Luis Novaes Miranda
Comandante de Operagdes Terrestres

Prezado leitor,

Em 2025, o Comando de Operagdes
Terrestres (COTER) mantém o obijetivo de
orientar e coordenar o preparo e o emprego
da Forca Terrestre, com base em Doutrina
Militar Terrestre sélida e atualizada.

Tendo como referéncia o ano anterior,
podemos observar diversos ensinamentos
colhidos que nos orientardo a aperfeicoar as
acdes deste Orgdo de Direcgo Operacional,
tendo sempre como farol a manutengdo da
Forca Terrestre (F Ter) em permanente estado
de prontidao.

No que diz respeito ao emprego da
F Ter, o COTER tem coordenado diversas
Operagdes na Faixa de Fronteira, como as
Operagdes Agata Escudo, Vigia, Carcard e
Horus, no combate aos ilicitos transnacionais.
De igual modo, continua acompanhando
outras agdes subsididrias, como a Operacdo
Acolhida, voltada para o apoio aos refugiados
venezuelanos, e as Operacdées Catrimani I
e Arariboia, nas terras indigenas Yanomami
e Arariboia, respectivamente, sempre com o
objetivo de contribuir para a manutencéo da
soberania nacional.

Com relagéo ao preparo da F Ter, a
adogdo do Exercicio Tdtico de Tiro Real
(ETTR) realizado ano passado de maneira
experimental, serd estendido para as Brigadas
da Forca de Prontiddo (FORPRON), como
parte da certificacdo das tropas, sendo este um
grande salto de qualidade no adestramento da
Forca. Outrossim, a adocdo do Treinamento
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Fisico Militar Operacional e do Teste Fisico
Operacional trard um ganho considerdvel na
capacidade fisica em operagdes.

O Exercicio Conjunto Atlas, que serd
realizado este ano na regiGo amazdnica,
também serd uma excelente oportunidade
para incrementar o preparo da F Ter, bem
como a interoperabilidade com a Marinha
do Brasil e a Forca Aérea Brasileira.

Além disso, os ensinamentos colhidos
no Exercicio CORE 24, tema da publicacéo
anterior desta revista, permitirGo
aperfeicoamentos para a edi¢do deste ano do
exercicio, que ocorrerd no Brasil. Inovagdes
como o “Batalhdo CORE” e a realizagéo de
uma operacdo especial simultdnea as acdes
convencionais, proporcionardo o trabalho
efetivo de todas as funcdes de combate,
sendo um catalisador para diversos sistemas
voltados & instrucdo e ao adestramento,
como o SISPREPARO, SISPRON e SIDOMT.

No que concerne & Doutrina Militar
Terrestre, a aprovacdo do novo Manual
de Operacdes trard avancos importantes,
particularmente na moldagem do ambiente
operacional multidominio, na adogéo do
processo de integracdo dos fogos e na
retomada do tema relacionado &s operacdes
de estabilizagéo.

Ademais, o avango nos Sistemas de
Aeronaves Remotamente Pilotadas (SARP)
categorias 0, 1 e 2, com a visGo de futuro
para os de categoria 3, também trazem
grandes contribuicbes para o aumento da
capacidade operacional da F Ter.



No que tange d&s Operacdes de
Paz, houve a retomada da fungdo de
Comandante da Forga (Force Commander)
da Missdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) para o Estabilizaggo da
RepUblica Democrética do Congo por um
Oficial General Brasileiro. Além disso,
a possibilidade de ocupacéo de outras
fungdes de relevncia no é&mbito do
Departamento de Operogoes de Paz da
ONU proporcionard um incremento da
participacdo do Brasil em Missdes de Paz.

Vale ressaltar, também, a obtencéo do
nivel 3 de certificac@o de tropas, no contexto
do Sistema de Prontiddo de Capacidades
da ONU (UNPCRS, na sigla em inglés).
Com essa certificacdo, o Brasil, por meio do
Exército Brasileiro, disponibiliza & ONU um
Batalhdo de Infantaria Mecanizado, uma
Companhia de Infantaria Mecanizada de
Forca de Reacéo Répida e uma Companhia
de Engenharia de Forga de Paz, totalizando
1.130 militares, entre homens e mulheres,
capazes de serem desdobrados.

Cumpre acrescentar que a presente edicéo
da Revista Doutrina Militar Terrestre oferece um
breve ensaio, denominado Instrucdo Tética
Individual e o Desenvolvimento Atitudinal na
Tropa, instigando o leitor a refletir sobre a
tematica da lideranga militar. Sempre atual,
o trabalho, para além de focar nos aspectos
cognitivos e nas habilidades psicomotoras
desejdveis ao soldado brasileiro, visa contribuir
para o desenvolvimento da lideranca, dos
valores e da ética profissional militar.

_ COTER-
A AT LU

A seguir, apresentam-se quatro artigos
relevantes: no primeiro, o autor propde
uma postura dissuaséria baseada nos
conceitos de antfiacesso e negagdo de
drea para responder ao desafio da defesa
territorial brasileira; no segundo, o leitor
é convidado a apreciar uma abordagem
metodolégica para a condugdo das
experimentacdes doutrindrias na Forca
Terrestre brasileira; na sequéncia, uma
brigada mecanizada revela sua solucdo
para cumprir os encargos ligados as agdes
subsididrias, com o imperativo de manter
a tropa adestrada para a defesa externa;
e, no quarto, sdo elencados os principais
desafios logisticos do Exército Brasileiro
no contexto das operagdes em multiplos
dominios, concluindo-se com sugestbes
sobre como superd-los.

Fechando o bloco temdético deste
trimestre, dois autores discorrem sobre os
Assuntos Civis e sua evolucdo doutrindria
na Forca Terrestre para, entdo, expor uma
proposta de estruturacéo do Sistema de
Assuntos Civis no EB.

Por fim, agradeco aos autores das
matérias desta edicdo pelas suas excelentes
contribuicdes, ao mesmo tempo em que
convido outros estudiosos a apresentarem
suas perspectivas e pontos de vista
acerca dos assuntos abordados nesta
revista ou de outros temas relacionados &
Doutrina Militar Terrestre, para que sejam
publicados futuramente.

Boa leitural

Comando de Operacoes Terrestres
A Vitoéria Terrestre Comecga Aqui

Revista Doutrina Militar Terrestre |Janeiro a Margo de 2025
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= GENERAL NOVAES

Comandante de Operacdes Terrestres.

A INSTRUCAO TATICA INDIVIDUAL E
O DESENVOLVIMENTO ATITUDINAL
NA TROPA

O Manual C2-50 A Instrucgo Tética
Individual e nas Unidades Elementares de
Cavalaria marcou geragdes de oficiais no
Exército, ndo somente os de Cavalaria, e
continua vivo até os dias de hoje. H& quem
diga até que era a Biblia para o integrante da
ArmalLigeira. Escritono pés-guerra (publicado
em 1953), numa linguagem facilmente
compreendida pelos baixos escaldes, que
sGo exatamente aqueles encarregados da
instrucdo militar e de liderar diretamente
os soldados em combate, foi revogado por
outro manual também de muito valor, o
C21-75 Instrucéo Individual para o Combate
e Patrulha, de 1968, também (& superado
por outras publicacdes doutrindrias mais
recentes. Havia ainda um outro Manual,
voltado para a Infantaria, C7-5 Exercicios
paraa Infantaria, de 1951, também contendo
a Instrucdo Tética Individual e igualmente
revogado, com muitas partes em comum,
mas ndo tdo pragmdtico com relagdo a
instrugdo militar quanto seu congénere.

A perenidade dos ensinamentos do C2-
50, a despeito de tantas evolugdes por que
passa a guerra, deve-se a dois fatores. O
primeiro refere-se & abordagem de aspectos
morais do combate, do emprego do homem,
da lideranga e da instrucdo militar como
ferramenta para o desenvolvimento desses
elementos imateriais, enfim, daquilo que
ndo mudou e, ouso afirmar, nem mudard,
gue s@o o que hoje chamamos de aspectos
atitudinais e de valores militares contidos
nas competéncias individuais. O segundo
diz respeito & inclusdo dos “Conselhos
aos Instrutores” depois de cada assunto,
a comecar pela “formagdo do moral”,
prosseguindo apés cada tépico da Instrucéo
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Tética  Individual, particularmente  na
utilizagéo do terreno para observar, progredir
e atirar.

Oriundo da Arma de Infantaria, tomei
contato com o C2-50 ainda como um jovem
tenente comandante de pelotdo. Creio que foi
com essa publicacéio que aprendi algo que
me acompanha até os dias de hoje e que me
serviu em todos os escalées de comando e
na Educagéo Militar, incluindo o comando da
Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN):
a forma de desenvolver atitudes e valores
militares nas pessoas e na prépria Organizagdo
Militar (OM), por meio da instrucdo militar
prética e prestante. Confirmei isso quando fui
instrutor na Secéo de Instrucdo Especial (SIEsp)
da AMAN e meu instrutor-chefe me mostrou
que, embora parega que aquelas duras sessdes
prdticas, repletas de estressores, desenvolvam
somente habilidades psicomotoras, ou mesmo
cognitivas, na verdade t&m seu resultado
mais duradouro nos aspectos atitudinais das
competéncias militares desejadas no futuro
oficial. Néo é por acaso que o Programa de
Fortalecimento da Lideranca Militar (PFLM),
previsto no Programa de Instrucdo Militar (PIM)
(Brasil, 2025), utiliza o ano de instrucdo e
suas diversas fases e atividades, incluindo os
exercicios de campanha, no desenvolvimento
da lideranca, dos valores militares e da ética
profissional militar.

O Manual estd muito alinhado com
a visdo que tinha o Gen Coutinho (1997),
expressa em sua obra Exercicio do Comando,
na qual aborda o que chama de Arcabouco
Etico Militar, que contém valores éticos e
morais, tais como Pdtria, Dever, Honra,
Moral, Disciplina, Espirito de Corpo,
Coragem, Camaradagem, Combatividade
e Lealdade, dentre outros, que sustentam a
vontade de lutar, a coeséo e a capacidade de
agir em combate. Destaca o general o papel
educador do comandante, que deve buscar
infundir esses valores na tropa. Também
estd muito em linha com o recém-lancado
Caderno de Instrucéo Fortalecimento da
Lideranca Militar (2025).

A seguir, o COTER resgata aquele que
julgo ser o principal trecho, devidamente
adaptado, do Capitulo | do antigo Manual
C2-50, quetratade generalidades do preparo
tatico individual, como sua finalidade, as
principais definicdes, o desenvolvimento do
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moral do soldado, os deveres no combate e
alguns conselhos aos instrutores. Foi mantida
a esséncia do texto original, inclusive o
estilo e alguns termos em desuso nos
dias atuais, somente sendo atualizados
e adaptados contetdos em desacordo
com a atual Doutrina Militar Terrestre. Os
demais capitulos ou sé@o especificos para a
Cavalaria ou | estdo expressos em outros

General Novaes

Manuais em vigor no Exército Brasileiro e,
por conta disso, ndo serGo objeto deste
artigo, ainda que as vdrias pistas e oficinas
sugeridas na Instrugdo Tética Individual,
particularmente durante a utilizagéo do
terreno para observar, progredir e atirar,
continuem a conter 6timas ideias para
o desenvolvimento das capacidades
necessdrias ao combatente individual.

Fig 1 - As pistas e oficinas praticadas na Instrugéo Tética Individual geram capacidades necessérias ao combatente

- "
"o.

Fonte: CCOMSEXx.

Dessa forma, o artigo tratard ndo mais
da formacgdo do Soldado de Cavalaria, mas
do combatente de qualquer Arma, Quadro
ou Servico, ou seja, do Soldado do Exército
Brasileiro, e se encaixa perfeitamente no
Sistema de Instrucéo Militar do Exército
Brasileiro (SIMEB) (Brasil, 2025) de ontem, de
hoje e de tempos vindouros. Também poderé
servir para discusséo no PFLM.

FINALIDADE DA INSTRUCAO TATICA

1. A instrugdo tdtica tem por fim
ensinar o homem a agir em campanha,
individualmente, ou em proveito de uma
acdo coletiva, isto é, formar homens e
mulheres aptos a combater em todas as
circunst@ncias, enquadrados ou néo nas
unidades elementares (grupo de combate,
peca, secdo ou pelotdo).

2. Essa instrugdo compreende:

a. uma instrucdo individual, destinada
a ministrar ao soldado os conhecimentos
bésicos para atuar em campanha, quer
isolado, quer enquadrado; e

b. uma instrucdo coletiva, que visa a
tornar as unidades elementares aptas para
fazer campanha e enquadrar reservistas.

3. A instrugdo tética é, desde o inicio,
dada aos quadros das unidades elementares
e ministrada cao mesmo tempo em que se
faz a preparacdo técnica dos combatentes.
Isso permite desenvolver o valor individual
e a coesdo.

4. A instrugdo, ainda que dada na
unidade elementar, guarda o seu caréter
individual se o instrutor:

a. der ao soldado a liberdade de
apreciar, por si mesmo, a situagdo em que se
encontrar, pedindo-lhe uma deciséo;

b. fizer com que o instruendo compreenda
a razdo de ser do que foi executado ou
ordenado;

c. mostrar materialmente, em todas as
ocasides favordveis, que o valor técnico e
a energia do individuo sdo indispenséveis
ao sucesso do conjunto, podendo a sua
ignordncia e o seu des@nimo comprometé-lo
seriamente.

Revista Doutrina Militar Terrestre |Janeiro a Margo de 2025
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Essa maneira de proceder obriga cada
um a fazer esforco de reflexdo, de vontade
e de iniciativa pessoal, sendo, entretanto,
necessdrio que a situacdo seja perfeitamente
clara e compreendida por todos.

5. A Etica Profissional Militar e os Valores
Militares, bases de toda instrucdo militar,
assumem, em particular no ramo da instrugdo
tatica, a mais alta e especial importéncia. E
intil ensinar a um graduado a comandar
uma patrulha; e a um combatente a observar

a transmitir uma mensagem opos cruzar
uma regido dificil, ocupada pelo inimigo, se
néo foi gravado em seu espirito, o sentimento
de honra e dever militar.

“O primeiro objetivo que
a si proprio deve impor um
instrutor é o desenvolvimento

do moral de seus homens.”

O MORAL

6. O primeiro objetivo que a si préprio
deve impor um instrutor é o desenvolvimento
do moral de seus homens. Essa parte
da instrucdo deve ser objeto de uma
preocupacdo didria.

Néo basta preparar seus combatentes
técnica e taticamente para a instrugdo de
conjunto da subunidade e da unidade:
necessdrio se torna que eles estejam
preparados para a guerra.

E preciso que a tropa seja animada,
entusiasmada, moralizada, dotada do espirito
de corpo para estar pronta para a guerra.
Sé assim, ardentemente, desejard o encontro
com o inimigo, que, em par com o espirito
ofensivo, caracteriza a combatividade.

Para fazer os combatentes adquirirem o
moral préprio, incutindo-lhes a ideia de que
eles se preparam para a guerra, é necessdrio
que, desde o inicio, se lhes erga o moral e
se lhes mostre que, do sacrificio exigido
de sua Unidade, depende o bom éxito
das operagdes, que, por certo, os levard &
vitéria final. Exaltar o valor da unidade, suas
tradigdes, Histéria e honras no campo de
batalha é a base do espirito de corpo.

E o confianca do combatente em suas
forcas, na sua coragem, no valor de suas
armas, na justeza de seu tiro e no valor de
seu chefe que constitui os alicerces de seu

Revista Doutrina Militar Terrestre |Janeiro a Margo de 2025

moral. Desenvolver a audécia do soldado e
seu sangue frio é a melhor maneira de dar-
lhe confianca. Mostrar-lhe o inimigo como
ele é, com suas qualidades, suas fraquezas
e seus defeitos, a maneira de surpreendé-lo,
de combaté-lo, de olhé-lo olho no olho, por
mais violento que se lance contra nds, dizer
sobre os sucessos de nossos antepassados,
falar sobre nossa histéria téo cheia de fatos
heroicos, treind-los com dureza e com
ousadia em qualquer terreno e em qualquer
condicdo climdtica s@o os principios bdsicos
de que todo comandante deve utilizar-se
para fortalecer o moral de seus homens.

7. Com exercicios de campo ousados,
agindo de surpresa, fazendo intervir o
inimigo, fazendo-os desembarcar e combater,
justamente no momento em que pensavam
que iam seguir adiante, lancando-os ao
ataque quando calmamente marchavam
em coluna da marcha, deixando-os em
vigildncia durante vdrias horas quando
pensavam ai ficar apenas cinco minutos, e
assim por diante, até que nada temam e
que estejam sempre prontos para qualquer
eventualidade e que o seu sangue frio se
iguale & sua auddcia, é que se consegue
preparar combatentes para vencerem
galhardamente os mais sérios obstdculos
com que possam se defrontar na guerra.

Né&o basta sé instruir. E preciso, também,
formar o moral do combatente e instruir
pensando na guerra. Desenvolver aspectos
atitudinais e valores. Educd-los.

8. O valor moral dos quadros é o
elemento essencial da confianga que eles
inspiram a tropa. E preciso que o instrutor e
o comandante pratiquem as virtudes que tém
obrigacao de despertar e cultivar no soldado
e que tenham sempre presente que nenhum
ensino verbal poderd substituir o exemplo.

E no amor ardente pela Pétria, no
conhecimento documentado e raciocinado
de suas necessidades e dos perigos que ela
pode correr, que um militar baseia os altos
sentimentos do dever, a abnegacdo e o
sacrificio que sdo o nobre apandgio de sua
carreira. “A Patria é a motivagdo passional
da profisséo das armas (...) e sua defesa
é a razdo igualmente objetiva e moral da
existéncia das Forcas Armadas de um pais”

(Coutinho, 1997, p. 64).
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Eis porque a educagdo moral dos
quadros estd ligada ao desenvolvimento
de sua cultura geral e ao conhecimento da
Histéria Militar.

“A forca moral do soldado
tem por base a fé na grandeza
e nos destinos da Patria, a
conviccdo de defender uma
causa justa, a confianga
nos chefes e o sentimento
de seu préprio valor como

combatente.”

9. O valor de um Exército reside ndo sé na
poténcia material, que resulta no armamento,
nas viaturas e nos demais equipamentos, mas
também na forca moral que torna homens
capazes de vencer as mais duras provas.

A forca moral do soldado tem por base
a fé na grandeza e nos destinos da Pétria,
a convicgdo de defender uma causa justa, a
confianga nos chefes e o sentimento de seu
préprio valor como combatente.

A forca moral é sustentada pelo espirito
de disciplina que assegura a rigorosa
obediéncia as ordens recebidas.

Exaltar o patriotismo, desenvolver o
espirito de sacrificio e o sentimento do

General Novaes

dever militar, inspirar a confianca e fazer
compreender a necessidade de disciplina —
eis o objeto da Educagdo Moral do Soldado.

A FORMACAO DO MORAL
10. A formagGo moral destinada a

aumentar o valor do combatente deve
diferenciar-se  dessas  vagas  efusdes
sentimentais e banalidades verbais. E

necessdrio mostrar ao soldado os objetivos
claros, prdticos e precisos, a saber:

a. desenvolver a tenacidade.

Trata-se de prepard-los em tempo de
paz, submetendo-os & agdo dos fatores que
podem influir na tenacidade. Séo eles: a
fadiga e a dureza do combate, principalmente
os efeitos do fogo.

E essencialmente na marcha prolongada
com o equipamento completo que, em tempo
de paz, deve ser conseguida a resisténcia do
corpo e da alma. A marcha nédo é unicamente
uma prova de ordem fisica, porém, ela é
também de ordem moral. Quem marcha
muitas horas, com uma pesada carga, sofre.
Esse sofrimento acarretado a cada passo,
remoido pelo desdnimo produzido pela
fadiga, faz com que no intimo do soldado se
trave uma luta contra as sugestdes cada vez
mais fortes que o impedem de abandonar
seu lugar e langar-se no primeiro fosso.

Fig 2 - A instrucéo do soldado deve ser planejada para desenvolver sua tenacidade e a solidariedade para com
seus companheiros

Fonte: CCOMSEx.
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Para desenvolver a tenacidade, isto
é, o hdbito de sofrer silenciosamente, é
necessdrio, em toda marcha de treinamento
ou manobra, exigir o esforco até a fadiga
prolongada.

Devem, portanto, os instrutores mostrar-
se exigentes e severos, sem brutalidade,
porque a tenacidade ndo se cultiva com
pequenas abdicacdes.

Quando nossos soldados tiverem aprendido
a cerrar os dentes para um grande esforco e
permanecerem em forma, poderemos contar
com algo no campo de batalha.

b. desenvolver a combatividade.

A combatividoade é o gosto e mesmo
a paixdo pela luta, associados ao espirito
ofensivo.

As vezes, ela é natural, alguns nascem
combativos. A combatividade adquire
varias formas. H& combatividades ardentes
e calmas, joviais e coléricas, agressivas
e tenazes, cegas e refletidas, varidveis e
constantes.

Uma grande maioria de individuos néo
é combativa, mas pode tornar-se, em certa
medida, por necessidade, por contdgio, por
influéncia da educacdo militar ou porque o
hébito de certos gestos termina por influir
sobre a mentalidade. A superacéo da
timidez e o desenvolvimento da iniciativa sdo
importantes.

A combatividade, qualquer que seja sua
ordem, pode ser reduzida ou aumentada,
por vdrias causas:

- cuidados de familia, particularmente
observados nos reservistas no inicio de uma
campanha;

- fadigas,
bombardeios;

- impressdo de que ndo vale a pena se
empregar a fundo; e

- oposicdo entre o interesse particular e
o geral.

Aumentar a combatividade por todos
os meios, reforcando ou compensando as
qualidades deprimentes, é a missdo que se
impde aos instrutores em tempo de paz. A
educacdo de combatividade consiste:

- em dar ao soldado a mentalidade de
cacador e afastar-lhe a de caca; e

- em desenvolver-lhe o sentimento de
solidariedade.

vigilias, intempéries e
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“Combatividade, por outro
lado, néo significa belicismo
nem negacdo do apreco pela
paz. Deve ser orientada ao
inimigo e no contexto do

cumprimento da misséo.”

Para dar-lhe a mentalidade de cacador
dispomos da instrugdo de tiro (o adestramento
cria confianca, o gosto e a firmeza);
para desenvolver-lhe o sentimento de
solidariedade, dispomos do estudo da histéria
do nosso pais, tratada de modo a tocar-lhe
o coragdo e a imaginagdo, e do estudo dos
problemas dos quais depende o futuro da
nagdo. A histéria da Unidade também é
importante para desenvolver a solidariedade.
Combatividade, por outro lado, ndo significa
belicismo nem negagdo do apreco pela paz.
Deve ser orientada ao inimigo e no contexto
do cumprimento da misséo.

c. desenvolver a consciéncia.

Enquanto o soldado combatia na fileira,
ndo havia necessidade de desenvolver-lhe a
consciéncia, porém, hoje, quando isolado
em um abrigo ou deitado oculto no solo, ele
escapa ao olhar disciplinador do chefe do
qual nem a voz ouve, e que, portanto, tem
facilidodes para néo se expor, mantendo-
se coberto sem atirar, é necessdrio substituir
o cerra-fila pela consciéncia. O estado
consciente é formado:

- criando imperativos categéricos, isto €,
verdadeiros comandos préprios. Emprega-
se, para isto, aleitura, o desenho de pequenas
cenas, a fim de impd-los, com evidéncia, ao
instruendo; e

- criando a consciéncia profissional ou o
sentimento do dever.

d. desenvolver o patriotismo.

O patriotismo é desenvolvido em
palestras sobre os episédios da histéria
da Unidade ou sobre acontecimentos da
atualidade. A histéria do Exército, brilhante,
é particularmente fecunda em ensinamentos
e mostra, de maneira assaz convincente, a
necessidade de nossa constante preparacdo
para o guerra, como Unico recurso
seguro para manutencéo do nosso vasto
patriménio moral e material. Cada unidade,
regionalmente, possui herdis para explorar
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e desenvolver o patriotismo, inclusive com
visitas a sitios histéricos.

A mentalidade dos futuros combatentes
deverd ser paciente e solidamente forjada;
s6 assim compreenderéo as razdes por que
devem estar sempre prontos para a luta e
por que a Nacdo ndo deve poupar sacrificios
para conservar sua independéncia e a
integridade do seu territério.

Os grandes feitos dos nossos maiores
soldados serd a fonte inesgotdvel de exemplos
modeladores com que os instrutores ilustraréo
as suas prelecdes sobre esse espirito de sacrificio
intransigente e sem alarde, que foi em todas as
épocas o apandgio de nosso povo.

General Novaes

Todos os soldados participardo dessa
instrucdo, feita nas subunidades, em
poucas sessdes, curtas, bem preparadas,
ministradas por oficiais e sargentos
entusiastas e capazes de, em linguagem
simples e incisiva, tocar o coragdo sempre
franco do soldado.

As datas notdveis do ano: Dia do
Exército, juramento & Bandeira, festas
nacionais, aniversdrios da Unidade e das
batalhas memordveis sdo dias propicios
para falar & imaginagdo do soldado, para
avivar nele o sentimento de dever militar e
a resolugéo de aceitar todas as obrigagdes
decorrentes.

Fig 3 - Exercicios téticos com tiro real aumentam a combatividade do soldado e a confianca em seu
grupo de combate

Fonte: CCOMSEx.

e. desenvolver a confianca.

A confianca em si mesmo, fator primordial
de uma témpera moral elevada, nasce e se
desenvolve progressivamente no soldado,
sem que ele a sinta.

A confianga nos chefes decorre da agéo
educativa resultante de seus atos, em que se
revelam o exemplo, o valor profissional, a
justica nos julgamentos e a dignidade moral
do seu viver.

A confianga do soldado nos camaradas
surge durante os exercicios coletivos,
conduzidos de forma a pér em relevo a
solidariedade dos combatentes. Cresce em
todas as circunsténcias da vida militar que
permitem evidenciar a auddcia, o sofrimento,
o devotamento muUtuo e a camaradagem leal
daqueles que trabalham em torno dele.

O emprego das armas coletivas fornece
um excelente meio de explicar, de uma
maneira particularmente convincente, em
que consiste a solidariedade.

A mitua confianca entre os chefes,
camaradas e subordinados, entre as
unidades de armas diferentes que terdo de
combater em ligagdo, bem como entre as
funcdes de combate perfeitamente integradas
é indispensavel.

A solidariedade e a coesdo que decorrem
dessa confianga bastoam para assegurar
no campo de batalha a convergéncia de
esforcos e o éxito final pelo preco minimo.

A confianca reciproca entre chefes e
subordinados incita estes Ultimos a fazerem
trabalho de iniciativa prépria, sem nunca
comprometerem a disciplina.
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A confianga no armamento,
equipamento e nas tdticas, técnicas e
procedimentos é produ’ro de uma instrucéo
bem ministrada e é tdo importante quanto
a confianga nas pessoas.

Finalmente, a confianca do soldado
em si préprio decorre da ideia que ele tem
do poder de suas armas de combate e da
prépria habilidade em manejd-las.

Em resumo, a confianca é a consequéncia
l6gica de uma educagdo e de uma instrugdo
militar bem conduzidas.

O homem que tem confianca aceita mais
facilmente as exigéncias da disciplina.

11. Apds o moral, é preciso desenvolver
no combatente a iniciativa e o raciocinio.

Ter iniciativa é exercer livremente a
atividade no quadro da ordem recebida, ou
atuar, mesmo na eventualidade da falta de
ordens, segundo a vontade ou intencéo do
comandante.

Ao soldado compete, por si sé, escolher
a decisdo a tomar, quando, por uma
circunstancia fortuita, o chefe ndo estiver
presente ou préximo.

Em hipétese alguma, deve o soldado
permanecer parado & espera que lhe venha a
ordem para cumprir uma determinada agéo
em proveito da coletividade; entra em acdo,
nesse momento, o raciocinio do Soldado do
Exército Brasileiro.

Longe do chefe, sem um meio de
comunicar-se com ele, o militar, cuja
moral o impde decidir, apela para o seu
raciocinio e, estudada a situagdo, procura
por sua iniciativa, em beneficio da
coletividade e de si préprio, qual a agéo
conveniente a executar.

O desenvolvimento do raciocinio no
Soldado do Exército é, portanto, uma
das preocupagdes do instrutor, que,
treinando-o, verd por sua vez surgir a
iniciativa do homem como consequéncia
do seu esforco.

“Néo basta que o soldado
se submeta exteriormente as
regras da disciplina; é ainda
necessdria a sua convicgdo de
queelassaomdlspensavels( )
e ndo por temor a punicées.’
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12. A disciplina é a principal forca dos
exércitos.

A rigorosa observagdo das prescrigdes
do regulamento disciplinar, a prética do
manejo das armas e os exercicios de ordem
unida s@o eminentemente préprios para o
desenvolvimento desse sentimento.

O primeiro dever do chefe é
que sejom as circunstdncias,
execucdo integral das ordens.

Os hdbitos de exatiddo, de ordem,
de correcdo e de obediéncia devem ser
profundamente mantidos no soldado, de
modo que ndo os perca ao deixar a caserna
e os readquira com a mesma perfeicdo se
porventura retornar a fileira.

Néo basta que o soldado se submeta
exteriormente as regras da disciplina; é ainda
necessdria a sua convicgdo de que elas sdo
indispenséveis; é, finalmente, preciso que
obedeca com a maior conviccdo e ndo por
temor a punicdes.

Ser disciplinado é aceitar conscientemente
e sem vacilagdo a necessidade de uma lei
comum, que regule e coordene os esforcos
de todos.

, quaisquer
zelor pela

13. O valor moral de uma Unidade ¢é
trabalho de seu comandante.

Sua atuacgéo judiciosa em todos os atos
de servico faz nascer o espirito de corpo,
expressdo lidima do valor moral de uma
tropa.

No seu papel de educador, o comandante
da unidade tem como auxiliares todos os
oficiais, subtenentes e sargentos.

A subunidade &, por exceléncia, o escaldo
mais adequado para a educacdo moral
do soldado. Seu efetivo é tal que o capitdo
pode e deve conhecer todos os seus homens,
apreciar suas virtudes e os defeitos; é, por
isso, quem melhor pode exercer sobre eles
uma agdo pessoal continuada e orientar as
mentalidades que deixem a desejar.

O capitdo dé ou solicita as recompensas,
examina os motivos das menores punigoes,
preside todos os detalhes da vida didria da
subunidade e, pelo modo de administra-la,
assegura o bem estar de seus homens.

E, enfim, no &mbito da subunidade
gue se desenvolve a camaradagem, fonte
fecunda da solidariedade e do devotamento.
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Educados nesta escola, os Soldados do
Exército veem despertarem sua personalidade
um atributo novo, que os faz estimar e
defender a caserna. Esse sentimento afetivo,
pelo qual aprendem a defender o solo patrio
e a desenvolver suas personalidades e suas
aptidées, torna-os amantes de seu quartel.
E para este atributo, a que nés chamamos o
espirito de corpo, que poderemos apelar nos
momentos mais érduos para a unidade.

O HOMEM COMO ELEMENTO DE
COMBATE

14. O homem ¢é o elemento bésico do
combate. Apesar da evolucdo constante dos
meios de ataque e defesa, ele continua a ser
o fator preponderante, em que se baseiam e
para o qual concorrem todas as concepcdes
humanas, tendo em vista a defesa ou o
aniquilamento de seu semelhante.

15. O combate moderno submete o
combatente a duras provas, nas quais,
cercado de perigos de toda natureza, tem
o dever de fazer preponderar sua vontade
sobre a do inimigo. E necessdrio, pois, que
o homem seja dotado de elevado grau de
condicdes morais, de equilibrio psiquico
e fisico, a par de uma acurada e sélida
instrucéo militar, capazes de fazé-lo suportar
com galhardia todas essas vicissitudes e de
afirmar, nas piores condicdes, sua vontade
de vencer.

DEVERES NO COMBATE
Do Chefe

16. Em combate, a Forca Terrestre serd
obrigada a combater para desempenhar
integralmente as suas missdes.

Todos os elementos — grandes comandos,
grandes unidades, unidades, subunidades,
pelotdes, grupos e soldados isolados — devem
estar animados desse espirito empreendedor,
sem o qual os resultados séo, com frequéncia,
incompletos.

17. Em todos os postos da escala
hierdrquica, o chefe deve estar compenetrado
de que a primeira e mais bela de suas missdes
é a de dar o exemplo. Precisa orientar a
energia de seus subordinados para o fim que
se quer atingir e obrigd-los, se necessdrio
for, a obedecer. E ainda seu dever reagrupar
os elementos dispersos, onde quer que se

General Novaes

encontrem, e, conforme o caso, reenvid-
los as unidades ou empregd-los sob suas
ordens, pois toda tropa cercada, qualquer
que seja seu efetivo, deve lutar até o fim.

" ,
Ha& certas regras que o
soldado deve conhecer:

(o)

se ndo existirem mais oficiais
e graduados, o mais t,)ravo
assume o comando.

Do soldado

18. Hé& certas regras que o soldado deve
conhecer:

a. a falta de ordens, em nenhum caso,
justifica a inagdo;

b. a iniciativa consiste em atuar, na
falta de ordens, segundo a intencdo do
comandante;

c. se ndo existirem mais oficiais e
graduados, o mais bravo assume o comando;

d. o soldado que, nas eventualidades do
combate, ficou separado dos companheiros
prossegue em sua missdo, procurando juntar-
se & sua unidade ou ao grupo combatente
mais préximo;

e. ninguém tem o direito, seja qual for
o pretfexto (socorrer ou ccomponhor feridos,
escoltar prisioneiros, suprir-se etc) de parar
ou voltar, sem ter sido para isso designado
pelo chefe;

f. em nenhuma circunstancia, é permitido
entabular relagdes com o inimigo; qualquer
tentativa feita por ele nesse sentido deve ser
repelida pelas armas;

g. o soldado que cai prisioneiro pode
dizer a sua identidade (nome, nimero e
graduacgdo); guardard, porém, siléncio
absoluto com respeito as outras perguntas
qgue lhe fizerem. Desse siléncio depende,
muitas vezes, ndo s6 o bom éxito da operagdo
gue vai realizar-se, mas, também, a vida de
numerosos camaradas;

h. é proibido retirar seja o que for dos
mortos e feridos, salvo a municdo;

i. o soldado deve estar compenetrado
da ideia de que em face de um adversério
equwolen’re é necessdrio tomar a iniciativa;

[. ninguém tem o direito de medir o seu
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sacrificio ou de fugir & luta sem ter a certeza
de haver empenhado todos os meios de que
dispde; uma tropa envolvida, qualquer que
seja seu efetivo, deve lutar até o fim.

19. O objetivo da guerra é a destruicdo
da forca militar do adversdrio. O Direito
Internacional ndo permite, entretanto,
que esse objetivo seja alcangado por
meio de perfidia, de crueldade e de
rigores inUteis.

20. A populacdo inimiga seré tratada com
moderacéo e de acordo com as limitacdes
impostas pelo Direito Internacional.

21. A propriedade privada deve ser
respeitada, salvo restricdes impostas pelas
necessidades militares. Qualquer tentativa
de pilhagem e qualquer destruicéo indtil serd
imediatamente objeto de severas punicdes,
como se tais atos tivessem sido praticados
contra nacionais e em territério préprio.

22. Fora dos casos de legitima defesa e
dos que tiverem sido previstos em instrugdes
especiais, nenhuma sancdo ou pena deverd
ser aplicada sem prévio julgaomento em
processo regular.

O objetivo da instrugdo
é ensinar, transmitir
conhecimentos, criar hdabitos,
(...), bem como desenvolver
habilidades para treinar os

combatentes.

CONSELHOS AOS INSTRUTORES

23. A instrugdo militar engloba a
aquisicdo de atitudes, valores, hdbitos e de
conhecimentos; e o treinamento do homem
para a guerra. Assim sendo, obedece aos
preceitos da Pedagogia e particularmente
aos da diddtica que dela decorre, concebida
para servir dquelas finalidades.

24. Nenhum oficial dedicado aos
problemos de instrucdo pode dispensar
a experiéncia sociolégica, p5|co|og|co e
pedagdgica. A necessidade dessa experiéncia
se caracteriza pela:

- maneira de interpretar e aplicar as
prescricdes dos nossos regulamentos e
das diretrizes e da intencGo dos escaldes
superiores;
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- compreensdo do comportamento
de nossos homens e a empatia, aspecto
importante da liderancgo;

- aplicagéo dos processos de instrugdo
mais convenientes &s diferencas individuais,
dentro do método geral preconizado;

- selecdo dos militares para as tarefas em
gue melhor poderédo produzir.

25. Todo instrutor precisa possuir
conhecimentos psicotécnicos e pedagdgicos
para a drdua tarefa de ensinar. Impde-se
o conhecimento da mdquina humana para
obtencé@o dos melhores resultados.

26. O objetivo da instrucdo é ensinar,
transmitir conhecimentos, criar hdbitos, quer
sejam esses hdbitos de mero trabalho mental
— raciocinio — quer sejom de trabalho motor
— movimento fisico, bem como desenvolver
habilidades para treinar os combatentes.

27. E durante as diversas fases do
ano de instruco que o instrutor observa
os fenémenos fisiolégicos (alimentacdo
imprépria, doenca, cansaco, sono, digestdo
ainda ndo completada e mau funcionamento
dos érgdos sensoriais), sociolégicos (novos
costumes, clima diferente, separacéo da
familia, dificuldades de condicdes de vida,
influéncia de ideias novas) e psicoldgicas (falta
de atencéo, desénimo etfc) para determinar
as causas prejudiciais & aprendizagem, a fim
de poder intervir com efetividade.

28. Arazdo de ser de um Exército é vencer
as guerras que lutar. Suas Armas, Quadros e
Servicos, devidamente sincronizados, devem
cerrar sobre o inimigo para capturd-lo ou
destrui-lo e conquistar e manter o terreno.
Todas as funcdes de combate devem atuar
de forma efetivamente integradas. Néo basta
gue os soldados se desloquem e combatam
pelo fogo. Suas missées no campo de batalha
também exigem:

a. qualidade fisicas e morais cada vez
mais aprimoradas, bem como capacidade
de iniciativa e desembaraco em qualquer
situagdo e terreno;

b. unidades flexiveis, capazes
movimentarem-se em qualquer terreno.

29. Todo instrutor tem por obrigacdo
esforcar-se por instruir bem e dedicar-se com
esmero as funcdes que lhe estdo afetas.

- Para instruir bem, é preciso que o
instrutor, além de saber perfeitamente o que

de
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vai ensinar, conheca os seus instruendos
fisica (suas possibilidades), intelectual (seus
recursos cognitivos) e moralmente (seus
sentimentos).

- Estudé-los e classificd-los sob esses
pontos de vista — eis um dos principais
atributos do instrutor, que terd de tirar, em
muitas ocasides, o mdximo proveito dessas
imprescindiveis qualidades.

A primeira, a classificacdo fisica,
sendo fdcil, serd feita pouco tempo apés
a incorporacéo. A segunda, a intelectual,
comeca antes da incorporagdo e segue
durante o aprendizado das lides militares. A
terceira, a moral, exige mais tempo e requer
do instrutor muita atencdo e, em certos casos,
conhecimentos de Psicologia.

- Observar seus instruendos e ganhar
a sua confianga devem ser preocupagdes
constantes do instrutor.

E necessdrio que o instrutor considere
com muita atengdo a matéria que ensinag,
particularmente, o tiro, a utilizacdo do
terreno para observar, progredir e atirar, e
o treinamento fisico militar (TFM), além da
instrucéo de lutas. Também as pistas, na quais
o soldado integra os ensinamentos anteriores,
sdo muito importantes. Nessa instrugdo, sua
progressdo e os resultados obtidos dependem
muito do grau de confianca que instrutores e
monitores inspirem em seus recrutas.

30. Do exposto, conclui-se que:

a. a instrucdo deve ser ministrada em
pequenos grupos, tanto quanto possivel,
constituidos homogeneamente, mas sem
perder de vista que, nesta fase do ano de
instrugdo, é individual;

b. a cada grupo dar-se-& o monitor que
lhe seja conveniente, a fim de se obter o
méximo de rendimento.

Aos que sdo pouco instruidos, timidos e
com mais dificuldades cognitivas, deve-se
escalar um monitor calmo, astuto, moderado
e capaz de se fazer entender. Aos demais,
um monitor de temperamento mais vivo
dard, talvez, melhores resultados.

Compete ao instrutor fazer a escolha, pois
deve conhecer perfeitamente seus auxiliares
e seus instruendos.

Deve ter em vista que instruir e comandar
sGo aptidées diferentes e que um oficial ou
graduado, que comanda perfeitamente a
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sua unidade, poderd néo instrui-la tdo bem
como outro, cuja aptiddo para tal fim é mais
desenvolvida;

c. o método de instrucdo deve ser
demonstrativo e prdtico. Evitam-se
simplesmente palestras.

A instrucdo materializada é mais
rdpida, menos fastidiosa e mais facil de ser
guardada. Todo ensinamento novo, quer se
trate de instrucéo individual ou coletiva, pode
ser previamente mostrado por meio de filmes
ou executado por militares antigos, para
que os recrutas gravem-no. A simulacdo
virtual acelera a curva do aprendizado
e, normalmente, enquadra-se entre as
demonstragdes e o exercicio individual ou
coletivo mas, de maneira alguma, substitui
a prdtica.

A utilizagéo de filmes economiza tempo e
energia, sendo Gtil como sess@o inicial mesmo
que a intengdo seja fazer demonstracdo com
soldados antigos. A internet € uma ferramenta
poderosa que poderd ser Util para encontrar
filmes adequados a cada instrucéo.

Apdés o assunto ser explanado e
demonstrado, a turma passa & execucdo
do que foi ensinado, sendo corrigidas e
novamente explicadas as partes que ndo
forem bem executadas. Somente essa prdtica
individual e/ou coletiva levard & aquisigdo da
competéncia. Apds a realizac@o do exercicio
em condi¢cdes normais, dependendo da
tropa e dos objetivos a atingir, poderéo ser
acrescidos estressores, sempre muito bem
controlados, para que a execucdo se torne
mais realistica.

d. o método de instrugcdo deve procurar,
também, desenvolver o julgamento. Nunca
se deve dar um ensinamento nem corrigir
um erro sem a apresentacdo da respectiva
prova.

Mostrar a razéo de ser de tudo quanto
se ensina, ir do simples para o complexo
e jamais fazer abstragdo do terreno e do
inimigo sdo preocupagdes que o instrutor
deve ter constantemente;

e. a progressdo da instrugdo, que ndo
é intangivel, nenhum outro escopo tem a
ndo ser o de guia. No caso de ser o referido
objetivo atingido antes da época fixada,
esse fato ndo deve tolher a acdo do instrutor
gue passard, sem demora, a tratar de
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novos assuntos, sem ficar, de modo algum,
preso a datas previstas. No caso contrdrio,
demorar-se-d nos assuntos até que fiquem
perfeitamente conhecidos dos soldados;

f. toda sessdo de instrucéo individual deve
ter um objetivo preciso, fixado no quadro de
trabalho semanal;

g. toda sessdo de instrucdo deve ser
preparada, de antemao, pelo instrutor, seja
qual for seu assunto, e expressa no “plano de
sessdo”. A definicdo da técnica de ensino faz
parte dessa fase.

h. a instrucdo deve fugir & abstragdo
e ser, antes de tudo, prética. A abstracédo
ndo seria compreendida, portanto, exige-
se pouca palavra e muita acdo. Néo pedir
ao homem para dar uma explicagéo, mas
propor-lhe um problema e dizer-lhe: execute!
Os ensinamentos puramente tedricos, em
geral, perdem-se;

i. o instrutor deve acreditar no que ensina,
pois nada serd mais prejudicial que a sua falta
de convicgdo. S6 o conhecimento perfeito da
matéria que vai ensinar, bem como de sua
utilidade em combate, permitird realcar,
convenientemente, o ensinamento que se
deseja transmitir. Na introdugéo do assunto,
o instrutor deve ligé-lo com seu emprego
em combate, principalmente sobre como o
novo conhecimento serve para melhorar a
utilizagdo do terreno para observar, progredir
e atirar, além do tiro propriamente dito.

A instrucéo deve fugir ao aborrecimento
e d monotonia; a repeticdo dos mesmos
gestos causa fadiga e tédio.

Néo ¢é aconselhdvel prolongar uma
sessdo de instrugdo com homens que tenham
atingido os obijetivos fixados, mas, sim fazer,
caso seja preciso, classes de recuperacéo,
prosseguindo com os demais.

O instrutor deve procurar, por todos os
meios, tornar a instrugéo atraente.

E de real valor e mesmo uma exigéncia
das regras da Pedagogia despertar a atencéo
dos instruendos, ou seja, motiva-los para o
assunto que vai ser tratado; somente deste
modo, a progressdo serd prevista;

j- o trabalho deve ser continuo durante
as sessdes de instrucdo. Ndo se deve
perder tempo, principalmente durante os
deslocamentos do quartel para o terreno
de exercicio ou para o campo de tiro. Essa
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observacdo é mais importante durante
rodizios.

Durante uma sessdo de instrugdo, os
homens ou fornecem o esforco méximo ou
descansam. Né&o hdé situagdo intermedidria.

Recompensar os que trabalham,
dispensando-os desde que tenham obtido o
resultado desejado, é de todo Util. Isso servird
de estimulo;

k. a instrucdo deve ser ministrada com
energia sem descuidar-se da saldde dos
homens.

Dai a necessidade de dar-lhes momentos
de repouso; modificar o exercicio se a
temperatura o exigir, fazer com que tomem
as precaucdes necessdrias; manter-se co
corrente de seu estado de sadde e mandar
d visita médica os que, por timidez, ndo se
gueixam;

|. a instrugcéo deve ser ministrada com
seriedade, mas sem perder o humor. A alegria
é uma qualidade congénita do soldado;

m. esforcar-se para que tudo corra a seu
tempo e bem é outra qualidade a desenvolver,
guer a pé, quer embarcado e em todas as
ocasides;

n. a instrucdo deve ser ministrada,
sempre que possivel, no campo de instrucéo,
assim, serd mais atraente. Deve mudar-se o
mais possivel. Deve-se buscar, ao méximo, a
prdtica no terreno;

o. o instrutor deve dar o exemplo
de iniciativa, desenvolvendo-a entre os
subordinados, porque cria aresponsabilidade
que estimula a agdo;

Para que os homens nada fagam
passivamente e atuem em todas as ocasides
no sentido desejado, é necessdrio que a isso
se tenham habituado.

O espirito de iniciativa é uma das
qualidades caracteristicasdo militarbrasileiro;
importa, pois, desenvolvé-lo ao mdximo,
ndo s6é nos quadros, como também entre os
soldados, mas uma “iniciativa obediente”,
orientada pela intencdo do comandante e
apoiada na disciplina consciente que, por
sua vez, origina-se na disciplina pura, como
nos lembra a frase estampada no pétio de
formatura da Academia Militar das Agulhas
Negras — “Cadete: ides comandar, aprendei a
obedecer”, como nos ensina o Gen Cardoso
(2016) em artigo para o EBlog;
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p. O lugar doinstrutor € onde melhor possa
ser ouvido e visto por todos seus instruendos e
também onde melhor os possa ver.

Os auxiliares verificaom a execucdo dos
detalhes. Os detalhes fazem a diferenca
entre o bom e o muito bom e, ainda, para
o excelente. O Soldado do Exército Brasileiro
busca sempre a exceléncia;

g. o instrutor deve aplicar o principio do
estimulo para a selecéo de seus homens.

Uma elite moral serd, em campanha, o
nucleo de militares de confianga com o qual
o chefe pode contar e que o compreenderd
nos seus menores gestos. Em tempo de paz,
esse grupo de escol fornecerd o nicleo em
redor do qual cristalizar-se-4, pouco a pouco,
o conjunto da unidade;

rr. o espirito de disciplina deve ser
constantemente incentivado. Desenvolvé-lo
durante a vida militar e por todos os meios
entre os quadros é um dever de todo chefe
e instrutor; crid-lo e manté-lo nos conscritos
é obrigacdo de patriotismo e um dever de
cidadédo.

Toda sessdo de instrugdo deve ser iniciada
por uma inspecéo meticulosa dos uniformes,
armamento e equipamento, e terminada
com alguns movimentos de ordem unida;

s. o recruta deve, desde o inicio da instrucdo,
receber a nogé@o do que é a guerra. Essa nocdo
consiste, essencialmente para ele, na obrigagcdo
de pér o adversdrio fora de combate e no
conhecimento dos perigos a superar. Na guerra,

General Novaes

é matar ou arriscar-se a ser morto.

Os filmes passados desde a chegada do
homem & caserna, no periodo de adaptagédo,
integram este trabalho de preparacéo
psicolégica.

O fuzil, sendo a arma primordial do
soldado, deve ser colocado desde o inicio em
suas mdos, ndo para fazer manejo de armas,
cuja utilidade ndo seria compreendida pelo
recruta, mas sim para atirar e servir-se da
sua baioneta, a fim de pér o inimigo fora de
combate.

O risco que se corre na guerra, que
inspira a conduta ante o inimigo, s poderd
ser bem demonstrado pela materializagéo
dos efeitos do fogo inimigo; a materializacéo
do fogo amigo mostrard as possibilidades de
lutar, vitoriosamente, contra esse inimigo.

Ademais, o fato de agir sempre em
condicdes préximas da realidade desenvolve,
pela repeticdo, os automatismos do combate
e cria a iniciativa;

t. sé o instrutor exigente consigo mesmo
poderd exigir dos seus instruendos um esforgo
méximo. A habilidade e o autodominio do
instrutor, sua apresentacdo e seu interesse
exercem influéncia decisiva nos resultados
da instrucéo; e

u. o instrutor deve ser correto e os
subordinados devem perceber com clareza o
interesse que toma pela instrucéo.

Deve impor-se quer como executante,
quer pelo saber.

Fig 4 - O fuzil deve ser colocado nas méaos do soldado, desde o inicio da instrucéo, para fazé-lo atirar e
empregar a baioneta a fim de por o inimigo fora de combate

Fonte: CCOMSEx.
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Fig 5 - O desenvolvimento dos aspectos atitudinais e dos valores morais e éticos na instrugdo militar
fortalece a lideranca na Forca Terrestre

Fonte: CCOMSEx.

CONCLUSOES

O trecho analisado do C2-50 néo
pretende substituir ou alterar o contido
no Manual do Instrutor (1997), no SIMEB
(2025) ou nos vérios Programas-Padréo (PP)
e Planos de Disciplina (PLADIS) existentes.
Somente chama o atencdo para o fato
de que, mesmo no desenvolvimento de
aspectos atitudinais e de valores morais e
éticos, a instrucdo militar prética e prestante,
individual e coletiva, é, normalmente,
a melhor ferramenta & disposicGo dos
comandantes, ainda que o processo possa
e deva iniciar-se com a teoria.

Além disso, o artigo enfatiza o papel
do instrutor e pouco elabora a respeito dos
comandantes e lideres. O entendimento
disso é que a instrucdo tdatica individual
se desenvolve prioritariamente durante o
Periodo de Instrugdo Individual, momento
no qual o comandante da pequena
fracdo age muito como instrutor de
seus integrantes. No entanto, o papel
do instrutor, ou melhor, do educador, j&
que ele transcende o ato de instruir e é
responsdvel por promover também o
desenvolvimento de valores militares
e éticos e atitudes, é parte inerente ao
lider. Este deve fazer com que todos
seus comandados atinjom os objetivos
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individuais e de adestramento previstos
no ano de instrugcdo e deve preparar sua
tropa para o cumprimento das missées em
combate, além de também desenvolver a
lideranca de seus subordinados.

Com relacgo oao Programa de
Fortalecimento da Lideranga Militar na Forca
Terrestre, o COTER intenciona sistematizar
as agdes ao longo do ano, orientando os
comandantes e diretores de instrucéo que se
valham das atividades previstas, da instrugdo
individual cos exercicios de campanha,
como suas principais ferramentas, assim
como o C2-50 orienta com relacéo ao
desenvolvimento do moral do soldado,
do espirito de corpo, do patriotismo, do
sentimento do dever, da confianga, da honra
e de outros valores.

Navegar pelo C2-50, nos idos de 2025,
com os olhos na guerra contemporénea, nos
mostra o qudo atuais s@o seus ensinamentos,
particularmente o desenvolvimento dos
aspectos atitudinais e os valores morais
e éticos por meio da instrucdo militar,
enquanto se trabalham as habilidades e os
conhecimentos necessdrios para o combate
e se fortalece a lideranga militar em todos
os escaldes da Forca Terrestre.

A TROPA E O REFLEXO DO CHEFE.
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CORONEL WALTER

Veterano do Exército Brasileiro.

ANTIACESSO E NEGACAO DE AREA:
PERSPECTIVA OPERACIONAL PARA
UMA ESTRATEGIA DISSUASORIA
BRASILEIRA

Contemporaneamente, o conceito de
antiacesso e negacGo de drea (A2/AD,
acrébnimo em inglés) tem-se destacado na
literatura académica de estudos estratégicos
e refrata, em sua esséncia, relevante
componente de uma verossimil estratégia
de dissuasdo convencional. Em permanente
esforco pela preservacéo de sua soberania
e integridade territorial, o Brasil necessita
edificar um aparato de defesa capaz de
dissuadir as ameacas existentes e potenciais
aos seus interesses nacionais. Para tal intento,
o desenvolvimento de capacidades crediveis
de A2/AD revela-se uma alternativa exequivel
consoante as peculiaridades securitérias e
socioecondmicas do Estado brasileiro.

Transitando no dominio da coergdo
estratégica', Freedman e Raghavan (2013)
apresentam a dissuasGdo como uma
modalidade coercitiva baseada no uso de
ameacas para desencorajar adversdrios de
realizarem atos indesejdveis aos interesses
do Estado, assegurando, dessa forma, o
status quo. No caso brasileiro, ndo sendo
o pais detentor de armas nucleares, a
dissuasdo deve ser alicercada em sistemas
bélicos convencionais adequados & negagdo
dos objetivos do oponente, no contexto de
uma manobra operacional defensiva. A
efetividade de uma estratégia dissuaséria
requer capacidades militares robustas,
associadas & credibilidade do Estado para
empregar a violéncia na defesa de seus
interesses e a4 comunicagdo inequivoca As
ameacas existentes e potenciais.

“Dito de outra forma, uma
estratégia de agdo indireta néo
tenciona uma vitéria militar
decisiva, mas tdo somente a
erosdo do poder de combate e
o esgotamento da vontade de

lutar do adversario.”

Na hipétese de malogro dissuasério, a
implementagdo de uma estratégia defensiva,
lastreada no conceito de antiacesso e
negacéo de drea, alinha-se ao método
estratégico militar de acdo indireta (Ferreira;
Teixeira Junior, 2021), na medida em que
busca a degradacdo das forcas inimigas,
impondo custos inaceitdveis ao atacante ou
forcando a culmindncia da sua ofensiva?.
Pretende-se, em Ultima andlise, a excluséo
da forca oponente da regido contestada
em decorréncia dos efeitos produzidos pela
atricdo. Nesse mister, Tangredi (2013, p. 10-
11, tradugéo nossa) esclarece que:

Negar o acesso a um inimigo é um obijetivo
natural para qualquer defensor e deve ser
considerado um componente integral de
qualquer campanha militar. No entanto, os
termos antiacesso e negacdo de drea — como
usados atualmente — sdo especificamente
destinados o denotar uma abordagem
estratégica voltada & defesa contra um
oponente que é considerado de forca ou
habilidade superior em operagdes de combate
em geral. Se o oponente puder usar essa forca
ou habilidade superior, teme-se que o defensor
provavelmente seja derrotado no ponto de
contato. Portanto, o objetivo de uma estratégia
de antiacesso ou negagéo de drea é impedir que
o atacante traga sua forca operacionalmente
superior para a regido contestada ou impedir
que o atacante opere liviemente na regido e
maximize o seu poder de combate.

Dito de outra forma, uma estratégia
de acdo indireta ndo tenciona uma vitéria
militar decisiva, mas tédo somente a eroséo
do poder de combate e o esgotamento
da vontade de lutar do adversdrio. Em
verdade, os efeitos politicos, econémicos e
psicossociais resultantes das acdes militares,
em convergéncia de esforcos com as agdes
estratégicas desenvolvidas pelas demais

'Segundo Schelling (1966), a coercdo estratégica, entendida como o uso propositivo de ameacas de toda ordem para influenciar o
comportamento de um ator rival, pode ser dividida em duas categorias: a dissuasdo e a compeléncia.

2Ponto culminante refere-se ao momento em que uma forca militar perde a capacidade de prosseguir em operacdes com sucesso, sejam
ofensivas ou defensivas. Ao atingir o ponto culminante na ofensiva, uma forca deve alterar sua postura para a defensiva ou realizar uma pausa
operacional para reorganizacéo, pois a continuagéo do ataque ndo é mais possivel.

3Segundo a Escola Superior de Guerra, “o Poder Nacional se expressa de diversas formas, notadamente nos aspectos politico, econdmico,
psicossocial, militar e cientifico-tecnolégico, o que, didaticamente, permite a andlise de suas caracteristicas e de seu valor” (Brasil, 2024, p. 24).
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expressdes do poder nacional®, serdo
determinantes para a vitéria. Por essa razdo,
reforca-se que uma estratégia defensiva
amparada no conceito operacional de
antiacesso e negacdo de drea demanda,
peremptoriamente, integracdo a uma grande
estratégia concebida especificamente para
esse fim (Tangredi, 2013).

Por uma perspectiva holistica, entende-
se que o conceito de antiacesso e negagdo
de drea estd atrelado & neutralizacdo da
projec@o de poder de um oponente em drea
estratégica de interesse. Por conseguinte,
a prevaléncia de um sistema de A2/AD
sobre o inimigo requer a realizagdo de
operacdées multidominio, nomeadamente
terrestres, maritimas, oéreas, espaciais,
eletromagnéticas e cibernéticas (Brasil,
2023). Nesse sentido, os ativos de antiacesso
(A2, anti-access) buscam impedir a
aproximagdo das forcas adversérias as suas
bases avancadas situadas no teatro ou drea
de operacdes. Em caso de insuficiéncia das
agdes de antiacesso, consubstanciada pela
penetracdo do oponente na regido conflituosa,
as capacidades de negacdo de drea (AD,
area denial) encarregam-se de contestar a
liberdode de acdo das forcas inimigas no
interior da drea operacional considerada
(Krepinevich; Watts; Work, 2003).

O objetivo deste trabalho qualitativo é
proporcionar uma perspectiva opercaonol
do conceito de antiacesso e negacéo de dreaq,
consentdnea com o caso brasileiro na corrente
conjuntura nacional e internacional. Para
cumprir essa finalidade, o artigo evidencia o
propésito, aconcepgcooperaaoncl oemprego
tdtico, os requisitos bdsicos e as modalidades
de sistemas de antiacesso e negacdo de drea.
Por fim, ao desenvolver um estudo de caso,
oferece proposta de um sistema conjunto de
A2/AD congruente com as peculiaridades
geogrdficas e as condigdes cratolégicas do
Estado brasileiro. Em adendo, registra-se
gue o trabalho de pesquisa se amparou nas
teorias proporcionadas por Schelling (1966),
Freedman e Raghavan (2013), Tangredi
(2013), Mares (2001, 2012), Ferreira e Teixeira
Junior (2021), assim como na doutrina militar
brasileira e norte-americana.

40O deslocamento estratégico tem por objetivo a conducdo das forcas para a drea de concentracdo” (Brasil,

Coronel Walter

CONCEPCAO OPERACIONAL DE
ANTIACESSO E NEGAng DE AREA

A compreensdo analitica do conceito de
antiacesso e negagdo de drea revela-se etapa
indeclindvel para a proposicéo de um sistema
brasileiro correlato. Destarte, descortinando seu
propdsito, suas condicionantes, seus requisitos
bésicos e suas capacidades componentes, serd
possivel analisar as caracteristicas fisiogréficas
e humanas especificas do Estado brasileiro
para, entdo, estruturar uma proposta ajustada
a realidade nacional.

Tomando como referéncia a doutrina
militar norte-americana (USA, 2017), é
possivel asseverar que o conceito operacional
de antiacesso e negacdo de érea estd calcado
em um sistema conjunto e integrado de defesa
ativa, composto por sensores, armamentos,
plataformas e centros de comando. Sua
finalidade precipua é impedir ou dificultar
o acesso de forcas inimigas das suas bases
avancadas  ou locais de concentracéo
situados em drea operacional de interesse,
possivelmente um teatro ou uma drea de
operacdes, mediante o uso prioritdrio de
recursos de longo alcance — antiacesso — bem
como retirar a liberdade de acdo das forcas
oponentes no interior da regido considerada,
majoritariamente com os ativos de menor
alcance — negagdo de drea — inviabilizando
a projecdo de poder do agressor contra o
Estado. Por conseguinte, afirma-se que as
acdes e medidas de antiacesso e negacdo
de drea obstam a protecdo e a liberdade de
acdo do aparato militar rival, por intermédio
de meios letais e ndo letais, que incrementam
sobremaneira o risco para as forcas inimigas
estacionadas em bases avancadas no
interior da drea operacional e também para
suas forcas adicionais em deslocamento
estratégico?, aos locais de concentragdo na
regido considerada (USA, 2022).

Em adi¢@o ao que precede, cabe destacar
que uma estratégia operacional alicercada
no conceito de A2/AD, com capacidade de
primeiro ataque, até mesmo em cardter
preemptivo®, assim como recursos de
inteligéncia robustos para mitigar a surpresa
por parte do agressor, captura a iniciativa
no combate por intermédio de um sistema

p. 5-4, 2020b). Ou seja,

trata-se do movimento de forgas militares para o teatro ou drea de operacdes, a partir de suas sedes administrativas situadas na zona do
interior (parcela do territério nacional ndo incluida no teatro ou érea de operacdes).

0 ataque a Pearl Harbor, base naval norte-americana no Pacifico, em 1941, pode ser considerado uma agéo preemptiva de antiacesso
por parte do Japéo na Segunda Guerra Mundial, uma vez que o Império Nipénico entendia como iminente a interferéncia militar direta dos
EUA em suas operac¢des no Pacifico Ocidental (Murray, 2017). Essa percepgéo de Téquio decorreu, entre outros motivos, de algumas acées
militares coercitivas adotadas por Washington, como a transferéncia de sua Frota do Pacifico de San Diego para o Havai e a intensificagéo

de sua presencga militar nas Filipinas.
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de defesa ativa. Sob uma perspectiva de
atricGo, um ataque preemptivo®, as bases
avancadas do inimigo e as infraestruturas
regionais de transporte  proporciona
vantagens operacionais considerdveis e
potencializa sobremodo as capacidades de
antiacesso e negagdo de drea, a despeito
dos elevados custos politicos inerentes &
dindmica estratégica do conflito (Tangredi,

2013). Segundo Cliff et al. (2007, p. 1,
traducdo nossa, grifo do autor), “[...]
estudiosos chineses observaram que uma
maneira de um poder ‘fraco’ derrotar um
adversério de ‘alta tecnologia’ era langar um
ataque preemptivo contra esse adversdrio
enquanto ele estivesse se desdobrando”.
Por conseguinte, portos e aeroportos foram
identificados como alvos prioritdrios.

Fig 1 - Percepcdo norte-americana das capacidades russas de A2/AD
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Recursos do oponente para gerar capacidades de antiacesso e de negagdo de drea *

1. Meios politicos, diplomaticos, economicos, informacionais, cibernéticos e de inteligéncia,

* Um adversadrio ou inimigo pode empregar
seus meios de A2/AD de qualquer diregdo.

Fonte: elaborada pelo autor com base em USA (2022, p. 2-10).

Em contrapartida, um potencial agressor ao
Estado necessita, em momento inicial, assegurar
seu acesso & drea operacional do conflito, com
intuito de, subsequentemente, projetar poder por
meio de seu aparato bélico para alcancar seus
objetivos estratégicos militares, em contribuicdo
ao propésito politico da contenda. Nesse mister,
o atacante usualmente desenvolverd operagdes
militares em todos os dominios do espaco de
batalha — maritimo, aéreo, ferrestre, espacial,
cibernético e eletromagnético — por meio
de uma estratégia cumulativa ou sequencial
(Wylie, 1967), buscando potencializar o efeito
sinérgico sobre o defensor. Depreende-se,
por conseguinte, que um sistema de A2/
AD demanda, expressamente, robustas
capacidades de combate multidominio, com a
finalidade de neutralizar as agdes cinéticas e
ndo cinéticas empreendidas pelo agressor nas
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dimensées fisica, humana e informacional do
ambiente operacional (Brasil, 2023).
Complementando o exposto, Tangredi
(2013) explicita os principios basilares que
condicionam o sucesso tanto do antiacesso
quanto da negacéo de drea, enfatizando
que, usualmente, a aplicagdo bem-sucedida
de tais conceitos estd vinculada: & percepcao
de superioridade estratégica do atacante;
aos ditames geogrdficos que potencializam
a atricdo das forgas inimigas; ao destaque
do dominio maritimo como principal
via de acesso co teatro de operagdes;
d primordialidade da inteligéncia e da
dissimulac@o para o éxito operacional; e ao
relevante efeito complementar de eventos
extrinsecos & dindmica do enfrentamento
bélico desenvolvido na érea em disputa. Tais
eventos externos, por sua vez, extrapolam
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a esfera da estratégia militar ao incorporar
acdes politico-diplomdticas, econémicas e
informacionais & grande estratégia do conflito.
Ademais, em sintonia com o exposto, convém
reforcar que a percepcdo de superioridade
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estratégica do atacante compele o defensor
a concentrar seus recursos na edificacdo de
sistemas de antiacesso e negacdo de drea
como esforco operacional prioritério para a
defesa de seu territério.

Fig 2 - Percepgéo norte-americana das capacidades chinesas de A2/AD
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* Um adversario ou inimigo pode empregar
seus meios de A2/AD de qualquer diregio.

Fonte: elaborada pelo autor com base em USA (2022, p. 2-11).

Néo obstante, ao contrério do que se
possa imaginar, uma campanha operacional
baseada no conceito de antiacesso e negacdo
de drea néo pode ser considerada uma pratica
inovadora®, tampouco constitui exclusividade
de Estados com cultura  estratégica
inerentemente defensiva ou de reduzida
expressdo militar no contexto regional ou
global. Em verdade, a manutencdo da
integridade territorial é funcéo precipua do
poder militar de qualquer Estado soberano’.

Tomando em contatanto as regides costeiras
quanto as fronteiras terrestres, convém assinalar
a primazia da geografia na configuragéo de
um sistema de antiacesso e negacdo de dreq,
destacando-se a importéncia do controle das
regides de passagem obrigatéria para o sucesso
estratégico-operacional. Por conseguinte, os
aspectos geogréficos impactam sobremodo
a estrutura da forca de defesa, a selegéo dos
sistemas mais eficazes e o posicionamento dos
meios defensivos. De acordo com Tangredi
(2013, p. 23, traducdo nossal):

Terreno montanhoso, passagens estreitas,
istmos ou estreitos, acidentes litoréneos
como ilhas, bafas, dguas rasas e diferencas
climdticas séo descontinuidades geogréficas
primérias que fortalecem as defesas
potenciais, seja em conflitos locais, regionais
ou globais. As dreas terrestres que possuem
barreiras naturais, tais como cadeias de
montanhas (o territério da Confederacédo
Suica, por exemplo), tiveram menos
experiéncia histérica com invasdes inimigas
bem-sucedidas do que territérios limitrofes a
planicies (a Polénia é um exemplo oposto).
O mar também provou ser uma barreira —
talvez a barreira mais significativa — quando
utilizado efetivamente. Tornou-se a principal
barreira antiacesso na guerra entre os gregos
do continente e o Império Persa. [...] Isso
aponta para o fato de que, ao desenvolver
uma estratégia regional antiacesso, os
planejadores eficientes devem levar em
consideragdo a totalidade das caracteristicas
geogrdficas — ndo apenas na determinagéo
do posicionamento das forcas de defesa,
mas também na determinagéo do tipo de
armamento e da estrutura de forca na qual o
defensor deve investir.

6 As operacdes submarinas da Alemanha nazista no Atlantico Norte, durante a Segunda Guerra Mundial, podem ser consideradas acées
de antiacesso, com o nitido propésito de impedir o desdobramento e o suprimento das forcas norte-americanas no teatro de guerra da

Europa (Cliff et al., 2007, p. 2).

’Cumpre esclarecer que muitas consideracdes aqui expostas sé@o pertinentes ao dominio maritimo, mas podem ser facilmente adaptadas ao
dominio terrestre. O Brasil, com sua amplitude continental, possui extensas fronteiras terrestres e um litoral de enorme magnitude, exigindo

esforcos de A2/AD em ambas as regides.
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Nesse sentido, ao conceber um sistema de
antiacesso e negacdo de drea, deve-se levar
em consideragdo trés aspectos essenciais
atinentes aos ditames geogrdficos: as dreas
de interesse estratégico a serem protegidas,
particularmente aquelas que encerram os
centros de gravidade do Estado; as regides
de passagem obrigatéria que canalizam
o acesso do oponente d&s supracitadas
regides; e os acidentes geogrdficos que
asseguram vantagem tdtica ao atacante ou
ao defensor, ao potencializar a capacidade
de projecdo de poder ou de negacdo de
drea, respectivamente.

Com base nos assertivas pregressas,
cumpre esclarecer que uma campanha militar
estruturada em principios de antiacesso e
negagdo de drea observa, em tese, o seguinte
faseamento: uma fase preparatéria, com
acdes e medidas voltadas ao planejomento
operacional etdtico, as atividades de inteligéncia
e dissimulagdo, bem como ao desdobramento
dos diversos sistemas de combate, apoio ao
combate e logisticos; uma fase dissuaséria,
durante o estdgio de crise®, mediante acdes
militares coercitivas — ameaca de uso da forca
— integradas aos demais instrumentos do poder
nacional (politico-diplomdticos, econémicos e
psicossociais), para desencorajar o adversdrio
de empreender hostilidades armadas contra
o Estado; uma fase de atricdo, decorrente do
eventual fracasso da dissuaséo, degradando as
capacidades inimigas nos multiplos dominios
do espaco de batalha, por intermédio dos
diversificados sistemas de sensoriamento e de
atuagdo cinética e ndo cinética; uma fase de
estabilizacdo, com o propdsito de consolidar o
controle da drea contestada e suas adjacéncias,
por meio de acdes de monitoramento e
patrulhamento intensivo; e uma fase de
desmobilizacdo, direcionada ao retorno &
situagcdo de normalidade politico-estratégica,
em apoio ao restabelecimento da paz regional.
Cabe destacar que existe a possibilidade de
fusGo das duas primeiras fases da campanha
operacional — a fase preparatéria e a fase
dissuaséria — em funcéo do cendrio geopolitico
e da rapidez evolutiva do conflito.

ABATALHADEANTIACESSOE NEGACAO
DE AREA

Estabelecendo foco na fase de atrigao,
cabe visualizar o desenvolvimento das
acdes téticas defensivas no sentido de
infligir danos materiais e humanos ao
oponente e a seus eventuais aliados, nas
esferas fisica e informacional, de modo a
negar seu acesso & regiGo de interesse,
culminar sua campanha ofensiva antes
gue projete poder sobre o territério
nacional, bem como quebrar sua vontade
de prosseguir na luta. Consequentemente,
no sentido da aproximacdo das forgas
inimigas & drea operacional considerada,
o defensor esforca-se para engajar seu
oponente o mais longe possivel. Todavia,
para além da neutralizagdo direta das
forcas de combate agressoras, as agdes
de A2/AD também devem ser direcionadas
d sua estrutura de apoio logistico, como
recomendam Cliff et al. (2007, p. 61,
traducéo nossa):

As forcas armadas de alta tecnologia séo
extremamente dependentes de logistica e
apoio, e os ataques contra esses alvos podem
prejudicar ou interromper severamente suas
operacdes de combate. [...] Misseis balisticos,
misseis de cruzeiro, aeronaves, SOF [forcas
de operagdes especiais], sabotadores e
ataques cibernéticos seriam todos utilizados
para degradar as capacidades de transporte,
logistica e suporte de um adversdrio.

Inicialmente, para as «acdes de
antiacesso, sdo empregados ativos ndéo
cinéticos’, armamento antissatélite'®
e recursos missilisticos de ataque
terrestre e antinavio'' de longo alcance,
sejom balisticos ou de cruzeiro, em
combinacéo com a acdo de submarinos
— preferencialmente nucleares — e de
aeronaves com maior raio de combate
(bombardeiros, por exemplo), com a
finalidade de neutralizar os ativos espaciais
(satélites), as forcas-tarefas navais e as
bases militares avancadas do adversdrio,
assim como interditar os gargalos
estratégicos das linhas de comunicacgdes
maritimas, as regides de passagem

8 Crise politico-estratégica refere-se a uma situagdo de tensdo decorrente da confrontacdo de dois ou mais Estados, preliminar ao emprego
intensivo da violéncia, na qual o desencadeamento proposital de acdes estratégicas visa a alcancar os objetivos politicos do conflito (Brasil, 2007).
A guerra cibernética, por exemplo, tem alcance ilimitado e pode atacar ativos estratégicos da poténcia agressora, dependentes de

sistemas de informacéo, situados em seu préprio territério.

1°%Armas de energia dirigida a partir de estacdes terrestres, em conjunto com armas orbitais e/ou de ascensdo direta como misseis
antissatélite (Tol et al., 2010). O emprego desse armamento visa a degradar as capacidades espaciais inimigas, mormente aquelas
relacionadas as comunicagdes, ao geoposicionamento e ao sensoriamento remoto por satélite.

"Destacam-se, nessa categoria de armas, os misseis antinavio hipersénicos, tais como o chinés DF-26 (missil balistico com 4.000 km de
alcance) e o russo Zircon (missil de cruzeiro com alcance superior a 1.000 km), respectivamente.
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obrigatéria, os locais de concentracdo
estratégica e as infraestruturas criticas de
transporte (Biddle; Oelrich, 2016)'2.

No tocante as agdes de negacdo de drea, &
medida que as forcas inimigas se aproximam
do territério nacional, outros meios militares
- cagas multifuncionais, enxames de drones
aéreose maritimos, submarinos convencionais,
navios de guerra, embarcacdes rdpidas de
ataque', minas navais, sistemas terrestres
antinavio e antiaéreos, artilharia de foguetes,
ativos de guerra eletrénica, inter alia — séo
utilizados em reforco daqueles supracitados,
de forma a agregar novas capacidades e
aumentar progressivamente o nivel de atricdo
do oponente (Krepinevich; Watts; Work, 2003;
Tol et al., 2010).

Em relacGo ao dominio aéreo, um
efetivo sistema de A2/AD busca negar a
utilizagdo do espago aéreo por quaisquer
vetores inimigos, sejam aeronaves, drones
ou misseis balisticos e de cruzeiro. Para tal
intento, o defensor estabelece uma estrutura
de defesa anticérea articulada em camadas
de curto, médio e longo alcances, a partir
de plataformas terrestres e embarcacgdes de
superficie, em associagdo as aeronaves de
caga com aptidéo para o cumprimento de
missdes de defesa aérea.

Levando em consideracéo a tendéncia
ao hibridismo nos conflitos armados
contemporéneos, assumem papel relevante
nas operacdes de antiacesso e negagdo de
drea as agdes de guerra irregular. Destarte,
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além das missdes de reconhecimento
especml é cabivel o emprego de forcas de
operacgdes especiais em agdes diretas e/
ou indiretas como instrumento de negacdo
de drea. Tangredi (2013, p. 69, tradugdo
nossa) reforca tal entendimento ao declarar:
“Pode-se supor que a guerra de guerrilha
é essencialmente uma negacéo de drea”.
Outrossim, elementos de operacdes especiais
podem se infiltrar em territério inimigo para
neutralizar suas infraestruturas criticas em
contexto de antiacesso.

Na dimensd@o informacional, avultam-se
em imporfc“mcia as agdes de guerra eletrénica,
as acdes de guerra cibernética e as operagdes
psicoldgicas. Nesse sentido, destacam-se as
medidas de ataque elefrénico desencadeadas
contra as comunicagdes, radares e sensores
do oponente. No espaco virtual (ciberespaco),
efetivam-se acdes de exploracdo e ataques
cibernéticos, a fim de obter dados para a
andlise de inteligéncia e de neutralizar os
sistemas de informacdo digitais inimigos,
respectivamente. Ademais, convém ressaltar
o notdvel impacto das operagdes psicoldgicas
sobre o espirito de luta das forcas adversérias.
Nesse mister, o esforco das campanhas
psicoldgicas deve se concentrar no fomento do
sentimento antiguerra, no seio da sociedade
rival e também no é&mbito da comunidade
internacional, com o fito de criar pressdes
infernas e externas, impulsionadas pela
opinido publica, contra a lideranga politica do
Estado agressor.

Fig 3 - Progressividade do engajamento das forcas atacantes (visdo norte-americana)
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Fonte: elaborada pelo autor com base em USA (2014, p. 5).

2No contexto em tela, as infraestruturas referidas proporcionam condicées de acesso & drea operacional de interesse, tais como
entroncamentos rodoferrovidrios e instalacdes portudrias e aeroportudrias.

13As embarcacées répidas de ataque, em paralelo ao emprego de drones suicidas (aéreos e maritimos), minas navais e baterias de misseis
antinavio, constituem valioso instrumento de negacdo do uso do mar em dguas costeiras.
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Em suma, o esforco deve ser mdximo
para negar o acesso e retirar a liberdade de
acdo das forcas atacantes antes que sejam
capazes de projetar seu poderio bélico. Por
ébvio, é necessdrio adotar, com a devida
oportunidade, agdes e medidas defensivas
aproximadas no territério nacional, mediante
o desdobramento de forcas terrestres, aéreas
e navais, para salvaguardar as instalagdes
criicas do poder nacional, preservar a
integridade das fronteiras terrestres e/ou
repelir eventuais incursdes/assaltos anfibios
na costa, conforme o caso.

" N

Emresumo, pode-se afirmar,
sem receio, que a eficdcia de
um aparato de A2/AD depende
criticamente de sua capacidade
de deteccdo e identificacGo das
forcas adversdrias, @ medida que
se aproximam, possibilitando o
direcionamento dos mul’nplos

sistemas de armas.

REQUISITOS BASICOS DE ANTIACESSO
E NEGACAO DE AREA

Para além das plataformas de armas, um
proficiente sistema de antiacesso e negagdo
de drea subordina-se a um agregado de
requisitos bdsicos de performance, a saber:
sensoriamento diversificado com aptidées
complementares, interoperabilidade' das
forcas de defesa, dissimulagéo e resiliéncia
do sistema, assim como efetiva capacidade
de coordenacdo e controle.

Conferindo a devida relevancia ao
sensoriomento do espaco de batalha, ¢é
cabivel caracterizar o estdgio inicial de uma
campanha de A2/AD como uma “batalha de
reconhecimento”, na qual ambos os oponentes
se dedicam ininterruptamente a localizar os
alvos principais do rival, enquanto negam ao
inimigo a capacidade de fazer o mesmo. Em
resumo, pode-se afirmar, sem receio, que a
eficdcia de um aparato de A2/AD depende
criticamente de sua capacidade de detecgdo

e identificacdo das forcas adversdrias, &
medida que se aproximam, possibilitando
o direcionamento dos multiplos sistemas de
armas (Tol et al., 2010).

Nesse mister, hd que diversificar as
ferramentas de sensoriomento do sistema,
de sorte a obter uma complementacdo
de capacidades dos variados sensores
empregados, com destaque para: os satélites
de reconhecimento e de Vvigildncia; as
aeronaves de reconhecimento, de patrulha
maritima, de guerra eletrénica e de alerta aéreo
antecipado; os drones aéreos e maritimos de
reconhecimento; e os radares de vigiléncia
maritima (OTH)'®, de vigiléncia aérea e de
vigiléincia terrestre.

Em verdade, os supracitados recursos
de inteligéncia, vigiléncia e reconhecimento
operam de forma integrada a centros de
comandosuportadosporativoscomputacionais
ofimizados pela fusdo de dados e pela
inteligéncia artificial, compondo uma ampla
estrutura de C4ISR'. Tal aparato tecnoldgico
revela-se indispensdvel & gestdo oportuna das
informacgdes, & plena consciéncia situacional
do comando e & coordenacdo e controle das
acdes cinéticas e ndo cinéticas de defesa ativa,
conferindo mdxima agilidade ao processo
decisério (ciclo OODA)".

Em funcdo das contramedidas adversérias
e dos efeitos da atricdo da batalha, um sistema
de A2/AD necessita evidenciar resiliéncia
apropriada, sendo manifesta pela seguranca
fisica e cibernética dos sensores, plataformas
de armas, bases de operacdes e postos de
comando, pela robustez dos equipamentos
militares, pela sobreposicdo das dreas de
vigildncia e engajamento, pela redundéncia
das capacidades sistémicas e pela substituicdo
oportuna dos ativos danificados ou destruidos.
Ademais, cabe salientar a relevancia das
medidas de dissimulagéo para a protegdo
do sistema, exemplificadas pela dissimulagéo
eletrénica (despls’romen’ro), pelas técnicas de
camuflagem (mascaramento dos meios reais e
emprego de objetos falsos), por deslocamentos
furtivos e por comboios simulados para
posi¢des de tiro ficticias, inter alia.

“Capacidade de forcas militares, nacionais ou aliadas, operarem sinergicamente no cumprimento de missées taticas ou estratégicas, em
raz&o da compatibilidade doutrindria e do intercémbio de informagdes e servicos.

®Um radar OTH (over the horizon) é um radar de vigilancia maritima projetado para detectar embarcagdes além da curvatura
terrestre, normalmente a centenas de quildmetros além do horizonte, usando a técnica de propagacdo de ondas eletromagnéticas

por reflexdo na ionosfera.

16C4ISR é a sigla, em inglés, que significa comando, controle, comunicagdes, computadores, inteligéncia, vigiléncia e reconhecimento.
7O ciclo OODA (observar-orientar-decidir-agir) foi desenvolvido pelo coronel da Forca Aérea norte-americana John Boyd. Refere-se &
vantagem proporcionada pela maior agilidade do mencionado ciclo decisério em relacdo ao oponente.
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Além do que precede, é mister assinalar
que a interoperabilidade conjunta e a sinergia
multidominio constituem, decerto, fatores
criticos de sucesso para a eficécia do sistema
de A2/AD, na medida em que a aplicacdo
integrada e sincronizada dos recursos espaciais,
cibernéticos e eletromagnéticos com as forcas
navais, aéreas e ferrestres potencializa de forma
significativa os efeitos cinéticos e ndo cinéticos
produzidos sobre as forcas oponentes.

MODALIDADES DE ANTIACESSO E
NEGACAO DE AREA

Inicialmente, abordar-se-4 a modalidade
de bolhas de A2/AD, a forma mais usual de
desdobramento de recursos de antiacesso e
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negacdo de drea, cujo exemplo mais notével
é o sistema russo. Consoante essa acepcdo,
bolhas de A2/AD podem ser entendidas
como zonas de exclusdo ao redor de locais
selecionados por motivacdo estratégico-
operacional, mantidas por forcas dotadas
de capacidades de antiacesso e de negagdo
de drea. Tais forcas possuem constituicGo
varidvel, sendo usualmente equipadas, entre
diversos meios cinéticos e ndo cinéticos, com
plotaformas de armas capazes de engajar
alvos em mdultiplos dominios, tais como
misseis balisticos e/ou de cruzeiro para
ataque terrestre, defesas antiaéreas e baterias
costeiras antinavio, além de outros possiveis
recursos (Sukhankin, 2017).

Fig 4 - Modalidade de bolhas de A2/AD
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Fonte: elaborada pelo autor.

A depender das condicdes geogrdficas
e das infraestruturas presentes no local
selecionado para a instalagdo de uma bolha
de A2/AD, operam-se cacas multifuncionais
para fins de ataque e de defesa aérea, assim
como aeronaves de patrulha e de guerra
eletrénica para fins de sensoriamento e de
ataque ndo cinético. Outrossim, também
é possivel proporcionar apoio logistico
para submarinos e outras embarcacdes,
a partir de apropriadas instalagdes navais
eventualmente existentes no referido sitio.

A modalidade seguinte — de barreira —
forma-se pela agregacdo lateral de multiplas
bolhas de A2/AD e, eventualmente, em

profundidade, com intersecGo das dreas de
cobertura, compondo uma verdadeira muralha
multidominio — dotada de diversificados
sistemas de armas e sensores baseados em
plataformas  terrestres, submarinos/navios
de guerra, cagas/bombardeiros, inter alia
— com alcances de engajomento varidveis,
formando, assim, camadas integradas de A2/
AD. O caso hodierno mais emblemdatico é o
da China, que desdobra a maioria de seus
recursos de A2/AD em dire¢do aos mares do
Pacifico Ocidental (Biddle; Oelrich, 2016). Por
6bvio, a modalidade de barreira requer um
quantitativo considerével de meios de A2/AD
em associacdo a frentes de defesa compativeis
com os recursos disponiveis.
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Fig 5 - Modalidade de barreira

SRBM - missil balistico de curto alcance
MRBM - missil balistico de médio alcance
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Fonte: elaborada pelo autor.

Em contrapartida, a modalidade de
expectativa vale-se dos principios que
regem o conceito tdtico do dispositivo de
expectativa'®, incorporando a ideia de
restriggo de meios combinada com frentes
muito extensas a defender. A vista disso, o
defensor é impelido a investir com prioridade
no sistema de sensoriamento e a concentrar
seus escassos recursos de A2/AD em uma

posicdo aproximadamente equidistante dos
provaveis locais de emprego. A intencéo é
possibilitar o desdobramento oportuno de
seus ativos de A2/AD nas dreas demandadas
pelas forcas inimigas, mediante o alerta
antecipado proporcionado por seu aparato
de vigildncia — radares, satélites, drones e
outros sensores — e uma efetiva capacidade
de mobilidade estratégica.

Fig 6 - Modalidade de expectativa
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Fonte: elaborada pelo autor.

8Segundo o Glossdrio das Forcas Armadas (Brasil, 2015), no contexto de uma operagdo de defesa em posicéo, o dispositivo de expectativa

refere-se & preservacdo, em momento inicial, do grosso do poder

de combate na drea de reserva, a fim de desdobrdé-lo oportunamente

nos setores demandados pelo atacante, assim que for identificado o direcionamento das forcas inimigas. Por conseguinte, infere-se que
tal opcdo de defesa decorre da existéncia de amplos espacos, da caréncia de recursos e da crescente mobilidade do aparato bélico

contemporéneo.
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PROPOSTA DE SISTEMA DE ANTIACESSO
E NEGACAO DE AREA PARA O BRASIL

Hodiernamente, o ambiente estratégico
global estd submetido a um processo de
reconfiguracéo da ordem mundial, afetando
sobremaneira as relagdes de competicdo,
cooperacdo e conflito entre os diversos atores
do sistema infernacional. Nesse contexto, as
normas do direito internacional tém-se revelado
insuficientes para assegurar a prevaléncia de
relacdes pacificas entre poténcias tradicionais
e emergentes. Verifica-se uma profuséo
de ameagas multiformes e uma crescente
relativizagdo da soberania estatal por demandas
de direiftos humanos e, possivelmente, de
guestdes ambientais'?, tornando alguns Estados
periféricos, como o Brasil, vulneréveis ante
inferesses de grandes poténcias e ingeréncias
de organismos multilaterais.

Considerando a politica externa adotada
por Brasilia, constata-se uma perene tendéncia
d estabilizaggo do entorno estratégico
brasileiro?® e & preservacdo do status quo
regional, atestando a imperativa necessidade
de a dissuasdo assumir um papel fulcral na
estratégia nacional de defesa. Nao obstante,
a penetracdo de poténcias extrarregionais no
continente sul-americano tende a corromper
essa légica, complexificando a dindmica de
seguranca regional.

A errdnea percepcdo da América do
Sul como continente pacifico e estavel, do
ponto de vista geopolitico, induz politicas
e estratégios de defesa deficitdrias das
nagdes sul-americanas. Segundo Mares
(2001, 2012), os litigios sul-americanos
evoluem para o conflito armado na mesma
proporcdo que nas demais regides do
mundo, & exceco do Oriente Médio.
Nesse contexto, a despeito da consolidagdo
bem-sucedida de nossas fronteiras, ha
instabilidades politico-estratégicas regionais,
potencialmente prejudiciais & soberania,
a integridade territorial e aos interesses do
Estado brasileiro.

A partir do que precede, percebe-
se que a vastiddo do territério nacional
impde a priorizagdo das dreas estratégicas
mais suscetiveis & projeco de poder de
poténcias regionais e extracontinentais, sem
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desconsiderar, naturalmente, asinfraestruturas
criticas e os centros de gravidade do poder
nacional. Por  conseguinte, destacam-
se como dreas geogrdficas de interesse
estratégico para o Estado brasileiro: o Saliente
Nordestino e o arquipélago de Fernando de
Noronha; a foz do rio Amazonas; o estado
de Roraima e outras regides limitrofes da
Amazdnia Ocidental; a Bacia do Prata; a
regido Sudeste, que incorpora os principais
centros industriais e cientifico-tecnolégicos do
pais, bem como as reservas petroliferas do
Pré-Sal; e a capital Brasilia e seu entorno,
centro politico-administrativo da federacéo.
Destarte, observando a multiplicidade de
dreas estratégicas mencionadas, verifica-
se que a dimenséo continental do pais gera
um colossal desafio para a edificacéo de
um eficaz sistema de antiacesso e negacdo
de drea.

Em funcdo do exposto, é cabivel inferir
que a defesa nacional, considerando suas
restritas  disponibilidades orcamentdrias,
precisa priorizar o desenvolvimento de
capacidades adequadas ds caracteristicas
ambientais e das ameagas existentes e
potenciais ao Estado brasileiro. Nesse
sentido, convém assinalar a relevéncia de
um sistema autdctone de misseis de cruzeiro
com finalidade dual, ou seja, para ataque
terrestre contra bases avancadas, locais de
concentracdo e infraestruturas de potenciais
agressores, assim como para ataque
antinavio contra embarcagdes e forcas-
tarefas navais inimigas, que possam ser
lancados por plataformas terrestres, aéreas
e navais.

Em adigcdo, considera-se crucial, para
efeito de negacdo de drea, impedir que
o adversério explore o espaco aéreo
sobrejacente a dreas maritimas ou terrestres
proximas ao fterritério nacional. Para tal
intento, faz-se necessdrio edificar um sistema
de defesa antiaérea em camadas, incluindo
meios de baixa, média e grande alturas,
capazes de interceptar aeronaves de asa fixa
e rotativa, drones e artefatos missilisticos de
cruzeiro e balisticos.

No dominio maritimo, urge ao Estado
brasileiro a consolidagdo e a ampliagdo do

19“E apenas uma questdo de tempo até que as grandes poténcias tentem deter as mudancas climdticas por quaisquer meios necessarios” (Walt, 2019,
traducdo nossa). No artigo citado, Walt descreve um cendrio hipotético projetado para 2025, em que o presidente norte-americano dd um ultimato ao governo
brasileiro para cessar o desmatamento da Amazénia, sob pena de um bloqueio naval e ataques aéreos contra infraestruturas criticas do pais. Decididamente,

o referido cendrio ndo é um produto paranoico.

200 entorno estratégico brasileiro inclui a América do Sul, o Atléntico Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antértica.
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seu programa de submarinos, mesclando
unidades convencionais e de propulsdo
nuclear, a fim de equilibrar os custos de
construcdo, operacdo e manutencdo, em
consondéncia com a realidade econémica do
pais. Nesse sentido, a simples existéncia de
submarinos nucleares na esquadra brasileira,
capazes de atuar na vastiddo do Atlantico Sul,
incrementa sobremodo o efeito dissuasério
do aparato de defesa nacional, além de
amplificar a capacidade de antiacesso das
Forcas Armadas brasileiras.

Por outro lado, contrapondo-se a
ameaca de grandes poténcias navais sob
condicdes de forte assimetria de poder
militar, convém salientar a possibilidade de
desenvolvimento de embarcacdes rdpidas
de ataque, fortemente equipadas com
sistemas missilisticos antinavio. Tal sugestéo
encontra justificativas no seu baixo custo de
aquisicdo e na extensdo da costa brasileira,
que dificulta em muito o seu patrulhamento
aéreo e naval, mas que, ao mesmo tempo,
proporciona excelente dispersdo e diversos
locais de ref0gio para essas embarcacdes de
pequeno porte. Incorporando tecnologias
furtivas aos radares de  vigilancia
adversdrios, bem como propulsdo de alta
velocidade, é possivel oferecer séria ameaca
as embarcacdes oponentes de maior porte.

Complementando a acdo dos submarinos
e dos embarcagdes rdpidas de ataque,
h& que considerar a eficdcia do emprego
da minagem naval, como instrumento
assimétrico de negacdo do uso do mar, para
a protecdo de portos e bases navais, assim
como de éreas maritimas restritas localizadas
nas aguas jurisdicionais brasileiras.

Dirigindo o foco para o dominio aéreo,
o Brasil necessita expandir a sua frota de
cacas multifuncionais, com o fito de obter
a cobertura completa do espago aéreo
nacional. As modernas aeronaves de caga
recentemente adquiridas cumprem muito
bem a missGo de defesa aeroespacial do
territério nacional, mas a quantidade ainda
é insuficiente ao atendimento das demandas
de defesa do Estado brasileiro. Em paralelo
ao programa de cacas multifuncionais, é
desejdvel que a defesa nacional disponha
de ceronaves de ataque de grande raio
de combate e maior capacidade de carga,

capazes de lancar misseis de ataque terrestre
e antinavio de longo alcance. Essa aptidao
permitiria ampliar de forma significativa as
capacidades brasileiras de antiacesso.

Por fim, consoante a perspectiva hibrida
da guerra contempordnea, h& que se ter
em conta a possibilidade de emprego das
tropas de operagdes especiais brasileiras no
cumprimento de tarefas de antiacesso e/ou
de negacéo de drea, seja empreendendo
acdes diretas, seja organizando grupos
insurgentes e coordenando agdes indiretas
em ferritério inimigo.

Ademais, as Forcas Armadas brasileiras
@ dispdem de recursos cibernéticos e de
guerra eletrénica, bem como elementos
de operacdes psicoldgicas, capazes de
executar agdes ndo cinéticas na dimensdo
informacional do ambiente operacional,
ndo obstante o cardter embriondrio dessas
capacidades. Por outro lado, no dominio
espacial, o Brasil precisa ampliar a sua
incipiente constelagdo de satélites militares,
essencialmente  vocacionados para as
atividades de vigiléncia, reconhecimento e
comunicagdes militares.

Em adicdo as ideias expostas, convém
alavancar o desenvolvimento dos projetos
estratégicos intitulados SISFRON  (Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras)
e SISGAAz (Sistema de Gerenciamento
da Amazénia Azul)?' que visam ao
monitoramento e controle da faixa de
fronteira terrestre e das &guas jurisdicionais
brasileiras, respectivamente. Ambos os
sistemas sdo constituidos por diversificadas
plotaformas de sensoriomento e de
comunicacdes — radares, satélites, aeronaves
de patrulha, drones de reconhecimento,
ativos de guerra eletrénica, inter alia -
integradas a centros de comando e controle,
cuja finalidade essencial é monitorar os
espacos limitrofes e as dreas de interesse do
Estado brasileiro, assim como gerenciar as
informacdes e medidas voltadas & protecdo
do territério nacional.

Decerto, todas as capacidades
supramencionadas carecem de adequada
coordenacdo, integracdo, sincronizagdo e
controle, que retratam atividades essenciais
d pronta resposta e & eficdcia de um sistema
de A2/AD, somente proporcionadas por

21A Amazdnia Azul é a regido correspondente & superficie do mar, &s dguas sobrejacentes ao leito do mar, ao solo e ao subsolo marinhos localizados entre o

litoral e o limite da plataforma continental brasileira.
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comandos conjuntos, mediante a operagdo
de sensores, vetores e centros de comando
alicercados no conceito da guerra centrada
em redes??, Nesse mister, ressalta-se que
o Brasil ainda ndo encontrou uma solucéo
interforcas para a implantacdo de uma
estrutura militar de defesa perene e funcional,
alicercada em comandos operacionais
conjuntos permanentes, que proporcione
maior eficiéncia e tempestividade ao
processo decisério.

Consoante o que precede, é plausivel
deduzir que, em funcéo das dimensdes
continentais do Brasil, da multiplicidade
de ameacas geograficamente distribuidas,
da precariedade orcamentdria da defesa
nacional e da enorme disténcia entre as
dreas estratégicas de interesse, o sistema
de antiacesso e negacdo de drea mais
adequado & realidade brasileira deveria
combinar modalidades distintas, um sistema
de bolhas permanentemente guarnecidas
com o sistema de expectativa.

Considerando a escassez estrutural
de investimentos na defesa nacional, a
modalidade de expectativa proporciona
economia de recursos e flexibilidade
geogrdéfica; todavia, o éxito dessa modalidade
depende sobremaneira da eficdcia de um
robusto sistema de inteligéncia, capaz de
assegurar ao sistema a devida oportunidade
de emprego. Para contrabalangar essa
desvantagem, é desejavel que as principais
dreas estratégicas para a defesa nacional,
relacionadas aos centros de gravidade do
Estado brasileiro, sejam permanentemente
guarnecidas por sistemas de A2/AD - cacas
multifuncionais, defesas antiaéreas e baterias
costeiras antinavio, inter alia.

Afigura seguinte apresenta uma proposta,
de cardter meramente ilustrativo, de um
sistema brasileiro de antiacesso e negacdo
de drea, em que a amplitude das bolhas de
A2/AD pode variar em funcdo dos sistemas
de armas alocados em cada sitio e de seus
correspondentes alcances de engajamento.
Na imagem em tela, a dimenséo dos
circulos é de aproximadamente 300 km,
alcance de utilizagdo do missil tético de
cruzeiro nacional (MTC-300), vocacionado
ao ataque de alvos fixos (missil de cruzeiro
de ataque terrestre, LACM em inglés).
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Contudo, uma verséo da citada arma contra
alvos méveis no dominio maritimo (missil de
cruzeiro antinavio, ASCM em inglés) ndo é,
em tese, implausivel. Outra consideracdo
relevante é a capacidade de aerotransporte
da viatura lancadora do MTC-300, por
intermédio da aeronave KC-390 da Forga
Aérea Brasileira, o que proporciona a
indispensdvel mobilidade  estratégica
ao supramencionado equipamento,
em consondncia com a modalidade
de expectativa. Em complemento &
argumentagdo pregressa, mostra-se crucial
para um efetivo sistema brasileiro de A2/
AD o investimento nos projetos estratégicos
do SISFRON e do SISGAAz, instrumentos
basilares para proporcionar o alerta
antecipado da aproximagdo de eventuais
forcas agressoras.

Certamente, a quantidade de bolhas de
A2/AD e a localizagGo exata de cada sitio
requerem um exame detalhado de situacéo,
gue ndo é objeto desta obra. O propésito
da ilustragéo é evidenciar a possibilidade de
composicéo de diferentes modalidades de
antiacesso e negagdo de drea, em razdo da
caréncia de recursos da nacgéo, da vastiddo
do fterritério nacional e da necessidade de
salvaguardar permanentemente os centros
de gravidade do Estado brasileiro.

Como suplemento ao aludido, convém
assinalar a reduzida existéncia na costa
brasileira de ilhas e arquipélagos favordveis
d amplificacdo de alcance dos sensores e
plataformas de A2/AD. Assim sendo, mostra-
se fundamental o aproveitamento dos
arquipélagos de Fernando de Noronha (370
km a nordeste do municipio de Natal) e de
Trindade e Martim Vaz (1.150 km a leste do
municipio de Vitéria), como bases avangadas
para o desdobramento de radares de
vigiléincia e plataformas terrestres lancadoras
de misseis, bem como para apoiar, onde for
possivel, cacas multifuncionais e aeronaves
de patrulha e de guerra eletrénica.
Decerto, esses sitios avancados tornam-
se vulnerdveis & acdo adversa e requerem
trabalhos de organizagdo do terreno
para preservar a sua sobrevivéncia, como
técnicas de camuflagem, abrigos e depdsitos
subterrdneos, obstdculos e sistema de tdneis
para as posicdes de tiro.

22Caracteriza-se pela ampla utilizagéo de sistemas de informagdo e comunicagdes digitais, em uma arquitetura de comando e controle baseada em rede
integrada, estabelecendo, assim, um ambiente virtual de compartilhamento tempestivo de informagées em todos os niveis de deciséo.
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Fig 7 - Exemplo de desdobramento do sistema de A2/AD do Brasil
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Nesse mister, afirma-se que
a geracdo de robustas e crediveis
capacidades de A2/AD impacta
diretamente o cdlculo racional
de custos, riscos e beneficios das
ameacas existentes e potenciais
ao Estado brasileiro, contribuindo
sobremaneira para a manutencéo
do status quo em favor d,? seus

interesses nacionais.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Em funcdo do conteddo pregresso, é
cabivel asseverar, em observéncia & realidade
geopolitica e a singularidade socioeconédmica
do Brasil, a instrumentalidade do conceito
operacional de antiacesso e negacdo de drea
para uma estratégia dissuaséria convencional
a ser implementada no pais. Nesse mister,
afirma-se que a geracdo de robustas e
crediveis capacidades de A2/AD impacta
diretamente o cdlculo racional de custos,
riscos e beneficios das ameacas existentes e
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potenciais ao Estado brasileiro, contribuindo
sobremaneira para a manutengéo do status
quo em favor de seus interesses nacionais.

A operacionalizacdo do conceito de
antiacesso e negacdo de drea proporciona
concretude a uma estratégia de acdo
indireta para submeter o adversério, no
contexto de uma defesa ativa, vocacionada
d degradacdo das capacidades ofensivas
inimigas e de suas bases de apoio, em
conjugacdo de esforcos com os demais
instrumentos do poder nacional, no intuito
de promover efeitos politico-econdmicos e
psicossociais sobre o agressor. Nesse sentido,
as manobras fisica e informacional da
campanha operacional de A2/AD devem ser
desenvolvidas concomitantemente as agdes
coercitivas conduzidas no nivel da grande
estratégia do conflito, com o firme propédsito
de quebrar a vontade de lutar de um oponente
estrategicamente  superior, bem como
alavancar eventos extrinsecos que degradem
seu esforco de guerra (Tangredi, 2013).

Por conseguinte, pode-se inferir que
o conceito operacional de antiacesso e
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negacdo de drea combina tdticas, técnicas
e procedimentos de combate (TTP) cinéticos
e ndo cinéticos, de forma sequencial e
cumulativa, que consubstanciam uma
“guerra de atrito conduzida com armas de
precisdo”, em que quantidade e redundéncia
constituem fatores criticos para o sucesso.
Por essa 6tica, deduz-se que uma campanha
de A2/AD néo pode ser desempenhada
com um reduzido estoque de armas de
precisdo muito dispendiosas. De fato, a
robustez, a sustentabilidade, a redundéncia
e a sobrevivéncia sdo os atributos mais
expressivos para um sistema de A2/AD
realmente eficaz. Armas de precisdo séo
necessdrias para conferir qualidade & forga
de defesa, mas hd que ter equilibrio com a
guantidade para garantir a méxima eficiéncia
dos recursos de aquisi¢cdo (Tangredi, 2013).

Considerando a aplicag@o do supracitado
conceito ao caso brasileiro, depreende-se
que os aspectos geogréficos atinentes aos
seus limites fronteiricos, sejam terrestres ou
maritimos, e & sua configuragéo territorial,
associados as usuais restricdes orcamentdrias,
condicionam a implementagdo de um sistema
conjunto de antiacesso e negacdo de drea
no pais. Consequentemente, sugere-se uma
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combinacdo de modalidades de A2/AD que
proporcione, simultaneamente, a protecdo
perene das infraestruturas criticas presentes
no nucleo estratégico do Estado brasileiro — o
tringulo que interliga Brasilia, Séo Paulo e Rio
de Janeiro — e a indispensdvel flexibilidade para
customizar o desdobramento dos escassos
ativos de A2/AD nas demais dreas estratégicas
demandadas por um eventual agressor.
Nesse sentido, a modalidade de expectativa,
conjugada com algumas bolhas de A2/AD
permanentemente atfivadas, aparenta ser a
solugéo de maior viabilidade para o Brasil.

A luz do que precede, convém ressaltar
que a expressdo “antiacesso e negagdo
de drea” se refere tanto a um conceito
operacional inerente & doutrina de forcas
militares, como também a um sistema
multidominio de defesa ativa, integrado por
sensores, centros de comando, plataformase
armas, cujo propdsito essencial é neutralizar
a projecdo de poder de qualsquer ameacas
externas & soberania e & integridade
patrimonial do Estado. Constitui, portanto,
uma imperiosa necessidade do aparato
de defesa de todos os paises, mormente
aqueles considerados periféricos no sistema
internacional como o Brasil.
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UMA METODOLOGIA PARA A
EXPERIMENTACAO DOUTRINARIA
A ExperimentacGo Doutrindria  (Expr
Dout) é um processo conduzido pelo
Exército Brasileiro para validar, na pratica,
conceitos, tdticas, técnicas, procedimentos
(TTP) e estruturas antes de sua incorporagdo
a Doutrina Militar Terrestre (DMT). Trata-
se de uma etapa essencial do Ciclo de
Producdo Doutrindria, garantindo que
novas ideias sejam testadas e analisadas
sob condicdes realistas antes de sua
implementagdo definitiva. O objetivo ¢
assegurar que a doutrina evolua conforme
as necessidades estratégicas e operacionais
da Forca Terrestre, promovendo inovagdo
e adaptacdo as exigéncias do campo de
batalha contemporéneo (BRASIL, 2018).
Para garantir a validade e a aplicabilidade
dos conceitos testados, a experimentacdo
deve ocorrer em um ambiente o mais préximo
da realidade, simulando as condigdes do
combate por meio de exercicios no terreno
(BRASIL, 2018), exercicios de simulagdo
construtiva ou simulacéo virtual. A execugéo
desses ensaios prdticos é realizada em
Organizacées Militares de Experimentacéo
Doutrindria (OMED), previamente
designadas pelo Comando de Operacdes
Terrestres (COTER) em coordenagéo com
o Comando Militar de Area. As atividades
utilizam equipamentos, tropas e documentos
doutrinédrios, que servem como base teérica
para o desenvolvimento da experimentacdo
(BRASIL, 2018). O processo envolve
diferentes érgdos, como o Estado-Maior
do Exército (EME) e o COTER, por meio do
Centro de Doutrina do Exército (C Dout Ex),
além dos Comandos Militares de Area, que
coordenam, analisam e validam os resultados
obtidos durante os testes (BRASIL, 2018).
Ao término dos trabalhos, o Gerente
Experimentagdo (G Expr) elabora

da
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o Relatério Final de Experimentacéo
Doutrinéria (RFED), consolidando os dados
coletados. Esse documento é submetido ao
COTER e serve como base para a decisé@o
sobre a adocé@o, modificagdo ou descarte
das proposicdes testadas (BRASIL, 2018).
Dessa forma, a Expr Dout contribui para
o aperfeicoamento continuo da DMT,
garantindo que a Forca Terrestre incorpore
apenas conceitos validados por meio de
evidéncias e andlises criteriosas.

Este artigo tem por objetivo demonstrar
a importéncia da aplicagdo de principios
cientificos & Experimentacdo Doutrindria
no Exército Brasileiro, destacando os riscos
decorrentes de validacdes imprecisas e
propondo pardmetros metodoldgicos para
a conducGo de experimentos confidveis.
Busca-se, assim, fortalecer a qualidade dos
processos de validacdo no Ciclo de Producéo
Doutrindria, assegurando que as inovacdes
incorporadas & Doutrina Militar Terrestre
estejam fundamentadas em evidéncias
sélidas e replicdveis, alinhadas as exigéncias
do combate moderno.

CICLO DE PRODUCAO DOUTRINARIA

O Ciclo de Producgo Doutrindria
do Exército Brasileiro é um processo
estruturado composto por quatro fases
interdependentes, que garantem que
novos conceitos sejam analisados, testados
e implementados de maneira eficaz para
aprimorar as capacidades da Forga
Terrestre, conforme estabelecido nas
Instrugdes Reguladoras (IR) da Sistemdtica
de Experimentagdo Doutrindria.

A primeira fase é a coleta de dados
doutrindrios, na qual ocorre a identificacé@o
de necessidades e a coleta de informagdes
relevantes para a atualizagGo ou criagéo
de novos produtos doutrindrios. Essas
informagdes podem ser obtidas a partir de

licdes aprendidas em operagdes, estudos
nacionais e  internacionais,  avancos
tecnolégicos e mudangas no  cendrio

estratégico (BRASIL, 2018).
Asegunda fase é aformulacdo do produto
doutrindrio, em que, com base nos dados
coletados na fase anterior, sdo elaborados
ou revisados documentos doutrindrios, como
manuais, cadernos de instrugcdo e quadros
de organizagdo. Essa fase envolve pesquisas
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aprofundadas e andlises conceituais para
garantir a coeréncia e aplicabilidade do
conteddo produzido (BRASIL, 2018).

A terceira fase é a validagé@o do produto
doutrindrio, quando ocorre, de fato, a
transicio da teoria para a prética. As
novas doutrinas podem ser testadas por
meio da Expr Dout, com testes préticos em
ambiente real ou simulado, para verificar a
aplicabilidade das novas proposicdes. Além
disso, a validagdo pode ocorrer por meio da
Avaliagdo, que realiza uma andlise técnica e
cientifica do desempenho de equipamentos e
processos e/ou da Andlise, que faz a reviséo

detalhada dos documentos doutrindrios para
garantir sua coeréncia com as necessidades
operacionais (BRASIL, 2018).

A quarta fase é a aprovagdo e difusdo,
quando, apds a validagdo, os documentos
passam por uma revisdo formal no C Dout
Ex e sGo submetidos ao COTER e/ou ao EME
para aprovagdo, dependendo do escaldo
da Forca Terrestre afetado pela evolucdo
doutrindria. Quando aprovados, tornam-
se parte da doutrina da Forca Terrestre
e sdo disseminados por meio de cursos,
treinamentos e publicacdes para todas as

unidades militares (BRASIL, 2018).

Fig 1 - O Ciclo da Experimentacéo Doutrindria
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Fonte: o autor.
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a Expr Dout do Exército
Brasileiro segue os principios
fundamentais da pesquisa
cientifica, garantindo que novas
TTP conceitos e estruturas sejam
testados em ambiente realista
. ~ N 1/

antes de sua incorporacéo a DMT
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INCORPORANDO A METODOLOGIA DO
TRABALHO CIENTIFICO

A EXPERIMENTACAO DOUTRINARIA

A experimentacdo cientifica é um dos
pilares do método cientifico, permitindo a
validacdo empirica de hipéteses por meio
da observacdo controlada e da andlise
sistemdtica de varidveis. No campo militar,



UMA METODOLOGIA PARA A EXPERIMENTACAO DOUTRINARIA

a Expr Dout do Exército Brasileiro segue
os principios fundamentais da pesquisa
cientifica, garantindo que novas TTP
conceitos e estruturas sejom testados em
ambiente realista antes de sua incorporagéo
d DMT. Esses principios metodolégicos
sdo reconhecidos na literatura cientifica
e aplicdveis a diversos dominios do
conhecimento, conforme discutido por
Popper (2004), Lakatos e Marconi (2019) e
Yin (2015).

A objetividode ¢é essencial para
garantir que os resultados obtidos sejam
independentes de vieses ou influéncias
subjetivas  (LAKATOS; MARCONI, 2019).
A experimentagdo cientifica requer um
procedimento sistemético e padronizado,
no qual as observagdes sejam conduzidas
de forma neutra e mensurdvel. Segundo
Karl Popper (2004, p. 85), “a ciéncia ndo
busca provar teorias, mas submeté-las a
testes rigorosos que possam demonstrar
sua falibilidade”. Assim sendo, o objeto da
Expr Dout deve ser avaliado com critérios
mensurdveis e replicdveis.

A reprodutibilidade assegura que um
experimento possa ser repetido em condicdes
semelhantes, permitindo a corroboracdo
dos resultados por diferentes pesquisadores
(YIN, 2015). No contexto militar, isso
significa que os conceitos testados devem ser
replicdveis por outras unidades para garantir
consisténcia operacional. Como destaca Yin
(2015, p. 48), “a replicagdo empirica é um
critério essencial para a validade externa
de um estudo experimental”. Isso garante
gue os achados da Expr Dout possam ser
aplicados a um espectro mais amplo de
situacdes operacionais.

Um dos conceitos centrais da
metodologia cientifica é a falsificabilidade,
principio formulado por Karl Popper (2004).
Segundo ele, para que uma teoria seja
considerada cientifica, deve ser possivel
conceber cendrios ou testes nos quais ela
possa ser refutada. No campo militar, isso
significa que, ao testar um novo aspecto
doutrindrio, deve-se buscar evidéncias
contrérias que possam demonstrar sua
ineficdcia, garantindo que apenas ideias
robustas e testadas sejam incorporadas.

A validade experimental refere-se &
capacidade do experimento de medir
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exatamente aquilo que se propde a
investigar (KAPLAN, 1964). Kaplan (1964,
p. 97) argumenta que “um experimento
vdalido é aquele em que a relagéo entre
varidvel independente e varidvel dependente
é demonstrada sem interferéncias externas”.
Na Expr Dout, isso implica em projetar
exercicios que simulem condi¢des reais de
combate, garantindo que os resultados sejam
aplicdveis ao contexto operacional.

O controle de varidveis é essencial
para eliminar fatores externos que possam
influenciar o  experimento. Segundo
Babbie (2021), a identificacdo e o controle
rigoroso de varidveis asseguram que os
efeitos observados sejom exclusivamente
resultado do fator testado. Na Expr Dout,
isso significa que fatores como condigdes
meteorolégicas, diferencas entre unidades

testadas e disponibilidade de recursos
devem ser controlados para evitar
interferéncias indesejadas.

A  experimentagGo  cientifica  pode

empregar abordagens quantitativas (andlise
estatistica, medigdes obijetivas) e qualitativas
(observagéo  participante, andlise  de
contetddo). Yin (2015, p. 32) argumenta
que “a integracdo de métodos quantitativos
e qualitativos fortalece a validade e a
confiabilidade dos achados experimentais”.
No contexto militar, as métricas de
desempenho dos objetos de estudo testados
podem ser quantificadas, enquanto relatos
de especialistas e comandantes fornecem
insights qualitativos sobre a efic4cia da
doutrina avaliada.

Aconfiabilidade dizrespeito & consisténcia
dos resultados obtidos, garantindo que
repeticdes do  experimento  produzam
conclusdes semelhantes. Segundo Babbie
(2021, p. 68), “uma medicdo confidvel é
aquela que fornece os mesmos resultados
quando repetida sob condicbes idénticas”.
No campo da Expr Dout, essa confiabilidade
pode ser garantida por meio de instrumentos
de medico padronizados, critérios de
avaliagdo bem definidos e registro detalhado
de todas as etapas do experimento.

A documentacéo detalhada de todas
as etapas experimentais permite que os
achados sejaom verificados e auditados
posteriormente. Yin (2015, p. 50) ressalta
gue “a ftransparéncia dos registros é
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um dos elementos fundamentais para a
credibilidade da pesquisa experimental”. No
Exército Brasileiro, isso é garantido por meio
de documentos como o Plano de Execucéo
de Experimentacdo Doutrindria (PEED), a
Diretriz para a Experimentacdo Doutrindria
(DED) e os Relatérios Parciais e Finais (RPF).

" .
os experimentos devem gerar

conhecimento aplicavel, evitando
investigagées  desconectadas  da
realidade

Fig 2 - Principios da pesquisa cientifica aplicados na experimentacdo doutrindria
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Fonte: o autor.

Por fim, um dos principios mais importantes
da experimentagdo é sua relevéncia prdtica.
Kaplan (1964, p. 121) destaca que “os
experimentos devem gerar conhecimento
aplicavel, evitando investigagdes
desconectadas da realidade”. No caso da Expr
Dout, os resultados obtidos devem contribuir
diretamente para o aperfeicoamento da
doutrina militar, garantindo que as novas
diretrizes sejom factiveis e implementdveis no
campo de batalha.

RISCOS E ERROS NA VALIDAGAO DO
PRODUTO DOUTRINARIO AMEACAS A
RIGOROSIDADE CIENTIFICA

A terceira fase do Ciclo de Producéo
Doutrindria corresponde & Validagdo do
Produto Doutrindrio, quando os conceitos
formulados sdo submetidos a testes rigorosos
para verificar sua aplicabilidade, pertinéncia
e eficdcia no ambiente operacional. Para
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que essa fase mantenha seu rigor cientifico,
é essencial que a experimentacéo seja
conduzida com metodologias claras, critérios
bem definidos e controle adequado de
varidveis. Caso contrdrio, podem ocorrer
limitagdes que afetem a validode dos
resultados e, consequentemente, o processo
de tomada de decisGo sobre a adogéo da
doutrina testada (BRASIL, 2018).

Uma das principais preocupacdes nessa
fase é garantir a objetividade na avaliagdo
dos resultados. Se esses critérios ndo forem
bem definidos, os dados coletados podem
ser interpretados de maneira subijetiva,
reduzindo a precisGo da andlise. As IR da
Sistemdtica de Expr Dout estabelecem que
a experimentacdo deve seguir diretrizes
padronizadas para garantir a exequibilidade
e a eficacia dos conceitos (BRASIL, 2018).
Sem métricas quantitativas, como taxa de
sucesso dos procedimentos testados, tempo
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de resposta operacional e impacto logistico,
hé o risco de que decisdes sejom tomadas
com base em percepcbes individuais,
comprometendo a validade dos resultados.

Outro  aspecto  fundamental  para
a validade cientifica da Expr Dout é a
reprodutibilidade dos testes. Conforme
Popper (2004), a capacidade de replicar
um experimento em diferentes condicdes
é um dos pilares da pesquisa empirica.
Dessa forma, para que um conceito seja
validado de maneira robusta, é necessério
gue os experimentos sejom realizados em
diferentes cendrios operacionais e unidades
militares. Se a experimentacdo for conduzida
exclusivamente em um ambiente altamente
controlado, sem variacdo de fatores como
clima, terreno, nivel de treinamento das
tropas e disponibilidade logistica, hd o
risco de que o conceito testado funcione
apenas em condicdes especificas, mas
apresente dificuldades de aplicagdo no
contexto operacional real. A Expr Dout deve,
portanto, abranger mdltiplos ambientes
de teste, garantindo que os resultados
sejam confidveis e aplicdveis em diferentes
circunst@ncias (BRASIL, 2018).

A falsificabilidade  também  deve
ser considerada um critério central da
experimentacdo. Segundo Popper (2004,
p. 18), para que uma teoria cientifica
seja considerada vdlida, deve ser possivel
submeté-la a testes empiricos que possam
refutd-la. A Expr Dout, ao buscar validar
novos métodos e processos, deve seguir esse
principio, garantindo que os testes sejam
estruturados ndo apenas para confirmar
hipéteses, mas também para identificar
eventuais limitagdes e pontos de falha.
Se houver predisposico para validar um
conceito sem um feste rigoroso, podem ser
negligenciadas evidéncias contrdrias que
apontem fragilidades.

Caoso os fatores externos, como
condicdes meteoroldgicas, diferencas no
nivel de adestramento das tropas envolvidas
ou variacbes no equipamento utilizado,
ndo sejoam devidamente considerados, os
resultados podem sofrer distor¢des. Isso pode
dificultar a identificagdo dos reais impactos
da nova doutrina, atribuindo o sucesso ou
fracassodo conceito afatoresndo controlados.
Babbie (2021) destaca que a confiabilidade
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dos dados depende diretamente do controle
rigoroso das varidveis experimentais. Desta
forma, na Expr Dout, é necessdrio garantir
protocolos bem estruturados para minimizar
interferéncias externas e assegurar que os
resultados reflitam exclusivamente a eficdcia
do conceito testado.

A transparéncia e o registro detalhado
da experimentacdo sdo também requisitos
fundamentais para garantir a credibilidade
dos resultados. A falta de documentacéo clara
pode dificultar auditorias futuras e revisdes
metodolégicas. Conforme Yin (2015, p.
45), a confiabilidade de um estudo empirico
depende do rigor na documentacdo das
fases do experimento, permitindo que outros
pesquisadores ou tomadores de decisGo
possam revisd-lo e replicd-lo. No é&mbito
da Expr Dout, isso significa que o Relatério
Final de Experimentagéo Doutrindria (RFED)
deve conter descricdes detalhadas dos testes
realizados, das condigdes observadas, dos
resultados obtidos e recomendacées baseadas
em evidéncias concretas (BRASIL, 2018).

Para a validacéo do produto doutrindrio
é importante considerar seu impacto
operacional e logistico. Se essa andlise
ndo for criteriosa, pode-se concluir que
um conceito é vidvel apenas com base
em seu desempenho em um exercicio
de curta duracdo, sem considerar sua
sustentabilidade ao longo do tempo. Kaplan
(1964) argumenta que um experimento
bem-sucedido ndo deve apenas testar
a eficdcia de um conceito, mas também
avaliar seu impacto a longo prazo. Na Expr
Dout, isso significa que devem ser incluidas
avaliagées do impacto logistico e financeiro,
considerando fatores como consumo de
municdo, necessidade de manutencéo,
tempo de treinamento para assimilagéo
da nova doutrina e compatibilidade com
sistemas existentes (BRASIL, 2018).

Por fim, para que a fase de validacdo
do produto doutrindrio seja conduzida com
rigor cientifico, é essencial que os testes
sejom planejados e executados conforme
os principios metodoldgicos da pesquisa
cientifica. A objetividade na definicGo dos
critérios de avaliagdo, a reprodutibilidade
dos testes, a falsificabilidade das hipéteses,
o controle rigoroso de varidveis e a
documentagdo transparente do processo s@o
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requisitos fundamentais para garantir que as
novas doutrinas sejam validadas de maneira
confidvel antes de sua implementacdo na
Forca Terrestre. Deste modo, assegura-se que
a Expr Dout resulte em conceitos testados,
analisados criticamente e fundamentados
em evidéncias concretas, contribuindo para
a evolugGo continua da Doutrina Militar
Terrestre (BRASIL, 2018).

A OPERACIONALIZACAO
EXPERIMENTACAO DOUTRINARIA

Para garantir a validade cientifica na
Expr Dout, é fundamental a adocéo de
grupos controle, a reproducdo de testes
e testes de falsificacdo de hipdteses,
assegurando que os conceitos testados
sejam realmente eficazes e aplicéveis antes
de sua adogéo na DMT.

No contexto de processos de
planejomento de Estado-Maior, um grupo
controle poderia ser composto por um
Estado-Maior que utilize a doutrina vigente,
enquanto outro grupo adota o novo processo
de planejomento, comparando tempo de
resposta, clareza da decisdo e impacto na
execucdo das operagdes.

Na experimentacdo de novos
armamentos, testes podem ser conduzidos
utilizando um grupo de militares operando
a versdo anterior do sistema de armas e
outro utilizando o armamento proposto,
mensurando precisdo, cadéncia de tiro,
mobilidade e impacto logistico, garantindo
que eventuais melhorias sejam atribuidas ao

DA

novo armamento e ndo a fatores externos.

Para a inclusGo de fragdes ou pelotdes
com novas capacidades, a experimentacdo
deve ocorrer em exercicios com e sem a
nova fracdo, analisando se sua presenca
altera significativamente a dinédmica tdtica,
o tempo de execugdo da missdo e a taxa de
sucesso operacional.

J& na experimentacéo de novas unidades
ou subunidades especializadas, pode-se
comparar um batalhdo que integre essa
nova estrutura com outro que mantenha a
organizacéo convencional, avaliando se hé
ganho efetivo na flexibilidade operacional e
na letalidade das forgas.

Para que os testes sejam confidveis,
a reproducéo dos experimentos deve
ocorrer em diferentes unidades e diferentes
ambientes operacionais, incluindo variacdes
de terreno, clima e tipos de misséo, o que
poderd acontecer em exercicios anuais
i@ previstos para diferentes Comandos
Militares de Area.

Além disso, a metodologia deve buscar
a falsificacdo das hipdteses iniciais, ou
seja, estruturar os testes ndo apenas para
confirmar a viabilidade da inovagdo, mas
para identificar suas limitacées e potenciais
falhas, garantindo que apenas conceitos
realmente eficazes e adaptdveis sejom
incorporados & Doutrina Militar Terrestre.

Uma proposta que pode contribuir com
a operacionalizacéo é a divisdo por ciclos
de 24 horas durante um exercicio, conforme
a tabela 1.

Tabela 1 - Sugestdo esquemdtica da fase de validacdo do produto doutrindrio

Dia Fator Variagao Objetivo Parametros
Testado Controlada da Testagem Avaliados
Tempo de
Execucéo EM, OM, SU ou Estabelecer execucao, eficacia
D do Método fracdo operando referéncia e/ou eficiéncia
/ Processo / com a doutrina base para na tomada de
SMEM atual. vigente. comparagao. decisao, impacto
logistico, etc.
EM, OM, SU ou
fracdo operando o Identificar variagao
Identificar
~ nas mesmas : no Tempo de
Introduggo de condicoes de : dllf.er_engas execucao, eficacia
novo Método 7 iniciais entre S
D+1 / Processo / Cenario de Método / e/ou eficiéncia
SMEM D, mas com Processo / na tomada de
' novo Método SMEM deciséo, impacto
/ Processo / : logistico, etc.
SMEM.
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Dia Variacéo Objetivo Parametros
Controlada da Testagem Avaliados
Manter mesmo Testar a Adaptacéo
EM, OM, SU “robustez” ou humana,
ou fragéo “validade” da flexibilidade do
D+2 operando com nova doutrina novo Método /
novo Método (Método / Processo / SMEM
/ Processo / Processo / e impacto no
SMEM. SMEM). desempenho.

Fonte: o autor.
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Para garantir que a experimentacdo de
Métodos, Processos e Sistemas e Materiais
de Emprego Militar (SMEM) seja conduzida
de forma rigorosa e cientifica, é essencial
complementar o quadro de testagem com
um processo estruturado de consolidagéo e
andlise dos resultados. Essa complementacéo
deve focar na sistematizagdo dos dados
obtidos, comparacdo entre os grupos
experimental e controle, e estabelecimento
de critérios objetivos para a adogdo,
modificacdo ou descarte da proposta testada.

Ao final do ciclo de experimentacéo
(D+7), recomenda-se a elaboragdo de um
Relatério de Conclusdo da Experimentacdo
Doutrindria (RCED), seja final ou parcial, que
sintetize as informacgdes coletadas e forneca
insumos técnicos confidveis para a tomada de
deciséo. Esserelatério deve conter os seguintes
elementos: ao longo da experimentagdo,
os dados coletados devem ser analisados
de maneira sistemdtica para garantir que
as conclusdes sejom fundamentadas em
evidéncias concretas e aplicéveis a realidade
operacional; e a comparacéo entre os
resultados obtidos pelo grupo controle e pelo
grupo experimental permitird verificar se o
novo método, processo ou SMEM testado
apresenta ganhos significativos em eficiéncia,
eficécia e adaptabilidade. Esta andlise deve
incluir tanto os indicadores quantitativos,
como tempo de execugdo de tarefas, taxa
de sucesso e impacto logistico, quanto
qualitativos, considerando a percepcdo
dos operadores, curva de aprendizado
e dificuldades observadas na adogéo da
nova solucdo.

Além disso, a experimentacdo
deve identificar eventuais limitacdes e
vulnerabilidades do conceito testado. Os
testes de falsificacdo realizados ao longo
dos ciclos (D+3 e D+7) fornecem um
diagndstico essencial para determinar sob
quais condi¢des a nova doutrina mantém
sua efetividade e em quais cendrios pode
apresentar restricdes operacionais. Essas
vulnerabilidades podem estar relacionadas
a fatores como exigéncia de um nivel
elevado de treinamento, dependéncia de
infraestrutura  especifica, complexidade de
manutencdo ou impacto na mobilidade e
logistica da tropa. A identificacdo e a andlise
desses aspectos permitirdo realizar ajustes
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necessdrios antes da decisGo final sobre a
adogéo ou o descarte da inovagdo proposta.

Com base nas evidéncias levantadas, o
relatério deve apresentar recomendacdes
sobre a continuidade da experimentagdo
ou sua fransigdo para implementacéo na
Doutrina Militar Terrestre. Caso o novo
método, processo ou SMEM demonstre
vantagens claras em relagdo ao modelo
vigente, deve-se indicar sua incorporagéo,
destacando os ganhos operacionais e
sugerindo um plano de capacitacdo para as
fropas.

Caso seja observado fragilidades que
inviabilizem sua adog¢do imediata, pode-se
propor ajustes técnicos e organizacionais,
sugerindo uma nova fase de testes para
refinamento da proposta. Para garantir
uma tomada de decisGo objetiva, devem
ser estabelecidos critérios padronizados
que definam as condigdes sob as quais
a inovagcdo serd considerada  vidvel,
considerando tanto sua aplicabilidade
pratica quanto sua viabilidade em termos de
custo-beneficio e integracGo com os meios
i@ disponiveis. Dessa forma, a Expr Dout
contribuird para a evolugdo continua da
Forca Terrestre, garantindo que cada novo
conceito introduzido esteja alinhado com as
necessidades estratégicas e operacionais do
Exército Brasileiro.

“A adocéo de praticas
metodolégicas robustas ndo apenas
fortalece a tomada de decisdo
baseada em dados, mas também
protege o plcne|amen’ro m|||’rar contra

conclusées equivocadas”

CONCLUSAO
A Experimentagdo Doutrindria constitui
um dos principais instrumentos de

desenvolvimento da operacionalidade da
Forca Terrestre, permitindo a evolucdo da
doutrina militar com base em evidéncias
concretas e andlises criteriosas.

Ao submeter novos métodos, processos
e SMEM a testes estruturados, é possivel
identificar inovacdes que aprimorem a
eficiéncia e a eficdcia das operagdes, bem
como corrigir vulnerabilidades antes de sua
implementagdo definitiva. Dessa forma, o
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Exército Brasileiro assegura que a Doutrina
Militar Terrestre permaneca alinhada com as
demandas contemporéneas do combate e
da defesa.

Entretanto, a validacdo de novos conceitos
deve estar fundamentada em rigor cientifico,
garantindo que os experimentos sejam
conduzidos com obijetividade, controle de
varidveis e reproducéo sistemdtica. Aauséncia
de me’rodologlo estruturada pode levar a
interpretagdes imprecisas dos resultados,
impactando diretamente a confiabilidade das
conclusdes e, por consequéncia, o emprego
real da Forga Terrestre. Assim, o planejamento
e a conducdo da experimentacdo devem
contemplar ndo apenas a avaliagéo das
potencialidades de uma inovagdo, mas

Major Shoji

também a testagem criteriosa de seus limites
e possiveis fragilidades.

O compromisso com a ciéncia aplicada &
experimentacdo deve ser encarado como uma
responsabilidade de comando. A adogéo de
préticas metodolégicas robustas ndo apenas
fortalece a tomada de decisGo baseada em
dados, mas também protege o planejamento
militar contra conclusdes equivocadas que
possam comprometer a seguranga e a
eficacia das operacdes. Dessa maneira, a
Experimentagdo Doutrindria reafirma seu
papel essencial na modernizacdo continua
da Forca Terrestre, promovendo uma
doutrina fundamentada na preciséo técnica
e tatica, na adaptabilidade operacional e na
exceléncia estratégica.
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O RECONHECIMENTO MECANIZADO
DE FRONTEIRA: OPERACOES E
ADESTRAMENTO DAS TROPAS
MECANIZADAS

O Reconhecimento Mecanizado de Fronteira
(Rec Mec Fron) é um conceito tético surgido da
necessidade de adaptar as missdes cldssicas da
Arma de Cavalaria & alta demanda de Acoes
Subsididrias na Faixa de Fronteira. Em sua
origem, a infen¢do era levantar o méximo de
informacdes acerca da Area de Operacdes (A
Op) e, em paralelo, realizar as acdes ostensivas
de bloqueio de vias e revista de pessoal e
veiculos. Esta dindmica permitiria auxiliar a
sociedade brasileira e os érgdos de seguranca
publica e fiscalizagéio sem, no entanto, deixar
de adestrar a tropa na Defesa Externa.

Este trabalho tem por finalidade
apresentar o conceito de Rec Mec Fron e
como ele foi implementado na 42 Brigada
de Cavalaria Mecanizada (49 Bda C Mec),
Brigada Guaicurus, sediada em Dourados-
MS, ao longo do primeiro semestre de 2024.

Licoes
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Neste sentido, abordaré as peculiaridades do
ambiente operacional em que a 42 Bda C Mec
estd inserida, bem como as caracteristicas de
uma Brigada de Cavalaria Mecanizada.
Dessa forma, o presente artigo pretende,
ainda, demonstrar o planejamento das
operacdes da 492 Bda C Mec, por meio de um
estudo de caso, segundo o conceito de Rec
Mec Fron. Além disso, serdo apresentados os
principais resultados obtidos por ocasido da
Operagdo Agata Fronteira Oeste |I.

O AMBIENTE OPERACIONAL DA 4=
BDA C MEC

A Area de Responsabilidade (ARP) da
42 Bda C Mec encontra-se no estado do
Mato Grosso do Sul, em uma regiGo de
fronteira assim delimitada: ao Norte, pela
confluéncia do rio Apa com o rio Paraguai;
e ao Sul, pela divisa com o estado do
Parand e pela fronteira com a Republica
do Paraguai, balizada pelo Rio Parand, um
dos principais rios brasileiros. Este Gltimo,
adentra o territério nacional delimitando o
estado do Mato Grosso do Sul com o Parané
e Sao Paulo, principal centro econémico do
pais. Ao todo, a linha de fronteira da ARP
da 42 Bda C Mec com o Paraguai perfaz
cerca de 750 quildmetros.

A regido supracitada é caracterizada
pela extrema permeabilidade de suas
fronteiras secas, especialmente em suas
cidades gémeas com a Republica do
Paraguai, como Ponta Porda/Pedro Juan
Caballero, Bela Vista/Bella Vista, Coronel
Sapucaia/Capitdn  Bado, Sanga Puita/
Zanja Pytd e Paranhos/Ypehdo.

Outro aspecto a ser apontado é o
grande numero de Terras Indigenas
presentes na regiGo, de diversas etnias,
como Guarani Kaiowd, Guarani Nhandeva
e Terena. Essa complexidade étnica, por si
sé, @ demanda um estudo pormenorizado
no tocante as consideragdes civis.

Da mesma forma, hd um grande
nUumero de propriedades rurais e um setor
agropecudrio dindmico, o qual ajuda a
alavancar o Produto Interno Bruto (PIB)
nacional. Entretanto, hd um histérico de
conflitosfundidrios envolvendo comunidades
indigenas e produtores rurais.

O pais vizinho, a Republica do
Paraguai, € o maior produtor de maconha
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da América do Sul, além de uma rota
alternativa da cocaina procedente da
Bolivia, conforme a figura 1. Esses
entorpecentes, geralmente, seguem para o
consumo dos grandes centros urbanos do
Centro-Sul do pais, além de abastecerem
o tréfico mfernqaonol que segue para a
Europa, Asia e Africa.

Major Mello, Major Schumacker e Major Felipe

Ademais, destaca-se como a principal
drea de entrada de produtos resultados de
descaminho e contrabando, especialmente
por meio de Ponta Por@, conforme a figura
2. Quanto a estes UOltimos, adentram
produtos de ordem diversa no territério
nacional,  especialmente  eletrénicos,
cigarros e pneus.

Fig 1 - Densidade de Trafico de Drogas nos estados de MS e MT
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Fonte: Comando do 62 Distrito Naval.

As Organizagdes Criminosas (ORCRIM)
que operam nessa faixa do tferreno s@o
complexas e possuem articulacdo com diversos
outros grupos, especialmente com as maiores
facgdes criminosas dos estados de Sdo Paulo
e Rio de Janeiro. Observa-se uma grande
flexibilidade de seu modus operandi, além de
uma grande capacidade de adaptagéo. Além
disso, essas ORCRIM, impulsionadas pela alta
lucratividade das atividades ilicitas ou pela
extors@o, realizam um trabalho de cooptagdo
dos habitantes locais.

Possuem uma logistica
utilizando-se de  diversos
transporte.  Geralmente,
transfronteiricos adentram o  territério
nacional utilizando-se  de  estradas
secunddrias popularmente conhecidas como

elaborada,
modais de
esses ilicitos

“cabriteiras”. Estes caminhos moldados pelas
ORCRIM visam a burlar a fiscalizagdo dos
Orgéios de Seguranca Publica e Flsccllzogoo
(OSPF). Nota-se que a rede vidria da regido,
mesmo que de forma néo oficial, é bastante
vascularizada, aprofundando a A Op da
Brigada Guaicurus.

“A ARP da 4° Bda C Mec
é um ambiente operacional
extremamente complexo e
desafiador, caracterizado por
ser a principal porta de entrada
dos ilicitos transfronteiricos
gque adentram ao Brasil e
demandam ao interior do pais.
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Neste sentido, para fazer face as
ameacas volateis, foi necessdria
uma adaptacéo nas técnicas,
taticas e procedimentos que
estavam sendo adotados.’

Quanto ao modal aéreo, é possivel identificar
varias pistas de pouso ndo homologadas
pela Agéncia Nacional de Aviacéo Civil
(ANAC). Este modal, pelo seu alto valor
agregado, é utilizado majoritariamente pelo
trafico da cocaina.

Fig 2 - Densidade de Contrabando e Descaminho nos estados de MS e MT
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Fonte: Comando do 62 Distrito Naval.

Portanto, é possivel inferir que a ARP da
42 Bda C Mec é um ambiente operacional
extremamente complexo e desafiador,
caracterizado por ser a principal porta
de entrada dos ilicitos transfronteiricos
gue adentram ao Brasil e demandam o
interior do pais. Neste sentido, para fazer
face as ameacas voldteis, foi necesséria
uma adaptagdo nas Téticas, Técnicas e
Procedimentos (TTP) que estavam sendo
adotados.

A 42 BDA C MEC

A 42 Bda C Mec é uma Grande Unidade
peculiar na Forca Terrestre (F Ter), sendo
tanto uma Forca de Emprego Imediato
quanto uma Forca de Emprego Estratégico.
As primeiras “constituem as tropas com
vocacdo prioritdriac para o emprego na
faixa de fronteira, contribuindo para «a
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estratégia da dissuasdo, sendo a base
da reacdo imediata em cada Hipdtese de
Emprego (HE), podendo compor as Forcas
de Prontidéo (FORPRON)” (BRASIL, 2023b,
p.2-3), ao passo que as Ultimas representam
a capacidade de “poder de combate que
possibilitem, nas situacdes de crise/conflito
armado, o desequilibrio estratégico, por
meio da dissuas@o e da ofensiva” (BRASIL,
2023, p. 2-3). Por conseguinte, a Brigada
Guaicurus deve estar permanentemente
apta a operar em qualquer parte do
territério nacional, especialmente na Faixa
de Fronteira.

A estrutura organizacional da Brigada
Guaicurus é composta por trés Regimentos
de Cavalaria Mecanizados (RC Mec),
debrucados sobre a fronteira com a
RepUblica do Paraguai, e um Regimento
de Cavalaria Blindado (RCB), recuado
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na cidade de Campo Grande-MS. Além
disso, possui as Unidades e Subunidades
padrdo de uma Bda deste tipo, como:
Grupo de Artilharia de Combate (GAC),
Batalhdo Logistico (B Log), Companhia de
Comunicagdes Mecanizada (Cia Com Mec),
Companhia de Engenharia de Combate
Mecanizada (Cia E Cmb Mec), Esquadrao
de Comando (Esqd Cmdo) e uma Bateria de
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Artilharia Antiaérea (Bia AAAe), dotada do
radar SABER M-60. Cabe ressaltar, ainda,
como peculiaridade da Brigada, a existéncia
de trés Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF),
nas localidades de Caracol, Iguatemi e
Mundo Novo, e trés Bases Operacionais
em condicdes de serem ocupadas, em
Paranhos, Sédo Carlos e Coronel Sapucaia,
todas no Mato Grosso do Sul.

Fig 3 - Organograma da 42 Bda C Mec
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Fonte: https://4bdacmec.eb.mil.br/index.php/pt/f-pires.

Por causa das suas peculiaridades, a
Brigada foi contemplada com uma vasta
gama de programas pertencentes ao Portfélio
Estratégico do Exército. Podem ser citados,
como exemplo, os seguintes programas:
Modernizagdo do Sistema Operacional
Militar Terrestre (SISOMT), Forcas Blindadas,
Defesa Antiaérea, Obtencéo da Capacidade
Plena (OCOP) e o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON).

O SISFRON foi implementado de
forma pioneira na 49 Brigada de Cavalaria
Mecanizada a partir de 2012. Esse
projeto permitiu ndo sé um aumento
da operacionalidade e conhecimento
técnico, como também contribuiv para o
desenvolvimento de indUstrias nacionais e
uma vigilancia constante na érea de fronteira,
agregando maior capacidade & Bda para
operar na Faixa de Fronteira.

O SISFRON ¢é projetado para cobrir uma
extensa érea de fronteira do Brasil, abrangendo
milhares de quilémetros e complexos terrenos.
Sua estrutura infegra infovias, sensores,
radares e comunicacéo via satélite, permitindo
um monitoramento detalhado e continuo. Esta
estrutura e sua abrangéncia sdo vitais para a
eficdcia no combate aos ilicitos transfronteiricos.
A capacidade de detectar atividades ilegais,
como o tréfico de drogas, é significativamente
aprimorada com a infegracdo de tecnologias
avancadas, que possibilitam uma vigilancia
mais precisa e uma resposta répida. O
SISFRON, desta forma, permite uma maior
coordenagdo entre as Forcas Armadas e as
Agéncias de Seguranga, além defortaleceraluta
contra o crime organizado e outras ameagas,
garantindo uma protecdo mais robusta o
vasto territério nacional, configurando-se em
uma excelente ferramenta.
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A CONCEPCAO DO REC MEC FRON NA
ARP DA 4° BDA C MEC

O Rec Mec Fron é um conceito inspirado
no Reconhecimento de Fronteira (REFRON),
operado pelos Pelotdes Especiais de Fronteira
(PEF), no Comando Militar da Amazénia,
conforme previsto no Programa-Padréo de
Instrugéo dos PEF, o EB70-PP-11.013 (BRASIL,
2020, p. 2-19). Neste caso, hd patrulhas a
pé e fluviais ao longo dos marcos fronteirigos,
respeitando as caracteristicas do bioma
amazdnico e garantindo a presenca do Estado
na regido. Como produto final, o REFRON
gera a confeccdo do Relatério de Missdo.

No dmbito da 42 Bda C Mec, o Rec Mec
Fron uniu as caracteristicas do emprego
da Grande Unidade mecanizada para as
Operagdes de Guerra/Defesa Externa com
o ambiente operacional, & apresentados
anteriormente. Isso permitiv adaptar a
concepgdo do REFRON das tropas de selva
do ambiente amazénico para a realidade da
Bda. O Rec Mec Fron visa, portanto, & unido
do Emprego da Cavalaria Mecanizada com
as Acdes Subsididrias.

Quanto ao emprego da
Mecanizada,

a Bda C Mec possui alta mobilidade,
permitindo deslocamentos répidos,
prioritariamente sobre eixos rodovidrios,
atuando em condicdes atmosféricas
desfavordveis e com limitagdo de
visibilidade. NGo obstante, dispde de meios
com mobilidade tdtica, vocacionados
ao emprego em terreno com baixa
transitabilidade (BRASIL, 2019a, 2-4).

No que tange as Agdes Subsididrias,
Misséo do Exército (Plano) — Fase 1 do Sistema
de Planejamento Estratégico do Exército para
o ciclo 2024-2027,

o art. 16-A da LC n2 97/99 [...], coloca sob
a algada do Exército as acdes preventivas e
repressivas na faixa de fronteira terrestre,
executando, entre  outras, acdes de
patrulhamento; revista de pessoas, veiculos
terrestres, embarcagdes e aeronaves; e
prisdes em flagrante delito. Em seu pardgrafo
Unico, esse dispositivo legal acrescenta,
inclusive, a competéncia de realizar as
revistas mencionadas e prisdes em flagrante
delito, a fim de zelar pela seguranca pessoal
das autoridades nacionais e estrangeiras
em missdes oficiais, isoladamente ou em
coordenagdo com outros érgdos do Poder

Executivo (BRASIL, 2023a).

Cavalaria
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O Rec Mec Fron, tal como foi concebido
no dmbito da 42 Bda C Mec, ainda estd
alinhado com a Doutrina Militar Terrestre no
gue tange as caracteristicas dos elementos de
emprego da F Ter. Neste caso, “os elementos
sdo organizados de forma a atender um
nUumero maior de alternativas de emprego e
gue seja possivel estruturd-los por médulos,
combinar armas, com possibilidade de alterar
seu poder de combate, conforme a situagdo”
(BRASIL, 2022, 4-2). As caracteristicas
em tela s@o representadas pelo acrénimo
FAMES, composto pela  Flexibilidade,
Adaptabilidade, Modularidade, Elasticidade
e Sustentabilidade. Desta forma, o Rec
Mec Fron tem proporcionado a completa
adequacgdo dos elementos de emprego ds
operacdes na Faixa de Fronteira.

Desse modo, o conceito tdtico do
Rec Mec Fron serviu como uma mudanga
de postura na atuagdo da 49 Bda C Mec,
por ocasiGo das Operacées de Faixa
de Fronteira. O escopo ndo era apenas
ocupar Postos de Bloqueio e Controle de
Estradas (PBCE) orientados para realizar
apreensdes. A este objetivo, somou-se a
producéo de informagdo, por meio de
operacdes de reconhecimento, ftipicas
da Arma de Cavalaria em um contexto
de Guerra/Defesa Externa. Logo, as
operacdes tornaram-se mais dinémicas e
as apreensdes passaram a ser o reflexo
dessa nova postura, na qual a producdo de
informacgédo cresceu de forma exponencial.

Foi constatada que a orientagcdo do
Planejamento das ag¢des de Defesa Externa
e de Rec Mec Fron possuem diversas
similaridades. A titulo de exemplo, a imagem
da esquerda da figura 4 apresenta o esquema
da manobra do 112 RC Mec em missdo
de Reconhecimento de Eixo na Operagéo
Pantanal/2023, durante seu exercicio de
Adestramento Avancado. Pode-se notar o
nivel de semelhanca quando comparado
com o esquema de manobra do Rec Mec
Fron do Regimento durante a Operagdo
Agata, em janeiro de 2024, retratado na
imagem da direita.

Assim, o planejamento do Rec Mec
Fron seguiu a orientacdo das referéncias
para as Operagdes em SituacGo de Guerra
adaptadas & missdo da 4¢ Bda C Mec por
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ocasido da realizacdo das Operacdes de
Apoio ao Estado. Entre essas referéncias,
cuja consolidacéo dos aspectos doutrindrios
foi debatida em Simpésios de Inteligéncia
e Operagdes, podem ser citados o
Processo de Integragdo Terreno, Condicdes
Meteorolégicas, Inimigo e Consideragdes

Major Mello, Major Schumacker e Major Felipe

Civis — PITCIC (BRASIL, 2023c), as Téticas,
Técnicas e Procedimentos da Tropa como
Sensor de Inteligéncia (BRASIL 2021), as
Téticas, Técnicas e Procedimentos para
Reconhecimento e Vigilancia de Inteligéncia

Militar e as Operacées de Informagéo
(BRASIL, 2019b).

Fig 4 - Manobra do 112 RC Mec como vanguarda da 42 Bda C Mec em reconhecimento de eixo, na Op
PANTANAL — Out 2023 (esquerda), e mangbra do 112 RC Mec em Rec Mec Fron sincronizado com Infiltragéo
Aeromével, na Op Agata Fronteira Oeste Il — Jan 2024 (direita)

L s PRETO

L Ci VERDE

Fonte: os autores.

Os elementos de apoio ao combate
também sdo empregados no Rec Mec
Fron. Como exemplo ilustrativo, durante a
Operacdo Agata Fronteira Oeste I, fragdes
da 39 Bateria Antiacérea empregaram
o radar SABER M60 para rastrear rotas
de aeronaves e possiveis campos de
pouso clandestinos, além de identificar as
aeronaves sem a ldentificacdo Amigo ou
Inimigo (ldentification Friend or Foe — IFF).
O conhecimento produzido foi compilado
em relatérios e entregue ao escaléo superior,
o Comando Militar do Oeste. Assim, ao
mesmo tempo em que havia o emprego
do material, havia também o preparo e a
capacitacéo das fracées. De forma andloga,
elementos da 42 Cia E Cmb Mec puderam
operar e, consequentemente, adestrar-se
em reconhecimento fluvial especializado ao
longo dos rios Iguatemi e Apa. Isto posto,
uniu-se o emprego da Arma em operacdes
Subsidiérias e de Defesa Externa. O resultado
de ambas as agdes foi o conhecimento
produzido acerca do terreno e das ORCRIM.

“o Rec Mec Fron implantado
na 4° Bda C Mec alinhou os
objetivos de preparo para as
Operacdes de Defesa Externa
com os objetivos de empre o
das Operacées Subsidigrias.”

Conforme BRASIL (2019a, p. 2-25),
“o éxito do Cmt Bda C Mec depende
de sua iniciativa, da flexibilidade e da
rapidez de sua tropa para adaptar-se as
situacdes inesperadas e da capacidade de
sincronizagdo das operacdes por intermédio
do seu sistema de C2”. Orientado por
essa premissa, as acdes do Rec Mec Fron
visam ndo apenas aos resultados obtidos,
mas também ao atingimento de objetivos
informacionais das A¢des Subsididrias, como
a atualizagéo do terreno, do Levantamento
Estratégico de Area (LEA), da tropa como
sensor de inteligéncia e de assuntos civis.
Logo, propiciou um incremento no dinamismo
e nas acdes de oportunidade, ao passo que

Revista Doutrina Militar Terrestre |Janeiro a Margo de 2025

49



50

ampliou e diversificou o Sistema de Apoio
d Decisdo (SAD), por meio dos sistemas
corporativos j@ em uso pela Brigada, como
o “PACIFICADOR” e o “C? EM COMBATE".

Em suma, o Rec Mec Fron implantado
na 49 Bda C Mec alinhou os objetivos de
preparo para as Operacdes de Defesa
Externa com os objetivos de emprego das
Operacdes Subsididrias. Destarte, toda vez
que uma tropa saia em missé@o, buscavam-
se os seguintes verbos: reconhecer,
fiscalizar, patrulhar e fazer presente o Estado
Brasileiro. Tudo isso seguindo trés eixos bem
delineados: tangivel (as apreensdes), dual
(agregando  adestramento, inteligéncia
e comando e controle) e informacional
(mediante a presenca na ARP).

De forma pioneira, a 49 Bda C
Mec empregou o conceito tdtico do
Reconhecimento Mecanizado de Fronteira
(Rec Mec Fron) para fazer frente ao grande
desafio das Unidades de Fronteira da
Regido Centro-Oeste: atuar nas Acgdes
Subsididrias de combate aos crimes
transfronteiricos e manter o adestramento
para as Operacdes de Defesa da Pétria.

ESTUDO DE CASO: O REC MEC FRON
NA OPERACAO AGATA - FRONTEIRA
OESTE II

O conceito tdatico do Rec Mec Fron foi,
efetivamente, colocado em prdtica durante
a Operagdo Agata Fronteira Oeste Il, ao
longo do primeiro semestre de 2024.
Nesta operagdo, a missdo da Brigada era
contribuir com o Comando Militar do Oeste
(CMO) na realizacdo de agdes militares
preventivas e repressivas contra delitos
transfronteiricos e ambientais, na Faixa de
Fronteira Terrestre, conduzindo operacdes
de Apoio ao Estado, realizando revistas
de bagagens em aeroportos e rodovidrias,
realizando Patrulha mecanizada e Posto
de Bloqueio e Controle de Estradas
(PBCE), intensificando as Operacdes de
Inteligéncia, Reconhecimento e Vigilancia, e
contribuindo nas operacdes de Informacéo
e das atividades de Relagdes Institucionais.

O Estado-Maior identificou que a
manobra da Brigada, até entdo, era
muito estética e voltada apenas para os
resultadostangiveis, ouseja, asapreensdes.
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Desta maneira, a implementacdo do
Rec Mec Fron surgiu da necessidade
de aprimoramento da manobra e da
obtencdo de dados de inteligéncia, além
de uma limitagdo natural de pessoal e
de recursos financeiros. Houve, portanto,
uma mudanca na postura das acdes de
combate. Visualizou-se, como objetivo,
ndo apenas a ampliacdo dos resultados
tangiveis, mas também de aspectos
no campo informacional, na coleta de
dados, na producéo de conhecimento de
inteligéncia, além de maior integragéo das
Operacdes na Faixa de Fronteira com o
adestramento da tropa na Defesa Externa.

Inicialmente, foi realizado nos dias 22
e 23 de janeiro de 2024, um Simpdsio
de Inteligéncia, de forma a nivelar os
conhecimentos e a padronizar o relatério
do Rec Mec Fron, além de realizar
a construcdo de Banco de Dados de
Inteligéncia com o intuito de concentrar
todas as informacdes produzidas e, por
fim, tracar medidas que fomentem o
maior emprego da tropa como sensor
de inteligéncia. O evento abordou a
identificacéo dos Elementos Essenciais de
Inteligéncia (EEl) e a exploragéo do Plano
de Obtencdo do Conhecimento (POC).
Além do mais, houve a capacitacéo dos
militares nos sistemas corporativos do
Exército, como o Pacificador e o C2 em
Combate.

Os relatérios do Rec Mec Fron
serviram de subsidio para o planejamento
das operacées, na medida em que
agregaram conhecimentos informacionais
extremamente  relevantes, como «
atualizacéo do terreno, o modus operandi
das ORCRIM e o contato com a populagédo.
Como forma de acompanhamento das
acdes, foi concebido um indicador de
Reconhecimento, conforme figura 5, que
mapeava as dreas contempladas pelas
patrulhas do Rec Mec Fron. Dessa maneira,
em nivel de planejamento, montava-se
uma matriz de eventos semanal, totalmente
flexivel e contemplando os principios da
surpresa e da exploragdo, por meio de
mudancas de zona de acdo, alteragdes na
composicdo de meios e no estabelecimento
de PBCE de oportunidade.
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Fig 5 - indice de Area Reconhecida
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Fonte: 42 Bda C Mec.

Assim, foram definidos novos objetivos
durante a Operagéo Agata Fronteira Oeste |,
além dostangiveis, e visualizaram-se os resultados
duais e no campo informacional. Quanto aos
resultados tangiveis, é possivel identificar que as
360 missdes de Rec Mec Fron potencializaram
as apreensdes por meio de suas acdes fortuitas
e flexiveis no periodo de novembro de 2023 a

maio de 2024 (figuras 6 e 7).
Cabem ser destacados, ainda, os
resultados obtidos durante a operagdo

espelhada com o Exército da Republica
do Paraguai, denominada Operagéo
Basalto. Nessa ocasido, houve uma acgdo
coordenada e sinérgica entre a 49 Bda C
Mec e seu homélogo paraguaio. Além disso,
o recebimento de médulos especializados
incorporou novas capacidades & Brigada
e maximizou os resultados, ndo apenas os
tangiveis, mas também os duais, ou seja, os
que aproximam o emprego do preparo e os
do campo informacional.

Fig 6 - Apreens@o de Maconha em Kg na Faixa de Fronteira do MS entre 2021 e 2024
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Fonte: Dados do sistema Sigo Estatistica, da SEJUSP.
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Fig 7 - Acumulado de apreensdes da Operagdo Fronteira Oeste |l

Apreensdes (acumuladas)

Apreensdes Quantidade  Valor Estimado
Maconha 49.042,94 kg | R$ 98.395.878,00
PBCe 476,475 kg R$ 9.797.360,00
Cocaina
Armase | 23 A7",\“Aas ®| R$115467,60
Municdo 687 Mun
Cigarros 468.656 Pct | RS 23.432.800,00
Materiais | 131.177Und | R$ 21.606.610,90
Diversos
154 Vtr R$ 16.960.038,00
Outras
Drogas 539,471 kg RS 6.858.667,00
Total: R$ 177.166.821,50

Fonte: 49 Bda C Mec.

Os Relatérios de Reconhecimento eram
produzidos apds as jornadas de operacdo.
Com isso, desenvolveu-se uma cultura de
estruturar um Banco de Dados (BD) para
apoio a decisdo, servindo para apoiar a
consciéncia sﬁruauonal ou para subsidiar o
planejamento das operagdes futuras, como
as de Garantia da Votacdo e Apuracéo
(GVA), Garantia da Lei e da Ordem (GLO)
e nos ciclos do Adestramento, como o
Periodo de Adestramento Bésico (PAB),
Periodo de Adestramento Avancado (PAA)
e nas certificacdes da FORPRON. Ademais,
contribuiram para a atualizagdo do
Levantamento Estratégico de Area (LEA).
Este BD, futuramente, poderd, inclusive ser
in’regrodo as ferramentas de Inteligéncia
Artificial (IA).

Quanto aos resultados duais, o foco
foi orientado em alcancar, por meio de
indices de medicédo e acompanhamento,
aumento da dissuas@o e da presenca de
tropas, emprego da Inteligéncia Militar em
prol das operagoes, utilizagéo do Sistema
de Apoio & Decisdo (SAD), atualizagdo do
Levantamento Estratégico de Area (LEA) e
incremento das Operacdes Subsididrias
em prol do adestramento para Defesa
Externa. O indice de acompanhamento
de drea reconhecida (vide figura 5) foi
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a ferramenta adotada para realizar o
acompanhamento dos resultados, bem
como subsidiou o planejamento das
matrizes de eventos dos Rec Mec Fron.
Conforme péde-se visualizar, as operagdes
ndo se limitaram & linha de fronteira, mas
ocorreram em toda a zona de agdo da
Bda, ampliando a presenca do Estado e
a sensacgdo de seguranga da populagdo.
Jdnocampoinformacional,intencionou-
se ampliar a sensacdo de seguranca
da populagdo, incrementar as relagdes
institucionais e fomentar um alinhamento
da agenda da imprensa, de modo a pautar
os assuntos de interesse para a Operacéo.
Nesse Gltimo caso, buscou-se explorar as
Capacidades Relacionadas & Informagédo
(CRI), entre elas, a Comunicagdo Social
e os Assuntos Civis. Neste sentido,
convém destacar os expressivos resultados
alcangados na divulgagdo das agdes da
Operacéo Agata Fronteira Oeste Il, bem
como o relacionamento institucional com
os 6rgdos de imprensa locais. Houve, de
forma nitida, conforme as figuras 8 e 9,
um alinhamento entre a Comunicagdo
Estratégica do Exército e a divulgacdo
da imprensa, evidenciado pela quase

totalidade das matérias positivas & imagem
da 49 Bda C Mec.
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Fig 8 - Midias utilizadas na divulgacdo da Op Fronteira Oeste I
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Fonte: 42 Bda C Mec.

Fig 9 - indice do teor das matérias veiculadas em prol da Op Fronteira Oeste ||
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Fonte: 42 Bda C Mec.

Outro aspecto de suma importdncia
identificado com a implantagdo do Rec Mec
Fron foi o desenvolvimento da lideranga nas
pequenas fracdes. Diferentemente de outros
modelos de emprego na Faixa de Fronteira,
pautados pelas agdes estdticas, no Rec Mec
Fron, os comandantes de frag@o encontravam
um cendrio com amplas frentes e agdes

dindmicas. Este desafio demandou o fomento
da iniciativa, adaptabilidade e flexibilidade.

De forma semelhante, o dinamismo
das agdes integrou as Funcdes de
Combate, instando o aprimoramento
das Normas de Comando por parte dos
elementos do Estado-Maior da Brigada e
das Unidades subordinadas.
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Ao tornar as operacoes
mais dindmicas e orientando-
se pelas TTP das operacoes
de guerra, o conceito tdtico
do Rec Mec Fron maximizou o
desenvolvimento da lideranca

nas pequenas fracées.”

CONCLUSAO

O Rec Mec Fron é um conceito tético
desenvolvido para atender as demandas
especificas das regides situadas na faixa de
fronteira, onde h& uma grande demanda por
Acdes Subsididrias. Esta abordagem permite
conciliar as missées tradicionais da Cavalaria
com as necessidades de vigiléncia e represséo
aos ilicitos demandados pelo Estado brasileiro.

Este artigo procurou demonstrar como
a 49 Brigada de Cavalaria Mecanizada
concebeu e aplicou o conceito tético do
Rec Mec Fron no contexto da Operagdo
Agata Fronteira Oeste Il .

Verificou-se que o Rec Mec Fron
possibilitou a otimizacdo das acdes e dos

apenas dos resultados tangiveis, como as
apreensdes de ilicitos, mas também nos
outros objetivos propostos: os duais e os
do campo informacional.

Ao tornar as operagdes mais dindmicas
e orientando-se pelas TTP das operagdes
de guerra, o conceito tdtico do Rec Mec
Fron maximizou o desenvolvimento da
lideranca nas pequenas fracdes, além de
incutir e fomentar o Trabalho de Comando
nos elementos dos Estados-Maiores da
Bda e das Unidades subordinadas.

Além disso, o conceito tdatico do Rec
Mec Fron ainda possibilitou o alinhamento
dos objetivos do preparo ao emprego da
tropa mecanizada. Devido a isso, houve
um incremento no Adestramento e no
Preparo das fracdes da 49 Bda C Mec,
aproveitando as operacdes e os recursos
disponibilizados para o Emprego.

Por fim, a experiéncia da implantagéo
do Rec Mec Fron em uma Grande Unidade
sittada na Faixa de Fronteira e os
resultados obtidos criaram oportunidades
para o Comando de Operacdes
Terrestres aprofundar as experimentacdes

resultados nas Operagdes Subsididrias,
bem como contribuiu com adestramento
da tropa em Defesa Externa. Dessa
forma, foi perceptivel o aumento néo

doutrindrias com vistas a incorporar
novos conceitos tdticos em seus manuais,
especialmente, no que tange ds operagdes
na Faixa de Fronteira.
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Manutencéo e Suprimento (BCMS).

OS DESAFIOS LOGISTICOS
DO EXERCITO BRASILEIRO NO
CONTEXTO DAS OPERACOES
MULTIDOMINIO

As Operagdes Multidominio (Multi-Domain
Operations—MDO, nasiglaeminglés) sGo acdes
militares que ocorrem em todos os dominios e
ambientes operacionais e estdo sincronizadas
com atividades ndo militares. Elas representam
uma estratégia que visa ao enfrentamento das
incertezas do futuro ambiente operacional. A
logistica necessdria para apoiar esse cendrio,
de alta complexidade tética e multiameacas,
torna-se um desafio.

Em um pais de dimensdes continentais
como o Brasil, a logistica militar apresenta
muitos desafios, entre eles, a necessidade
de ser precisa, e ndo apenas eficiente, além
de ser altamente adaptével, para garantir
a mobilidade e disponibilidade de tropas e
suprimentos em cendrios operacionais diversos.
Nesse contexto, o presente artigo explora esses
Obices e propde caminhos para otimizar a
logistica militar, essencial para o sucesso das
Operagdes Multidominio (Op MDO).

A esséncia das Op MDO visa integrar
corpos de exército, divisdes e brigadas em
acdes conjuntas, combinadas e interagéncias,
permitindo que as Forgas superem as defesas
oponentes, controlando pontos estratégicos e
impedindo-lhes o acesso a recursos capitais.
O alcance de tais objetivos impde uma
sobrecarga logistica exponencial e dbices
naturais o serem superados, que serdo
discutidos neste texto.

O conceito das Op MDO estd amparado
em trés  principios:  desdobramento
balanceado de forcas, formacdes
multidominio e convergéncia (Américo,
2021, p. 3-4), o que assinala a necessidade
de sucesso em todos os dominios'— terrestre,
aéreo, maritimo, espacial e cibernético —,
empregando capacidades e métodos em

ambientes e fungdes, ao longo do tempo e

do espaco fisico (U.S. Army, 2017, p.1).
O encarte TRADOC TP 525-3-1 define
desdobramento balanceado de forgas como
a combinagdo de geragéo de capacidades,
pré-posicionamento de forcas e mobilidade
estratégica. As formagdes multidominio s@o
apresentadas como fracdes de combate
terrestres, de diferentes  capacidades,
aptas a executar operacdes em todos os
cinco dominios (aéreo, maritimo, terrestre,
espacial e cibernético). Por fim, convergéncia
¢ a capacidade de concentrar efeitos
multidominio para atacar o inimigo em
espacos decisivos (Américo, 2021, p.4).

A atual Concepcdo de Transformacgdo
do Exército (Brasil, 2023, p. 1-1) descreve
as capacidades necessdrias para a Forca
Terrestre (F Ter), integrante de esforcos
conjuntos, combinados e interagéncias face
aos desafios futuros. Ademais, estabelece
as bases orientadoras para alcancar um
desenho de F Ter organizada e articulada,
com vistas a ser preparada para ser
empregada, segundo os fundamentos da
Doutrina Militar Terrestre (DMT).

Com relagé@o & funcéo de combate Logistica,
essa ferd evoluido significativamente,
atendendo & necessidade da F Ter de alcancar
a Prontidéo Logistica e, por consequéncia, sua
sustentag@o no combate diante das diversas
situacdes em que poderd ser empregada,
propiciando o adequado suporte aos EIm F

(Brasil, 2024, “p. 2-5").

A seguir, este artigo apresentard os
desafios logisticos do EB no Contexto das
Op MDO e buscaré propor sugestdes para
superd-los, enfatizando a importéncia da
logistica militar nos cendrios complexos dos
conflitos modernos e como a integracdo de
tecnologias avancadas poderd proporcionar
sustentabilidade e resiliéncia  logistica
adequadas para a prontidéo logistica e a
prontiddo operacional da F Ter.

IMPORTANCIA DA LOGISTICA MILITAR
NOS CENARIOS CONTEMPORANEOS

A logistica militar € um pilar fundamental
para o sucesso das operagdes militares
contemporéneas, especialmente no contexto
das Op MDO. De acordo com o Manual de
Fundamentos do Conceito Operacional do
Exército Brasileiro (Brasil, 2023), a logistica é
“responsdvel por assegurar a continuidade das

'O Manual de Campanha Operacées, edicdo 2025, define como dominios: terrestre, aéreo, maritimo, espacial e ciberespacial (eletromagnético, cibernético

e cognitivo).
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operacdes, garantindo que as tropas estejom
sempre prontas para atuar”. Ela envolve néo
apenas a manutengdo e gestdo do ciclo de vida
dos materiais, mas também o transporte de
suprimentos e equipamentos, além da gestéo de
informagdes e a coordenagdo entre diferentes
unidades e forcas componentes e aliadas.
Ainda, sob a andlise do Centro de Estudos
Estratégicos do Exército (CEEEx, 2024), destaca-
se como necessdria uma logistica robusta e
adaptdvel para enfrentar os desafios de um
ambiente operacional em constante mudanca.

" - .

As acdes em um ambiente
multidominio impéem um
aumento  exponencial dos

encargos logisticos.”

As agdes em um ambiente multidominio
impdem um aumento exponencial dos
encargos logisticos, demandando cadeias
de suprimento sincronizadas em tempo real,
interoperabilidade das capacidades civis
e realocagdo dindmica de recursos criticos
(combustivel, municéo, pegas e conjuntos
de reparagdo) entre dominios concorrentes
(terrestre, aéreo e cibernético).

Nesse contexto, uma logistica eficiente
permite que as Forcas Armadas (FA) respondam
rapidamente o ameacas, mantendo a
prontiddo operacional e minimizando os
riscos associados a falhas logisticas. Ainda,
pode-se destacar, dentro dos conflitos atuais,
a importéncia de uma logistica militar eficiente
para o sucesso das operagoes.

Na Guerra Russo-Ucraniana, observa-se a
logistica com um papel crucial na sustentacéo
das operagdes prolongadas e na capacidade
de resposta rdpida a mudancas tdticas no
campo de batalha. O fornecimento continuo
de suprimentos, municdes e equipamentos,
além da manutengdo dos eixos de suprimento,
vem sendo vital para manter a prontiddo
operacional das Forgas envolvidas.

No conflito Israel-Palestina, a logistica se
destaca pela necessidade de movimentacéo
rdpida e eficiente de tropas e recursos,
além da capacidade de adaptacgo a um
ambiente urbano complexo e, muitas vezes,
imprevisivel. A coordenacéo entre diferentes
unidades e Forcas aliadas torna-se essencial
para garantir que as operagdes sejam

Tenente-Coronel Jonathas

realizadas com riscos diminutos e a eficécia
operacional maximizada.

Esses exemplos sublinham a necessidade
de uma logistica militar que ndo apenas
suporte as operagdes, mas também se adapte
rapidamente a novas condi¢des e desafios. A
integracdo de tecnologias avangadas, como
inteligéncia artificial e sistemas automatizados
de gestdo de informacgdes, pode aumentar
significativamente a eficiéncia logistica,
permitindo que as FA estejom sempre
preparadas para enfrentar os desafios de um
ambiente de conflito contempordneo.

De igual forma, é legitimo supor que
as operagdes militares s6 poderdo alcangar
até onde as capacidades logisticas podem
apoiar, sob o risco de comprometer o sucesso
das missdes e a seguranca das tropas. Uma
logistica inadequada pode levar a atrasos
criticos no fornecimento de suprimentos,
municdes e equipamentos, o que por sua
vez resultard em operacdes interrompidas ou
fracassadas. Além disso, a falta de suporte
logistico eficiente aumenta a vulnerabilidade
dos forcas e a expde a maiores riscos,
diminuindo sua efic4cia operacional.

Logo, para o Exército Brasileiro, no
contexto das Op MDO, ¢ essencial que as
capacidades logisticas  sejam  preditivas,
cuidadosamente planejadas e adaptadas para
apoiar plenamente os obijetivos estratégicos,
operacionais e tdticos das operacdes militares,
assegurando que as FA possam operar com
eficdcia e seguranga em qualquer cendrio.

COMPLEXIDADE DOS CENARIOS DE

CONFLITO MODERNO
O campo de batalha de 2030 serd
caracterizado pelo aumento da complexidade,
incerteza, letalidade e avancos tecnoldgicos,
exigindo sustentagcéo perfeita em todos
os dominios [...] também exigird rdpida
adaptagéo e suporte, e os adversdrios
terdo como alvo as cadeias de suprimentos,
exigindo estratégias de sustentac@o dgeis e
resilientes (Mohan, 2025, p.2).

Os cendrios de conflito moderno sdo
caracterizados por sua complexidade e
seu dinamismo, exigindo uma abordagem
logistica que possa responder rapidamente a
mudancas nas condi¢des de operacéo.

As Op MDO exigem suporte logistico em
tempo real, garantindo que suprimentos e
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equipamentos sejam entregues de maneira eficaz
no local, momento e na quantidade corretos.

No Brasil, a diversidade geogrdfica e
a vastiddo territorial apresentam desafios
logisticos Unicos. As operagdes, muitas
vezes, ocorrem em d&reas remotas, onde a
infraestrutura é limitada ou inexistente. Isso
requer solucdes inovadoras, como o uso de
tecnologia de veiculos néo tripulados para
reconhecimento e transporte de suprimentos,
impressdo de itens e conjuntos de reparagdo
utilizando manufatura aditiva, entre outros.
A adaptagdo as condicdes locais e a
capacidade de atuar em ambientes diversos
s@o essenciais para o sucesso das operagdes.

Além disso, a logistica deve lidar
com a necessidade de uma coordenagdo
eficaz entre diferentes unidades e Forcas
componentes, o que pode ser dificultado pela
falta de interoperabilidade entre sistemas de
comunicagéo e de logistica. Por isso, a utilizagdo
de sistemas integrados e padronizados
é essencial para garantir uma operacdo
conjunta eficaz. Plataformas digitais para
rastreamento e gerenciamento de suprimentos
e recursos humanos também pode melhorar a
coordenagdo e a eficiéncia operacional.

Nessa conjuntura, faz-se necessdrio que
o EB adote medidas para superar os desafios
impostos pelos cendrios de conflito moderno.
Essas medidas devem incluir a implementacéo
de tecnologias emergentes e o desenvolvimento
de novas doutrinas logisticas que reforcem a
interoperabilidade e a eficiéncia.

Inicialmente, a adocdo de uma
infraestrutura  de comunicacdo robusta e
integrada é crucial. Isso envolve a atualizagdo
dos sistemas de comunicacdo e logistica
para garantir que as unidades do EB possam
operar de maneira coordenada durante as
Op MDO. Isso envolve a padronizacdo de
sistemas de comunicacbes e os diversos
Sistemas de Material de Emprego Militar
(SMEM), proporcionando a diminuicdo da
cauda logistica, por conta da otimizag@o dos
itens e da possibilidade de serem utilizados
em equipamentos e sistemas compativeis.
Além disso, a interoperabilidade entre
sistemas é essencial para facilitar o fluxo de

informacgdes e permitir uma resposta rdpida
e eficaz as demandas logisticas.

Por conseguinte, investir em capacidades de
logistica mével e flexivel é vital para atender as
necessidades das Forcas em éreas remotas. Isso
pode ser alcancado por meio da expanséo do
uso de veiculos ndo tripulados e de tecnologias
como aimpressdo 3D, para afabricacdo local de
pecas e equipamentos, reduzindo a dependéncia
de longas cadeias de suprimentos. Ademais, o
desenvolvimento de hubs logisticos méveis, que
podem ser rapidamente implantados em locais
estratégicos, também seria benéfico.

De igual importéncia, a formagdo e a
capacitacéo continua do pessoal logistico
devem ser uma prioridade. Treinamentos
regulares em novas tecnologias e prdticas
logisticas avangadas garantirdo que os
militares estejom preparados para operar em
ambientes complexos e dindmicos. A criagdo
de programas de intercémbio e parcerias com
outras FA e instituicdes civis pode enriquecer
o conhecimento e a experiéncia do pessoal,
promovendo a inovacdo e a adaptacdo.

Ademais, adotar uma abordagem
proativa na gestdo de riscos e na criagéo de
estratégias de contingéncia para a logistica é
fundamental. Isso inclui a avaliagé@o constante
dos cendrios operacionais e a preparagdo
para situacdes imprevistas, assegurando que
alogisticapossasuportarasoperagdes mesmo
em face de interrupgdes momentdneas e de
outros desafios significativos.

Infere-se, a partir do que foi apresentado até
aqui, que tais medidas devem ser combinadas,
com foco na inovacdo e adaptagcdo, para
permitir o fortalecimento da prontidéo logistica
e, por extensdo, da prontidéo operacional,
garantindo eficécia e sucesso nas Op MDO.

INTEGRACAO
AVANCADAS

A integracdo de tecnologias avangadas
na logistica militar é crucial para atender
ds demandas dos conflitos modernos.
Tecnologias como a Internet das Coisas (loT)?,
Inteligéncia Artificial (IA)3, Big Data* e Realidade
Aumentada® oferecem oportunidades para
melhorar a eficiéncia logistica.

DE TECNOLOGIAS

2Sensores loT: Dispositivos conectados que monitoram continuamente o estado dos equipamentos, coletando dados como temperatura, vibragdo e umidade.
Esses sensores permitem uma visdo detalhada e em tempo real das condigdes operacionais, facilitando a detecgéo precoce de problemas potenciais.

SInteligéncia Artificial (IA): Utilizada para analisar grandes volumes de dados, a IA pode identificar padrées e prever falhas antes que ocorram. Algoritmos de
aprendizado de mdquina sdo capazes de ajustar modelos preditivos com base em dados histéricos e em tempo real, melhorando a preciséo das previsées.
“Andlise de Big Data: Ferramentas de Big Data processam e analisam informacées de diversas fontes, oferecendo insights sobre tendéncias de desempenho
e eficiéncia. Isso permite que decisées de manutencéo sejam baseadas em dados concretos, aumentando a eficdcia das intervencées.

°Realidade Aumentada (RA): Utilizada para treinamento e suporte a manutencéo, a RA oferece orientacdes visuais em tempo real durante a execucéo de

reparos, aumentando a precisdo e reduzindo erros.
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A loT, por exemplo, pode ser usada
para monitorar o estado e a localizagdo de
equipamentos em tempo real, enquanto a |IA
pode otimizar rotas de transporte e prever
necessidades logisticas futuras

Quanto & Andlise de Big Data e &
Realidade Aumentada, ambas, conjugadas,
podem oferecer, como ilustracdo, solucdes
para reparos e manutencdo de diversos
SMEM, amparados pelo suporte oferecido
pela Realidade Aumentada, por intermédio
da telemanutencdo.

Tenente-Coronel Jonathas

A telemanutencdo proporciona ao
usudrio receber orientagdo de especialistas
a distdncia, economizando tempo e
recursos, especialmente em situacdes de
manutengdes complexas, minimizando riscos
da exposicdo de recursos humanos de dificil
recompletamento, emprego  prematuro
de recursos e aquisicdes de itens de forma
desnecesséria, além de permitir que as
acdes sejam executadas dentro dos padrdes
estipulados pelo fabricante para manutencéo
do desempenho necessdrio as operagdes.

Fig 1 - Utilizagdo de Big Data conjugada com Realidade Aumentada na telemanutencéo

Fonte: Australian Army, 2024.

Para o EB, a adocdo dessas tecnologias
pode representar um desafio devido as
restricoes orcamentdrias e & necessidade
de capacitacdo especializada. No entanto,
investir em tecnologia é essencial para
modernizar a logistica militar e garantir a
prontidéo operacional.

A implementagdo de sistemas logisticos
automatizados pode reduzir erros humanos
e aumentar a eficiéncia das operacdes,
proporcionando uma resposta mais rdpida
e eficaz as exigéncias do campo de batalha.

Como exemplo, em conflitos como na
guerra da Russo-ucraniana, particularmente
por parte da Ucrénia, verifica-se a utilizagdo
de sistemas de monitoramento e vigil@ncia
baseados em loT e IA. Esses sistemas utilizam
modelos computacionais para processar
enormes volumes de imagens e texto, a
fim de cruzar tais informagdes, permitindo
apontar possiveis linhas de acdo, situagdes
de tendéncia, posicdes mais adequadas

para a distribuicdo dos meios, rotas de

ressuprimento etc.
A |IA é usada para geolocalizar e analisar
dados de cédigo aberto, como contelddo
de midia social, para identificar soldados
russos, armas, sistemas, unidades ou seus
movimentos. De acordo com fontes publicas,
as redes neurais sdo usadas para combinar
fotos no nivel do solo, imagens de video
de vdrios drones e UAVs e imagens de
satélite para fornecer andlises e avaliagdes
de inteligéncia mais rdpidas para produzir
vantagens de inteligéncia estratégica e tética
(Bendett, 2025).

Para os Ucranianos, a loT e IA tém sido
fundamentais para a coordenagdo eficaz das
operacdes logisticas e téticas. Esses sistemas
permitem uma visdo, em tempo real, do
campo de batalha, facilitando tomadas de
decisdo rdpidas e precisas. Os Sistemas de
Aeronaves Remotamente Pilotados (SARP),
equipados com sensores loT, por exemplo,
possibilitam o reconhecimento e a avaliagdo
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de terrenos, além de garantir a seguranca do
transporte de suprimentos em dreas de risco.
Os SARP estdo equipados com uma ampla
gama de sensores, clmeras e outras
ferramentas de coleta de dados, que lhes
permitem coletar grandes quantidades de
dados sobre o ambiente e possiveis alvos.
O componente de tomada de decisdo
da hiperpersonalizacéo pode ser usado
para analisar esses dados em tempo real,
fornecendo insights aciondveis sobre os
comandantes militares e permitindo que
eles tomem decisdes mais informadas

(RASHID; KAUSIK; SUNNY; BAPPY, 2023).

Ainda, o aplicacgo de Big Data tem
demonstrado ser essencial para analisar
grandes volumes de dados operacionais e
prever padroes de movimento e necessidade
de recursos. Isso permite uma alocagdo mais
eficaz de recursos e uma antecipacdo das
necessidades logisticas, ajustando as operacdes
conforme o necessdrio para maximizar a
eficécia e minimizar desperdicios.

A andlise de Big Data proporciona
capacidade de predicdo das necessidades
logisticas. A aplicagdo de algoritmos preditivos
na gestao logistica militar permite analisar dados
histéricos, padrées operacionais e indicadores
estratégicos para antecipar necessidades de
suprimentos, componentes e servicos. Essa
abordagem viabiliza o controle dinémico de
estoques, minimizando excessos e garantindo
disponibilidade continua de insumos criticos.

A logistica preditiva também pode otimizar
o posicionamento de suprimentos e ativos,
reduzindo os tempos de resposta e aumentando
a agilidade operacional. Ao antecipar onde
e quando os recursos serdo necessdrios, o

Exército pode empregd-los de acordo com suas
necessidades, mitigando o risco de escassez em

momentos criticos (Mohan, 2025, p. 3).

Além disso, a busca por solucdes de cédigo
aberto e plataformas modulares pode reduzir
custos e permitir personalizagdes que atendam
ds necessidades especificas do Exército.

A integracdo de tecnologias avangadas
ndo apenas melhora a eficiéncia logistica
como também fortalece a prontidéo
operacional, tornando as Forcas militares
mais adaptdveis e resilientes em um ambiente
de conflito moderno.

Ao adotar uma abordagem estratégica na
implementagdo de novas tecnologias, o EB pode
assegurar que sua logistica esteja preparada
para os desafios do futuro, garantindo uma
operacdo eficaz e sustentada em qualquer
cendrio de conflito.

Um exemplo de como a tecnologia
pode transformar a logistica militar no EB é o
projeto do Batalhdo Central de Manutencéo e
Suprimento (BCMS). Como Organizacdo Militar
de Manutengdo subordinada & Base de Apoio
Logistico (Ba Ap Log), do Comando Logistico
(COLOG), o BCMS desenvolve, de forma
estratégica, um projeto de manufatura aditiva,
gue consiste no uso de impresséo 3D para a
producdo de pecas de reposicéo para itens de
dificil aquisi¢éio, como os dos rddios das familias
Harris e Motorola.

A copacidade do BCMS de impresséo
3D oferece uma solucdo para a manutengéo
de equipamentos criticos que possuem, em
particular, dificuldade para reposicdo de
estoques de itens de maior mortalidade,
permitindo a producéo rdpida e econémica
de pegas sob demanda. Isso reduz o tempo de
espera por pecas de reposicdo e a dependéncia
de fornecedores externos, aumentando a
autonomia logistica do Exército.

Fig 2 - Manufatura Aditiva no BCMS

" PECA ORIGINAL

Projeto de implementagdo de manufatura aditiva (Impressdo 3D)

Fonte: BCMS/O Autor.
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O projeto de impressdo 3D do BCMS
exemplifica como a tecnologia pode ser
aplicada para melhorar a logistica em face de
limitagdes externas e eficiéncia logistica. Ao
possibilitar a fabricacéo local de componentes
essenciais, a impressdo 3D ajuda a mitigar
riscos associados as interrupcdes na cadeia
de suprimentos e a garantir a disponibilidade
continua de equipamentos de comunicagdo,
fundamentais para as operagdes no campo
de batalha.

Nesse diapaséo, para o EB, o desafio
reside em integrar tais tecnologias, de
maneira eficaz, dentro das limitacdes
orcamentdérias. Isso pode ser feito por meio da
priorizagé@o de investimentos em tecnologias
que oferecam o maior retorno em termos
de eficiéncia e eficdcia operacional, além
da realizagdo de treinamentos com paises
parceiros, que possuam maior investimento
em Defesa, e com empresas de tecnologia e
instituicdes académicas, facilitando o acesso
ds inovacdes e a capacitacdo do pessoal em
novas ferramentas e sistemas.
SUSTENTABILIDADE E RESILIENCIA
LOGISTICA

A sustentabilidade e resiliéncia das
operacdes logisticas sGo aspectos criticos no
contexto dos conflitos modernos. A primeira
refere-se & habilidade das FA em manter
operacdes logisticas de forma eficiente e

Fonte: COLOG/EB.
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responsdvel, minimizando impactos negativos
no meio ambiente e promovendo a utilizagéo
consciente dos recursos. A segunda trata da
capacidade da cadeia logistica em adaptar-
se e/ou resistir a interferéncias externas
oriundas do aumento da complexidade
das demandas, da extensdo das distdncias
fisicas e dos riscos de interrupcdo dos fluxos
logisticos sem comprometer a sua efetividade
de apoio (BRASIL, 2022).

Tais aptiddes sGo primordiais para manter
operacdes continuas e eficazes em ambientes
desafiadores. Isso requer ndo apenas a
gestdo eficiente de recursos, mas, também,
a implementagéo de préticas sustentéveis
que minimizem o impacto ambiental das
operacdes logisticas.

O EB deve considerar a sustentabilidade
como uma prioridoade em suas operacdes
logisticas. Isso inclui a adocéo de fontes de
energia renovdvel, como painéis solares
méveis, e a implementacdo de praticas
de reciclogem e reutilizacdo de materiais,
sempre que possivel.

Além disso, a resiliéncia logistica pode ser
reforcada por intermédio do desenvolvimento
de cadeios de suprimentos diversificadas
e flexiveis, capazes de se adaptarem
rapidamente a interrupgdes ou mudancas no
ambiente operacional, como na adogdo de
hubs logisticos estruturados, com a devida
resiliéncia logistica e redundéncia.

Fig 3 - Estrutura militar do Exército e os Hubs Logisticos
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Um exemplo ilustrativo da capacidade de
resiliéncia e pronta resposta do EB pode ser
observado na atuacé@o durante a catdstrofe
natural que atingiu o estado do Rio Grande
do Sul em maio de 2024. Nesse evento,
a Operacdo Taquari Il destacou-se pelo
emprego eficaz dos meios militares no apoio
as vitimas e no rapido restabelecimento das
infraestruturas locais devastadas. A acéo do
EB demonstrou a capacidade de mobilizacdo
répida e eficiente das FA, além de evidenciar
a habilidade em coordenar esforgos para a
reconstrucdo de dreas afetadas, minimizando
o impacto da calamidade sobre a populagéo
e restaurando a normalidade em curto
espaco de tempo.

PRONTIDAO LOGISTICA E PRONTIDAO
OPERACIONAL

A prontiddo logistica estd intrinsecamente
ligada & prontiddo operacional do EB.
Logistica eficiente e bem planejada garante
que as diversas Unidades estejam prontas
para atuar, quando necessdrio, com todos
Os recursos, equipamentos e suprimentos
disponiveis. Envolve a capacidade de
prover, prever e manter os meios, atuando
de forma preventiva, preditiva e corretiva,
para que possa ocorrer a devida geracéo
do poder de combate, aspecto crucial
nas Op MDO, proporcionando que os
meios estejam no local, momento e nas
dimensdes esperadas.

“Uma logistica eficaz
permite que as tropas sejam
desdobradas rapidamente,
com o suporte necessario para

realizar suas missées.”

A relagdo entre prontiddo logistica
e prontiddo operacional é evidente
na capacidade do Exército de pronta
resposta a crises e emergéncias, nas quais
o tempo é um fator critico. Uma logistica
eficaz permite que as tropas sejam
desdobradas rapidamente, com o suporte
necessdrio para realizar suas missdes.
Isso requer uma infraestrutura logistica
robusta, com sistemas de comunicagéo e
transporte eficientes, que possam operar
em qualquer condigéo.
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Nessa seara, destaca-se a Fungéo
Logistica transporte, que proporciona a
devida mobilidade de toda a estrutura
militar. Na F Ter, hd uma crescente
demanda por transportes de SMEM e
suprimentos diversos. Assim, similar ao
gue |4 ocorre nos paises militarmente
desenvolvidos, faz-se necessdrio trazer
o transporte a um nivel decisério e de
planejamento mais elevado, tendo como
aspecto fundamental o seu incremento com
a criagdo, junto ao Ministério da Defesa e
demais Forcas Singulares, de um Comando
de Transportes Logisticos (COMTL),
capaz de se adaptar das necessidades
de transporte com as peculiaridades da
extensdo territorial brasileira, além de
fazer a interface com as demais Forgas
e entidades governamentais e civis, que
realizam ag¢des de mesma natureza.

Como  contextualizaggo de  tal
importéincia, assim estima a Concepgdo
de transformacdo do Exército Brasileiro
e do desenho do Exército, com relagdo
a Funcdo Logistica Transporte (BRASIL,
2024, p. 2_5):

A funcdo Logistica Transporte teré
alcancado um elevado nivel de eficiéncia e
eficacia para fazer face a novos cendrios,
como o agravamento das questdes
climéticas que possuiréo potencial de gerar
alteragdes na configuragcdo geogrdfica
(terreno, nivel dos oceanos e rios, entre
outros), bem como & rdpida evolugcdo dos
equipamentos e possiveis modificagdes na
matriz nacional de transportes (BRASIL,

20204, p. “2-5").

Dessa maneira, o COMTL, com agdes
desde o tempo de paz, poderd atuar em

todas as nuances do amplo espectro
dos conflitos por meio da integragdo
das capacidades de transporte e da

comunicacdo entre os diversos modais, e
do aproveitamento de cargas ociosas, por
intermédio de coordenacdes junto as Forcas
Armadas Brasileiras, além da gestdo de
contratos com empresas de transporte e o
sistema nacional dos Correios.

Além da movimentacdo proporcionada
pela Funcdo Logistica Transporte, a
prontidéo logistica também estd ligada
d capacidade de manter operagdes
prolongadas. Em cenérios de conflito,
onde as operagdes podem se estender por
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longos periodos, a logistica deve ser capaz
de sustentar as Forgas, garantindo um
fluxo continuo de suprimentos e suporte.
Isso inclui o fornecimento de municgdes
e alimentos, além da manutencdo de

Tenente-Coronel Jonathas

equipamentos, com a reparagdo dgil de
itens criticos de forma dgil e confidvel,
mantendo o desempenho esperado, e da
gestéo de recursos humanos no campo

de batalha.

Fig 4 - Amplo especiro dos conflitos

' ESPECTRO DOS
CONFLITOS

Nivel de Violéncia e Intensidade

<= ;

Fonte: EB20-MF-07.101, p. 9.

Dessaforma, é fundamental a capacidade
de manter continuo o fluxo de produtos da
Zona de Interior (ZI) até os elementos em

primeiro escaldo na Zona de Combate (ZC),
utilizando de hubs logisticos estruturados, com
a devida resiliéncia logistica e redundéncia.

Fig 5 - Estrutura do Apoio Logistico

Logistica no Nivel Estratégico
Z1

SINAMOB
Interagéncias

Logistica no Nivel Operacional
TO /A Op

Cmdo
TO /A Op

Arssnsnannns - Tareta Logistica Conjunta

I —— - z‘;::ﬁ;:‘:ﬁz Estrutura Log do TO /& Op

— Fluxo de Apoio Nonmal OMLS - Organizachs Mlkar Logstics Singular

Il - Zona de Interior
Fonte: Manual MD30-M-01.

“O EB, ao investir em desafios que surjam. O desenvolvimento
1-ecno|ogiqs avangadas e de dcopclnac.lode,s f |odg|'s’r|cos | robustas
praticas logisticas inovadoras, € 9daptaveis e tundamental para q

ode fortalecer sua prontidéo
ogistica, garantindo que suas
Forcas estejam sempre prontas
para  enfrentar  quaisquer
desafios que surjom.”

O EB, ao investir em tecnologias
avancadaseprdticaslogisticasinovadoras,

pode fortalecer sua prontiddo logistica,
garantindo que suas Forcas estejam
sempre prontas para enfrentar quaisquer

prontiddo operacional, permitindo que
o Exército atue de maneira eficaz em
um ambiente operacional cada vez mais
complexo e dindmico.

A prontiddo logistica é essencial para
gue o EB esteja operacionalmente pronto
para responder a crises e emergéncias.
A eficiéncia logistica assegura que
recursos e suprimentos estejam sempre
disponiveis, permitindo mobiliza¢des
rédpidas e sustentadas.
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A criag@o de um Comando de Transportes
Logisticos (COMTL), vinculado ao Ministério
da Defesa, é proposta para melhorar a
coordenacéo e a integragéo dos transportes
no vasto fterritério brasileiro, facilitando a
mobilidade e eficiéncia operacional.

Além da mobilizagdo, a logistica deve
sustentar operacdes prolongadas, assegurando
um fluxo continuo de suprimentos. No
contexto das Op MDQO, investir em tecnologias
avangadas e préticas logisticas inovadoras é
crucial para fortalecer essa prontidéo, a fim
de que o Exército possa enfrentar desafios
complexos de maneira eficaz e adaptdvel.

CONCLUSAO

O EB enfrenta desafios significativos
na adaptagdo de suas operagdes logisticas
aos requisitos dos conflitos modernos, no
contexto das Op MDO. A complexidade dos
cendrios contemporéneos, a necessidade
de integrar tecnologias avangadas e a
importancia da sustentabilidade e resiliéncia
sdo questdes criticas que exigem atengdo e
acdo proativa. Para superar esses desafios, é
essencial que o Exército invista em inovacdo
tecnolégica, treinamento especializado e
prdticas sustentdveis.

Além disso, a criagdo de uma cultura de
inovagdo e adaptagdo dentro do Exército
é crucial para garantir que as operagdes
logisticas sejom capazes de responder
rapidomente das mudancas no ambiente
operacional. Isso inclui a promogé&o de uma
mentalidade de melhoria continua, em que
novas ideias e abordagens sdo incentivadas
e testadas regularmente.

A andlise dos cendrios contempordneos
evidencia que a logistica militar ndo pode ser
vista apenas como um suporte, mas também
como um pilar essencial para a eficdcia
operacional. A adogdo de tecnologias
avancadas e prdticas sustentdveis é crucial
para fortalecer a prontiddo logistica e
operacional da F Ter, fazendo com que o
Exército esteja preparado para responder,
de maneira eficaz, aos desafios complexos
dos conflitos modernos. Assim, solugdes
logisticas adaptdveis, preditivas e resilientes
otimizam o desempenho militar e asseguram
a seguranca e defesa do pais em um
ambiente em constante evolugdo.
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“A  prontidéo logistica e
a prontiddo operacional do
EB sdo interdependentes e
fundamentais para o sucesso
em operacgoes militares,

especialmente no contexto das
Op MDO.

Conclui-se, que a prontiddo logistica
e a prontiddo operacional do EB sdo
interdependentes e fundamentais para o
sucesso em operacdes militares, especialmente
no contexto das Op MDO. A capacidade de
prever, prover e manter os recursos necessarios
de forma eficiente assegura que as unidades
militares possam atuar rapidamente e com
eficcia durante crises e emergéncias, como
na Operagdo Taquari Il. Essa prontiddo deve
ser sustentada por uma infraestrutura logistica
robusta e por sistemas de comunicacdo,
suprimento, manutengdo e transporte eficientes,
essenciais para a mobiliza¢éo répida e o suporte
continuo as tropas no campo de batalha.

Mediante os fatos expostos, conclui-
se ser evidente também a importdncia
da Funcéo Logistica Transporte, que
assegura a mobilidade necessdria para a
movimentacdo de sistemas e suprimentos.
A proposta de criagdo de um Comando de
Transportes Logisticos (COMTL) no nivel
estratégico, perpassando os niveis inferiores
até chegar no nivel tdtico, representa um
passo significativo na elevagdo do transporte
a um nivel decisério superior, permitindo
uma melhor adaptacdo as caracteristicas
territoriais do Brasil e promovendo uma
integracdo efetiva entre as Forgas Armadas
e entidades civis, gerando otimizacéo
do emprego de recursos financeiros e
humanos, além da contribuicdo para a
sustentabilidade das operacdes.

Destaca-se que a prontiddo logistica
ndo se limita & mobilizagéo, mas também
d capacidade de sustentar operacdes
prolongadas. Assim, prover um fluxo continuo
de suprimentos e suporte, desde a Zl até a ZC,
é vital para manter a eficécia operacional em
cendrios de conflito prolongado. Isso requer
estruturas logisticas resilientes e redundantes,
capazes de enfrentar as exigéncias de um
ambiente operacional dindmico.
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Taombém é possivel concluir que,
ao investir em tecnologias avancadas e
préticas logisticas inovadoras, mesmo em
um ambiente de restricdo orcamentéria,
o EB pode fortalecer sua prontiddo
logistica, assegurando que suas Forcas
estejom  preparadas  para  enfrentar
desafios complexos. O desenvolvimento de
capacidades logisticas robustas e adaptdveis
é essencial para apoiar a prontidéo
operacional e o sucesso nas missdes futuras,
posicionando a InstituicGo como uma Forga
moderna e adaptdvel, pronta para enfrentar
os desafios dos conflitos contemporéneos
em um contexto multidominio.

A colaboracgéo com parceiros
internacionais e a participagdo em exercicios
combinados, pode fortalecer a capacidade
logistica e melhorar a interoperabilidade

Tenente-Coronel Jonathas

com Forcas aliadas, contribuindo para a
otimizacdo do emprego de recursos e o
estreitamento do déficit tecnolégico entre os
paises com maior investimento em Defesa.

Por fim, a logistica militar, no contexto
dos conflitos modernos, deve ser adaptdavel,
preditiva, inovadora e sustentével. O
EB, ao enfrentar esses desafios, tem a
oportunidade de se posicionar como uma
Forca moderna e eficiente. A integragdo de
tecnologias, o uso de praticas sustentdveis
e o desenvolvimento de resiliéncia logistica
sGo passos fundamentais para alcancar
esses objetivos. A capacitagdo do pessoal e
a criacéo de uma cultura de inovacdo séo
elementos-chave para que o Exército esteja
preparado para os desafios logisticos do
futuro, contribuindo para a seguranca e
defesa do pais.
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A ESTRUTURACAO DE UM SISTEMA
DE ASSUNTOS CIVIS NA FORCA
TERRESTRE - UMA PROPOSTA

O Exército Brasileiro (EB) é a instituicdo
nacional permanente responsdvel pela
seguranca e defesa do pais. Em seu
processo de evolucdo, a Forca Terrestre (F
Ter) tem expandido constantemente suas
capacidades em operagdes militares, entre
as quais os Assuntos Civis (Ass Civ) passaram
a ocupar uma drea de crescente relevéncia.
A dimensé@o humana nos conflitos modernos
tem-se mostrado cada vez mais central,
especialmente, em cendrios de guerra e de
crises humanitdrias, mas isso ndo é uma
novidade para a F Ter.

O entendimento de que a tropa
desdobrada deve se relacionar com os
atores nGo militares presentes no Teatro de
Operacdes (TO) |& podia ser observado hé
quase dois séculos. Duque de Caxias j& havia
ordenado a suas tropas que tivessem atengéo
com a populagdo existente nos arredores do
campo de batalha, com foco na assisténcia
religiosa, no incentivo ao crescimento
econdémico, na preocupacdo pioneira, na
regido Sul, com a poluicéo do rio Guaiba,
na preocupagdo com o ensino, em particular
dos mais necessitados, com a manutengdo
da ordem publica e com a conservagdo das
obras publicas. (SOARES, 2005)

Em 1981, a publicaggo do Manual de
Campanha C 41-6, Assuntos de Governo,

Major Shoji e Major Valdetaro

marcou a materializacdo doutrindria dos
Assuntos Civis para a Forga Terrestre, e,
desde entdo, o EB vem desenvolvendo
essa Capacidade Operacional em sua
visdo de futuro. Tais agdes sdo cruciais
para garantir a seguranca das populacdes,
preservar a infraestrutura critica e auxiliar
no restabelecimento da ordem em regides
ofetadas  por  conflitos,  promovendo
estabilidade a curto, médio e longo prazos.

Experiéncias brasileiras mais recentes,
como a Missdo das Nacdes Unidas para
a Estabilizaggo no Haiti (MINUSTAH), as
operacdes de garantia da lei e da ordem
no Rio de Janeiro, as operagdes de apoio
a defesa civil em diversos estados da
federacdo, a Operacdo Acolhida e, por
Ultimo, as Operagdes Taquari | e Il no Rio
Grande do Sul, evidenciom a relevancia das
acdes de Assuntos Civis, em situagdes de nGo
guerra, como componente essencial para o
atingimento do EFD militar.

Mesmo  que  implementar  uma
mentalidade voltada aos Assuntos Civis ndo
represente, necessariamente, um alto custo
ou complexidade, o Exército Brasileiro teré
gue lidar com questdes estruturais, como a
capacitagdo de pessoal, movimentagdes e
adequacdes de infraestrutura para consolidar
essa capacidade de forma efetiva.

Dessa forma, este artigo visa apresentar
subsidios para a estruturagdo de um Sistema
de Assuntos Civis no EB, pontuando aspectos
de doutrina, da organizacdo e da educacdo,
dentro das possibilidades e da viabilidade no
contexto de limitagdo orcamentdria institucional.

PANORAMA INTERNACIONAL
ASSUNTOS CIVIS

No Afeganistdo, entre 2001 e 2014, a
Forca Internacional de Apoio & Seguranca
(International Security Assistance Force -
ISAF) atuou nesse contexto. Ademais, «
retirada das forcas norte-americanas, em
2021, seguida pelo retorno do Talibd ao
poder, reforcou a importdncia da gestdo da
dimensdo humana em ambientes vulneréveis
marcados por violéncia, instabilidade politica
e crises humanitdrias severas. As capacidades
de Assuntos Civis da ISAF e, posteriormente,
das Forcas Armadas dos Estados Unidos
desempenharam um papel fundamental

DOS
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no apoio das populagdes locais, seja na
protecdo de civis, seja na manutencdo de
servicos essenciais, como saude e educagdo,
enquanto tropas estavam desdobradas em
prol da estabilizagdo (HOWARD, 2008).

Na Africa, crises complexas no Mali, na
Republica Centro-Africana, no Congo e no
Suddo do Sul também evidenciom a importancia
da dimensdo humana nos conflitos. Assim,
o deslocamento forcado de milhares de
pessoas, a fome generalizada e a destruicdo
de infraestruturas essenciais sdo alguns dos
desafios enfrentados pelas populacdes civis
nessas regides. Nesse sentido, as capacidades
militares de Assuntos Civis, em cooperacéo
com organizagdes humanitérios e outros
atores nGo militares, tém sido decisivas para a
gestdo de crises e a protecdo das populacdes
locais, mitigando o impacto devastador desses
conflitos (BERDAL; UCKO, 2009).

A guerra entre Rissia e Ucrdnia apresenta
outro exemplo contundente da importéncia
da dimensGo humana nos  conflitos
contemporéneos. Com milhées de civis
deslocados e grandes dreas urbanas destruidas,
a protegéio da populagéo civil e a restauragdo de
servigos essenciais fornaram-se prioridades para
a comunidade infernacional e para as forcas
envolvidas no conflito. De forma semelhante, a
guerra entre Israel e Homas, com a crescente
participacdo do Hezbollah, afeta diretamente
dreas densamente povoadas, resultando
em perdas de vidas civis e na destruicdo de
infraestruturas criticas, o que forna o emprego
de capacidades de Assuntos Civis imprescindivel
para mitigar o sofrimento da populacéo.

Diversos paises e organismos
internacionais & incorporam as capacidades
de Assuntos Civis em suas estruturas militares
para facilitar a interacdo entre forgas
armadas e liderancas civis em cendrios de
crise, de guerra ou de desastres naturais.
Na China, o Exército de Libertacgo Popular
possui atribuigdes para socorro interno e
externo, assim como a India, que utiliza seus
militares para programas de desenvolvimento
e de estabilizacdo em regides de conflito
interno. No leste asidtico, Japdo e Coreia
do Sul tém forcas militares treinadas para
apoio em situacdes de desastres naturais,
além de participarem de missdes de paz
internacionais. No Oriente Médio, o Exército
do Paquistdo e as Forcas Armadas Reais da
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Tailéndia integram Assuntos Civis para ajudar
na reconstrucéo e no apoio das populagdes
afetadas por conflitos ou por catéstrofes
(HOWARD, 2008).

Na América do Sul, a Brigada de
Acbo Integral do Exército da Colémbia,
unidade especializada que desempenha um
papel crucial nas operacdes de Assuntos
Civis, criada com o objetivo de apoiar a
estabilizagé@o e o desenvolvimento nas dreas
mais afetadas pelo conflito armado e pela
presenca de grupos insurgentes. A brigada
atua diretamente em missdes de apoio
social, infraestrutura, educacdo e salde,
promovendo a integracdo e o bem-estar das
comunidades locais. Nesse contexto, sua
acdo é parte fundamental da estratégia de
Coracdes e Mentes, buscando conquistar a
confiancadapopulagdo pormeiodeiniciativas
civis-militares que ajudam na recuperagdo
de dreas previamente dominadas por grupos
armados ilegais (GONZALEZ, 2015).

Nos Estados Unidos da América (EUA),
as capacidades de Assuntos Civis estdo
altamente desenvolvidas e integram de
maneira significativa a estrutura militar,
especialmente dentro do Exército e
das Forcas Especiais. O Comando de
Assuntos Civis e Operacdes Psicolégicas
do Exército dos EUA (US Army Civil Affairs
and Psychological Operaﬁons Command -
USACAPQOC, sigla no inglés) é responsadvel
por conduzir a interacdo entre forgas
militares e populagdes civis em dreas de
operagdes. Essas forgas sdo treinadas para
atuar em uma ampla gama de missdes,
desde ajuda humanitéria, estabilizagdo
pbs-conflito, reconstrugdo de infraestrutura
critica, governanca local e até suporte em
operagdes de combate, onde a protecdo
e a assisténcia as populogoes civis s@o
prioritdrias (HOWARD, 2008).

Organismos, como a Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU) e a Organizagdo
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
utilizam capacidades de Assuntos Civis em
suas operagdes, especialmente em missdes
de paz, para garantir a coordenacdo entre
atores militares e liderangas civis, além de
proteger e auxiliar as populagées locais em
zonas de conflito. Essas capacidades séo
essenciais para promover a estabilidade e
facilitar a transico de emergéncias para a
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recuperacdo e a reconstrucdo sustentdvel
(BERDAL; UCKO, 2009).

E razodvel afirmar que, em tempos de
crise ou de guerra, os Assuntos Civis séo
uma das Capacidades que contribuem com
a gestdo da dimensdo humana: com tarefas
como protecéo de civis, coordenacdo em
desminagem humanitdria, cooperagdo civil-
militar com agéncias de desenvolvimento
e agéncias humanitdrias nacionais e
internacionais, e apoio & estruturacdo de
processos de desarmamento, desmobilizacgo
e reintegracdo (DDR). Na paz, além de
manter seus especialistas adestrados para
hipoteses de emprego em caso de guerra, as
capacidades de Assuntos Civis sdo utilizadas
para potencializar as capacidades militares
em coordenagéo com os demais vetores né&o
militares do poder nacional, cooperando
para o atingimento do estado final desejado
(EFD) militar, estratégico e politico em
distintas situagdes (RIBEIRO, 2014).

A EVOLUCAO DA DOUTRINA MILITAR
TERRESTRE DE ASSUNTOS CIVIS

A oabordagem dos Assuntos Civis no
Exército Brasileiro evoluiu ao longo de
décadas. No inicio, o anteprojeto do Manual
de Campanha Assuntos Civis da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME)
(1987) apresenta uma possivel estrutura para
o sistema dessa capacidade. Na década de
1990, a relevéncia dessa atividade diminuiu
e as responsabilidades de Comunicacéo
Social e Assuntos Civis foram unificadas.
No inicio dos anos 2000, o EB comecou a
empregar experimentacdes doutrindrias de
Assuntos Civis em ambientes interagéncias e
coletou informacdes e experiéncias durante a
miss@o de paz no Haiti.

A Secdo Coordenagdo Civil-Militar (UN-
CIMIC, na sigla em inglés, na doutrina
ONU) da MINUSTAH (2004-2017) utilizou
ferramentas como Acdo  Civico-Social
(ACISO) e Projetos de Impacto Rapido (QIP
na sigla em inglés), ampliando a coleta de
informacdes e melhorando a interacdo com
os atores nGo militares presentes no ambiente.
O sucesso da missdo foi alcancado em
etapas, atingindo o estado final desejodo em
2017, culminando com a retirada das tropas
da ONU do pais. A oficializagdo dos cargos
de Chefe e Adjunto para a 99 Secdo UN-

Major Shoji e Major Valdetaro

CIMIC do Batalhdo de Infantaria de Forca
de Paz (Brazilian Battalion — BRABAT, na sigla
em inglés) ao longo da missdo e a criagdo
de um estdgio de capacitagdo UN-CIMIC no
Centro Conjunto de Operacdes de Paz do
Brasil (CCOPAB), em 2011, demonstraram
a importancia da funcdo no contexto das
operacdes de paz.

Ademais, experimentacdes doutrindrias
de Assuntos Civis foram realizadas no
nivel Estado-Maior durante as operacoes
de garantia da lei e da ordem no Rio de
Janeiro e no nivel subunidade (SU) durante a
Operacao Acolhida, em Roraima, buscando
sistematizar a ampla gama de possibilidades
na relaggo  civil-militar.  Destaca-se,
ainda, a previsdo de ocorrer, em 2025, a
experimentacdo doutrindria da Companhia
de Assuntos Civis em um contexto de guerra,
no ambiente operacional amazénico.

As licdes aprendidas pelo Brasil nas relagdes
civis-militares em operacdes de paz sob a égide
da ONU contribuiram de forma empirica para
a evolugcdo dos Assuntos Civis do Exército
Brasileiro, testando modelos e sugerindo novas
estruturas, principalmente durante os 13 anos
da MINUSTAH (SHOJI, 2020).

A incluséo das Consideracées Civis nos
fatores da deciséo, em 2012, pela Nota de
Coordenacdo Doutrindria n2 02/2012 do
Centro de Doutrina do Exército, seguida
pela desvinculacdo das tarefas de Assuntos
Civis da célula de Comunicagdo Social na
organizacdo do Estado-Maior de DivisGo
de Exército e Corpo de Exército, bem como
a publicaggo dos manuais de campanha
sobre o tema, por exemplo, Assuntos Civis,
Organizagées Militares de Assuntos Civis,
Protecdo de Civis, Operacdes de Ajuda
Humanitéria e Operagdes Interagéncias,
s@o indicativos da relevancia do assunto na
Doutrina Militar Terrestre (DMT).

Em que pese ser somente uma das
possibilidades de aplicagdo das capacidades
de Assuntos Civis, anualmente, no contexto de
apoio & Defesa Civil, ocorrem exercicios de
treinamento, tais como as Operacdes Diltvio,
desenvolvidas no é&mbito dos Comandos
Militares de Area (C Mil A), onde Grandes
Unidades se adestram na coordenagéo e na
cooperacdo com agéncias em prol da protegéo
de civis, aumentando a interoperabilidade
com os atores ndo militares regionais.
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Outro indicativo da  tendéncia de
desenvolvimento da capacidade de Assuntos
Civis foi observado no contexto da Conferéncia
dos Exércitos Americanos. O Brasil, presidindo
o ciclo 2022-2023, conduziu o Exercicio
Parand lll, no Comando Militar do Sul, com
fases de simulacdo construtiva e viva. Na fase
construtiva, um Destacamento de Assuntos
Civis foi amplomen’re empregado como sensor
e mediador de conflitos, e na fase viva, um
Pelotdo, com copoadcdes cléssicas de Assuntos
Civis, foi empregado no modelo das Nacdes
Unidas para operacdes de valor Batalhdo.

Paralelamente a essas experiéncias,
fruto de uma pesquisa dos autores, foram
identificados que, a partir de 2005, mais
de 50 trabalhos académicos da Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN), da
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (EsAO)
e da ECEME, além de periédicos do Exército
Brasileiro e de institui¢cdes civis, abordaram,
de diferentes éngulos de pesquisa, os temas
cooperacéo civil-militar, coordenacdo civil-
militar, assuntos de governo e Assuntos
Civis. Essas publicagdes se tornaram mais
frequentes nos Ultimos oito anos (Figura 1).

Fig 1 - Publicacées, por posto e graduacdo, com temdéticas de Assuntos Civis, Protecéo de Civis, Cooperagéo
ou Coordenacéo Civil-Militar, Protecdo de Civis e Ajuda Humanitdria, na linha do tempo
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Fonte: os autores.

Nos Ultimos dez anos, a doutrina e o
preparo da Forca Terrestre tém mostrado
uma crescente conscientizagdo sobre a
importdncia dos Assuntos Civis em suas
operacgdes. Esse avanco é evidente tanto
nas menores fracdes, que aplicam tdticas
e procedimentos, quanto em manuais
conceituais e processos de planejamento.

A experiéncia de militares em operagdes
e em situacdes de campo tém fomentado
reflexdes sobre a integracGo dos Assuntos
Civis as demais atividades da F Ter,
incentivando a producdo de estudos e
de publicacdes. Muitos desses oficiais,
apdés atuarem em missdes nacionais e
internacionais, retornam das instituicdes de
ensino militar, como a EsAO e a ECEME,
onde consolidam seu aprendizado por meio
de trabalhos académicos, frequentemente,
relacionados &s suas vivéncias.

A proeminéncia de publicacdes de
capitdes e de majores, sejo em cursos de
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aperfeicoamento ou de Comando e Estado-
Maior, respectivamente, pode ser associada &
hipétese de que por serem responsdveis por
liderar tropas e gerenciar aspectos tdticos,
frequentemente enfrentam situacdes em que
as interagdes com atores ndo militares sdo
cruciais para o sucesso da missdo.

Exemplos como a MINUSTAH, no Haiti, e a
Operagdo Acolhida, de suporte aos refugiados
venezuelanos, demonstram a importancia do
envolvimento com a populagdo civil, com
liderancas de organizagdes, com o apoio
d seguranca e & estabilidade, bem como a
viabilizagdo da ajuda humanitdria.

Essa combinacdo entre a experiéncia em
campo e a exigéncia de producéo académica
nas escolas militares tém resultado em um
aumento significativo de publicacdes sobre
Assuntos  Civis, contribuindo, também,
para o desenvolvimento doutrindrio e o
fortalecimento da base de conhecimento
sobre o tema dentro do Exército Brasileiro.
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Além disso, a publicacdo de diversos
manuais de campanha, que abordam
Assuntos Civis, Protecdo de Civis, Ajuda
Humanitdria e Operagdes Interagéncias,
representam uma resposta institucional
ds demandas emergentes nessa drea e
d crescente busca pelo entendimento da
dimensdo humana do campo de batalha. As
publicacdesindividuais ou com colaboradores
por militares do Exército denotam o impulso
de aproveitar experiéncias ou estudos
para estimular a evolucdo da DMT. As
mudangas  estruturais,  acompanhadas
por experimentacdes doutrindrias e uma
crescente  producéo académica sobre
cooperagdo civil-militar ou coordenagéo
civil-militar indicam um reconhecimento
cada vez maior da relevancia dos Assuntos
Civis para o cumprimento eficaz das missdes
da Forga Terrestre.

“A dimensdo humana é
um componente crucial em
novos cendrios de guerras e
de conflitos, onde a populacéo
é, com frequéncia, afetada

diretamente.”

A DIMENSAO HUMANA NOS NOVOS
CENARIOS DE GUERRAS E CONFLITOS

A dimens@o humana é um componente
crucial em novos cendrios de guerras e
de conflitos, onde a populacgo é, com
frequéncia, ofetada diretamente. Nesse
contexto, a fungé@o de Assuntos Civis assume
um papel fundamental na garantia da
protecdo e do bem-estar dessa populagdo,
assim como na promogdo da estabilidade e
da seguranca.

A colaboracéo entre as forcas armadas
e as organizagdes civis é essencial para o
sucesso das operacdes. Os especialistas
em assuntos civis contribuem com o plano
de obtencdo de conhecimento, refinando
dados referentes & populagdo e as
estruturas, bem como das capacidades civis,
otimizando o planejamento e a condugéo
da operacéo nos campos da inteligéncia,
da guerra eletrénica, da cibernética, da
comunicagdo social, de operacées de
informacdo, de operacdes psicolégicas e
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de logistica. Dessa forma, cooperam com
as diversas linhas de operacées e atuam
intensamente nas linhas de esforco humano
e informacional, contribuindo decisivamente
para o atingimento do EFD militar de civis
protegidos e opinid@o publica favoravel, seja
estabelecendo relagdes com a populagéo
local, identificando necessidades especificas
ou orientando a assisténcia humanitéria.

A gestdo de informacdes é outro aspecto
crucial na dimenséo humana. A funcéo de
Assuntos Civis pode fornecer informacdes
precisas e atualizadas sobre a situagdo
local, permitindo que a inteligéncia militar
mantenha o foco no inimigo, identifique
e mitigue os efeitos colaterais das
operacdes militares. Isso pode incluir desde a
coordenagé@o com organizacdes locais até a
entrega, por demanda, de informacées para
os lideres da populagéo.

A protecdo da populagdo civil, ou sejaq,
dos né&o combatentes, é outro objetivo
fundamental da funcéo de Assuntos Civis.
Isso pode incluir a identificacGo precoce
de vulnerabilidades e a protecdo de civis
em dreas de conflito, a coordenacdo do
fornecimento de ajuda humanitéria e
assisténcia médica, bem como, em um
amplo espectro, a promogdo da seguranga
e da estabilidade.

Uma tropa especializada de assuntos
civis também colabora com o atingimento
do EFD ao apoiar a protegéo, a reconstrugéo
e o desenvolvimento das comunidades
afetadas. Isso pode incluir a cooperac@o com
organizagdes locais e internacionais para a
entrega de ajuda humanitdria e assisténcia,
bem como a promogdo da reintegragdo
social e econémica das comunidades.

A capacidade de Assuntos Civis, seja no
arco do conhecimento ou nas produgdes dos
préprios recursos humanos da instituigdo,
é tida como essencial para o sucesso das
operacdes militares em novos cendrios de
guerras ou respostas humanitdrias. Assim, é
licito inferir que a estruturacéo de um Sistema
de Assuntos Civis, a curto prazo, cooperaria
com o alinhamento conceitual para a
conducdo da comunicacéo estratégica da F
Ter na direcdo desejada, fortalecendo ainda a
relagdo com a sociedade. Apds a maturagdo
do sistema, da capacitacdo de recursos

Revista Doutrina Militar Terrestre |Janeiro a Margo de 2025

71



72

humanos e da consolidacéo da mentalidade
da importdncia de combater na dimensao
humana pelas escolas de formagdo, de
aperfeicoamento e de especializagdo, o
EB poderd iniciar a estruturacdo de uma
unidade ou comando de Assuntos Civis a
longo prazo.

“A crescente complexidade
das operacdées militares e a
interagdo necessdriacomatores
civis, tanto em tempos de paz
quanto de conflito, reforcam a
importancia de uma estrutura
organizada de Assuntos Civis

no Exército Brasileiro.”

O SISTEMA DE ASSUNTOS CIVIS DA
FORCA TERRESTRE: UMA PROPOSTA

A CAPACITACAO EM ASSUNTOS CIVIS

A crescente complexidade das operagdes
militares e a interac@o necessdria com atores
civis, tanto em tempos de paz quanto de
conﬂi’ro, reforcam a importéncia de uma
estrutura organizada de Assuntos Civis no
Exército Brasileiro. Para enfrentar os desafios
atuais e futuros, é essencial que se inicie
um processo de capacitagdo de quadros
especializados nessa édrea, se possivel,
utiizando uma organizacdo militar (OM)
com estrutura |& consolidada no campo das
ciéncias sociais e humanas.

Alguns exemplos de sistema de ensino
de Assuntos Civis podem ser observados
nas Forcas Armadas dos Estados Unidos e
da OTAN. Nos Estados Unidos, o Exército
conta com o USACAPOC, que se dedica a
formacdo de tropas especializadas para
operacdes civis-militares e com instituigdes,
como o John F Kennedy Special Warfare
Center, que oferece cursos especificos
para o treinamento em Assuntos Civis. No
dmbito da OTAN, o Centro de Exceléncia
em Cooperacdo Civil-Militar (Civil-Military
Cooperation Centre of Excellence — CCOE,
na sigla em inglés) promove programas
avancados de capacitacdo, preparando
militares de diversas nacdes para enfrentar
as demandas civis em ambientes de conflito.

A adaptagéo de tais préticas internacionais
ao contexto brasileiro permitird que o EB
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crie um sistema de ensino de Assuntos Civis
gue ndo apenas responda ds necessidades
nacionais, mas também esteja alinhado
ds normas e aos padrdes internacionais,
permitindo maior interoperabilidade em
missdes internacionais e eventuais demandas
de ajuda humanitéria extraterritoriais.
Para a F Ter, pode ser interessante que o
Estado-Maior do Exército realize estudos
aprofundados para verificar a viabilidade de
uma infraestrutura de apoio para condugdo
de cursos de Assuntos Civis. No entanto,
o Departamento de Educacéo e Cultura
do Exército (DECEx) sinalizou, em 2022,
durante o 292 Simpésio de Assuntos Civis,
gue o Centro de Estudos de Pessoal e Forte
Duque de Caxias (CEP), no Rio de Janeiro,
era uma OM vocacionada para a atividade,
motivo pelo qual o simpésio foi conduzido
no préprio CEP

Desde 1965, o CEP tem se dedicado ao
estudo e & preparacdo de militares; com foco
no comportamento humano e nas ciéncias
sociais e humanas, dentro das Forcas
Armadas e Auxiliares. A criagdo do Centro
teve como objetivo formar militares aptos a
desempenhar fun¢des estratégicas no campo
social, educacional e comunicacional (BRASIL,
2024), o que se alinha perfeitamente com as
necessidades de capacitagdo de especialistas
em Assuntos Civis.

Dada a sua expertise, o CEP é uma OM
com potencial para centralizar a formagéo
e o aperfeicoamento de especialistas em
Assuntos Civis atualmente. Com a criagdo
de um programa de formagdo, inspirado
em prdticas internacionais e ajustado ds
necessidades nacionais, o curso poderd
incluir médulos sobre:

-Administracdo de ferritérios ocupados;

-Administracdo publica;

-Apoio & desminagem humanitdria;

-Avaliacdo e andlise de consideracdes civis;

-Comunicagdo e mediagdo com a
populagdo civil;

-Cooperacgdo e Coordenacéo
interagéncias;

-Desarmamento,  desmobilizaggo e

reintegragdo;
-Gestao civil;
-Gestéo e apoio a processos eleitorais;
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-Gestao de crises humanitdrias;

-Cestdo de recursos e
humanitdria;

-Integragéo de forgas civis e militares em
operacdes urbanas;

-Monitoramento e avaliacéo de impactos;

-Negociacdo e mediacéo;

-Operagdes multinacionais e interagéncias;

-Operagdes psicoldgicas e de informagdo;

-Planejomento  de  operagdes  civis-
militares;

-Preparacéo de territério vulnerdvel;

-Protecdo de civis em cendrios de conflito;

logistica
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-Reconstrugdo e estabilizagdo de dreas de
conflito; e

-Rendicdo.

Para dirigir esse sistema de ensino,
sugere-se aproveitar a estrutura e o
conhecimento do DECEx e da Diretoria de
Educacéo Técnica Militar (DETMiIl) para
planejar, organizar, dirigir e controlar
as atividades relativas & educacéo de
Assuntos Civis, mantendo, no mais alto
nivel, o Comando de Operacdes Terrestres
(COTER) com possibilidade de cooperar
nos aspectos doutrindrios, conforme a
Figura 2.

Fig 2 - Proposta do fluxograma do sistema de ensino de Assuntos Civis
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Fonte: os autores.

A Secdo de Instrucdo de Assuntos Civis
poderia ser ativada temporariamente
com seu corpo docente mobilizado com
os especialistas disponiveis para cada
ciclo de cursos, de maneira similar ao
que ocorre com os estdgios e cursos do
CCOPAB, devido & dificuldade de manter
um corpo docente permanente ou mesmo
pela limitada disponibilidade de instrutores
do Quadro do Estado-Maior da Ativa
(QEMA) para os cursos que demandam
planejamento de Estado-Maior. Esse modelo
proposto permitiria contar com docentes
de alto nivel em curtos periodos, sem
onerar funcées chaves de Estado-Maior em
territério nacional e viabiliza a capacitagdo
de novos operadores de Assuntos Civis,
que, por consequéncia, também seriom
novos difusores da mentalidade do combate
na dimensdo humana em seus comandos
militares de origem.

O COMANDO E
ASSUNTOS CIVIS

Os Assuntos Civis da Forca Terrestre
devem ser orientados pelo mais alto escalao
da Instituigdo, dada & sua complexidade e
a relevancia estratégica. Essa drea engloba
atividades que envolvem a interagdo direta
com liderangas civis, organizagdes ndo
governamentais, instituicoes governamentais
e agéncias internacionais, precisando
garantir que as agdes e as politicas
implementadas estejom alinhadas com os
obijetivos estratégicos do Exército e do Estado
brasileiro, a fim de promover uma integragdo
eficaz entre as operacdes militares e civis,
fator essencial para o sucesso das missdes
em ambientes complexos e dindmicos.

Apés a estruturacdo e a consolidagdo de
um sistema de ensino voltado para Assuntos
Civis, os recursos humanos especializados
deverdo ser gradualmente inseridos nos EM

CONTROLE DOS
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dos C Mil A, das Divisdes de Exército (DE),
dos Grupamentos Logisticos (Gpt Log) e dos
Grupamentos de Engenharia (Gpt E), para
planejar e assessorar as decisdes em operagdes
que envolvam demandas civis-militares.

A secdo de Assuntos Civis do EM de Brigada
e de Artilharia Divisionéria deve ficar em
condigbes de ser ativada, contando, para isso,
com uma equipe |&@ capacitada, mesmo que
atuando em outra drea, mas em condicdes de
prestar assessoramento direto ao comandante.
J& nas OM isoladas, o vetor de conhecimento
de Assuntos Civis para planejomento e
execucdo serd o préprio comandante, que
poderd adquirir os conhecimentos necessdrios
por mdédulos de ensino a disténcia durante
o Curso de Preparacdo de Comandante de
Organizagao Militar.

Dada a especificidade dos Assuntos Civis em
lidar com questdes de governo e de cooperagdo
com multiplos atores, é essencial que haja uma
fluidez na comunicag@o com os escaldes mais
altos da F Ter. Esse alinhamento assegura que
decisdes relacionadas as politicas pdblicas, &
ajuda humanitdria, & protecGo de civis e as
operagdes interagéncias sejom devidamente
aprovadas e coordenadas com outras agéncias
em niveis superiores, levando em consideracéo
as possiveis consequéncias de cada agdo. Essa
rdpida comunicacdo técnica ganha relevancia
quando vérios escalées da F Ter interagem
com vdrios escaldes de uma outra agéncia ou
quando a organizagdo da agéncia cooperante
ndo possui niveis hierdrquicos claros.

Para garantir essa fluidez, é necessdrio
estabelecer linhas de comunicagéo funcionais
entre as autoridades técnicas, os comandos
de apoio (de combate e logistico), com as OM
apoiadas, com os membros do Estado-Maior
e com os demais comandos subordinados.
Esse canal técnico possibilita o entendimento
adequado de informacdes, a coordenagéo,
a supervisdo e o controle das operaces,
proporcionando a flexibilidade necesséria para
que as iniciativas de Assuntos Civis possam
se adaptar rapidamente das novas diretrizes
e das prioridades nacionais, promovendo
uma resposta unificada e eficaz, sempre em
consondncia com o principio da oportunidade.

Portanto, a orientacdo dos Assuntos Civis
alinhada em todos os escaldes, ndo apenas
assegura uma melhor cooperacdo com
capacidades externas & F Ter como também
fortalece a imagem do Exército Brasileiro ao
responder de forma adequada e integrada as
necessidades da populacéo civil e as exigéncias
de missées complexas em tempos de poz.

Assim, como vetor de eficiéncia em
comando e controle, é recomenddvel que as
acdes de Assuntos Civis estejam alinhadas
com a intencdo do comandante ao mesmo
tempo que sincronizadas por um canal
técnico com o COTER para fins de emprego,
com o fito de garantir que as atividades que
envolvem demandas de cooperagdo civil-
militar sejom planejadas e executadas de
maneira integrada das operagdes terrestres,
conforme a proposta da Figura 3.

Fig 3 - Proposta de fluxograma do Sistema de Assuntos Civis
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Fonte: os autores.
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A SECAO DE ASSUNTOS CIVIS DO
ESTADO-MAIOR NO ARCO DO
CONHECIMENTO

Para a doutrina norte-americana, a
secdo de Assuntos Civis no EM desempenha
um papel fundamental ao integrar aspectos
civis nas operacdes militares, facilitando a
interacdo entre forcas armadas, populacdes
civiseinstituigdes governamentais. No Exército
dos EUA, essa funcdo é critica para o sucesso
das operacbes em ambientes complexos,
onde as Operagdes Civis-Militares (Civil-
Military Operations — CMO, na sigla em
inglés) sd@o inevitdveis. A doutrina de CMO
destaca que essa secdo deve assessorar o
comandante em todos os aspectos civis da
miss@o, analisando fatores sociais, politicos,
econdmicos e culturais. Essa integragdo
permite que as operagdes militares sejam
conduzidas de forma a minimizar o impacto
sobre a populagdo e a infraestrutura civil,
promovendo a estabilizacdo pés-conflito
(EUA, 2013; EUA, 2021).

A integragdo dos Assuntos Civis no EM,
embora essencial, enfrenta desafios. Um dos
maiores obstdculos é a resisténcia interna,
onde essa fungéo é, por vezes, vista como
secunddria em relacdo s operacdes tdticas.
No entanto, o sucesso das operacdes militares
depende da maneira como asforgas interagem
com a populagdo civil e de como essa
populagdo percebe as acdes militares. Outro
desafio é a coordenagdo com Organizacdes
Ndo Governamentais (ONG) e agéncias
internacionais, que possuem metas préprias.
A secdo de Assuntos Civis deve mediar esses
interesses para garantir uma abordagem
harmoniosa e coordenada (EUA, 2021).
Quando bem implementada, essa integragéo
oferece beneficios significativos, incluindo
uma compreens@o detalhada do ambiente
operacional civil e o fortalecimento do apoio
local as operagdes militares, fundamental
para a estabilizagdo e a reconstrucdo.

A estrutura da secdo de Assuntos Civis no
Estado-Maior do Exército dos EUA é composta
por oficiais e pracas especializados, com
responsabilidades que véo desde a gestéo
de informacdes civis até o controle de
populagdo e recursos. Essa equipe coleta
e processa dados sobre a populacdo e
infraestrutura, fundamentais para a tomada
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de decisdes estratégicas. Além disso, a
coordenacdo com ONGs, autoridades
locais e agéncias internacionais garante que
as operacdes militares ndo interfiram nas
atividades civis essenciais, contribuindo para
a continuidade dos servicos e a mitigacdo
de crises humanitérias (EUA, 2013; EUA,
2021). Esse modelo demonstra a relevancia
de uma estrutura organizada de Assuntos
Civis, capaz de integrar varidveis civis as
operacdes militares com eficiéncia. Nesse
contexto, faz-se necessdrio destacar que, em
exercicios militares nos EUA, a representacdo
dos civis é realizada por pessoal treinado
(atores contratados), tudo com o objetivo de
trazer uma realidade fidedigna do que serd
encontrado nos ambientes operacionais.

J& a secdo de Assuntos Civis do EM,
segundo a doutrina da OTAN, é fundamental
para coordenar e integrar atividades civis e
militares no campo operacional. A funcéo
de Cooperacéo Civil-Militar (CIMIC) dentro
daos operacées da OTAN garante que os
comandantes considerem o ambiente civil
0o planejar e executar operacdes militares,
promovendo a interacdo com atores
civis, como autoridades locais, ONGs e
organizagdes internacionais. O papel da
secdo de Ass Civ é fornecer ao comandante
uma visGo abrangente do ambiente civil,
permitindo que as operagdes militares causem
o menor impacto possivel na populagdo e
apoiem a estabilizacdo e o desenvolvimento
local (OTAN, 2014).

Apesar da importéncia, a integrag@o
de Ass Civ no Estado-Maior também
enfrenta desafios na OTAN, principalmente
em coordenar a vasta gama de atores
civis envolvidos nas operagbes, cada um
com diferentes objetivos e capacidades. A
comunicacdo entre militares e civis pode
ser dificultada por divergéncias nas culturas
organizacionais e nas prioridades. Além
disso, hd o risco de que as operagdes militares
se sobreponham as atividades civis, como
as de ONGs. A sec@o de Ass Civ tem um
papel crucial na mediacdo desses interesses,
garantindo que as operacdes civis e militares
sejam complementares e ndo conflituosas
(OTAN, 2018).

Uma secdo de Ass Civ bem estruturada,
para OTAN, facilita uma compreensdo mais
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ampla do ambiente operacional e contribui
para a cooperacdo entre civis e militares,
aumentando a eficdcia das operagdes. O
CIMIC também promove uma abordagem
abrangente, coordenando esforcos para
alcancar os obijetivos estratégicos e politicos
da missdo. Além disso, ao garantir que
as forcas militares ganhem a confianca
da populagdo local, o CIMIC contribui
diretamente para o sucesso de longo prazo
das operacdes, principalmente em missdes
de paz e estabilizacgo (OTAN, 2021).

Tanto a OTAN guanto os Estados Unidos
atribuem as secdes de Assuntos Civis
responsabilidades voltadas a integragéo entre
as forgas militares e a populagéo civil, com
foco na mitigagdo dos impactos negativos das
operacdes e na promocgdo da cooperagéo.
Ambas as abordagens reconhecem «a
importéncia do assessoramento ao comando,
da integragéo civil-militar e da coordenacgéo
com atores civis, como ONGs e autoridades
locais. No entanto, observam-se diferencas
sutis quanto & énfase: a OTAN adota uma
postura mais orientada ao planejamento
e a coordenagdo conjunta, destacando o
assessoramento direto ao comandante e a
supervisdo da implementacdo de operacgdes
civis-militares. J& os EUA priorizam a
supervisdo das interagdes, a execucdo de
projetos e a coleta e o processamento de
informacdes criticas sobre a populagdo.
Apesar dessas nuances, ambas as estruturas
convergem na compreensdo de que a
dimensdo civil é essencial para o éxito das
operacdes militares contemporéneas.

Frente ao exposto, infere-se que as
responsabilidades atribuidas as segdes de
Assuntos Civis na OTAN e nos Estados Unidos
evidenciam a centralidade da integragdo civil-
militar em operagdes complexas. A doutrina
da OTAN guarda semelhanca com a dos
EUA — membro da Alianga — e, em ambas,
entende-se que as se¢des de Assuntos Civis
desempenham um papel crucial na gestéo
da dimensdo humana. A harmonizacéo
das acdes militares com os aspectos
civis do ambiente operacional contribui
diretamente para o sucesso das missdes e
para o fortalecimento da confianga junto d&s
populacdes locais. Ao estabelecer e aplicar
essas atribuicdes de forma estruturada, tanto

a OTAN quanto os EUA demonstram que
a efetividade das operacées militares em
contextos de conflito e estabilizacdo depende
de uma abordagem abrangente, que
considere, de forma sistemdtica, o impacto
das acdes militares sobre os civis.

A SELECAO DE PESSOAL

A selecGo de pessoal para os Assuntos
Civis no &mbito das operagdes militares
terrestres deve ser meticulosa e criteriosa,
dada a complexidade e a sensibilidade das
funcées desempenhadas. Primeiramente, é
essencial que os selecionados possuam uma
combinagdo equilibrada de atributos afetivos
e cognitivos. Atributos da érea afetiva, tais
como empatia, capacidade de comunicagéo
e equilibrio emocional, sGo cruciais para lidar
com liderancas, entender suas necessidades
e mediar conflitos de forma eficaz. Por
outro lado, as competéncias cognitivas,
como pensamento critico, visdo sistémica e
autodisciplina cognitiva, sdo indispensdveis
para a implementacéo e o gerenciamento de
projetos de CIMIC.

Além das qualidades pessoais, a experiéncia
operacional prévia (para oficiais superiores
e oficiais do Quadro Auxiliar de Oficiais) e o
conhecimento sobre a dindmica de operacdes
interagéncias e humanitdrias, bem como de
operacdes ofensivas e defensivas em cada nivel
de assessoramento, séo requisitos fundamentais.

Oficiais de Assuntos Civis devem estar aptos
a compreender os principios humanitdrios
e os mecanismos de coordenagdo entre
forcas militares e entidades civis, como
ONGs e agéncias internacionais. Esse
conhecimento permite uma interagdo mais
eficaz e eficiente com diversos stakehholders'
garantindo que as operagdes militares
interfiram sistematicamente nos esforcos de
desenvolvimento civil ou humanitdrio.

No arco do conhecimento a doutrina
de Assuntos Civis ainda evolui muito réapido
a cada novo conflto armado, havendo
muita documentagdo em outros idiomas,
principalmente notocante aLicdes Aprendidas
por outros exércitos no emprego de tropas
de Assuntos Civis. Assim, é desejdvel que
o operador de assuntos civis domine, pelo
menos, os idiomas inglés e espanhol, a fim
de se manter atualizado, além de possibilitar

'Stakeholder — individuo, grupo ou organizacdo com capacidade de afetar o ambiente ou ser afetado pelas mudancas no ambiente, bem como influenciar ou
ser influenciado por outros atores em um determinado espaco geogrdfico, informacional ou cibernético.
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as ligacdes com paises que |& tém a doutrina
consolidada, bem como com as nacdes do
entorno estratégico brasileiro.

UMA VISAO DE FUTURO PARA
MATURACAO DOS ASSUNTOS CIVIS DA
FORCA TERRESTRE

Os elementos  especializados  de
Assuntos Civis atuam de modo ostensivo,
claramente identificados, fardados e com
possibilidade de apoiar todas as capacidades
operacionais com informagdes. Devem atuar
prioritariamente  na dimensdo humana,
especialmente, em caso de guerra, devendo
interferir ou influenciar populacées, servicos,
estruturas e governo local, bem como regional
por meio de suas liderancas, orientando-
se, permanentemente, pelo alinhamento
do planejomento com as capacidades de
forcas especiais, operacdes psicolégicas,
comunicacdo social, cibernética, guerra
eletrénica e inteligéncia, a fim de expandir o
poder de combate.

Na guerra informacional, caracterizada
pelo controle da narrativa, um grande desafio é
o uso da internet e das redes sociais. Os Assuntos
Civis, como capacidade informacional, devem
construir ferramentas para atuar em liderancas
de informacdo e cooperar no combate as
operagdes de influéncia?, a guerra cognitiva®
e a logistica contestada®.

A capacidade de Assuntos Civis deve se
aproximar da inteligéncia e da cibernética,
identificando lideres e influenciadores, criando
condi¢bes para engajar positivamente os alvos
e contribuir com o direcionamento da narrativa
e da disseminagdo de informacdes precisas.

As parcerias com lideres de opiniGo
e plataformas influentes criom uma rede
de aliados que amplificam mensagens
verificadas. Isso pode ser crucial para
combater a desinformagéo e as narrativas
prejudiciais ds operacdes.

O monitoramento e a andlise de
tendéncias de opinido e de sentimentos nas
redes sociais, aliado ao contato humano
direto, deverd permitir uma resposta rdpida
a desinformagdes emergentes. Os sensores
humanos de mudangas nos sentimentos do
publico podem ajudar a moldar estratégias
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pontuais de comunicagdo, alinhadas com os
demais sistemas informacionais.

Os operadores de assuntos civis, em
sinergia com os operadores psicolégicos,
poderdo apoiar campanhas de comunicagdo
direcionadas, que abordam narrativas
especificas e combatam a desinformagdo.
Essas campanhas serdo adaptadas para
diferentes puUblicos e contextos culturais,
aumentando sua eficdcia.

Outra possibilidade é desenvolver a
capacidade de treinar lideres comunitérios
e influenciadores locais para reconhecer e
combater a desinformagdo, aumentando
a resiliéncia da comunidade. Programas
de capacitagdo dotam esses lideres
com habilidades para identificar fontes
confidveis de informacédo e desmascarar
falsas narrativas.

Trabalhando diretamente com lideres
de opinido respeitados, os operadores de
assuntos civis ajudam a construir e a manter a
confiangado publicoeminformacdesprecisas,
atuando como difusores especializados. Essa
confianca é fundamental para resistir as
operacdes de influéncia adversas.

Essa capacidade, direcionada para
as regides com hipbétese de emprego,
contribuird com narrativas unificadoras e
com o combate a divisdes institucionais
promovidas por operacées de influéncia
externa, concorrendo para o fortalecimento
da coesdo social, fator preponderante na
defesa nacional.

A capacidade de Assuntos Civis, na F
Ter, ainda passard por refinamentos em sua
doutrina, visando adaptar licdes aprendidas
das guerras atuais e doutrinas de nagdes,
gue vivenciam problemas militares similares
aos brasileiros.

No que tange a organizacdo, deverd ser
faseada, iniciando somente com elementos
especializados no Estado-Maior e utilizando
os comandantes de OM como vetor de
extensdo da capacidade. Posteriormente,
em longo prazo, a instituicdo deverd
considerar a relevéncia e a urgéncia de OM
especializada, bem como a prioridade de
implementacdo dentro de um contexto de
restricdes orgamentdrias.

2Operacdes de Influéncia — esforgos coordenados para moldar a opinido piblica e o processo de tomada de deciséo em favor de determinados interesses,

muitas vezes de forma oculta ou dissimulada

3A Guerra Cognitiva é um tipo de conflito que utiliza informacéo, tecnologia e operacdes psicolégicas para influenciar as percepcées, crencas e decisées dos

adversdrios

“Logistica contestada — dificuldades no transporte de pessoal, equipamentos e suprimentos devido &s agées do inimigo, como ataques a comboios ou

destruicéo de infraestrutura critica.
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O adestramento da capacidade poderd
ser conduzido de forma gradual e hibrida,
seja nos exercicios de simulacdo construtiva,
viva ou virtual, incrementando a exigéncia
de tarefas tipicas de Assuntos Civis tanto
para o Estado-Maior quanto para a tropa.
Nesses exercicios, os problemas militares
simulados devem ser extremamente
complexos para a dimensdo humana e
sempre com impactos significativos na
manobra fisica e informacional, a fim de
estimular a integracéo da secéo de assuntos
civis as demais no planejamento e na
conducdo das operagdes.

Ainda para o adestramento, é recomenddvel
buscar as simulacdes das atividodes de
Assuntos Civis na Defesa Externa, evitando
associar a capacidade a agdes subsididrias de
ajuda humanitéria e de defesa civil.

Para o vetor educacional, esse como
prioridade de curto prazo, deverd ser
estruturado o curso de capacitagdo com o
objetivo de preparar os chefes, adjuntos e

auxiliares das secdes de assuntos civis dos
escalées da F Ter e os comandantes de OM. Essa
medida serd fator de difusdo de conhecimento
e impulsionard a maturagdo da doutrina, do
preparo e do emprego da capacidade.

Para a selecdo do pessoal, a instituigdo
deverd usar os rigidos critérios e boas praticas
{@ incorporadas, considerando que os
recursos humanos atuaréo como motrizes das
operacdes de informacdo e serdo detentores
de conhecimento de acesso restrito.

Dessa forma, podemos concluir que a
criacdo de um Sistema de Assuntos Civis na
Forca Terrestre brasileira € uma necessidade
urgente e vidvel, dependendo mais de
realocacéo de recursos humanos e menos
de materiais, posto que é uma capacidade
operada pelo vetor humano. Assim
sendo, a implementacéo dessa proposta
representaria um passo significativo para o
Exército Brasileiro no cumprimento de sua
missdo constitucional de prontidéo para a
defesa externa.
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