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O Exército Brasileiro (EB) é a instituicdo
nacional permanente responsével pela
seguranca e defesa do pais. Em seu
processo de evolucdo, a Forca Terrestre (F
Ter) tem expandido constantemente suas
capacidades em operagdes militares, entre
as quais os Assuntos Civis (Ass Civ) passaram
a ocupar uma drea de crescente relevéncia.
A dimensé@o humana nos conflitos modernos
tem-se mostrado cada vez mais central,
especialmente, em cendrios de guerra e de
crises humanitdrias, mas isso ndo é uma
novidade para a F Ter.

O entendimento de que a tropa
desdobrada deve se relacionar com os
atores ndo militares presentes no Teatro de
Operacdes (TO) |& podia ser observado hé
quase dois séculos. Duque de Caxias j& havia
ordenado a suas tropas que tivessem atencéo
com a populagdo existente nos arredores do
campo de batalha, com foco na assisténcia
religiosa, no incentivo ao crescimento
econdémico, na preocupacdo pioneira, na
regido Sul, com a poluicéo do rio Guaiba,
na preocupagdo com o ensino, em particular
dos mais necessitados, com a manutengdo
da ordem publica e com a conservagdo das
obras publicas. (SOARES, 2005)

Em 1981, a publicagdo do Manual de
Campanha C 41-6, Assuntos de Governo,
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marcou a materializacdo doutrindria dos
Assuntos Civis para a Forga Terrestre, e,
desde entdo, o EB vem desenvolvendo
essa Capacidade Operacional em sua
visdo de futuro. Tais acgdes sd@o cruciais
para garantir a seguranca das populacdes,
preservar a infraestrutura critica e auxiliar
no restabelecimento da ordem em regides
ofetadas  por  conflitos,  promovendo
estabilidade a curto, médio e longo prazos.

Experiéncias brasileiras mais recentes,
como a Missdo das Nacoes Unidas para
a Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH), as
operacdes de garantia da lei e da ordem
no Rio de Janeiro, as operagdes de apoio
a defesa civil em diversos estados da
federacdo, a Operacdo Acolhida e, por
Gltimo, as Operagdes Taquari | e Il no Rio
Grande do Sul, evidenciom a relevancia das
acdes de Assuntos Civis, em situagdes de ndo
guerra, como componente essencial para o
atingimento do EFD militar.

Mesmo  que  implementar  uma
mentalidade voltada aos Assuntos Civis ndo
represente, necessariamente, um alto custo
ou complexidade, o Exército Brasileiro teré
gue lidar com questdes estruturais, como a
capacitagdo de pessoal, movimentagcdes e
adequacdes de infraestrutura para consolidar
essa capacidade de forma efetiva.

Dessa forma, este artigo visa apresentar
subsidios para a estruturagdo de um Sistema
de Assuntos Civis no EB, pontuando aspectos
de doutrina, da organizacdo e da educacdo,
dentro das possibilidades e da viabilidade no
contexto de limitagdo orcamentdria institucional.

PANORAMA INTERNACIONAL
ASSUNTOS CIVIS

No Afeganistdo, entre 2001 e 2014, a
Forca Internacional de Apoio & Seguranca
(International Security Assistance Force -
ISAF) atuou nesse contexto. Ademais, «
retirada das forcas norte-americanas, em
2021, seguida pelo retorno do Talibd ao
poder, reforcou a importdncia da gestdo da
dimensdo humana em ambientes vulneréveis
marcados por violéncia, instabilidade politica
e crises humanitdrias severas. As capacidades
de Assuntos Civis da ISAF e, posteriormente,
dos Forcas Armadas dos Estados Unidos
desempenharam um papel fundamental
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no apoio das populagdes locais, seja na
protecdo de civis, seja na manutencdo de
servicos essenciais, como saude e educacdo,
enquanto tropas estavam desdobradas em
prol da estabilizagdo (HOWARD, 2008).

Na Africa, crises complexas no Mali, na
Republica Centro-Africana, no Congo e no
Suddo do Sul também evidenciom a importancia
da dimensdo humana nos conflitos. Assim,
o deslocamento forcado de milhares de
pessoas, a fome generalizada e a destruicdo
de infraestruturas essenciais sdo alguns dos
desafios enfrentados pelas populacdes civis
nessas regides. Nesse sentido, as capacidades
militares de Assuntos Civis, em cooperagéo
com organizagdes humanitérios e outros
atores nGo militares, tém sido decisivas para a
gestdo de crises e a protecdo das populacdes
locais, mitigando o impacto devastador desses
conflitos (BERDAL; UCKO, 2009).

A guerra entre Rissia e Ucrdnia apresenta
outro exemplo contundente da importéncia
da dimensGo humana nos  conflitos
contemporéneos. Com milhées de civis
deslocados e grandes dreas urbanas destruidas,
a protegéio da populagéo civil e a restauragdo de
servigos essenciais fornaram-se prioridades para
a comunidade infernacional e para as forcas
envolvidas no conflito. De forma semelhante, a
guerra entre Israel e Homas, com a crescente
participacdo do Hezbollah, afeta diretamente
dreas densamente povoadas, resultando
em perdas de vidas civis e na destruicdo de
infraestruturas criticas, o que forna o emprego
de capacidades de Assuntos Civis imprescindivel
para mitigar o sofrimento da populacéo.

Diversos paises e organismos
internacionais j& incorporam as capacidades
de Assuntos Civis em suas estruturas militares
para facilitar a interacdo entre forgas
armadas e liderancas civis em cendrios de
crise, de guerra ou de desastres naturais.
Na China, o Exército de Libertacgo Popular
possui atribuigdes para socorro interno e
externo, assim como a India, que utiliza seus
militares para programas de desenvolvimento
e de estabilizacdo em regides de conflito
interno. No leste asidtico, Japdo e Coreia
do Sul tém forcas militares treinadas para
apoio em situacdes de desastres naturais,
além de participarem de missdes de paz
internacionais. No Oriente Médio, o Exército
do Paquistdo e as Forcas Armadas Reais da
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Tailéndia integram Assuntos Civis para ajudar
na reconstrucéo e no apoio das populagdes
ofetadas por conflitos ou por catéstrofes
(HOWARD, 2008).

Na América do Sul, a Brigada de
Acbo Integral do Exército da Colémbia,
unidade especializada que desempenha um
papel crucial nas operacdes de Assuntos
Civis, criada com o objetivo de apoiar a
estabilizag@o e o desenvolvimento nas dreas
mais afetadas pelo conflito armado e pela
presenca de grupos insurgentes. A brigada
atua diretamente em missdes de apoio
social, infraestrutura, educacdo e salde,
promovendo a integracdo e o bem-estar das
comunidades locais. Nesse contexto, sua
acdo é parte fundamental da estratégia de
Coracdes e Mentes, buscando conquistar a
confiancadapopulagdo pormeiodeiniciativas
civis-militares que ajudam na recuperagdo
de dreas previamente dominadas por grupos
armados ilegais (GONZALEZ, 2015).

Nos Estados Unidos da América (EUA),
as capacidades de Assuntos Civis estdo
altamente desenvolvidas e integram de
maneira significativa a estrutura militar,
especialmente dentro do Exército e
das Forcas Especiais. O Comando de
Assuntos Civis e Operacdes Psicolégicas
do Exército dos EUA (US Army Civil Affairs
and Psychological Operaﬁons Command -
USACAPQOC, sigla no inglés) é responsadvel
por conduzir a interacdo entre forgas
militares e populagdes civis em dreas de
operagdes. Essas forgas sdo treinadas para
atuar em uma ampla gama de missdes,
desde ajuda humanitéria, estabilizagdo
pbs-conflito, reconstrugdo de infraestrutura
critica, governanca local e até suporte em
operagdes de combate, onde a protecdo
e a assisténcia as populogoes civis s@o
prioritdrias (HOWARD, 2008).

Organismos, como a Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU) e a Organizagdo
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
utilizam capacidades de Assuntos Civis em
suas operagdes, especialmente em missdes
de paz, para garantir a coordenacdo entre
atores militares e liderangas civis, além de
proteger e auxiliar as populagdes locais em
zonas de conflito. Essas capacidades séo
essenciais para promover a estabilidade e
facilitar a transicGo de emergéncias para a
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recuperacdo e a reconstrucdo sustentdvel
(BERDAL; UCKO, 2009).

E razodvel afirmar que, em tempos de
crise ou de guerra, os Assuntos Civis sdo
uma das Capacidades que contribuem com
a gestdo da dimensdo humana: com tarefas
como protecéo de civis, coordenacdo em
desminagem humanitdria, cooperagdo civil-
militar com agéncias de desenvolvimento
e agéncias humanitdrias nacionais e
internacionais, e apoio & estruturacdo de
processos de desarmamento, desmobilizacéo
e reintegracdo (DDR). Na paz, além de
manter seus especialistas adestrados para
hipoteses de emprego em caso de guerra, as
capacidades de Assuntos Civis sdo utilizadas
para potencializar as capacidades militares
em coordenagéo com os demais vetores néo
militares do poder nacional, cooperando
para o atingimento do estado final desejado
(EFD) militar, estratégico e politico em
distintas situagdes (RIBEIRO, 2014).

A EVOLUCAO DA DOUTRINA MILITAR
TERRESTRE DE ASSUNTOS CIVIS

A oabordagem dos Assuntos Civis no
Exército Brasileiro evoluiu ao longo de
décadas. No inicio, o anteprojeto do Manual
de Campanha Assuntos Civis da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME)
(1987) apresenta uma possivel estrutura para
o sistema dessa capacidade. Na década de
1990, a relevéncia dessa atividade diminuiu
e as responsabilidades de Comunicacéo
Social e Assuntos Civis foram unificadas.
No inicio dos anos 2000, o EB comecou a
empregar experimentacdes doutrindrias de
Assuntos Civis em ambientes interagéncias e
coletou informacdes e experiéncias durante a
miss@o de paz no Haiti.

A Secdo Coordenagdo Civil-Militar (UN-
CIMIC, na sigla em inglés, na doutrina
ONU) da MINUSTAH (2004-2017) utilizou
ferramentas como Acdo  Civico-Social
(ACISO) e Projetos de Impacto Rapido (QIP
na sigla em inglés), ampliando a coleta de
informacdes e melhorando a interacdo com
os atores nGo militares presentes no ambiente.
O sucesso da missdo foi alcancado em
etapas, atingindo o estado final desejodo em
2017, culminando com a retirada das tropas
da ONU do pais. A oficializagdo dos cargos
de Chefe e Adjunto para a 99 Secdo UN-
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CIMIC do Batalhdo de Infantaria de Forca
de Paz (Brazilian Battalion — BRABAT, na sigla
em inglés) ao longo da missdo e a criagéo
de um estdgio de capacitagdo UN-CIMIC no
Centro Conjunto de Operacdes de Paz do
Brasil (CCOPAB), em 2011, demonstraram
a importdncia da funcdo no contexto das
operacdes de paz.

Ademais, experimentacdes doutrindrias
de Assuntos Civis foram realizadas no
nivel Estado-Maior durante as operacoes
de garantia da lei e da ordem no Rio de
Janeiro e no nivel subunidade (SU) durante a
Operacao Acolhida, em Roraima, buscando
sistematizar a ampla gama de possibilidades
na relaggo  civil-militar.  Destaca-se,
ainda, a previsdo de ocorrer, em 2025, a
experimentacdo doutrindria da Companhia
de Assuntos Civis em um contexto de guerra,
no ambiente operacional amazénico.

As licdes aprendidas pelo Brasil nas relagdes
civis-militares em operacdes de paz sob a égide
da ONU contribuiram de forma empirica para
a evolucdo dos Assuntos Civis do Exército
Brasileiro, testando modelos e sugerindo novas
estruturas, principalmente durante os 13 anos
da MINUSTAH (SHOJI, 2020).

A incluséo das Consideracées Civis nos
fatores da decis@o, em 2012, pela Nota de
Coordenacdo Doutrindria n2 02/2012 do
Centro de Doutrina do Exército, seguida
pela desvinculacdo das tarefas de Assuntos
Civis da célula de Comunicagdo Social na
organizacdo do Estado-Maior de DivisGo
de Exército e Corpo de Exército, bem como
a publicaggo dos manuais de campanha
sobre o tema, por exemplo, Assuntos Civis,
Organizagées Militares de Assuntos Civis,
Protecdo de Civis, Operacdes de Ajuda
Humanitdria e Operagdes Interagéncias,
s@o indicativos da relevancia do assunto na
Doutrina Militar Terrestre (DMT).

Em que pese ser somente uma das
possibilidades de aplicagdo das capacidades
de Assuntos Civis, anualmente, no contexto de
apoio & Defesa Civil, ocorrem exercicios de
treinamento, tais como as Operacdes Diltvio,
desenvolvidas no &mbito dos Comandos
Militares de Area (C Mil A), onde Grandes
Unidades se adestram na coordenagéo e na
cooperacdo com agéncias em prol da prote¢éo
de civis, aumentando a interoperabilidade
com os atores ndo militares regionais.
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Outro indicativo da  tendéncia de
desenvolvimento da capacidade de Assuntos
Civis foi observado no contexto da Conferéncia
dos Exércitos Americanos. O Brasil, presidindo
o ciclo 2022-2023, conduziu o Exercicio
Parand lll, no Comando Militar do Sul, com
fases de simulacdo construtiva e viva. Na fase
construtiva, um Destacamento de Assuntos
Civis foi amplomen’re empregado como sensor
e mediador de conflitos, e na fase viva, um
Pelotdo, com copoudodes cléssicas de Assuntos
Civis, foi empregado no modelo das Nacdes
Unidas para operacdes de valor Batalhdo.

Paralelamente a essas experiéncias,
fruto de uma pesquisa dos autores, foram
identificados que, a partir de 2005, mais
de 50 trabalhos académicos da Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN), da
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (EsAO)
e da ECEME, além de periédicos do Exército
Brasileiro e de institui¢cdes civis, abordaram,
de diferentes éngulos de pesquisa, os temas
cooperacéo civil-militar, coordenacéo civil-
militar, assuntos de governo e Assuntos
Civis. Essas publicacdes se tornaram mais
frequentes nos Ultimos oito anos (Figura 1).

Fig 1 - Publicacées, por posto e graduacdo, com temdéticas de Assuntos Civis, Protecéo de Civis, Cooperagéo
ou Coordenacéo Civil-Militar, Protecdo de Civis e Ajuda Humanitdria, na linha do tempo
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Fonte: os autores.

Nos Ultimos dez anos, a doutrina e o
preparo da Forca Terrestre tém mostrado
uma crescente conscientizagdo sobre a
importdncia dos Assuntos Civis em suas
operacgdes. Esse avanco é evidente tanto
nas menores fracdes, que aplicam tdticas
e procedimentos, quanto em manuais
conceituais e processos de planejamento.

A experiéncia de militares em operagdes
e em situacdes de campo tém fomentado
reflexdes sobre a integracGo dos Assuntos
Civis as demais atividades da F Ter,
incentivando a producdo de estudos e
de publicacdes. Muitos desses oficiais,
apdés atuarem em missdes nacionais e
internacionais, retornam as instituicdes de
ensino militar, como a EsAO e a ECEME,
onde consolidam seu aprendizado por meio
de trabalhos académicos, frequentemente,
relacionados &s suas vivéncias.

A proeminéncia de publicacdes de
capitdes e de majores, sejo em cursos de
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aperfeicoamento ou de Comando e Estado-
Maior, respectivamente, pode ser associada &
hipétese de que por serem responsdveis por
liderar tropas e gerenciar aspectos tdticos,
frequentemente enfrentam situacdes em que
as interagdes com atores ndo militares sdo
cruciais para o sucesso da missdo.

Exemplos como a MINUSTAH, no Haiti, e a
Operagdo Acolhida, de suporte aos refugiados
venezuelanos, demonstram a importancia do
envolvimento com a populacdo civil, com
liderancas de organizagdes, com o apoio
d seguranca e & estabilidade, bem como a
viabilizagdo da ajuda humanitdria.

Essa combinacdo entre a experiéncia em
campo e a exigéncia de producéo académica
nas escolas militares tém resultado em um
aumento significativo de publicacdes sobre
Assuntos  Civis, contribuindo, também,
para o desenvolvimento doutrindrio e o
fortalecimento da base de conhecimento
sobre o tema dentro do Exército Brasileiro.
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Além disso, a publicacdo de diversos
manuais de campanha, que abordam
Assuntos Civis, Protecdo de Civis, Ajuda
Humanitdria e Operagdes Interagéncias,
representam uma resposta institucional
ds demandas emergentes nessa drea e
d crescente busca pelo entendimento da
dimensdo humana do campo de batalha. As
publicacdesindividuais ou com colaboradores
por militares do Exército denotam o impulso
de aproveitar experiéncias ou estudos
para estimular a evolucdo da DMT. As
mudangas  estruturais,  acompanhadas
por experimentacdes doutrindrias e uma
crescente  producéo académica  sobre
cooperagdo civil-militar ou coordenagéo
civil-militar indicam um reconhecimento
cada vez maior da relevancia dos Assuntos
Civis para o cumprimento eficaz das missdes
da Forga Terrestre.

“A dimensdo humana é
um componente crucial em
novos cendrios de guerras e
de conflitos, onde a populacéo
é, com frequéncia, afetada

diretamente.”

A DIMENSAO HUMANA NOS NOVOS
CENARIOS DE GUERRAS E CONFLITOS

A dimens@o humana é um componente
crucial em novos cendrios de guerras e
de conflitos, onde a populacgo é, com
frequéncia, ofetada diretamente. Nesse
contexto, a fungé@o de Assuntos Civis assume
um papel fundamental na garantia da
protecdo e do bem-estar dessa populagdo,
assim como na promogdo da estabilidade e
da seguranca.

A colaboracéo entre as forcas armadas
e as organizagdes civis é essencial para o
sucesso das operacdes. Os especialistas
em assuntos civis contribuem com o plano
de obtencdo de conhecimento, refinando
dados referentes & populagdo e as
estruturas, bem como das capacidades civis,
otimizando o planejamento e a condugéo
da operacGo nos campos da inteligéncia,
da guerra eletrénica, da cibernética, da
comunicagdo social, de operacées de
informacdo, de operacdes psicolégicas e
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de logistica. Dessa forma, cooperam com
as diversas linhas de operacées e atuam
intensamente nas linhas de esforco humano
e informacional, contribuindo decisivamente
para o atingimento do EFD militar de civis
protegidos e opinid@o publica favoravel, seja
estabelecendo relagées com a populagéo
local, identificando necessidades especificas
ou orientando a assisténcia humanitéria.

A gestdo de informacdes é outro aspecto
crucial na dimenséo humana. A funcéo de
Assuntos Civis pode fornecer informacdes
precisas e atualizadas sobre a situagdo
local, permitindo que a inteligéncia militar
mantenha o foco no inimigo, identifique
e mitigue os efeitos colaterais das
operacdes militares. Isso pode incluir desde a
coordenagé@o com organizacdes locais até a
entrega, por demanda, de informacées para
os lideres da populagéo.

A protecdo da populagdo civil, ou sejaq,
dos né&o combatentes, é outro objetivo
fundamental da funcéo de Assuntos Civis.
Isso pode incluir a identificacGo precoce
de vulnerabilidades e a protecdo de civis
em dreas de conflito, a coordenacdo do
fornecimento de ajuda humanitéria e
assisténcia médica, bem como, em um
amplo espectro, a promogdo da seguranga
e da estabilidade.

Uma tropa especializada de assuntos
civis também colabora com o atingimento
do EFD ao apoiar a protecéio, a reconstrugéo
e o desenvolvimento das comunidades
afetadas. Isso pode incluir a cooperacéo com
organizagdes locais e internacionais para a
entrega de ajuda humanitdria e assisténcia,
bem como a promogdo da reintegragdo
social e econémica das comunidades.

A capacidade de Assuntos Civis, seja no
arco do conhecimento ou nas produgdes dos
préprios recursos humanos da instituigdo,
é tida como essencial para o sucesso das
operacdes militares em novos cendrios de
guerras ou respostas humanitdrias. Assim, é
licito inferir que a estruturagéo de um Sistema
de Assuntos Civis, a curto prazo, cooperaria
com o alinhamento conceitual para a
conducdo da comunicacéo estratégica da F
Ter na direcdo desejada, fortalecendo ainda a
relagdo com a sociedade. Apds a maturagdo
do sistema, da capacitacdo de recursos
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humanos e da consolidacéo da mentalidade
da importdncia de combater na dimensao
humana pelas escolas de formagdo, de
aperfeicoamento e de especializagdo, o
EB poderd iniciar a estruturacdo de uma
unidade ou comando de Assuntos Civis a
longo prazo.

“A crescente complexidade
das operacdées militares e a
interagdo necessdriacomatores
civis, tanto em tempos de paz
quanto de conflito, reforcam a
importancia de uma estrutura
organizada de Assuntos Civis

no Exército Brasileiro.”

O SISTEMA DE ASSUNTOS CIVIS DA
FORCA TERRESTRE: UMA PROPOSTA

A CAPACITACAO EM ASSUNTOS CIVIS

A crescente complexidade das operagdes
militares e a interac@o necesséria com atores
civis, tanto em tempos de paz quanto de
conﬂi’ro, reforcam a importéncia de uma
estrutura organizada de Assuntos Civis no
Exército Brasileiro. Para enfrentar os desafios
atuais e futuros, é essencial que se inicie
um processo de capacitagdo de quadros
especializados nessa édrea, se possivel,
utiizando uma organizacdo militar (OM)
com estrutura |& consolidada no campo das
ciéncias sociais e humanas.

Alguns exemplos de sistema de ensino
de Assuntos Civis podem ser observados
nas Forcas Armadas dos Estados Unidos e
da OTAN. Nos Estados Unidos, o Exército
conta com o USACAPOC, que se dedica a
formacdo de tropas especializadas para
operacdes civis-militares e com instituigdes,
como o John F Kennedy Special Warfare
Center, que oferece cursos especificos
para o treinamento em Assuntos Civis. No
dmbito da OTAN, o Centro de Exceléncia
em Cooperacdo Civil-Militar (Civil-Military
Cooperation Centre of Excellence — CCOE,
na sigla em inglés) promove programas
avancados de capacitacdo, preparando
militares de diversas nacdes para enfrentar
as demandas civis em ambientes de conflito.

A adaptagéo de tais préticas internacionais
ao contexto brasileiro permitird que o EB
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crie um sistema de ensino de Assuntos Civis
gue ndo apenas responda ds necessidades
nacionais, mas também esteja alinhado
ds normas e aos padrdes internacionais,
permitindo maior interoperabilidade em
missdes internacionais e eventuais demandas
de «ajuda humanitéria extraterritoriais.
Para a F Ter, pode ser interessante que o
Estado-Maior do Exército realize estudos
aprofundados para verificar a viabilidade de
uma infraestrutura de apoio para condugdo
de cursos de Assuntos Civis. No entanto,
o Departamento de Educacéo e Cultura
do Exército (DECEx) sinalizou, em 2022,
durante o 292 Simpésio de Assuntos Civis,
gue o Centro de Estudos de Pessoal e Forte
Duque de Caxias (CEP), no Rio de Janeiro,
era uma OM vocacionada para a atividade,
motivo pelo qual o simpésio foi conduzido
no préprio CEP

Desde 1965, o CEP tem se dedicado ao
estudo e & preparacdo de militares; com foco
no comportamento humano e nas ciéncias
sociais e humanas, dentro das Forcas
Armadas e Auxiliares. A criagdo do Centro
teve como objetivo formar militares aptos a
desempenhar fun¢des estratégicas no campo
social, educacional e comunicacional (BRASIL,
2024), o que se alinha perfeitamente com as
necessidades de capacitagdo de especialistas
em Assuntos Civis.

Dada a sua expertise, o CEP é uma OM
com potencial para centralizar a formacgéo
e o aperfeicoamento de especialistas em
Assuntos Civis atualmente. Com a criagdo
de um programa de formagdo, inspirado
em prdticas internacionais e ajustado ds
necessidades nacionais, o curso poderd
incluir médulos sobre:

-Administracdo de ferritérios ocupados;

-Administracdo publica;

-Apoio & desminagem humanitdria;

-Avaliacdo e andlise de consideracdes civis;

-Comunicagdo e mediagdo com a
populagdo civil;

-Cooperacgdo e Coordenacéao
interagéncias;

-Desarmamento,  desmobilizacgo e

reintegragdo;
-Gestao civil;
-Gestéo e apoio a processos eleitorais;
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-Gestao de crises humanitdrias;

-Cestdo de recursos e
humanitdria;

-Integragéo de forgas civis e militares em
operacdes urbanas;

-Monitoramento e avaliacéo de impactos;

-Negociacdo e mediacéo;

-Operagdes multinacionais e interagéncias;

-Operagdes psicoldgicas e de informagdo;

-Planejomento  de  operagbes  civis-
militares;

-Preparacéo de territério vulnerdvel;

-Protecdo de civis em cendrios de conflito;

logistica
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-Reconstrugdo e estabilizagdo de dreas de
conflito; e

-Rendicdo.

Para dirigir esse sistema de ensino,
sugere-se aproveitar a estrutura e o
conhecimento do DECEx e da Diretoria de
Educacéo Técnica Militar (DETMiIl) para
planejar, organizar, dirigir e controlar
as atividades relativas & educacéo de
Assuntos Civis, mantendo, no mais alto
nivel, o Comando de Operacdes Terrestres
(COTER) com possibilidade de cooperar
nos aspectos doutrindrios, conforme a
Figura 2.

Fig 2 - Proposta do fluxograma do sistema de ensino de Assuntos Civis
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Fonte: os autores.

A Secdo de Instrucgo de Assuntos Civis
poderia ser ativada temporariamente
com seu corpo docente mobilizado com
os especialistas disponiveis para cada
ciclo de cursos, de maneira similar ao
que ocorre com os estdgios e cursos do
CCOPAB, devido & dificuldade de manter
um corpo docente permanente ou mesmo
pela limitada disponibilidade de instrutores
do Quadro do Estado-Maior da Ativa
(QEMA) para os cursos que demandam
planejamento de Estado-Maior. Esse modelo
proposto permitiria contar com docentes
de alto nivel em curtos periodos, sem
onerar funcées chaves de Estado-Maior em
territério nacional e viabiliza a capacitagé@o
de novos operadores de Assuntos Civis,
que, por consequéncia, também seriom
novos difusores da mentalidade do combate
na dimensdo humana em seus comandos
militares de origem.

O COMANDO E
ASSUNTOS CIVIS

Os Assuntos Civis da Forca Terrestre
devem ser orientados pelo mais alto escaléo
da Instituigdo, dada & sua complexidade e
a relevancia estratégica. Essa drea engloba
atividades que envolvem a interagdo direta
com liderangas civis, organizagdes ndo
governamentais, instituicoes governamentais
e agéncios internacionais, precisando
garantir que as agdes e as politicas
implementadas estejom alinhadas com os
obijetivos estratégicos do Exército e do Estado
brasileiro, a fim de promover uma integragdo
eficaz entre as operacdes militares e civis,
fator essencial para o sucesso das missdes
em ambientes complexos e dindmicos.

Apés a estruturacdo e a consolidagdo de
um sistema de ensino voltado para Assuntos
Civis, os recursos humanos especializados
deverdo ser gradualmente inseridos nos EM

CONTROLE DOS
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dos C Mil A, das Divisdes de Exército (DE),
dos Grupamentos Logisticos (Gpt Log) e dos
Grupamentos de Engenharia (Gpt E), para
planejar e assessorar as decisdes em operagdes
que envolvam demandas civis-militares.

A secdo de Assuntos Civis do EM de Brigada
e de Artilharia Divisionéria deve ficar em
condigbes de ser ativada, contando, para isso,
com uma equipe |& capacitada, mesmo que
atuando em outra drea, mas em condicdes de
prestar assessoramento direto ao comandante.
J& nas OM isoladas, o vetor de conhecimento
de Assuntos Civis para planejomento e
execucdo serd o préprio comandante, que
poderd adquirir os conhecimentos necessdrios
por médulos de ensino a disténcia durante
o Curso de Preparacdo de Comandante de
Organizagao Militar.

Dada a especificidade dos Assuntos Civis em
lidar com questées de governo e de cooperagdo
com multiplos atores, é essencial que haja uma
fluidez na comunicag@o com os escaldes mais
altos da F Ter. Esse alinhamento assegura que
decisdes relacionadas as politicas pdblicas, &
ajuda humanitdria, & protecéo de civis e s
operagdes interagéncias sejom devidamente
aprovadas e coordenadas com outras agéncias
em niveis superiores, levando em consideracdo
as possiveis consequéncias de cada agdo. Essa
rdpida comunicacdo técnica ganha relevancia
quando vérios escaldes da F Ter interagem
com vdrios escaldes de uma outra agéncia ou
quando a organizagdo da agéncia cooperante
ndo possui niveis hierdrquicos claros.

Para garantir essa fluidez, é necessdrio
estabelecer linhas de comunicagéo funcionais
entre as autoridades técnicas, os comandos
de apoio (de combate e logistico), com as OM
apoiadas, com os membros do Estado-Maior
e com os demais comandos subordinados.
Esse canal técnico possibilita o entendimento
adequado de informacdes, a coordenagéo,
a supervisdo e o controle das operacdes,
proporcionando a flexibilidade necesséria para
que as iniciativas de Assuntos Civis possam
se adaptar rapidamente das novas diretrizes
e das prioridades nacionais, promovendo
uma resposta unificada e eficaz, sempre em
consondncia com o principio da oportunidade.

Portanto, a orientacdo dos Assuntos Civis
alinhada em todos os escaldes, ndo apenas
assegura uma melhor cooperacdo com
capacidades externas & F Ter como também
fortalece a imagem do Exército Brasileiro ao
responder de forma adequada e integrada as
necessidades da populacéo civil e as exigéncias
de missées complexas em tempos de poz.

Assim, como vetor de eficiéncia em
comando e controle, é recomenddvel que as
agdes de Assuntos Civis estejam alinhadas
com a intencdo do comandante ao mesmo
tempo que sincronizadas por um canal
técnico com o COTER para fins de emprego,
com o fito de garantir que as atividades que
envolvem demandas de cooperagdo civil-
militar sejom planejadas e executadas de
maneira integrada das operagdes terrestres,
conforme a proposta da Figura 3.

Fig 3 - Proposta de fluxograma do Sistema de Assuntos Civis
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Fonte: os autores.
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A SECAO DE ASSUNTOS CIVIS DO
ESTADO-MAIOR NO ARCO DO
CONHECIMENTO

Para a doutrina norte-americana, a
secdo de Assuntos Civis no EM desempenha
um papel fundamental ao integrar aspectos
civis nas operacdes militares, facilitando a
interacdo entre forcas armadas, populacdes
civiseinstituigdes governamentais. No Exército
dos EUA, essa funcdo é critica para o sucesso
das operacdes em ambientes complexos,
onde as Operacgdes Civis-Militares (Civil-
Military Operations — CMO, na sigla em
inglés) sd@o inevitdveis. A doutrina de CMO
destaca que essa secdo deve assessorar o
comandante em todos os aspectos civis da
miss@o, analisando fatores sociais, politicos,
econdmicos e culturais. Essa integragdo
permite que as operagdes militares sejam
conduzidas de forma a minimizar o impacto
sobre a populagdo e a infraestrutura civil,
promovendo a estabilizacdo pés-conflito
(EUA, 2013; EUA, 2021).

A integragdo dos Assuntos Civis no EM,
embora essencial, enfrenta desafios. Um dos
maiores obstdculos é a resisténcia interna,
onde essa fungéo é, por vezes, vista como
secunddria em relacdo s operacdes tdticas.
No entanto, o sucesso das operacdes militares
depende da maneira como asforgas interagem
com a populagdo civil e de como essa
populagdo percebe as acdes militares. Outro
desafio é a coordenagdo com Organizacdes
Nédo Governamentais (ONG) e agéncias
internacionais, que possuem metas préprias.
A secdo de Assuntos Civis deve mediar esses
interesses para garantir uma abordagem
harmoniosa e coordenada (EUA, 2021).
Quando bem implementada, essa integracédo
oferece beneficios significativos, incluindo
uma compreens@o detalhada do ambiente
operacional civil e o fortalecimento do apoio
local as operagdes militares, fundamental
para a estabilizagdo e a reconstrucdo.

A estrutura da secdo de Assuntos Civis no
Estado-Maior do Exército dos EUA é composta
por oficiais e pracas especializados, com
responsabilidades que véo desde a gestéo
de informacdes civis até o controle de
populagcdo e recursos. Essa equipe coleta
e processa dados sobre a populacdo e
infraestrutura, fundamentais para a tomada
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de decisdes estratégicas. Além disso, a
coordenacdo com ONGs, autoridades
locais e agéncias internacionais garante que
as operacdes militares ndo interfiram nas
atividades civis essenciais, contribuindo para
a continuidade dos servicos e a mitigacdo
de crises humanitérias (EUA, 2013; EUA,
2021). Esse modelo demonstra a relevancia
de uma estrutura organizada de Assuntos
Civis, capaz de integrar varidveis civis as
operacdes militares com eficiéncia. Nesse
contexto, faz-se necessdrio destacar que, em
exercicios militares nos EUA, a representacéo
dos civis é realizada por pessoal treinado
(atores contratados), tudo com o objetivo de
trazer uma realidade fidedigna do que serd
encontrado nos ambientes operacionais.

J& a secdo de Assuntos Civis do EM,
segundo a doutrina da OTAN, é fundamental
para coordenar e integrar atividades civis e
militares no campo operacional. A funcdo
de Cooperacéo Civil-Militar (CIMIC) dentro
daos operacées da OTAN garante que os
comandantes considerem o ambiente civil
oo planejar e executar operacdes militares,
promovendo a interacdo com atores
civis, como autoridades locais, ONGs e
organizagdes internacionais. O papel da
secdo de Ass Civ é fornecer ao comandante
uma visGo abrangente do ambiente civil,
permitindo que as operagdes militares causem
o menor impacto possivel na populagdo e
apoiem a estabilizacdo e o desenvolvimento
local (OTAN, 2014).

Apesar da importéncia, a integrag@o
de Ass Civ no Estado-Maior também
enfrenta desafios na OTAN, principalmente
em coordenar a vasta gama de atores
civis envolvidos nas operagbes, cada um
com diferentes objetivos e capacidades. A
comunicacdo entre militares e civis pode
ser dificultada por divergéncias nas culturas
organizacionais e nas prioridades. Além
disso, hd orisco de que as operagdes militares
se sobreponham as atividades civis, como
as de ONGs. A sec@o de Ass Civ tem um
papel crucial na mediacdo desses interesses,
garantindo que as operacdes civis e militares
sejam complementares e ndo conflituosas
(OTAN, 2018).

Uma secdo de Ass Civ bem estruturada,
para OTAN, facilita uma compreensdo mais
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ampla do ambiente operacional e contribui
para a cooperacdo entre civis e militares,
aumentando a eficdcia das operagdes. O
CIMIC também promove uma abordagem
abrangente, coordenando esforcos para
alcancar os objetivos estratégicos e politicos
da missdo. Além disso, ao garantir que
as forcas militares ganhem a confianca
da populagdo local, o CIMIC contribui
diretamente para o sucesso de longo prazo
das operacdes, principalmente em missdes
de paz e estabilizacgo (OTAN, 2021).

Tanto a OTAN guanto os Estados Unidos
atribuem as secdes de Assuntos Civis
responsabilidades voltadas a integragéo entre
as forgas militares e a populagéo civil, com
foco na mitigagdo dos impactos negativos das
operacdes e na promogdo da cooperagéo.
Ambas as abordagens reconhecem «a
importéncia do assessoramento ao comando,
da integragéo civil-militar e da coordenacgéo
com atores civis, como ONGs e autoridades
locais. No entanto, observam-se diferencas
sutis quanto & énfase: a OTAN adota uma
postura mais orientada ao planejamento
e a coordenagdo conjunta, destacando o
assessoramento direto ao comandante e a
supervisdo da implementacdo de operacgdes
civis-militares. J& os EUA priorizam a
supervisdo das interagdes, a execucdo de
projetos e a coleta e o processamento de
informacdes criticas sobre a populagdo.
Apesar dessas nuances, ambas as estruturas
convergem na compreensdo de que a
dimensdo civil é essencial para o éxito das
operacdes militares contemporéneas.

Frente ao exposto, infere-se que as
responsabilidades atribuidas as segdes de
Assuntos Civis na OTAN e nos Estados Unidos
evidenciam a centralidade da integragdo civil-
militar em operagdes complexas. A doutrina
da OTAN guarda semelhanca com a dos
EUA — membro da Alianga — e, em ambas,
entende-se que as se¢des de Assuntos Civis
desempenham um papel crucial na gestéo
da dimensdo humana. A harmonizacéo
das acdes militares com os aspectos
civis do ambiente operacional contribui
diretamente para o sucesso das missdes e
para o fortalecimento da confianga junto d&s
populacdes locais. Ao estabelecer e aplicar
essas atribuicdes de forma estruturada, tanto

a OTAN quanto os EUA demonstram que
a efetividade das operacées militares em
contextos de conflito e estabilizacdo depende
de uma abordagem abrangente, que
considere, de forma sistemdtica, o impacto
das acdes militares sobre os civis.

A SELECAO DE PESSOAL

A selecGo de pessoal para os Assuntos
Civis no &mbito das operagdes militares
terrestres deve ser meticulosa e criteriosa,
dada a complexidade e a sensibilidade das
funcdes desempenhadas. Primeiramente, é
essencial que os selecionados possuam uma
combinagdo equilibrada de atributos afetivos
e cognitivos. Atributos da érea afetiva, tais
como empatia, capacidade de comunicagéo
e equilibrio emocional, séo cruciais para lidar
com liderancas, entender suas necessidades
e mediar conflitos de forma eficaz. Por
outro lado, as competéncias cognitivas,
como pensamento critico, visdo sistémica e
autodisciplina cognitiva, sdo indispensdveis
para a implementacéo e o gerenciamento de
projetos de CIMIC.

Além das qualidades pessoais, a experiéncia
operacional prévia (para oficiais superiores
e oficiais do Quadro Auxiliar de Oficiais) e o
conhecimento sobre a dindmica de operacdes
interagéncias e humanitdrias, bem como de
operacdes ofensivas e defensivas em cada nivel
de assessoramento, séo requisitos fundamentais.

Oficiais de Assuntos Civis devem estar aptos
a compreender os principios humanitdrios
e os mecanismos de coordenagd@o entre
forcas militares e entidades civis, como
ONGs e agéncias internacionais. Esse
conhecimento permite uma interagdo mais
eficaz e eficiente com diversos stakehholders'
garantindo que as operacgdes militares
interfiram sistematicamente nos esforcos de
desenvolvimento civil ou humanitdrio.

No arco do conhecimento a doutrina
de Assuntos Civis ainda evolui muito réapido
a cada novo conflto armado, havendo
muita documentagdo em outros idiomas,
principalmente notocante aLicdes Aprendidas
por outros exércitos no emprego de tropas
de Assuntos Civis. Assim, é desejdvel que
o operador de assuntos civis domine, pelo
menos, os idiomas inglés e espanhol, a fim
de se manter atualizado, além de possibilitar

'Stakeholder — individuo, grupo ou organizacdo com capacidade de afetar o ambiente ou ser afetado pelas mudancas no ambiente, bem como influenciar ou
ser influenciado por outros atores em um determinado espaco geogrdfico, informacional ou cibernético.
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as ligacdes com paises que |G tém a doutrina
consolidada, bem como com as nacdes do
entorno estratégico brasileiro.

UMA VISAO DE FUTURO PARA
MATURACAO DOS ASSUNTOS CIVIS DA
FORCA TERRESTRE

Os elementos  especializados  de
Assuntos Civis atuam de modo ostensivo,
claramente identificados, fardados e com
possibilidade de apoiar todas as capacidades
operacionais com informagdes. Devem atuar
prioritariamente  na dimensdo humana,
especialmente, em caso de guerra, devendo
interferir ou influenciar populacées, servicos,
estruturas e governo local, bem como regional
por meio de suas liderancas, orientando-
se, permanentemente, pelo alinhamento
do planejomento com as capacidades de
forcas especiais, operacdes psicolégicas,
comunicacdo social, cibernética, guerra
eletrénica e inteligéncia, a fim de expandir o
poder de combate.

Na guerra informacional, caracterizada
pelo controle da narrativa, um grande desafio é
o uso da internet e das redes sociais. Os Assuntos
Civis, como capacidade informacional, devem
construir ferramentas para atuar em liderangas
de informacdo e cooperar no combate as
operagdes de influéncia?, a guerra cognitiva®
e a logistica contestada®.

A capacidade de Assuntos Civis deve se
aproximar da inteligéncia e da cibernética,
identificando lideres e influenciadores, criando
condi¢bes para engajar positivamente os alvos
e contribuir com o direcionamento da narrativa
e da disseminagdo de informacdes precisas.

As parcerias com lideres de opiniGo
e plataformas influentes criom uma rede
de aliados que amplificam mensagens
verificadas. Isso pode ser crucial para
combater a desinformagéo e as narrativas
prejudiciais ds operacdes.

O monitoramento e a andlise de
tendéncias de opinido e de sentimentos nas
redes sociais, aliado ao contato humano
direto, deverd permitir uma resposta rdpida
a desinformagdes emergentes. Os sensores
humanos de mudangas nos sentimentos do
publico podem ajudar a moldar estratégias
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pontuais de comunicagdo, alinhadas com os
demais sistemas informacionais.

Os operadores de assuntos civis, em
sinergia com os operadores psicolégicos,
poderdo apoiar campanhas de comunicagdo
direcionadas, que abordam narrativas
especificas e combatam a desinformagdo.
Essas campanhas serdo adaptadas para
diferentes puUblicos e contextos culturais,
aumentando sua eficdcia.

Outra possibilidade é desenvolver a
capacidade de treinar lideres comunitérios
e influenciadores locais para reconhecer e
combater a desinformagdo, aumentando
a resiliéncia da comunidade. Programas
de capacitagdo dotam esses lideres
com habilidades para identificar fontes
confidveis de informacédo e desmascarar
falsas narrativas.

Trabalhando diretamente com lideres
de opinido respeitados, os operadores de
assuntos civis ajudam a construir e a manter a
confiangado publicoeminformacdesprecisas,
atuando como difusores especializados. Essa
confianca é fundamental para resistir as
operacdes de influéncia adversas.

Essa capacidade, direcionada para
as regides com hipétese de emprego,
contribuird com narrativas unificadoras e
com o combate a divisdes institucionais
promovidas por operacées de influéncia
externa, concorrendo para o fortalecimento
da coeséo social, fator preponderante na
defesa nacional.

A capacidade de Assuntos Civis, na F
Ter, ainda passard por refinamentos em sua
doutrina, visando adaptar licdes aprendidas
das guerras atuais e doutrinas de nagdes,
gue vivenciam problemas militares similares
aos brasileiros.

No que tange a organizacdo, deverd ser
faseada, iniciando somente com elementos
especializados no Estado-Maior e utilizando
os comandantes de OM como vetor de
extensdo da capacidade. Posteriormente,
em longo prazo, a instituicdo deverd
considerar a relevéncia e a urgéncia de OM
especializada, bem como a prioridade de
implementacdo dentro de um contexto de
restricdes orgamentdrias.

2Operacdes de Influéncia — esforgos coordenados para moldar a opinido piblica e o processo de tomada de deciséo em favor de determinados interesses,

muitas vezes de forma oculta ou dissimulada

3A Guerra Cognitiva é um tipo de conflito que utiliza informacéo, tecnologia e operacdes psicolégicas para influenciar as percepcées, crencas e decisées dos

adversdrios

“Logistica contestada — dificuldades no transporte de pessoal, equipamentos e suprimentos devido &s agées do inimigo, como ataques a comboios ou

destruicéo de infraestrutura critica.
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O adestramento da capacidade poderd
ser conduzido de forma gradual e hibrida,
seja nos exercicios de simulacdo construtiva,
viva ou virtual, incrementando a exigéncia
de tarefas tipicas de Assuntos Civis tanto
para o Estado-Maior quanto para a tropa.
Nesses exercicios, os problemas militares
simulados devem ser extremamente
complexos para a dimensdo humana e
sempre com impactos significativos na
manobra fisica e informacional, a fim de
estimular a integracéo da secéo de assuntos
civis as demais no planejamento e na
conducdo das operagdes.

Ainda para o adestramento, é recomenddvel
buscar as simulacdes das atividodes de
Assuntos Civis na Defesa Externa, evitando
associar a capacidade a agdes subsididrias de
ajuda humanitéria e de defesa civil.

Para o vetor educacional, esse como
prioridode de curto prazo, deverd ser
estruturado o curso de capacitagdo com o
objetivo de preparar os chefes, adjuntos e

auxiliares das secdes de assuntos civis dos
escalées da F Ter e os comandantes de OM. Essa
medida serd fator de difusdo de conhecimento
e impulsionard a maturagdo da doutrina, do
preparo e do emprego da capacidade.

Para a selecdo do pessoal, a instituigdo
deverd usar os rigidos critérios e boas prdticas
{@ incorporadas, considerando que os
recursos humanos atuaréo como motrizes das
operacdes de informacdo e serdo detentores
de conhecimento de acesso restrito.

Dessa forma, podemos concluir que a
criacdo de um Sistema de Assuntos Civis na
Forca Terrestre brasileira € uma necessidade
urgente e vidvel, dependendo mais de
realocacéo de recursos humanos e menos
de materiais, posto que é uma capacidade
operada pelo vetor humano. Assim
sendo, a implementacéo dessa proposta
representaria um passo significativo para o
Exército Brasileiro no cumprimento de sua
missdo constitucional de prontidéo para a
defesa externa.
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