TENENTE-CORONEL BRUM

Adjunto da DivisGo de Adestramento
e Prontidéo da Chefia de Preparo da
Forca Terrestre.

JOINT EVENT LIFE CYCLE -
METODO DE PLANEJAMENTO DE
EXERCICIOS DO EXERCITO NORTE-
AMERICANO

A participagdo do Exército Brasileiro
nas rotagdes CORE' tem sido um indutor
de melhorias em diversos aspectos da
Doutrina Militar Terrestre (DMT), além
de representar oportunidade para a
prospeccdo de novos Sistemas e Materiais
de Emprego Militar (SMEM). Uma
importante evolucéo decorrente dessa
atividade foi a necessidade de realizar um
planejomento combinado para grandes
exercicios (Exc), desde sua concepgdo.

Nesse contexto, os integrantes do
Exército dos Estados Unidos da América
(EEUA) apresentaram seu método de
planejomento para eventos complexos
de adestramento, sejom eles internos,
conjuntos ou internacionais. Esse método
baseia-se no Joint Event Life Cycle (JELC)
ou Ciclo de Vida de Evento Conjunto, em
traducéo livre. A denominagdo “conjunto”
deve-se ao fato de que esse método é
padronizado entre todas as Forcas Armadas
dos Estados Unidos, apresentando também
grande semelhanca com a metodologia

utilizada pela Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN).

“O JELC é um ciclo de
planejamento que se apoia
na padronizagdo de reunides,
reconhecimentos e outras
atividades, de modo a permitir
as decisdbes necessdrias para
contemplar todos os aspectos

de um exercicio militar”.

O JELC é um ciclo de planejamento
que se apoia na padronizagdo de reunides,
reconhecimentos e outras atividades, de
modo a permitir as decisdes necessdrias
para contemplar todos os aspectos de um
exercicio militar. Segundo o Joint Training
Manual for the Armed Forces of the United
States (CJCSM 3500.03E), trata-se de um
grupo sequencial flexivel de processos,
o qual pode ser modificado para ser
aplicado em vdrios niveis de complexidade
de eventos conjuntos.

Embora, nominalmente, seja um ciclo
de 12 a 18 meses para realizacdo de
grandes exercicios coletivos, o JELC pode
ser adaptado para qualquer evento de
treinamento. O tempo de planejamento
e as atividades necessdrias para realizar
o JELC estdo diretamente relacionados
a escala e & complexidade do evento de
treinamento em si.

O propdsito deste artigo é realizar uma
descricdo sucinta das fases mais relevantes
do JELC e demonstrar a importdncia de
sua aplicagdo na coordenacéo de grandes
Exc da Forca Terrestre (F Ter).

FASES DO JOINT EVENT LIFE CYCLE

1. Projeto (Design): esta fase é dedicada
ao estabelecimento dos elementos bésicos
do evento ou exercicio, fundamentados
em programas de instrugdo ou diretrizes
especificas. Durante esta etapa, sdo
elaboradas as especificagdes iniciais
do Exc, as quais serdo posteriormente
detalhadas na fase de planejamento.
Caso ndo existam objetivos previamente
definidos, pode-se realizar um Workshop
de Obijetivos de Treinamento (Training
Objective Workshop — TOW), no qual os
objetivos s@o formulados. No entanto,
esta fase geralmente se caracteriza pela
preparacéo e execucdo da Conferéncia
de Desenvolvimento do Conceito (Concept
Development Conference — CDC), que seré
abordada posteriormente.

2. Planejamento (Planning): nesta fase, os
conceitos do Exc sdo detalhados, os eventos
chaves sdo definidos e as ordens e planos
relacionados & atividade sdo elaborados.

'Os exercicios CORE (Combined Operations and Rotation Exercises) séo exercicios combinados entre o Exército Brasileiro e o Exército dos
Estados Unidos da América, com foco na interoperabilidade, no intercémbio doutrindrio e na elevacdo do nivel de prontidéo das tropas.
Estdo regulamentados pela Portaria n? 310-EME, de 22 de janeiro de 2021, que aprova a Diretriz de Preparo, Planejamento, Coordenacéo
e Execucdo dos Exercicios CORE (EB20-D-03.045). Segundo os entendimentos firmados nas Conferéncias Bilaterais de Estado-Maior Brasil-
EUA, os exercicios estéo planejados para ocorrer anualmente no periodo de 2021 a 2028, em regime de rotacdo entre os dois paises.

Revista Doutrina Militar Terrestre | Abril a Junho de 2025

33



34

Esta etapa envolve a descricdo das atividades
de preparagdo da tropa a ser adestrada, a
organizacdo da Dire¢do do Exercicio (DIREx) e
a definicéo de aspectos logisticos, simulacdo
de combate, Forca Oponente (FOROP), entre
outros. Os principais eventos destafase incluem
a Conferéncia Inicial de Planejomento (Initial
Planning Conference — IPC), a Conferéncia
Principal (ou Intermedidria) de Planejamento
(Main ou Mid Planning Conference — MPC),
a Conferéncia de Desenvolvimento de
Cendrio (MSEL? Development Conference —
MDC), a Conferéncia de Sincronizagdo de
Cendrio (MSEL Synchronization Conference
— MSC), e os reconhecimentos de locais do
Exc. Além disso, outras atividades podem
ser incorporadas o esta fase, como as

Conferéncias de Planejomento do Apoio
Aéreo (Air Planning Conferences) e as
Conferéncias de Movimentos Logisticos (Log
Movement Conferences), entre outras.

3. Preparagcdo (Preparation): apds a
Conferéncia Principal de Planejomento,
considera-se que o planejomento do Exc
estejo concluido. Nesse momento, sdo
iniciados o treinamento da tropa nas tarefas
e os objetivos de adestramento, bem como a
preparacdo das dreas e os ajustes finais do
Exc. Esta fase tem como atividade principal
a Conferéncia Final de Planejamento (Final
Planning Conference — FPC), na qual séo
revisados os detalhes finais e garantidas as
condicdes necessdrias para a execugdio bem-
sucedida do Exc.

Fig 1 - Fases do Joint Event Life Cycle (JELC) ou Ciclo de Vida de Evento Conjunto

1. FASE DE PROJETO

2. FASE DE PLANEJAMENTO

Conferéncia de Desenvolvimento
de Conceito

IPC

Conferéncia Inicial de
Planejamento

Conferéncia de Desenvolvimento
do Cenario

Conduzir Workshop de Objetivos

de Treinamento (TOW) Conduzir a IPC:

Conferéncia de Principal de

Conduzir a CDC:

Requisitos de treinamento

Modo de treinamento

Objetivos do Exercicio
Desenvolvimento do Conceito
Consideracdes sobre simulacio e C*
Planos/Diretrizes iniciais

Rascunho do gerenciamento do Exc

Pés CDC:

+ Aprovacéo dos produtos pelo Comandante
Ajustes do Cmt
Conclusdo dos Obj de treinamento
Plano inicial de transporte
Preparagdo para a Conferéncia Inicial de
Planejamento

"« e e s s e e

+ Apresentar os produtos da CDC
* Validar os marcos do exercicio

+ Rascunhar a Diretriz do Exercicio
+ Refinar o conceito

* Desenvolver planos de apoio

Pos IPC:
Realizar reconhecimentos
Planejar o treinamento da tropa
Desenvolver treinamento do pessoal da DIREx
Conduzir teste de banco de dados n2 1
Identificar requisitos logisticos
Atualizar o Comandante
Rascunhar planos de apoio para tropa
adestrada e FOROP
Preparagdo para Conferéncia Principal de
Planejamento

5. FASE DE AVALIAGAO,
ANALISE E RELATORIOS

4. FASE DE EXECUCAO

Planejamento

Conduzir a MPC:
* Revisar os marcos do exercicio
= Aprovar os planos

* Aprovar o treinamento

Pas MPC:
+ Desenvolver fases do movimento das tropas

+ Realizar teste de banco de dados adicional n® 2
+ Desenvolver plano no MINIEX

Continuar no plano de coleta para APA
Atualizar o Comandante

Finalizar os planos de campanha

Aprovar o Plano de Controle do Exercicio
Preparar para Reunido Final de Planejamento
Realizar a Conferéncia de Desenvolvimento de
Cenério.

e e e

3. FASE DE PREPARACAOD

+ Avaliar o desempenho nas tarefas

* Determinar indice de eficiéncia

* Apresentar Ligbes Aprendidas e
Oportunidades de Melhoria

* Aprovacdo dos relatérios pelo Cmt
Envio dos relatorios do exercicio

E ¢do do Exercicio @
Conduzir a concentragdo de tropas

Conduzir atividades preparatérias
Realizar o treinamento da DIREx
Executar o MINIEX

Exercicio propriamente dito:
* Conduzir briefing diarios da DIREx
* Conduzir APA intermediaria e final

FPC

Conduzir a FPC:

= Verificar a conclusdo de todas as acoes

Resumir e distribuir produtos de apoio ao exercicio
Finalizar a previsdo de pessoal participante
Distribuir os planos de campanha

Esbogo dos requisitos do banco de dados n2 3

Pas FPC:

* Conduzir o teste final do banco de dados n2 3
* Preparar e realizar treinamentos

+ Preparar o local do evento

Fonte: Joint Training Manual for the Armed Forces of the United States (tradugéo nossa).

4. Execucdo (Execution): é o desenvolvimento
da dtividade de treinamento adequada co
atingimento dos objetivos de adestramento
levantados para a fropa em questéo.

5. Avdliagdo, andlises e relatérios
(Evaluation, Analysis and Reports): sGo os
processos posteriores ao Exc propriomente dito,

os quais sucedem o estudo das Andlises Pés-
Acdo (APA) e os relatérios diversos, visando ao
aperfeicoamento do sistema de adestramento
e do desempenho da tropa adestrada em
questdo.

A seguir, serGo apresentados aspectos
relevantes das trés primeiras fases (Projeto,

2Master Scenario Event List — MSEL assemelha-se & Lista de Problemas Militares Simulados adotada pelo Exército Brasileiro.
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Planejomento e Preparacéo) do JELC, visto
que as demais sGo muito semelhantes ao
que |G é praticado no Exército Brasileiro.

FASE PROJETO - CONFERENCIA DE

DESENVOLVIMENTO DE CONCEITO
A CDC ¢ a principal atividade da fase

Design do JELC. Caracteriza-se por ser

uma reunido, com duragdo entre dois

e trés dias, cujo objetivo é garantir que

todos os pré-requisitos e os principais

par@metros sejam identificados, e as
decisdes iniciais sejam tomadas no sentido
de definir os responsdveis pela execucdo
do planejomento, bem como sobre locais

e datas dos eventos chaves.

Os principais produtos finais da CDC
sdo:

* escopo do Exc e seus par@metros, tais
quais, ambiente operacional e tipo de
Exc (dupla agdo, oficinas, exercicio de
PC, exercicio na carta etc.);

Tenente-Coronel Brum

* descricdo inicial das tropas adestradas,
indicando qual(is) seréo as prioritdrias
na condugdo do Exc;

* |ocal(is) do Exc;

* obijetivos do Exc;

* apresentacdo inicial dos objetivos de
adestramento;

* planejamento inicial da situagdo geral
e do cendrio do Exc;

* requisitos iniciais
Controle (C2);

* planejamento inicial da DIREx;

* identificacdo inicial da orcamentacéo
do Exc;

* rascunho inicial da linha do tempo do
JELC; e

* preparacdoinicial paralPC, identificando
os Grupos de Trabalho (GT).

E importante ressaltar que os produtos
da CDC s&o, em sua maioria, versdes
preliminares, as quais serdo detalhadas
nas fases subsequentes do planejamento.

de Comando e

Fig 2 - Quadro de Trabalho da CDC do Exercicio CORE 23 (traduzido)

Programacgao — Dia 1 (07 MAR 22)
[ womAmo  Eewo |

09:00-09:05 Comentarios de abertura dos EUA
09:05-09:10 Observacoes iniciais do BRA
0910-0925 Introdugdo dos participantes
09:25-10:00 Objetivo do CDC/ Resultado Esperado

1000-1030
1030-1100
1100-1300
1300-1330
1330-1345

Orientagdo do Cmt do ARSOUTH
Orientagdo Cmt do COTER
Pausa (Almocgo)
Estimativas de execugdo
Objetivos do Exercicio ARSOUTH
Objetivos do Exercicio COTER

Visdo geral do Comando Militar do Norte

1345-1400
1400-1415
1415-1445
1445-1500

Discussodes Log preliminares

Recapitulagdo do primeiro dia

Programacao — Dia 2 (08 MAR 22)
| om0 w0 |
08:00 - 08:05 Comentarios de abertura
08:05 — 08:40 Participantes do Exercicio (proposta)/
Publico do Treinamento proposta
08:40 —09:30 Conceito/Cenario de Exercicio (Proposta)
09:30 - 10:00 Cronograma proposto para o JELC
1000 - 1200 Pausa / Almoco
1200 — 1245 FungGes / Responsabilidades /
Expectativas
1245-1330 Discussbes / Questoes
1330 - 1400 Encerramento da conferéncia / previsao
de produtos para IPC
1400 - 1500 Resumo da conferéncia

Fonte: Adaptado da apresentacéo Inicial da CDC do Exercicio CORE 23 (tradugéo nossal).

FASE PLANEJAMENTO - CONFERENCIA
INICIAL DE PLANEJAMENTO

A IPC é a primeira atfividade da fase
Planejamento do JELC. Esta caracteriza-se
por ser uma reunido, com duragdo entre
quatro e cinco dias, conduzida de nove a
doze meses antes da execucdo do evento.
Seu obijetivo é realizar o desenvolvimento
inicial do cendrio e os planos de apoio
do Exc, identificando também os recursos
e apoios logisticos necessdrios & sua
preparacdo e execucdo.

Trata-se da primeira conferéncia
desenvolvida dentro dos GT levantados
durante a CDC.

Os produtos finais da IPC, dentro dos
GT, sao:

* GT Operacgodes:

* identificacdo das fontes de recursos e

outras necessidades logisticas;

* determinacdo dostetos orcamentdrios

do Exc;

* identificagdo de

seguranca;

dos requisitos
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* validagdo da Linha do Tempo do JELC;

* validagdo das especificacdes do Exc,
levantadas na CDC;

* inicio da documentacgdo relativa ao
quantitativo de pessoal, materiais e
viaturas participantes do exercicio;

* inicio dos planejamentos para
o Memorando de Entendimento
ou documento equivalente que
regulamente os aspectos juridicos e
demais consideracdes em caso de
exercicio internacional; e

* inicio dos planejamentos quanto aos
participantes da MPC.

GT Cendrio:

* inicio da montagem dos produtos
para dar apoio ao cendrio;

* detalhamento do conceito inicial do
cendrio e da situacdo geral;

* assessoramentonosaspectosrelativos
ao cendrio que devem ser descritos
no Memorando de Entendimento; e

* inicio dos planejamentos quanto:
»ao ambiente operacional simulado;
«& situacdo das Forcas Amigas e

Ordem de Batalha;

«:as medidas de coordenagdo
e controle iniciais da drea de
operacoes; e

«Gs situacdes particulares e eventos
chaves do cendrio do Exc.

* inicio dos planejamentos quanto:

GT Logistica e Apoio Administrativo:

* identificagdo dos requisitos logisticos
e administrativos;

* assessoramentonosaspectosrelativos
a logistica e ao apoio administrativo
que devem ser descritos no
Memorando de Entendimento; e

* inicio do plano de apoio logistico e
administrativo.

GT Direcéo do Exercicio:

* finalizagdo da composicdo de meios/
lista de participantes do Exc;

* identificagdo das necessidades de
pessoal para a DIREx;

* inicio do planejamento das Normas
Gerais de Acgo (NGA) de reunides
e atividades da DIREx durante o Exc
(ritmo de batalha);

* cronograma preliminar do exercicio;
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¢ detalhamento da estrutura da DIREx;

* inicio do planejomento do emprego
dos Centros de Adestramento e dos
Observadores e Controladores do
Adestramento (OCA); e

* assessoramentonosaspectosrelativos
d DIREx que devem ser descritos no
Memorando de Entendimento.

* GT Comunicacgdes:

* reconhecimentos voltados ao Comando
e Controle (C2?);

* levantamento dos requisitos de C?;

* inicio do Plano de Comunicacdes do
Exercicio; e

* assessoramento nos aspectos relativos
a DIREx que devem ser descritos no
Memorando de Entendimento.

Os produtos da IPC sédo rascunhos
preliminares dos planos, os quais serdo
finalizados na MPC. Entretanto, entre as
duas conferéncias, ainda sdo permitidas
inclusdes ou exclusdes de participantes,
alteracdes nos objetivos de adestramento
e outras modificacdes consideradas
substanciais para o Exc.

Os GT apresentados sGo os minimos
necessdrios & conducdo de um Exc.
Em exercicios de maior envergadura, o
numero de GT pode ser significativamente
ampliado, como podemos observar na
agenda do primeiro dia da IPC do Exc
DEFENDER 25, um dos maiores da OTAN
realizados na Europa (Fig 3).

FASE PLANEJAMENTO - CONFERENCIA
PRINCIPAL DE PLANEJAMENTO

A Conferéncia Principal (ou intermedidria)
de Planejomento (MPC) é a principal atividade
da fase Planning do JELC. Caracteriza-se por
ser uma reunido, com duragéo entre quatro e
cinco dias, conduzida entre sete e oito meses
antes da execucdo do evento. Seu objetivo é
finalizar os planejamentos de modo a permitir
a alocacdo de recursos para a preparagéo e
a execucdo da atividade.

Essa conferéncia finaliza os produtos
inicialmente desenvolvidos pelos GT da
IPC, conforme se observa a seguir.

* GT Operacoes:
* validaco dos produtos da IPC,
atualizando-os conforme a necessidade;
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Tenente-Coronel Brum

Fig 3 - Agenda do 12 dia da IPC do Exc DEFENDER 25

DEFENDER 25 Virtual IPC - Sessdo Plendria Dia 1
Horarie
(UTC+2) Tépico Duragdo

1300 Introdugdo e Apresentacdo da Agenda 5 min
1305 Palavras de Abertura 10 min
1315 Revisdo da Programacao 5 min
1320 Orientagdes e Regras de Conduta 35 min
1355 Vis3o Geral do Exercicio DEFENDER 25 5 min
1400 Vis3o Geral do Exercicio Swift Response 25 (SR25) 15 min
1415 Vis3o Geral do Exercicio Immediate Response 25 (IR25) 15 min
1430 Vis3o Geral do Exercicio Saber Guardian 25 (5G25) 10 min
1440 Recursos Humanos / Secdo G1 10 min
1450 Assuntos de Mobilizag8o e Reserva 5 min
1455 Intervalo curto 5 min
1500 Grupo de Trabalho de Apoio Logistico 25 min
1525 Diretrizes G4 PLOEX 5 min
1530 Grupo de Trabalho de Recursos de Treinamento 15 min
1545 Grupo de Trabalho de Cenario e Ambiente Operacional 10 min
1555 Vis3o Geral — Elementos de Simulacdo (TSAE) 5 min
1600 Grupo de Trabalho de Apoio Médico 15 min
1615 Grupo de Trabalho Ass Juridica e Acordos Internacionais 5 min
1620 Controle de Armamentos 5 min
1625 Intervalo lengo 20 min
1645 Grupo de Trabalho de Comunicag#o Estratégica 5 min
1650 Grupo de Trabalho de Comunicagbes e Sistemas de Transm. 10 min
1700 Concentragdo/Movimento Estratégico 30 min
1730 Grupo de Trabalho de Protec3o da Forgca 5 min
1735 Visdo Geral — Seguranga Operacional 10 min
1745 Vis3o Geral — Defesa QBRN 15 min
1800 Grupo de Trabalho de Aviagdo 5 min
1805 Vis3o Geral — Aviagdo de Asa Rotativa 5 min
1810 Vis3o Geral — Aviagdo de Asa Fixa 5 min
1815 Discussdo — Controle do Exercicio 5 min
1820 Avaliac8o / Experimentagdo? 10 min
1830 Grupo de Trabalho de Efeitos (Letais / N3o Letais) 30 min
1900 Reunido de Sincronizagio (apenas coordenadores)

Fonte: Adaptado da apresentacdo inicial da Conferéncia Inicial de Planejamento do Exc DEFENDER 25
(tradugéo nossa).

finalizac@o dos requisitos de seguranca;
detalhamento final da linha do tempo
do JELC;

finalizagéo das Ordens de Instrucdo,
deixando-as pronta para despacho;
finalizagéo da lista de participantes
do exercicio, com seus respectivos
materiais e viaturas; e
finalizaggo do Memorando
Entendimento.

* GT Cendrio:
* aprovacgdo do cendrio e da situagdo

de

geral;

* identificagdo das  necessidades/
requisitos  para elementos da
figuracao;

* lista de Problemas Militares
Simulados (PMS) preliminar, a

ser detalhada na Conferéncia

de Desenvolvimento de Cendrio
(MDC); e

* conclus@o dos planejamentos quanto:

»ao ambiente operacional simulado;

«d situacdo das Forcas Amigas e

FOROP com respectivas Ordens de

Batalha;
00 conceito da operacdo da
FOROP;
*& confecgdo das ordens do escaléo
superior;

*as situagdes particulares e eventos
chave do cenério do Exc.

* GT Logistica e Apoio Administrativo:

* finalizacdo dos planejamentos
para o atendimento dos requisitos
logisticos e administrativos; e
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* finalizaggo do Plano de Apoio
Logistico e Administrativo.

* GT DIREx:

* validagdo dos produtos da IPC,
atualizando-os conforme a
necessidade;

* finalizacGo da composicgo de
meios/lista de participantes do Exc;

* finalizaggo da Estruturacgo da
DIREx, com meios e pessoal;

* finalizacdo do planejamento das
NGA de reunides e atividades da
DIREx, durante o Exc, e do plano de
movimento e instalagdo da DIREx
no local do Exc;

* finalizagdo do cronograma do Exc;

* finalizacéo do planejamento
do emprego dos Centros de
Adestramento/OCA; e

* desenvolvimento do conceito de
avaliacéo e condugdo das APA.

* GT Comunicagoes:

* validagdo dos produtos da IPC,
atualizando-os conforme a
necessidade;

* elaboraga@opreliminardamontagem
do apoio de comunicacdo nas salas
da DIREx;

* finalizag@o dos requisitos de C?; e

* finalizacéo do Plano de
Comunicagdes do Exercicio.

“ A MPC marca a concluséo
do planejamento do Exc.
A partir desta etapa, ndo
devem ocorrer modificacoes
substanciais. E nesta conferéncia
gue se estabelece a chamada
GoodIdea CutoffLine, ou “linha
de corte das boas ideias”,
delimitando o encerramento
das sugestoes e alteracées de
escopo .

A MPC marca a conclusGo do
planejamento do Exc. A partir desta
etapa, ndo devem ocorrer modificagdes
substanciais. E nesta conferéncia que se

estabelece a chamada Good Idea Cutoff
Line, ou “linha de corte das boas ideias”,
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delimitando o encerramento das sugestoes
e alteracdes de escopo.

FASE PLANEJAMENTO - CONFERENCIA
DE SINCRONIZACAO DE CENARIO

A MDC ou MSC ¢é dedicada ao
detalhamento da Lista de PMS que
compordo o exercicio. Trata-se de uma
atividode com énfase no GT Cendrio,
embora, no contexto das rotacdes
CORE, essa conferéncia tenha sido
sistematicamente utilizada também para
ajustes e validagdes das missdes atribuidas
aos demais GT.

Durante essa conferéncia, cada evento
chave do Exc é descrito de forma sequencial
e estruturada, dia a dia, incluindo:

* tipo de acionamento (ativo ou passivo);

* responsdvel pelo acionamento (DIREx,
observador, drbitro, entre outros);

* documentos de apoio necessdrios

(ordens, relatérios, grdficos etc.);

* momentos previstos para as APA
parciais; e
* janelas de pausas operacionais,

conforme necessdrio.

Essa sincronizacdo garante a fluidez
entre os elementos do Exc e assegura que
os eventos simulados estejam logicamente
encadeados, compativeis com a situagéo
tética, os objetivos de adestramento e a
linha do tempo aprovada.

Do exposto, verifica-se que a MSEL
ndo é uma simples listagem de eventos,
mais um produto fundamental para
transformar o cendrio estdtico em uma
experiéncia de treinamento dindmica,
coesa e realista. Ao integrar decisdes,
reacdes e acdes planejadas em um fluxo
temporal légico, ela permite a geragéo
de fricgdes tdticas controladas, que
desafiam o raciocinio e a iniciativa da
tropa adestrada.

A condugdo da MSEL pode variar
conforme o escopo do Exc. Podem ser
utilizadas diversas metodologias e modelos
de listas de PMS, desde que sigam a
estrutura contendo os tipos e responsdveis
pelos acionamentos dos incidentes, acéo
esperada da Tropa Adestrada e Forga
Oponente, momentos previstos para
pausas operacionais e APA.
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Adicionalmente, boas préticas
observadas em Exc multinacionais, como
os da OTAN (ex. DEFENDER), indicam que:

os eventos devem ser balanceados

entre as diferentes dreas funcionais

(operagdes, inteligéncia, logistica, C?
etc.);
e & essencial envolver observadores

experientes desde essa fase, para
antecipar dificuldades na avaliagdo dos
efeitos desejados;

* devem ser previstas contingéncias
(eventos  reserva) para  garantir
flexibilidade diante de improvisos ou
mudancas no ritmo do Exc; e

* a ferramenta pode ser integrada a
softwares de gerenciamento de Exc,
promovendo rastreabilidade e controle
das ativagdes.

Ao final da conferéncia,

validar:
* a coeréncia entre os PMS e os obijetivos
de adestramento;
* a cobertura temporal e geogrdfica do
cendrio; e
* o alinhamento entre os eventos simulados
e os planos elaborados na MPC.

devem-se

FASE PREPARACAO - CONFERENCIA
FINAL DE PLANEJAMENTO

A FPC ¢é a principal atividade da fase
de Preparagdo do JELC. Trata-se de uma
reunido com duragdo entre quatro e cinco
dias, conduzida cerca de trés meses antes
da execugdo do Exc. Seu propdsito é revisar
e consolidar todos os planejamentos
realizados at¢é o momento, realizando
pequenos ajustes, se necessdrio. E a Gltima
oportunidade formal de coordenagdo
antes da publicagdo das ordens e demais
documentos operacionais do Exc.

Nessa etapa, ocorre a ftransicdo
definitiva entre o planejomento e a
execucdo, na qual todos os compromissos
assumidos durante a FPC devem estar
sincronizados e validados. A conferéncia
funciona como um mecanismo de controle
de qualidade e fechamento do ciclo de
planejamento.

Com base nas experiéncias das rotacdes
CORE, observa-se que essa conferéncia
também se dedica & coordenagdo das
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visitas operacionais de autoridades e
a ajustes em aspectos relacionados &
comunicacdo estratégica do Exercicio.
Além disso, boas prdaticas doutrindrias
internacionais recomendam que a FPC
envolva:
* ensaios
DIREx;
* testes de comunicagdes (check C2);
* validacdo de deslocamentos logisticos;
* avaliacdo de prontiddo das dreas de
instrugdo e suporte.

Os principais produtos da FPC séo:

* revisdo final dos produtos da IPC, MPC
e MSC;

* finalizagdo das ordens fragmentérias
e dos anexos do Memorando de
Entendimento, para encaminhamento
para assinatura e publicacéo;

* validacéo final da Tropa Adestrada e
FOROP; e

* finalizaggo de outros assuntos de
menor envergadura ndo tratados em
reunides anteriores.

A FPC é a (ltima reunigo de grande
vulto com participagdes dos envolvidos no
Exc. Assim, nos Exc CORE, apds as FPC,
foram estabelecidas videoconferéncias
periédicas (aproximadamente a cada 15
ou 20 dias), a fim de checar o andamento
da preparacéo final daqueles Exc.

Tais medidas foram muito importantes,
pois ocorreram mudancas de alto escalé@o
nos Estados Unidos que impactaram, por
exemplo, no transporte da tropa americana
para o Exc CORE 23. Como resultado do
planejomento detalhado, da flexibilidade
alcancada e do estabelecimento destas
reunides periédicas, ndo houve qualquer
impacto no desenvolvimento da atividade.

técnicos da instalacéo da

O JELC COMO BASE PARA PADRONIZACAO
DE PROCESSO DE PLANEJAMENTO EM
NIVEL INTERNACIONAL

O JELC, método de planejamento
empregado pelas Forcas Armadas dos
Estados Unidos, ndo é apenas uma
ferramenta nacional, mas sim um modelo
amplamente adotado e adaptado por
paises e organizacdes internacionais
para a conducdo de  exercicios
militares conjuntos e combinados. Essa
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padronizacdo internacional dos processos
de planejamento tem proporcionado um
avanco significativo na interoperabilidade
e na eficiéncia operacional entre forcas
armadas de diferentes nagdes.

A OTAN adota um processo semelhante,
gque também se baseia em etapas
estruturadas e padronizadas, promovendo
uma linguagem comum entre as nagdes
que integram a aliangca. A aplicagdo do
JELC ou de metodologias equivalentes pela
OTAN garante que as forcas participantes
operem sob os mesmos pardmetros
doutrindrios, logisticos e procedimentais,
facilitando o  interoperabilidade em
operacdes combinadas e conjuntas.

Além da OTAN, o Canaddtambém utiliza
metodologia semelhante ao JELC como base
para o planejamento dos Exc conduzidos
pelo Departamento de Treinamento e
Cooperacao Militar (Department of Military
Training and Cooperation — DMTC).
Curso de Processo de Planejamento de
Exercicios (Exercise Planning Process Course
— EPPC), ministrado por este departamento,
é estruturado com base nos principios do
JELC e tem sido amplamente difundido
nas Américas. Em 2024, o EPPC contou
com a participagdo de representantes de
17 paises latino-americanos, incluindo o
Brasil, o que demonstra o reconhecimento
internacional do método como referéncia
para o planejamento de grandes Exc.

“A adocéo ampla do JELC em
diversos contextos representa
um movimento de convergéncia
doutrindria e operacional entre
as forcas armadas do hemisfério
ocidental”.

A adogdo ampla do JELC em diversos
contextos representa um movimento de
convergéncia doutrindria e operacional
entre as forcas armadas do hemisfério
ocidental. Esse alinhamento  facilita
ndo apenas o planejamento conjunto,
mas também a execucdo integrada de
operacdes, permitindo respostas mais dgeis
e coordenadas em cendrios de crise ou
ajuda humanitéria.

Para o Exército Brasileiro, a padronizacéo
proporcionada pela utilizaggo do JELC
nos Exc CORE, bem como nos cursos de
capacitagdo como o EPPC, representa um
avanco na modernizacdo dos processos
de planejamento e no fortalecimento da
interoperabilidade com forcas estrangeiras.
Além disso, a utilizagdo de um ciclo |4
amplamente difundido internacionalmente
evita a necessidade de desenvolver
metodologias préprias para cada novo
Exc, gerando economia de tempo e
recursos, bem como ganhos substanciais
em qualidade e precisGo nas etapas de
concepcdo e execucdo dos eventos.

Fig 4 - JELC do Exercicio CORE 23 comparado ao modelo de cronograma apresentada no EPPC

m

[ souh |

CORE 23/ExSV24 JELC Timeline

JUNE 2023: CORE

28 OCT - 19 NOV 2023: CORE 23/Exercise Southern Vanguard 2024 (Macapa, Brazil)

Defense and Fraternity

Final Planning C¢

APR 2023: CORE MSEL C

UNCLASSIFIED

...........

Fonte: Arquivo do Autor.
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Essa  padronizacGo  internacional,
portanto, mais do que uma conveniéncia

operacional, é um importante fator
estratégico para a integragdo das
capacidades militares  brasileiras  no

cendrio multinacional contemporéneo.

A UTIII.IZAGAO DO JELC EM OUTROS
EXERCICIOS COMBINADOS

Joint Event Life Cycle tem sido
amplamente aplicado na  condugéo
de exercicios internacionais de grande
envergadura, demonstrando sua
versatilidade e eficiéncia. Entre os principais
exemplos de sua aplicagdo, destacam-
se os Exc PANAMAX e DEFENDER, ambos
com participagdo de militares brasileiros.

O Exercicio PANAMAX, conduzido
anualmente sob coordenac¢éo do Comando
Sul dos Estados Unidos (USSOUTHCOM),
tem como foco a defesa do Canal do
Panamd, envolvendo nagdes parceiras
do continente americano. A estrutura de
planejamento desse Exc é integralmente
baseada no JELC. As fases de conferéncias
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sucessivas — CDC, IPC, MPC, FPC - séo
seguidas rigorosamente, permitindo uma
coordenacdo detalhada entre os paises
envolvidos. A participacdo do Exército
Brasileiro nesse Exc possibilitou o contato
direto com a metodologia do JELC e sua
aplicaggo em ambiente multinacional,
ampliando a compreenséo prdtica do ciclo
e a capacidade de interoperar com forcas
estrangeiras.

Outro exemplo de destaque ¢é
o Exercicio DEFENDER - Europe,
liderado pelo U.S. Army Europe and
Africa (USAREUR-AF). Este Exc tem
por objetivo testar a prontiddo e a
mobilidade das forcas da OTAN e de
seus parceiros, inclusive em operacdes
de larga escala através do continente
europeu. O DEFENDER utiliza o JELC
como espinha dorsal de seu processo de
planejamento, promovendo a integragdo
entre diferentes exércitos em multiplas
linhas de esforco: desde o movimento
estratégico e mobilidade logistica até a
execucdo tdatica e avaliagdes pds-acdo.

Fig 5 - JELC do Exercicio DEFENDER 25

UNCLASSIFIED

DEFENDER 2025 JELC/POAM

6 MAY — 9 JUN 25

SABER GUARDIAN
7 - 21 JUN 25

>
MAY 2025 JUNE 2025
SWIFT RESPONSE
7-21JUN25 SABER GUARDIAN 25
IMMEDIATE RESPONSE 25 26 MAY - 9 JUN 25 —4 IMMEDIATE RESPONSE 25

21-24 JAN 25
12JAN-7FEB25 —JJl— G6 Risk Reduction 2 (Grafenwshr, DEV)

9-13Dec 24—l Final Planning C (Thessaloniki, GRC)
3-26NOV 24 G6 Risk Reduction 1 (Grafenwohr, DEU)
4-8NOV 24 Force Flow Conference (Camp McCall, NC)
28 OCT - 29 NOVI -
04 21 NOV 24 CFLCC/Corps Order Writing Conference (JMSC)
21-250CT 24 LOG MVMT Conference (Kaiserslautern, DEU) FY25
17 - 19 SEP 24 Air Conference (Bode, NOR) FY24

11-30 MAY 25 —=
4MAR zw— CECG TTX DRILL (Wiesbaden, DEU)
20 FEB 25 Maneuver ROC DRILL (Wiesbaden, DEU)
18 FEB 25 G6 Confirmation Brief (Wiesbaden, DEU)

5FEB 25 L@l Sustainment ROC DRILL (Kaiserslautern, DEU)
MSEL Writing Workshop (VIRTUAL) (hosted by JMSC)

SWIFT RESPONSE 25

SG/SR/ IR25 MPC: 22-26 JUL24
22JUL 24

8-12APR 24
11-15SEP 23

31JUL -4 AUG 23

Main Planning Conferences (Tirana, ALB)
Good Idea Cutoff Line (GICL) — DAY 1 of MPC!!

Initial Planning Conference (VIRTUAL)
Concept Development Conference / Training Objective Validation (VIRTUAL)
Training Objective Workshop (TOW) (Wiesbaden, DEU)

*— You are Here

Stronger Together!

UNCLASSIFIED

Updated:

Jared Robbins/ USAREUR-AF G37 20240819

314.537.3139 / jared.d.robbins.ctri@army.mil

Fonte: Apresentacdo Final da Reunido Principal de Planejamento do Exc DEFENDER 25.
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A adocdo do JELC nestes Exc ndo se
limita apenas cos aspectos procedimentais.
A metodologia também padroniza o formato
dos documentos, a organizacéo das reunides
e a estrutura das apresentacdes. Elementos
como os “slides padréo” de planejomento, a
divisdo de grupos de trabalho por funcéo de
combate (syndicates), o uso de checklists e as
ferramentas de sincronizagdo operacional sdo
replicados sistematicamente. Tal padronizacéo
reduz as falhas nas comunicagdes, facilita
o entendimento mUtuo e contribui para a
eficdcia das reunides.

E importante destacar que esses
Exc, embora ocorram em diferentes
continentes e com finalidades distintas,
compartilham a légica da metodologia
do JELC, tornando mais simples a
adaptacdo dos participantes a diferentes
cendrios. Isso é particularmente relevante
para paises como o Brasil, que participam
de diversos Exercicios Combinados. A
familiaridaode com o JELC permite aos
militares brasileiros uma inser¢do mais
eficiente e uma capacidade aumentada
de compreender as diferentes fases do
planejamento e execugéo.

Dessa forma, a aplicaggo prdtica do
JELC em exercicios como a PANAMAX e
a DEFENDER evidencia sua eficdcia como
modelo de integragdo multinacional.
Essa experiéncia acumulada por meio da
participacdo brasileira fortalece as bases
para a adog¢do nacional do JELC em
eventos como os Exc CORE e contribui para
a evolucdo da doutrina de adestramento
da Forga Terrestre.

APLICABILIDADE DO  JELC EM
EXERCICIOS CONJUNTOS NO BRASIL

A aplicabilidade do JELC, no Brasil, encontra-
se em fase de implementagéo, adaptacéo e
validacdo progressiva. Trata-se de um processo
ainda em fase experimental, conduzido sob
supervisdo da Chefia do Preparo da Forca
Terrestre, no qual se busca compatibilizar
a estrutura metodolégica do ciclo com as
particularidades organizacionais, doutrindrias e
operacionais do Exército Brasileiro.

Um marco importante nesse processo
foi a utilizagdo do JELC como referéncia
no Exercicio PERSEU 24. Esse Exc foi o
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primeiro a aplicar, ainda que parcialmente,
as fases do JELC para a estruturacéo de
conferéncias, definicdo de objetivos de
adestramento, elaboracdo de cendrios e
montagem da DIREx. As atividades foram
organizadas com base nos principais
marcos do ciclo, o que contribuiu para um
processo mais ordenado, com maior clareza
nas responsabilidades e prazos, mesmo que
sem a aplicacéo completa da metodologia
em cada um dos eventos do JELC.

O planejamento do Exercicio ATLAS
25 avanca ainda mais nesse sentido. A
conducdo desse Exc vem sendo estruturada
a partir de uma adaptacéo nacional
do JELC, respeitando as peculiaridades
doutrindrias e operacionais do EB. Os
planejodores do Exc, nos diversos niveis,
vém aplicando a metodologia em todas as
fases do ciclo.

Dessa forma, a aplicabilidade do
JELC em exercicios como a PERSEU 24 e
a ATLAS 25 representa um passo decisivo
para a modernizacdo da metodologia de
planejomento do Exército Brasileiro. A meta
é consolidar, no futuro, em documentacédo
especifica, um modelo de planejamento
nacional baseado no Joint Event Life Cicle.

CONSIDERACOES FINAIS

O Joint Event Life Cycle constitui um
processo de planejamento amplamente
estruturado, apresentado pelos militares
do Exército dos Estados Unidos no contexto
dos Exc CORE, cuja aplicacdo prética
contribuiu  significativamente para «a
integracdo do planejamento entre forcas.

Observa-se que a metodologia
apresentada neste trabalho  oferece
aspectos que podem aprimorar a sistemdtica
adotada pelo EB, especialmente no que
se refere & organizagdo e & conducdo
de grandes Exc de adestramento. Nesse
sentido, a padronizacdo de reunides,
produtos, marcos temporais e formatos
de apresentacéo representa um ganho
notdvel para o aprimoramento dos ciclos
de preparo no d&mbito da F Ter.

Outros pontos merecem destaque. O
JELC é um processo também utilizado nos Exc
PANAMAX e DEFENDER, os quais, de igual
forma, contam com participacéo de militares
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brasileiros. Observa-se que a padronizagdo
do processo do planejamento ndo se dé
somente nos objetivos apresentados na
Doutrina Conjunta norte-americana. O
formato dos slides para a apresentacéo,
a maneira de conduzir e de organizar as
reunides sdo bem semelhantes, embora os
Exc ocorram no Brasil, Estados Unidos e
Europa, respectivamente.

“...a criacGo de um processo
padronizado de planejamento
dos Exc, com documen’ragdo
reguladora prépria, aprimoraria
sobremaneira  a  conducéo
dessas atividades no dmbito do
Exército Brasileiro, podendo,
ainda, ser ampllado para o
ambito Conijunto...

Uma padronizacdo desse tipo, em
primeiro lugar, permitiria um ganho no
tempo da montagem do planejamento
do Exc, ndo sendo necessdrio inovar a
cada ciclo de atividades de grande vulio.
Além disso, o acompanhamento de um
planejomento com base em documentos
de referéncia detalhados e unificados, com
modelos e checklists, permitiria cobrir todos
os aspectos fundamentais na montagem
do Exc, em ordem légica e cronolégica,
propiciando uma maior eficiéncia na sua
preparacdo e execucdo.

Outro aspecto fundamental deve ser
levado em consideragdo: esta padronizagdo,
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em nivel internacional, facilitaria sobremaneira
a interoperabilidade no planejamento dos
Exc. Cabe ressaltar, nesse sentido, que,
embora apresentem algumas diferencas e
variacdes, o JELC é a base dos processos de
planejomento da OTAN, cobrindo os paises
da Europa, e que este processo também é
a base para o Ciclo de Planejamento de
Exercicios do Departamento de Treinamento
e Cooperacdo Militar do Canadd, que tem
ministrado o |& citado EPPC para os paises da
América Latina.

Outro importante aspecto a se observar
é a aplicabilidade deste ciclo a grandes
Exc conjuntos no Brasil. O Exc PERSEU
24 |& incorporou vdrias caracteristicas
do processo do JELC; e o planejamento
do Exc ATLAS, em 2025, vem sendo
conduzido integralmente com base nesta
metodologia.

Dessaforma, conclui-se que acriaggode
um processo padronizado de planejamento
dos Exc, com documen’rogoo reguladora
prépria, aprimoraria sobremaneira
conducdo dessas atividades no dmbito
do Exército Brasileiro, podendo, ainda,
ser ampliado para o &mbito Conjunto,
facilitando o planejomento de exercicios
com as outras Forgas Singulares.

A disseminagcdo desse processo de
planejomento em estabelecimentos de
ensino e/ou cursos especificos, de igual
forma, facilitaria a sua implementagéo,
promovendo sua adoc@o padronizada e
eficaz em todo o Sistema de Preparo da
Forca Terrestre.
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