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APRESENTACAO

General de Exército
Ricardo Augusto Ferreira Costa Neves
Comandante de Operagdes Terrestres

Prezados Leitores,

O Comando de Operagdes Terrestres
(COTER), Orgdo de Direcgo Operacional do
Exército Brasileiro, tem a honra de apresentar
mais uma edi¢do da Revista Doutrina Militar
Terrestre, divulgando o dinamismo e «
dedicacdo da Forca Terrestre (F Ter) em sua
permanente busca pelas melhores condigoes
de preparo e emprego. O terceiro trimestre
de 2025 foi marcado por uma infensa
agenda de atividades que consolidaram
avancos doutrindrios, operacionais e de
interoperabilidade.

No &mbito da Chefia de Preparo, os
esforcos concentraram-se na preparagéo para
exercicios de grande envergadura, essenciais
para a caopacitogdo de nossas  tropas.
Destacamos o deslocamento estratégico de
efetivos para o Exercicio Conjunto ATLAS, o
principal evento militar de 2025, que ocorrerd
na Amazénia, fundamental para o incremento
do preparo e da interoperabilidade com as
Forcas coirmds.

Em prosseguimento ao calenddrio
de preparacéo das Forcas de Prontidao
(FORPRON), a 59 Brigada de Cavalaria
Blindada coroou sua certificacgo com a
realizacdo do Exercicio Tdtico de Tiro Real
(ETTR), sendo a primeira vez que uma Brigada
Blindada conduz essa atividade. As Unidades
envolvidas evidenciaram excelente preparo,
possibilitando, ainda, diversos ensinamentos
para o aprimoramento das préximas
certificacées a cargo do COTER.
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No emprego da F Ter, destacou-se a
Operacdo REDENTOR, realizada em julho,
que garantiv a seguranca da Cupula do
BRICS, no Rio de Janeiro, e evidenciou a
capacidade do Exército de atuar em missdes
de grande envergadura. Na mesma direcéo,
o Comando Conjunto MARAJOARA encontra-
se em fase de planejamento para a seguranca
da COP-30, a ocorrer em Belém, no més de
novembro.

A Operacdo CATRIMANI Il, na Terra
Indigena Yanomami, em Roraima, tem
obtido resultados expressivos, tanto na
repressdo ao garimpo ilegal e desarticulagdo
de estruturas criminosas quanto no apoio
humanitdrio as comunidades locais. J& a
Operagdo de Apoio & Desintrusdo na Terra
Indigena (Tl) Kaiapd, no Pard, encerrada
em julho, alcancou elevados indicadores
de repressdo a ilicitos, com o Exército
prestando apoio logistico e operacional as
agéncias governamentais responsdveis. No
més de setembro, teve inicio a Operagdo
de Apoio & Desintrusdo na Tl Uru-Eu-Wau-
Wau, em Rondénia, ampliando os esforcos
integrados de garantia da lei e da ordem
naquela regido.

O Centro de Doutrina do Exército (C Dout
Ex) consolidou sua posicio como motor da
atualizagdodoutrinéria, entregando as minutas
de manuais essenciais, como os de Seguranca
das Informagdes nas Operacdes, Transportes
Militares e, em particular, os Fundamentos
da Doutrina Militar Terrestre. Além disso, sete



importantes manuais de campanha (MC),
incluindo o MC 5.1 - Planos e Ordens e o
MC 2.20 - Batalhdo de Inteligéncia Militar,
foram revisados e formatados, aprimorando
o arcabouco normativo.

O C Dout Ex realizou, «ainda, o
acompanhamento doutrindrio  das acdes
de preparo e emprego da Forca, como as
ocorridas no Exercicio Combinado ARANDU
(Brasil/Argentina), validando conceitos em
cendrios de alta intensidade.

Por sua vez, a Chefia de Missées
de Paz, Aviac@o e Inspetoria-Geral das
Policias Militares (IGPM) teve um trimestre
marcado pela projecdo internacional e
pelo aprimoramento continuo. A Divisdo
de MissGo de Paz, em colaboracéo com
o Centro Conjunto de Operagdes de Paz
do Brasil (CCOPAB), realizou estdgios de
preparacdo para comandantes e equipes,
mantendo nossos padrdes alinhados com
o Sistema de Prontiddo de Capacidades da
Organizagdo das Nacdes Unidas (UNPCRS)
e participou do Exercicio Felino 2025, na
Guiné Equatorial, no periodo de 11 a 22
de agosto.

O CCOPAB dedicou-se a uma vasta gama
de capacitagdes especializadas, desde a
desmmogem humanitéria e a preparagédo de
civis para fungdes na ONU, até o treinamento
de jornalistas em zonas de conflito e a
prevencdo de exploragdo, assédio e abuso
sexual, reforcando o compromisso inabaldvel
da Forca Terrestre com os Direitos Humanos e
os principios das Nagdes Unidas.

Na presente edicdo da Revista Doutrina
Militar Terrestre, o leitor é convidado a
apreciar sete artigos selecionados dentre os
mais relevantes submetidos por especialistas
neste trimestre.

Inicialmente, os autores analisam a
dindmica geradora da doutrina que embasa
a existéncia de uma F Ter preparada para
responder ds demandas de defesa atuais e
futuras do Brasil. Nesse intento, caracterizam
que a sistemdtica em tela foca tanto no

processo de preparagdo dos meios quanto no

resultado operacional pretendido.

O segundo artigo propde-se a evidenciar
a importéncia de o Brasil dispor de Forcas
correlacionando @
busca por ampliar essa capacidade com a

Blindadas modernas,

obtencéo de ganhos tdticos e estratégicos.

A seguir, o articulista justifica a relevancia
das Operagdes de Moldagem COMO recurso
precioso para se contrapor ds ameagas de
seguranca da atualidade, sem a necessidade
de escalar tensdes para o nivel de conflito
armado. Para isso, traz a lume as principais
capacidades operacionais que devem ser
integradas e potencializadas para permitir a

aplicagdo do poder militar terrestre.

O quarto trabalho insere-se no contexto
das tropas mecanizadas desdobradas na faixa
de fronteira terrestre que, ao executarem agdes
subsididrias, realizam atividades voltadas para
a defesa externa. Seus autores apresentam
uma constatacdo exitosa: o emprego de uma
plataforma de informacdes geogrdficas como
ferramenta para a producdo e gestdo de

grande volume de dados de Inteligéncia.

Na sequéncia, o leitor é levado a conhecer
o histérico das atividades de administragdo
financeira em proveito das operacdes militares
no Brasil e seus reflexos para a Doutrina da F

Ter.

O texto seguinte retrata a experiéncia de
militares brasileiros em operagdes de poz
para caracterizar os
desafios enfrentados na dimensdo humana

das Nagdes Unidas,

em Operacdes de Estabilizacdo.

No Ultimo artigo, o leitor poderé conhecer
o Comando do Combate Futuro do Exército
Francés e as mais importantes prdticas passiveis

de contribuirem para a evolucdo da DMT.

Aproveito esta oportunidade para externar
o reconhecimento do COTER aos autores
desta edi¢éo e lango o desafio para que outros
estudiosos compartilhem suas experiéncias,

estudos e reflexdes com os nossos leitores.

Boa leitural

Comando de Operacoes Terrestres
A Vitoria Terrestre Comeca Aqui
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CORONEL DALTRO

Chefe da Divisdo de Formulagéo
Doutrindria do Centro de Doutrina do
Exército.

TENENTE-CORONEL LUCIANO
Formulador de Doutrina de Movimento
e Manobra do Centro de Doutrina do
Exército.

TENENTE-CORONEL SHOJI
Formulador de Doutrina de Movimento
e Manobra, Assuntos Civis e Operagdes
de Informagdo do Centro de Doutrina
do Exército.

ANALISE DA ATUALIZACAO E DA

GERACAO DA DOUTRINA NO EB
A doutrina militar, entendida como
o corpo sistematizado de principios,

conceitos, tdticas, técnicas e procedimentos
que orienta o preparo e o emprego das
Forcas Armadas, constitui o fundamento
sobre o qual se edificam a eficdcia e
a adaptabilidade de qualquer exército
moderno. No &mbito do Exército Brasileiro
(EB), a Doutrina Militar Terrestre (DMT) néo
se limita a prescrever formas de atuagdo.
Elo fornece a coeréncia necessdria para
que a Forca possa organizar-se, adestrar-
se e combater de forma integrada,
servindo como instrumento essencial de
transformacéo e como elo entre o preparo
e 0 emprego.

O ambiente operacional contemporéneo
caracteriza-se pela volatilidade, incerteza,
complexidade e ambiguidade, aspectos

descritos como ambiente voldtil, incerto,
complexo e ambiguo (VUCA, na sigla em
inglés) e enfatizados noMC 3.0 - Operacgébes
(BRASIL, 2025). Nesse contexto, a guerra
assume multiplas faces, abarcando desde
o conflito convencional até as chamadas

operacdées na zona cinza', marcadas
por ameacas hibridas e pelo emprego
simultdneo de instrumentos militares,

informacionais, diplomdaticos e econédmicos.
O ambiente multidominio, que abrange o
terrestre, o maritimo, o aéreo, o espacial
e o ciberespaco, aliado & abordagem
multidimensional, que  articula  as
dimensées fisica, humana e informacional,
amplia de forma significativa o espectro da
atuagdo militar, exigindo forgas modulares,
interoperdveis e preparadas para atuar em
ambientes de alta complexidade.

Essa transformagdo é impulsionada
por fatores como os avangos tecnolégicos
exponenciais, a hiperconectividade
global, a disseminagéo de tecnologias
disruptivas, o agravamento dos impactos
climdticos, a aceleraggo do ciclo
decisério e, de forma cada vez mais
relevante, a judicializacéo do combate,
que condiciona a liberdade de acéo dos
comandantes e exige preparagdo juridica
do ambiente como parte indissocidvel da
manobra militar. Nesse quadro, manter
a doutrina constantemente atualizada
deixa de ser mera vantagem competitiva:
torna-se um imperativo estratégico para
assegurar a eficiéncia e a eficdcia do
Poder Militar Terrestre.

No d&mbito do Exército Brasileiro, o
Comando de Operacgdes Terrestres (COTER)
assume o protagonismo do processo
doutrinério, orientando a evolucéo da
Forga Terrestre. Seu instrumento de agdo é o
Centro de Doutrina do Exército (C Dout Ex),
agente responsdvel por materializar essa
transformacéo por meio da formulagéo,
atualizagdo, validagéo e difusdo da Doutrina
Militar Terrestre (DMT), no escopo do Sistema
de Doutrina Militar Terrestre (SIDOMT). A
atuagdo do C Dout Ex segue uma légica
integrada e colaborativa, alinhando-se as
necessidades institucionais, das diretrizes
do Ministério da Defesa, das préticas de

'A “zona cinza” refere-se a uma drea ambigua ou incerta, dentro do Continuo de Competicéo, na qual as linhas entre os estados de paz,
crise e guerra/conflito armado néo séo claramente definidas e a competi¢éo ocorre abaixo do limiar do conflito armado.

Revista Doutrina Militar Terrestre |Julho a Setembro de 2025



ANALISE DA ATUALIZAQAO E DA GERA(;AO DA DOUTRINA NO EB
Coronel Daltro, Tenente-Coronel Luciano e Tenente-Coronel Shoji

exércitos de outras nacdes e das exigéncias
de operacdes conjuntas e combinadas,
assegurando que o pensamento militar
terrestre evolua em consondncia com os
desafios contemporéneos.

O Conceito Operacional do Exército
Brasileiro (COEB 2040) projeta esse desafio
ao delinear um “Contexto Operacional
Futuro” caracterizado pela intensificagdo
da competicéo estratégica entre poténcias,
pela crescente dependéncia tecnoldgica,
pelo agravamento das questdes ambientais
e pelo uso de tecnologias disruptivas
aplicadas ao campo militar. Acrescentam-
se a isso a guerra informacional, «a
necessidade de dominio do ciberespaco,
a multiplicagdo de atores ndo estatais e
a difusdo de capacidades de antiacesso e
negacdo de drea (A2/AD). Tais condigdes
demandam uma doutrina que vé além da
mera reacdo, sendo capaz de antecipar,
moldar e influenciar o ambiente, garantindo
que a Forga Terrestre (F Ter) possa impor
sua vontade, obter a decisGo em tempo
oportuno e preservar os interesses nacionais
com a méxima legitimidade.

Diante desse cendrio, este artigo
propde-se a analisar a complexa dinédmica
que envolve a construcéo e a evolugao
da DMT nos aspectos operacionais e de
adestramento, destacando como o C Dout
Ex, por meio daintegragdo entre formulacéo
conceitual, experimentacdo doutrinéria,
validac@o em operagdes e difusdo, assegura
que a doutrina permaneca sintonizada
com as necessidades operacionais do
presente e do futuro. Serdo explorados, em
especial, os mecanismos internos de gestdo
doutrindria, as interagdes institucionais e
internacionais, o processo de incorporagdo
de novos conceitos e sua tradugdo em
capacidades operacionais, com énfase no
entendimento aprofundado para o preparo
e o emprego em operacdes no multidominio
(Op MDom) como referéncia central para a
evolucdo da F Ter brasileira.

A MODERNIZACAO DOUTRINARIA E A
JUDICIALIZACAO DO COMBATE NO
AMBIENTE OPERACIONAL CONTEMPORANEO

O ambiente operacional contemporéneo
impde exigéncias que tornam a modernizagdo

doutrindria um  imperativo  estratégico
para o EB. A crescente interdependéncia
entre os fatores geopoliticos, tecnolégicos
e sociais gera um quadro VUCA que
impacta diretamente a forma de conduzir
operacdes. Nesse contexto, a doutrina deve
ser constantemente revisada para manter
sua relev@ncia e assegurar que a Forca
disponha de solucdes conceituais adequadas
a realidade do combate moderno.

O atual Conceito Operacional é um
modelo integrado em que a F Ter, em
conjunto com os demais componentes das
Forcas Armadas e outros instrumentos do
Poder Nacional, conduz agdes simulténeas
e coordenadas em todos os dominios com
o objetivo de gerar efeitos combinados,
letais e ndo letais, capazes de neutralizar
ou desorganizar o adversdrio, mantendo
a iniciativa e a liberdade de acdo. Esse
conceito envolve operacdes no multidominio,
sincronizando  capacidades  distribuidas
para atacar pontos criticos, proteger
ativos préprios e explorar vulnerabilidades
inimigas; acdes de antiacesso para impedir
a projecéo de poder do adversério; medidas
de negagdo de drea que restringem a
mobilidade inimiga e aumentam seu custo;
além das operacées no amplo espectro,
atuando continuamente desde a paz,
passando pela zona cinza, até crises e
conflitos de alta intensidade, integrando
dimensoées militares, diplomaéticas,
informacionais e econdmicas.

Além da amplioggo do espectro
operacional, o cendrio atual impée o desafio
da judicializagdo do combate, conforme
assinala o Conceito Operacional do Exército
Brasileiro para 2040. Operacdes militares
passam a estar sujeitas a constricdes
juridicas, exploradas por adversdrios —
especialmente atores armados ndo estatais
— que se valem das lacunas entre legislacdes
nacionais e o Direito Internacional
Humanitério para restringir a atuacdo das
forcas regulares. Essa realidade impde que
a preparagéo juridica do ambiente seja
incorporada na execucdo da operagdo,
assegurando a legitimidade, preservando a
liberdade de acdo da F Ter e, ao mesmo
tempo, degradando a capacidade de
atuagdo do inimigo no campo legal.

Revista Doutrina Militar Terrestre |Julho a Setembro de 2025

07



08

Fig 1 - Conceito de Convergéncia
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Fonte: C Dout Ex.

Além da amplioggo do espectro
operacional, o cendrio atual impde o desafio
da judicializaggo do combate, conforme
assinala o Conceito Operacional do Exército
Brasileiro para 2040. Operagdes militares
passam a estar sujeitas a constrigdes
juridicas, exploradas por adversdrios —
especialmente atores armados ndo estatais
— que se valem das lacunas entre legislagdes
nacionais e o Direito Internacional
Humanitério para restringir a atuacdo das
forcas regulares. Essa realidade impde que
a preparagdo juridica do ambiente seja
incorporada na execugdo da operagdo,
assegurando a legitimidade, preservando a
liberdade de acdo da F Ter e, ao mesmo
tempo, degradando a capacidade de
atuacdo do inimigo no campo legal.

“A preparacdo juridica do
espaco de batalha torna-se,
assim, uma condicionante para
os planejadores militares.”

Assim, a modernizagdo doutrindria
deve ir além da atualizacdo de técnicas
e procedimentos. Ela precisa integrar
aspectos legais, cognitivos e informacionais

ao raciocinio, antecipando tendéncias e
oferecendo instrumentos que permitam
ao EB ndo apenas reagir, mas moldar o
ambiente. A agilidade com que a doutrina
se adapta e se traduz em capacidades
operacionais?, constitui, portanto, fator
decisivo para a prontiddo da Forga em
cendrios de alta complexidade.

Isso exige que a doutrina contemple
a atuagdo juridica como um componente
da manobra fisica, visando a assegurar a
liberdade de acdo, reduzir a capacidade de
reacdo das forcas oponentes por meio de
medidas judiciais e reforcar a percepcéo de
credibilidade, legitimidade e legalidade. A
preparacdo juridica do espaco de batalha®
torna-se, assim, uma condicionante para
os planejadores militares, que devem
“identificar e explorar as oportunidades

para ameacar e engajar judicialmente o
inimigo” (Brasil, 2023).

ESTRUTURA INSTITUCIONAL E
INTEROPERABILIDADE
A gestdo da doutrina no EB é sustentada

por um arcabouco institucional robusto,
concebido  para  garantir  coeréncia,
atualizacdo e aplicabilidade de seus

2Capacidade Operacional - refere-se aos Elementos de Emprego da F Ter, em que cada OM é inserida de acordo com seus meios, seus
processos e suas atividades e tarefas especificas, de forma alinhada & sua vocacdo organizacional e funcional.
30 espago de batalha estd contido no ambiente operacional e compreende o conjunto dindmico e interativo de éreas fisicas, funcionais,

cognitivas e virtuais onde se desenrolam as agdes militares.

Revista Doutrina Militar Terrestre |Julho a Setembro de 2025



ANALISE DA ATUALIZAQAO E DA GERA(;AO DA DOUTRINA NO EB
Coronel Daltro, Tenente-Coronel Luciano e Tenente-Coronel Shoji

preceitos. Nesse contexto, para que o SIDOMT
otimize seus processos, o C Dout Ex publica
anualmente o Plano de Desenvolvimento
da Doutrina Militar Terrestre (PDDMT) como
instrumento orientador que visa & obtencéo
de resultados sinérgicos dos esforcos de
todos os érgdos envolvidos.

O PDDMT funciona como recurso de
planejomento e evolucéo doutrindria,
assegurando que os documentos, conceitos

e procedimentos do EB permanecam
alinhados &s necessidades operacionais
contempordaneas, as transformacdes

tecnoldégicas e das exigéncias estratégicas
do campo militar. Ao estabelecer metas,
prioridades e cronogramas para reviséo e
elaboracéo de publicagdes doutrindrias, o
PDDMT evita lacunas e promove a evolugdo
coesa da doutrina, garantindo que o
Exército mantenha prontidéo operacional,
flexibilidade e capacidade de adaptacéo.

A interoperabilidade surge como um
elemento fundamental para a eficécia e a
eficiéncia da doutrina moderna. Assim, o C
Dout Ex contribui de forma proativa com a
padronizagdo da Doutrina Militar Conjunta,
promovendo colaboragdo continua com
o Ministério da Defesa, a Marinha do Brasil e
a Forca Aérea Brasileira.

Essa articulag@o institucional permite
harmonizar conceitos e procedimentos,
viabilizando  operacdes  conjuntas e
singulares das Forcas Armadas que reflitam
os objetivos da Estratégia Nacional de
Defesa. A interoperabilidade transcende
aspectos técnicos, envolvendo também
alinhamento  doutrindrio, integracdo de
comando e controle, coordenagéo logistica e
uniformidade em processos decisérios.

A integragdo entre planejamento,
treinamento e emprego das Forcas
Armadas é um pré-requisito para operagdes
conjuntas bem-sucedidas, especialmente
diante de ameacas complexas que exigem
respostas coordenadas no ambiente
multidominio. A capacidade de operar
de forma ftransversal e integrada nas
dimensées fisica, humana e informacional
constitui um pilar estratégico. Enquanto

a dimensdo fisica envolve a manobra
de forcas, emprego de armamentos e
logistica, a dimensdo humana abrange
fatores psicossociais, culturais e decisérios.
J& a dimenséo informacional inclui
coleta, andlise e disseminacéo de dados,
bem como operacdes de influéncia na
percepcdo, essenciais para a obtengdo de
liberdode de agdo e para a geracéo de
efeitos sinérgicos no campo de batalha.

Diante do exposto, a estrutura institucional
do EB, articulada pelo C Dout Ex e sustentada
pelo SIDOMT, garante que a doutrina
planejada e atualizada seja eficaz para a F
Ter. A interoperabilidade com outras forcas
e a integracdo nas dimensdes promovem
sinergia, maximizam o poder de combate
e asseguram que o Exército Brasileiro esteja
apto a responder de forma coordenada e
eficaz aos desafios do espaco de batalha
contempordaneo.

“A interoperabilidade e a
integracdo  multidimensional
s@o hoje pilares estratégicos.”

INTEGRACAO COM PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E PREPARO DA
FORCA:CAPACIDADESPARAOAMBIENTE
MULTIDOMINIO E MULTIDIMENSIONAL

A evolucéo da doutrina do EB ndo pode
ocorrer de forma isolada, desvinculada das
inovacdes tecnoldgicas e do preparo da tropa.
O C Dout Ex estabelece relacdes institucionais
estratégicas com o6rgdos de pesquisa e
desenvolvimento, como o Instituto Militar de
Engenharia (IME) e o Centro Tecnolégico do
Exército (CTEx), assegurando que o avango
cientifico e tecnolégico seja incorporado
d concepcdo e ao emprego das Forcas
Terrestres. Essa interag@o é operacionalizada
por meio das Condicionantes Doutrinérias e
Operacionais (CONDOP)* e dos Requisitos
Operacionais  (RO)> que orientam o
desenvolvimento,aaquisicdoeamodernizagéo
dos Sistemas de Materiais de Emprego Militar
(SMEM), garantindo que novos equipamentos
e sistemas atendam as demandas do campo
de batalha contemporéaneo.

4Publicagéo ndo padronizada que consubstancia os parédmetros que definem o emprego e o desempenho esperado de determinado SMEM,
considerada a Doutrina Militar Terrestre. Esse documento constitui a base para a elaboragéo dos Requisitos Operacionais. As CONDOP
sdo confeccionadas pelo Centro de Doutrina do Exército e aprovadas pelo Comando de Operagdes Terrestres.

SDocumento com as caracteristicas funcionais do SMEM, confeccionado com base em aspectos doutrindrios definidos em produtos
doutrindrios, que identifica suas caracteristicas ou restricdes funcionais de forma inequivoca, consistente, individualizada e verificavel,

consideradas adequadas pelo demandante para a sua aceitagdo.
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Fig 2 - Interagdes do C Dout Ex

Biblioteca
Digital do
Exército

rabilidade

| _Militar
Conjunta

Assessoria de Doutrina
dos
Comandos
Militares de Area

F orgca lerrestv®

Opjeonp3

Fonte: C Dout Ex.

A doutrina define nGo apenas como
combater, mas também como organizar,
treinar e equipar a F Ter, constituindo a
base para o planejomento de capacitagdes
e o emprego em campanha. A coordenacéo
com a Chefia do Preparo da F Ter (Ch Prep
F Ter) e a Chefia do Emprego da F Ter (Ch
Emp F Ter) também integrantes do COTER,

assegura que os conceitos doutrindrios sejam
traduzidos em préticas efetivas, promovendo
treinamentos que refltam a complexidade
das operagées modernas. Essa sinergia cria
um ciclo virtuoso de retroalimentagdo, em que
a experiéncia adquirida influencia a doutrina,
permitindo ajustes continuos e a manutengéo
de sua relevancia.

Fig 3 - Ciclo Virtuoso Doutrinério entre as Ch Prep F Ter, Ch Emp F Ter e C Dout Ex no &mbito do COTER

Doutrina

Fonte: C Dout Ex.
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AF Ter opera em ambientes multidimensionais,
nos quais a dimenséo fisica (terreno, clima, forcas
militares), a humana (interagdes psicossociais,
culturais e decisérias) e a informacional (sistemas
de dados, percepcéo e influéncia) interagem de
forma intrinseca. A integragdo desses fatores
é essencial para gerar sinergia e maximizar
o poder de combate, permitindo que a Forca
responda de maneira coordenada e adaptativa
das condicdes varidveis do ambiente.

A Figura 4 mostra os cinco dominios
militares em camadas sobrepostas, ressaltando
sua interdependéncia e a presenca simulténea
de trés dimensdes em qualquer combate.
As operacdes néo ocorrem isoladas, mas
em integragdo, exigindo forcas adaptdveis e
interoperdveis. O éxito depende da sincronizagdo
e simultaneidade entre dominios e dimensédes,
bem como da compreensdo das interacdes
entre meios e informacdes.

Fig 4 - Os dominios e as dimensdes do ambiente operacional

Espacial

- Ciberespago

Maritimo

Terrestre

Fonte: C Dout Ex.

Dentro desse contexto, a atuacdo na
dimensdoinformacional, conforme detalhado
no COEB, é um componente estratégico das
acdes de moldagem nas operacdes terrestres.
Ela é planejada para influenciar publicos-
alvo especificos, conferir flexibilidade e
liberdode de acdo as operacdes militares,
produzir efeitos sinérgicos e contribuir para o
controle da narrativa estratégica, moldando
percepcdes favordveis as acdes do Exército.
A capacidade de transformar até mesmo
uma derrota tdtica em vitéria estratégica, por
meio da moldagem de percepcdes, evidencia
a importdncia critica dessa dimensé@o.

Dessa forma, a doutrina ndo apenas
orienta as agdes convencionais, mas integra as
operagdes tdticas com objetivos informacionais
nos niveis politico e estratégico, garantindo
que a F Ter possa operar com eficiéncia
e eficdcia em um ambiente complexo e
altamente interconectado.

ENGAJAMENTO INTERNACIONAL E
ABSORGAO DE I.IQOES APRENDIDAS:
AMPLIANDO A VISAO DOUTRINARIA
A doutrina militar ndo se desenvolve de
forma isolada; sua evolucéo é fortalecida

pela observacdo sistemdtica e pela interacdo
com experiéncias operacionais e doutrindrias
de outras nagdes. O C Dout Ex acompanha
continuamente a evolucdo das doutrinas
estrangeiras, mantendo intercémbio com
oficiais de ligagéo, adidos militares e
organizacdes internacionais. Por meio desse
processo, consolida os Elementos Essenciais de
Interesse da Doutrina (EEID), permitindo que
as licdes e préticas externas sejom analisadas
e incorporadas de maneira estruturada ao
desenvolvimento nacional da doutrina.

Essa atividade de intercémbio é realizada
de forma sinérgica com o PDDMT e
coordenada com Oficiais de Ligagdo no
Exterior. Essa integragdo assegura que o
conhecimento externo seja sistematicamente
traduzido em ajustes doutrindrios, alinhando
experiéncias internacionais as necessidades
estratégicas e operacionais do EB. A
capacidade de absorver licdes aprendidas de
exercicios combinados, operacdes conjuntas
e missoes internacionais, como manutengdo
da paz, constitui um diferencial estratégico,
permitindo antecipar desafios, mitigar riscos
e reduzir a curva de aprendizagem em
ambientes complexos.
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O processo de aprendizagem
organizacionaldecorrentedessasexperiéncias
é essencial para a modernizagéo doutrindria.
Ele permite que o EB adapte conceitos,
procedimentos e prdticas observadas em
contextos externos & realidade nacional,
considerando particularidades geogrdficas,
socioculturais e tecnolégicas do Brasil.
Além disso, promove a incorporacéo de
técnicas avangadas de gestdo da dimenséo
informacional, de integragdo multidominio
e de comando e controle em situacbes de
guerra e ndo guerra.

A absorcéo de licdes aprendidas néo se
limita as operagdes externas; ela também
abrange experiéncias nacionais prospectadas
por intermédio dos Oficiais de Doutrina e
Licoes Aprendidas (ODLA), em exercicios
de adestramento singulares, conjuntos,
simulacdes e operacdes complexas. Essa
retroalimentagdo  continua  fortalece a
capacidade do Exército de evoluir sua
doutrina de forma proativa, garantindo que
conceitos, tdticas e procedimentos estejam
alinhados com os desafios contemporéneos,
promovendo inovacdo, interoperabilidade e
resiliéncia organizacional.

“O engajamento internacional
e a sistematizacdo de ligoes
aprendidassdo, hoje, mecanismos
da modernizacdo doutrindria.”

Além disso, neste processo hé& a
colaboragéo  essencial dos Comandos
Militares de Area (C Mil A) para a

difusGo e a padronizacdo das ligdes
aprendidas. Os C Mil A consolidam e
atualizam as Bases Doutrindrias em suas
dreas de responsabilidade, garantindo
que o conhecimento obtido por meio
de experimentacdo sejo aplicado de
forma capilar em toda a Forga. Esse
mecanismo fortalece a interoperabilidade
e a uniformidade operacional, permitindo
que todas as unidades empreguem
procedimentos padronizados, baseados em
evidéncias empiricas e experiéncias préticas.

Em suma, o engajamento infernacional e a
sistematizacdo das ligdes aprendidas constituem
mecanismos criticos para ampliar a visdo
doutrindria do EB, tornando-o capaz de integrar
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experiéncias globais, inovar continuamente
e adaptar-se rapidamente aos desafios das
operacdes no multidominio, consolidando
sua posicdo como F Ter moderna, versdtil e
preparada para operar de forma coordenada
em todos os cendrios operacionais.

EXPERIMENTAQAO DOUTRINAI!IA
NO EB: APRENDIZAGEM, INOVACAO
E ADAPTACAO NAS OPERACOES NO
MULTIDOMINIO

A experimentacdo doutrindria constitui
uma ferramenta metodoldgica essencial para
o desenvolvimento, teste e validagéo de novos
conceitos no EB. Por meio de exercicios téticos
e operacionais, é possivel avaliar a viabilidade
e a funcionalidade dos SMEM, bem como
novas ftdticas, técnicas e procedimentos
(TTP), antes de sua incorporacdo definitiva as
publicacées doutrindrias e ao curriculo das
escolas militares.

O C Dout Ex desempenha papel critico
nesse processo, coordenando a coleta, a
andlise e a interpretacdo dos resultados
das experimentacdes. A partir  dessas
andlises, propde ajustes e refinamentos
gue garantem que os conceitos validados
estejom adequadaomente adaptados s
exigéncias operacionais e ao contexto
nacional. Essa abordagem assegura que a
doutrina seja aplicavel, consistente e alinhada
as necessidades de emprego da F Ter.

A experimentagGo adquire relevancia
ainda maior no ambiente multidominio,
no qual a interag@o entre os dominios e as
dimensdes podem gerar efeitos complexos
e imprevisiveis. Nesse contexto, testar novas
taticasetecnologias permite antecipar desafios,
identificar vulnerabilidades e validar solucdes
inovadoras que maximizem a efetividade
operacional. Ao integrar essas experiéncias
aos processos doutrindrios, o EB fortalece sua
capacidade de adaptabilidade, flexibilidade e
superioridade no enfrentamento, garantindo
gue a doutrina reflita a realidade multifacetada
do campo de batalha contemporéneo.

Em sintese, a experimentag@o doutrindria
ndo apenas valida a doutrina, mas também
estabelece um ciclo continuo de aprendizagem
e retroalimentagdo entre a doutrina, o
preparo e o emprego da F Ter, consolidando
a capacidade do EB de atuar com eficiéncia e
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eficdcia em cendrios complexos, mantendo-
se a frente das exigéncias operacionais e
estratégicas do século XXI.

ALINHAMENTO DOUTRINARIO,
ORGANIZACIONAL E MATERIAL:
FUNDAMENTOS PARA A_FORCA
TERRESTRE NAS OPERACOES NO
MULTIDOMINIO

A coeréncia entre doutrina, estrutura
organizacional e SMEM é essencial para a
eficiéncia e a eficdcia do EB. Nesse contexto,
o C Dout Ex redliza e coordena a elaboracdo
e atualizagdo dos Quadros de Organizagdo
(QO) das Organizacdes Militares Operacionais,
compostos por Base Doutrindria, Estrutura
Organizacional, Quadro de Cargos (QC) e
Quadro de Distribuicdo de Material (QDM). Esses
instrumentos s@o indissociéveis das CONDOP e
objetivam orientar a aquisicdo de equipamentos,
a modernizacdo das estruturas militares e
a priorizacdo de necessidades identificadas
pelo Estado-Maior do Exército (EME).

Essa integracéo assegura que a aplicagdo
da doutrina seja operacionalmente vidvel,
considerando as condicdes materiais e
organizacionais disponiveis. A doutring,
portanto, ndo apenas define como combater,
mas influencia diretamente como a Forca é
organizada e equipada, fechando o ciclo
entre conceito e capacidade operacional.
Essa coeréncia é particularmente critica
para a projecdo de poder em ambiente
multidominio, exigindo que a F Ter
gerencie simultaneamente as dimensdes
fisica, humana e informacional de
maneira coordenada e eficaz. O MC 3.0 -
Operacdes destaca que o poder de combate
é gerado pela transformacéo do potencial
em acdo efetiva, aproveitando todas as
capacidades  operacionais  disponiveis,
inclusive as fornecidas pelo Comando
Conjunto, e que a informacdo é um
multiplicador de poder essencial para
amplificar os efeitos das a¢des militares.

A inferacdo da doutrina com a inovagéo
tecnolégica constitui um vetor decisivo para
a projecdo de poder. O sistema de comando
e controle, tradicionalmente concebido como
suporte, evolui para um verdadeiro sistema
operacional integrado, capaz de gerar efeitos
diretos e indiretos sobre o adversdrio. Nesse

contexto, a doutrina deve abordar a resiliéncia,
a protecéo cibernética e eletromagnética,
bem como a capacidade de manobra com
esse sistema, assegurando que o comandante
alcance maior velocidade no ciclo decisério
e possa empregar efeitos cinéticos e ndo
cinéticos de forma precisa e oportuna.

“O alinhamento entre
doutrina, organizacdo e recursos
matericis é a chave para a
efetividade operacional.”

AgeracdodeforcaébalizadapelosFatores
Determinantes de Capacidade (Doutrina,
Organizacéo,  Adestramento,  Material,
Ensino, Pessoal e Infraestrutura — DOAMEPI)
e pelas caracteristicas dos elementos de
emprego da F Ter: FAMESI (Flexibilidade,
Adaptabilidade, Modularidade, Elasticidade,
Sustentabilidade e Interoperabilidade). Cada
uma delas contribui para a construcéo
de unidades capozes de operar de
forma eficiente em contextos variados: a
flexibilidade, adequacdo as especificidades
de cada misséo; a adaptabilidade, resposta
ad evolugdo continua do ambiente; a
modularidade, incremento de capacidades
conforme a necessidade; a elasticidade,
ampliagdo ou redugdo da forca conforme o
contexto; e a sustentabilidade, manutencéo
da acéo por periodos prolongados.
Permeando todos estes aspectos, emerge a
interoperabilidade como uma ferramenta
de integracdo eficiente com demais Forgas
Armados e agéncios do Estado. Essa
abordagem sistémica, conforme detalhado
no COEB, garante que o EB detenha poder
relativo de combate compativel com os riscos
e desafios de um ambiente operacional
moderno, otimizando o uso de recursos
humanos e materiais.

Assim sendo, o alinhamento
entre doutrina, organizacdo e recursos
materiais, promovido pelo C Dout Ex, é
indispensével para a efetividade operacional.
Ao harmonizar a estrutura da F Ter com as
necessidades  doutrinérias,  incorporando
inovacdes tecnolégicas como a transformacéo
da rede de comando e controle em vetor
de combate, e aplicando fatores robustos
de geracdo de forca, o EB assegura sua
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capacidade de projetar poder de forma
integrada, adaptdvel e efetiva em ambientes

operacionais complexos e multidimensionais.

Fig 5 - Processo de Geracéo de Forca
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Fonte: C Dout Ex.

A DOUTRINA COMO INSTRUMENTO
DE DIFUSAO DO CONHECIMENTO
E ADAPTACAO EM UM CENARIO DE
TRANSFORMACAO

A difusdo eficaz do conhecimento
doutrindrio é tdo essencial quanto sua
producdo e atualizaggo. O C Dout Ex
constitui um elo importante nesse processo,
elaborando e revisando manuais de
campanha, notas doutrindrias e pareceres
técnicos que orientam o preparo e o
emprego das tropas. A gestdo digital dessas
publicacdes, por meio de plataformas

acessiveis, garante que a doutrina esteja
disponivel de forma continua e amigdvel,
promovendo consultas rdpidase aaplicacdo
prética nos diversos niveis hierdrquicos.

A constante evolugdo do ambiente
exige que a doutrina incorpore conceitos
emergentes, refletindo as transformacées
tecnolégicas e estratégicas. Nesse contexto,
destacam-se as operacdes no multidominio,
a guerra cibernética e a guerra eletrdnica,
além da aplicaggdo do Processamento
de Alvos (Targeting)®, permitindo maior
precisdo, eficiéncia e integragdo entre os
efeitos letais e ndo letais. Elementos como
a Defesa Antioérea e a Logistica apoiada
em rede consolidam-se como pilares para
a sustentacdo das missdes em cendrios
complexos e dindmicos.

O MC 3.0 — Operagdes formaliza o
conceito de operacdées de moldagem,
evidenciando a importdncia das acdes
voltadas & influéncia, cooperacéo e
preparacdo do ambiente antes, durante e
apds as operacdes bdsicas. Tais operagdes,
realizadas predominantemente nos dominios
informacional e cognitivo, incluem esforgos
militares, informacionais, econdmicos e
diplométicos, com o objetivo de impactar
adversdrios, atores relevantes e o ambiente
operacional, degradando capacidades
inimigas e ampliando as probabilidades de
sucesso nas fases criticas da campanha.

A incorporagdo das operagdes de
estabilizacio como operacdes bdsicas,
em substituicGo ao conceito de Operagdes
de Cooperacgo e Coordenagdo com
Agéncias (OCCA), demonstra a adaptagdo
doutrindria a contextos de ameacas hibridas
em situacdes de guerra e ndo guerra.
Essa mudanga refor¢ca a centralidade das
dimensées humanas e informacionais,
destacando a protecéo da populacdo, a
restauragdo da ordem e a reconstrugdo
institucional em  dreas ofetadas por
instabilidade prolongada.

No cendrio de transformacéo, dentre
os desafios futuros mais significativos para
a evolugdo da DMT estd a integracdo da
inteligéncia artificial e do aprendizado de
mdquina nos processos de planejamento e
tomada de decisdo (automacéo do campo

de batalha).

¢Targeting é o processo de identificar, analisar, selecionar e engajar alvos, integrando meios e capacidades para gerar efeitos precisos e

decisivos, alinhados a objetivos estratégicos, operacionais e taticos.
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“Maisqueorientarocombate,
a doutrina é o instrumento que
garante adaptagdo continua.”

Essas tecnologiaos oferecem potencial
para um comando mais dinédmico e
adaptdvel, mas também exigem uma
revisdo dos paradigmas operacionais e
éticos, sobretudo na gest@o de informacdes
em ambiente multidominio, garantindo
decisbes responsdveis e a manutencéo da
vantagem estratégica.

Assim, a doutrina ndo apenas orienta
o combate, mas também se consolida
como instrumento de adaptacéo continua,
promovendo o  convergéncia  entre
conhecimento, tecnologia e operagdes em
um cendrio global em rdpida transformacéo.

CONCLUSAO

O COTER afirma-se como um vetor de
transformacgéo do Exército Brasileiro e, por
meio do C Dout Ex, orienta as agdes do
SIDOMT para o desenvolvimento da DMT.
Seu protagonismo resulta da capacidade
de traduzir diretrizes estratégicas em
referenciais conceituais, validar esses
pardmetros por meio da experimentagdo
e difundi-los de forma sistemdtica em
todos os escalées da Forca. Ao harmonizar
a concepcdo, a aplicacéo e a difusdo, o
C Dout Ex garante a integracéo entre

planejamento, preparo e emprego,
reforcando a legitimidade e a prontiddo
permanente, além de assegurar que a F
Ter disponha de instrumentos doutrindrios
atualizados, eficazes e compativeis com os
desafios contempordneos.

Em um ambiente estratégico cada vez
mais voldtil, incerto, complexo e ambiguo,
a exceléncia e a flexibilidade tornam-
se requisitos para o Exército Brasileiro.
A capacidade continua de revisar, testar
e implementar doutrinas que integrem
os dominios terrestre, maritimo, aéreo,
espacial e ciberespaco, assim como as
dimensées fisica, humana e informacional,
assegura que o EB ndo apenas responda
aos desafios emergentes, mas também
molde de forma proativa o ambiente
operacional.

A incorporagéo de conceitos inovadores
— incluindo operacées de moldagem,
estabilizacGo, guerra  cibernética e
inteligéncia artificial aplicada ao ciclo
decisério evidencia a maturidade
doutrinéria e a disposicdo para enfrentar
cendrios futuros complexos. Dessa forma, o
C Dout Ex, por meio da constante atualizagéo
doutrindria da F Ter, contribui para que o
EB seja uma Forca adaptdvel, resiliente
e estratégica, apta a atuar em contextos
nacionais e internacionais, fortalecendo sua
posicdo como ator de relevéncia no cenério
global de seguranca e defesa.
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A IMPORTANCIA DA OBTENCAO
DAS NOVAS PLATAFORMAS DE
BLINDADOS VBC CC E VBC FUZ
DO PROGRAMA ESTRATEGICO DO
EXERCITO FORCAS BLINDADAS

A evolucgo da guerra no século XXI,
marcada pela intensificacdo de conflitos
de alta intensidade e pela sinergia das
Forcas-Tarefa Blindadas (FT Bld), impde ao
Exército Brasileiro (EB) a necessidade de
modernizacdo de seus meios. Nesse cendrio,
a obtengdo de uma nova Viatura Blindada de
Combate Carro de Combate (VBC CC) e a
adocdo da Viatura Blindada de Combate de
Fuzileiros (VBC Fuz) assumem protagonismo
estratégico, conforme diretrizes estabelecidas
pelo Livro Branco de Defesa Nacional
(2012), que orienta a transformacdo das
capacidades militares e o fortalecimento da
dissuasdo estratégica. Trata-se ndo apenas
da substituicdo de plataformas em uso, mas
da incorporagdo de capacidades decisivas
para a superioridade operacional da Forca
Terrestre (F Ter).

O Brasil, como nacéo detentora de
vastas reservas de dgua doce, biodiversidade
singular e riquezas minerais estratégicas,
ocupa posicdo geopoll’rlco de crescente
relevincia no cendrio global. A protecdo
efetiva desses recursos e de suas fronteiras
terrestres exige Forcas Armadas dotadas de
mobilidade e poder de dissuasGo compativeis
com o papel internacional que o pais se
propde a desempenhar. A guerra na Ucrénia
trouxe & luz os riscos de subestimar o poder
convencional e reforcou o valor de dispor de
meios blindados modernos e integrados.

A VBC CC ¢ o elemento de choque da
tropa blindada, concebido para atuar tanto
na ruptura de posigdes inimigas no ataque
coordenado quanto na defesa mével. Seu
papel é garantir superioridade em poder de

fogo, com alto calibre, elevada expectativa
de impacto no primeiro tiro, stand-off’ sobre
o inimigo, protecdo e mobllldode Assim,
possibilita o avanco das forcas amigas,
mesmo diante de resisténcia hostil intensa.
A obtencdo de um novo CC ndo se limita &
compra de uma viatura mais potente: trata-
se da escolha de um sistema de armas que
redefina o padréo de emprego dos carros de
combate no Brasil pelas proximas décadas.

Fig 1 - VBC CC CV 90 120mm

Fonte: Zona-Militar.com.

Quanto & VBC Fuz, trata-se do elemento
gue assegura ao fuzileiro blindado
a capacidade de executar as tarefas
operacionais com os CC, no ritmo e na
protecdo eX|g|dos pela guerra moderna. Sua
misséo vai além do transporte: é uma viatura
de combate com autonomia tética, protecéo
elevada e alto poder de fogo, os quais
permitem a manobra e o engajamento. Com
isso, habilita o desembarque seguro da tropa
em posi¢des vantajosas. A adogdo desse
recurso fortalece a doutrina do emprego do
bindmio CC-fuzileiro em operacdes com a
FT Bld constituida.

Devido d&s caracteristicas supracitadas,
o Estado-Maior do Exército (EME), por meio
do Escritério de Projetos do Exército (EPEx),
identificou a necessidade de renovar a frota
CC devido & proximidade do fim de seu ciclo
de vida e, paralelamente, incorporar nova
capacidade com a implementacéo da VBC
Fuz em substituicdo as Viaturas Blindadas de
Transporte de pessoal (VBTP), em uso.

Este artigo apresenta a importancia da
obtencdo dessas viaturas no contexto atual,
destacando os ganhos tdticos e estratégicos
qgue elas representam para as FT Bld do
Exército.

1Stand Off: disténcia minima segura em que um veiculo blindado pode atingir um CC inimigo sem ser atingido de volta.
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As capacidades proporcionadas por
uma nova VBC CC

A substituicdo do atual Leopard TA5
BR, legado de uma geracdo passada, por
uma nova VBC CC, atenderia a requisitos

operacionais e técnicos inadidveis. A evolugdo
dos sistemas bélicos que compdem o campo
de batalha impde novos desafios e, com isso,
a doutrina necessita de atualizagdes, refletindo
as exigéncias operacionais do século XXI.

Fig 2 - 2VBC CC Lynx KF41 120 mm

De acordo com a Portaria n? 162-EME, de
12 de junho de 2019, que aprova a Diretriz
Estratégica para a Formulagcdo Conceitual
dos Meios Blindados do Exército Brasileiro, é
estabelecida uma nova abordagem, quanto
ds capacidades operacionais requeridas
pelos meios blindados no contexto do século
XXI. Essa diretriz orienta o desenvolvimento
e o emprego desses sistemas com foco na

o "l::'o.ﬁfe:':' zb-i-o.r'n.pl.l

Fig 3 - Pentdgono dos Blindados

modernizacdo tecnoldégica, na eficiéncia
operacional e na integragcdo com os demais
componentes da F Ter, visando atender as
demandas estratégicas contempordneas,
como o modelo conceitual denominado
“Pentdgono dos Blindados”, o qual
consolida cinco atributos essenciais para a
concepcéo e emprego eficaz desses meios,
descritos a seguir.

PROTECAQ
BLINDADA

Fonte: gerado com Inteligéncia Artificial.
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A IMPORTANCIA DA OBTENGAO DAS NOVAS PLATAFORMAS DE BLINDADOS VBC CC E VBC FUZ DO PEEx FORCAS BLINDADAS

O poder de fogo refere-se & capacidade
ofensiva  dos  blindados, incorporando
armamentos modernos e sistemas de tiro
computadorizados que aumentam a preciséo
e letalidade. A protecéo blindada diz respeito
a resisténcia contra ameagas balisticas e
explosivas, com énfase na aplicacdo de
solucdes modulares de blindagem, que
conferem maior adaptabilidade ao ambiente
operacional. Depois, a mobilidade contempla
o desempenho das viaturas em variados
terrenos, bem como sua capacidade de
manobra, fatores determinantes para a
liberdade de acdo e o cumprimento de missdes
em oambientes complexos. Em seguida, a
consciéncia situacional é compreendida como
a integracdo de sensores, sistemas optrénicos
e de comando e controle, que proporcionam

incorporacdo de
sistemas de controle de tiro digitais, sensores
térmicos de UGltima geracdo, sistemas de
deteccdo de ameacos e contramedidas
eletrénicas, leva o novo CC a um patamar de
consciéncia situacional superior. A protecdo
blindada, passiva e ativa, essenciais no

Adicionalmente, a

cendrio poés-Ucrénia, confere sobrevida
a tripulagdo e resiliéncia ao combate em
ambientes saturados de misseis anticarro.
Além disso, a capacidade de desorientar
o inimigo, antes do impacto, é uma tética
que preserva a integridade da blindagem
e aumenta significativamente a protecéo
da guarnicdo, sem a necessidade de
destruicéo fisica da ameaga. A introdugéo
de sistemas de protecéo ativa soft-kill?
no novo CC representaria um salto na

Fig 4 - VBC CC VT4

Maijor Deotti

ao comandante maior dominio do campo de
batalha, ampliando a capacidade detomadade
decisdo. Entéo, a capacidade de sobrevivéncia
abrange um conjunto de medidas voltadas &
preservacdo da guarnicdo e da plataforma,
incluindo sistemas de defesa ativa, redundéncia
de subsistemas e adequacbes ergondémicas,
visando & manutencdo da eficdcia operacional
mesmo sob condicdes adversas.

Em um cendrio em que o poder de choque
é elemento decisivo na manobra, a nova
plataforma trard incremento significativo no
poder de fogo com o emprego de canhéo
de 120 mm, compativel com municdes de
alto desempenho. Isso permitird ao EB fazer
frente, em superioridade de condicdes, a
blindados contemporéneos operados por
potenciais ameacas.

capacidade de sobrevivéncia da plataforma.
Esses sistemas operam com o principio de
enganar ou “cegar” o armamento anticarro
do adversdério antes que ele atinja a viatura.
Ao detectar a emissdo de laser ou o sinal
de radar de misseis guiados, o sistema
ativa  contramedidas, como lancadores
de fumigenos multiespectrais, que criam
uma cortina de fumacga capaz de bloquear
espectros visuais, de infravermelho e até
mesmo de ondas milimétricas. Essa agdo
disruptiva desvia a ameacga de sua trajetéria
original, assegurando que o missil ou foguete
se perca e ndo atinja o alvo.

Em uma camada defensiva complementar,
os sistemas de protecéo ativa hard-kill® atuam
como a Ultima linha de defesa da VBC CC,
operando por meio da inferceptagdo fisica.

2Protecdo ativa soft-kill refere-se a sistemas embarcados em blindados que neutralizam ameacas sem destrui-las fisicamente. Atua

confundindo ou desviando misseis guiados.

SProtecéo ativa hard-kill € um sistema embarcado em veiculos blindados que detecta, rastreia e intercepta fisicamente ameacas antes que

atinjom a plataforma.

Revista Doutrina Militar Terrestre |Julho a Setembro de 2025

19



20

Ao identificar uma ameaca se aproximando,
como um missil ou um foguete, o sistema
calcula sua trajetéria em milissegundos e
lanca um pequeno interceptor para destrui-la
a uma disténcia segura do carro de combate.
Essa abordagem destrutiva é essencial para
neutralizar municdes que ndo sdo suscetiveis
a contramedidas eletrénicas ou que séo
disparadas em éngulos inesperados.

Fig 5 - Sistema de Protecdo Ativa

Fonte: below-the-turret-ring.blogspot.com.

A sinergia entre o soft-kill e o hard-kill
garante que o CC esteja preparado para
enfrentar uma gama completa de ameacas,
desde misseis guiados por laser até foguetes
de carga oca, elevando a resiliéncia do
blindado e conferindo & guarnigédo a confianca
necessdria para operar em ambientes de
alta letalidade. No plano da mobilidade, os
novos carros devem dispor de motorizacéo
compativel e transmissGo automatizada,
adequando-se as operacgdes de longa duragdo
no ambiente operacional brasileiro. Com isso,
o Exército alinha-se as forcas que operam no
estado da arte, agregando credibilidade &
sua capacidade de dissuaséo.

“A obtencdo de uma nova VBC
CC também representa uma
oportunidade para alavancar
a Base Industrial de Defesa
(BID), com possibilidade de
nacionalizacdo progressiva de
componentes criticos.”

Além do ganho direto em poder de fogo
e protecdo, a nova VBC CC permitird a F Ter
atualizarsuastdticasdeempregoemoperacdes

Fig 6 - Familia GDELS na Eurosatory 2018

Fonte: forte.ior.br.

ofensivas, adotando doutrinas baseadas na
superioridade de sensores, comunicacdes e
interoperabilidade. A digitalizagdo do campo
de batalha®*, com a integracéo plena da VBC
CC aos sistemas de comando e controle,
habilita @ manobra sincronizada com forgas
de Artilharia, reconhecimento e apoio aéreo,
aumentando exponencialmente a eficdcia das
operacdes combinadas.

Outro aspecto relevante diz respeito &
capacidade de dissuasdo estratégica. Um
carro de combate moderno, operado por
pessoal treinado e em quantidade adequada,
atua como vetor de estabilidade regional.
Sua presenca em dreas sensiveis, como
fronteiras ou zonas de tensdo, eleva o custo
potencial de qualquer agressGo externa,
funcionando como instrumento diplomatico
silencioso e eficaz. Assim, o Exército ndo
apenas combate, mas previne conflitos,
ampliando sua relevancia institucional no
contexto nacional.

Fig 7 - VBC CC Tulpar MT 120 mm

-

TULPAR

Fonte: armyrecognition.com.

Ademais, a obtencdo de uma nova VBC
CC também representa uma oportunidade
para alavancar a Base Industrial de Defesa
(BID), com possibilidade de nacionalizagégo

“Segundo Rodrigues (2022), “A digitalizacdo do campo de batalha consiste na capacidade de coletar, processar, distribuir e utilizar
informagdes em tempo real, por meio de redes de comunicacdo seguras e interoperdéveis, proporcionando consciéncia situacional ampliada

e tomada de deciséo mais eficaz”.
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progressiva de componentes criticos. A
incorporacdo de solugdes tecnoldgicas
desenvolvidas no Brasil, como sistemas de
comunicacdes, sensores ou municdes, por
meio de transferéncia de tecnologia, reforca
a autonomia estratégica da Forga e garante
maior  sustentabilidade logistica, com
manutengdo e reposicdo de pecas produzidas
em fterritério nacional, aumentando postos
de trabalho e desenvolvendo a Ciéncia e
Tecnologia nacionais.

Outrossim, a substituicgo da VBC CC
exige a modernizagdo da prépria interface
entre homem e mdquina. Ao adotar estruturas
mais ergonémicas e sistemas de controle de
tiro com maior automagdo, a nova viatura
reduz a carga cognitiva da guarnicéo,
minimizando a fadiga e permitindo que
o comandante e o atirador mantenham a
concentragdo em operagdes prolongadas.
Essa atencdo ao fator humano é crucial para
extrair o médximo de desempenho do carro de
combate, garantindo decisées mais répidas
e precisas em ambientes de alta presséo, no
ritmo imposto pelas novas taticas de combate.

Em um cendrio de operacdes
multidominio, a VBC CC consolida-se como
um verdadeiro enlace de poder de combate,
articulando capacidades que transcendem
o dominio terrestre. Sua arquitetura aberta
de sistemas de comunicacéo e sensores
permite interoperabilidade direta com ativos
aéreos ndo tripulados, para reconhecimento,
bem como com satélites em ambientes de
navegacdo com GPS negado.

Fig 8 - VBC CC M10 Booker

Fonte: Toskc nd pu rpose com.

Essa conectividade transforma a viatura
em uma plataforma de fusdo de dados téticos,
capaz de integrar informagdes em tempo
real e ampliar a consciéncia situacional da

Major Deotti

F Bld. A sinergia entre os dominios terrestre,
espacial e cibernético torna-se essencial para
enfrentar ameacas assimétricas e garantir
a superioridade informacional, hoje tao
estratégica quanto a superioridade de fogo,
em conflitos caracterizados pela velocidade,
complexidade e saturacéo de dados. Conclui-
se, parcialmente, que a obtengdo de uma
nova VBC CC elevard o poder de dissuasdo
do Exército, garantindo superioridade de
fogo, protecéo efetiva da guarnico e
integragdo plena aos sistemas modernos de
combate. Trata-se de um produto de defesa
indispensdvel para o enfrentamento de
ameagas convencionais e para a projecdo da
F Ter em cendrios operacionais complexos.

As capacidades projetadas com a
adoc¢ao da VBC Fuz

Complementar ao esforco de
modernizacdo dos CC, a obtencdo de uma
VBC Fuz significa dotar a tropa blindada de
uma viatura em condicdes de operar com
destacadas capacidades juntamente com
os carros de combate. Com capacidade
de transporte para um grupo de combate
completo, armamento automdtico igual ou
superior ao 30 mm estabilizado, Sistema
de Armas Remotamente Controlado (SARC)
e comunicacdes integradas ao Sistema de
Comando e Controle da F Ter, a VBC Fuz
permitiré que o Pelotéo de Fuzileiros Blindado
(Pel Fuz Bld) atue de forma coesa com os CC,
inclusive em operacdes ofensivas com alta
intensidade de atrito.

~Fig 9 - VBC Fuz CV90

Fonte: czdefence.cz.

dessa aquisicio néo é
Trata-se de um vetor de
doutrindrio,  permitindo
do conceito de Grupo de

O impacto
apenas técnico.
aprimoramento
a consolidagéo
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Combate Blindado, com viaturas capazes de
empregar fogo direto preciso, desembarcar
em seguranga e operar sob os principios da
guerra centrada em redes®. Em operagdes
urbanas, como as que se desenharam em
Mariupol (2022), ou em terrenos diversos,
como os pampas e o cerrado, a VBC Fuz
moderna mostra-se imprescindivel para
preservar o fuzileiro blindado e ampliar o
poder de combate em ambientes de alta
complexidade.

“A VBC Fuz ndo serd apenas
um meio de emprego militar,
mas um multiplicador do
poder de combate do Pelotéo
de Fuzileiros Blindado.”

A adocdo de um canhdo de 30 mm com
elevada cadéncia de tiro e capacidade de
empregar municdo perfurante estabilizada
por aletas com sabot descartével (Armour-
Piercing Fin-Stabilized Discarding Sabot -
APFSDS) eleva significativamente o poder
de fogo da VBC Fuz. Essa melhoria agrega
maior capacidade de penetragdo, precisdo
e velocidade de impacto, permitindo que a
doutrina de emprego do fuzileiro se equipare
ds prdticas adotadas por forcas armadas de

referéncia internacional.
Fig 10 - VBC Fuz Lynx KF41 IFV

Fonte: Military-Today.com.

A VBC Fuz ndo serd apenas um meio de
emprego militar, mas um multiplicador do
poder de combate do Pelotdo de Fuzileiros
Blindado no contexto da guerra centrada
em redes. Com comunicagdes embarcadas
seguras, sensores avancados e sistemas de
visdo 360°, essa viatura permitird a tropa

SGuerra Centrada em Redes: segundo Oliveira e Silva (2022), Guerra Centrada em Redes é

manter consciéncia situacional plena mesmo
em ambientes restritos ou com visibilidade
degradada, como dreas urbanas densas. Isso
aumenta a letalidade e reduz as chances de
fratricidio, ao mesmo tempo em que acelera
a tomada de decisées no nivel tdtico.

Fig 11 - VBC Fuz Tulpar

Fonte: forum.warthunder.com.

Outro ganho relevante serd a ampliacéo
da capacidade de operagdo prolongada e
autébnoma. Viaturas com maior autonomia,
protecdo quimica, biolégica, radiolégica
e nuclear (QBRN) e médulos de comando
tético embarcados, tornam a VBC Fuz ideal
para operacdes prolongadas e complexas,
aumentando a flexibilidade da tropa blindada.

A adocéo da VBC Fuz representard
um salto de qualidade na formagéo e no
adestramento dos fuzileiros. A introducdo de
tecnologias como simuladores embarcados,
sistemas de diagnéstico digital e manuais
integrados  traré novas  possibilidades
para o preparo individual e coletivo. Essa
modernizacdo da instrucéo contribuird para
consolidar uma cultura operacional, com
maior proficiéncia técnica e adaptabilidade
por parte da tropa.

Além disso, o incremento da VBC Fuz,
nacionalmente produzida, impulsionard a
BID, garantindo sustentabilidade logistica.
Isso confere autonomia estratégica, reduz
dependéncias externas e solidifica o conceito
de pronta-resposta com soberaniatecnolégica.
O planejamento do EPEx e a atuagdo firme
do Grupo de Trabalho da VBC Fuz e VBC
CC, da 59 Brigada de Cavalaria Blindada (5¢
Bda C Bld), tém sido decisivos para garantir
o andamento técnico-operacional do projeto,
respeitando marcos e critérios de selecdo

’

‘'um novo paradigma de conducéo das

operacdes militares, baseado na utilizacdo intensiva de redes de informacéo seguras e em tempo real, que conectam sensores, decisores e
efetores, com o objetivo de ampliar a consciéncia situacional, acelerar o ciclo de deciséo e aumentar a efic4cia operacional”.
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compativeis com as melhores prdticas do ciclo
de vida de Sistemas e Materiais de Emprego
Militar (SMEM).

A VBC Fuz moderna representa um
avanco significativo em relacdo acoM113, que
atualmente serve como viatura de transporte
de pessoal para o fuzileiro. Enquanto o
M113 é uma plataforma mais antiga e de
uso limitado, a VBC Fuz é uma viatura de
combate que eleva a capacidade do pelotdo
de fuzileiros blindados. E, também, um
multiplicador de forca, particularmente,
no ambiente operacional urbano, onde a
protecdo da tropa e a consciéncia situacional
s@o cruciais. Sua capacidade de transportar
um grupo de combate completo com maior
seguranca permite que os fuzileiros atuem
de forma coesa com a VBC CC, garantindo
vantagem no combate aproximado.

A adogdo da VBC Fuz com peso e
dimensdes ofimizados, para transporte

Maijor Deotti

estratégico, confere ao EB uma capacidade
de projecdo de forca sem precedentes. A
VBC Fuz pode ser transportada com maior
facilidade por aeronaves de carga pesada,
permitindo a rdpida movimentagdo de
tropas e equipamentos para dreas remotas
do fterritério nacional ou para missdes de
paz e ajuda humanitdria internacionais. Essa
mobilidade estratégica garante uma resposta
agil a crises, reforcando o papel do Brasil
como ator relevante na estabilidade regional
e global.

Conclui-se, parcialmente, que a adogdo
da VBC Fuz dotard os fuzileiros blindados
de maior capacidade de combate, com
mobilidade, consciéncia  situacional e
letalidade compativeis com os desafios
atuais. A viatura fortalece a participaco
do Pelotdo de Fuzileiros na manobra da
FT Bld, ampliando significativamente a sua
capacidade operacional.

Fig 12 - VBC Fuz Ajax

B

As vantagens logisticas

A modernizacdo da frota de blindados do
Exército Brasileiro, com a substituicéio das VBC
CC e aquisicdo das VBC Fuz, transcende o
ganho operacional direto, promovendo uma
profunda transformacdo na logistica do EB.
Essa reestruturacdo logistica é fundamental
para garantir a sustentabilidade e a eficacia
das operagdes a longo prazo, abordando
desafios histéricos e alinhando o EB as
melhores préticas globais.

A comunalidade desponta como um
principio vital na obtencdo desses novos

AR - v
Fonte: elradar.es.

\ | i
LB | e

meios, pois permite a adogdo do méximo de
pecas, componentes e sistemas em comum
nas diferentes viaturas ou versdes. Essa
padronizagdo possibilita o uso compartilhado
de sistemas logisticos, de ensino e de
simulacdo, gerando uma  significativa
economia de recursos e otimizando a cadeia
de suprimentos.

Conectada & comunalidade, «a
horizontalidade propde a adocéo de uma
familia de viaturas que compartilham
uma mesma plataforma ou conceitos
de desenvolvimento similares, gerando
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distintas versdes. Essa abordagem, j&
exemplificada pelo Programa Estratégico
do Exército Forgas Blindadas, no Projeto
da VBTP Guarani, assegura uma répida
implementagdo de novas capacidades.
Assim, a aquisicdo de uma VBC Fuz que
pertenca & mesma familia da VBC CC é vista
como um caminho para colher os beneficios
da horizontalidade e comunalidade.

A capacitacdo técnica, especialmente em
operagdo e manutengdo, é fundamental para o
sucesso logistico e requer atualizagdo constante
do adestramento dos quadros frente s novas
tecnologias. O uso de pecas e implementos
comuns entre as plataformas VBC CC e VBC
Fuz ndo sé reduz custos com sobressalentes,
ao padronizar componentes e sistemas, mas
potencializa essa capacitagéo, otimizando
o treinamento de mecdnicos e técnicos. O

Fonte: informcﬁecdiifdl.com.

Esse conceito revela o verdadeiro
avango logistico com a implementagéo
de um sistema de manutengdo preditiva.
Por meio da andlise de dados de sensores
embarcados, a manutencéo passa de reativa
(corretiva) para proativa, permitindo que
falhas em componentes sejam previstas e
corrigidas antes que causem a parada da
viatura. Essa abordagem otimiza o fluxo
de pecas sobressalentes, reduz os custos
operacionais e eleva a disponibilidade da
frota para patamares superiores, garantindo
gque o poder de combate esteja sempre
pronto para o emprego.

Ademais, a consolidagdo da cadeia
logistica busca a autonomia estratégica
e a sustentabilidade. lIsso inclui sistemas

Fig 13 - Gémeos Digitais

conhecimento aplicado em uma viatura é
facilmente transferido para outra, ampliando a
versatilidade da forca de trabalho.

A formulagéo conceitual dos meios
blindados reforca a prioridade do continuo
adestramento em sistemas eletrdnicos e
digitais modernos, essenciais para operacdo e
manutencdo. Tecnologias como simuladores,
diagnéstico digital e manuais integrados
elevam a qualidade da instrugéo.

Para  garantir o  disponibilidade
operacional, é indispensdvel uma robusta
manutencdo, com sistemas informatizados,
capacidade de autodiagnéstico e resposta
eficiente em campo. H4, ainda, que buscar
incorporar  Inteligéncia  Artificial  nesse
processo, a exemplo do uso da ferramenta
de gémeos digitais®, ofimizando gastos
logisticos e elevando a disponibilidade.

de comunicagdes, sensores e munigdes
desenvolvidos no Brasil, o que reduz
a dependéncia de empresas estrangeiras,
gue resulta em custos elevados e na maioria
dos problemas de manutencéo. A producao
nacional de viaturas impulsiona a BID,
garantindo maior sustentabilidade logistica e
a realizacdo de manutencdo e reposicéo de
pecas em ferritério nacional, o que também
gera empregos e desenvolve a Ciéncia e
Tecnologia do pais por meio de offset’.

Essa iniciativa do EB visa ndo apenas
modernizar a frota, mas também transformar
a forma como a forca blindada é pensada,
equipada e projetada, consolidando o
conceito de pronta-resposta com soberania
tecnolégica.

*Gémeos digitais: Segundo Intermodal Digital (2024), é “uma réplica virtual de um objeto, sistema ou processo que simula o seu
comportamento em tempo real”. Essa tecnologia permite a andlise avancada de dados e a simulagéo de cendrios, facilitando a identificagdo
de problemas, a ofimizacdo de processos e a tomada de decisdes baseadas em evidéncias.

’Offset: Segundo a Lei n? 12.598/2012, offset ou compensacdo é toda e qualquer pratica compensatéria acordada entre as partes, como
condigéo para a importagéo de bens, servicos e tecnologia, com a intengéo de gerar beneficios de natureza industrial, tecnolégica e comercial.
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Fig 14 - Manutencéo da VBC CC Leopard 1A5 BR

Fonte: forumdefesa.com.

Conclui-se,  parcialmente, que a
modernizago da frota de blindados do
Exército, ao adotar estratégias logisticas
infegradas de padronizag@o e otimizacdo de
recursos, constréi um arcabouco logistico que
habilita o EB a operar com maior autonomia,
sustentabilidade e soberania tecnolégica,
assegurando sua capacidade de pronta-
resposta e de projecdo estratégica no cendrio
contemporaneo.

“O projeto de obtencdo da
nova FT Bld é mais do que
uma modernizacéo de frota, é
um divisor de dguas na forma
como o Exército pensa, equipa
e projeta sua forca blindada.”

CONCLUSAO

A obtencé@o de novas plataformas VBC
CC e a aquisicdo da VBC Fuz constituem
marcos imprescindiveis para a evolugdo da
Forca Terrestre. Esse processo vai aprimorar,
sobremaneira, a capacidade de Defesa
do Exército. O que o coloca & altura do
importante papel de garantir a soberania
de um pais relevante no cendrio geopolitico
global.

Em sintese, a obtencdo da nova VBC CC
e da VBC Fuz representa o crescimento da
capacidade dissuaséria do Exército Brasileiro
no espectro blindado, aprimorando-o em
sua aptidéo para operar de forma eficaz
no combate convencional e em ambientes
complexos. A guerra na Ucrdnia ensinou que
o campo de batalha moderno favorece quem
combina manobra com protecdo ativa e

Maijor Deotti

consciéncia situacional. O Brasil tem o dever
inadidvel de proteger seus ricos ativos com
meios compativeis & magnitude do desafio
de salvaguardar seu povo e seu patriménio
natural.

Conclui-se que o projeto de obtencéo da
nova FT Bld é mais do que uma modernizagdo
de frota, é um divisor de dguas na forma
como o Exéreito pensa, equipa e projeta sua
forca blindada. Com isso, o Brasil passard
a dispor de meios que o habilitam a atuar
como polo de estabilidade regional e vetor
de desenvolvimento da expresséo de poder
cientifica e tecnolégica, enquanto fortalece
internamente sua capacidade de resposta as
ameacas do século XXI.

Conclui-se, ainda, que a modernizacdo
dos meios blindados, ndo apenas eleva o
patamar tecnolégico da F Ter, como também
reafirma o compromisso do Exército Brasileiro
com a defesa ativa dos interesses nacionais.
Trata-se de um movimento coerente com
a evolugdo do combate moderno, que
exige elementos de manobra protegidos e
integrados, aptos a operar em ambientes
de alta complexidade e sob ameagas
multidimensionais.

Fig 15 - VBC Fuz Hunter — 30mm

Fonte: forum.warthunder.com.

Infere-se que a incorporacéo da VBC CC
e da VBC Fuz marca um ponto de inflex&o nas
capacidades da F Bld, indo ao encontro do
preconizado na Doutrina Militar Terrestre do
Brasil. Mais do que uma mera renovacgéo de
meios, essa aquisicdio consolida a transicdo
para uma Forca Terrestre moderna, capoz
de integrar o poder de choque dos carros
de combate com a versatilidade tética das
viaturas de fuzileiros. Sob uma doutrina
atualizada e orientada para operacdes
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multidominio, essa sinergia potencializa a
capacidade dissuaséria nacional, reforca a
prontidéo operacional e projeta soberania
tecnolégica em um cendrio internacional
marcado pela volatilidade e pela aceleragdo
da inovacdo militar.

Infere-se, ainda, que esse projeto ndo é
apenas uma renovag@o material, mas um
catalisador para uma nova cultura doutrinéria

dimensodes: operacional, doutrindria,
logistica e industrial. Sua implementagdo

auxiliard a tropa, em permanente estado de
prontiddo, a preparar-se para operar com
os meios do futuro, cumprindo com rigor
sua miss@o de defender a Pétria e garantir a
soberania onde for preciso, sob a égide do
aco e do movimento blindado.

Fig 16 - o binémio de ago CC-Fuz

na tropa. A exigéncia de interoperabilidade,
consciéncia situacional e logistica integrada
imposta por essas plataformas incentiva um
crescimento na mentalidade de blindados,
impulsionando a F Ter a adotar uma
abordagem mais inovadora e adaptativa
na solucdo de problemas. Ao dominar a
tecnologia de ponta e aplicd-la na doutring,
o Exército ndo apenas fortalece sua
capacidade militar, mas também consolida
seu papel como uma instituicio moderna
e em constante evolugéo, apta a enfrentar
os desafios de um ambiente geopolitico
dinémico e imprevisivel.

Por fim, a adogdo das novas plataformas
trard impactos positivos em todas as

Fonte: forte.jor.br.
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OPERACOES DE MOLDAGEM: A
PROATIVIDADE ESTRATEGICA
DO EXERCITO BRASILEIRO NO
CONTINUO DE COMPETICAO

O século XXI redefiniu as fronteiras da
seguranca. A era da guerra total e da paz
duradoura cedeu lugar a um cendrio global
de competicéo constante e multifacetada, no
qual as linhas entre os estados de guerra e
paz tornaram-se difusas.

Nesse ambiente de hiperconectividade e
de incremento de tecnologias disruptivas, as
Forcas Armadas (FA) precisam de doutrinas
que lhes permitam atuar de forma proativa
e continua. E nesse contexto que o Exército
Brasileiro (EB) solidifica o conceito de
Operacoes de Moldagem, uma evolucdo
crucial em sua doutrina, que transcende
a mera preparagdo para o conflito e se
posiciona como um instrumento ativo e
estratégico de poder nacional.

Este artigo tem por obijetivo explorar as
Operagoes de Moldagem, delineando sua
importéncia no atual contexto de seguranca
e defendendo sua especificidade como uma
resposta ds ameagas que se materializam
sem, necessariamente, deflagrar um conflito
armado convencional.

O Ambiente Operacional e a
Necessidade da Moldagem

A complexidade do  Ambiente
Operacional, conforme descrito no Manual
de Fundamentos Conceito Operacional do
Exército Brasileiro — 2040 (COEB 2040), é
o ponto de partida para a compreensdo da
necessidade de moldagem.

Esse  ambiente é  caracterizado
por uma série de fatores que alteram
fundamentalmente a forma de se
conceber e conduzir operagdes militares:
desde o incremento da competicGo entre
poténcias, passando pela dependéncia
tecnolégica, urbanizacéo, relevéncia da
informacdo, judicializacgo do combate,
até o agravamento da criminalidade
transnacional organizada.

O Manual de Campanha MC 3.0
Operagdes (MC 3.0) reitera que este é
um ambiente voldtil, incerto, complexo e
ambiguo, exigindo das FA uma capacidade
adaptativa e uma atuacéo que ndo se
restrinja & resposta a um conflito declarado.

Fig 1T - O Ambiente Operacional e o Continuo de Competigéo

Fonte: elaborado pelo autor, imagem gerodo por m’rellgencm artificial na plataforma Adapta.org (2025).
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Diante da premente necessidade de
protecdo dos interesses nacionais em um
cendrio tdo intrincado, o problema militar
brasileiro traduz-se em como a Forca
Terrestre (F Ter) pode ser empregada de
forma eficaz em um ambiente operacional
que foge a linearidade.

A resposta doutrindriac do EB é a
proatividade, materializada nas Operacdes
de Moldagem, definidas como:

“(...) agdes coordenadas, planejadas pelos
niveis de comando mais altos e executadas
em todos os niveis, podendo ocorrer desde
a situacdo de paz (ou competicdo), com
o objetivo de estabelecer e preservar as
condicdes estratégicas, operacionais e tdticas
necessdrias para o sucesso das operagdes
bésicas.” (Brasil, 2025)

Essas operagbes ndo sdo meramente
preparatérias, mas “se integram de forma
sinérgica & manobra geral, influenciando
o ambiente operacional, os adversdrios e
os outros atores relevantes, por meio de
efeitos deliberados e coordenacéo precisa.”
(Brasil, 2025).

O espectro de atuagéo das Operagdes
de Moldagem é o Continuo de Competicdo,
conceito central da Doutrina Militar de Defesa
(DMID). Este continuo descreve a dindmica
da competicio permanente entre atores
estatais e ndo estatais, variando desde a paz
e a zona cinza até o conflito armado/guerra.

A moldagem é concebida para atuar
em todas essas fases, estabelecendo
condicdes favordveis e influenciando os
resultados, seja para evitar a escalada da
crise, seja para garantir vantagens em um
eventual confronto.

A Moldagem e seus Fundamentos
Doutrindrios

A moldagem do ambiente de seguranca
é um conceito estratégico conjunto que
fundamenta as Operacdées de Moldagem
da Forca Terrestre. Segundo o Manual
MD51-M-04 — Doutrina Militar de Defesa
(BRASIL, 2025, p. 22), “é conduzida pelo
Estado, por meio do esforco integrado de
todas as expressdes do Poder Nacional, com
o propdsito de criar, no dmbito interno e
externo, condicdes favoréveis & defesa dos
interesses nacionais” (grifo nosso).

Isso abarca um conjunto diversificado
de acdes, que incluem desde a Diplomacia

Coronel Pedro

Militar e a Comunicacéo Estratégica até a
dissuasdo e a construcéo de capacidades
cooperativas, visando a impactar a dinémica
do ambiente operacional.

Os obijetivos das Operacdes de Moldagem,
conforme detalhado no MC 3.0, sé@o claros
e abrangentes: degradar as capacidades
adversdrias; desorganizar e neutralizar
sistemas estratégico-operacionais; restaurar
o ambiente operacional; e criar condigdes
favordveis para o emprego de forgas amigas.
(Brasil, 2025).

“No contexto especifico do
Exército Brasileiro, isso se traduz,
por exemplo, na projecdo de
tropa em um esforco dissuasério
em uma Area de Interesse
Estratégico do pais, atuando
em alvos de alto valor (AAV) nos
niveis estratégico, operacional
e tatico.”

As Operacées de Moldagem visam
a prevenir a escalada indesejada de
acdes das ameacas, por meio de acgdes
proativas, frequentemente de baixa
visibilidade, capazes de desarticular a
vontade ou a capacidade de um adversério
de intensificar suas iniciativas; a proteger
interesses estratégicos, assegurando
dreas de interesse e infraestruturas criticas
contra ameacas hibridas; e a projetar
poder e controlar narrativas, moldando a
percepcdo de atores externos e o préprio
ambiente operacional, o que constitui um
objetivo central dessas operacgdes.

No contexto especifico do Exército
Brasileiro, isso se traduz, por exemplo,
na projecdo de tropa em um esforgo
dissuasério em uma Area de Interesse
Estratégico do pais, atuando em alvos
de alto valor (AAV) nos niveis estratégico,
operacional e tdtico.

As fases da Aplicacao das Operacoes
de Moldagem

A flexibilidade do conceito permite que
a moldagem ocorra em fases: desde a fase
de prevencdo (situacdo de paz), passando
pela fase inicial de conflito (situacdo de
crise), pela fase de operacdes bdsicas
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(situacGo de conflito armado/guerra),
e estendendo-se & fase pés-conflito ou
estabilizacdo. Esse faseamento continuo
das Operagdes de Moldagem sublinha sua
adaptabilidade aos desafios dos cendrios
visualizados até 2040, permitindo que o
EB atue de forma pontual ou abrangente,
conforme a necessidade de cada contexto.

O Poder Militar Terrestre aplicard
suas capacidades operacionais na fase
de prevengdo, por exemplo, tendo como
Estado Final Desejado (EFD): promover
a estabilidode de uma regido, e como
Centro de Gravidade (CG): neutralizar
a ameaga de anexacdo do territério
nacional. As agdes visualizadas para
essa fase incluiriam, por exemplo,
influenciar, alterar e controlar o
ambiente e desdobrar tropas em dreas
de interesse.

“Nesse ambiente, a
capacidade de moldar a
percepcdo e as condigcoes

do ambiente operacional e,
principalmente, de degradar
as capacidades das ameacas é
vital para alcangar os objetivos
militares sem precipitar o
conflito declarado.”

Essa concepgdo brasileira transforma a
moldagem de um conceito abstrato em uma
capacidade concreta, que utiliza todo o poder
de combate da F Ter - lideranca, informacéo,
movimento e manobra, inteligéncia, fogos,
logistica e proteco — para influenciar e
controlar o ambiente, alcancando objetivos
estratégicos antes mesmo de a forca letal ser
empregada em larga escala.

Fig 2 - Fases das Operacdes de Moldagem

Fase de Prevencao
Situagan: Paz
EFD: Promover a estabilidade regional

U

CG: Neutralizar a vontade de ameaca

Fase de Estabilizacao
Situagao: Pos-conflito

&

Desdobramento de tropas
em areas de interesse

Fase Inicial de Conflito
Situagao: Crise

Acbes: Influenciar, alterar e controlan
0 ambiente

&,

Fase de Operacoes
Basicas

Situagao: Conflito Armado/Guerra

oo Utilizac&o do poder de combate

da F Ter

Fonte: o autor

A natureza ambigua e fluida das
agdes, desde a situagdo de paz, passando
pela crise (pré-conflito) e pelo conflito
armado/guerra, até o pés-conflito, exige
uma abordagem militar diversificada,
e é nesse ponto que as Operacgdes de
Moldagem do EB encontram sua mais
evidente aplicagdo estratégica.

O Papel Estratégico das Operacoes de
Moldagem

Nesse ambiente, a capacidade de
moldar a percepcdo e as condicdes do
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ambiente operacional e, principalmente,
de degradar as capacidades das ameacas
é vital para alcancar os objetivos militares
sem precipitar o conflito declarado.

As Operacdes de Moldagem permitem
ao EB intervir de forma calibrada, podendo
ser utilizadas para evitar a escalada
para um conflito aberto, empregando
capacidades de influenciar e de proteger
seus interesses, bem como ser uma
ferramenta de dissuasdo e de projegdo de
poder, que se adapta & natureza nédo linear
dos conflitos contemporéneos, garantindo
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a soberania e a estabilidade regional de
maneira proativa e decisiva.

“A aplicacéo do poder militar
terrestre nessas agdes requer a
integracdo e a potencializacéo
deumconjuntode Capacidades-
chave que necessitam estar
ajustadas a evolugdo em curso
dos conflitos.”

O emprego das Operacdes de Moldagem
tem grande eficdcia na chamada zona cinza,
descrita como uma drea temporal em que
as linhas entre os estados de paz, crise e
guerra/conflito armado néo sé@o claramente
definidas e em que a competicdo ocorre
abaixo do limiar do conflito armado.

Atuar nesse espectro é um imperativo
estratégico para a defesa e para os
interesses nacionais brasileiros, que devem
estar capacitados para lidar com desafios
transfronteiricos, com a manipulagdo
informacional e com a presenca de atores
hostis em dreas de interesse do Estado.

As Capacidades da Forca Terrestre
para as Operacoes de Moldagem

A aplicagdo do poder militar terrestre
nessas agdes requer a integracdo e
a potencializaggo de um conjunto de
Capacidades-chave que necessitam estar
ajustadas & evolugéo em curso dos conflitos.

Nesse sentido, a Inteligéncia assume
papel central. A capacidade de identificar
atores, compreender suas motivagdes e
vulnerabilidades e antecipar agdes deve ir além
do escopo da Inteligéncia Militar tradicional.

A Inteligéncia Militar nos trés niveis de
planejamento: estratégico, operacional e
tético, deve consolidar-se como ferramenta
de atuacéo continua na identificagdo e na
avaliogdo de ameacas. Para tanto, deve
ter celeridade nos processos de obtencdo,
processamento e difusGo. Isto inclui a
fusGo de dados oriundos de diversas

fontes, como HUMINT (humanas),
SIGINT (sinais), OSINT (fontes abertas)
e GEOINT (daodos geoespaciais). De

modo crucial, soma-se a isso a andlise
de Big Data e o emprego da Inteligéncia

Coronel Pedro

Artificial (IA), que potencializam a andlise
preditiva, a identificaco de padrdes de
comportamento adversdrio e a automacgdo
de processos decisérios.

A integracdo de IA e Big Data, portanto,
transforma a Inteligéncia de uma fungdo
meramente reativa em uma Capacidade
preditiva, permitindo ao Exército Brasileiro
antecipar movimentos na zona cinza e criar
dilemas para o oponente, agindo antes que
a ameaca se concretize plenamente.

Operacoes de Informacéo e
Comunicacdo Estratégica

A batalha pela narrativa é central nas
Operacdes de Moldogem uma vez que
influenciar a opiniGo publica, legitimar
as préprias acdes e deslegitimar as do
oponente constituem objetivos essenciais das
Operacdes de Informacéo (Op Info) e da
Comunicagdo Estratégica (Com Estrt).

As Op Info devem buscar metas
informacionais  especificas, capazes de
alterar percepcdes e influenciar determinadas
audiéncias, o que inclui campanhas de
contrapropaganda e iniciativas voltadas a
minar as capacidades da ameaca. A Com
Estr, por sua vez, deve coordenar o emprego
de todos os componentes do instrumento
informacional, assegurando coeréncia e
sinergia entre as agoes.

Nesse contexto, o uso intensivo das
redes sociais por atores hostis exige que
a Forca Terrestre (F Ter) desenvolva uma
capacidade de resposta e de proatividade na
esfera digital, considerando a manipulacéo
indiscriminada da informacdo como uma
ameaca concreta.

Cibernética e Guerra Eletronica

H&  necessidade de  desenvolver
capacidades de efeitos ndo cinéticos que
permitam projetar poder e gerar impactos
em profundidade com negagdo plausivel,
elementos essenciais para atuagdes abaixo do
limiar do conflito.

As acbes cibernéticas devem buscar,
prioritariamente, atingir objetivos e efeitos
no espago cibernético ou por meio dele,
incluindo a desativagdo de sistemas, como
os de comando e controle (C2) e a m’rrodugoo
de coos e desorganizacgdo.

A Guerra Eletrénica (GE), por sua vez,
deve ser empregada para interromper
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ou manipular comunicacbes e sistemas
de defteccdo do inimigo, assegurando
superioridade informacional.

A crescente dependéncia tecnolégica
amplia a vulnerabilidade dos adversdrios @

ataques cibernéticos, o que exige que o Exército
Brasileiro desenvolva a capacidade de explorar
vulnerabilidades sistémicas e de atuar em
redes e sistemas de informacdo, assegurando
sua gestdo e protecdo de forma proativa.

Fig 3 - Moldagem da Dimenséo Informacional

Fonte: elaborado pelo autor, imagem gerada por inteligéncia artificial na plataforma Gamma (2025).

Operacoes Especiais

Os ambientes hostis, negados, ambiguos
ou politicamente sensiveis demandam agdes
de alta precisdo, discricdo e baixo perfil,
ideais para influenciar o ambiente sem
provocar um engajamento convencional.

As Operagdes Especiais (Op Esp) devem
contemplar atfividades de reconhecimento
especial, voltadas & obtengdo de dados,
bem como acdes indiretas, que envolvem
o desenvolvimento e/ou o assessoramento

~ Fig 4 - Moldagem de Ameacas

de forcas irregulares. Devem ainda prever a
capacidade de infiltrar outras tropas de Op Esp
e intensificar agdes contra ameagas hibridas.

A adaptabilidade e o  cardter
discriciondrio das Op Esp configuram-
se como instrumentos fundamentais
para neutralizar ameacas hibridas que
ndo justificariom o emprego de forca
convencional, assegurando a negacdo
plausivel e explorando vulnerabilidades na
dimens@o humana.

Fonte: elaborado pelo autor, imagem gerada por inteligéncia artificial na plataforma Gamma (2025).
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Emprego de Elementos de Alta Mobilidade

A capacidade de projetar uma
presenca fisica répida e discreta constitui
fator dissuasério e de moldagem. As tropas
aeromdveis e aeroterrestres configuram
instrumentos essenciais para assegurar
vantagem tdtica, conquistar objetivos em
profundidade evencerrapidamentegrandes

Fonte: elaborado pelo autor, imagem gerada por inteligéncia artificial na plataforma Gamma (2025).

Assuntos Civis

O monitoramento e a influéncia do
ambiente, por meio da interagdo sistemdética
com agéncias, liderangas e a populacédo,
sdo fundamentais para a manutencéo da
legitimidade e para o éxito a longo prazo
das Operacdes de Moldagem.

Os Assuntos de Governo e a Cooperacdo
Civil-Militar, alinhados & Comunicacéo
Estratégica, constituem a principal ferramenta
de intervencdo na dimensdo humana e de
protecdo de civis.

A capacidade operacional Assuntos Civis
deve estar configurada para favorecer a
construcdo de um ambiente de cooperacéo,
com énfase no apoio popular e na
legitimidade, elementos indispenséveis para
as acdes em todas as fases de aplicacdo do
poder militar terrestre, inclusive na transigdo
para o pds-conflito.

Atuacéo Juridica

Acapacidade delidarcomajudicializagéo
do combate e de manipular o ambiente

Fig 5 - Moldagem da Dimenséo Fisica

Coronel Pedro

distdncias, com énfase na flexibilidade,
na modularidade, na seletividade e na
velocidade.

Nesse contexto, torna-se necessdrio
alavancar o emprego das tropas de cardter
estratégico para garantir presenca répida
em dreas sensiveis, para negar o acesso e
assegurar a inviolabilidade territorial.

legal em beneficio préprio, restringindo a
liberdode de agdo do oponente, é vital no
ambiente operacional.

A F Ter deve realizar a preparacéo
juridica do ambiente operacional, de
modo a assegurar a liberdade de agdo da
manobra fisica e a reduzir a liberdade de
acdo das forcas oponentes por meio de
medidas judiciais.

Nesse contexto, o EB deve estruturar
seus escaldes para atuar em um dominio
ndo cinético, mas com impactos estratégicos
diretos, apto a validar ou deslegitimar acdes e
atores no cendrio internacional e doméstico.

CONCLUSAO

As Operacdes de Moldagem representam
uma resposta estratégica e ajustada aos
desafios de um ambiente de seguranca global
em constante mutacéo, sendo fundamentais
para a atuacdo em todo o espectro do continuo
de competicdo, com especial relevancia na
ambigua e desafiadora zona cinza.
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A flexibilidade e a adaptabilidade da
Doutrina Militar Terrestre, que incorpora a
moldagem como vetor de aplicagdo do poder
militar terrestre, asseguram que o Exército
Brasileiro se capacite de forma relevante e
eficaz para lidar com ameagas cada vez mais
hibridas e com linhas cada vez mais ténues
entre a paz e a guerra.

Essa proatividade é a chave para
proteger os interesses nacionais, dissuadir
a agress@o e projetar a influéncia brasileira
em cendrios nos quais os confrontos nem
sempre se materializam em combates

convencionais, mas em disputas constantes
por poder e influéncia. O desenvolvimento
continuo e a experimentagdo das Operacgdes
de Moldagem séo, portanto, essenciais para
consolidar a prontiddo operacional do EB.

A insercéo dos conceitos de Operacdes
de Moldagem néo constitui apenas um
avanco doutrindrio, mas materializa «a
capacidade do Exército Brasileiro de
empregar um instrumento vital da Forca
Terrestre, voltado & garantia dos interesses
nacionais e & projecéo da influéncia do
Brasil no século XXI.
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RECONHECIMENTO MECANIZADO
DE FRONTEIRA: OTIMIZANDO A
GESTAO DE DADOS POR MEIO DO
SISTEMA ARCGIS

As Operacées Militares (Op Mil) na faixa
de fronteira impdem ao Exército Brasileiro
(EB) o desafio de manter a prontidéo para
a Defesa Externa, enquanto enfrenta, de
forma eficaz, os crimes transfronteiricos. A
42 Brigada de Cavalaria Mecanizada (4
Bda C Mec), Brigada Guaicurus, concebeu
o Reconhecimento Mecanizado de Fronteira
(Rec Mec Fron) como um conceito voltado a
adaptagdo das missdes tradicionais da Arma
de Cavalaria frente ao crescente nUmero de
agdes subsididrias.

A Area de Responsabilidade (ARP)
da 49 Bda C Mec localiza-se no Estado
de Mato Grosso do Sul e compreende
aproximadamente 750 quilémetros de
fronteira com a Republica do Paraguai. Essa
faixa inicia-se, ao norte, na confluéncia do

Rio Apa com o Rio Paraguai. Estende-se, ao
sul, até a triplice fronteira entre Mato Grosso
do Sul, Parand e Paraguai, acompanhando
o curso do Rio Parand, que, por sua vez,
separa o Mato Grosso do Sul dos estados do
Parand e de Séo Paulo.

A 42 Bda C Mec destaca-se na Forca
Terrestre (F Ter) por acumular as fungdes de
Forca de Emprego Imediato, voltada & atuacéo
prioritéria na faixa de fronteira e a reagéo inicial
em diferentes hipéteses de emprego, e de Forga
de Emprego Estratégico, com capacidade de
gerar poder de combate para desequilibrar
crises ou conflitos por meio da dissuaséo e da
ofensiva. Nesse contexto, a Brigada Guaicurus
deve manter-se permanentemente apta a
operar em todo o ferritério nacional, com
énfase na Faixa de Fronteira.

O conceito do Rec Mec Fron representou
uma mudanga na atuacdo da 49 Bda C
Mec nas Operacdes de Faixa de Fronteira.
Além da ocupacdo de Postos de Bloqueio
e Controle de Estradas (PBCE) voltados ds
apreensdes de ilicitos, passou-se a priorizar
o levantamento de dados por meio de
Operagdes de Reconhecimento Mecanizado,
tipicas da Cavalaria em contexto de defesa
externa. Com isso, as operacdes tornaram-
se mais dinémicas e as apreensdes passaram
a refletir o resultado dessa nova postura,
marcada pelo crescimento exponencial da
producdo de informacdes. (Mello; Soares;
Barbosa, 2025, p. 44).

O aumento substancial do fluxo
de conhecimento, aliado ao Ambiente
Operacional (Ambi Op) desafiador da faixa
de fronteira do Mato Grosso do Sul, fez surgir
a demanda pela adocéo de ferramentas
tecnolégicas para armazenar, organizar,
otimizar e, futuramente, estruturar os dados
advindos dos relatérios de reconhecimento
produzidos pelos Pel em suas missdes no
terreno. Surge, entdo, a parceria com o
Centro de Inteligéncia do Exército, por meio
da Escola de Inteligéncia Militar do Exército
(EsIMEx), a qual possibilitou a incorporagéo
do ArcGlIS, Sistema de Informagdes
Geogrdficas (SIG) amplamente utilizado
no planejamento e execugdo de Op Mil,
representando um salto qualitativo na forma
de realizar levantamentos de dados de
Inteligéncia (Intlg).
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Nesse sentido, a plataforma permitiu
integrar dados geoespaciais de forma
sincronizada, facilitar a visualizacdo de
padrdes operacionais e otimizar o emprego
dos meios, ampliando a efic4cia operacional
da 49 Bda C Mec. A utilizagdo sistemdtica do
ArcGIS contribuiu para transformar o Rec Mec
Fron em uma operagdo ndo apenas reativa,
mas preditiva e orientada por conhecimentos
de Intlg.

Dessa forma, este artigo apresenta
a aplicaggo da ferramenta ArcGIS como
instrumento de apoio essencial & producdo
do  conhecimento, ao  Planejamento
Operacional (Plj Op) e & consolidacdo de
uma postura proativa frente ds ameacas na
faixa de fronteira.

AS OPERACOES REC MEC FRON DA
4° BDA C MEC

Desde a adocéo do conceito Rec Mec
Fron, buscou-se obter o maior volume possivel
de mformogoes sobre a Area de Operacées
(A Op), enquanto eram executadas,
simultaneamente, agdes ostensivas, como
o bloqueio de vias e a revista de pessoas e
veiculos.

Durante a Operogoo Aga’ra Fronteira
Oeste I, realizada no primeiro semestre de
2024, a 4‘J Bda C Mec executou 360 missdes
de Rec Mec Fron, apoiando o Comando
Militar do QOeste em agdes preventivas e
repressivas contra delitos transfronteirigos e
ambientais. As equipes conduziram patrulhas

por eixos rodovidrios e secunddrios, além de
revistas em pontos estratégicos de passagem,
ampliando a capacidade de presenca efetiva
ao longo dos 750 km de fronteira.

“O levantamento de dados
(...) apresentou crescimento
exponencial apés a adocéo das
novas diretrizes. Enquanto no
iniciode 2024, eramregistrados
em média 150 pontos de Intlg
georreferenciados por més,
esse numero ultrapassou

1.200 em junho, refletindo um
aumento de 700% (...).”

Visando padronizar procedimentos e
aprimorar a coleta de informacdes, foram
levantadas as Necessidades de Inteligéncia
(NI) e capacitadas as equipes no uso dos
sistemas corporativos Pacificador e C2 em
Combate. Definiu-se o Plano de Obtencéo
do Conhecimento (POC) e estabeleceu-se um
formato unificado de relatérios, vinculando
cada evento ou observacdo a coordenadas
geoespaciais. Buscou-se, ainda, incorporar
boas préticas e experiéncias das agéncias
governamentais que promovem agdes contra
ilicitos na faixa de fronteira, bem como na
fundamentacéo doutrindria  dos  manuais
relacionados & producdo do conhecimento e
modelos de relatérios previstos nas doutrinas

de tropas mecanizadas e especializadas do EB.

Fig 1 - Processo para padronizacdo dos Relatérios Rec Mec Fron da 42 Bda C Mec

Modelo de
Relatérios

Producgéo do
Conhecimento

Relatérios de
Tropas
Especializadas

Expertise das
Agéncias
Governamentais

Fonte: o autor.
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O levantamento de dados pela tropa
apresentou crescimento exponencial apds a
adocdo das novas diretrizes. Enquanto, no
inicio de 2024, eram registrados, em média,
150 pontos de Intlg georreferenciados por
més, esse numero ultrapassou 1.200 em
junho, refletindo um aumento de 700% na
captacdo de informacdes de campo. Tal
evolucdo permitiv a geracdo de mapas de
cobertura operacional e a andlise de padroes
de tréfego clandestino com detalhamento
sem precedentes.

Os resultados tangiveis e informacionais
confirmam a eficdcia do Rec Mec Fron: no
aumento significativo de apreensdes, prevengéo
de delitos ambientais, na atualizagéo continua
do Levantamento Estratégico de Area (LEA),
gerando a elevacdo da Consciéncia Situacional
em todos os niveis de comando.

Ressalta-se o  aprimoramento  das
Operagdes Interagéncias, na medida que
foram sistematizadas operacdes e simpédsios
de inteligénciaos precedendo as Operagdes
Agatas Tempestade no Oeste, no intuito de
direcionar, de forma coordenada, a busca
das NI, bem como os esforcos de todos os
6rgdos e agéncias que atuam no combate
aos crimes transfronteirigos.

NECESSIDADE DE IMPLEMENTAR UM
BANCO DE DADOS ESTRUTURADO

O desenvolvimento e a aplicacdo do
conceito do Rec Mec Fron, no &mbito da
42 Bda C Mec, geraram uma produgdo
massiva de relatérios operacionais por parte
das fracdes envolvidas. Essas informacgdes,
produzidas em um ritmo dindmico e
continuo, abrangem desde a atualizagéo
de elementos do terreno, como novas rotas
utilizadas pelas Organizagdes Criminosas
(ORCRIM), até dados de Intlg coletados em
contato com a populacdo local, deteccdo
de pistas clandestinas, pontos de infiltracéo,
dreas de risco e acdes de cooptacdo por
parte das faccdes criminosas. No entanto,
essa riqueza informacional esbarrava em
limitagdes estruturais.

A auséncia de um sistema para centralizar,
organizar e correlacionar os dados colhidos
em campo criou gargalos para a producdo
do conhecimento. A dificuldade em
consolidar essas informagdes, muitas vezes

Major Alex, Major Takano e Major Aguiar

dispersas em relatérios textuais, planilhas ou
imagens ndo georreferenciadas, prejudicava
a criagdo de uma Consciéncia Situacional
apurada, dificultando o planejamento e a
conducdo eficaz das operagdes. Além disso,
o cruzamento de informagdes entre diferentes
zonas de acdo, a visualizacéo de padrdes e
a identificacdo de dreas de reincidéncia ou
rotas preferenciais das ORCRIM eram de
dificil geoespacializagdo, prejudicando a
identificagdo das ameacas, a minimizagdo
das incertezas e a busca de oportunidades
para o sucesso das operacdes.

Essa demanda por sistematizagdo e por
visualizacdo espacial avangada apontou
para a necessidade de um sistema integrado
de gerenciamento de dados operacionais,
com estruturacdo georreferenciada,
interface amigével e capacidade de andlise
automatizada. O ArcGIS apresentou-se,
nesse contexto, como a solucdo tecnolégica
ideal para preencher essas lacunas.

Por meio de sua estrutura baseada
em camadas temdticas (layers), o ArcGIS
permite organizar e sobrepor diferentes
tipos de informacgdes operacionais: patrulhas
realizadas, rotas detectadas, incidentes
reportados, apreensdes, presenca de pistas
clandestinas, entre outros. Cada dado pode
ser associado a atributos especificos (data,
fracGo responsdvel, tipo de ocorréncia),
possibilitando andlises filtradas e orientadas
a decisGo. Ademais, o sistema permite a
insercdo direta de dados por tropas em
campo, por meio de dispositivos mbveis,
SARP ou GPS, o que elimina retrabalho e
acelera a integracéo do conhecimento.

Outro diferencial é a capacidade de gerar
produtos visuais de alta qualidade, como
mapas de calor, gréficos de distribuigdo,
sobreposicdes com dados de érgéos civis
(como terras indigenas, dreas urbanas ou
propriedades rurais), além de painéis de
controle (dashboards’) que permitem ao
comandante visualizar, em tempo real, a
situagdo da drea de responsabilidade. A
criago de bancos de dados geoespaciais
estruturados, integrados com  sistemas
como o C2 em Combate e o Pacificador,
ainda garante a persisténcia da informacao
e sua reutilizaggo em futuras operagdes,
planejamentos e certificagdes.

'Tela interativa que exibe vdrias visualizagdes de dados, como mapas, gréficos e indicadores, para fornecer uma viséo abrangente e em
tempo real de informacées geogréficas e outras métricas. Facilita a tomada de decisées, o monitoramento e a comunicacéo de tendéncias.
Utiliza andlises baseadas em localizagdo para apresentar dados de forma intuitiva e pode ser personalizado para diferentes publicos e

dispositivos. (ESRI, 2025).
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Fig 2 - Processo de raciocinio dedutivo para a implementacéo do Sistema ArcGIS nas Op Rec Mec Fron
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Fonte: o autor.

Portanto, diante da complexidade do
Ambi Op da 49 Bda C Mec, do volume de
informacdes produzidas e da necessidade
de transformar dados dispersos em
conhecimento Gtil para o combate, a adocéo
do Sistema ArcGIS representou ndo apenas
uma modernizacdo tecnolégica, mastambém
uma transformacéo na forma de operar
e decidir. Ela promoveu a convergéncia
entre coleta, andlise e aplicagdo prética
da informacdo, consolidando-se como um
verdadeiro multiplicador de capacidade
operacional e informacional.

APRESENTACAO DO SISTEMA ARCGIS

O ArcGIS é uma plataforma de SIG
desenvolvida pela empresa norte-americana
Environmental Systems Research Institute
(ESRI), amplamente utilizada para coleta,
organizagdo, andlise e compartilhamento de
dados geoespaciais. No dmbito militar, esse

sistema tem se mostrado uma ferramenta
essencial, viabilizando o apoio & decisGo em
todos os niveis de planejamento e execugdo

das Op Mil.
Os dados inseridos no ArcGIS séo
armazenados em bancos de dados

geogrdéficos (geodatabases), que permitem
o gerenciamento estruturado de informacdes
vetoriais (pontos, linhas e poligonos), raster
(imagens e elevacdes), além de atributos
associados. A alimentacdo desses dados
pode ser feita manualmente, por meio
de formulérios, coleta em campo com
dispositivos GPS, ou automaticamente, por
infegracdo com sensores, drones, sistemas
de monitoramento e plataformas de Intlg.

A aplicacéo do ArcGIS, no campo militar,
envolve desde o mapeamento de dreas
de interesse até a andlise de inteligéncia
geoespacial, permitindo a integracdo de dados
cartogréficos com informagdes operacionais.

Fig 3 - Sobreposi¢éo de camadas para auxiliar na compreensdo do ambiente operacional
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Fonte: ArcGIS Enterprise, 2018.
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No ambiente de operacgdes, o ArcGIS
permite a modelagem de terrenos,
andlise de visibilidade (line of sight), o
cdlculo de dreas de influéncia, simulacdo
de deslocamentos e gestGo de dreas de
operacdes. Além disso, sua capacidade de
interoperabilidade com outros sistemas,
como bancos de dados militares e
plataformas de comando e controle (C2),
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reforca sua vutilidade no ambiente de
combate moderno.

Outro aspecto relevante é a possibilidade
de utilizacdo em dispositivos mdveis, com o
aplicativo ArcGIS Survey 123, o que facilita
o emprego por fragdes de reconhecimento e
observadores avancados, permitindo a coleta
e transmissdo de dados georreferenciados
em tempo real.

Fig 4 - Capacidades do Sistema ArcGIS com aplicacées Militares
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Fonte:

A seguir serdo apresentadas algumas
capacidades do  Sistema ArcGIS com
aplicacées militares:

Identificar padroées e tendéncias

A partir da andlise espacial de grandes
volumes de dados operacionais, logisticos e
de Intlg, tal capacidade possibilita visualizar,
com clareza, as dreas de maior incidéncia de
eventos, facilitando a identificagdo de pontos
criticos, como, por exemplo, na formacéo de
mapas de calor, mapastemdticos e dashboard
interativos. Dessaforma, o ArcGIS ndo apenas
enriguece a compreensdo do Ambi Op, como
também antecipa comportamentos hostis ou
irregulares, contribuindo para a proatividade
na tomada de decisGo e a ofimizacdo dos
meios empregados nas operacdes da 49 Bda

C Mec.
Criar banco de dados estruturados

O Sistema ArcGIS permite reunir grandes
volumes de informagdes geoespaciais e
operacionais de forma padronizada e
organizada.

Em operacdes de fronteira, pode ser
aplicada na estruturagéo um banco de dados
contendo um histérico dos PBCE realizados,

o autor.

das dreas de patrulhamento e dos registros
de ocorréncias com ilicitos. Ao sobrepor esses
dados junto as imagens de satélite e dados
de Intlg, é possivel avaliar a efetividade das
acdes desenvolvidas, adequando-as nos
planejamentos futuros.

Dessa forma, o emprego de um banco de
dados estruturado contribui para o aumento
da precisdo no Plj e para a agilidade
na resposta d&s ameacgas, fortalecendo
diretamente a consciéncia situacional e a
eficacia das Op Mil.

Mapear e analisar dados espaciais

O Sistema ArcGIS permite mapeamento
e andlise com ampla aplicagdo nas Op Mil.
Essa capacidade facilita a sobreposicdo e a
visualizagdo integrada de informacdes de
banco de dados e das coletadas em tempo
real pela tropa, relacionadas ao Ambi Op,
como na integragdo do relevo, éreas urbanas
e localizaggo de forcas inimigas. Dessa
forma, a ferramenta contribui decisivamente
para a tomada de decisdo no nivel tético e
operacional, uma vez que facilita a andlise
ao sobrepor diferentes camadas, que podem
ser ativadas ou desativadas dependendo da
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conclusdo desejada, otimizando o emprego
dos meios, aumentando a eficécia das acdes
de reconhecimento e o maior controle da
faixa de fronteira.

Realizar atualizagéio e compartilhamento
colaborativo

Essa funcionalidade possibilita que
diferentes usudrios, distribuidos em niveis e
dreas diversas, insiram, editem e acessem
dados em tempo real, criando uma base
comum de conhecimento operacional.
Um exemplo é o lancamento, pelos Pel,
da localizagdo de obstéculos, incidentes
ou contatos com o inimigo diretamente
do terreno, enquanto o escaldo superior
visualiza essas informacdes em tempo real
para ajustar o planejamento.

Dessa forma, o compartilhamento
colaborativo de informagées contribui para a
integragdo entre os elementos da forca e para
a melhoria da coordenagdo e da sincronia
das acdes, potencializando a capacidade
de adaptagcdo as mudancas no Ambi Op
e fortalecendo a eficiéncia e a eficdcia das
operacoes .

Contribuir para a andlise do terreno e
do ambiente operacional

Essa capacidade permite integrar dados
geoespaciais que  proporcionam  uma
compreenséo detalhada das caracteristicas
fisicas, humanas e funcionais da A Op,
como na avaliacdo do relevo, hidrografia,
cobertura vegetal, rede viéria, densidade
populacional, atividades ilicitas registradas e
infraestrutura critica. Assim, o sistema viabiliza
uma andlise integrada dos fatores do Ambi
Op que compdem o Processo de Integracéo
Terreno, Condigdes Meteorolégicas, Inimigo
e Consideragdes Civis (PITCIC), ao reunir
grande quantidade de dados complexos de
maneira simples e acessivel, contribuindo
para a agilidade na apresentacdo dos
produtos e sua rdpida interpretacéo por parte
de todos os envolvidos no Plj e na conducéo
das Op Mil (Brasil, 2023, p. 2-3).
Auxiliar no planejamento e
conducédo de Operacoes Militares

O ArcGIS revela-se uma ferramenta
de grande relevéncia no apoio ao Plj e &
conducéo das OpMil, sejam elas ofensivas,
defensivas ou de estabilizagdo. A ferramenta
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possui a capacidade de consolidar e
representar  informacdes  geoespaciais
para a elaboragéo de planejamentos mais
precisos, a identificacdo de regides criticas
no terreno, cdlculo de Eixos de Progresséo
(E Prog) e definicdo de Zonas de Reunido
(Z Reu). Além disso, ao integrar dados de
Intlg, logistica e comunicagdes em uma
Unica plataforma visual, o ArcGIS favorece
a interoperabilidade entre os sistemas de
C2, fortalecendo a consciéncia situacional e
a coesdo entre os diversos escaldes. Nesse
sentido, essa versatilidade o torna um vetor
essencial para a superioridade informacional
e para a agilidade na tomada de decisdes,
contribuindo diretamente para a efetividade
das operagdes.

As capacidades do Sistema ArcGIS
demonstram  sua  versatilidade como
ferramenta de grande relevéncia no contexto
das operacdes . Ao permitir a identificacgo de
padrdes e tendéncias, a criagdo de bancos de
dados estruturados, o mapeamento e andlise
de dados espaciais, o compartilhamento
colaborativo de informacdes, bem como a
andlise do terreno e o apoio direto ao Plj
e & conducdo das operacdes, a ferramenta
consolida-se como um importante vetor de
superioridade informacional. Sua aplicacéo
evidencia como o emprego de solucdes
geoespaciais integradas potencializa a
consciéncia situacional, agiliza o processo
decisério e otimiza a utilizacdo de suas pecas
de manobra, tornando-se um diferencial
para o éxito das agdes militares em ambientes
operacionais desafiadores, como observado
na faixa de fronteira.

A INTEGRACAO DO CICLO DA
INTELIGENCIA COM O SISTEMA
ARCGIS

O Ciclo da Intlg é um processo
sistemdtico que visa transformar dados
brutos em conhecimento Util para apoiar
a tomada de decisdes em ambientes
complexos, como os da defesa e seguranca.
Esse ciclo é tradicionalmente dividido
em quatro fases: orientacéo, obtencdo,
producéo e difusdo.

Na fase de orientagdo, os responsdveis
pela decisGo estabelecem as necessidades
de informacdo, delimitando o foco e os
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objetivos da atividade de Intlg. A obtencéo
consiste na coleta de dados por meio de
diversas fontes, sejam elas humanas, técnicas
ou documentais, com o intuito de levantar
informacdes relevantes para o problema
definido. Em seguida, na etapa de producéo,
esses dados s@o analisados, interpretados
e transformados em  conhecimento.
Finalmente, na fase de difusdo, o produto
de Intlg é entregue ao decisor no formato
mais adequado e no tempo oportuno (Brasil,
2016, p. 2-2).

Esse processo é ciclico e dindmico, uma
vez que seus produtos podem gerar novas
demandas de informacéo, reiniciando o ciclo.
A retroalimentagé@o constante garante que a
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atividade de Intlg permanega alinhada com
a evolucéo do Ambi Op e as necessidades
do comando.

Nesse contexto, o Sistema ArcGIS tem
se destacado como instrumento essencial
na andlise do terreno, na visualizagdo
do espaco de batalha e na integracéo
de varidveis geoespaciais aos produtos
de Intlg. Dessa forma, é possivel inferir
a existéncia de um alinhamento entre o
Ciclo da Inteligéncia e as funcionalidades
do ArcGlIS, demonstrando sua aplicacéo
sinérgica em Op Mil.

A seguir serdo apresentadas as
caracteristicas do sistema ArcGIS no contexto
do Ciclo da Intlg:

Fig 5 - O Sistema ArcGIS no Ciclo da Intlg
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Fonte: o autor.
Orientagéo de fontes humanas e tecnoldgicas,
Com o ArcGIS, esta etopa ¢é como satélites, Sistemas de Aeronaves

operacionalizada por meio da elaboracéo
de camadas temdéticas georreferenciadas,
priorizando dreas de interesse e facilitando
a delimitacGo de zonas de vigilancia,
reconhecimento  ou  engajamento. A
espacializacdo das necessidades facilita o
alinhamento entre a demanda de Intlg e os
efeitos téticos pretendidos.

Obtencéo

O ArcGIS permite a
informacdes  provenientes

inserco de
de sensores

Remotamente Pilotadas (SARP) e bancos de
dados cartogréficos. Esses dados, uma vez
infegrados em ambiente SIG, fornecem um
cendrio atualizado e detalhado da A Op,
subsidiando as demais fases do ciclo.
Producdo

As ferramentas do ArcGIS possibilitam gerar
produtos como mapas de calor, andlises de
visada, modelagens de rotas, dreas de influéncia
de armamentos, entre outros. A capacidade de
sobreposicdo de camadas (overlay) permite a
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correlagdo de mdltiplas varidveis operacionais
— terreno, inimigo, condigdes meteoroldgicas,
consideragdes civis — ampliando a capacidade
preditiva do analista de Intlg.

d. Difusa@o

O ArcGIS possibilita a disseminacéo por
meio de dashboards interativos, mapas digitais
em tempo real e relatérios automatizados. A
interoperabilidade com plataformas seguras
(ArcGIS Online e Portal for ArcGIS) garante
agilidade e seguranca na entrega de produtos
criticos & condugdo da operacéo.

Assim, a integracdo do ArcGIS oo
Ciclo da Inteligéncia representa um avanco
significativo na conducdo de Op Mil. Ao
aliar rigor metodolégico & capacidade
tecnolégica, a F Ter fortalece sua prontidéo
e eficiéncia operacional, consolidando uma
cultura de decisGo orientada por dados
geoespaciais.

PARCERIA ENTRE A 4° Bda C Mec E
A EsIMEx

O projeto de utilizaggo do Sistema
ArcGIS na 4% Bda C Mec teve inicio em
outubro de 2024, durante a Operagdo Agata
em cooperagdo com a Receita Federal (Op
Agata RF), com seu emprego inicial apenas
no 172 Regimento de Cavalaria Mecanizado
(172 RC Mec), sediado em Amambai (MS).
Nessa fase embriondria, os dados eram
inseridos manualmente no sistema, com
o objetivo exclusivo de georreferenciar os
eventos ocorridos na faixa de fronteira.
Essa iniciativa pioneira foi possivel gracas
ao conhecimento técnico do Oficial de
Inteligénciac do Regimento, analista com
formagéo especifica em Geointeligéncia
(GEOINTLG), que viabilizou a implantagdo
inicial do ArcGIS no dmbito tdtico, ainda que
de forma restrita e experimental.

A partir dos bons resultados obtidos,
especialmente no que diz respeito a
visualizacdo espacial de eventos e o aumento
da consciéncia situacional dos comandantes
em todos os niveis, em marco de 2025, na
Operacdo Agata Tempestade no Oeste | (Op
TNO I), a 42 Bda C Mec buscou expandir o
uso do sistema para outras Organizacdes
Militares  (OM)  subordinadas.  Foram
incorporadas ¢ iniciativa o 102 RC Mec, com
sede em Bela Vista (MS), e o 112 RC Mec,
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localizado em Ponta Pora (MS), ambos com
dreas de responsabilidade estratégicas na
faixa de fronteira. Essa ampliacdo permitiu
uma maior integracdo de dados entre as
pecas de manobra da Brigada, além de
consolidar o ArcGIS como uma ferramenta
eficaz para o apoio ao processo decisério e
ao comando e controle nas operagdes.

Para tanto, tornou-se necessdrio buscar
o apoio técnico e doutrindrio da EsIMEx,
instituicdo de referéncia nacional naformagéo
e capacitacéo de militares da drea de Intlg. A
complexidade envolvida na implementacéo
do Sistema ArcGlIS, especialmente diante das
especificidades das Op Rec Mec Fron, exigiu
ndo apenas o dominio da ferramenta, mas
também sua adequacéo ao Ambi Op.

“Com essa expansdo, o
uso do ArcGIS evoluiu de
uma simples ferramenta de
mapeamento para um sistema
completo de apoio a operacdo,
com a execucdo das trés fases
fundamentais: planejamento,
execugdo e apresentacgdo.”

A necessidade de ampliar as capacidades
do sistema como a criacdo de perfis de usudrios,
o desenvolvimento de formuldrios para coleta
em compo, a construgdo de dashboards
interativos e a integragéio das informacdes
inseridas no sistema pelas unidades, demandou
o suporte direto da EsIMEx. A Escola atuou de
forma decisiva na orientagéo, no treinamento
e no acompanhamento técnico da tropa,
assegurando que a aplicacgo do ArcGIS
ocorresse de maneira padronizada, eficiente e
ajustada d&s demandas emergentes durante a
execucdo das operacdes. Esse apoio foi essencial
para a consolidacdo dessa ferramenta de SIG
como uma capacidade operacional efetiva no
dmbito da 49 Bda C Mec.

Com essa expanséo, o uso do ArcGIS
evoluiu de uma simples ferramenta de
mapeamento para um sistema completo de
apoio & operacdo, com a execugdo das trés
fases fundamentais: planejamento, execuc@o
e apresentacdo.

No planejamento, sdo criados diferentes
formuldrios que atendem d&s NI levantadas
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pelo Cmdo, bem como estabelecidas
rotinas de inser¢éo e validacéo dos dados
geoespacializados.

Na execucéo, foi empregado na coleta
e atualizacdo dos dados em tempo real,
facilitando o acompanhamento das agdes
e o redirecionamento das tropas conforme
necessdrio.
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Por fim, na apresentagdo, os dados
sistematizados ~ foram  transformados
em produtos gréficos e relatérios que
facilitaram o debriefing, a avaliacdo dos
resultados e a retroalimentagdo do ciclo
de planejomento, consolidando o ArcGIS
como um recurso valioso e multifuncional

dentro da 42 Bda C Mec.

Fig 6 - As trés fases para utilizagdo das capacidades do Sistema ArcGIS
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Fonte: o autor.

A fim de promover o aprimoramento
constante, a 42 Bda C Mec, em conjunto
com a EsIMEx, implementou, durante a
Operacdo Agata Tempestade no Oeste |l
(Op TNO 1), boas praticas observadas na
edicdo anterior da operacdo. Essas melhorias
foram levantadas, discutidas e analisadas no
V Simpésio de Inteligéncia conduzido pela 49
Bda C Mec, que teve como tema “O emprego
do Sistema ArcGIS na Operacéo Agata
Tempestade no Qeste |”, realizado em abril
de 2025. O evento contou com a participagdo
do Comando da 42 Bda C Mec, instrutores da
Se¢ GEOINTLG da EsIMEx, comandantes de

Grupo, Peloté@o (Pel), Subunidade (SU) e das
Secdes de Inteligéncia das OM que utilizaram
o sistema na referida operagdo.

Entre as principais oportunidades de
melhoria, destacaram-se: a necessidade de
validacgo das informacdes nos trés niveis
de comando — SU, Unidade (U) e Grande
Unidade (GU); a compartimentagdo dos
dados e dashboards entre as unidades,
bem como a sua maior automacdo na
consolidagdo de dados; ajustes nos
formuldrios existentes; e a criacdo de novos
formuldrios especificos para melhor atender
as necessidades operacionais.

Fig 7 - Processo de evolucdo na utilizagdo do Sistema ArcGIS na 4¢ Bda C Mec
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Fonte: o autor.
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Sendoassim,oempregodoSistemaArcGIS
nas Operagdes Agata Tempestade no Oeste
| e Il representou um avanco significativo na
capacidade de geoespacializacdo e andlise
operacional da 49 Bda C Mec. As licdes
aprendidas e as melhorias implementadas
demonstraram o potencial da ferramenta
para apoiar o processo decisério em todos
os niveis de comando, com énfase na
interoperabilidade, na compartimentacéo
das mformogoes e na padronizacdo dos
dados operacionais.

CASO ESQUEMATICO - PISTA DE POUSO

A descricdo desse caso esquemdtico
visa exemplificar os conceitos anteriormente
apresentados por meio da conducéo de uma
atividade de reconhecimento de pistas de
pouso, na ARP da 49 Bda C Mec.

A partir do Anexo de Inteligéncia (An
“A’) da Ordem de Operagdes (OOp) da
Operacdo Agata, foram estabelecidas
diversas NI, formuladas pelo Comando Militar
do Qeste (CMO). A demanda especifica
por informacdes sobre as pistas de pouso
localizadas no Ambi Op surgiu no contexto
de monitoramento de dreas vulnerdveis @
atuacdo de ilicitos transfronteiricos, visando
subsidiar o planejamento e a execucdo de
Op Mil de defesa e controle territorial.

Com base nessa NI, foi elaborado um
POC com foco na identificagdo, localizacéo
e caracterizacdo de pistas de pouso, oficiais
ou clandestinas verificadas dentro da ARP
da Brigada.

O ciclo iniciou-se com a formalizacéo da
NI/POC no Anexo “A” da O Op, documento
que orientou as Secdes de Inteligéncia da

Brigada e das OM envolvidas quanto &
tipificacéo da informagdo necessdria, dreas
de interesse e prazos estabelecidos. Na
sequéncia, a Nl foi desdobrada em Elementos
Essenciais de Informacdo (EEl) e Obijetivos
de Necessidade de Informacdo (ONI),
compondo a base do planejamento das
atividades das fracdes de reconhecimento.

Esses dados foram repassados & tropa
por meio da ordem aos Pel e, posteriormente,
detalhados no briefing dos Pel participantes
da operagdo. As acdes executadas pelas
fracdes empregadas na faixa de fronteira
foram conduzidas com o apoio do Sistema
ArcGIS, o qual permitiu a geoespacializaggo
antecipada dos pontos de interesse e o
acompanhamento em tempo real das
atividades desenvolvidas.

A fose de execugdo foi conduzida pelos
regimentos porhapon’res da Operagéo Agata,
que atuaram em dreas rurais de dificil acesso,
com histérico de movimentacdo aérea suspeita.
Os militares procederam & verificacdo de cada
pista identificada, coletando dados estruturais,
como: tipo de pista (homologada, clandestina
e improvisada); pavimentacdo  (asfalto,
cascalho e terra); dimensdes (comprimento e
largura); localizacGo exata (coordenadas UTM);
presenca de infraestrutura (hangares, tanques
de combustivel, e cercamento); propriedade
(pUblica, privada e sem identificacdo); e indicios
de uso recente (marcas de pneus, presenca de
aeronaves e residuos).

A seguir, serd apresentado o ciclo da
obtencéo de dados desde o estabelecimento
do POC pelo CMO até a produgbo de
dados pelos Pel participantes da Op Agata
Tempestade no Oeste | e Il

Fig 8 - Ciclo da Obtencéo de Dados nas Op Rec Mec Fron?

ccopcMo | | COp Bda | |
§

cop om

Base Op SU

] 0

Desdobrado no Eixo
1 h 1 ses

NI/POC

© = R

Rel Rec Mec Fron

4'

Fonte: o autor.

2As imagens dos documentos de inteligéncia estéo ilegiveis intencionalmente.
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inseridas
meio de

As  informacdes  foram
diretamente no ArcGIS por
formuldrios  padronizados  alimentados
por dispositivos mobveis, permitindo a
consolidacdo automdtica dos dados em
relatérios geoespaciais. Esses Relatérios de
Reconhecimento Mecanizado de Fronteira
(Rel Rec Mec Fron) foram retroalimentados no
sistema, viabilizando a produgdo de mapas
tematicos e painéis interativos de situagdo.
A efetividode do emprego do Sistema
ArcGIS no reconhecimento das pistas de
pouso na ARP da 49 Bda C Mec dependeu,

fundamentalmente, do alinhamento de

Major Alex, Major Takano e Major Aguiar

toda a cadeia de comando quanto das
suas NI. Esse alinhamento permitiu que o
planejamento das Op Rec Mec Fron fosse
mais detalhado e orientado & decisdo,
garantindo que os esforcos estivessem
voltados para a «coleta de dados
relevantes. A elaboracéo de formuldrios
padronizados, destinados as fragdes que
realizam o reconhecimento em campo,
otimizou o processo de levantamento de
informacdes, assegurando que aspectos
estruturais, legais e operacionais das
pistas fossem devidamente registrados e
consolidados no sistema.

Fig 9 - Alinhamento das NI com os questiondrios para inser¢éo de dados no Sistema ArcGIS

NECESSIDADE DE INTELIGENCIA (NI)

ASPECTOS SOLICITADOS

QUAL E A LOCALIZACAO DA PISTA DE POUSO?

QUAIS SAD AS PISTAS DE POUSO OU DECOLAGEM HOMOLOGADAS?

QUAIS SAQ AS POSSIVEIS PISTAS DE POUSO QU DECOLAGEM CLANDESTINAS?

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS

QUEM E O PROPRIETARIO OU RESPONSAVEL?

AEREA

QUAIS SAD AS CARACTERISTICAS DAS PISTAS (REVESTIMENTO, COMPRIMENTO, INFRAESTRUTURA, ETC)

ROTAS NA AREA DE

QUAIS AERONAVES FORAM OBSERVADAS UTILIZANDO ESSAS ROTAS?

RESPONSABILIDADE?

QUAL A FREQUENCIA DE USO?

HA RELATOS DE VOOS BAIXOS OU ATERRISSAGENS SUSPEITAS?

HA INDICIOS DE ENVOLVIMENTO DE GRUPOS ILICITOS?

QUAL A ATITUDE DOS USUARIOS DA ROTA EM RELACAQ A TROPA?

| Os Aspectos Solicitados sao a base dos questionarios do Sistema ArcGIS

Fonte: o autor.

Além disso, o entendimento claro, por
parte dos diferentes escaldes, sobre quais
dados fossem mais Gteis para o processo
decisério contribuiu para que as Secdes
de |Inteligéncia fizessem a difusGo de
produtos com maior valor agregado aos
comandantes. Essa integracéo favoreceu
a geracdo de conhecimento oportuno,
aumentando a capacidade de antecipacdo e

resposta das OM envolvidas e contribuindo
de maneira decisiva, ao processo decisério
dos comandantes em todos os niveis.

Com isso, o ArcGIS deixou de ser
apenas uma ferramenta técnica e passou
a se consolidar como um verdadeiro
multiplicador do poder de combate, ao
potencializar o Ciclo de Inteligéncia com
foco na misséo.

Fig 10 - Alinhamento das NI com os questiondrios para insercdo de dados no Sistema ArcGIS

~~

Producao

Obtencéo

Orientagao

Observacéo

Acgdao
Decisdo

Orientagdo

e

Fonte: Integracdo entre o Ciclo da Inteligéncia e o processo decisério dos comandantes (Ciclo OODA).
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CONCLUSAO

O Rec Mec Fron constitui um conceito
desenvolvido para abordar as especificidades
operacionais das regides fronteiricas,
caracterizadas por uma acentuada demanda
por acdes subsididrias, o que permite a
sinfonia entre as atribuigdes convencionais
da Cavalaria e as prementes necessidades
de vigilancia e represséo a ilicitos, conforme
diretrizes do Estado.

Este artigo buscou demonstrar como
o conceito do Rec Mec Fron vem sendo
aperfeicoado pela 42 Bda C Mec no contexto
das operacdes realizadas. A evolucéo na
implementagdo do Sistema ArcGIS foi um
fator determinante. Inicialmente adotado
com entrada manual de dados, sua
eficdcia na georreferenciagdo de eventos
e na melhoria da consciéncia situacional
impulsionou sua expansdo para outras
OM subordinadas. Com o apoio técnico e
doutrindrio da Escola de Inteligéncia Militar
do Exército, o ArcGIS transcendeu a fungéo
de ferramenta de mapeamento, tornando-se
um sistema completo de apoio operacional,
aobrangendo fases de  planejomento,
execucdo e apresentagdo. Essa trajetédria
de aprimoramento continuo, marcada por
simpdsios de inteligéncia e demandas por
validacdo e automacéo, potencializou as Op
Rec Mec Fron.

Vislumbra-se a prospectiva aplicagéo do
ArcGIS na validagdo da Forca de Prontidédo
(FORPRON) da 49 Bda C Mec, adaptando-o
a um ambiente de operagcdes em um
cendrio de conflito de alta intensidade,
abrangendo acdes ofensivas, defensivas e
de estabilizacdo. Tal iniciativa ndo apenas
consolidard as competéncias adquiridas, mas
também expandird a versatilidade da Fungéo
de Combate Inteligéncia em suas diversas

aplicagdes. Conforme elucidado no presente
texto, a estruturacéo de geodatabases com o
ArcGlIS assegura a perenidade da informacéo
e seu subsequente aproveitamento em futuras
operacdes, planejomentos e certificagdes,
indicando que a inteligéncia compilada e
processada em missdes de fronteira (de
caréter subsididrio) estabelece-se como um
alicerce fundamental para a preparacéo
e a conducdo de operacbes de maior
envergadura (de caréter de defesa externa).

A experiéncia da 42 Bda C Mec indica
gue as competéncias de Inteligéncia
desenvolvidas para a seguranca de fronteira
— que abrangem a andlise de ambientes
urbanos, cadeias logisticas e padrées de
movimentacGo de oponentes — podem ter
significativa pertinéncia e adaptabilidade em
contextosdecombatecontemporéneos.Assim,
sugere-se que futuras pesquisas investiguem
em que medida tais competéncias podem ser
aplicadas a cendrios como os observados no
Leste Europeu ou no Oriente Médio, nos quais
uma compreensdo detalhada do ambiente
de batalha é considerada indispensével para
o sucesso operacional.

Por fim, a experiéncia da implementacéo
do Rec Mec Fron em uma Grande Unidade
situada em drea de fronteira, em conjunto
com os resultados alcancados e sua
demonstrada  relevincia em  distintos
cendrios, gera oportunidades para que o
Comando de Operagdes Terrestres aprofunde
as experimentacdes doutrindrias, visando
d integracdo de novas concepgdes téticas
em seus manuais, particularmente no que
concerne das operacdes na faixa de fronteira,
pavimentando o caminho para um EB que se
configure de maneira ainda mais resiliente
e apto a enfrentar os desafios impostos pelo
campo de batalha moderno.
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Formulador de Doutrina do Centro de
Doutrina do Exército.

APOIO FINANCEIRO AS OPERACOES:
EVOLUCAO _ HISTORICA E
CONTRIBUICOES PARA A
DOUTRINA MILITAR TERRESTRE

O Apoio Financeiro as Operacgodes (AFO),
denominagdo adotada neste trabalho para
designar as atividades de administragdo
financeira em ambiente  operacional,
constitui pilar para o éxito das missdes do
Exército Brasileiro (EB). Transcende o émbito
orcamentério e financeiro, consolidando-
se como vetor estratégico imbricado no
planejamento e execucdo operacional (Brasil,
2022, 2025).

Embora mantenha caracteristicas da
gestdo publica tradicional, englobando
processos administrativos cruciais, como
gestdo de aquisicdes, controle de registros
contdbeis e formalizagdo da gestdo de riscos
financeiros, o AFO adquire especificidades
prépriasaoatenderparticularidadesdocampo
de batalha e necessidades operacionais.
Nesse sentido, torna-se componente
essencial para a sustentagéo do poder de
combate, permitindo aos comandantes, em
todos os niveis, atuar com maior flexibilidade
em ambientes multidominio, caracterizados
pela volatilidade, incerteza, complexidade
e ambiguidade - VUCA (Brasil, 2014;
Drumond et al., 2014).

O contexto estratégico contempordneo,
marcado pela complexidade dos conflitos
hibridos, operacées prolongadas emterritérios
extensos e demanda por sustentabilidade
operacional em cendrios de recursos
limitados (Brasil, 2020), confere ao AFO
relevncia sem precedentes. A experiéncia
infernacional  demonstra  que  conflitos
modernos sé&o decididos pela capacidade
de sustentar operacdes ao longo do tempo,
mantendo moral da tropa, eficiéncia logistica
e credibilidade institucional.
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O rastreio da trajetéria do AFO revela
guatro fases distintas: Génese Administrativa
(1821-1920), SistematizacGo Institucional
(1930-1982), Modernizacdo Estratégica
(1990-2010) e Integragdo Conjunta e Gestdo
de Riscos (2010-atual). Cada fase representa
transformacées que elevaram o AFO de
funcéo administrativa bdsica a componente
estratégico fundamental, alinhado aos
modelos de gestéo pUblica e ds necessidades
operacionais emergentes.

Compreender aevolu¢do do AFO é crucial
para reconhecé-lo como vetor estratégico que
otimiza resultados e impulsiona a capacidade
operacional do EB. Suas contribuicdes — para
o aprimoramento da gestdo financeira, dos
registros contdbeis, do controle interno e da
governanca em operagdes — consolidam sua
posicdo como uma capacidade operacional
integrada ao planejamento militar moderno.

Este trabalho tem por finalidade
apresentar a evolugdo histérica do AFO
no EB, identificando as transformacdes
paradigmdticas e suas contribuicdes para a
Doutrina Militar Terrestre.

FUNDAMENTOS TEORICO-CONCEITUAIS
O AFO constitui um campo de
conhecimento interdisciplinar que se situa
na interseccdo entre as ciéncias militares, a
administracdo publica, a gestdo financeira e a
logistica operacional, fundamentando-se na
Teoria dos Sistemas aplicada as organizagdes
militares (Brasil, 2014; Drumondetal., 2014).
Essa convergéncia disciplinar confere ao
AFO caracteristicas Unicas que o distinguem
tanto da administragdo financeira tradicional
guanto da gestdo logistica convencional.

A fundamentacdo teérica do AFO
encontra respaldo na Teoria dos Sistemas,
que compreende as organizagdes como
sistemas complexos adaptativos, nos quais
multiplos subsistemas interagem de forma
dindmica para produzir capacidades
emergentes (Brasil, 2022, 2025). Nesta
perspectiva sistémica, o AFO funciona como
um subsistema integrador que facilita a
coordenacéo entre diferentes elementos
organizacionais, ofimizando o fluxo de
informagdes e os recursos necessdrios para
a eficdcia operacional.

Os principios fundamentais que regem
o AFO derivam da convergéncia entre os
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principios constitucionais da administragdo
pUblica brasileira legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (Brasil, 1988) — e as necessidades
especificas  das  operacdes  militares.
Por exemplo, em relagdo aos principios
constitucionais, a legalidade manifesta-se na
estrita observéincia as normas orcamentdrias
e financeiras, mesmo em ambiente
operacional; e a eficiéncia traduz-se na
otimizagdo do uso de recursos publlcos para
maximizar os resultados operacionais.

Sobre a necessidade da legitimidade
das operagdes, destaca-se o principio da
transparéncia, por garantir a prestagdo
de contas adequada e o controle social

Fig 1

Coronel Damasceno

dos gastos militares. Nesta mesma senda,
a adaptabilidade constitui  um  principio
especifico do AFO, reconhecendo que as
operagdes militares frequentemente exigem
flexibilidade na aplicacgo de recursos para
responder a situagdes imprevistas. Essa
adaptabilidade deve ser exercida dentro
dos limites legais e éticos, mantendo o
equilibrio entre a necessidade operacional e
a responsabilidade fiscal.

EVOLUGAO HISTORICA DO AFO: DAS
ORIGENS A ESTRATEGIA

Na figura 1, é possivel verificar de forma
esquematizada a evolucéo histérica do AFO,
com uma linha do tempo.

- Evolugao Histérica do AFO

Evolucao Historica do AFO

Génese Administrativa
(1821-1920)

Periodo marcado pelo nascimento das primeiras
estruturas formais de gestéo financeira militar no
Brasil em contexto patrimonialista. Destaca-se a

Modernizacao Estratégica
(1990-2010)

Transformagédo do AFO de fungdo administrativa para
ferramenta estratégica. Destaques: novo RAE (1990),
criagdo do Ministério da Defesa (1999) e da Diretoria

criagdo da Contadoria Geral da Guerra (1851) e do
Servigo de Intendéncia da Guerra (1920).

de Gestido Orgamentaria (2003).

&—o

(1930-1982)

(1982).

Sistematizacao Institucional

Consolidagéo de estruturas permanentes e
hierarquizadas, com formalizagdo e
padronizagdo dos processos. Marcos
importantes: aprovagdo do RAE (1938), criagdo
da DGEF (1969) e estabelecimento da SEF

&—=

Integragao Conjunta e Gestao
de Riscos (2010-atual)

Estagio mais avangado, com integragéo as
operagdes conjuntas e formalizagdo da gestéo
de riscos financeiros. Marcos: criagdo do EMCFA
(2010), consolidagao da 102 segéo e fungdo D10
(2011).

Fonte: o autor (2025).

Génese Administrativa (1821-1920):
fundamentos no Periodo Patrimonialista

A primeira fase caracteriza-se pelo
nascimento das estruturas formais de
gestdo financeira militar no Brasil, em
contexto marcado pela fusdo entre publico
e privado, tipica do modelo patrimonialista
(Drumond et al., 2014). Observa-se a
transi¢do gradual da informalidade para o
estabelecimento de registros organizados
e oOrgdos precursores, alicerces do
sistema posterior de apoio financeiro-

administrativo do EB.

Em 1821, foi criada a Secretaria de Estado
dos Negécios da Guerra (Almeida, 2013),
responsdvel pelos assuntos das dependéncias
do Exército Imperial, incluindo a proviséo de
postos militares. Em 1841, o Regulamento
n? 112 promoveu nova organizagdo da
Secretaria, substituindo a Contadoria do
Arsenal de Guerra pela Contadoria Geral
(Brasil, 1841), que assumiu atribuicdes sobre
receitas e despesas de pessoal e material,
exames contdbeis e tomada de contas.
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Outro evento de relevo ocorreu, em
1851, com a criagdo da Contadoria Geral da
Guerra pelo Decreto Imperial n2 778 (Brasil,
1851), reconhecida como organizacdo militar
precursora da atual Diretoria de Contabilidade
(DCont). Suas atribuigdes incluiam tomada
de contas, exame de despesas, escrituragdo
parcial do arsenal de guerra, organizagéo
de balancos e orgcamentos, e liquidagdo de
dividas, consolidando os processos contdbeis
em estrutura formal.

“A segunda fase marca a
consolidacdo de estruturas
permanentes e hierarquizadas
no AFO, caracterizada pela
formalizagdo e padronizagdo
dos processos, estabelecimento
de controles rigidos e criacéo
de procedimentos uniformes.”

Marcos Histéricos Operacionais

A Guerra do Paraguai (1864-1870)
representa um evento relevante para a
compreensdo da evolucgo do AFO. A
atuacdo de José Francisco Lopes, conhecido
como Guia Lopes, durante a Retirada da
Laguna, exemplifica o papel dos supridores
de tropas. No contexto do conflito, Lopes
forneceu suprimentos essenciais as forcas
que avancavam em territério paraguaio,
motivado pelo objetivo de resgatar sua
familia capturada (Maestri, 2018). Nesse
periodo, era comum que comandantes
recorressem a fazendeiros locais, como
Guia Lopes, para assegurar os recursos
necessorlosooflnoncmmen’rodoscamponhcs
militares, evidenciando o emprego massivo
da proprledode privada na sustentacéo
financeira das operagdes.

A Campanha de Canudos (1896-1897)
destacou a necessidade de coordenacdo
logistica centralizada. Apéds trés expedicdes
fracassadas, o Ministro da Guerra, Marechal
Carlos Machado de Bittencourt, liderou
pessoalmente a quarta incursdo em 1897,
estabelecendo um precedente para a
centralizacdo das operagdes logisticas e
financeiras (Johnson, 2021).

A fase culminou em 1920, com a criacéo
do Servigo de Intendéncia da Guerra pelo
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Decreto n? 14.385 (Brasil, 1920), que
exercia a fiscalizacggo administrativa de
dinheiro e material confiados aos conselhos
de administraco e aos comandantes de
destacamento. Esse evento representou um
avango significativo na gestdo financeira
e no controle interno, com uma visdo mais
pragmatica e voltada para a aplicagdo de
recursos, estabelecendo as bases conceituais
para o desenvolvimento futuro do AFO.

Sistematizac¢@o Institucional (1930-
1982): consolidacdo no Periodo
Burocratico

A segunda fase marca a consolidacdo
de estruturas permanentes e hierarquizadas
no AFO, caracterizada pela formalizacéo e
padronizacdo dos processos, estabelecimento
de controles rigidos e criacdo de procedimentos
uniformes. O modelo burocrético, inspirado
nas ideias de Max Weber, buscava combater
a corrupgdo e o nepotismo por meio de
procedimentos padronizados e rigidos controles
de conformidade (Bresser Pereira, 1996).

O periodo iniciou-se em 1932, com
a criacgo do Conselho Superior de
Economias de Guerra (CSEF) e da Caixa
Geral de Economias da Guerra (CGEG),
pelo Decreto n® 22.139 (Brasil, 1932),
incumbidos de fiscalizar a arrecadacéo e
regular a aplicagdo das economias. Esta
medida fortaleceu a governanca ministerial,
uniformizando a doutrina e aprimorando a
gestdo financeira.

Em 1938, o Decreto n? 3.251 aprovou
o Regulamento de Administracdo do Exército
(RAE). Este regulamento estabeleceu um
modelo centralizado e rigido, focado na
provisdo massiva de recursos e controle
estrito de verbas, com pouca flexibilidade,
sendo um dos marcos que caracterizaram a
gestao financeira burocrdtica, com énfase no
controle interno formal.

A transformacéo mais significativa
dessa fase ocorreu em 1969, com a
reestruturagdo promovida pelo Decreto
n? 64.716 (Brasil, 1969), que extinguiu
o CSEF e o Conselho Superior do Fundo
do Exército, criando a Diretoria-Geral
de Economia e Financas (DGEF). Este
Orgéo centralizava as atividades de
administracdo financeira, contabilidade e
auditoria, representando avanco robusto
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na gestdo financeira, registros contdbeis e
controle interno.

A fase culminou em 1982, com a criagéo
da atual Secretaria de Economia e Financas
(SEF) pelo Decreto n® 86.978 (Brasil, 1982),
a qual se tornou o Orgdo de Diregdo Setorial
do Exército Brasileiro, com missGo de
realizar a gestdo de recursos orcamentérios,
financeiros e patrimoniais. Esta mudanca
configurou avanco estratégico na gestéo
financeira e governanga orgamentdria.

Modernizac¢io  Estratégica (1990-
2010): transformacéio no Periodo
Gerencialista

“A criacdo do Ministério da
Defesa (MD), em 1999, pela
Lei Complementar n°® 97 (Brasil,
1999), centralizou a politica de
defesa, substituindo os ministérios
das Forcas Singulares.”

A terceira fase representa a transformacéo
paradigmdtica do AFO de fungdo meramente
administrativa para ferramenta estratégica
de gestdo, alinhada aos principios da Nova
Gestdo Publica. Caracterizou-se pela busca
de eficiéncia, flexibilidade e orientacéo
para resultados em ambiente operacional,
marcando ruptura conceitual com o modelo
burocrdtico anterior (Bresser Pereira, 1996).

Em 1990, o Decreto n® 98.820 aprovou
novo RAE (Brasil, 1990), que, distanciando-
se da centralizacéo e rigidez do RAE de 1938,
forneceu a base para o desenvolvimento
de procedimentos e manuais especificos
para o AFO em ambiente operacional,
reconhecendo formalmente a necessidade
de abordagens administrativas diferenciadas
para a campanha.

A criagdo do Ministério da Defesa
(MD), em 1999, pela Lei Complementar
n? 97 (Brasil, 1999), centralizou a politica
de defesa, substituindo os ministérios das
Forcas Singulares. Esse avanco possibilitou a
implementagdo de uma proposta orcamentdria
Unica para a defesa, promovendo a integracéo
na gestdo financeira.

A consolidagdo desta fase ocorreu em
2003, com a criacéo da Diretoria de Gestdo
Orgamentéria (DGO) pelo Decreto n2 4.879
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(Brasil, 2003), subordinada & SEF com
finalidade de execucdo orcamentdria, gestdo
setorial e gestdo dos recursos do Fundo do
Exército. Em 2004, o Estado-Maior do Exército
(EME) teve sua estrutura consolidada pelo
Decreto n? 5.158 (Brasil, 2004), aprimorando
a governanca estratégica e coordenando a
proposta orcamentdria do Exército.

Integracao Conjunta e Gestdo de Riscos
(2010-atual): elevacao estratégica no
Periodo da Governanca Publica

“A reestruturacdo do Estado-
Maior da Defesa (EMD) para
Estado-Maior Conjunto  das
Forcas Armadas (EMCFA), em
2010, pela Lei Complementar
n°® 136 (Brasil, 2010), ampliou
expressivamente suas atribuicoes
no planejamento conjunto.”

A quarta fase representa o estdgio mais
avancado da evoluggo do AFO, sendo
caracterizada pela integragéo com operagdes
conjuntas, formalizagdo da gestdo de riscos
financeiros e elevagdo do AFO ao nivel de
assessoramento estratégico de alto escaldo.
Essa fase transcende a eficiéncia gerencial,
reconhecendo a complexidade crescente dos
problemas operacionais e a necessidade
de atuacdo colaborativa, transparente e
participativa (Drumond et al., 2014).

O periodo iniciou-se em 2009, com o
estabelecimento formal do Centro de Controle
Interno do Exército (CCIEx) pelo Decreto n2
7.299 (Brasil, 2009), que passou a integrar
os 6rgdos de assisténcia direta e imediata
ao Comandante do Exército. O CCIEx foi
criado com a missdo de aumentar e proteger
o valor organizacional do Exército Brasileiro,
desenvolvendo atividades de avaliacgo e
consultoria objetivas, baseadas em riscos.

A reestruturacdo do Estado-Maior da
Defesa (EMD) para Estado-Maior Conjunto
das Forcas Armadas (EMCFA), em 2010,
pela Lei Complementar n2 136 (Brasil,
2010), ampliou expressivamente suas
atribuicdes no planejamento conjunto. Essa
mudanca harmonizou as demandas das
Forcas Singulares para operacdes conjuntas
e influenciou a distribuicdo de verbas para
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exercicios e projetos de interoperabilidade.

A inovacéo doutrindria mais significativa
ocorreu em 2011, com a aprovagdo
da Doutrina de Operacées Conjuntas
(MD30-M-01) pela Portaria Normativa n2
3.810/MD (Brasil, 2011), que introduziu
formalmente a funcgo D10 e a 102 Secéo
nos Estados-Maiores Conjuntos, dedicadas
aos aspectos financeiros e orcamentdrios
das operacdes interagéncias. Esse foi o
primeiro reconhecimento formal no Brasil da
necessidade de um AFO com visdo conjunta
no século XXI.

A consolidagdo conceitual ocorreu em
2014, com a publicaggo do Manual de
Fundamentos EB20-MF-10.103 Operacgées
(Brasil, 2014). Este manual concebeu o
AFO nédo mais como atividade meramente
administrativa e isolada, mas como funcéo
transversal & logistica e integrada o
planejamento operacional.

A formalizacdo da gestdo de riscos
financeiros ocorreu em 2019, com a
publicacgo do Manual Técnico EB20-

MT-02.001 Metodologia de Gestéao de Riscos
do Exército Brasileiro (Brasil, 2019), que
incluiu a gest@o financeira e orcamentdria
como categoria explicita de risco a ser
gerenciada no contexto do emprego da
Forca Terrestre.

A evolugdo mais recente ocorreu em
2025, com a aprovagdo do Manual de
Campanha MC 6.101 Estado-Maior (Brasil,
2025a), que consolidou a 109 Secéo -
Administracdo  Financeira  (E10) como
elemento permanente da estrutura do Estado-
Maior Geral, formalizando definitivamente o
assessoramento financeiro no mais alto nivel
de comando. Paralelamente, a publicacéo do
Manual de Campanha Experimental MC 5.1
Planos e Ordens (Brasil, 2025b) padroniza o
Anexo O - Financas, estabelecendo modelos
estruturados para a integragdo dos aspectos
financeiros no planejaomento operacional.
Juntos, representam a culminacdo do processo
evolutivo iniciado em 2010, consolidando o
AFO como fungdo estratégica plenamente
integrada & Doutrina Militar Terrestre.

Quadro 1- Sintese das Fases Evolutivas do AFO no EB

) MODELO DE
FASE PERIODO 22
formais.
Génese 1820-1920 | Patrimonialista

Administrativa

precursores.

CARACTERISTICAS PRINCIPAIS
» Nascimento das primeiras estruturas
- Transic&o da informalidade para

registros organizados.
« Estabelecimento de 6rgédos

MARCOS FUNDAMENTAIS

« Contadoria Geral da Guerra (1851)
+ Servigo de Intendéncia da Guerra (1920)

+ Consolidagéo de estruturas

* RAE de 1938

Estratégi 1990-2010 | Gerencialista
strategica anterior.

Sistematizacéo ) permanentes. « Criagéo da SEF (1982)
Instituci Ig 1930-1980 | Burocratico » Formalizacéo e padronizacéo dos
nstituciona processos.
- Estabelecimento de controles rigidos.
+ Transformagéo em ferramenta + RAE de 1990 - bases conceituais para AFO
Modernizaco estratégica. moderno

- Ruptura conceitual com modelo

« Criac&o do Ministério da Defesa (1999)

» Busca por flexibilidade e eficiéncia.

- Integrag&o com operagdes conjuntas.

« Doutrina de Operagdes Conjuntas (2011)

+ Manual de Gestéo de Riscos (2019)
+ DGOF no COTER (2019)

gD - Formalizagéo da gestéo de riscos.
Conjgnta e 2010-Atual G?v?rnanga » AFO como fungéo transversal.
Gestéo de Publica

Riscos

« Diretriz de Prontiddo Logistica do COLOG
— 2025 (2024)
» Manual do SISEMP (2025)

Fonte: o autor (2025).

A MATERIALIZACAO E A APLICACAO
DO AFO NA REALIDADE OPERACIONAL

O AFO e a Prontidao Logistica:
integracdo e inovacoes conceituais

A Diretriz de Prontidéo Logistica do
Exército Brasileiro para 2025 (Brasil, 2024)
representa uma evolucdo importante para o
AFQO, formalizando sua integracéo ao Sistema

Revista Doutrina Militar Terrestre |Julho a Setembro de 2025

Logistico Militar Terrestre (SLMT). A diretriz
reconhece o AFO como elemento transversal
que permeia todas as funcdes logisticas,
influenciando desde o planejamento de
suprimentos até a execucGo de servicos
especializados.
Umadasprincipaisinovagdesintroduzidas
pela Diretriz € a previsdo do Centro de
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Coordenacdo de Administracéo Financeira
(CCAF) junto ao Centro de Operacoes
Logisticas (COplog) em operacdes. Essa
estrutura materializa a integragdo logistica-
financeira, proporcionando coordenagdo
centralizada dos aspectos financeiros das
operacdes logisticas.

A Doutrina e a Materializa¢éo Pratica
do AFO no Emprego da For¢a Terrestre

O Sistema de Emprego da Forca Terrestre
(SISEMP), conforme estabelecido no Manual
do SISEMP EB70-N-12.001 (Brasil, 2025c),
representa o atual estdgio da evolucdo
sisttmica do AFO, que se iniciou em 2011
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(Fig 2), integrando-se aos demais sistemas
operacionais, conforme preconizado pela
Doutrina Militar Terrestre. A incorporagdo
do AFO ao SISEMP transformou a gestéo
financeira, elevando-a de uma funcéo
meramente de apoio para um elemento
estratégico e fundamental no sistema.

No SISEMP, solicitacdes de recursos
financeiros séo feitas por meio do Documento
de Oficializacéo da Requisicdo (DOR), que
formaliza as demandas entre os niveis.
A execugdo financeira caracteriza-se pela
flexibilidade adaptativa, permitindo ajustes
dindmicos conforme necessdrio.

Fig 2- Histérico da Gestdo Orgcamentdria e Financeira das Operacdes na Chefia de Emprego do COTER

- 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Grandes Eventos

N&o havia Metodologia

Sistematizagdo do Processo

Planilhas de Diversas Formatacdes

Plano de Trabalho com Formatacdo aceita entre EB e MD

Criacio DGOF DGOF perde Se¢ Log G muda
Criagdo do ragdo Seg Log G para Seg Org
L com
Escritorio ) |
dos Grandes Criag3o S:Tg:;;i:ao Fiscalizagio DGOF ganha
Eventos, sob Planilha P Trab Atual s P Intensa TCU Sec Log G
comando de Particular T 1
um Gen "SisOtto” coviD o
- “Embrido” - Verde Brasil Criagdo DOR Power Bl
“SisEuripedes”
Dtz Custeio
Log no Emp
1
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 2024 | 2025
Nome SAp Log (tudo junto) vinculado a Div Op DGOF DGOF e Seg Log G DGOF

Fonte: Material Didético da Capacitagdo em Gestdo Orgamentdria e Financeira nas O Emp da F Ter

(COTER, 2025).

A prestag@o de contas no SISEMP adota
principios de transparéncia e accountability’,
conforme exigido pela ConstituicGo. Isso
reforca a credibilidade institucional e a
confianca publica nas operagdes militares.

A sistematizagio do AFO na Chefia
de Emprego do Comando de Operagdes
Terrestres (Ch Emp F Ter) resultou na
concretizacdo dos conceitos doutrindrios
desenvolvidos ao longo das quatro fases
evolutivas. Esse processo reflete a transicéo
de métodos informais para um sistema
consolidado de gestdo orcamentdria e
financeira, evidenciando uma ftrajetéria de
aprimoramento continuo.

Em 2011, iniciou-se a evolucdo com a
criacdo do Escritério dos Grandes Eventos
na Chefia do Emprego da Forca Terrestre
do COTER, utilizando “Planilhas de Diversas

Formatagdes” (COTER, 2025). O processo
avancou em 2014, com o surgimento da
“Planilha Particular SisOtto”, e em 2016,
com a cria¢@o do Plano de Trabalho (P Trab)
no modelo atual.

A institucionalizacéo formal ocorreu, em
2019, com a criagéo da Diviséo de Gestdo
Orcamentéria e Financeira (DGOF) do
COTER. A consolidac@o enfrentou um teste
significativo em 2021, com a fiscalizacéo
do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
impulsionando maior rigor e formalizagdo.
O periodo de 2022 a 2024 caracterizou-se
por refinamentos estruturais e tecnolégicos,
culminando com a implementacdo da
ferramenta Power Bl em 2024.

A consolidacdo atual resulta de uma
expans@o continua das responsabilidades
e da capacidade operacional. O

"No é&mbito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), accountability é o dever das organizagdes que gerenciam recursos pUblicos de prestar
contas & sociedade, demonstrando que administraram tais recursos em conformidade com principios éticos, diretrizes governamentais e
as normas aplicaveis, assegurando que desvios do interesse publico sejam apurados e tratados devidamente segundo as exigéncias da

sociedade (Brasil, 2021).
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bdsicas
robusta  capaz

evoluiu de planilhas
para uma estrutura
de gerenciar recursos de mdltiplas
operagdes simultdneas, demonstrando
como a sistematizacGo progressiva pode
transformar processos administrativos em

capacidades estratégicas.

sistema

CONTRIBUICOES PARA A DOUTRINA
MILITAR TERRESTRE

A evolugdo histérica do AFO oferece
contribui¢des significativas para a Doutrina
Militar Terrestre, consolidando conceitos que
transcendem a mera gestdo administrativa.
Essas contribuicdes manifestam-se  em
quatro aspectos principais: AFO  como
funcao transversal & logistica, Integracéo ao
Planejamento Operacional, Gestéo de Riscos

Financeiros em Operacdes e a fungdo do
Oficial de Financas (E10 e D10).
AFO como Funcao Transversal a Logistica

A principal  contribuigo  doutrindria
consiste na caracterizacio do AFO como
funcdo transversal & logistica, conforme
estabelecido no Manual de Fundamentos
EB20-MF-10.103 Operagées (Brasil, 2014).
Essa transversalidade encontra respaldo no
Manual de Campanha MC 4.0 Logistica
Militar Terrestre (Brasil, 2022), que reconhece
a disponibilidade de recursos financeiros como
condicionante bdésica para o atendimento
integral das necessidades logisticas.

O AFO influencia todas as fungdes
logisticas  estabelecidas no MC 4.0
Suprimento, Manutencdo, Transporte,
Saude, Engenharia e Salvamento. Em cada
uma dessas funcdes, as decisdes financeiras
afetam a capacidade operacional.
Integracéio ao Planejamento Operacional

A segunda contribuicdo é a integracéo
sistemdtica do AFO ao planejomento
operacional desde as fases iniciais de
concepgdo das operagdes. Essa integragdo
substitui a abordagem reativa tradicional
por uma postura proativa na definicGo das
opcdes de linhas de acéo.

A metodologia desenvolvida no COTER
demonstra como a integragdo precoce do
AFO oo planejamento permite a identificagdo
antecipada de necessidades financeiras,
a otimizagdo de recursos disponiveis e
a mitigacdo de riscos orcamentdrios. O
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Plano de Trabalho (P Trab) tornou-se uma
ferramenta essencial que conecta os objetivos
operacionais as disponibilidades financeiras.

Gestdo de Riscos Financeiros em
Operacoes

A terceira contribuicdo  doutrinédria
significativa é a formalizacéo da gestdo de
riscosfinanceiroscomo categoriaespecificano
contexto das operacdes militares. O Manual
EB20-MT-02.001 Técnico da Metodologia
de Gestdo de Riscos do Exército Brasileiro
estabeleceu os fundamentos conceituais para
identificar, avaliar e mitigar riscos financeiros
gue podem impactar diretamente o sucesso
das operacdes (Brasil, 2019).

Essa abordagem proativa abrange
desde a identificacdo de vulnerabilidades
orcamentdrias até a implementacdo de
medidas preventivas, permitindo antecipar
problemas financeiros, desenvolver planos de
contingéncia e manter reservas estratégicas
gue assegurem a flexibilidade operacional.

Assessoramento de Alto Nivel: a funcao
do Oficial de Financas (E10 e D10)

A quarta e mais inovadora contribuigéo
doutrindria é o estabelecimento da fungédo
de Oficial de Finangas, E10 nos Estados-
Maiores e D10 nos Estados-Maiores
Conjuntos, elevando o AFO ao nivel de
assessoramento de alto escaldo. Essa
funcéo caracteriza a atual fase de evolucéo
do AFO, transformando-o em um elemento
capaz de influenciar decisdes no mais alto
nivel de comando.

O Manual MC 6.101 Estado-Maior
(Brasil, 2025a) estabelece que o ET0
tem por responsabilidade assessorar o

emprego correto dos recursos financeiros.
A padronizagdo do Anexo O - Financas
as Ordens de Operacdes, estabelecido no
Manual de Campanha Experimental MC 5.1
Planos e Ordens (Brasil, 2025b), evidencia a
consolidagdo prdtica da fungéo.

Implicacoes para a Capacidade
Operacional

“A gestao financeira eficiente,
em apoio as operagdes e nas
operacdes, viabiliza a realizagéo
de operacées prolongadas.”
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As contribuicdes doutrindrias do AFO
traduzem-se em incrementos tangiveis de
capacidade operacional da Forca Terrestre.
A integracdo sistemdtica dos aspectos
financeiros ao planejomento e execucéo das
operacdes resulta em maior eficiéncia no
uso de recursos, reducdo de desperdicios e
otimizacdo dos resultados operacionais.

A gestdo financeira eficiente, em apoio as
operacdesenasoperacdes, viabilizaarealizacdo
de operacdes prolongadas. O fortalecimento
da credibilidade institucional, alcangado por
meio da administracdo transparente e eficaz
dos recursos publicos, favorece o respaldo
politico e social as operagdes militares,
assegurando a sustentabilidade das missdes.

CONSIDERACOES FINAIS

A trajetéria evolutiva do AFO, por meio
de suas quatro fases distintas, demonstra a
capacidade de adaptacdo e aprimoramento
continuo do Exército Brasileiro, refletindo a
transico dos modelos de gestdo publica e
consolidando-se como um vetor estratégico
fundamental para a Doutrina Militar Terrestre.
Partindo de um modelo rudimentar e
patrimonialista, passando pela formalizagao
e controle da era burocrdtica, abracando
a eficiéncia e os resultados da gestdo
gerencialista, o EB alcancou, na era da
governanca publica, um estdgio de integragéo
e estratégia sem precedentes para o AFO.
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A sistematizagdo do AFO no COTER
comprova a concretizacdo dos conceitos
doutrindrios em capacidade operacional,
evidenciondo como a gestdo financeira
eficaz contribui diretamente para a eficdcia
operacional. As contribuicdes para a Doutrina
Militar ~ Terrestre  transcendem  aspectos
meramente administrativos, estabelecendo
o AFO como fungdo transversal & logistica,
infegrada ao planejamento operacional e
elevada ao nivel de assessoramento estratégico.

As perspectivas futuras apontam para
a consolidacgo do AFO como elemento
indispensével da capacidade operacional
moderna, com potencial para influenciar
o desenvolvimento de novas doutrinas e
procedimentos. A integracdo crescente com
tecnologias emergentes promete amplificar
ainda mais a contribuicdo do AFO para a
eficacia operacional.

Por fim, essa evolucdo do AFO caracteriza
a busca constante da manutengdo da
capacidade operacional da Forca Terrestre,
adaptando-se das demandas futuras e
alinhando-se aos mais altos padrées de
governanga e transparéncia. Com isso, o
AFO consolida-se como um vetor estratégico
que ndo apenas sustenta as operagdes
militares, mas as impulsiona para resultados
tangiveis, refletindo o compromisso com
a eficdcia e a credibilidade das instituicdes
militares brasileiras.
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A DIMENSAO HUMANA EM UMA
OPERACAODEESTABILIZACAONA
REPUBLICA CENTRO-AFRICANA
E SUA CONTRIBUICAO PARA A
DOUTRINA MILITAR TERRESTRE

A imagem ainda esté gravada na mente:
a chegada incessante de familias ao campo
de deslocados de M’Poko, em Bangui, capital
da Repuiblica Centro-Africana (RCA). Sob um
sol inclemente que facilmente superava os
40 graus Celsius, maes exaustas carregavam
bebés no colo, seus olhos refletiam o trauma
de uma fuga desesperada. O campo, uma
vasta extensdo de abrigos improvisados
feitos de lona e madeira, estendia-se ao lado
do Aeroporto Internacional de Bangui, um
contraste gritante entre a precariedade da
vida dos deslocados e a promessa de conexdo
com o mundo exterior. No coracdo desse
cendrio, um mercado de madeira fervilhava
de atividade, com moscas zumbindo sobre
pedagos de carnes expostas ao tempo, um
testemunho da luta didria pela sobrevivéncia.
A poucos metros dali, em meio & multidéo e
d insalubridade, o hospital dos Médicos Sem
Fronteiras (MSF) operava incansavelmente,
um odsis de esperanca e cuidado em um
mar de necessidades.

Essa realidade vivenciada pelos autores
transcende qualquer simulagdo virtual,
construtiva ou viva. Ela nos confronta
com a inegdvel centralidade da dimensao

humana em qualquer intervencdo militar
contempordnea. Conforme o Manual de
Campanha Operagées, MC 3.0 (Brasil,
2025), a dimensdo humana abrange
as interagdes entre individuos e grupos,
influenciadas  por fatores psicossociais,
politicos, econémicos, culturais, psicolégicos
e crencas, impactando diretamente a forma
como as pessoas entendem as informagdes,
tomam decisdes e agem.

Nesse contexto, a Protecdo de Civis (Ptg
Civ) emerge ndo apenas como um mandato,
mas como um imperativo moral e estratégico.
O Manual de Campanha Protecéo de Civis,
MC 3.61-10, define a Pi¢ Civ como “o
conjunto de esforcos para reduzir os riscos de
violéncia fisica contra civis, garantir o direito
de acesso a servicos e recursos essenciais
e contribuir para o estabelecimento de um
ambiente seguro e estdvel” (Brasil, 2021q, p.
3-2).

As operacdes de estabilizacdo, como as
conduzidas na RCA, séo o palco principal no
qual a dimensdo humana e a protecdo de
civis se manifestam com maior intensidade e
complexidade. O MC Operacdes descreve-
as como aquelas que:

compreendem o emprego do poder militar
na defesa dos interesses nacionais, por
meio de uma combinagcdo de atividades
cooperativas e coercitivas, a fim de manter
ou restabelecer o controle e a seguranca de
uma determinada drea, provendo os servigos
essenciais e realizando a ajuda humanitéria

necessdria (Brasil, 2025, p. 4-16 — 4-17).

A RCA, com seu conflito interno
prolongado e multifacetado, marcado por
uma precdria presenca estatal e a atuagdo
de diversos grupos armados, caracteriza-se
como um teatro de operagdes extremamente
vdlido para a aplicacdo e o aprimoramento
dessas doutrinas. A atuacdo da Misséo
Multidimensional Integrada das Nagoes
Unidas para a Estabilizagéo na Republica
Centro-Africana  (MINUSCA), com seu
mandato robusto de protecdo de civis,
exemplifica os desafios e as oportunidades
de integrar capacidades militares em um
ambiente no qual a dimensGdo humana é,
inegavelmente, o centro de gravidade e a
chave para qualquer sucesso duradouro.

Assim, considerando as diferencas
doutrinérias doemprego detropas sob a égide
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da ONU e da Doutrina Militar Terrestre (DMT),
o artigo apresenta situagdes vivenciadas por
militares brasileiros na MINUSCA (2016-
2017), nas dreas de operacdes, inteligéncia e
de assuntos civis em diferentes escaldes, tais
como a Equipe de Observadores Militares da
Capital (Team Site Bangui), o Quartel General
de Bria e o Quartel General da MINUSCA,
destacando como experiéncias em campo
apontam para os desafios da dimenséo
humana em operagdes de estabilizacdo e
concluindo como ensinamentos colhidos
em desdobramentos no exterior podem
contribuir para o aperfeicoamento da DMT.

“(...) o uso da forca adquire
uma conotagdo distinta. Nao
se trata de aniquilacdo, mas
de dissuasdo, coercéo e,
fundamentalmente, protecéo.”

OPERACOES DE ESTABILIZACAO, A
SINTONIA ENTRE A ONU E A DMT
As  operagdes de  estabilizacGo
representam um dos mais complexos e
desafiadores empregos do poder militar
na atualidade. Ainda que possam ocorrer
em meio a uma ofensiva ou defensiva
militar, principalmente em conflitos de
longa duragdo, o uso da forca letal é
reduzido nesse contexto, em virtude de
menor presenca de inimigos estruturados
ou da presenca de forcas adversas, como

resisténcias ou grupos armados.

Esse tipo de operagdo é intrinsecamente
caracterizado por elementos como o “uso
limitado daforca”, uma “grande coordenagdo
com outros érgdos governamentais e/ou n&o
governamentais”, uma “grande interacdo
com a populacgo” e a “influéncia de
atores ndo oficiais e de individuos sobre as
operacdes” (Brasil, 2025, p. 4-17).

Nesse ambiente, o uso da forca adquire
uma conotacéo distinta. N&o se trata de
aniquilagdo, mas de dissuasdo, coergdo
e, fundamentalmente, de protecdo. A
forca é empregada como um instrumento
para criar e manter um ambiente seguro,
permitindo a restauracdo da autoridade
estatal, a entrega de ajuda humanitdria
e o inicio de processos de recuperacdo
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e de desenvolvimento. A legitimidade
do emprego da forca, nesse contexto, é
diretamente proporcional & sua aderéncia
aos principios do Direito Internacional
Humanitério (DIH) e do Direito Internacional
dos Direitos Humanos (DIDH), bem como &
sua percepcdo pela populacdo local como
um meio de protecéo, e ndo de opressdo.

As resolucdes do Conselho de Segurancga
da ONU que estabelecem missées de
estabilizagéo como a MINUSCA, na Republica
Centro-Africana  (RCA), frequentemente
autorizam o uso de “todos os meios
necessdrios” para cumprir seus mandatos.
Essa  prerrogativa é  consistentemente
reiterada, como  exemplificado  pela
Resolucdo n2 2.281 (ONU, 2016a), que
autoriza a MINUSCA a “tomar todos
0os meios necessdrios para cumprir seu
mandato dentro de suas capacidades e
dreas de desdobramento” (ONU, 2016q,
p.1, tradugdo nossa). Autorizagdes similares
s@o encontradas nas Resolugdes n? 2.301
(ONU, 2016b) e n22.387 (ONU, 2017b), e
mais recentemente, na Resolucdo n? 2.759
(2024), que mantém essa prerrogativa para
a MINUSCA (ONU, 2024).

Contudo, essa autorizagdo robusta
estd alicercada nos principios bdsicos de
manutengdo da paz, como o consentimento
das partes, a imparcialidade e o néo uso
da forca, exceto em autodefesa e defesa
do mandato (ONU, 2024). Isso exige uma
aplicagdo da forca altamente disciplinada,
proporcional e, sempre que possivel, gradual.

As semelhancas entre as missdes de
estabilizacggo (ONU x DMT) se tornam
claras quando analisamos o conceito de
Peacekeeping robusto, que marca a evolugéo
das missdes de paz da ONU. Diferente
do Peacekeeping tradicional, focado na
observacdo de cessar-fogo entre Estados, o
modelo robusto, autorizado sob o Capitulo
VIl da Carta da ONU, permite o uso proativo
da for¢a para a defesa do mandato, incluindo
a protegdo de civis sob ameaga iminente.
Essa nova postura exige uma doutrina militar
que, como a brasileira, saiba modular o
uso da forca, priorizando a dissuasdo e a
protecdo ou a neutralizagdo em detrimento
da destruicdo, caracteristica relevante para
as operacgdes de estabilizagdo.
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A sinergia entre as duas abordagens
é também visivel na importédncia dada
a Coordenacgo Civil-Militar  (UN-CIMIC)
da ONU e aos Assuntos Civis da DMT. A
DMT, assim como os manuais da ONU,
reconhece que o sucesso em uma Operagdo
de Estabilizacgo ndo depende apenas da
seguranca, mas da restauracéo de servicos
bésicos e da governanca, o que exige uma
colaboragdo intensa e estruturada entre o
componente militar e os atores civis, como
agéncias humanitdrias, ONGs e o préprio
governo anfitrido.

Essa sinergia doutrindria ndo é mera
coincidéncia, mas o resultado de um
processo de retroalimentagdo. A longa e
notavel participagdo do Brasil em missdes
de paz, com destaque para o comando do
componente militar na Misséo das Nagdes
Unidas para o Estabilizacggo no Haiti
(MINUSTAH), serviu como um verdadeiro
laboratério para o desenvolvimento da DMT.
A experiéncia prdtica na gestGo de crises
complexas, na protecdo de civis em ambientes
voldteis e na indispensdvel interagéo com
atores humanitdrios e de desenvolvimento
forjou uma doutrina nacional que dialoga
diretamente com as melhores préticas
consolidadas pela ONU.

Essa abordagem modular da forga,
exigida pelo Peacekeeping robusto, encontra
sua traducéo operacional direta nos manuais
da Forca Terrestre. O Manual de Campanha
Protecdo de Civis, por exemplo, detalha
taticamente como aplicar o principio da
proporcionalidade, enfatizando que o uso
da forca deve ser “proporcional e, sempre
que possivel, gradativo, a fim de con’rrolor a
situagdo”, indicando opg¢des como “contatos
e negociacdes pessoais, sinais de voz e
visuais, raddio ou outros meios eletrénicos de
comunicacéo, manobras, carregamento de
armas e tiros de aviso” antes de se recorrer
a forca letal (Brasil, 2021a, p. 2-10). O
disparo direto é justificado apenas como
“ltimo recurso, a fim de repelir injusta
ameaga, atual ou iminente, a si ou a outra
pessoa” (Brasil, 2021a, p. 2-10), devendo
ser “apontado e controlado”, com “todas
as precaucdes possiveis para evitar e, em
gualquer caso, minimizar efeitos colaterais”

(Brasil, 2021q, p. 2-11).

Coronel Talavera Azeredo e Tenente-Coronel Shoji

AS REGRAS DE ENGAJAMENTO (RE),
UM VETOR DE PROTEQAO DE CIVIS
NA DIMENSAO FiSICA

No cerne da aplicago controlada
e legitima da forca em operacées de
estabilizacéo, estdo as RE, definidas como
as diretrizes que “orientam quanto ao uso
da forca num determinado contexto” (Brasil,
2021a, p. 2-10). Elas servem como um elo
vital entre o mandato politico da missdo, as
leis internacionais aplicéveis (DIH e DIDH) e
a acdo tdatica no terreno.

A elaboracdo das RE é um processo
rigoroso, que exige “assessoramento
juridico, por oficial bacharel em Direito,
preferencialmente com especialidade em
DICA” (Brasil, 2021a, p. 2-10). Uma vez
aprovadas, as RE devem ser “amplamente
difundidas para a tropa e de conhecimento
de todos os militares” (Brasil, 2021a, p.
2-10). Essa disseminacdo e compreensdo
sdo fundamentais para garantir que cada
militar no terreno saiba exatamente quando
e como pode usar a forca, ou seja, como
atuar na dimenséo fisica, minimizando o
risco de incidentes que possam comprometer
a missdo e a confianga da populagdo.

A importéncia das RE em operagdes de
estabilizacéo reside em multiplos aspectos.
Primeiramente, RE claras e bem aplicadas
demonstram o compromisso da forca de
paz com a protecdo de civis e o respeito
as leis internacionais, o que é crucial para
construir e manter a confianca da populacéo
local, das autoridades do pais anfitrido e da
comunidade internacional. A Resolugdo n?
2.759 (ONU, 2024), por exemplo, reafirma
os “principios bdésicos de manutencdo
da paz, como consentimento das partes,
imparcialidade e ndo uso da forca, exceto
em autodefesa e defesa do mandato” (ONU,
2024, p. 1, traducdo nossa), e as RE devem
refletir esses principios.

Em segundo lugar, as RE em missdes
de paz frequentemente contém disposicdes
especificas para a protecdo de civis. O Manual
de Campanha Protecgo de Civis destaca
qgue as RE podem autorizar o uso da forca
para “proteger civis, incluindo deslocados
internos, refugiados, pessoal humanitdrio
e defensores de direitos humanos, sob
ameaga iminente de violéncia fisica de
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membros de grupos armados organizados,
grupos armados ilegais ou organizagdes
criminosas” (Brasil, 2021a, p. 2-11). Essa
permissdo é vital em cendrios como a RCA,
onde a populagéo é frequentemente alvo de
violéncia indiscriminada.

“As RE ndo sdo meros
procedimentos burocraticos de
viés juridico, mas sim a espinha
dorsal da conduta militar em
operagdes de estabilizagdo.”

Adicionalmente, RE bem definidas
fornecem um quadro claro para «a
responsabilizagdo em caso de uso indevido
da forca. Elas permitem que as investigacdes
sejom conduzidas de forma transparente
e que os responsdveis por violacdes sejam
levados & justica. Por fim, em situacdes de
alta pressdo e ambiguidade, as RE fornecem
um guia essencial para os militares nas
tomadas de decisdes no terreno. O conceito
de mentalidade de prevencéo (Preciso, Posso
e Devo — PPD) (Brasil, 2021a) é um exemplo
prético de como as RE orientam a decisdo de
usar a forga, incentivando a reflex@o sobre
a necessidade, a permissibilidade legal e a
conveniéncia tética da agdo. A distingdo entre
intencdo hostil e ato hostil (Brasil, 2021a) é
um desafio constante, e as RE devem fornecer
clareza para que os militares possam agir
decisivamente quando necessério, mas com
a devida autocontencdo. Nesse contexto,
destacam-se a avaliaco subjetiva, a
consciéncia cultural e o peso da dimenséo
humana nas decisdes de empregar ou néo a
forca, priorizando a protecéo de civis em seu
entendimento mais amplo.

As RE né&o s@o meros procedimentos
burocrdticos de viés juridico, mas sim a espinha
dorsal da conduta militar em operacdes de
estabilizacgo. Elas garantem que o emprego
da forca seja um instrumento de protecdo e
estabilizacdo, indicando & tropa o seu dever
de proteger e seu amparo para prevenir, agir
e reagir em prol de puUblicos vulneréveis.

A DIMENSAO HUMANA _ NAS
OPERACOES DE ESTABILIZACAO

A compreensdo e a adequada atuagdo
militar no que concerne & dimenséo humana
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s@o elementos cruciais para o sucesso das
operacdes, sobretudo das que envolvem
tarefas de estabilizagdo, transcendendo a
aplicagdo direta da forca e a manobra tética.
Em ambientes complexos e volateis, como
o da Republica Centro-Africana, onde as
linhas entre combatentes e ndo combatentes
sdo frequentemente ténues e a populacéo
civil é o principal alvo ou vitima do conflito,
a capacidade de interagir, influenciar e
proteger o ambiente humano torna-se o
verdadeiro centro de gravidade da misséo.

As acdes, percepgdes e reagdes humanas
sd@o a forca motriz das relagdes de causa e
efeito entre a dimensdo humana e a dimenséo
informacional, apontando assim para a
complexidade do ambiente operacional, no
qual atitudes e comportamentos moldam
a realidade e influenciom diretamente o
desfecho das operagdées. O Manual de
Campanha Assuntos Civis (MC 3.4 1) enfatiza
que “as operagdes militares ocorrem, cada
vez mais, no meio da populacdo. Essas
condicionantes realcam a relevGncia de
serem levados em consideracdo todos os
fatores da dimensdo humana para o sucesso
da missao” (Brasil, 2021b, p. 1-1).

Com isso, entende-se que as atividades
de Assuntos Civis (CIMIC) desempenham
um papel primordial, atuando como a
interface entre as capacidades militares e as
capacidades civis, sendo também reforcadas
pela DMT quando descreve a CIMIC como
a funcdo que “tem a responsabilidade
de estabelecer, manter, influenciar ou de
explorar as relacées entre as forcas militares,
as agéncias e a populagdo em uma drea
operacional” (Brasil, 2021b, p. 2-3).

Essa interacdo visa construir confianga
mutua, obter apoio e facilitar a compreenséo
dasnecessidadesedindmicaslocais, elementos
essenciais para a legitimidade e a eficdcia da
missdo. A confianca é um ativo intangivel,
mas de valor inestimdvel, que permite a
coleta de informacdes vitais, a aceitacdo da
presenca militar e a cooperagdo em iniciativas
de estabilizacéo e ajuda humanitdria.

A consciéncia cultural é outro pilar da
dimensdo humana. Em cendrios como o da
RCA, onde a diversidade étnica, religiosa e
social é marcante, o desconhecimento ou a
desconsideracdo das tradicbes e costumes
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locais pode gerar atritos e minar a credibilidade A dimensdo humana nas operacdes de
da forca de paz. O Manual de Campanha estabilizagéo ndo é um aspecto secunddrio,
Assuntos Civis adverte que “uma violacdo, mas um vetor de impulséo para o alcance
mesmo ndo intencional das tradicdes e dos objetivos nas dimensdes fisica e
costumes locais, pode levar a uma perda apoio  informacional. A capacidade de operar
da populacéo e da confianca das agéncias” eficazmente nesse dominio, construindo
(Brasil, 2021b, p. 2-9). Assim, a sensibilidade confianga, compreendendo as nuances
cultural, o capacidade de comunicacdo culturais e cooperando com o gerenciamento
eficaz, a negociagéo e a mediacdo tornam- do ambiente informacional, colabora para o
se habilidades importantes para os militares sucesso em missdes nas quais a protegdo de
envolvidos em operacées de estabilizacgo, Civis e a construgéo da paz sdo os objetivos
permitindo-lhes atuar com liberdade de acdo primordiais, seja em contextos de Defesa da
ainda que diante de eventuais complexidades ~ Pétria ou de Manutencéo da Paz sob a égide
sociais e politicas do ambiente. de organismos internacionais.

“A dimensédo humana nas A REPUBLICA CENTRO-AFRICANA E
operacdes de estabilizacgo ~ SEU CONFLITO INTERNO

ndo é um aspecto secundadrio, AI R%Ade “md exe;l“plof. emblemdtico da
; de impbulsdo complexidade e dos desafios inerentes aos
mas um vetor de Impu conflitos contemporaneos, na qual afragilidade

para o alcance dos objetivos estatal, a proliferagéo de grupos armados e
nas dimensoes fisica e a profunda crise humanitdria se entrelagam,
informacional.” tornando-a um ambiente particularmente
desafiador para operacdes de estabilizagéo. O
Além da interacdo direta quando da  conflito na RCA néo é monolitico, mas sim uma
atuagdo no terreno, a dimensdo humana tapecaria de disputas politicas, econémicas
é o palco da guerra da informagdo. Em e sociais, frequentemente mascaradas por
conflitos contemporéneos, as narrativas, a divisdes étnico-religiosas.
desinformacéo e a propaganda desempenham Historicamente, a RCA tem sido marcada
um papel tdo significativo quanto as operagdes por uma instabilidade politica crénica e
cinéticas. A percepcdo da populacdo sobre a  uma governanga publica precdria. Essa
missdo, a legitimidade das agdes militares e  fragilidade institucional resulta em um vécuo
a credibilidade das forcas é constantemente de autoridade que é prontamente preenchido
moldada por um fluxo de informacdes, muitas por uma miriade de grupos armados e
vezes distorcidas por atores adversdrios. milicias. A auséncia de um controle estatal
Nesse cendrio, a integracéo das Capacidades efetivo sobre o territério e seus recursos
Relacionadas & Informacdo (CRl) — como naturais — como ouro, diamantes e madeira —
Comunicagéo Social, Operacées Psicolégicas, alimenta a economia de guerra, perpetuando
Guerra Cibernética, Guerra Eletronica e o ciclo de violéncia. A Resolugéo n? 2.759
Inteligéncia — ¢é vital. Essas capacidades, (ONU, 2024) do Conselho de Seguranga da
conforme o Manual de Campanha Operagées, ONU condena explicitamente “atividades
visam a “moldar o ambiente informacionale/ou  criminosas  transfronteiricas por todas as
alcancar objetivos informacionais especificos, partes, particularmente grupos armados,
de forma a alterar percepgdes e influenciar como trdfico de armas, comércio ilicito,
determinadas audiéncias” (Brasil, 2025, p. exploragdo ilegal e trdfico de recursos
5-11). As acdes informacionais, quando bem naturais, incluindo ouro, diamantes, madeira
executadas e alinhadas com a manobra, e vida selvagem” (ONU, 2024, p. 8, tradugéo
permitem influenciar ~ comportamentos, nossa). Essa exploragéo ilicita ndo apenas
proteger o processo decisério préprio e financia os grupos armados, mas também
neutralizar os efeitos das acdes adversas na priva o Estado de receitas vitais para o

dimensdo informacional, consolidando a desgnvolvimen’ro e a prov.isdo de sgrvi.gos
legitimidade e o apoio & misséo. bésicos, aprofundando a crise humanitéria.
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Nesse cendrio, a populacdo civil é a
principal vitima. Milhées de centro-africanos
foram forcados a se deslocar internamente
ou a buscar refdgio em paises vizinhos,
como evidenciado pela situagdo no campo
de M’Poko, em Bangui. O Manual de
Campanha Protecdo de Civis aponta que a
precariedade institucional cria um “cendrio
de risco & populacdo civil, por proteger
quem detém o poder local” (Brasil, 2021a,
p. 4-19). A vulnerabilidade dos deslocados
é agravada pela dificuldade em distinguir
combatentes de ndo combatentes, uma vez
que os grupos armados frequentemente se
misturam & populagdo, utilizando-a como
escudo humano ou base de apoio. Essa tdtica
restringe a liberdade de acdo das forcas de
paz e aumenta o risco de efeitos colaterais,
tornando a protecdo de civis uma tarefa de
extrema complexidade (Brasil, 2021a).

A crise humanitéria na RCA é severa e,
em 2025, ainda persistente. A infraestrutura
bésica, [@ deficiente, é constantemente
danificada pelos combates, interrompendo
O acessO O servigos essenciais como dgua,
saneamento, sadde e educacéo. A Resolugdo
n2 2.759 (2024) expressa “séria preocupagdio
com a fterrivel situagdo humanitdria na
RCA, e as consequéncias da situacdo de
seguranca no acesso humanitario” (ONU,
2024, p. 3). A falta de acesso a esses servigos,
combinada com a inseguranga alimentar e
a privagdo econdédmica, torna os civis ainda
mais vulnerdveis, criando um ciclo vicioso de
violéncia e desespero (Brasil, 2021a).

Além das dimensées fisica e socioeconémica,
o conflto na RCA é intensamente travado
no dominio informacional. Narrativas de
6dio, desinformacéo e incitacdo & violéncia,
frequentemente  baseadas em  divisdes
étnicas ou religiosas, s@o disseminadas por
meio da midia local e das redes sociais. A
Resolug@o n2 2.759 condena “campanhas de
desinformacdo, incluindo por meio de midias
sociais” e “incitamento ao édio e a violéncia”
(ONU, 2024, p. 4, tradugdo nossa). Esse
fator informagdo (Brasil, 2021b) é um campo
de batalha crucial, no qual a percepcégo da
populacéo e alegitimidade das acdes dos atores
envolvidos s@o constantemente disputadas,
impactando diretamente o capacidade de
estabilizagéo.
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A atuagdo da MINUSCA reflete a
complexidade desse ambiente. Com um
mandato robusto de protecdo de civis,
essa missdo opera em um contexto em
que a restauracdo da autoridade estatal,
o desarmamento de grupos armados
e a provisdo de ajuda humanitéria séo
tarefas interligadas e interdependentes.
Seu sucesso ndo depende apenas da
capacidade militar de impor a seguranca,
mas, fundamentalmente, da habilidade de
navegar pelas complexidades da dimensdo
humana, construindo pontes com as
comunidades heterogéneas, e combatendo
as raizes profundas da instabilidade.

UM INCIDENTE INFORMACIONAL
EM BANGUI

A capital da RCA, Bangui, foi palco de
uma situagdo que demonstra a fragilidade e
a rapidez com que a desinformacéo pode se
alastrar, inflamando é@nimos e ameacando a
[@ precdria estabilidade. A narrativa comeca
com a chegada de um barco transportando
armamentos pelo rio Bangui. Esse barco,
proveniente de um determinado pais e
escoltado por pessoal da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), possuia escrituras em
drabe em seus contéineres.

Aqui, o contexto se torna crucial: a RCA
era, e ainda é profundamente marcada por
um conflito armado com linhas de diviséo,
em parte, baseadas em identidades religiosas,
como o confronto entre os grupos Ex-Séléka
e Anti-Balaka. Nesse ambiente polarizado,
qualquer elemento que pudesse ser interpretado
como um apoio indevido a um dos lados tinha
o potencial de gerar uma reacdo explosiva.

A tragédia estava na percepcdo. Uma
comunidade de pescadores, observando o
barco com seus contéineres de armamento
e as escrituras em drabe, interpretou a cena
de forma equivocada e perigosa: a de que
a ONU estaria fornecendo armamento aos
Ex-Séléka. A realidade era bem diferente: os
armamentos destinavam-se a um contingente
policial que estava sendo formado por aquele
mesmo pais e que, de fato, estava sendo
escoltado pela ONU como parte dos esforcos
de estabilizagéo e reconstrucdo da seguranca.

O que  torna esse incidente
particularmente instrutivo é a velocidade com
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que essa percepcao distorcida se espalhou.
A desinformacdo néo fluiu aleatoriomente,
mas foi amplificada por figuras-chave na
estrutura social local: os Mocondi, que eram
os chefes de vila. Dada a idade avancada
e o respeito culturalmente arraigado que
os Mocondi gozam na sociedade centro-
africana, suas palavras carregam um peso
imenso, praticamente sendo tomadas como
verdade incontestdvel pela comunidade.

Diante da explosiva situacéo gerada pela
percepcdo equivocada da populagdo sobre o
carregamento da ONU, a reacdo da missé@o
foi imediata e inteligentemente direcionada.
A inteligéncia da miss@o agiu rapidamente
para identificar a raiz da desinformagdo: os
Mocondi tinham uma influéncia imensa na
formacéo da opinido local.

A decisGo foi ndo apenas emitir uma
contrainformagdo genérica, mas ir diretamente
a fonte de autoridade e influéncia humana
que havia catalisado a percepcdo distorcida.
O oficial de inteligéncia solicitou que a equipe
de observadores militares, que |& possuia um
contato estabelecido com os Mocondi no dia
a dia, abordasse a questdo para confirmar a
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informacéo e, se possivel, reverter a narrativa.

Foi exatamente isso que a equipe do Team
Site 100 (TS-100) fez. Eles se deslocaram para
a comunidade ribeirinha, um local que, por
sua precariedade, raramente contava com a
presenca da ONU e eraq, inclusive, percebido
como um ambiente hostil. Apesar da recepcéo
inicial adversa, o que era compreensivel,
dado o nivel de desconfianca e raiva gerado
pela desinformagdo, a equipe do TS-100
demonstrou resiliéncia e habilidades cruciais
para gerenciar a dimensGo humana nas
operacdes de estabilizacéo.

A equipe aplicou uma série de “técnicas e
ferramentas” para romper essa md recepgdo,
como: a disposicdo de sentar-se “no chéo,
em roda” por trés horas, uma postura de
humildade e igualdade; permitir que a
comunidade expressasse suas preocupacdes
e raivas; compreender a dinémica local,
como o respeito pelos Mocondi e a
importdncia dos homens na comunidade
pesqueira para discussdes sérias; e, por fim,
explicar detalhadamente a misséo da ONU,
seus objetivos, a finalidade do armamento e
para quem ele se destinava.

Fonte: o autor.

Essa conversa néo foi apenas com o lider,
mas com todos os homens daquela comunidade
de pescadores'. Esse engajomento amplo e
direto é fundamental para o que o Manual de
Campanha Assuntos Civis (Brasil, 2021b, p. 2-3)
descreve como a funcdo da CIMIC: “estabelecer,
manter, influenciar ou de explorar as relagdes
entre as forcas militares, as agéncias e a
populacdo em uma drea operacional” e a tarefa
de realizar engajomento civil, descrito como:

(...estabelecer ligagdo com organizacdes
governamentais, organizagoes
intergovernamentais,  organizagdes  ndo
governamentais,  organizacdes  privadas
e a populacdo) - estabelecer relacdes de
confianga mdtua e obter a interoperabilidade
com as diversas agéncias e lideres
comunitérios (populagdo). Tarefa exercida,
normalmente, por militares (O Lig) de EM
e de OM As Civ, que executam as funcdes
de assuntos de governo e de CIMIC (Brasil,
2021b, p. 2-19, grifos do autor).

'A atividade de pesca era realizada predominantemente por homens, sendo rara a presenca feminina nesse ambiente.
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A paciéncia e a dedicacdo da equipe

em esclarecer a verdade, sem recorrer &
imposicdo, foram decisivas, sendo notével
o resultado dessa interagéo: apds as trés
horas de didlogo exaustivo, a verdade foi
compreendida. O Mocondi da vila, agora
munido da informagéo correta e de uma
compreensGo mais clara da missdo da
ONU, repassou o que aprendeu na reunido
com os observadores militares para a sua
comunidade e, presumivelmente, para outras
comunidades sob sua influéncia.

O impacto foi célere e efetivo: em cerca

de 48 horas, toda a insurgéncia que estava
sendo preparada jd tinha sido desmobilizada.
Uma nascente crise, com potencial de gerar
mais
armada na capital, havia sido evitada.

uma recorréncia de confrontacdo

A EVACUACAO DO CAMPO DE
DESLOCADOS DE M'POKO

O campo de deslocados internos (IDP

Camp-siglaeminglés) de M'Poko, localizado
ao lado do Aeroporto Internacional de
Bangui, na capital da Republica Centro-
Africana
mais visiveis da crise humanitdria no pais.
Formado a partir de 2013 e expandido &
medida que novos deslocados chegavam ¢&
capital, o campo se tornou o lar de milhares
de pessoas, a maioria abrigada em barracas
improvisadas, muitas vezes utilizando as
estruturas antigas dos hangares como base,
com a
expandida ao redor.

(RCA),

era um dos simbolos

infraestrutura sendo construida e

Fig 2 - Campo de deslocados M"POKO em 2014

Fonte: Google Earth.
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Fonte: MSE

A vida em M’Poko era marcada por
condicdes extremamente precdrias. Além
da superpopulacéo e da insalubridade, que
levavam & proliferacéo de doencas e a graves
violagdes de direitos humanos, incluindo
violéncias sexuais e violacdes dos direitos da
crianga, o campo se desenvolveu em uma
proximidade perigosa com a pista do aeroporto.
Diversas agéncias humanitérios, como a
Organizagao Internacional para as Migracdes
(IOM, na sigla em inglés), o Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados (UNHCR
na sigla em inglés) e o hospital dos Médicos
Sem Fronteiras (MSF), atuavam intensamente
no local, fornecendo apoio essencial em um
ambiente tado desafiador.

A proximidade do campo com a pista
gerava uma série de problemas criticos
para a seguranga das operagdes aéreas. A
grande quantidade de lixo produzida pela
comunidade se acumulava nas imediacdes da
pista, e, mais grave, os préprios deslocados
ocasionalmente transitavam pela drea do
aeroporto, cruzando a pista para acessar
plantagdes ou outros pontos no entorno.
Relatos de tripulagdes de aeronaves, como
as da Air France, que tiveram que arremeter
devido ao perigo na pista, tornaram-se
comuns, evidenciaondo a seriedade da
ameaca e a ndo conformidade com normas
técnicas internacionais.

Para mitigar o risco imediato, patrulhas
foram intensificadas em torno da pista
com contingentes da MINUSCA (Misséo
Multidimensional  Integrada  das  Nagoes
Unidas para a Estabilizacgo na Republica
Centro-Africana), afim de evitar que as pessoas
cruzassem a pista durante as aproximagdes



A DIMENSAO HUMANA EM UMA OPERAGAO DE ESTABILIZAGAO NA REPUBLICA CENTRO-AFRICANA E SUA CONTRIBUIGAO PARA A DMT

de aeronaves. No entanto, a persisténcia do
problema levou as agéncias internacionais
de aviagdo civil e transporte aéreo a emitirem
parecer de que o campo de M’Poko deveria
deixar de oferecer risco ds operagdes aéreas.
Caso contrdrio, o aeroporto de Bangui
perderia sua certificagdo internacional.

Fig 4 - Campo de M'Poko e a pista de pouso

" Fonte: Pacome Pcdii/NP/y Imces - B'I
tumblr (2014).

A consequéncia seria grave: o aeroporto
de Bangui é o Unico ponto de acesso
internacional por via aérea para a RCA,
um pais sem litoral. A perda da certificagdo
inviabilizaria o logistica internacional de
apoio & missdo de paz e a ajuda humanitéria,
tornando o transporte de suprimentos e
pessoal infinitamente mais complexo e caro,
i@ que as alternativas por estradas eram
extremamente precdrias, ou sejd, um risco
de impacto catastréfico na manobra fisica.

Diante da situac@o, a solucdo encontrada
pelogovernocentro-africano,emcolaboracéo
com algumas agéncias humanitérias, foi a
evacuacdo total do campo de deslocados de
M’Poko. A metodologia escolhida para essa
desmobilizagéo foi a indenizagdo financeira.

Um prazo foi estabelecido para o
cadastramento de todos os moradores do
campo. Cada familia receberia uma quantia
equivalente em délares para que pudessem
buscar novas moradias em outros locais da
capital. O valor-base era de aproximadamente
100 délares por casal, com acréscimos de
cerca de 25 délares por filho, limitado a trés
filhos, perfazendo um méximo de 175 a 200
ddlares por familia. Agéncias como a Cruz
Vermelha Nacional, UNHCR a IOM apoiaram
ativamente esse processo de desmobilizacao.
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Fig 5 - Controle de saida e pagamento aos
moradores cadastrados

Fonte: o autor.

No entanto, essa solugdo, embora
aparentemente direta para o problema da
seguranca aérea, gerou um efeito colateral
significativo, e talvez ndo planejado, que
impactou diretamente a dimenséo humana
dos deslocados.

A medida que os moradores de M’Poko,
carregando seus poucos pertences em
carrinhos de méo, deslocavam-se para outros
bairros da capital em busca de moradias,
eles se deparavam com uma realidade de
mercado inflacionada. Os proprietdrios e
gerentes de iméveis, ao identificarem que
se tratava de pessoas vindas do campo
de M’Poko — e, portanto, cientes de que
haviom recebido uma indenizacGo -
comecaram a cobrar valores de aluguel
gue correspondiam exatamente ao valor
da compensacéo recebida. Casas vazias hé
anos, repentinamente, tinham seu primeiro
més de aluguel estipulado pelos proprietdrios
em 175 ou 200 délares para um casal com
trés filhos, coincidindo com os valores que
haviam recebido para a desocupacéo.

Essa prética gerou uma inflagéo gigantesca
no custo de aluguel de iméveis, especialmente
para essa populacdo vulnerdvel. O capital
inicial que deveria lhes prover um novo comeco
se esgotava rapidamente, muitas vezes no
pagamento de apenas um més de aluguel.

O campo de deslocados de M'Poko
havia sido formalmente esvaziado, e essa
afirmacdo era corroborada pelos sistemas
de vigiléncia da ONU, incluindo cémeras
de seguranca e baldes de observacdo, que
mostravam a drea como desocupada. A
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solugdo de indenizagdo financeira, embora
com seus efeitos colaterais no mercado
imobilidrio, visava resolver o problema da
seguranca aérea do aeroporto.

No entanto, a realidade no terreno se
mostrou mais complexa do que as imagens
captadas por equipamentos. Quando os
observadores militares se dirigiram ao local
para validar a informacdo in loco, eles se
depararam com uma situagdo surpreendente:
vdrias pessoas estavam retornando e se
alojondo discretamente em dreas que as
cémeras da ONU néo identificavam. Essas
dreas incluiom os espagos debaixo das

Fig 6 - Primeiros regressos ao IDP M“Poko

asas de avides sucata, em alguns hangares
abandonados e, principalmente, sob a copa
das poucas drvores existentes no local.

Essa tdtica ndo era aleatéria; os
deslocados haviam compreendido os limites
da vigilédncia tecnolégica da ONU. Eles
sabiam que, ao permanecerem ocultos dessas
cdmeras, evitariom serem identificados e,
consequentemente, ndo seriam removidos
por tropas de policia ou contingentes militares.
A resiliéncio e a capacidade de adaptacégo
dessa populacgo vulnerdvel os levaram a
uma “guerrilha” de esconderijos, buscando
seguranga e abrigo onde ndo seriam notados.

e

|II

Foi nesse contexto de retorno “invisive
gue os observadores militares, por meio de
seu contato direto e humano com a populagéo
no terreno, conseguiram identificar e
compreender a real dimenséo do problema.
A “abordagem” humana dos observadores
revelou que o campo, embora “vazio” para
as cdmeras, ainda abrigava uma populacéo
resiliente e desesperada. Foi também nesse
momento de interacdo que o problema
da exploracdo comercial dos imdveis, nos
quais as indenizagdes eram imediatamente
absorvidas por aluguéis superfaturados, foi
plenamente identificado e reportado.

Asituacdo ressaltou um ensinamento crucial
sobre a dimensdo humana: a observacdo
puramente tecnolégica é “fria” e limitada. As
cémeras e baldes, por mais avangados que
sejam, capturam apenas o que estd observado
em sua linha de visGo e ndo conseguem
discernir as nuances do comportamento
humano, as motivagdes por trds de certas
acdes ou as condigdes subjacentes que forgam
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Fonte: o autor.

as pessoas a agir de determinada maneira. A
verdadeira “vulnerabilidade da manobra” de
esvaziomento do campo sé foi identificada
pelos observadores militares em contato com a
populagéo que estava regressando.

Essacapacidade de percepcdohumanaede
interagdo direta permitiu que os observadores
militares adotassem uma abordagem mais
humanizada. Ao entenderem que as pessoas
estavam retornando ndo por desafio, mas
porque  haviom sido  economicamente
exploradas e ndo tinham para onde ir apds
esgotarsuas indenizacdes, os militares puderam
evitar uma resposta rigida baseada em suas
RE. Em vez de simplesmente expulsd-los, o
gue suas RE poderiam, em tese, permitir se o
mandato fosse manter o campo desocupado,
eles optaram por relatar a situagdo e buscar
uma solugdo mais compassiva.

Diante da nova realidade e das
informacdes trazidas pelos observadores
militares, a ONU foi compelida a revisar sua
estratégia. A solucdo encontrada foi acionar
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outras agéncias para que essa populacdo
gue havia retornado ao campo recebesse
novas indenizacdes e apoios, sendo entdo
realocada para outras dreas da capital. Essa
medida, embora represente uma segunda
onda de esforcos e recursos, demonstra a
capacidade de adaptagdo da missdo quando
confrontada com informacdes fidedignas
obtidas por meio de fontes humanas.

O caso de M’Poko é um lembrete critico
de que as operacdes de estabilizagdo e as
intervencdes humanitérias, por mais bem-
intencionadas que sejom, podem gerar
efeitos colaterais complexos. A dimensdo
humana exige que se olhe, além da solugdo
imediata, para um problema pontual (a
seguranca do aeroporto, neste caso) e se
antecipem os efeitos secunddrios e tercidrios
sobre a populacéo.

A tilizacgo das  tecnologias de
observacdo é importante, mas deve ser
confirmada e complementada por sensores
humanos com capacidade de aprofundar o
entendimento do problema e evitar decisdes
equivocadas do emprego da Forga.

A PROTECAO MILITAR AO “ESPACO
HUMANITARIO”

A ftotal inoperdncia do Estado centro-
africano determina a atuacdo de organizacdes
humanitérias em todas as atividades nas quais
se visualizam algum apoio &s mais de duas
milhdes de pessoas que necessitam de algum
suporte para sobreviver no pais, tais como
gestdo de hospitais, distribuigdo de alimentos,
organizacdo de campos de refugiados/
deslocados internos, entre outras atividades
congéneres. As organizacdes humanitérias,
por principios e politicas de atuagdo,
desenvolvem suas atividades de maneira
auténoma, segundo o arcabougo conceitual
denominado de “espaco humanitério”.

“Espago humanitdrio” é uma expressdo que
encerra um conceito muito amplo, mas a DMT
o objetivou como drea onde todos os principios
humanitdrios sdo garantidos, principalmente, a
neutralidade, aimparcialidade e aindependéncia,
sendo preferivelmente desmilitarizada  (Brasil,
2021b). Respeitd-lo, em termos prdticos, é deixar
os atores humanitarios conduzir isoladamente as
interagdes nas quais estejom envolvidos. E uma
questdo doutrindria e de seguranca.
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Infelizmente, hd muitos exemplos aolongo
da histéria e em vérias partes do mundo onde
trabalhadores e instituicdes humanitérias
pagaram com suas vidas ou foram alvos de
ataques covardes por interagir, mesmo que
minimamente e em caso de real necessidade,
com atores de alguma forma envolvidos no
conflito em dreas conflagradas, ainda que
alguns desses sejam imparciais e estejam
respaldados pela comunidade internacional
como, por exemplo, tropas da ONU.

Nesse contexto, é sempre Util relembrar a
diferenga entre neutralidade e imparcialidade.
Sem pretensdo de enunciar definicbes, pode-se
afirmar que “neutralidade” refere-se & inagéo
total, fora de suas atribuicdes assistenciais,
para frear quaisquer atos das partes em
conflito, nGo importa quais agdes/atrocidades
tenham sido realizadas. O Conceito de
“Imparcialidade”, por sua vez, preceitua
qgue decisdes e intervencdes devem ser
conduzidas sem favorecimento, discriminagéo
ou preconceito, baseando-se unicamente em
critérios objetivos, justos e equitativos.

O mandato do hipotético ator humanitario
emtelaestdligadotdo somente ao atendimento
de salde, por exemplo, e, dentro desta
baliza, todas as pessoas serdo atendidas.
Por outro lado, a imparcialidade estd ligada
oo fato de ndo se atuar deliberadamente
contra nenhuma parte em conflito, abstendo-
se de adotar qualquer partido na disputa.
Tal caracteristica ndo significa deixar de agir
guando uma das partes em oposicdo realiza
atos que devem ser repelidos segundo o
DIH, como, por exemplo, um ataque a uma
comunidade civil vulnerével, por qualquer
que seja o motivo alegado.

A neutralidade é uma das grandes
caracteristicas das organizacdes humanitdrias
qgue, dentro de seus mandatos, atendem
a todos os seres humanos nas regides nas
quais estdo presentes, independentemente
se, minutos antes, tais pessoas estavam, por
exemplo, praticando alguma atrocidade.

Chanceladas pela comunidade
infernacional e atuando de maneira realmente
imparcial, as tropas da ONU ou de qualquer
outro organismo internacional envolvidas em
missdes de paz veem-se, por vezes, obrigadas a
adotar duras medidas diante de um dos atores
envolvidos no conflito, recorrendo inclusive &
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abertura de fogo, no cumprimento de seus
mandatos que sempre sdo estabelecidos para
preservagdo da vida humana e para a busca
da solugéo do conflito ora em pacificagéo.

No Setor Leste da MINUSCA, em virtude
dos repetidos episédios de confrontos
armados, foram vivenciadas muitas situagdes
nas quais as tropas da MINUSCA eram
obrigadas a abrir fogo para proteger campos
de deslocados, comunidades civis vulnerdveis
ou atores humanitarios ameacados por
grupos armados confrontantes.

Fig 7 - Deslocados, em Bria, buscando refégio dentro
da Base Militar da MINUSCA

Fonte: o autor.

Nessarealidade, a preservacéo do espago
humanitdrio, com atuagdes das agéncias/
organizagdes assistenciais dissociadas das
tropas da ONU, néo foi suficiente para
impedir infelizes incidentes nos quais agentes
e instalacées humanitdrias foram seriamente
afetados.

“Para alterar o cendrio e
cumprir a missdo de proteger
adequadamente o  espaco
humanitdrio, foi necessdario um
lento trabalho de unificacéo
de plane|amen’ro posto que as
agéncias assistenciais e ONG
presentes planejavam atividades
de acordo com seus objetivos...”

Entre os tristes episédios ocorridos no
Setor Leste, durante o periodo de 2016
e 2017 na MINUSCA, destacaram-se,
tragicamente: o caso de um bebé baleado
nos bracos da mae, dentro de um hospital
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na cidade de Zemio; a forte interferéncia
no funcionamento dos hospitais regionais
das cidades de Bangassou e de Brig;
e as constantes ameagas as bases das
Organizacdes Ndo Governamentais (ONG)
que estocavam géneros destinados a serem
distribuidos em agdes assistenciais.

Em todos esses casos, o espaco
humanitério néo foi respeitado por algum
dos grupos armados que, a partir da auséncia
de tropas da MINUSCA nos seus arredores,
perpetraram atos absurdos, alguns dos quais
crimes internacionais de guerra.

Para alterar o cendrio e cumprir a missdo
de proteger adequadamente o espacgo
humanitdrio, foi necessdrio um lento trabalho
de unificagdo de planejomento, posto que
agéncias assistenciais e ONG presentes
planejovam atividades de acordo com seus
objetivos e estratégias para atingi-los, por
6bvio, de maneira totalmente independente,
mas os recursos militares para protegé-los
eram muito escassos.

Tal solugéo inicial foi desgastante para
os envolvidos porque todos foram impelidos
a concentrar atividades humanitdrias,
realizando-as sob a protecdo cerrada
das tropas da MINUSCA, protegendo
adequadamente as atividades humanitdrias
realizadas e, consequentemente, a dimensdo
humana. Em decorréncia, as reunides
regulares de coordenacdo  civil-militar
(Doutrina UN-CIMIC da ONU), anteriormente
semanais, passaram a ser muito mais
frequentes e tensas pelas discussdes das
acdes que seriam atendidas, concentradas
ou, eventualmente, suspensas.

Fig 8 - Reunido de Coordenacdo Civil-Militar (ONU)

ou Cooperacdo Civil-Militar (DMT)
o 3 | — \m ]

Fonte: o autor.
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A Reuniéo de Coordenacéo Civil-Militar,
como é chamada pela doutrina da ONU,
é descrita pela DMT quando da instalacéo
e operacdo do Centro de Cooperacéo
Civil-Militar (C3M), onde: “O C3M tem as
finalidades de viabilizar a ligagdo civil-
militar, facilitar o compartilhamento de
informagdes, agilizar a interface com o
ambiente civil e fornecer aconselhamento
sobre a disponibilidade e sobre os
mecanismos de assisténcia s organizacdes
civis” (Brasil, 2021b, p. 3-7).

Tal equacdo ndo é novidade nos estudos
de defesa e seguranca. Ao contrdrio, a
“balanca” entre seguranca e funcionalidade/
liberdade de agéo é um pressuposto conceitual
bastante conhecido. No entanto, administrar
o mencionado conceito em situacdes de
conflito armado com muitas vidas em risco
iminente, dentro de um contexto de enorme
vulnerabilidade social, convivendo com
entidades regidas por mandato e politicas
especificas, trabalhando em ambiente de
restricoes as mais bdsicas necessidades
humanas, tornou esse balango conceitual um
problema realmente complexo.

A solucéo adveio do entendimento
conjunto de que todos os atores envolvidos
deveriom, dentro da funcdo precipua da
assisténcia & populagdo civil, trabalhar no
limite de suas atribuicdes para a busca de
solucdes consensuais, mantendo, assim,
a legitimidade de cada agéncia. Como
exemplo, pode-se citar o deslocamento de
viaturas militares para escoltar ambuléncias
de organizagdes humanitdrias. Uma solugéo
simples, consensualmente construida e
altamente eficaz, que assegurou protecéo
as agdes humanitdrias e salvaguardou a
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dimensdo humana da regido.

Outra solugdo adotada - igualmente
elementar, mas altamente efetiva — foi o
estabelecimento de canais de comunicagéo
diretos entre o componente militar do Setor
Leste da MINUSCA e as organizacdes
humanitérias. Obviamente, as agéncias
da ONU coordenadoras dos esforcos
humanitérios também eram envolvidas na
comunicacdo, mas a ligacéo direta com as
tropas da MINUSCA assegurou agilidade em
caso de ameacas as bases humanitdrias.

O conhecimento em tempo real de
ameacas a algumas bases humanitdrias
gerou outro ensinamento no sentido de
que, quando da iminéncia da ecloséo de
conflitos, tropas devem ser desdobradas o
mais rapidamente possivel para locais que se
configuravam como atrativos para os grupos
armados, como hospitais e depdsitos de
mantimentos. Ao assegurar a protecdo desses
locais com for¢a militar, eram emitidos alertas
para concentrar todo pessoal humanitdrio
daos adjacéncias na instalacdo protegida,
propiciando maior seguranca, mesmo com
um confronto armado em desenvolvimento.

Outro aspecto foi organizar atividades
assistenciais conjuntas, como distribuigcdo
de alimentos e “comboios humanitdrios”,
todas protegidas por tropas da MINUSCA
para evitar ataques ou quaisquer outras
intercorréncias realizadas por grupos armados.
Adicionalmente, medidas congéneres foram
adotadas, em grande maioria colimadas
com a necessdria unificagdo de esforcos e
pautadas na flexibilidade para ajustes em
planejomentos e acdes institucionais isoladas
para vencer adversidades impostas pelas
situacdes de crise.

Fig 9 - DistribuicGo Humanitéria de Alimentos na Cidade de Bria

Fofe: o autor.
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Deve-se destacar, porém, que a
protecéo militar as atividades humanitdrias
apenas era efetivada em situagdes
excepcionais ou durante os picos das crises
de seguranca, oportunidades nas quais
os atores humanitérios corriam alto nivel
de risco pela possibilidade iminente de
serem atacados ou de serem envolvidos em
confrontos armados.

Findas tais situagdes ou ao serem
observados indicadores de melhora na
situacdo de seguranca, os préprios atores
humanitdrios solicitavam o afastamento
das tropas da MINUSCA, retornando & sua
rotina de manutengdo do distanciamento de
tropas militares para evitar interferéncias no
espago humanitdrio.

CONCLUSAO

As experiéncias abordadas ao longo do
texto apresentam a importéncia da atuagdo
militar com énfase na dimenséo humana, em
contextos de operagdes de estabilizagdo, e
como elas se relacionam com causa e efeito
nas dimensdes fisicas e informacionais.

No caso do incidente informacional com
a colénia de pescadores, pode ser observado
que ndo adiantava mais informagdo contra a
desinformacéo j& disseminada. A solugdo nédo
estava em sobrecarregar a populagéo com
comunicados oficiais, mas em ir direto & fonte
humana para que a desinformacéo, ainda
que involuntdria, pudesse ser corrigida por
meio da confianca e do didlogo interpessoal.

Esse exemplo realcou a importéncia
de militares preparados ndo apenas em
t4ticas de combate, mas em habilidades de
comunicagdo, negociagdo e compreensdo
cultural, tornando-os verdadeiros
“pacificadores” no sentido mais amplo,
capazes de navegar e influenciar o complexo
“terreno humano”. A desmobilizacdo da
insurgéncia em Bangui é um forte argumento
de que a guerra da informacdo é vencida,
muitas vezes, ndo com poder de fogo, mas
com o poder do didlogo e da confianca.

O incidente de M'Poko serve como
um poderoso exemplo da tese de que a
dimensdo humana é o centro de gravidade
em operacdes de estabilizacdo. Ele sublinha
que, por mais que a tecnologia seja um
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suporte valioso, ela nunca substituird
a inteligéncia humana, a sensibilidade
cultural e a empatia na compreenséo e no
manejo de crises humanitérias complexas.
A capacidade dos observadores militares de
“entrar na alma do problema”, no caso, ir
além das imagens das cdmeras e dialogar
com a populacdo, foi o que permitiu uma
compreensdo completa da situacGo e a
adocdo de uma resposta mais justa e eficaz,
evitando um ciclo vicioso de deslocamento e
sofrimento. A flexibilidade na aplicacéo das
RE, pautada pela compreenséo da realidade
humana no terreno, é um ensinamento
fundamental para a protegdo de civis.

Em Bria, as agdes CIMIC, que
promoveram a cooperagdo entre agéncias,
ndo sé acordaram responsabilidades, mas
também garantiram o funcionamento do
espaco humanitdrio, a seguranca dos atores
humanitérios e a protecéo efetiva de civis
deslocados, contribuindo para a manutencéo
da legitimidade das acdes das tropas da
ONU e para a estabilizacéo prevista pelo
mandato da missdo.

Assim, pode-se observar que ensinamentos
vivenciados por oficiais do Exército Brasileiro,
em contextos de instabilidade ou conflito
externos, refletem a relevéncia da dimensédo
humana e seus desdobramentos para as
dimensdes fisica e informacional.

O Centro de Doutrina do Exército, por
meio da Sistemdtica de Acompanhamento
Doutrindrio e Licdes Aprendidas (SADLA),
desenvolve a DMT com base nas experiéncias
doutrinérias oriundas da instrugdo individual
e coletiva, dos exercicios de adestramento e
do emprego da Forca em operacdes militares,
como nos casos apresentados.

Vale destacar que as a¢des adotadas por
militares brasileiros na RCA, entre 2016 e
2017, estdo alinhadas com a DMT publicada
em 2021, apontando como a Forga Terrestre
tem aproveitado experiéncias individuais de
diversas missdes em contexto internacional,
em ambientes peculiares, para refinar e
orientar o preparo e o emprego dos seus
recursos humanos, considerando o equilibrio
necessdrio do esforco nas dimensdes
humana, fisica e informacional, por meio do
vetor balizador: a doutrina.
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i Oficial de Ligagdo do Exército
i Brasileiro junto ao Exército Francés.

O COMANDO DO COMBATE
FUTURO DO EXERCITO FRANCES

O Comando do Combate Futuro
(Commandement du Combat Futur — CCF)
é uma nova estrutura estabelecida no
dmbito do Exército Francés (EF), resultante
do processo de transformagdo institucional
iniciado em 2023. Em resposta & crescente
complexidade do ambiente estratégico e ao
surgimento de novas ameacas no cendrio
mundial, o CCF foi formalmente instituido
em 19 de junho de 2024, configurando-
se como um Grande Comando voltado &
inovagdo no EF.

A transformagéo do EF, diante dos
desafios estratégicos atuais e gragas aos
recursos previstos no horizonte até 2030,
pretende aumentar a eficdcia operacional
da sua Forga Terrestre face & possibilidade
de novos conflitos armados, promovendo
o espirito de iniciativa, com uma nova
distribuicdo  de  responsabilidades e
atribuicdes, aumentando o poder de combate
e desenvolvendo a capacidade de pronta
resposta. Nesse ambiente de mudancas, o
CCF foi concebido e tem papel fundamental
frente as necessdrias inovagdes doutrindrias
e modernos equipamentos.

No contexto da transformagéo do EF,
foram criados os Comandos ALFA, que
sdo novas estruturas comandadas por
oficiais generais de divisGo e que agregam
competéncias variadas. A designacdo ALFA
refere-se aos Comandos Divisiondrios, que
junto com suas duas Divisdes de Exército
(DE), constituem os comandos logo abaixo
das estruturas do Alto Comando. Seguem-se
os Comandos ALFA:

- Comando de Ac¢des Especiais do Exército
(Commandement des Actions Spéciales Terre
- CAST);

- Comando das Acdes em Profundidade
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e Inteligéncia (Commandement des Actions
dans la Profondeur et du Renseignement -
CAPR);

- Comando de Apoio Digital e Cibernético
do Exército (Commandement de [I’Appui
Terrestre, Numérique et Cyber - CATNC);

- Comando de Apoio e Logistica do
Exército (Commandement de I"Appui et de la
Logistique de Théatre — CALT); e

- Comando de Treinamento em
Combate  Interarmas  (Commandement
de I’Entrainement au Combat Interarmes -
COMECIA).

Os Comandos ALFA  mencionados
interagem com as duas divises do EF, que foram
regionalizadas, havendo ainda a setorizagéo
das Brigades Interarmes (BIA), Brigadas de
Armas Combinadas, ou Brigadas Interarmas.

As divisdes regionalizadas se alternam por
um periodo de trés anos entre a Zona Mundial,
com prioridade de emprego em qualquer
parte do mundo, e a Zona Europa, para
emprego no continente europeu. Cada uma
de suas Brigadas fica focada em seu préprio
setor geogrdfico, preparando-se e treinando
de acordo com o ambiente em que poderd ser
chamada a infervir em uma emergéncia.

Sobocomandoda 12 Diviséo, responsével
pela Zona Europa até 2026, encontramos
a 272 Brigada de Infantaria de Montanha,
a 99 Brigada de Infantaria de Fuzileiros de
Marinha, a 7¢ Brigada Blindada e a Brigada
Franco-Alemda. Na 39 Diviséo, vocacionada
para a Zona Mundial, também até 2026,
encontramos a 119 Brigada Paraquedista,
a 69 Brigada Blindada Leve e a 29 Brigada
Blindada. A 19 e a 39 Divisdes, com suas
brigadas, formam o conjunto das 7 (sete)
BIA, reforcando-as como elemento bésico do
sistema de combate, responsdveis por seus
objetivos de preparacéo operacional.

Feito o breve resumo sobre a
transformacéo do EF, o CCF foi criado
para interagir nos eixos de interesse,

como na inovagdo e modernizacdo dos
equipamentos, buscando novas tecnologias;
na reformulacdo da organizagdo, atuando
nas revisdes doutrindrias; e na adaptagdo das
operacdes dos Comandos ALFA, Divisdes e
Brigadas, aplicando os novos conhecimentos
doutrinérios em desenvolvimento e valendo-
se de sua estrutura organizacional.



Assim, o CCF nasceu da reflexéo
estratégica para conceber, desenvolver e
facilitar o apropriagdo das inovagdes e
doutrinas associadas de que o EF precisa
para “vencer a guerra, antes da guerra”,
o que pode projetar possiveis referéncias
para a Doutrina Militar Terrestre (DMT) do
EB, na busca por inovagdes tecnolégicas e
adaptacées  doutrindrias.  Notadamente,
poderd oferecer referéncios quanto ao
seu modelo de organizagdo, seu modo de
compilar os resultados e experiéncias dos
exercicios e operagdes e, praticamente ao
mesmo tempo, acelerar o teste das inovagdes
tecnolégicas, associadas das atualizacdes
doutrindrias em curso.

O presente artigo tem por finalidade
descrever a estrutura do CCF, no dmbito do
projeto de transformacéo do EF, indicando
boas prdticas passiveis de serem aproveitadas
para a evoluc@o da DMT brasileira.

Para vencer em combate, os soldados

precisam dos quipamentos mais adequados;
precisam deles para treinar; precisam deles
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em grande quantidade; precisam poder
reparé-los e até mesmo melhord-los. Esses
equipamentos evoluem rapidamente. E
fundamental reduzir o tempo entre a inovagéo
e a aplicagdo concreta no terreno para
manter uma vantagem estratégica. Nossos
adversérios nos desafiam a superd-los.
Nessa corrida de velocidade, o CCF ajudaré
o Exército a ter um tempo de vantagem para
manter sua liberdade de acdo.” (traducdo
nossa). (SCHILL, Pierre, General de Exército.

Comandante do Exército Francés, 2024)

MISSAO DO CCF

O CCF atua como érgéo de inovagdo
da Forca Terrestre francesa, com a miss@o
voltada para a visGo prospectiva do
Exército. Sua missdo estd focada nos verbos
ESCLARECER, INOVAR, EXPERIMENTAR e
EXPLORAR, constituindo um ciclo permanente,
ditando sua organizacéo e favorecendo as
interacdes com inGmeros interlocutores civis,
militares, institucionais e privados, franceses
e estrangeiros, no ambiente do préprio EF ou
em atividades conjuntas.

Fig 1 - As missdes do CCF

em todas as dimensdes

ESCLARECER
Atualizar o existente e aproveitar as
oportunidades de evolugio

EXPERIMENTAR

Ser referéncia em matéria de inovagoes

Desenvolver as inovagdes para
fazer face aos combates
do futuro

Conduzir as atualizagoes dos armamentos e
inovagdes técnico-operacionais

Fonte: figura adaptada do portal CCF na INTRANET/INTRADEF.

“(...), o
uma ampla
interinstitucional, envolvendo
universidades, centros de
pesquisa, a indUstria de defesa
e aliados internacionais.”

CCF promove
colaboracéo

Com base nas diretrizes do Comandante
do EF, o CCF tem como objetivo acelerar o
processo de transformacdo, assegurando
qgue o Exército esteja pronto para enfrentar

dos
conflitos modernos. Para isso, o CCF atua
em diversas frentes estratégicas e missoes.
Como os eventos séo ciclicos, busca-
se captar o que |4 existe em termos de

os desafios emergentes possiveis

doutrinas e equipamento, conceber e
implementar inovacdes pertinentes e
experimentar e explorar as inovacdes
tecnoldégicas e operacionais disponiveis,
combinadas com os ajustes doutrindrios
necessdrios, que possam fortalecer as
capacidades do EF.
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Em paralelo, dedica-se ao
desenvolvimento de doutrinas e conceitos
de emprego, alinhados com as doutrinas
conjunta e com a da Organizacéo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), conectadas
com as novas realidades dos combates
contempordéneos, esclarecendo e garantindo
uma atuagdo mais eficiente e adaptada aos
cendrios em constante mudancga.

Outro aspecto  fundamental é o
aproveitamento e a integragdo dos relatérios
oriundos de operagdes e exercicios executados
pelas tropas francesas, nomeados no EF por
Retornos de Experiéncias (Retour d’Expérience
— RETEX), semelhantes ao praticado na
Sistemdatica de Acompanhamento Doutrinério
e Licdes Aprendidas (SADLA).

O estudo dos documentos produzidos
em decorréncia dos RETEX permite identificar
acertos e falhas, contribuindo significativamente
para o aprimoramento das futuras capacidades
operacionais, direcionando  ajustes  nos
planejamentos dos exercicios e operacdes, na
doutrina e nos equipamentos.

Além disso, o CCF promove uma ampla
colaboragdo interinstitucional, envolvendo
universidades, centros de pesquisa, a
indUstria de defesa e aliados internacionais.
Essa articulacdo visa a reunir percepcdes
e conhecimentos diversos para fomentar

solucdes inovadoras, consolidando uma
base sélida para o desenvolvimento continuo
e sustentével da Forca Terrestre. Tal postura
pode indicar boa prética na ampliacdo de
contatos com os publicos-alvo mencionados,
para o melhor e mais amplo desenvolvimento
da DMT do EB. Consequentemente, esse
processo pode gerar reflexos positivos passiveis
de serem aproveitados pela Base Industrial de
Defesa (BID) no Brasil, bem como favorecer
a difuséo e a irradiagdo das iniciativas
desenvolvidas pelo Exército Brasileiro (EB).

ESTRUTURA DO CCF

O CCF estd sob a autoridade direta
do Comandante do Exército Francés. E
comandado por um oficial General de
Exército, integrante do Alto Comando do EF.
Para cumprir suas missdes, coerentes com os
verbos enunciados, o CCF organiza-se em
quatro pilares ou secées fundamentais:

- Centro de Estudos Estratégicos do
Exército (Le Centre d’Etudes Stratégiques-
Terre - CES-T);

- Secdo Técnica do Exército (La Section
Technique de I’Armée de Terre - STAT);

- Laboratério do Combate Futuro (Le
Laboratoire du Combat Futur - LCF); e

- Divisdo Desenvolvimento de Forcas (La
Division Développement des Forces - DDF).

Fig 2 - Organograma do CCF

ORGANOGRAMA
* * POLO DE IRRADIACAO
* DO EXERCITO (PRAT)
ESTADO-MAIOR
SECAO o
POLO DE APOIO AO CENTRO DE TECNICA DO L;?Joc?;?s??eo nzsslwmho
COMANDO ESTUDOS ESTRATEGICOS | EXERCITO A O FORCAS
DO EXERCITO STA RS
(ECE] FELEE, SEaT (LCF) (DDF)
ESCLARECER  CONDUZIR_ EXPLORAR
ATUALIZACOES DOS
ARMAMENTOS
|
INOVAR
EXPERIMENTAR

Fonte: imagem adaptada do portal

O CES-T tem como missdo principal

orientar o Exército Francés. Tal centro estd
focado na capacidade de enxergar mais
longe e mais alto. Para isso, desenvolve uma
percepcdo agucada para observar, refletir,
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interpretar e explicar os eventos que abarcam
os conflitos armados e a sociedade. O objetivo
é buscar antecipar os desafios do combate do
futuro, sem modelos fixos e sem ideologias.
Ao examinar tendéncias  geopoliticas,



combinadas aos avancos tecnolégicos e
mudancas sociais, o CES-T projeta a viséo
que orienta as escolhas estratégicas do EF.

A STAT é focada no verbo inovar, dentre
as missdes do CCF, sendo responsével por
testar, avaliar e validar novos sistemas de
armamento terrestre e demais materiais
de emprego militar, em cooperagéo com
a Direcdo Geral de Armamento (DGA), do
Ministério das Forcas Armadas.

J& o LCF trabalha em estreita colaboracéo
com a STAT, e com as outras segdes do
CCF, alinhado com o verbo experimentar,
contribuindo para os testes das capacidades
do combate terrestre do EF em uma
abordagem tdtico-operacional.

A DDF é responsével pela execucdo de
todos os trabalhos do CCF ligados & drea da
doutrina militar, garantindo e gerenciando
o registro e o desenvolvimento das mais
variadas expertises, conectadas ao verbo
explorar, da missdo do grande comando.

Assim, a estrutura do CCF, criada em
2024, foi constituida por se¢des responsdveis
pelo pensamento estratégico, doutring,
experimentacdo doutrindria e inovagdes
’recnologlcos que interagem de maneira
préxima e inovadora, direcionando a melhor
preparacdo da tropa, diante dos desafios
atuais e futuros, o que poderia servir de
referéncia para a DMT do EB. Observa-se
a concentragéo da producdo doutrindria no
CCEF, evitando demandas doutrindrias para
outros érgdos, com a devida aproximacdo
ao pensamento estratégico sob um mesmo
comando, realizando os testes das inovagdes
tecnolégicas, que podem impactar na

doutrina e evolucdo do EF como um todo.

Fig 3 - Simbolo do CCF — Comando do Combate
Futuro

% COMBAT 5‘3@‘.

Fonte: portal do CCF na INTRANET/INTRADEF.
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O simbolo do CCF tem o formato
circular com a imagem da deusa grega
Atena, em destaque, que representa a
sabedoria e a estratégia, associada & flecha,
arma de arremesso e simbolo do objetivo
a ser alcancado. No centro do emblema,
as trés cores da bandeira francesa indicam
gue o novo comando contribui para dar &
Franga um Exército & altura dos desafios dos
combates futuros. As duas |[dminas douradas
e entrelocadas com o nome do CCF
simbolizam a dindmica dainovagdo e evocam
o vinculo indissocidvel entre o passado e o
futuro, destacando a importéncia do ciclo
continuo de evolugdo e desenvolvimento no
EF resumindo bem as missées do CCF.

CENTRO DEESTUDOS ESTRATEGICOS
DO EXERCITO (CES-T)

Para ampliar a compreenséo dos cendrios
atuais e futuros, o CEST-T conta com uma
rede de especialistas oriundos das Forcas
Armadas francesas, da sociedade civil, do
meio académico, da indUstria e de forcas
aliadas. Sua atuagdo abrange a elaboragéo
da estratégia do Exército, a observagdo e a
andlise prospectiva de cendrios, com foco
nos fatores que influenciom a evolucdo do
emprego das forcas terrestres. O Centro
também conduz pesquisas e estudos em
apoio & doutrina, articula o trabalho de sua
rede de especialistas e mantém vinculos
permanentes com instituicdes civis.

As suas andlises contribuem para difundir
na sociedade um pensamento militar centrado
no combate aéreo-terrestre, promovendo
simultaneamente uma coeréncia global no
seio das Forcas Armadas francesas e aliadas.
A difusdo do conhecimento produzido é
feita por meio de pcules’rras conferéncias,
semindrios e simpésios direcionados aos
mais diversos publicos cuidadosamente
selecionados, favorecendo o pensamento
estratégico e também a irradiacdo de
conhecimento institucional.

O CES-T abriga, com destaque, o
Observatério de Conflitos que produz notas
e andlises correntes, redigidas a partir de
variadas fontes abertas, as quais permitem
complementar outras andlises institucionais,
contribuindo para ampliar e tragar uma visGo
panordmica dos conflitos armados em curso,
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em especial na Ucrdnia, que completou trés
anos em 2025. Outras secbes do Centro,
como a Secdo de Coordenagdo, Secdo
Prospectiva do Combate Terrestre Futuro
e a Secdo Sintese de RETEX, interagem no
cumprimento da missGo de orientar o EF
Assim, o pensamento estratégico difundido
e com maior aproximagdo ao meio civil, no
EF, pode ser boa referéncia para a DMT, na
divulgacéo do pensamento militar.

SECAO TECNICA DO EXERCITO (STAT)
A STAT tem como missGo principal
conduzir, acompanhar e coordenar as
atividades de desenvolvimento de novos
armamentos, em estreita cooperacdo com
a DGA, é6rgéo do Ministério da Defesa da
Franca. Em analogia com o Exército Brasileiro
(EB), desempenha funcdes semelhantes ds
do Departamento de Ciéncia e Tecnologia
(DCT), no tocante & gestéo de inovagdes no
campo cientifico e tecnolégico de defesa.

Como exemplo de sua atuagéo, destaca-
se o desenvolvimento do morteiro de 120
mm integrado ao veiculo blindado GRIFFON,
no d&mbito do Programa de Blindados
SCORPION', em sua versdo MEPAC (mortier
embarqué pourl appui au contact), ou morteiro
embarcado para apoio em combate, que
proporciona maior mobilidade e precisdo.

A Segdo Técnica do Exército desempenha
um papel fundamental no EF, com missées
gue abrangem uma ampla gama de
responsabilidades. Ela é responsével por
assegurar a vigildncia técnico-operacional
dos equipamentos militares, garantindo que
estejam sempre em condicdes adequadas
de funcionamento e uso, dentro dos ciclos
previstos. Além disso, conduz as avaliacbes
e experimentos técnico-operacionais da
maioria dos materiais e equipamentos
utilizados pelo EF, com o objetivo de certificar
sua eficdcia e adequacdo das exigéncias das
atividades em campanha.

Fig 4 - Tiro do MEPAC — Programa Scorpion

Fonte: pagina do EF na INTRANET/INTRADEF.

A STAT também  coordena e
acompanha diferentes campos e dreas da
inovacdo. Ela desempenha um papel de
elemento acelerador, buscando traduzir e
decodificar as necessidades operacionais
do EF, realizando os trabalhos no terreno.
Metodologicamente, repassa a visdo das
necessidades militares aos industriais,
detentores dos contratos junto ao Ministério
das Forgas Armadas e DGA e realiza a

homologacéo de seguranca de todos os
sistemas dos equipamentos.

“A STAT também estd envolvida
diretamente na implantagdo
de novas capacidades em
operacoes, sendo responsavel
por monitorar e apoiar sua
aplicacdo pratica.”

'O Programa SCORPION (Synergie du COntact Renforcée par la Polyvalence et I'InfovalorisatiON) é a principal iniciativa de modernizagéo
do Exército Francés, voltada & renovagao de blindados e & digitalizagdo do campo de batalha, integrando tropas, viaturas e armamentos

em rede.
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Outro aspecto importante de sua atuacdo
é a avaliacdo e o acompanhamento do uso
de novos materiais, desde sua introdugdo até
a retirada definitiva de servico, respeitando o
ciclo de vida dos materiais. A STAT também
estd envolvida diretamente na implantagéo
de novas capacidades em operacdes, sendo
responsével por monitorar e apoiar sua
aplicagdo prdética.

Fig 5- SARP de reconhecimento NX70

| O /AR e |
Fonte: pdgina do EF na INTRANET/INTRADEF.
O trabalho é amplo e voltado & inovacéo
como nos Sistemas de Aeronaves Remotamente
Pilotadas (SARP) e Anti SARP, a robotizacdo, o
Sistema de Municées Remotamente Pilotadas
(SMRP), equipamentos de comunicacdes,
inteligéncia artificial, os veiculos do programa
SCORPION e as atualizagdes de novos
armamentos.

“A proximidade das inovagoes

em desenvolvimento, com
a aplicaggo da doutring,
nos exercicios e operagoes

executadas refina e acelera o
processo decisério sobre novas
aquisicoes (...)"

Em situagdes especificas, a STAT pode
prestar assisténcia técnica direta as forcas
projetadas em operacdes. Paralelamente,
ela coordena projetos voltados & simulacdo
e ao desenvolvimento de ferramentas de
interoperabilidade,  elementos  essenciais

O COMANDO DO COMBATE FUTURO DO EXERCITO FRANCES

Coronel Gianasi

para a modernizagGo e infegracéo eficiente
dos sistemas nas Forcas Armadas francesas.
Participa ativamente das RETEX, colhendo as
opinides dos usudrios sobre os equipamentos
utilizados nos exercicios e operacdes o que
permite aprimorar continuamente os materiais
empregados. Por fim, a STAT tem um papel
significativo no apoio as exportacdes de defesa,
colaborando principalmente com a indéstria
francesa ao realizar demonstracées de novos
materiais em grandes eventos internacionais,
fortalecendo a presenga e a credibilidade da
Franca no mercado externo de materiais de
emprego militar, europeu e mundial.

A proximidade dos inovagdes em
desenvolvimento com a aplicagéo da doutring,
nos exercicios e operacdes executadas, refina
e acelera o processo decisério sobre novas
aquisi¢cdes, o que poderia servir como referéncia
de boas prdticas na busca de inovagoes
tecnolégicas pelo EB, coerente com sua DMT. O
processo mais répido, envolvendo, ao mesmo
tempo, os testes da doutrina com a inovagdo
de novos materiais e novas tecnologias pode
assegurar as previsdes orcamentdrias, que
sofrem impacto com a volatilidade e as
alteracdes constantes do cendrio politico, nos
ajustes feitos em investimentos de Defesa.

LABORATORIO DO COMBATE FUTURO
(LCF)

O LCF acompanha exercicios e
projetos de longo prazo, como o Programa
SCORPION e conduz experimentos de
adaptacéo da doutrina ao emprego das
forcas, tendo em conta as novas tecnologias
utilizadas no campo de batalha. Facilita
e dinamiza a interligacdo das diferentes
unidades operacionais destacadas no terreno
para realizar as experiéncias exigidas pela
transformacéo do EF.

Para tal, conta com o apoio da Forga
Exploratéria de Combate SCORPION? e com
a colaboragéo de unidades do EF, como por
exemplo o 52 Regimento de Dragdes?, o Centro
de Treinamento em Zona Urbana CENZUB -
942 Regimento de Infantaria* e o 172 Grupo

2Unidade experimental do EF que testa e valida novos veiculos, sistemas digitais e doutrinas do Programa SCORPION, funcionando como

laboratério operacional antes da adocéo em larga escala.

3Criado em 1656, é uma das unidades mais tradicionais do EF. Originalmente de Cavalaria, participou das Guerras Napolednicas e dos
dois conflitos mundiais. E a Unica unidade especializada em defesa QBRN (quimica, biolégica, radiolégica e nuclear) do Exército. Preserva
suas tradigdes histéricas de dragdes e colabora no desenvolvimento da doutrina QBRN.

4O CENZUB, integrado ao 942 Regimento de Infantaria, é a principal estrutura do EF dedicada ao preparo para o combate urbano. Criado
em 2005, retne uma cidade ficticia e dreas de tiro que simulam ambientes urbanos complexos. Permite treinar desde técnicas bdsicas
até operacdes interarmas em larga escala, colaborando nos testes doutrinérios. Suas companhias incluem instrutores e forcas adversas
simuladas, que reproduzem inimigos e populagées civis, garantindo realismo ds manobras.
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de Artilharia®. Este Laboratério, combinando
tética e técnica, testa novas ideias e prevé novos

conceitos de emprego de que o EF necessita
para enfrentar e dominar os combates do futuro.

Fig 6 - Vir blindadas do Programa Scorpion — GRIFFON, JAGUAR E SERVAL, da esquerda para G_SIireifc

O Laboratério do Combate Futuro é
referéncia em Jogos de Guerra para o EF, por
meio de uma secdo especifica que desenvolve
o assunto. Como ferramenta de preparacéo
dos estados-maiores, em formato de tabuleiro,
é simples de usar e facilmente adaptdvel aos
temas tdticos em estudo. O Jogo de Guerra
modela todo tipo de confronto armado a partir

Fig 7 - Apresentacgdo do Jogo de Guerra francés ao
EME

Fonte: Major ocho,EB.

O mesmo jogo de guerra de tabuleiro,
em 2025, foi utilizado em um evento
direcionado & comunidade académica
civil e militar, com um cendrio prospectivo
de 2035, com atores internacionais
simulados e ficticios bem préximos da
realidade atual, aproximando o CCF
da comunidade académica de inovagdo
e tecnologia, o que pode ser uma
oportunidade a ser desenvolvida pelo

Fonte: pdgina do EF na

INTRANET/INTRADEF.

de regras e dados doutrindrios e técnicos,
das operagdes ofensivas e defensivas,
flexibilizando o raciocinio tético-estratégico
dos oficiais que frequentam o curso na Ecole
de Guerre-Terre, (EDG-T), similar ao Curso de
Comando e Estado-Maior (CCEM) da ECEME,
ou em oficinas de divulgacéo do produto,
para um publico civil selecionado.

Fig 8 - Instrutor Byasileiro participando do briefing do Jogo
de Guerra na Ecole de Guerre Terre (EDG-T), em Paris

EB, coerente com sua DMT. A atividade
foi presidida pelo General de Exército
Pierre Schill, Comandante do Exército,
no dia 11 de fevereiro de 2025, na Ecole
Militaire. Em seu folder (Fig 9), expressou
a ideia de integracéo daqueles vdrios
atores: “Simpésio sobre pensamento
militar do Exército Francés - JOGO DE
GUERRA, 2035: A FRANCA EM ARMAS”
(traduc@o nossal).

> Atua como unidade de experimentacdo e formacgdo do EF conduzindo testes doutrindrios ligados & Defesa Antiaérea e & integracéo
de sistemas de tiro. Sua misséo é validar procedimentos, treinar instrutores e apoiar a evolucdo da doutrina, funcionando como polo de
referéncia para a adaptacdo operacional da Artilharia e de meios de apoio no Exército.
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Fig 9- Folder do Jogo de Guerra 2025 — A Franca
em Armas

R
MiNiETERE
OES ARMITS

......

%zceg:LA FE(*EQPENI:EHRES: |

SOUS LA PRESIDENCE DU GEN ARMEE PIERRE SCHILL, |
CHEF D'ETAT-MAJOR DE UARMEE DE TERRE

Fonte: pagina do EF na INTRANET/INTRADEF.

O LCF facilita e dinamiza a interconexdo
das unidades operacionais destacadas
no terreno para realizar as experiéncias
necessdrias & transformacdo do  EF,
semelhante ao trabalho feito pelo Centro
de Doutrina do Exército Brasileiro, no
tocante & Sistemdtica de Acompanhamento
Doutrindrio e Licdes Aprendidas (SADLA),
previstas nas Instrucdes Reguladoras SADLA
- EB70-IR-10.007.

DIVISAO DESENVOLVIMENTO DE
FORCAS (DDF)

A DDF, por meio de suas se¢des conduz o
desenvolvimento e produgdo da doutrina do
EF. A Secdo Sintese de Doutrina Operacional,
Bureau Synthese Doctrine Ops, cuida da
metodologia e dos processos de elaboracéo
da doutrina do EF alinhados ao Centro
Conjunto de Doutrina (CICDE), do Ministério
das Forcas Armadas e ambos se alinham a
doutrina da OTAN.

Os documentos de doutrina descrevem
os principios e os objetivos do emprego do
EF como um todo, detalhando o emprego
das unidades e equipamentos, do grupo de
combate ao corpo de Exército. A DDF redige
parte desse material, por meio do trabalho em

O COMANDO DO COMBATE FUTURO DO EXERCITO FRANCES
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rede, assegurando a coerénciae o alinhamento
doutrindrios nos niveis interarmas, conjunto e
com a OTAN, buscando a interoperabilidade
das forcas terrestres.

O alinhamento doutrindrio OTAN e
conjunto mostra-se relevante no cendério
europeu, palco de conflitos armados atuais,
ressaltando e ratificando sua importéncia
para a DMT do EB, na sua busca pela
interoperabilidade e  direcionamentos
doutrindrios com as demais Forcas Armadas,
por meio dos manuais de doutrina conjunta,
em atualizacdo no Brasil.

Outra secéo da DDF é a Secdo de
Funcées Operacionais, que objetiva a
coeréncia global no desenvolvimento das
funcdes operacionais do EF e coordena o
processo de operacgdes futuras, em conjunto
com as escolas das armas (Infantaria,
Cavalaria, Engenharia, Artilharia, Combate
Aéreo, Transporte e Material Bélico) e com
os Comandos ALFA, [& mencionados.
Na Franca, cada arma tem uma escola
especifica, que complementa a formacéo
inicial dos oficiais e sargentos.

Dentre as fungdes operacionais estudadas
pela DDF citam-se com destaque aquelas
ligadas & inteligéncia artificial, fogos e agdes
em profundidade, protecdo, comando e
controle, inteligéncia, cibernética, guerra
eletrébnica e influéncia, havendo ainda os
estudos transversais que mesclam os assuntos.

Por fim, a Secdo Sintese de RETEX
permite & DDF o acompanhamento dos
grandes exercicios e das operagdes internas
e externas. Citam-se como exemplos, a
Operacgo DIODORE, em marco de 2025,
exercicio de combate em profundidade do
CAPR, Comando das Acées em Profundidade
e Inteligéncia e a Operagdo ORION, em
Portugal, em maio desse ano, num quadro
de defesa europeia.

Merece  destaque a  Operagdo
DEFENDER 25, também em maio, liderada
pelo Comando Europeu dos Estados
Unidos (USAREUR, na sigla em inglés),
na Lituénia, organizada como parte da
postura de dissuasdo e defesa da OTAN,
visando demonstrar a capacidade das
forcas aliadas de reagir rapidamente
a uma crise, por meio de uma forga
multinacional, interoperdvel.
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Fig 10 - Operacdo DEFENDER 25 na Lituénia, com tropas da Alemanha, EUA, Franga, Holanda, Itélia,
Litudnia, em maio 2025

O acompanhamento das operacdes
redne as se¢des do CCF, que interagem com
as tropas do Comando da Forca Operacional
Terrestre (CFOT), semelhante ao Comando
de Operacées Terrestres, COTER, preparo e
emprego dos Comandos Militares de Area
do EB. Todo o trabalho da DDF resulta
na atualizagdo da doutrina de emprego,
na melhoria da preparagdo das forcas,
alimentando o ciclo de inovagéo.

“O CCF utiliza, com bastante
frequéncia e oportunidade,
a estrutura do PRAT para
unir a Forca Terrestre em
torno do Comandante do EF,
sensibilizando o publico interno
e a populacéo civil”

OUTRAS ESTRUTURAS DO CCF

O CCF possui em sua estrutura o Estado-
Maior, o Polo de Apoio ao Comando (PAC)
e o Polo de Irradiagéo do Exército (Pole de
Rayonnement de I"’Armée de Terre - PRAT),
além das quatro secdes & mencionadas.

O PAC, é a secdo responsdvel pela
administracdo e apoio ao Comando
do Combate Futuro, assegurando o seu
funcionamento  corrente  nos dominios
administrativo, financeiro e de tecnologia da
informagdo, dando pleno suporte para que
o Estado-Maior cumpra com exceléncia suas
missdes de assessoramento ao Comandante
do Combate Futuro.

Revista Doutrina Militar Terrestre |Julho a Setembro de 2025

Fonte: pdgina do EF n(; INTRANET/INTRADEF.

O PRAT estd no centro da estratégia
global de relacées externas, quanto &
projecéo do EF, tendo ambicées focadas no
publico interno e no externo, trabalhando em
ligacdo com o CCF, em proveito de todo o EF.

O CCEF utiliza, com bastante frequéncia e
oportunidade, a estrutura do PRAT para unir
a Forga Terrestre em torno do Comandante
do EF, sensibilizando o publico interno e a
populacéo civil. Neste Ultimo grupo, busca
incluir os atuais e os futuros decisores,
para os desafios e necessidades da Forca
Terrestre, tanto em operagbes como no
territério nacional. E uma estreita ligagdo
de influéncia, semelhante ao trabalho
desenvolvido por secbes especificas do
Centro de Comunicacdo Social do Exército
(C Com SEx), no EB, no que tange as agdes
voltadas aos publicos interno e externo de
Divulgacdo Institucional, Relagdes Pablicas e
Comunicagdo Estratégica.

Destacam-se as acgdes de projecdo que
s@o conduzidas interna e externamente para
um publico heterogéneo e muito amplo. Os
pUblicos sdo identificados e estruturados
em redes, como por exemplo autoridades
e integrantes do Parlamento, institucional,
associacdes, setor empresarial, industriais
de defesa, midia, intelectuais e académicos,
dentre professores, pesquisadores e alunos,
reservistas e todos os militares das Forgas
Armadas francesas, em especial integrantes
do EF acelerando e normatizando as
divulgacdes e campanhas de interesse do
CCF e do EF.



“.o CCF busca identificar
tendéncias relevantes, direcionadas
a inovagdes duradouras e
compreender as  mudangas
na guerra e na sociedade sem
preconceitos ou dogmas”

O CCF completou, em junho de 2025, um
ano de criagéo, ratificando sua importancia
para o EF. Foi criado com o objetivo de preparar
o Exército Francés para os desafios modernos e
antecipar os combates do futuro. Atuando como
nucleo de inovacdo e transformagdo, o CCF
articula a doutrina (doctrine), a organizagdo
(organisation), os recursos humanos (ressources
humaines), o equipamento (équipement), o
apoio (soutien) e o treinamento (entrainement),
compondo o acrénimo DORESE, integrando
competéncias militares e civis para converter
ideias em capacidades operacionais reais.

Tal acrénimo é semelhante aos fatores
determinantes de capacidades, DOAMEPI
(doutrina, organizagdo, adestramento,

material, educacdo, pessoal e infraestrutura)
previstos no Manual de Fundamentos Doutrina
Militar Terrestre, EB20-MF-10.102, 29 Edicdo,
de 2019, o que indica coeréncia conceitual no
tocante & busca pelas capacidades militares,
tanto no EB, quanto no EF. Assim, o CCF busca
identificar tendéncias relevantes, direcionadas
a inovacdes duradouras e compreender as
mudangas na guerra e na sociedade sem
preconceitos ou dogmas.

CONSIDERACOES FINAIS

O CCF representa  uma mudanga
paradigmética na abordagem do EF em
relacdo & inovagéio e & preparagdo para os
conflitos futuros. Assim, busca garantir que a
Franga mantenha sua capacidade de resposta e
superioridade operacional em um ambiente de
seguranca cada vez mais complexo e dinémico,
acelerando o processo decisério no que concerne
ds novas aquisicdes e inovagdes tecnoldgicas.

Ao longo do texto, surgiram prdticas e
rotinas que podem indicar aproveitamento
pelo EB, coerente com sua DMT focada no
horizonte de 2040.

Em primeiro lugar, destacou-se o modelo
organizacional integrado do CCF, estruturado
em secdes responsdveis pelo pensamento
estratégico, peladoutrina, pelaexperimentacdo,

O COMANDO DO COMBATE FUTURO DO EXERCITO FRANCES
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pelas inovagdes tecnoldgicas e pelos jogos de
guerra. A interacdo estreita entre esses setores
favorece a sinergia institucional e possibilita
a aceleragdo dos processos de preparagéo
da tropa, bem como a sua adaptacdo frente
ds transformacdes impostas pelo ambiente

operacional contemporéneo.

No que concerne & gestdo

do planejamento estratégico.

Outro aspecto a ser salientado refere-se
d integracéo entre inovacdo tecnolégica e
doutrina. O CCF promove a realizacGo de
testes de novos equipamentos e tecnologias
em paralelo & aplicagdo doutrindria durante
os exercicios militares. Tal prdtica, além de
conferir maior rapidez ao processo decisério
relativo &s aquisicdes, pode contribuir para
assegurar as previsdes orcamentdrias e
garantir maior coeréncia entre as inovagoes
tecnolégicas desenvolvidas e as demandas

operacionais da Forca Terrestre.

A colaboracéo interinstitucional constitui
igualmente uma boa prdtica de grande
O CCF estabelece parcerias
de
pesquisa, a indUstriac de defesa e aliados
internacionais, criando uma rede de inovagdo
que ndo apenas fomenta o desenvolvimento de
solucdes estratégicas, mas também fortalece
a Base Industrial de Defesa (BID) local. Esse
modelo de articulacdo permite a difusdo do
pensamento militar para além das Forcas

relevancia.

amplas  com universidades, centros

Armadas, ampliando o alcance da doutrina.

De igual modo, a integragdo com a
comunidade académica revela-se significativa.
O emprego de jogos de guerra e de cendrios
prospectivos demonstra uma aproximagdo
concreta com instituicdes civis de ensino e
pesquisa. Essa prética estimula o debate
sobre inovacéo e tecnologia, fortalecendo a
mentalidade de Defesa Nacional, co mesmo
tempo em que contribui para a geracéo de

novas ideias aplicdveis & evolucdo da DMT.
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do
conhecimento, observa-se que o CCF adota,
de maneira sistemdtica, o Retour d’Expérience
(RETEX), mecanismo equivalente a Sistematica
de Acompanhamento Doutrindrio e Licdes
Aprendidas (SADLA) no Brasil. Entretanto,
no caso francés, verifica-se maior integracdo
e aproveitaomento imediato dos relatérios
oriundos de operacdes e exercicios, o que
assegura a compilacdo dagil das informacdes
e a retroalimentacéo continua da doutrina e
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Ressalta-se o alinhamento internacional
e conjunto promovido pelo CCF o quadl
se fundamenta nos par@metros da OTAN
e em diretrizes de operacbes conjuntas.
Essa orientacdo evidencia o conceito da
interoperabilidade no cendrio  europeu,
constituindo referéncia relevante para o
Exército Brasileiro, especialmente no esforco
de atualizacéo de sua doutrina e na busca
por maior integracdo com as demais Forgas
Armadas nacionais e com paises de seu
entorno estratégico.

assume o papel essencial de guiar o EF
com audécia, reflexdo e visdo estratégica,
garantindo sua eficdcia no campo de
batalha do futuro.

Por fim, pode-se concluir que o CCF,
com sua organizag@o integrada, gestdo
eficaz do conhecimento, incorporacéo
tecnolégica, cooperacdo interinstitucional
e alinhamento internacional configura-se
como um caminho consistente para ampliar
a capacidade de adaptacéo do EF, para
“vencer a guerra, antes da guerra”, em

coeréncia com as diretrizes do Comandante
do Exército Francés.

Diante das ameacas dos cendrios
atuais e da revolucdo digital, o CCF
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ESTRE COMECA




Golabore com o desenvolvimento doutrindrio.
Envie sua proposta de arkigo para revistadme@cober.eb.mil.br

A DOUTRINA DO EXERCITO VALORIZA SUA OPINIAD!



