18

TENENTE-CORONEL BRUM
Adjunto da Diviséo de Adestramento

e Prontidédo da Chefia do Preparo da

Forca Terrestre do COTER.

CICLO DE _ PLANEJAMENTO
- CONDUCAO E AVALIACAO
DE EXERCICIOS (CPCAE) -
METODOLOGIA APLICADA A
FORCA TERRESTRE

O presente artigo complementa estudo
anterior intitulado Joint Event Life Cycle
— Método de Planejamento de Exercicios
do Exército Norte-Americano', no qual foi
analisada a metodologia Joint Event Life
Cycle (JELC) e sua aplicabilidade ao contexto
brasileiro. Ao final daquele trabalho,
destacou-se a necessidade de consolidar, no
dmbito do Exército Brasileiro, um processo
nacional de planejamento de exercicios
inspirado em modelos consagrados e
amplamente utilizados por exércitos de
nagdes parceiras. O Ciclo de Planejamento,
Conducgdo e Avaliacao de Exercicios (CPCAE)
surge, portanto, como o desdobramento
natural dessa conclusédo, sendo a tradugdo,
em linguagem e em estrutura nacionais,
dos principios de padronizacdo e de
integracdo que caracterizam os métodos
modernos de preparo das Forcas Armadas
internacionalmente.

A elevagéo do nivel de complexidade
dos exercicios conduzidos pela Forca
Terrestre (F Ter), como o Exercicio CORE?,
o Exercicio Perseu®, e, mais recentemente,
o Exercicio Conjunto Atlas*, tornou evidente
a necessidade de um método uniforme
de planejomento, capaz de integrar
diferentes escalées, fungdes de combate,
apoio logistico, financeiro e administrativo,
assegurando coeréncia e confiabilidade
entre planejamento, execucdo e avaliacéo. A
magnitude dessas atividades, que envolvem
interoperabilidade combinada e conjunta,

bem como grande articulagdo interna a F Ter,
exige que o Exército disponha de uma estrutura
metodolégica Unica, alinhada a processos
de planejamento amplamente reconhecidos
no ambiente internacional e adaptdvel as
peculiaridades nacionais, com potencial de
difusdo futura as demais Forcas Singulares.
Desenvolvido sob a coordenacéo do
Comando de Operacdes Terrestres (COTER),
o CPCAE estd sendo formalmente instituido
por meio de um Caderno de Instrucdo,
que consolida sua metodologia, padroniza
os procedimentos de coordenacdo e
estabelece um marco normativo para os
exercicios da F Ter. O documento sistematiza
um processo continuo e progressivo, que
organiza as atividades de adestramento
em etapas légicas e interdependentes,
promovendo integracdo vertical e horizontal
no planejamento e condugdo dos exercicios.
Essa padronizagdo confere previsibilidade
e previne lacunas em dreas criticas do
planejomento, garantindo a eficiéncia
ao ciclo de preparagdo e execucéo das
atividades de grande vulto, otimizando o
emprego dos recursos humanos e materiais

disponiveis.
Assim, o presente artigo tem
por finalidade apresentar o CPCAE,

processo que representa ndo apenas a
institucionalizagdo de um método, mas o
inicio da consolidagdo de uma cultura de
desenvolvimento de exercicios baseada
em processos, o que garante eficiéncia,
continuidade e interoperabilidade. Este
trabalho busca demonstrar que, alinhado
a préticas amplamente reconhecidas no
meio militar internacional, o ciclo brasileiro
materializa a busca por um modelo préprio
de exceléncia, um sistema padronizado,
coerente e replicdvel, capaz de orientar
o adestramento da F Ter e, futuramente,
servir de referéncia ao conjunto das Forcas
Armadas brasileiras.

FASES DO CICLO DE PLANEJAMENTO,
CONDUCAO E AVALIACAO DE
EXERCICIOS

O CPCAE divide-se em cinco fases
sequenciais Conceito, Planejamento,

'Artigo publicado na Revista Doutrina Militar Terrestre, v. 13 n® 42, abril a junho de 2025.
2Acrénimo para Combined Operation and Rotation Exercise: exercicio de rotacdo combinado Brasil-Estados Unidos, alternando

edicbes anuais, com revezamento de sede entre os dois paises.

3Exercicio Conjunto de grande vulto, sob coordenacéo do Exército, ocorrido no Comando Militar do Sudeste em 2024.
“Exercicio Conjunto de grande vulto, sob coordenag@o do Ministério da Defesa, precedido de relevante concentragéo estratégica foi
realizado, na sua maior parte, no Comando Militar da Amazénia em 2025.
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Preparacdo, Execucéo e Avaliago — além
de uma atividade transversal, denominada
Acompanhamento, que perpassa todas as
demais etapas. Cada fase possui objetivos,
atividades e produtos definidos, de modo
a assegurar coeréncia, replicabilidade e
infegracdo entre as diferentes dreas e niveis
de planejamento.

“A EPO atua como nucleo
infegrador do ciclo, assegurando
coordenagao e sinergia entre
escalées e dreas funcionais.”

Conceito: esta fase é dedicada ao
estabelecimento dos elementos bdsicos do
exercicio, fundamentados em programas
de instrugdo, planos de adestramento
e diretrizes espeaﬂcos do COTER.
Durante essa etapa, sdo elaboradas
as especificacdes iniciais do exercicio, tais
como escopo, tipo de simulacéo, efetivo
participante, local e periodo de execucéo,
que serdo posteriormente detalhadas na
fase de planejamento. Caso os objetivos
de adestramento ndo estejam previamente
definidos, realiza-se uma Reunido de
Definicdo de Objetivos (RDO), na
quol esses sdo formulados e alinhados
as  diretrizes dos escaldes superiores. A
principal atividade dessa fase é o Reuni@o
de Desenvolvimento de Conceito
(RDC), ocasido em que sdo confirmados os
objetivos da atividade, tipos de operacédo a
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serem conduzidas, locais do exercicio, entre
outros aspectos conceituais. E, também,
nessa fase que se estabelece a constituigdo
inicial da Equipe de Planejamento
Operacional (EPO), responsével por
conduzir todas as etapas subsequentes do
ciclo.

Planejamento: nesta fase, os conceitos
definidos anteriormente s@o detalhados, os
eventos-chave s@o definidos e os planos
e ordens relacionados & atividade sdo
elaborados. A EPO divide-se em Grupos
de Trabalho (GT) temdticos, que
abrangem todos os aspectos operacionais,
logisticos e administrativos do exercicio.
Séo realizadas reunides especificas, entre
as quais se destacam a Reunido Inicial
de Planejamento (RIP), o Reuniéao
Principal de Planejamento (RPP), o
Reunido de Sincronizacédo de Cendrio
(RSC) e os reconhecimentos de locais de
execucdo.Alémdasreunidesobrigatdrias,
podem ser realizadas conferéncias
especificas, como as de Apoio Aéreo,
Movimentos Logisticos, Concentragdo
Estratégica, Simulacdes Construtivas,
Defesa Quimica Biolégica, Radiolégica e
Nuclear (DQBRN) ou Guerra Cibernética.
Ao término da RPP considera-se o
planejamento concluido, ndo devendo
haver mudancas significativas, como
inclusGo de novas tropas ou alteragéo
de locais, sem justificativa devidamente
apreciada pelo escaldo superior.

- Ciclo de Planejamento, Conducéo e Avaliagdo de Exercicios
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Fonte: DivisGo de Adestramento e Prontiddo (DAP)/Chefia do Preparo da Forca Terrestre (Ch Prep F Ter)/COTER.
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Preparac@io: com o planejomento
consolidado, inicia-se a fase de preparacéo,
destinada a garantir que todas as condigdes
estejom reunidas para a execugdo do
exercicio. Nessaetapa, ocorremotreinamento
das tropas nas tarefas e objetivos de
adestramento, a preparacéo das dreas e os
ajustes finais da atividade. Preferencialmente,
parte dessas agdes deve comecar ainda
durante a fase anterior, de modo a
otimizar prazos e recursos. As principais
atividades incluem verificagdes sanitdrias,
ensaios operacionais, detalhamento de
visitas, coordenacéo de apoios logisticos e
administrativos e inspecdes de seguranca.
A fase é marcada pela Reuniéo Final de
Planejamento (RFP), que revisa os Ultimos
detalhes e confirma a prontiddo dos meios.
A conducéo da preparagdo das tropas,
a preparagdo logistica e de infraestrutura
cabe ao Comando Militar de Areo (C Mil
A) responsdvel, com apoio dos Orgoos de
Direcdo Setoriais (ODS) e do Orgéo de
Direcdo Operacional (ODOp).

Execucao: corresponde ao
desenvolvimento prdtico do exercicio,
voltado ao atingimento dos objetivos
de adestramento estabelecidos para as
tropas. Nessa fase, o planejaomento é
colocado em prdtica, sob coordenagdo do
C Mil A e acompanhamento da Equipe
de Coordenacédo Central (ECC). As
atividodes podem envolver operacdes no
terreno, simulacdes construtivas, virtuais ou
combinadas, conforme o tipo de exercicio.

Avaliacao: é o fase posterior &
execucdo, dedicada & andlise dos
resultados e & consolidacéo das licdes
aprendidas. Sao realizados estudos de
Andlises Pés-Acdo (APA) e elaborados
relatérios diversos, com o intuito
de aperfeicoar tanto o sistema de
adestramento quanto o desempenho das
tropas. Os dados e as observacdes obtidas
sdo analisados, podendo ser inseridos
na Sistemdética de Acompanhamento
Doutrindrio e Licdes Aprendidas (SADLA),
constituindo o ponto de partida evolugdes
doutrindrias e para as melhorias no
préximo ciclo de exercicios.

Por fim, o Acompanhamento é uma
atividade transversal que ocorre de forma
continua ao longo de todas as fases do
CPCAE. Consisteemumaandlise permanente
das atividades e dos produtos gerados,
mantendo o contato entre os integrantes
da EPO e garantindo a coeréncia entre as
etapas. Essa funcéo permite ajustar produtos
anteriores, antecipar medidas corretivas
e incorporar melhorias metodolégicas ao
préprio ciclo. O acompanhamento também
é fundamental para adaptar o exercicio
a mudancas de contexto, como ajustes
orcamentdrios, alteracéo de efetivos ou
inclusdo de novas organizagdes, evitando
impactos negativos na execucdo. Essa
atividade assegura a melhoria continua do
CPCAE, promovendo a retroalimentacéo
entre os ciclos, consolidando o cardter
dindmico e evolutivo do método.

Fig 2 - Visao temporal (resumida) do CPCAE
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Fonte: DAP/Ch Prep F Ter/COTER.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO
OPERACIONAL

A EPO constitui a estrutura central
responsdvel pela conducdo das fases

do CPCAE. Composta por elementos de
diferentes escaldes e organizagdes, a EPO atua
de forma maifricial, integrando representantes
dos C Mil A, Centros de Adestramento
(CA), Forcas Especializadas, Orgdos de
Direcgo Geral (ODG) e ODS e, quando
aplicavel, das demais Forcas Singulares ou
de nacdes parceiras em exercicios conjuntos e
combinados. Essa composicdo plural garante
a sinergia e a sincronizacéo do processo de
planejomento, permitindo que cada fase do
ciclo seja conduzida de forma coordenada
e com plena consciéncia das capacidades e
restricdes envolvidas.

Sob a coordenagdo do ODOp, a EPO
tem por missdo desenvolver todas as fases do
CPCAE, desde a formulacdo do conceito até
a avaliacdo final, assegurando a integracéo
entre os niveis estratégico, operacional e
tatico. Nos grandes exercicios conduzidos
pelo COTER, a equipe inclui, além dos
elementos do ODOp, oficiais de ligacdo
dos ODG e ODS, representantes do C Mil
A responsdvel e outros integrantes julgados
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necessdrios para o planejamento. Para
atividodes de menor envergadura, a
estrutura da EPO é ajustada conforme as
caracteristicas e as dimensdées do exercicio,
preservando, contudo, o mesmo principio
de coordenacgdo e sinergia.

Durante a RDC, é estabelecida a
constituicdo completa da EPO, geralmente,
até aquele momento, restrita ao nucleo
operacional responsdvel pela definicdo do
conceito, basicamente elementos da Equipe
de Coordenagdo Central e da Equipe de
Planejamento do Comando Militar de Area
(Egp Plan C Mil A). Apés essa etapa, a
partir da fase de Planejamento, a equipe
se expande, formando os GT temdticos,
definidos da RDC, que passam a atuar
sobre dreas especificas, como operagdes,
logistica, comunicacgdes, sadde, seguranca
e comunicagdo estratégica, de acordo
com as necessidades do exercicio. Essa
subdivisdo funcional garante que todos
os aspectos operacionais, administrativos
e logisticos sejom planejados de forma
sinérgica e sob coordenacdo Unica.

A EPO é composta, essencialmente,
por trés componentes estruturais: a ECC, a
Eqp Plan C Mil A e os GT.

Fig 3 - Equipe de Planejamento Operacional
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Fonte: DAP/Ch Prep F Ter/COTER.
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A ECC é o nicleo coordenador da
EPO, subordinada ao ODOp, ela atua
como elo entre o mais alto nivel de
planejamento e os C Mil A, emitindo
diretrizes, supervisionando os produtos
e assegurando a integracdo entre as
diversas dreas. A ECC é formada por
oficiais designados pelo ODOp, além
de oficiais de ligacdo dos ODG, ODS,
C Mil A, CA, entre outros. No caso dos
representantes dos C Mil A, esses oficiais
cumprem papel essencial na articulagéo

entre a ECC e a equipe de planejamento
local, facilitando a adaptacdo das
diretrizes centrais & realidade do terreno
e o retorno de informagdes ao nivel
superior. A ECC foi inspirada no Estado-
Maior CORE, equipe designada para ser
o 6rgdo de planejomento central daquele
ciclo de atividades. Dessa forma, com a
criagdo do conceito da ECC, espera-se que
uma equipe semelhante seja criada para
atender aos demais grandes exercicios,
como Atlas e Perseu.

Fig 4 - Equipe de Planejamento Operacional

Anexo "A" - Estrutura Organizacional do Estado-Maior CORE
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Fonte: DAP/Ch Prep F Ter/COTER.

A Eqp Plan C Mil A é responsavel pela
conducdo direta do exercicio em sua drea e
pela coordenagdo dos GT sob sua direcéo.
Ela pode replicar, em escala regional, a
estrutura de trabalho da ECC, favorecendo
a integracdo entre os niveis e garantindo
a continuidade das diretrizes. Cabe a essa
equipe organizar e conduzir as reunides
do CPCAE, coordenar os reconhecimentos
e supervisionar os preparativos logisticos,
operacionais e administrativos do exercicio.
A ECC, por sua vez, mantém a supervisdo
permanente, emitindo orientagbes e
fornecendo apoio técnico e administrativo.

Os GT sdo o braco executivo da EPO.
Séo células especializadas que tratam de

dreas funcionais especificas, assegurando

a coeréncia técnica e a viabilidade do

exercicio. Esses GT, em geral, podem

incluir elementos do ECC e da Eqp Plan

C Mil A, complementados por especialistas

de cada drea. Entre os GT obrigatérios

para grandes exercicios, destacam-se:

*o GT Operacoes/Integracao,
coordena os trabalhos dos demais
grupos e consolida relatérios e
apresentacodes;

* 0 GT Cendrio/Direcao do Exercicio
(DIREXx), encarregado de conceber o
ambiente operacional e desenvolver
a Matriz de Problemas Militares
Simulados;
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o GT Logistica e Apoio Administrativo,
planejo e executa toda a sustentagéo de
pessoal e material;

o GT Comunicacoes, encarregado da
infraestrutura de Comando e Controle
(C?) e da interoperabilidade de sistemas;

o GT Seguranca e Apoio Médico,
desenvolve planos de seguranca, sadde
e resposta a emergéncias; e

o GT Comunicacao Estratégica,
responsdvel pela divulgagao institucional
e gest@o de imagem.

Além desses, podem ser criados
GT temadaticos adicionais, conforme
as necessidades do exercicio, como os
de Cibernética, QBRN, Aviacdo,
Simulacédo Construtiva, Tiro Real
ou Intercambio Interagéncias. Esses
grupos complementares ampliom a
capacidade técnica da EPO e permitem
que o planejamento sejo adaptado as
peculiaridades de cada atividade de
grande vulto.

E importante ressaltar que «a
constituicio da EPO deve evitar a
inclusGo de militares que integraréo
a Tropa Adestrada (TA) ou a Forga
Oponente (FOROP), a fim de preservar
o realismo e a imparcialidade do
processo de avaliacgo. O equilibrio
entre a representagdo técnica para
o planejomento e a independéncia
desses para com os executantes da
atividode operacional é um dos pilares
do método, garantindo que as decisdes
de planejamento sejam tomadas com
visGo sistémica e sem interferéncia dos
elementos diretamente avaliados.

Por fim, as atribuicdes especificas
dos integrantes da EPO, bem como
dos demais atores institucionais que
participam do CPCAE, sé@o descritas na

Matriz RASCI.

MATRIZ RASCI

O acrénimo RASCI deriva das cinco
funcdes bésicas atribuidas aos participantes
do ciclo: Responsavel (R), Aprovador
(A), Suporte (S), Consultado (C) e
Informado (). O Responsdvel é aquele que
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executa diretamente a atividade ou responde
pela sua implementacdo; o Aprovador
detém autoridade para validar a deciséo; o
Suporte prové os meios e insumos técnicos
ou logisticos; o Consultado contribui com
conhecimento especializado; e o Informado
é mantido ciente do andamento ou dos
resultados. Essa estrutura permite identificar
de forma objetiva quem faz, quem decide,
guem apoia e quem acompanha cada
atividade do ciclo, evitando sobreposicoes e
lacunas de atribuicdes.

A Matriz RASCI é, portanto, um dos
instrumentos centrais de coordenacéo do
CPCAE, concebida para definir com clareza
os papéis e as responsabilidades dos
diferentes atores institucionais envolvidos
em cada fase do processo. Trata-se de
uma ferramenta de gestdo, que visa
assegurar a fluidez na tomada de decisées,
especialmente em atividades complexas e
de cardter combinado ou conjunto.

No contexto do CPCAE, a Matriz RASCI
tem aplicacdo transversal, abrangendo
desde a definicdo dos objetivos de
adestramento até a elaboracéo dos
relatérios. Ela orienta as interagdes entre
o ODOp, a ECC, os C Mil A, os GT, os
ODG e os ODS e, quando aplicdvel, as
Forcas Amigas, nacionais ou estrangeiras.
A matriz, portanto, funciona como um
mapa de responsabilidades que estrutura o
trabalho cooperativo entre diferentes niveis
e instituicdes, consolidando a integracéo
vertical e horizontal do planejamento.

Fig 5 - Exemplo de Matriz RASCI

C Mil
A
Cil

Forga
Amiga

Atividade / Produto ODOp|ECC

Designacéo de Objetivos (RDO) R
Reunido de Desenvolvimento do Conceito
(RDC)

Definicdo do Escopo e Diretriz Inicial
Diretriz Especifica do Exercicio
Elaboragéo do Cenério do Exercicio
Planejamento Logistico

Plano de Comunicagdes (C2)

Plano de Seguranga / Apoio Médico
Coordenagao da DIREx / Observadores
Planejamento Orgamentario e Financeiro

Organizag&o das Reunides (RIP, RPP,
RSC, RFP)

Execugao do Exercicio

Condugéo da AAR e coleta de ligoes
Emisséo de relatdrios pos-exercicio
Atualizagao doutrindria e retorno a forca

Fonte: DAP/Ch Prep F Ter/COTER.

GT|ODS/ODG|

9]

Pl
O

x|Q| o

TOIO|—] O [F|O|O|O|O|O|A|>| >
DO IO]| B (O|v|v|v|v|n|v|rv| O (v
o|z[z|x] o |o|x[x|=]|x]o|x]|o] o |0
W= — OO n|O|v|O| O O
—lojole] = [—|o|o|w|e|o|Q|o

®|D|D|D| O |R| A D

Revista Doutrina Militar Terrestre | Outubro a Dezembro de 2025

23



24

Cada exercicio, em razdo de suas
particularidades, deve ajustar a matriz
conforme sua complexidade, composicédo
e escopo. Recomenda-se que sua primeira
vers@o seja elaborada e validada durante
ou logo apés a RDC, refletindo os acordos
iniciais de atribuicdes entre as partes. A
medida que o exercicio evolui, especialmente
até a RPP a Matriz RASCI pode ser revisada
e consolidada, de modo a refletir a estrutura
definitiva de responsabilidades antes do
inicio da fase de preparacéo.

A aplicacggo da Matriz RASCI  traz
ganhos significativos & previsibilidade e ao
controle do ciclo. Ao distribuir claramente as
incumbéncias, evita redundéncias e assegura
gue cada decisdo seja acompanhada de um
responsdvel identificado e de apoiadores
designados.

Por fim, é importante destacar que a
Matriz RASCI néo substitui as designacdes
formais emitidas por meio de ordens e de
diretrizes, mas as complementa. Sua funcéo
é servir como instrumento dinémico de
coordenacdo, que organiza e dé visibilidade

as responsabilidades compartilhadas no
dmbito do CPCAE.

METODOLOGIA DAS REUNIOES

O CPCAE estrutura o planejamento em
um encadeamento de reunides formais,
cada qual com propésito definido e produtos
claros, que funcionam como marcos de
passagem entrefases. Quando o exercicio ndo
possui objetivos previamente estabelecidos
por documentos superiores, realiza-se a
Reunido de Designacéio de Objetivos,
de caréter eventual, para formular objetivos
de adestramento claros e exequiveis com
participacdo dos atores centrais do processo
(ODOp, C Mil A e, quando aplicével,
Ministério da Defesa, demais Forcas e nagdes
parceiras). A RDO entrega uma sintese
de obijetivos com justificativas, indicacéo
preliminar de TA e minuta para aprovagdo
superior, assegurando um ponto de partida
sélido para o ciclo.

A Reuniao de Desenvolvimento do
Conceito é o marco da fase de Conceito
e consolida os elementos estruturantes
do exercicio: escopo e tipo de atividade,
cronograma  inicial, drea  proposta,

composicdo inicial de TA e FOROP, criacéo
da EPO e definicdo dos GT. Conduzida
pelo C Mil A, com apoio técnico da ECC
e orientagdo do ODOp, a RDC produz
ata com marcos do ciclo (M-18 a M+2),
diretrizes iniciais de operacdes, logistica,
C?, seguranca e simulacdo, estimativas
orcamentdrias e proposta preliminar
de cendrio. A partir dela inicia-se o
planejamento propriamente dito.

A Reunido Inicial de Planejamento
abre a fase de Planejamento e langa a
producdo estruturada dos planos setoriais.
Participaom todos os GT e representantes
institucionais  pertinentes para validar
a linha do tempo, consolidar decisées
da RDC, iniciar os planos de cendrio,
logistica, comunicagdes, seguranga, satde,
comunicagdo estratégica e estrutura da
DIREx, além de delinear eventuais Acordos
Técnicos quando houver composicdo
combinada. O resultado é um relatério com
cronograma atualizado da fase, estado
de avanco por GT, diretrizes e pendéncias
criticas que orientardo o caminho até a RPP.

A Reuniéo Principal de Planejamento
é¢ o momento de consolidacdo, finaliza
e valida os produtos dos GT, confirma
participantes e meios, aprova a configuragdo
da DIREx, finaliza os Planos e fixa a linha de
corte para alteracdes de grande impacto
(Good Idea Cutoff Line).

A Reunido de Sincroniza¢do do
Cendrio ¢é temdtica e encerra a modelagem
do ambiente tdtico-operacional e dos
eventos simulados. Nela se refinam a
situagdo geral e as situagdes particulares,
definem-se pardmetros do ambiente
operacional simulado e, sobretudo, valida-
se e detalha-se a Lista de Problemas
Militares Simulados (PMS), integrando-a a
linha do tempo e as capacidades previstas.
A RSC entrega a PMS validada, a Matriz
de Sincronizagdo do Exercicio e os ajustes
necessdrios nos planos setoriais afetados,
garantindo  coeréncia entre  cendrio,
objetivos e recursos.

A Reunidao Final de Planejamento ¢
a principal atividade da fase de Preparagéo e
confere o pronto para a execucdo. Validam-
se as versdes finais dos planos setoriais,
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ensaia-se a Matriz de Sincronizacéo,
preferencialmente com meios visuais, para
materializar a coordenagdo da DIREx,
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confirmam-se listas de participantes e meios,
aprovam-se protocolos e acordos, bem como
consolidam-se medidas de mitigagdo de risco.

Fig 6 - Ensaio da Matriz de Sincronizagéo na RFP do Exercicio Guararapes 2025

A conducéo metodolégica dessas
reunides segue um padrdo comum: agendas
e materiais circulom com antecedéncia;
representantes por GT sdo designados; a
abertura cabe ao ODOp e ao C Mil A (e,

Fonte: DAP/Ch Prep F Ter/COTER.

se for o caso, as delegacdes estrangeiras);
o trabalho se desenvolve majoritariamente
em grupos, com reunido didria dos chefes
de GT para sincronizacdo e definico de
préximos passos.

Fig 7 - Quadro de Trabalho de Reuniéo do CPCAE (Exemplo)

SEG TER Qua Qul SEX
[PLANEJAMENTO DOS
PLANEJAMENTO GRUPOSDE  |PLANEJAMENTO )
0830- |APRESENTACOES| DOS GRUPOS DE TRABALHO DOS GRUPOS |APRESENTAGAO|
1200 INICIAIS TRABALHO DE TRABALHO |BRIEFING FINAL
RECONHECIMENTOS
1200-
= ALMOGO ALMOGO ALMOGO ALMOGO
PLANEJAMENTO
PLANEJAMENTO | DOS GRUPOS DE |[PLANEJAMENTO DOS|PLANEJAMENTO
1300-| DOS GRUPOS DE |  TRABALHO GRUPOS DE DOS GRUPOS
1630 | TRABALHO TRABALHO DE TRABALHO
RECONHECIMENTOS
RECONHECIMENTOS
1630-1  REUNIAO DE REUNIAO DE REUNIAO DE
1700 BRIEFING PARCIAL
COORDENACAO | COORDENACAO COORDENACAO
ASD CONFRATERNIZAGAO
Fonte: DAP/Ch Prep F Ter/COTER.
Sempre que possivel, realizam-se pode incluir momentos de coesdo, como

reconhecimentos de drea durante a prépria
reunido, de modo a retroalimentar planos
e a simulacdo, se for o caso, antes do
encerramento. Pode ser previsto um briefing
parcial no meio do periodo para calibragem
entre GT e um briefing final com detalhamento
dos produtos, além de ata assinada,
especialmente em exercicios combinados.
Em eventos multinacionais, a programagdo

confraternizacdes e intercémbio cultural,
para fortalecer o trabalho integrado.

OUTRAS ATIVIDADES RELEVANTES
Além das reunides que estruturam o
CPCAE, hd um conjunto de atividades
complementares que garante a coeréncia,
a seguranga e a viabilidade dos grandes
exercicios. Essas acdes sustentam o processo
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de planejomento e execucdo, fornecendo
base juridica, orcamentéria, logistica e
metodoldgica ao ciclo. Destacam-se a emissdo
da Diretriz Especifica para Grandes Exercicios,
as definicdes orcamentdrias e acordos logisticos
internacionais, a confeccdo dos Planos de
Trabalho, as coordenacdes de desembarago
alfandegério e imigracéo, os exames de
risco sanitdrio, bem como os Exercicios de
Preparacéo da Tropa Adestrada.

A emisséo da Diretriz Especifica para
Grandes Exercicios, elaborada pelo COTER,
é o principal instrumento de orientacéo do
planejamento. Traduz inten¢des superiores em
pardmetros concretos, define responsabilidades
por escaldo, estabelece marcos temporais
e consolida linhas de esforco operacionais,
logisticas e administrativas, servindo de base
sélida para a definicdo do conceito da atividade.
Nos exercicios conjuntos ou combinados,
harmoniza os ciclos das forcas participantes,
fixa protocolos de seguranca e comunicacéo,
além de garantir a integragéo entre sistemas
de C2. Deve ser divulgada, preferencialmente,
antes da ReuniGo de Desenvolvimento do
Conceito, servindo como base para o trabalho
da Equipe de Planejamento Operacional e dos
Grupos de Trabalho.

As definicoes orcamentdrias
representam o ponto de partida financeiro do
exercicio. O COTER, em coordenacdo com o
Estado-Maior do Exército (EME), estabelece os
tetos iniciais de acordo com o planejamento
orcamentdrio e os compromissos institucionais,
especialmente em atividades combinadas.
Essa definicdo orienta a EPO na formulagéo
de propostas compativeis com os recursos
disponiveis por meio dos Planos de Trabalho.
Durante o ciclo, eventuais ajustes podem
ocorrer mediante autorizagdo superior, sempre
observando os principios da legalidade e da
economicidade.

No caso de exercicios com participagéo
estrangeira, os acordos logisticos
internacionais viabilizam o apoio
muituo entre as forcas envolvidas. Esses
instrumentos disciplinam a troca de bens e
servigos; o transporte de pessoal e material; o
fornecimento de suprimentos; a manutengdo
de equipamentos, bem como o apoio de
saude e a infraestrutura compartilhada. Devem
ser formalizados, preferencialmente, ainda

na fase de Conceito, permitindo a previsdo
orcamentdria e o planejamento antecipado
das responsabilidades. Tais acordos fortalecem
a interoperabilidade e consolidam a imagem
do Exército Brasileiro como parceiro confidvel
em exercicios multinacionais.

Os Planos de Trabalho traduzem as
necessidades logisticas e orcamentdérias de
cada organizagdo militar envolvida. Elaborados
em modelo padronizado, detalham itens,
quantidades, finalidade, justificativa técnica
e natureza da despesa. O C Mil A reldne as
suas proprias demandas e as remetem ao
COTER, que realiza a consolidagéo final das
necessidades, incluindo elementos externos
aquele Comando, e envia para que o EME
elabore o Plano de Previsdo Orcamentdria
(PPO). A qualidade e o detalhamento desses
planos sé@o determinantes para a correta
alocag@o de recursos e para o éxito logistico
do exercicio.

As reunioes de desembaraco
alfandegdrio e imigracao ocorrem na
fase de preparacdo, asseguram a legalidade e
a fluidez dos trdmites de entrada, além da saida
de pessoal e material. ReGnem representantes
da Receita Federal, Policia Federal, érgdos
sanitdrios, Ministério da Defesa e oficiais de
ligacdo estrangeiros. Nessas reunides séo
definidos os pontos de entrada no territério
nacional, inspecdes, escoltas e fluxos
documentais. Essas reunides sdo fundamentais
para que os participantes confeccionem as
listas de carga e planejem os cronogramas
resultantes, que orientam as operacdes de
recepgdo e desmobilizagdo.

Os exames de risco alimentar e
de dgua sdo procedimentos sanitérios
obrigatérios em grandes exercicios, com
destaque para os exercicios combinados.
Conduzidos por especialistas, coordenados
pelos GT de Logistica e de Seguranca e Apoio
Médico, verificam a qualidade de géneros
alimenticios e fontes de abastecimento,
garantindo a sadde da tropa. Os laudos
técnicos, planos de inspecdo e cadastros de
fornecedores aprovados sdo divulgados aos
participantes e funcionam como instrumentos
de decisdo sobre a utilizacdo de recursos locais.

O Exercicio de Preparacéio de
Comando e Estado-Maior (EPCEM) tem
cardter escolar e visa nivelar métodos de
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trabalho, integrar secées de Estado-Maior e
exercitar o Exame de Situagdo do Comandante
Tético. Focado na produgdo padronizada de
ordens e outros documentos operacionais,
o EPCEM prepara o EM da Grande Unidade
para o exercicio principal. Em atividades
combinadas, também serve para identificar
lacunas de interoperabilidade e ajustar
procedimentos conjuntos, resultando em uma
Norma Geral de Acgo de Planejamento e em
um Relatério de Licdes Aprendidas.

Por fim, os Exercicios de Preparacéo
da Tropa Adestrada séo a etapa prética que
antecede a execugdo. Desenvolvidos de forma
progressiva, dos niveis pelotdo e subunidade
ao de Grande Unidade, garantem que a tropa
domine as téticas, técnicas e procedimentos
antes do exercicio principal. Ademais, permitem
validar objetivos de adestramento, consolidar a
coesdo e corrigir deficiéncias identificadas nas
APA. Em missdes no exterior, esses exercicios
reproduzem as condicdes operacionais e
culturais do pais anfitrido, reduzindo o tempo
de adaptacdo e elevando o desempenho das
tropas brasileiras.

Em conjunto com as reunides de
planejamento, essas atividades ddo solidez,
previsibilidade e coeréncia ao CPCAE,
assegurando que o planejomento se traduza
em execucdo eficiente e em aprendizado
institucional para toda a F Ter.

“A fase de Avaliagéo transforma

a experiéncia dos exercicios
em conhecimento institucional,
retroalimentando a  doutring,

o preparo e os ciclos futuros,
fortalecendo a evolucédo da F Ter.”

PRODUTOS PARA APRIMORAMENTO
DO PREPARO, DA DOUTRINA E DOS
PROXIMOS CICLOS DE EXERCICIOS

A Fase de Avaliagdo do CPCAE transcende
o cardter conclusivo de um exercicio e pode se
converter em um instrumento de transformagéo
institucional.Maisdoquemensurarodesempenho
da TA, ela visa produzir conhecimento aplicado,
consolidar licdes e retroalimentar o sistema de
preparo e a doutrina da F Ter. Dessa forma, os
relatérios finais e as andlises realizadas apds
a conducdo do exercicio tornam-se a base
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de novos produtos que aprimoram tanto a
dimensdo prdtica do adestramento quanto
a dimenséo conceitual da Doutrina Militar
Terrestre (DMT).

Entre os principais produtos voltados a
evolucdodopreparoedadoutrina, destacam-
se: a inclusdo de novas modalidades de
exercicio no Sistema de Instrucdo Militar do
Exército Brasileiro, refletindo as demandas
identificadas no terreno; a proposicéo de
ajustes em Quadros de Organizacdo e
Quadros de Cargos, adequando efetivos e
especializagdes as necessidades observadas;
e a recomendacdo de aquisicdo de novos
Meios de Emprego Militar, fundamentada
nas lacunas de capacidade verificadas.
Tombém sdo derivados desse processo
a criacdo ou atualizaggo de Projetos
Estratégicos, a incorporagdo de contetdos
e de metodologias nos Estabelecimentos de
Ensino, a modernizacéo de infraestruturas
de preparo e a elaboracdo ou revisdo de
Manuais de Campanha e Cadernos de
Instrugdo. Por fim, essas andlises contribuem
para a evolucdo do Conceito Operacional
do Exército, validando novas formas de
emprego e integracGo das funcdes de
combate.

E desejdvel que a articulacdo desses
produtos seja coordenada pelo ODOp e
pelos demais Orgdos de Direcdo Setorial,
sob supervisGo do EME, assegurando que
cada exercicio retroalimente o processo
de ftransformacdo e modernizagdo da
Forca Terrestre. Assim, a Fase de Avaliagdo
pode atuar como o elo entre a execucdo
e a evolucéo institucional, transformando
experiéncias em instrumentos concretos de
aprimoramento.

De igual modo, os produtos voltados ao
novo ciclo de exercicios tém como finalidade
ajustar o préprio CPCAE, garantindo sua
melhoria continua. A partir das andlises
criticas e das licdes aprendidas, podem
ser propostas alteragdes na estrutura e na
cadéncia das reunides, reordenagdo de
fases, redefinicdo de escopos e prazos,
bem como revisdes nas estruturas da EPO,
da DIREx e dos GT. A revisdo das linhas de
esforco, a adequacdo dos marcos temporais
e a redistribuicdo de atividades entre fases
fortalecem a coeréncia e a eficiéncia do
ciclo.
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Além disso, as avaliacées possibilitam
a reconfiguracdo da progressividade
dos escalées adestrados, o ajuste do
nimero de dias de determinadas fases
e a revisGo dos proéprios objetivos de
adestramento, garantindo sua aderéncia
as realidades operacionais. Em exercicios
conjuntos ou combinados, os resultados
podem recomendar o aprimoramento
da interoperabilidade, a ampliagcdo de
intercémbios, a criacéo de novas reunides
bilaterais e a formalizacdo de protocolos
adicionais de coordenacéo.

Ao final do processo, a Fase de
Avaliacéo pode gerar produtos tangiveis,
como um relatério consolidado de
propostas de ajustes ao CPCAE, uma
diretriz preliminar para o préximo ciclo,
um checklist de pendéncias criticas a serem
sanadas antes da Fase de Conceito e uma
proposta inicial de objetivos e par@metros
de adestramento para subsidiar a préxima
Reunido de Desenvolvimento do Conceito.

Com isso, o ciclo se completa e se
renova, pois o exercicio concluido néo
representa o fim, mas o ponto de partida
para um novo estdgio de maturidade
institucional, fortalecendo a evolucdo
doutrindria e a capacidade de emprego
da F Ter em consondncia com os desafios
contempordneos.

APLICABILIDADE DO CPCAE NOS
DEMAIS EXERCICIOS DA F TER

O CPCAE foi concebido como um
modelo  estruturante e escalondvel,
aplicdvel a toda a gama de atividades
de preparo da F Ter. Embora tenha sido
inicialmente desenvolvido para grandes
exercicios operacionais, notadamente osde
caréter conjunto ou combinado, sua légica
de fases, produtos e responsabilidades é
suficientemente flexivel para ser adaptada
a diferentes niveis de complexidade e
escalées de tropa. Dessa forma, o CPCAE
ndo constitui um modelo restritivo, mas
sim uma ferramenta integradora, capaz
de uniformizar métodos e assegurar
coeréncia entre planejamento, execugdo e
avaliagdo.

Nos exercicios de menor envergadura,
o ciclo pode ser simplificado, mantendo

apenas as etapas e os produtos essenciais
a coordenagéo e ao atingimento dos
objetivos de adestramento. E possivel
suprimir determinadas reunides, reduzir o
detalhamento de documentos e ajustar a
composicdo das equipes de planejamento,
sem comprometer a légica central do
processo. Essa adaptagdo permite que até
atividades em nivel subunidade ou unidade
adotem a metodologia, beneficiando-se
da padronizacdo de procedimentos e do
aumento da previsibilidade e da clareza
nos resultados.

J& em exercicios de grande wvulto,
como os Exercicios CORE, Perseu, Atlas e
outras atividades que envolvem multiplas
fungdes de combate, o CPCAE demonstra
todo seu potencial como estrutura de
governanca operacional. Ele fornece um
roteiro padronizado de fécil monitoramento,
infegrando  dreas funcionais distintas e
permitindo maior interoperabilidade entre
comandos, CA e, quando aplicével, forcas
de nagdes amigas. O uso sistemdtico do
ciclo nesses casos assegura consisténcia,
rastreabilidade e sinergia entre planejamento
tdtico, apoio logistico e coordenacéo
interagéncia. O exemplo da aplicacdo
praticamente completa do CPCAE no Exercicio
Conjunto Atlas, cujo execugcdo alcancou
pleno sucesso, além do aprendizado que
foi sistematizado na fase de Avaliacéo da
atividade, demonstra a importéncia dessa
metodologia para a execucdo de eventos de
grande vulto.

A adocdo do CPCAE em toda a F Ter
contribui também para a padronizagéo de
relatérios e produtos de licdes aprendidas,
fortalecendo a doutrina e o processo
decisério em niveis superiores. Essa
padronizagdo gera uma linguagem comum
de planejamento e execucdo, essencial
para consolidar uma cultura institucional
de preparo continuo e interoperdvel.

CONSIDERACOES FINAIS

O CPCAE consolida-se como um
instrumento essencial & organizacéo e & eficacia
dos exercicios da F Ter, assegurando coeréncia
metodoldgica e integracdo entre niveis de
comando. Ao estruturar de forma légica e
progressiva o processo de planejamento,
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Fig 8 - CPCAE do Exercicio Conjunto ATLAS 2025
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Fonte: COTER - Diretrizes de Planejamento e Execucéo do Exercicio Conjunto ATLAS (2025).

execucdo e avaliacgdo, o CPCAE garante
gue cada exercicio sejo mais do que um
evento pontual, mas que seja um vetor de
aprimoramento institucional e de transformagéo
permanente da Forca.

Cada fase do ciclo desempenha papel
indispensével: o Planejomento estabelece as
bases conceituais e define responsabilidades;
a Preparacéo consolida as condicdes materiais
e intelectuais necessdrias; a Execucdo valida
doutrinas, procedimentos e capacidades; a
Avaliacdoconverteaexperiénciaemconhecimento
institucional; e o Acompanhamento assegura a
refroalimentacdo continua e o aperfeicoamento
do método. Juntas, essas etapas formam um
processo dindmico e cumulativo, que confere
previsibilidade e eficiéncia ao ciclo.

No contexto conjunto e combinado, o
CPCAE amplia ainda mais sua relevancia,
ao fornecer uma linguagem comum de
interoperabilidade capaz de harmonizar
processos, integrar forcas e fortalecer a
cooperagdo com nagdes parceiras. Essa
caracteristica torna o ciclo ndo apenas uma
metodologia nacional, mas um referencial
internacional de coordenagdo operacional,
alinhado as melhores préticas adotadas por
exércitos modernos.

Sua aplicagdo prética no Exercicio Conjunto
Atlas demonstrou de forma concreta a eficécia
do método. A utilizagdo das fases e produtos
do CPCAE permitiu infegrar escaldes, otimizar
o emprego de recursos e consolidar uma
direcdo do exercicio coordenada. A clareza de
responsabilidades, a previsibilidade dos marcos
e a padronizagéo dos produtos contribuiram
para o éxito da atividode, evidenciando
que o ciclo, quando corretamente aplicado,
potencializa o desempenho institucional e a
qualidade do adestramento.

Conclui-se, portanto, que a adocgdo
sistemdatica do CPCAE é uma condigéo
indispensével para a eficiéncia do
preparo da F Ter diante dos desafios do
ambiente operacional contempordneo.
O ciclo representa uma oportunidade de
aumento no aproveitamento de atividades
de grande envergadura para o real
aprimoramento da DMT, fruto de um
planejamento bem executado e de uma
avaliagdo padronizada e com clareza de
propésitos. Trata-se, portanto, de uma
ferramenta de apoio na transformagédo
da Forca Terrestre, potencializando sua
correta conducéo e direcionamento.
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do Exército (ECEME), no biénio 2019-2020. Participou de todas as rotagdes do Exercicio CORE, até
a presente data. Como Oficial de Planejamento da 129 Brigada de Infantaria Leve (Aeromével), foi o
Oficial de Ligac@o da Brigada junto ao Comando de Operacées Terrestres, auxiliando no planejamento
do Exercicio CORE 21 e CORE 22, participando de grande parte das reunides previstas no JELC. Nos
Exercicios CORE 23 e CORE 24, | no COTER, atuou como D5 (Operacées Futuras), dando continuidade
na sua participacéo nos planejamentos. Fruto de sua experiéncia na metodologia de planejamento
de exercicios, foi designado para participar do Exercise Planning Process Course, ministrado pelo
Departamento de Treinamento e Cooperacdo Militar do Canadd, em fevereiro/marco de 2024, sendo,
também, designado para observar o ciclo de planejamento (JELC) do Exercicio DEFENDER 25, um dos
maiores Exercicios da OTAN no continente europeu. (brum.mateus@eb.mil.br).
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