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CAPACIDADE OPERACIONAL
FINANCAS: UMA PROPOSTA PARA
A DOUTRINA MILITAR TERRESTRE

As operacdes militares contemporéneas
exigem ndo apenas superioridade
tecnolégica e tdtica, mas também uma
robusta capacidade de Administracéo
Financeira integrada ao planejamento
operacional. A evolugdo da guerra no
século XXI transformou a gestéo de recursos.
De uma funcdo meramente administrativa
de retaguarda, ela se tornou uma
capacidade operacional essencial, na qual
a disponibilidade de recursos no momento
e local adequados pode definir o sucesso
de uma missdo, ndo sendo diferente para
a Doutrina Militar Terrestre (DMT) no Brasil
(Reuters, 2025; Nascimento, 2025).

Este artigo analisa como o apoio
financeiro impacta diretamente as operacdes
no campo de batalha. Para tanto, propde-

se examinar os conflitos Russia-Ucrénia e
Israel-Ird, em funcdo da sua atualidade,
e a doutrina norte-americana de Apoio
Financeiro as Operagdes (Ap Fin Op), no
inglés, Financial Management Operations,
recentemente atualizada (2025), a fim de
identificar aplicagdes prdticas para o Exército
Brasileiro (EB).

Logo, espera-se constatar a viabilidade
da adocéo das Finangas como Capacidade
Operacional do EB, em prol de executar
suas missdes com mais autonomia,
agilidade e eficiéncia na gestdo de recursos
em qualquer cendrio operacional. Um
exemplo da importéncia dessa agilidade
foi o recente emprego do EB na Operacéo
Pantanal 2024, que demandou uma forte
coordenacdo entre as Forcas Armadas (FA)
e 6rgdos de governo, para a mobilizacéo
de recursos ndo previstos no orcamento

(Brasil, 2024).

CONFLITOS RECENTES E LICOES DO
CAMPO DE BATALHA
Dimenséo Econémica dos
Atuais

Os conflitos contempordneos revelam
cada vez mais a importéncia da dimenséo
financeira na guerra moderna. A Tabela 1
sintetiza os gastos militares dos principais
atores envolvidos em conflitos em 2025.

Conflitos

Tabela 1 - Gastos militares dos principais atores envolvidos nos conflitos de 2025

Pais/ | Gastos 2024 |, -
Regidio (USS$ bi) % PIB Observacoes

RUssia 149 7,1% |Aumento dae 38% em relacdo a 2023
Ucrania 64.7 34% Maior volume em gastos militares

do mundo
Israel 46,5 8,8% | Aumento de 65% em relacéo a 2023
3 Proposta de aumento de 200% para
0,
Iré 7,9 2,0% 2025

Fonte: SIPRI (2025) e AL JAZEERA (2024).
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A evolugdo temporal desses orcamentos
demonstra o impacto econémico dos

conflitos prolongados, conforme ilustrado

nos Grdficos 1 e 2.

Créfico 1 - Evolugdo dos gastos militares (2015-2024)
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Fonte: SIPRI (2025).

Gréfico 2 - Gastos militares como porcentagem do PIB (2015-2024)
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Os grdaficos evidenciam rupturas A sustentacéo desses esforcos de guerra

significativas a partir de 2022. A RUssia elevou
seus gastos de US$ 65,91 bilhdes (2021) para
US$ 148,97 bilhdes (2024), enquanto a Ucrénia
saltou de US$ 6,90 bilhées para US$ 64,70
bilhées no mesmo periodo, representando
34,48% de seu PIB em 2024, o maior volume
em gastos militares do mundo (SIPRI, 2025).
Israel aumentou seus gastos em 69,1% entre
2023 e 2024, atfingindo US$ 46,51 bilhses
(8,78% do PIB), reflexo da intensificacéo das
operacdes apds outubro de 2023. O Ird
manteve gastos estdveis em torno de US$
7,89 bilhées (2,01% do PIB), possivelmente
contido por sangdes econdmicas.

depende de fluxos financeiros externos. A
Ucrénia recebeu US$ 75 bilhées em ajuda
militar dos EUA desde 2022, enquanto Israel
obteve US$ 17,9 bilhées adicionais apds
outubro de 2023 (Kiel Institute, 2025; Ap
News, 2024). Paralelamente, as sancdes
contra a RUssia, incluindo a exclusdo do
sistema SWIFT em 2022, forcaram Moscou
a desenvolver alternativas financeiras: o
rublo digital (CBDC) e o SPFS (Sistema para
Transferéncia de Mensagens Financeiras),
expandido para 25 paises como alternativa

ao sistema financeiro ocidental (Bank of
Russia, 2023; U.S. Treasury, 2024).
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Esses dados reforcam que a capacidade
de mobilizar, alocar e executar recursos
financeiros de forma eficiente torna-se tdo
criica quanto a superioridade tdtica ou

tecnolégica nos conflitos modernos.

Aplicacoes Operacionais no Campo de
Batalha

* Russia-Ucréania: o conflito demonstrou
a importéncia do apoio financeiro em
trés dimensdes operacionais. Primeiro, a
RUssia implementou um bloqueio naval
no Mar Negro, interrompendo 75% do
comércio ucraniano e forcando a busca
de rotas alternativas de financiamento.
Segundo, a Russia empregou drones de
baixo custo para atacar sistematicamente a
infraestrutura energética ucraniana durante
2022-2024, destruindo aproximadamente
90% da capacidade de geragéo de energia
da Ucrénia. Ambos os beligerantes, por
sua vez, empregaram tdticas de drones
de baixo custo como estratégia econémica
(Balcaen, 2024). Terceiro, a gestdo dgil e
intensiva de recursos sustentou operacdes
descentralizadas e prolongadas por parte
da Ucrénia, demandando contratagdo
de servicos, aquisicdo de equipamentos
internacionais e mobilizagdo de voluntérios
(Reuters, 2025).

Israel-Ira: os gastos militares globais
atingiram niveis recordes, com o Oriente
Médio  apresentando  um  aumento
significativo em 2023 (SIPRI, 2024). Em
resposta aos custos da guerra, o governo
israelense aprovou, em dezembro de 2023,
um orcamento revisado para 2024, que
incluiu bilhées de shekels para despesas
relacionadas ao conflito, como a aquisigéo
de armamentos e o pagamento de saldrios
de reservistas, com injecbes adicionais
de fundos ocorrendo em marco de 2024
(Times of Israel, 2024). Essa agilidade no
direcionamento e desembolso de recursos
financeiros é crucial para sustentar e adaptar
as operacdes militares as demandas de
seguranca em mdltiplas frentes.

Diante dos conflitos recentes, resta
evidente que a Administracéo Financeira no
campo de batalha exige: (1) capacidade de
desembolso rdpido para aquisi¢cdes urgentes;
(2) sistemas de pagamento funcionais, mesmo

Coronel Damasceno

com infraestrutura degradada ou diante de
agdes hostis estrangeiras; (3) autonomia dos
comandantes para contratar servigos locais;
(4) rastreabilidade de gastos para auditoria
posterior; e (5) integragdo com agéncias civis
e organizagdes internacionais.

DOUTRINA NORTE-AMERICANA DE
APOIO FINANCEIRO AS OPERACOES
Fundamentos da Doutrina

A doutrina do Exército dos EUA concebe
Financas como funcéo de combate essencial,
ndo como atividade administrativa de
retaguarda. O manual FM 4-80 (U.S. Army,
2025) estabelece que comandantes devem
ter acesso a fundos e autoridade para gastd-
los em apoio direto as operagdes tdticas,
incluindo aquisicdo de suprimentos locais e
contratagdo de servicos essenciais.

A estrutura operacional prevé trés niveis
de apoio financeiro: tdtico, operacional e
estratégico. No nivel tético, as Brigadas (Bda)
e as Divisdes de Exército (DE) sdo apoiadas
por Companhias de Financas (Cia Fin).
No nivel operacional, o Corpo de Exército
(CEx) é apoiado por Batalhdo (Btl) e Cia
Fin. No nivel estratégico, a integracdo com
agéncias governamentais e organizagdes
internacionais garante o fluxo de recursos
e a conformidade legal. Todos os niveis, a
partir do escaldo Bda, possuem Oficiais de
Financas (OF Fin) e tém, em seus Estados-
Maiores, a capacidade de constituir células
de Administragdo Financeira para coordenar
contratos, executar pagamentos e realizar
auditorias. No nivel de execucGo mais baixo,
existem Equipes Destacadas responsdveis
pela execugdo do desembolso, do pagamento
e do controle interno (U.S. Army, 2025).

Aplicacées no Campo de Batalha

* Autoridade Financeira Descentralizada:
a doutrina norte-americana estabelece que
comandantes de nivel Cia e Btl devem possuir
autoridade financeira descentralizada para
responder rapidamente a demandas
operacionais. O FM 4-80 prevé que
Equipes de Apoio Financeiro (Finance
Support Teams) acompanhem as tropas
com sistemas portateis de pagamento,
permitindo  desembolsos imediatos
para aquisicdo de suprimentos locais,
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contratagdo de servicos emergenciais
e pagamentos em operacbes de
contrainsurgéncia e estabilizagdo.

Essa capacidade garante que decisdes
financeiras ocorram no ponto de acéo,
reduzindo atrasos administrativos e
aumentando a efetividade operacional
em ambientes dinédmicos (U.S. Army,
2025).

*Sistemas de Pagamento Moével em

Ambientes Degradados: o FM 4-80
especifica que equipes financeiras devem
operar com redunddncia de sistemas em
ambientescomcomunicagdesdegradadas,
incluindo capacidade de desembolso em
dinheiro, cartées de transacéo financeira
(EagleCash), transferéncias eletrénicas
e plataformas digitais téticas de gestdo
financeira. Esses sistemas garantem
continuidade operacional mesmo em
cendrios de infraestrutura comprometida,
assegurando que a capacidade de
pagamento em campo ndo seja vulnerével
a falhas de conectividade ou interrupgdes
nas linhas de comunicacéo (U.S. Army,
2025).

Contratos Emergenciais e Aquisicoes
Locais: a doutrina norte-americana
autoriza procedimentos simplificados de
contratagdo para situacdes emergenciais,
permitindo  que  comandantes em
campanha adquiram servicos e suprimentos
locais sem os trémites administrativos
convencionais. O FM 4-80 menciona

fungdes com autoridade para gestéo de

fundos extraordindrios e emergenciais,

a fim de viabilizar contratacdes rdpidas

de transporte, tradugdo, méo de obra e
infraestrutura critica. Essa flexibilidade

contratual reduz a dependéncia de cadeias
logisticas longas e vulnerdveis, permitindo

que forcas operacionais se adaptem
rapidamente &s necessidades emergentes
do ambiente operacional (U.S. Army,

2025).

* Integracdo Financeira em todos os
Niveis: o FM 4-80 estrutura a gestdo
financeira em trés niveis integrados:
tatico (Cia/Btl com Equipes de Apoio
Financeiro), operacional (Bda/DE com

células de Administragdo Financeira
coordenando contratos e auditoria em
tempo real) e estratégico (integracéo com
agéncias governamentais e conformidade
legal). Essa estrutura multinivel garante
que decisdes financeiras em operacdes
estejom  alinhadas com  objetivos
estratégicos, mantendo controles e
transparéncia em toda a cadeia de
comando, assegurando que a autonomia
taticando comprometa aresponsabilidade
fiscal e a conformidade regulatéria (U.S.
Army, 2025).

EXERCITO BRASILEIRO: OPERACOES
RECENTES E A PROPOSTA COMO
CAPACIDADE OPERACIONAL

Andlise de Casos Nacionais

*Intervencdo Federal RJ (2018):
a Operagdo de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO) de maior escala recente
teve orcamento de R$ 1,2 bilhdo para
reequipamento das Forcas de Seguranca
(TCU, 2023; O Globo, 2023). Embora
durante a operacdo tenha ocorrido
um investimento de R$ 319 milhdes
em equipamentos, incluindo veiculos
blindados, armamentos e sistemas de
comunicagdo (Agéncia Brasil, 2019), a
execucdo de apenas 28,3% do orgamento
indica possiveis limitagdes na capacidade
financeira em operacgdes de grande porte
(G1, 2018).

*Operacdo Acolhida (2018-2025):
a missdo humanitdria na fronteira
com a Venezuela interiorizou 150
mil migrantes, demandando gestdo
de US$ 113 milhdes em 2025. O EB
coordena logistica, abrigos e transporte,
dependendo de repasses federais e
recursos internacionais. A complexidade
inclui pagamento de fornecedores locais,
contratagdo de servigos de transporte e
gestdo de convénios com Organizacdes
ndo Governamentais (ONG). A operagéo
evidencia a necessidade de sistemas
dgeis para gestdo de moltiplas fontes
de financiaomento e prestagdo de contas
transparente  (ACNUR, 2025; Agéncia
Brasil, 2025; Brasil, 2025).
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* Operacao Pantanal (2024-2025): o
combate a incéndios recebeu R$ 137,6
milhées em 2024 e R$ 150 milhées do
Fundo Amazénia para 2025 (Senado
Federal, 2024; BNDES, 2025). A operacéo
exige contratacdo de aeronaves, aquisicdo
de equipamentos de combate a incéndios
e pagamento de brigadistas voluntdrios
(CBMMS, 2025). A gestdo de recursos em
drea extensa e de dificil acesso demanda

flexibilidade e capacidade de execugdo
descentralizada (IBAMA, 2025).

Proposta de Capacidade Operacional
Financas

A andlise dos cendrios internacional e
nacional revela um contraste significativo.
Enquanto os conflitos recentes e a
doutrina norte-americana demonstram a
necessidade de uma gestdo financeira dagil,
descentralizada e integrada ao comando
tatico, no Brasil, operacdes, como a Acolhida,
Pantanal e a Intervencdo Federal no Rio
de Janeiro, evidenciam uma dependéncia
de processos administrativos centralizados
e uma execucdo orcamentdria por vezes
limitada, muito caracteristicos da Gestéo
Pdblica Burocrética (U.S. Army, 2025; Brasil,
2024, Nascimento, 2025).

Coronel Damasceno

Essa disparidade indica uma lacuna critica:
a auséncia de uma capacidade que permita
ao comandante em campo utilizar recursos
financeiros com a velocidade e a flexibilidade
que o ambiente operacional exige. Para
preencher essa lacuna e alinhar o EB as
melhores prdticas contemporéneas, propde-se
a formalizacdo da Administracéo Financeira
como uma Capacidade Operacional (CO).

Assim, a CO Finangas é concebida como
a aptiddo para planejar, obter, gerenciar e
controlar os recursos financeiros em apoio
as operacdes militares. Ela se operacionaliza
por meio de um conjunto de atividades
intfegradas que incluem desde o planejamento
orcamentdrio e a movimentacdo de fundos
no teatro de operagdes até a contratacéo, a
execucdo de despesas e o registro contdbil,
garantindo a prontidéo logistica e a liberdade
de agdo da F Ter em qualquer cendrio.

A operacionalizagdo da CO Finangas se
daria por meio de trés atividades integradas,
alinhadas com as licdes observadas nos
conflitos modernos e na doutrina norte-
americana, e adequada ¢ realidade normativa
brasileira. Cada uma das atividades estaria
composta, subsequentemente, por tarefas
especificas, conforme ilustrado na Figura 1.

Fig 1 - Capacidade Operacional Financas: atividades e tarefas
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Fonte: o autor (2025).
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Conforme apresentado na Figura 1, a
CO Financas organiza-se em trés atividades
gue se complementam e se integram, como
a seguir sdo descritas.

*Planejamento Orcamentdrio e
Financeiro: focado em projetar custos,
alocar recursos de forma dinédmica
e gerenciar riscos, garantindo que
o planejamento  operacional seja
financeiramente exequivel.

* Gestao Orcamentdria e Financeira:
voltada para a execucdo dgil, incluindo
a obtengdo e movimentacdo de ativos no
TO, a contratagdo emergencial de bens e
servicos locais e a execugdo de despesas de
forma descentralizada, em conformidade
com a legislagdo.

* Controles da Gestado: destinados a
assegurar a transparéncia e a conformidade
por meio de registros contdbeis precisos,
acompanhamento  de  contratos e
implantacdo e monitoramento de controles
internos que garantam a rastreabilidade
dos recursos, mesmo em ambientes
operacionais degradados.

Organizacéo Estrutural da Capacidade
Operacional Financas

A concepcdo de Financas como CO exige
uma organizagdo estruturada conforme o
modelo conceitual dos fatores determinantes
DOAMEPI (Doutrina, Organizacgdo,
Adestramento, Material, Educagdo, Pessoal
e Infraestrutura), com fragdes de emprego
em todos os escalées de comando (Brasil,
2022). Independentemente do nivel, os
Estados-Maiores devem contar com células
de Administragdo Financeira compostas por
militares  especializados, equipadas com
sistemas portéteis e de registro contdbil
para gerenciar recursos em operacoes
descentralizadas, coordenar contratos e
convénios, bem como apoiar a realizacdo de
auditorias infernas ou externas.

Nos niveis de DE e CEx, além das
Secdes de Administragdo Financeira dos
Estados-Maiores, deve haver, apoiadas
pelos Grupamentos Logisticos, no minimo,
fracdes de valor Pelotdo para realizar
aquisicdes e executar tarefas financeiras
durante as operacgdes. Esta estrutura

multinivel deve ser capaz de garantir a
especializacéo e integracdo em todos
os escaldes, evitando a centralizagdo de
decisdes e permitindo resposta d4gil as
demandas operacionais.

Igualmente imperativo é a formalizacdo
de um Of Fin dedicado no nivel Bdag,
separando a funcdo financeira da
logistica para maior especializagéo e
eficiéncia operacional. Atualmente, as
tarefas financeiras sdo frequentemente
acumuladas pelo Oficial de Logistica (E4)
da Bda, comprometendo a qualidade da
gestdo financeira. Como unidade bdsica
de emprego do EB, a Bda necessita de um
Of Fin especializado, permitindo que a
logistica e as financas operem de forma
integrada, mas  independentemente,
maximizando a efetividade de ambas as
capacidades operacionais.

“A formalizacéo das Financgas
como Capacidade Operacional
permitiia ao EB ampliar sua
autonomia, agilidade e eficiéncia
na gestdo de recursos, em
cendrios que vdo do combate
de alta intensidade as missoes

humanitdrias.”

CONCLUSAO

Aandlisedosconflitoscontemporéneos
e da doutrina norte-americana demonstra
que o Apoio Financeiro as Operacdes é
uma capacidade operacional critica, e
néo fungdo administrativa de retaguarda.
A gest@o dgil de recursos no campo de
batalha define o sucesso das operagdes
contempordneas, que exigem aquisi¢do
emergencial de suprimentos e contratagéo
de servigos locais.

As operacdes brasileiras evidenciom a
necessidade de uma Capacidade Operacional
Finangos  formalizada, estruturada  em
planejomento, gestdo e controles. Sua
implementacéo permitird & F Ter operar com
autonomia, agilidade e transparéncia,
otimizando recursos em cendrios que vao
desde combate de alta intensidade até
missdes humanitdrias e de GLO.
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