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O emprego do Exército Brasileiro (EB)
nas operacgdes de garantia da lei e da ordem
(Op GLO) deve ser realizado com base na
Constituicao Federal e nas demais leis de
regéncia, atendendo estritamente a todos os
aspectos legais que o resguardam.

Atualmente, tem sido cada vez mais
frequente a atuacdo da Forga Terrestre (F
Ter) nesse tipo de operacdo. Essa atuagao
vem crescendo de importancia para a
populagao; portanto, necessita de uma
regulamentagao que assegure o seu carater
de legalidade e que garanta amparo juridico
as tropas empregadas.

As Op GLO geralmente ocorrem em tea-
tros de operagbes extremamente complexos
e com varias vertentes envolvidas. Nesse
tipo de operacao, o militar encontra-se to-
talmente exposto, uma vez que atua em um
ambiente de combate irregular e assimétri-
co, no qual uma pequena falha pode causar
um grande dano a imagem da Forga.
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O militar empregado nessas atividades
necessita de amparo juridico para
realizar suas atividades com seguranca
e tranquilidade. Dessa forma, é de suma
importancia o conhecimento, por parte dos
militares, das peculiaridades do tema, tendo
em vista o aumento gradativo do emprego do
EB nesse tipo de operacgao.

A utilizacdo das tropas do EB no conjunto
das forcas de pacificacdao do Rio de Janeiro e
em grandes eventos de repercussao internacio-
nal sdo exemplos recentes desse emprego. Na
Copa das Confederagoes FIFA de 2013, na Copa
do Mundo FIFA de 2014 e nos Jogos Olimpicos
e Paralimpicos de 2016, também houve parti-
cipagao de tropas federais. Um caso recente,
que causou diversas reacoes em todo o pais,
foi a atuagdo do EB durante a greve da policia
militar do estado do Espirito Santo.

O emprego das Forgas Armadas, princi-
palmente do EB, demonstrou que existe a ne-
cessidade de atuacdo desse tipo de forca em
situacoes em que os liames da seguranca e da
ordem publica sejam ultrapassados. A atua-
¢ao do EB, como forca principal e nédo ape-
nas como mero ator coadjuvante, vem sendo
utilizada para solucionar problemas de segu-
ranca nacional.

Assim, todos os militares empregados
nas Op GLO devem conhecer detalhadamente
todos os aspectos legais que direcionam
e limitam a atuacao da tropa, além de ter
plena ciéncia da grande relevancia dessas
atividades para a sociedade.

0 EMPREGO DO EXERCITO NAS OPERA-
COES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

A Constituicao Federal prevé o emprego das
Forcas Armadas na seguranca publica, todavia,
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esse emprego deve ocorrer de forma excepcional e
exclusivamente nos casos descritos nesse diploma
legal.

Tal excepcionalidade é mais uma vez
confirmada quando a Carta Magna dispde que
a seguranca publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, devendo ser exercida
pelas forgas policiais e pelos corpos de bombeiros
militares, com o intuito de preservar a ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do
patriménio.

A atuagao do Exército nesse tipo de ope-
ragao ocorrera somente mediante autorizagao
expressa do Presidente da Republica e nas con-
digbes previstas na Cons-
tituicao Federal, para a
garantia da lei e da or-
dem publica. A Lei Com-
plementar n°® 97/1999 e

Todos os

empregados nas Op
GLO devem conhecer

O Decreto n° 3.897/2001 disciplina
ainda, em seu artigo 5°, que o emprego das
Forgas Armadas nas Op GLO deve ocorrer
de forma episddica, em Aarea previamente
definida, e ter a menor duracao possivel,
abrangendo, além das hipd6teses previstas
nos artigos 3° e 4°, outras que promovam
perturbacao da ordem.

Eventos oficiais ou publicos de grande
vulto, particularmente os que contem
com a participacao de Chefe de Estado
estrangeiro, bem como os pleitos eleitorais,
sdo algumas das situagoes passiveis de uma
analise a luz do referido decreto.

Nesses casos, as
Forcas Armadas atua-
rao em articulagcao com
as autoridades locais,

militares

dotand di-
o decreto n° 3.897/2001 detalhadamente in:n‘?cl)ls ;re?lsistcl));olf:ssle
detalham exaustivamen- todos os aspect,os mesmo diploma legal.

te como devera ocorrer o
emprego das Forgas Ar-
madas na seguranga pu-
blica e, por consequén-
cia, nas Op GLO.

No mesmo sentido,
0 Decreto n° 3.897/2001
considera esgotadas as
medidas previstas no
artigo 144 da Constitui-
¢ao Federal, inclusive no
que concerne as Policias
Militares, quando os meios de seguranca
existentes nos estados se tornam insuficientes
para o desempenho regular de sua fungao
constitucional.

O referido decreto dispbe também que,
para o emprego conjunto de uma determinada
Policia Militar com as Forgas Armadas, se
faz necessaria a anuéncia do Governador do
Estado. Essa atuagao conjunta deve ocorrer nos
casos em que os meios estaduais disponiveis
sejam insuficientes para conter as ameacas a
seguranca publica.

Nesses casos, a forca policial atuard parcial
ou totalmente sob o controle operacional do
Comando Militar responsavel pelas operacgoes.
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legais que
direcionam e limitam
a atuacao da tropa,

além de ter plena
ciéncia da grande
relevancia dessas
atividades para a

sociedade.

O referido decreto
prevé ainda a assistén-
cia juridica, prestada
pela Advocacia-Geral
da Uniao aos militares
empregados nessas ope-
rag0es que, por exem-
plo, sejam submetidos
a processo judicial ou
a inquérito policial mi-
litar em decorréncia de
sua atuacao. Tal medida destina-se a propor-
cionar a seguranca juridica necessdria para
que esses profissionais possam atuar com li-
berdade e tranquilidade no cumprimento de
sua funcao.

EMPREGO EMERGENCIAL DA TROPA

O emprego da tropa em operacoes de
GLO deve ser feito mediante decreto do Pre-
sidente da Republica. Por meio de decreto,
o Presidente pode instaurar ainda a inter-
vencao federal, o estado de defesa ou o es-
tado de sitio, medidas emergenciais cabiveis
nos casos de descontrole intenso da ordem
publica ou nas situagbes criticas oriundas
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de conflitos externos. Elas devem sempre
atender aos principios da necessidade e da
temporariedade, sendo utilizadas exclusi-
vamente com o objetivo de restabelecer a
ordem publica e a normalidade do pais.

A Carta Magna preveé a possibilidade de
intervencao federal para manter a integridade
do territério brasileiro, para reorganizar
as finangas de uma unidade da federacao
ou mesmo para repelir uma intervencao
estrangeira. Trata-se de permissivo legal a
que se deve recorrer em carater excepcional,
para normalizar as situagdes que coloquem
em risco a integridade nacional, o equilibrio
financeiro ou a ordem publica.

O estado de defesa é uma medida
constitucional que pode ser decretada
pelo Presidente da Republica em exer-
cicio, para sanar situagbes tempora-
rias. E um estado de excecdo em que
ocorre a suspensao temporaria de al-
guns direitos individuais com o intuito
de preservar ou prontamente restabe-
lecer a ordem publica ou a paz social.
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Essa medida deve ser empregada em locais
restritos e definidos, com o objetivo de sa-
nar ameacas graves e iminentes a instabi-
lidade institucional, ou, ainda, em regides
atingidas por calamidades de grandes pro-
porcoes.

Ja o estado de sitio ocorre apds cons-
tatada a ineficacia do estado de defesa. As-
sim, enquanto este visa a garantir a restau-
ragao ou preservacao da ordem publica e da
paz social, aquele busca a reestruturagao
da normalidade constitucional, abaladas
por crises graves ou ameacgas internas ou
externas. O estado de sitio é uma medida
emergencial que somente pode ser realiza-
da com a anuéncia do Congresso Nacional,
depois de ouvidos o Conselho da Republica
e o Conselho de Defesa.

O principal ponto em comum entre
todos esses estados emergenciais €
que nao constituem arbitrariedades.
Resultamdelegislacdoesextraordinarias
etemporariascujafinalidade especifica
é devolver a normalidade ao pais.
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A F Ter, quando empregada nesses
contextos, deve ater-se aos limites
estabelecidos pelas leis, a fim de evitar
ilegalidades e preservar a imagem da
instituicao.

OPERACOES DE PACIFICACAO E DE APOIO

A ORGAOS GOVERNAMENTAIS
No contexto das Op GLO, outro ponto
importante sao as diferencas quanto

ao emprego da tropa em dois tipos
de operagbes muito semelhantes: as
operacoes de pacificacdo e as operacoes
de apoio a 6rgaos governamentais. Vale
ressaltar duas diferencas entre elas, pela
suscetibilidade de repercussao, no ambito
juridico, durante a execucao de quaisquer
delas.

A primeira diferenca diz respeito a
unidadede comando.Omanual de operagoes
de pacificagdo cita esse fator como um
dos principais aspectos diferenciadores
desses tipos de operagoes. Estabelece
que, nas operacOes de apoio a Orgaos
governamentais, ocorre coordenagao e
cooperagao entre as forcas militares e as
agéncias civis. Por outro lado, afirma que,
nas operagdes de pacificacdo, ha total
concentracao de poderes, embora nesse
caso também nao se caracterize a unidade
de comando.

A concentracao de poderes caracteristi-
ca das operacoes de pacificagao nao impli-
ca necessariamente unidade de comando.
Indica apenas que existe um responsavel
pela missao, ou um executor, nos casos dos
estados de excecdo. Assim, mesmo em ca-
sS0s excepcionais em que inexista unidade
de comando, havera decisoes centralizadas
e subordinacao das agoes: as decisbes pre-
cisam ser submetidas a apreciacao dessa
autoridade, ocorrendo uma concentracao
de poderes decisérios no nivel operacional.

A segunda diferenca concerne ao processo
de implementacao dessas operacgoes. A instau-
racao das operacgoes de pacificacao somente
sera possivel mediante decreto presidencial,
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enquanto as operacoes de apoio a 6rgaos
governamentais geralmente sao estabele-
cidas por simples diretrizes do Presidente
da Republica.

Cabe ressaltar que, independentemente
do tipo da missao imposta a tropa,
é extremamente importante que o0s
comandantes compreendam os limites de
sua atuacgao e sanem totalmente as duvidas
de seus subordinados quanto a tais limites.

Isso, além de possibilitar a atuacao da
Forca dentro do estrito cumprimento do
dever legal, diminui a possibilidade de ex-
trapolacao das responsabilidades e dos li-
mites definidos na lei. Dessa forma, quanto
mais precisos forem os termos do decreto
presidencial, mais especificos e conhecidos
serao os limites de atuacgao da tropa.

O PREPARO DA TROPA PARA ATUAR
NAS OPERACOES DE GARANTIA DA
LEI E DA ORDEM

As caracteristicas do ambiente opera-
cional moderno impéem novas demandas
legais e morais as operacdes que recaem
sobre os comandantes militares em todos
os niveis. Dessa forma, o emprego exclu-
sivo de operagdes ofensivas e defensivas
ja nao é suficiente para assegurar o éxito
nas Op GLO. Essas demandas obrigam os
comandantes a conduzir as agbes de for-
ma mais abrangente, contemplando ou-
tros mecanismos e aspectos associados as
operacoes classicas que até entdo eram
julgados menos relevantes.

A preparacao da tropa para atuacao
em Op GLO exige dos militares bem mais
que os simples adestramentos relaciona-
dos as técnicas, as taticas, e aos procedi-
mentos militares padrao. Exige também
conhecimento juridico. Essa nova deman-
da faz-se necessaria para adestrar a tropa
para lidar com os envolvidos nos confli-
tos e com a populacao em geral.

A preparacgao dos militares se inicia
com criagao das regras de engajamento
previstas para a missao, as quais deve-
rao nortear todas as atividades da tropa.
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Tais regras devem ser consolidadas em
documento, essencial para a operacao.
Este deve ser conhecido por todos os in-
tegrantes da tropa envolvida e tem a fina-
lidade precipua de proporcionar amparo
juridico para as acgoes.

A Organizacao das Nacdes Unidas
(ONTU), por exemplo, cria regras de enga-
jamento para todas as suas missoes. Tra-
ta-se de um documento formal, que é ela-
borado pelo DPKO (Department of Pea-
cekeeping Operations, em inglés), sendo
especifico para cada uma das operacoes
em curso.

Esse documento, denominado Re-
gras de Engajamento (Rules of Engage-
ment, ou ROE, na sigla em inglés), con-
siste em um conjunto de diretrizes que
informa aos comandantes militares as
circunstancias e as limitagoes do uso
da forca, além de con-
ter as orientacgdes legais
e as politicas aplicaveis
na condugao da missao.
Contém normas criterio-
samente confeccionadas
e distribuidas a todos os
paises contribuintes da
missao, sendo especificas
para cada mandato e de
abrangéncia geral, apli-
cadas a todos os contin-
gentes participantes.

As ROE, por serem um
conjunto de normas que
devem ser taxativamente
seguidas, caracterizam-se como limita-
¢Oes impostas a tropa. Possuem a finali-
dade basica de equilibrar a necessidade
de uso da forca durante a misséo, evitan-
do abusos e/ou excessos nas atividades.

A ATUAC.AO DO EXERCITO BRASILEIRO
NA GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

O emprego da F Ter em Op GLO é uma nova
realidade que se apresenta ao EB. Como ope-
ragOes constantes e com demandas excessivas,
impbdem aos militares preparacao e adaptacao.

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE

em revista

Apesar de serem consideradas excegoOes as ati-
vidades e as operagoes rotineiras do Exército,
0 cenario atual tem mostrado o contrario, dada
a quantidade das que tém sido desencadeadas
pelo EB nos ultimos tempos. Assim, os milita-
res devem estar, a qualquer momento, prontos
para a atuagao em Op GLO.

Contudo, atualmente o EB possui em seus
quadros um numero limitado de militares aptos
ao emprego em Op GLO. Uma pesquisa realiza-
da com 81 militares do efetivo profissional do
20° Batalhao de Infantaria Blindado (20° BIB)
apontou que um pouco menos da metade dos
entrevistados ja havia participado de alguma
Op GLO e, portanto, possuia os conhecimentos
juridicos basicos necessarios para atuar nelas.

A pesquisa apontou que um nimero con-
sideravel de militares (cerca de 48%) possuia
experiéncia em Op GLO, haja vista tratar-se de
uma Unica organizagdo militar do EB, confir-
mando a tendéncia atual de emprego da Forga.

H Nunca
Uma vez
Duas vezes

Mais de Duas veses

Militares do 20° BIB que participaram de operacoes de GLO no ano de 2017

Esse fato reforca a preocupacédo da F Ter
com o preparo da tropa para atuar nesse tipo de
missao, atualmente uma das principais formas
de utilizagdo de pessoal em operagoes.

A pesquisa apontou ainda que o conhe-
cimento relacionado ao emprego do Exér-
cito nesse tipo de atividade é cumulativo.
O melhor rendimento foi constatado no
grupo de entrevistados que participou de
uma maior quantidade de missdes, ou seja,
ocorre uma maior retencao de conhecimen-
to a medida que os militares sao emprega-
dos mais vezes nas Op GLO.
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Outro fator de destaque na ool
pesquisa foi o grau de aprovei-
tamento apresentado, sobre- o
tudo nas questoes tedricas so- 0%
bre os conhecimentos juridicos 7078
aplicados nas Op GLO. Ficou 60%
evidente que, de modo geral, S0
o conhecimento estd nivelado | 4%%
dentro do universo de militares | 30%
do efetivo profissional. Nesse | 20%
contexto, os militares que ja | 0%
haviam participado de duas, de | 9%
uma, ou até mesmo aqueles que i

nunca haviam participado de

operacgoes de GLO, apresentaram um nivel
de adestramento satisfatério (cerca de 68%
de acertos).

Dessa forma, pode-se afirmar que o
conhecimento juridico relacionado as Op
GLO nao esta necessariamente ligado a
aplicacao pratica em operacoes, traduzido
em missoes realizadas. A pesquisa cons-
tatou que os militares com trés ou mais
participagbes praticas obtiveram apro-
veitamento de cerca de 88%, enquanto os
que nunca haviam sido empregados alcan-
garam rendimento de cerca de 51,9%. Em
qualquer caso, configura-se um resultado
satisfatorio que demonstra o bom nivel de
preparacao da tropa.

Os numeros acima evidenciam, no en-
tanto, que os militares com mais experién-
cia em Op GLO assimilam uma maior quan-
tidade de conhecimento tedrico, o que deixa
inequivoco o fato de que a aplicagao pratica
da tropa é essencial para melhorar o desem-
penho do pessoal empregado nesse tipo de
atividade.

Quantidade de participagdo em operagdes de GLO x
aproveitamento das questoes juridicas

CONSIDERACOES FINAIS

O recente aumento do emprego do EB nas
Op GLO destacou a importancia do conheci-
mento juridico sobre o tema e evidenciou a ne-
cessidade de realizagao de adestramento cons-
tante, uma vez que, apesar de grande parte do
efetivo profissional ja ter participado de agoes
dessa natureza, e de a grande maioria do efeti-
vo apresentar conhecimentos razoaveis sobre
o tema, existe a necessidade de aprofunda-
mento, para que a tropa possa atuar com tran-
quilidade e seguranca no complexo ambiente
operacional tipico das Op GLO.

Para atingir o nivel de exceléncia deman-
dado pelas Op GLO, faz-se necessario que o EB
aumente a quantidade de instrucgoes, além de
adquirir equipamentos tecnologicamente mais
avancados. O adestramento eficiente, além de
impactar positivamente a atuacdo da tropa,
melhorara a imagem da forca, uma vez que o
EB passara a utilizar militares mais capaci-
tados e com maior conhecimento técnico das
atividades.
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