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MENSAGEM DO COMANDANTE
DE OPERACOES TERRESTRES

Caro Leitor,

As Forcas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sdo instituicbes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia
e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem. Tornam-se, portanto, fundamentais para
salvaguardar os ideais democréticos da Nacgao
Brasileira.

No cumprimento das missoes referentes ao
Exército, em particular, a Forca Terrestre (F Ter),
destaca-se o papel do Comando de Operagoes
Terrestres (COTER), 6rgao de diregao operacional
(ODOp), que tem por missao orientar e coordenar
o preparo e o emprego da F Ter, em conformidade
com as diretrizes do Comandante e do Estado-
Maior do Exército.

A Chefia do Preparo da F Ter vem dedicando
especial atencgao ao inicio do ano de instrucao,
materializado pela incorporacao dos jovens
conscritos ao Exército Brasileiro até a restituicao
a sociedade de jovens reservistas revigorados
de civismo e patriotismo, licenciados apds o
cumprimento do dever para com a Patria.

A Chefia do Emprego da F Ter segue
orientando e coordenando, ininterruptamente, o
emprego da tropa nas operagoes de cooperagao e
coordenacgao com agéncias, principalmente para
garantir a lei e a ordem e para realizar agoes
subsidiarias.

Onezy

A Chefia de Missoes de Paz e Aviagao/
Inspetoria Geral das Policias Militares prossegue
no acompanhamento e na orientacdao das
atividades de sua competéncia.

Nesse contexto, a doutrina militar terrestre
(DMT) surge como o conjunto de valores,
fundamentos, conceitos, concepgoes, taticas,
técnicas, normas e procedimentos da F Ter,
desenvolvido para orientar o preparo de seus
meios, visando ao modo de emprego mais provavel
em operacgoes. Esse conjunto é reunido no
Sistema de Doutrina Militar Terrestre (SIDOMT)
sob a gestdao do COTER, por meio do Centro de
Doutrina do Exército, sendo constituido por um
conjunto de organizacoes, pessoal, publicagoes e
atividades, cuja interacao permite sua evolugao
para atender as demandas da F Ter.

Atualmente, em sua décima sétima edicao, a
Doutrina Militar Terrestre em Revista continua
destinada a todos que se relacionam com a
atividade-fim — preparo e emprego — divulgando
informacoes de cunho profissional-militar.

As sucessivas edigoes deste periédico vém
transformando-o em referéncia sobre temas
doutrinarios, disponibilizando conhecimentos,
que transcendem as fronteiras fisicas, quanto
aos novos materiais, técnicas e procedimentos
doutrindrios.

Em nosso continuo aprimoramento, estamos
buscando temas atuais, particularmente
relacionados as operagoes correntes e as
recém-concluidas, visando acolher as melhores
praticas e licoes aprendidas. Estimula-nos
encontrar jovens capitdes contribuindo com
suas experiéncias profissionais para a produgao
de artigos de interesse da doutrina militar.
Destacamos a importancia da variedade dos
assuntos abordados e a contribuicdo dos nossos
oficiais de ligagao no exterior.

Assim sendo, é com grande satisfagdo que
prefacio a presente edicdo da DMT em Revista,
incentivando a participacdo dos nossos leitores,
pois o sucesso do desenvolvimento doutrinério
é fruto da conjugacao de esforcos de todos, de
modo a construirmos o Exército que queremos.

Uma boa leitura!

Comandantg de Operagoes Terrestres



EDITFORIAL

A equipe editorial da Doutrina Militar
Terrestre em Revista, produzida pelo Comando
de Operagoes Terrestres, por meio do Centro
de Doutrina do Exército (C Dout Ex), sente-se
honrada em levar aos seus leitores mais uma
edicdo - a décima sétima - deste peridédico de
assuntos de natureza militar.

Abrindo a edicao, o Coronel Jonas escreve
sobre a intervengao federal na area da seguranca
publica do Rio de Janeiro. O autor argumenta
que o crescimento da violéncia criminal, ao
longo das ultimas décadas, reforcou a sensacao
de inseguranca na populacao, colocando o tema
seguranca publica como uma das principais
preocupacoes das trés esferas de governo.
Destaca, também, experiéncias positivas, como
os conselhos comunitérios de seguranga que tém
auxiliado no combate a violéncia generalizada.

Ao destacar a evolucao tecnolégica, o Coronel
Baltieri escreve sobre a modernizacao dos veiculos
de combate que vem sendo implementada pelo
Exército dos EUA. O autor defende que o campo
de batalha moderno envolve multiplos dominios,
impondo as forgas a necessidade de possuirem
plataformas dotadas de recursos capazes de
operar integrados e em ambientes complexos.

Em seguida, o Tenente-Coronel Hecksher
discorre sobre a lideranca militar desenvolvida
por ocasidao da intervencao federal no Rio de
Janeiro. O autor destaca que o lider militar
preza pelos valores morais em qualquer situagao
e dedica-se a nobre missao de disciplinar e de
mostrar o caminho correto a sua equipe. Defende
que o Exército necessita de comandantes capazes
de exercer a lideranca por intermédio da empatia,
de modo a agregar poder de combate as pequenas
fragoes.

Na sequéncia, o Capitao Guerreiro fala sobre
o emprego de caes pelo Exército Brasileiro no
combate ao narcotrafico na faixa de fronteira. O
autor faz um relato sobre a forma como outros
paises vém empregando caes farejadores na
fiscalizagdo de portos, aeroportos e rodovias;
descreve as dificuldades e os desafios que
as Forcas Armadas brasileiras, sobretudo, o
EB vém encontrando, durante o emprego de
cdes nas operacoes, e propde uma atualizacao
doutrindria para operacionalizar a utilizagao
dessa ferramenta.

“CENTENARIO DA MISSAO MILITAR
FRANCESA NO BRASIL, 1919/1940: VETOR DE
PROFISSIONALIZAGAO EM NOSSO EXERCITO”

A seguir, o Coronel Paulo Filho descreve
como vem sendo realizado o combate aos
ilicitos na faixa de fronteira. Apresenta um
panorama atual das diversas atividades ilicitas
que ocorrem na regiao e relata as principais
dificuldades encontradas pelas forgcas de
seguranca publica e pelas Forgcas Armadas
para combater as atividades ilegais na vasta
fronteira brasileira.

Em seguida, o Tenente-Coronel Paiva
apresenta o centro de lideranca do Exército
do Chile, descrevendo as atividades que
transformaram essa instituigio em uma
referéncia para outros exércitos.

Ao abordar as operagoes de transporte
logistico realizadas pela Organizacao das Nacoes
Unidas no Libano, durante a UNIFIL (United
Nations Interim Force in Lebanon, em inglés), o
Capitao Gurgel defende que a experiéncia obtida,
durante a Missdo, pode ser aproveitada pelo
Exército Brasileiro, no ensino doutrinario € no
transporte logistico militar.

Prosseguindo, o Tenente-Coronel Alexandre
apresenta o novo teste de aptidao de combate do
Exército dos EUA, destacando o fato da exigéncia
dos mesmos padroes de aptidao fisica para os se-
xo0s masculino e feminino, tendo em vista que os
soldados deverdo realizar as mesmas tarefas em
combate.

Encerrando a edicdo, o Capitdao Joao Batista
escreve sobre o emprego de viaturas de transporte
de pessoal nas operagoes de Cooperagdo e
Coordenagao com Agéncias. O autor relata o
aumento na protecao que esse vetor trouxe para
a tropa, assim como o ganho de mobilidade,
dissuacao e poder de combate proporcionado pelo
blindado.

Esperamos que os temas suscitem o debate
por parte dos nossos leitores, razao de ser do nosso
trabalho, e que sugestdes sejam encaminhadas
para dmtrevista@coter.eb.mil.br ou diretamente
para os autores, cujo e-mail estd disponibilizado
no inicio de cada artigo.

Sentimo-nos orgulhosos do elevado padrao
dos artigos produzidos e agradecemos a valorosa
colaboracao que todos os articulistas realizaram
em prol da doutrina, na certeza de novas
participacoes nas edigoes futuras.
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A INTERVEN ,Iji(l FEDERAL NA AREA DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO

RIO DE JANEIRO

O Coronel de Infantaria Jonas exerceu a funcéo
de Diretor de Planejamento e Operacdes do Gabinete da
Intervencao Federal na 4rea da seguranca publica do estado
do Rio de Janeiro (GIF/RJ). Foi declarado aspirante a oficial
em 1992 pela Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN), estabelecimento de
ensino no qual foi instrutor. Realizou
os cursos Superior de Inteligéncia
Estratégica na Escola Superior de AT o ‘
Guerra, o de Forgas Especiais do '3}}) ]
Exército, o de Aperfeicoamento de Y/
Oficiais e o de Comando e Estado- j
Maior. Foi Oficial de Estado-Maior
do Comando de Operagoes Especiais.
Comandou o 32° Batalhdo de Infantaria Leve
e foi Oficial de Operacgdes da 12 Divisao de Exército e do
Comando Conjunto das operacdes de Garantia da Lei e da
Ordem no estado do Rio de Janeiro (jonas@gmail.com).

Desde o inicio do ano de 1983, quando
do desfecho das eleigcoes estaduais, que
voltaram a ser disputadas em ambiente
de transicdo democratica, o tema da
seguranca publica nido tem sido priorizado,
de forma adequada e efetiva, nas agendas
das diversas esferas da administracao
publica.

A “Constituicao Cidada”, promulgada
no Brasil em 1988, criou melhores
condicoes para a participagao popular e
removeu as barreiras tradicionais, que
excluiam do direito ao voto segmentos da
populacao. Porém, nao foi suficiente para
a construcao de uma politica de seguranca
publica por parte dos 6rgaos responsaveis,
estabelecidos no “Estado democratico de
direito”.

Dado o novo contexto politico, as
agendas publicas tornaram-se ainda mais
sensiveis as demandas da sociedade. Sendo
a seguranga um item eminentemente
popular-sem deixar de ser tema prioritario

Coronel Jonas de Oliveira Santos Filho

também para as elites e camadas médias
da sociedade —, impds-se com mais peso a
consideragao dos atores politicos.

Nesse cenario, as acbes de “controle
da ordem publica” tornaram-se mais
complexas e a reorganizacao do aparelho
estatal nao resultou na imediata
participacao dasociedade na construcao da
politica de segurancga publica, necessaria
nao s6 em nivel estadual, mas ao pais.

O crescimento da violéncia criminal,
ao longo dos ultimos trinta e cinco
anos, reforgou essa tendéncia. Hoje, a
questao da seguranca publica é parte
nao apenas das preocupacoes estaduais,
mas também de municipios e do governo
federal, tornando-se uma das principais
problematicas nacionais.

O contexto contemporaneo, caracterizado
pela globalizacgao, principalmente no ambito
econdémico, tem provocado transformacodes
na estrutura do Estado e redefinicao de
seu papel enquanto organizacdo politica.
Diferentemente da reducao do papel do
Estado no ambito econémico e social, no
que se refere a seguranca publica, tem
ocorrido uma ampliacdo dos instrumentos
de controle.

Hoje,omedodasociedadenao éilusoério,
nem fruto de manipulacdo midiatica.
O quadro nacional de inseguranca ¢
extraordinariamente grave, por diferentes
razoes, entre as quais destacam-se:

» a magnitude das taxas de crimina-
lidade e a intensidade da violéncia envol-
vida;

» aexclusao de setores significativos
da sociedade, que permanecem sem aces-
so aos beneficios mais elementares propor-
cionados pelo Estado; e
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» a degradacao ins- e e
titucional — a que se tem '
vinculado o crescimento
da criminalidade organi-
zada — penetra cada vez
mais nos o6rgaos publi-
cos, corrompendo-o0s, e 7
afetando as praticas po-
liciais que, modo geral,
continuam marcadas pe-
los estigmas de violéncia.

A INTERVENCAO
FEDERAL NA AREA DE
SEGURANGA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A intervencao federal no estado do Rio
de Janeiro foi uma medida excepcional
estabelecida pelo Decreto n° 9.288, de 16 de
fevereirode 2018, que ainstituiu com o objetivo
de pdr termo a grave comprometimento da
ordem publica — com prazo fixado até 31
de dezembro de 2018 — e que limitou, pela
primeira vez, desde a Constituicdo Federal
de 1988, a autonomia de um ente federativo.
Tudo em consonancia com o estabelecido no
Capitulo III, do Titulo V da Carta Magna e no
Titulo V da Constituicao do Estado do Rio de
Janeiro.

Aintervencao federal na drea de Seguranca
Publica do estado do Rio de Janeiro constituiu-
se de medida extraordinaria e inédita, em
consequéncia, nao havendo qualquer série
histérica e nem referéncias de melhores
praticas.

Para lidar com a complexidade dos desafios
impostos, tornou-se necessario um esforgo
concertado de secretarias de estado, Forgas
Armadas, 6rgaos de seguranca publica (OSP),
organizacgoes governamentais e agéncias civis.
Além disso, demandou um significativo aporte
de recursos (humanos, materiais e financeiros).

O diagnostico, inicialmente realizado pelo
Gabinete de Intervencdo Federal do Rio de
Janeiro (GIFRJ), na area de seguranca publica,
no sistema prisional e na defesa civil (Figura
1), serviu de base para a elaboragdo de um
planejamento estratégico holistico e integrado.
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Figura 1 — Areas abrangidas pela Intervencao Federal

[...] O diagnéstico feito pelo Gabinete de
Intervengao mostra que é “cadtica” a
situacdo no Rio de Janeiro, resultante
da “crise politica, moral e econdmica”
que atinge o estado, com a proliferacao
de casos de corrupcao em todos os niveis
e poderes do governo fluminense.....
(Trecho de artigo do Jornal do Brasil,
publicado em 21 de julho de 2018,
Agéncia Brasil).

Tais avaliagoes estabeleceram, também,
as bases da gestao das acdes coordenadas
pelo GIFRJ, em consonancia com as
Secretarias de Estado de Seguranca (SESEG),
de Administragdo Penitencidria (SEAP) e
de Defesa Civil (SEDEC) e com os Orgaos
de Seguranca Publica (OSP) representados
pela Policia Militar, Policia Civil e Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro
(PMERJ, PCERJ e CBMERJ).

Considerando o tempo destinado a
intervencao federal e o carater transversal
dos assuntos relacionados a seguranca
publica, ao sistema prisional e a defesa civil,
o planejamento estratégico teve seu contorno
definido pelo tempo, pela complexidade e pela
abrangéncia das acoes necessarias a por termo
a grave comprometimento da ordem publica.

Os objetivos estratégicos (OE) da
intervencao federal foram estabelecidos, apds
a anélise (de forma ampla e interdependente)
do diagnéstico realizado, especialmente
visando a diminuicdo dos indices de
criminalidade e a recuperacao da capacidade
operativa [1] das secretarias de estado e dos
OSP intervencionados.
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A articulacao dos diversos érgaos exigiu
a criacao de entendimentos e propdsitos co-
muns, estabelecida por meio de protocolos,
em uma acao unificada, apesar de as ativi-
dades serem realizadas, em situacoes e areas
onde, por destinacao legal, os 6rgaos perma-
neceram no seu exercicio funcional, porém
de forma insuficiente e com meios (pessoal e
material) indisponiveis ou inadequa-
dos ao desempenho regular de suas
atribuicoes constitucionais.

Em sintese, as atividades de Se-
guranca Publica, de Administracao
Penitenciaria e de Defesa Civil foram
planejadas pelo GIFRJ e efetivadas
por suas respectivas secretarias de
estado e OSP intervencionados para
apoiarem-se mutuamente. Nesse
sentido, o planejamento da interven-
cao federal contemplou agdes emer-
genciais e estruturantes, abrangendo
areas funcionais (pessoal, inteligén-
cia, planejamento, operacoes, logis-
tica, comunicacao social e administragao) —
vide Figura 2 —, recursos financeiros a serem
aplicados e governancga.

E

ORGANIZAGAO DO GABINETE DE INTERVENGAO FEDERAL
CONJUNTO INTERAGENCIAS

AREAS FUNCIONAIS

ADMINISTRACAD

GABINETE
DE
INTERVENGAO

COMUNICAGAO FEDERAL

OPERAGOES
SOCIAL

PLANEJAMENTO

Figura 2 — Areas funcionais da intervencao

Tais principios serviram de orientacgao
para que as secretarias de estado (SESEG,
SEAP e SEDEC), os OSP (PMERJ, PCERJ
e CBMERJ) intervencionados e o
Comando Conjunto ativado (Figura 3),
desde 28 de julho de 2017, elaborassem

Figura 3 — O Comando Conjunto das Forcas Armadas

seus planejamentos (planos e projetos)
e implementassem as suas acoes, em
consonancia com a orientagao estratégica
estabelecida pelo GIFRJ, durante o periodo
de intervencao federal e o processo
de transicdao da gestao operacional e
administrativa na 4&rea de seguranca
publica do estado do Rio de Janeiro [2].

A fim de consolidar a concepgao do pla-
nejamento estratégico (baseado no DOA-
MEPI [3] e nas &4reas funcionais), com o
prop6sito de servir de
mecanismo capaz de pe-
renizar as acgoes previstas
pela intervencao federal
e, ainda, de acompanhar
a utilizacdo dos recursos
orcamentarios previstos, o
GIFRJ estabeleceu normas
de gestdo estratégica e de
elaboracao, gerenciamen-
to e acompanhamento de
projetos que contempla-
ram dez projetos, discri-
minados a seguir: Gestao
e Avaliacdo de Pessoal;
Educacdo e Capacitacao
(Figura 4); Gestao de Inte-
ligéncia; Gestao Logistica; Gestao Adminis-
trativo-financeira; Gestao de Infraestrutu-
ra e Obras; Gestdo Operacional; Comando e
Controle; Gestao de Comunicagao Social; e
Legislacao (proposicao e revisao).

Repr SESEG, SEAP e
SEDEC e integrantes
dos OSP “Ad hoc”
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Figura 4 - Capacitagao de integrantes de Unidades de Policia Pacificadoras (UPP)

Durante o periodo de intervengéao
federal, o GIFRJ realizou, mensalmente,
por intermédio de suas diretorias/
assessorias, das secretarias de estado e dos
OSP intervencionados, o controle das agoes
planejadas, por meio do acompanhamento
da execucao das metas e dos planos de
acao constantes no Plano Estratégico da
Intervencao (PEIF)/22 Edicao, cabendo
aos gestores/responsaveis (secretarios
de estado, comandantes/chefes de OSP,
diretores/assessores e gerentes de projeto
do GIFRJ) manter o status de execucao das

acoes atualizado.
[...] O que foi mais dificil durante a
Intervencao?

A minha maior preocupacao era
como as duas policias iriam nos encarar.
Iriam abracar a causa e trabalhar junto
ou remar para tras? Acho que a situacao
do estado estava tao complicada que nos
viram como uma balsa de salvamento.
(Trecho de entrevista do Jornal O Globo,
concedida pelo Gen Ex BRAGA NETTO,
Interventor Federal, publicado em 16 de
dezembro de 2018).

A integracao interagéncias acabou
sendo, portanto,condicaosinequanonpara
o desencadeamento das acbes previstas
no PEIF (22 Edicao) e serd fundamental,
particularmente, no processo de transicao
da gestdao administrativa e operacional na
area de seguranca publica do estado do
Rio de Janeiro.
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PROCESSO DE TRANSICAO
DA GESTAO NA AREA DE
SEGURANCA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A governanga do processo
de transicdo da gestao adminis-
trativa e operacional na area de
seguranca publica do Estado do
Rio de Janeiro teve como foco
a transparéncia e a fluidez na
tomada de decisdo e a operacio-
nalizacao do planejamento das
acoes reguladas no Plano de Pre-
paracao da Transicao da Gestao
Administrativa e Operacional na
Area de Seguranca Piblica do Estado do Rio
de Janeiro (12 Edicao/2018), aprovado pela
Portaria Normativa n° 6/ GIFRJ, de 13 de ju-
nho de 2018.

Os governos federal e estadual,
envolvidos no processo de transicao,
em particular as secretarias de estado e
os OSP intervencionados, deverao estar
comprometidos em trabalhar de forma
integrada, com o propoésito de atingir os OE
previstos no PEIF (22 Edicao).

Nesse mister, a formacgao de grupos de
trabalho (GT) nas referidas secretarias de
estado e OSP intervencionados mostrou-se
fundamental para a elaboracgao de projetos, a
execucgao das agoes previstas, a administragao
dos gargalos estruturais identificados e a
perseguicao de indicadores, a fim de que os
OE constantes no PEIF sejam atingidos.

As principais atividades concernentes ao
processo de transigao, a cargo do GIFRJ e das
secretarias de estado e OSP intervencionados,
abaixo discriminadas, estdo relacionadas
ao compromisso de atingimento dos OE da
intervencao federal:

» coordenar o alinhamento estratégico
dos objetivos tracados pelas secretarias de
estado e OSP intervencionados com os OE
constantes no PEIF;

» acompanhar a fase de elaboracgao
dos planos (setoriais, taticos e operacionais),
por intermédio da coordenacao dos GT
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organizados nas secretarias de estado e OSP
intervencionados, a fim de atingir os OE
previstos;

» estabelecer as condigbes para a assun-
cao da gestao na area de seguranca publica do
estado Rio de Janeiro pela nova administragao
do governo estadual;

» gerenciar os riscos por meio do diag-
noéstico; priorizacao, andlise de probabilida-
de e de impacto; e
mitigacdao dos riscos,
definicdo e desenvol-
vimento de solucgoes
pragmaticas;

»  coordenar a
producao, captura,
organizagao, acesso e
disseminacao de ativos
de informacao, que in-
cluem bases de dados,
documentos, conheci-
mentos tacitos e expe-
riéncias pessoais, por
meio de processo que
formalizara a gestao e
o uso dos ativos inte-
lectuais produzidos no
periodo da interven-
cao federal;

» nortear, atendendo ao principio da res-
ponsabilidade fiscal, as medidas para alcangar
os OE previstos no PEIF, de forma econdmica,
efetiva (eficiente e eficaz) e equitativa, a fim
de permitir a transigdo, de forma a evitar a
descontinuidade das agbes e execugao orga-
mentaria, adotadas no periodo da intervencao
federal;

» realizar o planejamento e a execugao
orcamentaria e financeira dos recursos dispo-
nibilizados para a seguranca publica, prove-
nientes do estado do Rio de Janeiro, em coor-
denacgao com as secretarias de estado;

»  proporcionar o acompanhamento
da execucao dos recursos orgamentarios
destinados a intervengao federal, a fim de
mensurar o alcance dos OE estabelecidos pelo
Plano Estratégico; e

Os conselhos
comunitarios de
seguranca, por exemplo,
podem representar
a possibilidade de
desenvolver uma
relagao entre o Estado
e a populacao, com um
maior conhecimento

_de anseios e das
limitacoes mutuas e
estabelecimento de
parcerias concretas

para a construcao de
uma ordem publica
efetiva.

» acordar para que o governo do Rio
de Janeiro contemple, em seu planejamento,
acoes e meios necessarios para a continuida-
de das medidas implementadas no periodo da
intervencao federal, bem como para a gestao
do legado.

Em sintese, significa que as agdes previs-
tas no processo de transigao da gestao admi-
nistrativa e operacional na area de seguranca
publica do estado do Rio
de Janeiro foram plane-
jadas e devem ser execu-
tadas para apoiarem-se
mutuamente, ainda que,
em algumas situagoes,
sejam  desenvolvidas,
no ambito de cada ins-
tituicao, de forma des-
centralizada, porém ali-
nhadas com o PEIF (22
Edicao) e previstas nos
planos estratégicos das
secretarias de estado in-
tervencionadas (SESEG,
SEDEC e SEAP), a fim de
permitir a perenidade
das agoOes da interven-
cao federal.

O FUTURO...

Estado e sociedade devem exercer papéis
cruciais na definicao de estratégias politicas e de
poder que legitimam o processo pelo qual se
desenvolve a politica publica. Nesse embate,
os interesses e as contradicbes, comuns a
dinamica das relagOes entre governantes e
governados, constituem o fundamento da
construcao politica.

A integracdo entre as secretarias
(estaduais e municipais), os OSP, as
instituicoes publicas e os membros da
populacdo corresponde a uma forma
contemporanea de relacionamento entre o
Estado e a sociedade, onde o papel desta é
crucial para o aprimoramento das politicas
publicas.

A adequacao das estruturas e instituigoes
estatais que vise ao aumento da consciéncia
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cidada e democratica é um desafio para
as gestoes modernas e para a sociedade
em geral. Os conselhos comunitarios de
seguranca, por exemplo, podem representar
a possibilidade de desenvolver uma relagao
entre o Estado e a populagao, com um maior
conhecimento de anseios e das limitacoes
mutuas e estabelecimento de parcerias
concretas para a construcao de uma ordem
publica efetiva.

Além dos beneficios a sociedade, pela
possibilidade de levar suas demandas aos
representantes do poder publico, os OSP
passam a construir uma nova imagem
perante a sociedade. Isso reduz o sentimento
de inseguranca da populagdo, bem como
promove a colaboracao popular ao trabalho
policial, resultando num sentimento, por
partedosintegrantes dasforcas de seguranca,
de dever cumprido, elevando sua autoestima
e garantindo um melhor desempenho de suas
atribuicoes constitucionais.

Mas existem diversos desafios que
necessitam ser superados, como a percepgao
de risco na participagdo comunitaria,
caracteristica evidenciada principalmente
em regides sob forte influéncia de organizacoes
criminosas. Outra problematica consiste
na participacao de outros atores, como 0s
representantes do poder publico municipal
nas discussodes e na apresentacao de solucoes
para as dificuldades identificadas.

Paulatinamente @ a  populagao  vai
compreendendo que a resolugido de questoes
ligadas a seguranca publica necessita integrar
diversas instituicbes do poder publico, além
de envolver a comunidade para resolver
problemas de seu cotidiano.

As demandas identificadas junto a
sociedade podem possibilitar ao poder publico,
nas suas diversas esferas, um diagnéstico da
qualidade dos servicos prestados aos cidadaos,
avaliando as suas demandas e propondo acoes
que fortalecam os valores democraticos,
aumentem a efetividade e ampliem o alcance
da cidadania.

Sem atribuigdes constitucionais em todas
as Cartas Magnas do pais — desde a primeira,
em 1824, até a mais recente, em 1988 -,
o governo federal jamais teve mandato e
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recursos compativeis com a dimensao da
segurancga publica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Hoje, ha exatos trinta anos da promulgagao
da Constituicao Federal/1988, a aprovacao
da Politica Nacional de Seguranca Publica
— a ser submetida a sociedade e aos 6rgaos
envolvidos na sua implementagao —, nasce para
se consolidar como instrumento de Estado.
Concomitantemente, a excepcionalidade da
intervencao federal na area de segurancga
publica do estado do Rio de Janeiro representou
uma “janela de oportunidade” para as
secretarias de estado (SESEG, SEDEC e SEAP)
e OSP intervencionados do estado do Rio de
Janeiro e deixara como legado:

» a diminuicao dos indices de crimi-
nalidade;

» a recuperacao da capacidade ope-
rativa das secretarias de estado e dos OSP
intervencionados, por meio: do aprimora-
mento da doutrina, das estruturas organi-
zacionais e de processos; da educacao/ca-
pacitacao de pessoal; da aquisicdo de ma-
terial (Figura 5); e da melhoria de infraes-
truturas;

A

Figura 5 - Entrega de viaturas e armamentos aos OSP e SEAP

» a estruturacao de um gabinete de
nivel estratégico no Centro Integrado de
Comando e Controle (CICC) para integrar a
SESEG, a SEDEC e a SEAP, proporcionando
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uma visao holistica, sistémica e integrada
da seguranca publica, do sistema prisio-
nal e da defesa civil estadual;

» aintegracao dos 6rgaos e agéncias
de Inteligéncia da area de seguranca
publica e do sistema prisional que
permitiu a elaboracdo de planejamento
de operacoes integradas das forcas de
seguranca, com base na dindmica criminal

(geografica e de modalidade);

[...] Evidentemente, esses resultados
refletem o trabalho feito em conjun-
to pelas forcas de seguranca federais e
estaduais. Convém lembrar que a inter-
vengao ocorreu num momento em que
a seguranca fluminense estava sob total
descontrole. Importante ressaltar que
nao houve férmulas magicas. O gabinete
de intervencao tem feito o basico, como
recompor a tropa, recuperar a frota da
policia, investir em treinamento e voltar
a pagar horas extras a policiais [...]
(Trecho de Editorial do Jornal “O Globo”,
publicado em 17 de outubro de 2018).

» a melhoria da qualidade da gestao
nas instituicoes intervencionadas;

» oincremento da integracao com os
demais entes federativos; e

» arealizacao de agoes de seguranca
comunitdria, que serviu como mecanis-
mo de reconquista, por parte do Estado,
de um ambiente seguro e estavel, em co-
munidades carentes com forte influéncia
de organizacao criminosa, contemplando
a garantia de direitos sociais, contribuin-
do para a ampliacao da cidadania, que po-
dem servir de modelo e serem efetivadas
pelos OSP e secretarias de estado e muni-
cipais.

Tudo isso foirealizado com a finalidade de
permitir uma gradual melhoria na qualidade
de vida e na percepcao de seguranca da
populacao fluminense.

Portanto, seria temerario desprezar
todo o esforco despendido nesse curtissimo,
porém muito bem aproveitado, espaco de
tempo que durou a intervencao federal na
area de seguranca publica do estado do Rio
de Janeiro.
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NOTAS
[1] Capacidade operativa é a aptiddo requerida a uma forga ou organizacao, para que possa cumprir determinada
missao ou tarefa. E obtida a partir de um conjunto de sete fatores determinantes, inter-relacionados e indissociaveis:
doutrina, organizacgao (e/ou processos), adestramento, material, educacgéo, pessoal e infraestrutura — que formam o
acronimo DOAMEPI. Para que os OSP e a SEAP atinjam o nivel de prontidao operativa, é necessario que possuam
as capacidades que lhes sao requeridas na sua plenitude. A geracao de capacidades exige o atendimento de todos
os fatores determinantes.
[2] Apesar de finalizado em 31 de dezembro de 2018, o periodo da intervencao federal na area de segurancga publica
do estado do Rio de Janeiro, a estrutura do GIFRJ permanecerd, conforme estabelecido no art. 8° do Decreto n°
9.410, de 13 de junho de 2018, para fins de transigédo, transferéncia do legado e desmobilizacao até 30 de junho
de 2019. Essa fase contemplard as atividades de transferéncia referente aos bens adquiridos e/ou recebidos por
doagao que integrarao o legado da intervencao federal, ndo incorporados no patrimoénio das secretarias de estado
e dos OSP intervencionados até 31 de dezembro de 2018. No mesmo periodo ocorrera a desmobilizacao dos meios
GIFRJ.
[3] DOAMEPI é o acronimo para Doutrina, Organizacao (e/ou processos), Adestramento, Material, Educacao, Pessoal
e Infraestrutura, utilizado na intervencao federal do Rio de Janeiro.
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0 PROGRAMA DE MODERNIZACAO DOS
VEICULOS DE COMBATE DO EXERCITO
DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

O Coronel de Cavalaria Baltieri € o Assistente do 4° Subchefe
do Estado-Maior do Exército (EME). Foi declarado aspirante
a oficial, em 1989, pela Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN). Serviu no 2° Regimento de Carros de
Combate, no 13° Regimento de Cavalaria
Mecanizado, ambos em Pirassununga-

SP, e no 20° Regimento de Cavalaria

Blindado, sediado em Campo Grande |/

- MS. Comandou o 11° Esquadrado de ™S

Cavalaria Mecanizado, sediado em °

Pirassununga-SP, o 3° Regimento de

Carros de Combate, situado em Ponta

Grossa-PR e o Esquadrdo de Fuzileiros

Mecanizado do BRABAT, durante a Missao

das Nagbes Unidas para a Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH).
Foi Adido do Exército Brasileiro junto ao Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte e a Noruega (juliobaltieri@gmail.com).
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Os atuais programas de modernizacao
das frotas de veiculos de combate, em curso
nos exércitos mais conceituados do mundo,
despertam grande interesse, nao somente
pelo aquecimento do mercado de defesa
internacional, decorrente da retomada de
investimentos no setor, mas pelas novas
metodologias de trabalho empregadas nos
programas, pelas inovagodes tecnoldgicas a
serem aplicadas nas respectivas plataformas
e pelas modificagdbes que tais recursos
causarao na doutrina militar e na condugao
das operagoes militares, em um futuro
proximo.

No caso do Exército dos Estados Unidos
da América, os veiculos de combate séao
considerados meios essenciais para uma
vasta gama de missdes a serem cumpridas
nos mais diversos ambientes operacionais e
tipos de cenéarios, contra qualqueradversario.
Dessa premissa advém a necessidade de
manter a sua frota atualizada, em grau
compativel com as suas possibilidades de
emprego.

Coronel Julio Cesar Palu Baltieri

Tal percepcdo tem contribuido para
redirecionar as prioridades do Exército
Norte-Americano que, durante a tltima
década e meia, havia convergido seus
esforcos para a conducao das operacoes
voltadas a contrainsurgéncia, no Iraque
e no Afeganistdao, enquanto outras nacoes
desenvolveram e implementaram novas
capacidades, elevando potencialmente o
nivel de ameaca que suas forcas armadas
poderiam representar, em um cenario
adverso.

A NOVA GERACAO DE BLINDADOS

“Os nossos adversarios mais poderosos
combinaram o emprego de sensores
avancados de longo alcance com os
efeitos de fogos precisos dotados de
maior raio de acdo, impondo uma
revisao meticulosa dos requerimentos
para os futuros veiculos de combate”
(US ARMY, 2019).

O campo de batalha moderno envolve
multiplos  dominios. Esse ambiente
operacional necessita de plataformas
dotadas de recursos avancgados capazes de
operar em ambientes complexos de forma
integrada, coordenada e sincronizada, em
niveis sem precedentes. Além disso, exige a
manutencao de intenso fluxo de informacoes
que depende de sistemas providos de elevada
sofisticagao e tecnologia.

Nesse contexto, 0s norte-americanos
concluiram também que, embora confidvel
e eficiente, sua atual frota de veiculos de
combate vem fazendo parte do inventario
por décadas e, consequentemente, sua ca-
pacidade de superar adversarios de mesmo
nivel comecou a declinar, impondo a neces-
sidade de obtencao de novas plataformas
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que recuperassem essa
capacidade perdida, por
intermédio de aquisicoes,
desenvolvimento ou mo-
dernizacoes.

Além disso, a possi-
bilidade de acrescentar
novas tecnologias em al-
guns dos veiculos mais
antigos vem diminuindo,
particularmente devido
ao aumento do peso, res-
tricdo no espaco interno
das viaturas e acréscimos
na demanda de geracao
de energia, que supera-
ram as suas capacidades
originais, cabendo, ainda,
mencionar o consequente incremento nos
encargos logisticos advindos da adaptagao
de novos componentes.

Dessa forma, tornou-se necessaria a
adaptacao da frota atual, paralelamente a
inovacao e ao desenvolvimento de novas ca-
pacidades, de forma a permitir que o Exér-
cito mantenha suas viaturas em operacao;
atualize os veiculos existentes, conferindo-
-lhes as novas capacidades necessarias, im-
postas pelo ritmo acelerado dos avancos tec-
nolégicos; desenvolva novos veiculos, para
atender aos requisitos operacionais futuros;
substitua as plataformas obsoletas, para ga-
nhar eficiéncia; e, de forma continua, ava-
lie o impacto das mudancas que possam in-
terferir nas capacidades e requisitos esta-
belecidos, antecipando-se oportunamente.

Mediante esse processo, estima-se que
os veiculos de combate poderao estar aptos
a contribuir efetivamente para a obtengao
e a manutencao da superioridade relativa
ante as possiveis ameacas, que também se
mantém em constante evolugao.

A ESTRATEGIA ADOTADA PARA A
MODERNIZACAO DOS BLINDADOS
DO EXERCITO DOS EUA

Uma vez definida a necessidade de
modernizacao de sua frota, o Exército dos
EUA estabeleceu, em 2015, os parametros
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O campo de batalha
moderno envolve
multiplos dominios.
Esse ambiente
operacional necessita
de plataformas dotadas
de recursos avancados
capazes de operar em
ambientes complexos
de forma integrada,
coordenada e
sincronizada, em niveis
sem precedentes.

para esse Pprocesso,
no documento The
UsS Army Combat
Vehicle Modernization
Strategy.

Posteriormente,
com a publicacao da
estratégia de moderni-
zacao do Exército Nor-
te-Americano, em 3 de
outubro de 2017, foram
definidas as seis prio-
ridades de moderniza-
¢ao, abaixo elencadas,
que em seu conjunto
visam a conferir maior
letalidade e estabelecer
uma concreta e absolu-
ta superioridade do US Army, em relacao
aos demais exércitos:

» Letalidade do soldado (Soldier Le-
thality),;

» Redes do Exército (Army Network);

» Fogos de Precisao de Longo Alcance
(Long-Range Precision Fires);

» Proxima Geracao de Veiculos
de Combate (Next Generation of Combat
Vehicles);

» Plataformas de Elevacao Vertical
Futuras (Future Vertical Lift Platforms); e

» Capacidades de Defesa Aérea
e Misseis (Air and Missile Defense
Capabilities).

Os estudos visando a identificar os
hiatos de capacidades, que consequen-
temente requereriam esforgos para a sua
superacao, concluiram, também, pela
necessidade de um novo modelo de gestao
de projetos, que fosse mais adequado ao
cenario atual, mais agil e eficiente.

Nas palavras do General Mark A.
Milley, Army Chief of Staff:

“[...] hoje, nosso Exército nao esta
institucionalmente organizado para
proporcionar, rapidamente, as ca-
pacidades criticas necessarias aos
nossos soldados e as nossas organi-
zagOes militares. O nosso sistema de
modernizacdo atual remonta a Era
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Industrial. [...] Foi suficiente para as
ameacas no passado, mas nao o sera
para assegurar, em tempo habil, os
meios de que necessitaremos no fu-
turo e nem terd a agilidade requeri-
da para as aquisi¢des previstas pelas
seis prioridades de modernizacgao es-
tabelecidas. [...] E, ainda, os nossos
processos sdo centrados em grupos
de trabalho, que nao interagem e nao
trocam informacao entre si, inabili-
tando a integracao entre os diversos
programas; nossos processos para a
definicao de requerimentos séao len-
tos e extremamente burocraticos
(Milley, 2017)".

Diante dessa constatacao, foram criadas
oito equipes, denominadas Cross-Functional
Teams — CFT (na sigla em inglés), com a
missao de superar os citados entraves e
conferir maior velocidade aos projetos. As
CFT sao compostas por especialistas nas
areas que mais influenciam na elaboracao e
no desenvolvimento de programas, reunindo
recursos humanos reconhecidos por sua
capacidade na elaboragao de requisitos, na
conducao dos processos de aquisicoes, em
ciéncia e tecnologia, em testes e avaliagoes,
no gerenciamento de recursos, na confecgcao
de contratos, na mensuragao do custeio, na
concepcgao da logistica de aquisicao, além de
pessoal oriundo dos Comandos das Forgas
Armadas dos EUA mais aptos a contribuir,
apresentando a perspectiva dos usuarios
sobre os produtos a serem obtidos, desde a
sua concepcgao.

As CFT sao orientadas e coordenadas
pelo recém-criado Army Future Command,
com sede em AUSTIN, no TEXAS.

No caso do Programa dos Veiculos
de Combate de Préxima Geracao (Next
Generation of Combat Vehicles — NGCV,
na sigla em inglés), a respectiva CFT foi
estabelecida em Fort Benning, na GEORGIA,
em novembro de 2017.

Para obter a préxima geragao de
veiculos de combate, a equipe CFT NGCV
estda explorando o desenvolvimento de
tecnologias facilitadoras, essenciais nas
seguintes areas:

»Sensores - equipamentos que permi-
tam detectar, identificar e rastrear vetores
inimigos a grande distancia, com rapidez e
precisao, obtendo imagens de alta resolu-
cao.

»Robética e Sistemas Auté6nomos -
equipamentos com diferentes graus de
automacao que permitam incrementar a
capacidade de buscar informacoes e atuar,
em contato com o inimigo, reduzindo ou
evitando a exposicdo da tropa, ao mesmo
tempo em que incrementam a sua le-
talidade.

»Energia Dirigida - a CFT buscara
solugOes que permitam aumentar os efeitos
e o desempenho dos sistemas de armas, que
possam ser incorporados a plataformas
menores e mais leves.

»Geracao e Gerenciamento de Energia
- pesquisas em curso procuram obter
combustiveis mais eficientes, bem como
geradores, que confiram maior autonomia
aos veiculos, além da poténcia necesséaria
para permitir o funcionamento dos novos
equipamentos e acessoérios, tudo de forma
a contribuir com a reducao dos encargos
logisticos.

»Solucdoes Avancadas em Materiais
Blindados - a CFT busca por solucoes que
permitam aumentar a protecao e, simulta-
neamente, reduzir o peso do veiculo, faci-
litando o seu transporte, desdobramento e
obtendo maior mobilidade.

»Suites de Protecao de Veiculos -
solugbes que otimizem os sistemas de
blindagem passiva e a protecao ativa,
para aumentar a protecao geral, enquanto
permite uma diminuicao no peso do
veiculo, melhorando a mobilidade e a
sustentabilidade.

As formacgoes dotadas das viaturas
oriundas do NGCV deverdao estar em
condicoes de manobrar em terrenos
variados (sem restrigoes, restritos e densa-
mente urbanizados).

Em sintese, a equipe encarregada devera
garantir que o Exército esteja equipado com
veiculos de combate de préxima geragao,
contribuindo para superar as ameacgas
atuais e futuras, proporcionando letalidade
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decisiva, capacidade de sobrevivéncia,
mobilidade tatica e que, ao mesmo tempo,
possam reduzir encargos logisticos. Esses
veiculos, quando combinados com equipes
treinadas e capacitadas para o correto uso
da tecnologia, serao
essenciais para o
sucesso no campo de
batalha do futuro.

Assim, o programa
Next Generation Com-
bat Vehicle tem por fi-
nalidade assegurar a
obtencdo das melhores
capacidades disponi-
veis, no que tange a
poténcia de fogo, pro-
tecao, mobilidade e ge-
racao de energia, jun-
tamente com o desen-
volvimento de outras
capacidades voltadas
para o combate apro-
ximado, envolvendo o
emprego de meios tripula-
dos, nao tripulados ou a combinacao dessas
possibilidades, tudo visando a assegurar a
superioridade de meios em relacao aos pos-
siveis adversarios.

XM1283

OSNOVOS VEICULOS EMPROSPECCAO
NO EXERCITO DOS EUA

Atualmente, o programa Next Generation
Combat Vehicle envolve os seguintes
projetos: the Armored Multi-Purpose
Vehicle (AMPV); Mobile Protected Firepower
(MPF); Optionally Manned Fighting Vehicle
(OMFV); future robotic combat vehicles
(RCV); e Joint Light Tactical Vehicle (JLTC).

O projeto AMPV sera desenvolvido
para substituir a familia M-113 [*],
remanescente nas unidades integrantes das
brigadas blindadas. Devera ser produzido
nas versdes: emprego-geral, morteiro,
ambulancia/UTI e PC.

A nova plataforma deverd superar as
atuais deficiéncias dos M-113 em termos de
protecdo, tamanho, peso e poténcia. Além
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General Purpose (GP):

Medical Evacuation (ME):

disso, devera estar apto a incorporar as novas
tecnologias emergentes, no mesmo ritmo das
demais viaturas do programa. A plataforma
serd baseada no chassi da viatura Bradley e
devera estar em condicoes até o ano de 2021.
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Medical Treatment (MT):

XM1284 XM1285

Proposta do novo Armored Multi-Purpose Vehicle (AMPV)

O MPF sera uma viatura blindada de
combate leve (carro de combate), destinada
ao combate embarcado, com a capacidade
de aplicar fogos diretos precisos, de grande
calibre, a uma longa distancia, em apoio as
brigadas de infantaria. A finalidade desse
veiculo consiste em dotar essas Grandes
Unidades de protecao e poténcia de fogo
adequadas, permitindo a destruigao de
posicbes inimigas preparadas, viaturas
blindadas e metralhadoras pesadas.

Os requerimentos para o MPF
incluem: armamento principal de grande
calibre e letalidade; multiplos sistemas
de armas disponiveis para a guarnicgao;
e permitir rapido desdobramento,
adequabilidade ao ambiente operacional
urbano, tamanho e peso que viabilizem
o transporte de duas viaturas em uma
aeronave C-17. As aquisi¢does devem ser
aceleradas, buscando integrar tecnologias
maduras e em desenvolvimento, de forma
que até 2025 as primeiras Unidades sejam
dotadas com o equipamento.
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O RCV sera desenvolvido em versoes
leves, médias e pesadas e tem por fina-
lidade proporcionar letalidade decisiva;
aumentar a consciéncia situacional; e in-
tegrar as formacoes compostas de outros
tipos de viaturas, em ambientes opera-
cionais envolvendo multiplos dominios
(terrestre, aéreo, naval, cibernético, ele-
tromagnético e espacial).

Tais capacidades visam a permitir
que plataformas nao tripuladas
entrem em contato com o inimigo
antecipadamente, favorecendo a sua
neutralizacdo com menor grau de
risco e com o incremento na eficiéncia
que decorre da integracao de todas as
plataformas e meios disponiveis naquele
cendrio. As primeiras versdes operacionais
deverao estar disponiveis em 2023.

Proposta do novo Mobile Protected Firepower (MPF)

Oprojeto OMFV sera desenvolvido para
substituir as VBCI Bradley, explorando os
conceitos Manned-Unmanned Teaming
(MUM-T) e Robotic Combat Vehicle (RCV). A ‘
finalidade geral desse veiculo é manobrar, ‘ |
conduzindo os soldados a uma posigao ‘
que lhes proporcione vantagem relativa
para engajar-se no combate aproximado
(desembarcado) com o inimigo. Além
disso, o veiculo deve oferecer um nivel de RCV (L) RCV (M)
letalidade que permita participar de uma One RCV (L) transportable by One RCV (M)
manobra envolvendo armas combinadas Rotary Wing transportable by €130
de forma eficiente e decisiva, ao mesmo
tempo em que permita controlar outros
sistemas robéticos e ou semiauténomos
que atuam no mesmo ambiente. O design Two Rcv(gfx,,(,zpoﬂab,e by
também sera baseado em solugbes que c17
permitam a absorcdo de tecnologias Proposta dos future robotic combat vehicles (RCV)
futuras. As primeiras viaturas deverao
estar operacionais em 2026.

O JLTC serd o produto de um projeto
conjunto, compartilhadoentreo USArmyeoUS
Marine Corps, que tem por finalidade adquirir
veiculos leves, capazes de serem empregados
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em multiplas fungoes e que deverao substituir
os High Mobility Multipurpose Wheeled
Vehicles (HMMWYV), proporcionando maior
mobilidade e protecao para o pessoal, para

Exército Norte-Americano um conjunto
de veiculos de combate de ultima geracao,
proporcionando maior capacidade de
sobrevivéncia, mobilidade e letalidade, a um

os sistemas de comando e controle e para as
cargas, em diversos ambientes operacionais, a
um custo relativamente baixo.

peso reduzido, para neutralizar e destruir
as ameacas em face de exércitos similares,
por meio da manobra, do poder de fogo e
da acao de choque, em um tempo bastante
otimizado, decorrente da adocdo de novos
modelos de gerenciamento de projetos.

CONSIDERACOES FINAIS
Em sintese, o Programa “Next Generation
Combat Vehicle” deverd entregar ao

REFERENCIAS
The U.S Army. The Next Ground Combat Vehicles; Mr Andy Steel; Science & Technology/DASA.
Disponivel em: https:/www.army.mil/article/211236/preparing for future battlefields the next
generation_combat_vehicle. Acesso em: 6 de marco de 2019.
The Next Ground Combat Vehicles; Mr Andy Steel; Science & Technology/DASA.
The US Army; Combat Vehicle Modernization_15 September 2015
The Next Ground Combat Vehicles; Mr Andy Steel; Science & Technology/DASA.
Preparing for future battlefields: The Next Generation Combat Vehicle. By Bob Purtiman, NGCV
Cross-Functional Team, US Army Site, September 17, 2018.
Modernization Priorities for the US Army; 3 de outubro de 2017.
COL Warren Sponsler-Deputy Director, NGCV CFT_International Armored Vehicle Conference.
Janeiro de 2019.
Palestra ministrada na conferéncia International Armoured Vehicles, Londres, Jan 2019, pelo
Coronel Warren Sponsler; US Army.
Palestra ministrada na conferéncia International Armoured Vehicles, Londres, Jan 2019, pelo
Coronel Warren Sponsler; US Army.
The U.S Army. First Joint Light Tactical Vehicles rolling to the field. Disponivel em: https:/www.
army.mil/article/215402/first_joint light tactical vehicles rolling to the field. Acesso em: 6 de marco
de 2019.

NOTA
[*] O M113 é um veiculo blindado de transporte de pessoal de origem norte-americana, em servigo
em muitos paises. Trata-se de um veiculo sobre lagartas, com capacidade anfibia limitada a pequenos
cursos de agua, grande capacidade de deslocamento em qualquer terreno e alta velocidade em estradas
de terra batida ou asfaltada.
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A LIDERANCA MILITAR NA INTERVEN }flﬂ
FEDERAL NO RIO DE JANEIRO

O Tenente-Coronel de Infantaria Hecksher é o Comandante
do 11° Batalhao de Infantaria de Montanha (11° BI Mth), sediado
em Sao Joao Del Rei-MG. Foi declarado aspirante
a oficial em1995 pela Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN), estabelecimento
de ensino no qual foi instrutor. Realizou >

o curso da Escola de Aperfeicoamento NS
de Oficiais e o de Estado-Maior %‘Eﬁﬂ-
da Escola Superior de | "W

Conjunto
Guerra. E mestre em ciéncias militares e

[
&

pela Escola de Comando e Estado-Maior

do Exército (ECEME).

Foi assessor e

instrutor do Comando Superior de Educacao

do Exército da Guatemala e comandou a Forga-

Tarefa Montanha 11 durante a intervencao federal no Rio de
Janeiro em 2018 (gm.hecksher@gmail.com).
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As Operacoes de Garantia da Lei e da
Ordem conduzidas pelo Exército Brasileiro
e instituidas por intermédio de decreto
presidencial que determinou intervencao
federal no estado do Rio de Janeiro,
limitada a &rea de segurancga publica,
tiveram a finalidade de por termo ao grave
comprometimento da ordem publica.

Na conjuntura apresentada, as
denominadas Operagbes Furacdo se
inseriram no escopo doutrinario do amplo
espectro das operacgdes. Por estarem em
ambiente difuso e mutavel, exigiram dos
comandantes, em todos os niveis, grande
capacidade de lideranca.

De acordo com o manual Operacoes,
do Exército Brasileiro, as operagoes

Tenente-Coronel Gustavo Megale Hecksher

no amplo espectro [1] sdo o conceito
operativo do Exército que interpreta a
atuacao dos elementos da Forca Terrestre
para obter e manter resultados decisivos.
Requerem que comandantes em todos os
niveis possuam alto grau de iniciativa e
lideranca, potencializando a sinergia das
forcas sob sua responsabilidade (BRASIL,
2014).

Dessa forma, os jovens oficiais e sar-
gentos, comandantes de subunidades, pe-
lotoes e fracoes elementares, empregados
durante o transcurso das agbes dinamicas
de estabilizacao nas areas de operagoes do
“Grande Rio”, tornaram-se a sintese do su-
cesso de condutas exitosas das pequenas
fracoes.

Parcela consideravel desses coman-
dantes demonstrou possuir caracteristi-
cas interpessoais que os capacitaram a
influenciar seus comandados, nos momen-
tos de crise, e a alcangarem o sucesso no
cumprimento das missoes impostas.

Segundo Proctor (2011), na atualidade,
as ameacgas sao volateis, pois variam de
acordo com as diferentes motivacoes
de cada forca insurgente. Para que as
tropas regulares estejam aptas a combater
forcas irregulares, a relacao entre o lider
e seus liderados ainda requer, além do
aprendizado de como combater, uma
doutrinagao de valores, experiéncias,
cultura e tradicoes institucionais.

Porisso, nos conflitos contemporaneos,
é fundamental que as forcas regulares
possuam quadros profissionais com
capacidade de lideranca, iniciativa e que
sejam adaptaveis as situagoes de crise que
evoluem constantemente.
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OS CONFLITOS OCORRIDOS NO
INTERIOR DAS COMUNIDADES

De acordo com Pinheiro (2007), ao verificar
que nao ha como se equipararem ao adversario
mais forte, as forcas irregulares selecionam
outras dimensoes do conflito para atuar. As
areas humanizadas, edificadas e densamente
povoadas sado, quase sempre, 0s ambientes
operacionais eleitos, pois propiciam vantagens
para o oponente com menor poder de combate.

A guerra entre faccoes criminosas nas
comunidades cariocas e fluminenses, por
inimeros motivos, visa a conquista de territério.
Baseado nisso, durante a intervencao federal,
surgiu um modelo operativo que buscou o
contato, a friccdo com tais grupos armados,
que se homiziavam em meio a populacao.

Ap6s a conquista da comunidade,
iniciava-se a ocupagdo e a permanéncia
de tropas no terreno, por intermédio de
constante patrulhamento, evitando-se assim a
reconquista do espago perdido pelos marginais
e a manutencao da estabilizacao da area.

Durante as operagoes em comunidades
consideradas estratégicas pelo trafico, seja por
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homiziar suas liderancgas, armas e munigoes, seja
por serem locais fisiograficamente favoraveis
ao comércio das drogas ilicitas, ocorreram
embates com intensas trocas de tiros, em
meio a areas urbanas. As tropas empenhadas
sempre atuaram conforme as regras de
engajamento previstas, nas quais os principios
da progressividade, proporcionalidade e
autodefesa foram respeitados.

Mencionam-se, como exemplos, as
operacbes ocorridas para a conquista e
estabilizacdo das comunidades da Praga Seca,
da Cidade de Deus e adjacéncias, dos Complexos
Pedreira e Chapadao, todas na capital carioca,
além dos Complexos do Salgueiro e Jardim
Catarina, em Sao Gongalo.

Para que os planos e intencoes do coman-
do conjunto fossem alcangados pela tropa, na
ponta da linha, os comandantes, no pequeno
escalao, foram obrigados a possuir elevada ca-
pacidade de direcao e controle. Essa competén-
cia foi facilitada quando houve a possibilidade
de se exercer lideranca sobre os comandados,
principalmente na execugao de operacoes tipo
policia, como patrulhamento a pé e motoriza-
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do, pontos de bloqueios e controle de vias ur-
banas, além de operacoes de combate como
cercos e investimentos.

Cabe ressaltar, também, que a dimensao
informacional, tendo como base o terreno
humano, fez com que inimeras intervenien-
tes, principalmente as ligadas as considera-
goes civis, influenciassem diretamente no
dificil processo de tomada de decisao, fazen-
do com que novas competéncias e experi-
éncias fossem necessarias aos comandantes
para o cumprimento das tarefas atribuidas.
Surgiu entao, neste contexto, a necessidade
de se entender a lideranca militar.

A LIDERANCA MILITARE O CARATER
DO LIDER

De acordo com o manual de lideranca do
Exército Brasileiro, a liderancga militar é um
processo de influéncia interpessoal do lider
militar sobre seus liderados, na medida em
que implica o estabelecimento de vinculos
afetivos entre os individuos, de modo a
favorecer o logro dos objetivos da fracao
em uma dada situagao
(BRASIL, 2011).

No ambiente in-
certo, caracteristica
do conflito assimé-
trico, o lider torna-se
obrigado a conquistar
a confianca de sua fra-
¢ao. Os soldados ne-
cessitam manter um
vinculo afetivo com
aquele que conduz
seus destinos durante
o transcorrer do com-
bate.

O lider que promove e explora a
capacidade de se colocar na situacdo de
seus liderados, ou seja, de ser empatico,
certamente alcanca a coesdo da equipe,
pois conquista a credibilidade de seus
subordinados.

Segundo Gardner (2010), a empatia é
uma habilidade atitudinal, desenvolvida
pelo lider, que promove a melhoria dos rela-
cionamentos interpessoais dentro do grupo.

O comandante deve liderar
sua fracao, por intermédio
do fiel cumprimento das
regras estabelecidas, sendo
ele o fiscalizador da conduta
de seus homens durante
as operacoes. O lider deve
possuir coragem moral para
exercer a fiscalizacao sobre o
grupo social e coibir possiveis
quebras de conduta.

Cabe citar ainda que, de acordo com a
teoria do campo social de Kurt Lewin (1965)
[2], alinhado com Rosadas (2004), a lideranca
nao apresenta carater mecanicista, surge de
um contexto que se expande do individual para
o social, onde a sinergia do grupo se forma
por aspectos nao dimensionadveis que podem
influenciar o grupo de maneiras diferentes, a
cada momento.

A lideranca direta, baseada na relacao
entre individuos, desenvolve-se inserida em
ambiente variavel e nao mensuravel, onde se
apresentam campos psicoldgicos distintos e um
campo social possuidor de dinamica prépria, o
qual sofre mudancas constantes.

Outro aspecto a ser considerado, no am-
biente onde atuam diversos estressores, é que
o verdadeiro lider nao pode infringir volunta-
riamente principios morais consagrados, pois a
moral diz respeito aos costumes e aos principios
que tentam regulamentar a maneira de agir das
pessoas. O chefe imoral nao exerce lideranca.

As regras de engajamento e o respeito a po-
pulacado devem ser fiel-
mente seguidos. O co-
mandante deve liderar
sua fracao, por intermé-
dio do fiel cumprimento
das regras estabeleci-
das, sendo ele o fisca-
lizador da conduta de
seus homens durante as
operacgoes. O lider deve
possuir coragem moral
para exercer a fiscaliza-
¢ao sobre o grupo social
e coibir possiveis que-
bras de conduta.

De acordo com
o manual de campanha do Exército norte-
-americano sobre lideranga FM 6-22, um lider
ideal no Exército tem intelecto forte, presenca
fisica, competéncia profissional, elevado cara-
ter moral e serve como um modelo (EUA, 2006).

Nas situacoes de crise, durante os momen-
tos de maior estresse dos conflitos inseridos
nas comunidades, o soldado pode apresentar
alguma dificuldade para identificar o verda-
deiro inimigo, nao discernindo, assim, a atitu-
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de certa a ser tomada. O lider militar preza
pelos valores morais em qualquer situacao,
dedicando-se a nobre missao de disciplinar,
mostrando o caminho correto a ser seguido
por sua equipe.

CONSIDERACOES FINAIS

Operacoes no amplo espectro exigem
lideres militares que sejam mestres da arte
e da ciéncia das operagoes militares, e que
tenham o treinamento e o temperamento
para se adaptar a qualquer situacdo. O
sucesso vem de soldados e comandantes
imaginativos, flexiveis e ousados (FM-3-0,
2001, p. 1-18).

O Exército necessita de comandantes ca-
pazes de exercer a lideranca sobre seus gru-
pos. Lideres que busquem a coesao por in-
termédio da empatia e que agreguem poder
de combate as pequenas fragbes. Durante a
intervencao federal, subunidades e pelotoes
atuaram com sucesso nas operagoes OCOITi-
das nas comunidades cariocas e fluminenses.

Os lideres exitosos sao aqueles capazes
de interagir com pessoas, civis e militares,
fazendo uso de suas competéncias cognitivas,
psicomotoras e, principalmente, atitudinais.

Certamente, os oficiais e sargentos,
possuidores de elevado senso moral, coibiram
0s exageros que poderiam ter ocorrido nos
momentos de maior tensdo, tdo comuns nos
combates em area urbana. Os lideres atuaram
enquadrados nas normas legais, evitando
repercussoes negativas para a imagem da
Forga, no nivel politico.

Vencer a guerra em meio a populagiao no Rio
de Janeiro nao foi tarefa facil. Foi necessaria
grande persisténcia para se alcancgar o objetivo
final. A conduta ilibada, pautada na moral, foi o
apandgio dos comandantes em todos os niveis.

Todo militar que influencia seus pares e
comandados deve ser um fiel cumpridor das
ordens emanadas pelos escaldes superiores,
usando, para isso, sua capacidade de lideranca,
a fim de manter coesa e sinérgica sua fragao,
sempre em prol do cumprimento da missao.
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NOTAS

[1] As operagdes no amplo espectro sao desenvolvidas nos conflitos modernos muito além do tradicional combate
entre oponentes armados, envolvem aplicacdo dos meios de combate de forma simultanea e/ou sucessiva,
combinando operacdes ofensivas, defensivas e de cooperagao e coordenagao com agéncias.

[2] A teoria de Kurt Lewin foi uma das primeiras a ver o comportamento humano como resultado tanto de fatores
da prépria pessoa como de fatores do ambiente.
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O EMPREGO DE CAES NO COMBATE
AO NARCOTRAFICO NA FAIXA DE
FRONTEIRA

O autor agradece a orientacdo do Coronel Carlos Alberto Lins Reis

O Capitao de Infantaria Guerreiro é comandante de
subunidade no 6° Batalhdo de Policia do Exército (6° BPE),
sediado em Salvador - BA. Foi declarado aspirante a oficial em
2008 pela Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN). E mestre em Ciéncias Militares

pela Escola de Aperfeicoamento de
(EsAQ).
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de Fronteira de Sdo Joaquim e de | . J
Maturacd, no Comando de Fronteira —
Rio Negro/5° Batalhdo de Infantaria

de Selva (CFRN/5° BIS), em Sao Gabriel

da Cachoeira-AM. Possui especializagdo em

Relagoes Internacionais e em Histéria Militar. Participou
da Missdo das Nacbes Unidas para a Estabilizacao no Haiti
(MINUSTAH), em 2011 (abiaruguerreiro@hotmail.com).
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O trafico de entorpecentes é um grande
problema na fronteira do Brasil. Essa grande
extensao territorial (cerca de 17.000 km) é
compartilhada com dez paises da América do
Sul e apresenta-se extremamente vulneravel
a atuacao do narcotrafico. A porosidade das
fronteiras, aliada as estratégias utilizadas pelos
traficantes, faz com que substancias ilicitas
alcancem os grandes centros de consumo e de
redistribuicao brasileiros.

No que tange a Amazdnia brasileira,
delimitada externamente por 10.404 km - cerca
de 62% da fronteira brasileira -, o narcotrafico
configura-se como um dos principais
problemas que ameagam a seguranga nacional.
Essa regido abriga a maior porta de entrada de
cocaina no pais.

De acordo com Abdalla, Madruga, Ribeiro,
Pinsky, Caetano e Laranjeira (2014), o Brasil
esta entre os maiores mercados consumidores
de cocaina do mundo, atras apenas dos Estados
Unidos da América.

O relatério do Escritério das Nagoes Unidas
sobre Drogas e Crime - UNDOC (UNITED
NATIONS, 2016) aponta que o Brasil é o
principal fornecedor internacional dessa droga.

Capitao Abiaru Caiubi Camurugy de Guerreiro

Suas exportagoes se concentraram na Europa,
na Africa e na Asia, considerando o periodo
compreendido entre 2009 e 2014.

Esse trafico doméstico e internacional
de drogas fornece recursos financeiros para
organizagoes criminosas das grandes metrépoles
brasileiras e estd ligado a outras atividades
ilicitas, como o trafico de armas, ameacgando a
seguranca da populacao e a estabilidade do pais.

A Amazonia brasileira é uma regiao
estratégica para o narcotrafico doméstico e
internacional. Tal fato foi evidenciado pela
escalada da violéncia na disputa pelo monopdlio
do fornecimento de drogas na regido, que
compreende os afluentes do Rio Solimoes,
especificamente, o Trapézio Amazobnico e a
triplice fronteira brasileira. Dados da Secretaria
de Seguranca Publica do estado do Amazonas
indicam que foram apreendidas cerca de 21
toneladas de cocaina nos anos de 2015 e 2016.

Segundo o governo do Amazonas, o
narcotrafico movimenta cerca de R$ 5,7 bilhoes
por ano. Portanto, enfrentar essa realidade e
propor solucdes para aperfeicoar a protecao
das fronteiras brasileiras constitui um desafio
extremamente complexo para as politicas de
seguranca nacional.

O Exército Brasileiro (EB) atua na repressao
aos delitos transfronteiricos e ambientais
ao longo da faixa de fronteira da Amazonia.
Durante as operagoes executadas na regido, o
EB realiza revista de pessoas, de veiculos, de
embarcacoes e de aeronaves, nos termos da
Lei Complementar n® 117/04 (dispositivo legal
que estabelece atribuicoes subsidiarias para as
Forgas Armadas).

A Forga Terrestre (F Ter), que é o instrumento
de acao do EB, possui poder de policia para
atuar na fronteira. Possui também unidades de
infantaria, que sdo as tropas mais vocacionadas
para realizar o patrulhamento da &rea. Essas
unidades formam a base dos comandos
de fronteira (C Fron). Os C Fron mantém,
permanentemente, tropas na linha de frente
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realizando patrulhamentos com a finalidade
de coibir a entrada de materiais ilicitos no
territério nacional, especialmente, drogas e
armas.

0 EMPREGO DE CAES DE GUERRA NA
SEGURANGCA PUBLICA

Para combater a entrada de materiais
ilicitos no pais, as Forgcas Armadas (FA) e
as forcas policiais de diversos paises vém
utilizando, largamente, caes farejadores
durante os trabalhos de detecgao, sobretudo,
de entorpecentes. Portos, aeroportos e
rodovias sao exemplos da aplicacao pratica
dos caes. Trata-se de um meio extremamente
eficiente em virtude da agucada capacidade
olfativa desses animais.

A partir da década de 60, diversos paises
comecaram a empregar caes farejadores na
deteccao de narcoticos nas areas fronteirigas
(Suécia, em 1967; Alemanha - RFA, em 1969;
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Estados Unidos da Ameérica, em 1972; e
Canadéa, em 1973).

O cao de faro consegue examinar
com eficiéncia diversos tipos de cargas,
embarcagoes, veiculos, aeronaves, construcoes
e até mesmo pessoas, aumentando a eficiéncia
de postos de controle nas faixas de fronteira
e proporcionado celeridade nas revistas
realizadas nos postos de bloqueio.

Acompanhando a crescente tendéncia
mundial do uso de caes em atividades
militares, cinquenta e sete aquartelamentos do
EB possuem autorizagido para empregar esses
animais nas operagoes. Contudo, segundo a
Diretoria de Abastecimento do Exército (D
Abst), atualmente, nenhuma unidade militar
que fiscaliza a faixa de fronteira amazonica
possui caes em sua carga (BRASIL, 2016).

Nesse contexto, €é necessario que
sejam adotadas medidas para viabilizar a
implementacao de caes nas unidades que atuam
na faixa de fronteira da regido amazdnica.

Janeiro a Marco/2019




Nesse diapasao,

O 1° Batalhao de

o EB resolveu criar O Céo de faro Consegue POlin}c’;l dOdEXéI‘CitO e o
em Manaus, no 7° J J Batalhao de Acdes com
Batalhdo de Poli- d?imsgglgﬁcaci Cées,‘ da Policia Militar,
cia do Exército (7° y > ’ localizados no estado do
BPE), um Centro de embarcagoes, veiculos, Rio de Janeiro, caracte-
Reproducédo e Dis- aeronaves, CODStI'llgOGS rizam-se como unidades
tribuicdo de Cani- e até mesmo Pessoas, de referéncia no empre-

nos (CRDC), similar
aos centros existen-
tes no Batalhdo de
Policia do Exército
de Brasilia (BPEB)
e no 2° Batalhao de
Policia do Exérci-
to (2° BPE), sedia-
do em Osasco-SP. Isso demonstrou a rele-
vancia que a Forca atribuiu ao projeto de
implementacao de caes no ambito do EB.

O uso dessa ferramenta por outras or-
ganizagdes militares (OM) na fronteira,
inclusive pelos Pelotoes Especiais de Fron-
teira (PEF), destacamentos situados estra-
tegicamente nos principais rios que dao
acesso ao territério nacional, pode aumen-
tar significativamente o poder de repres-
sao de ilicitos transnacionais, notadamen-
te a entrada e a circulacao de narcoéticos
na regiao.

Atualmente, é inegavel o potencial de
dissuasao que o emprego de caes exerce
nas operacoes de repressao ao narcotrafico.
Porém, é significativa a defasagem do
efetivo de caes de guerra existente na Forca
face a demanda da fronteira amazonica.
Essa defasagem envolve também aspectos
operacionais e administrativos do EB. Dessa
forma, faz-se necesséria a investigacao dos
fatores que contribuiram para a instalacgao
desse quadro.

A compreensao dos 6bices a implemen-
tacao de caes nas organizacOes militares
que atuam na faixa de fronteira ira ajudar
no processo de descentralizacao dos recur-
S0s necessarios para suprir as demandas,
além de proporcionar capacidade operati-
va as unidades militares.

aumentando a eficiéncia de
ostos de controle nas faixas
e fronteira e proporcionado
celeridade nas revistas
realizadas nos postos de
bloqueio.

go de caes destinados a
combater o narcotréafico.

Ambas as unidades
sao exemplos de eficién-
cia e possuem experién-
cias bem-sucedidas nes-
se tipo de operacao, além
de produzir resultados
significativos, mostran-
do a eficiéncia da ferramenta e abrindo es-
paco para a ampliacdo do emprego de caes
no ambito do EB e das forgas de seguranca
publica.

DESAFIOS LOGISTICOS PARA MANU-
TENGAO DOS CAES

Com a finalidade de esclarecer e discutir
as caracteristicas que envolvem o emprego
de caes de guerra no EB, foi realizada uma
pesquisa no ano de 2017. Esse estudo visava a
verificar as possibilidades e as limitacoes que
circundam a utilizagdo dessa ferramenta no
ambito de todo o EB. Tal pesquisa foi focada,
mais detidamente, nos aspectos relacionados
a utilizagao de caes de guerra pelos batalhoes
de infantaria de selva, para a deteccao de
narcéticos.

Na ocasiao, foram distribuidos questio-
narios para os batalhdes localizados na faixa
de fronteira ou que possuissem comando de
fronteira, para unidades de armas base que
possuissem segao de caes de guerra (SCG) au-
torizadas pela Diretoria de Abastecimento do
Exército (D Abst), aos militares possuidores
de Estagio de Adestramento de Caes de Guer-
ra e a Secao de Gestao Logistica de Remonta e
Veterinaria (SGLRV) da D Abst.

A fim de viabilizar o desenvolvimento
da investigacdo, adotou-se o procedimento
de “estudo de caso” dos programas de caes
de guerra do EB, das Policias Militares,
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da Policia Federal e da Policia Rodoviaria
Federal, bem como do Departamento de
Defesa dos Estados Unidos da América. Além
disso, foi utilizado o método comparativo,
buscando semelhancas e diferencas entre os
referidos programas visando a obtencao de
informacoes sobre o funcionamento desses
programas.

Como resultado, a pesquisa evidenciou
que a implantacdo de uma SCG em uma
unidade militarestd condicionada a um ajuste
consideravel no quadro de pessoal da OM,
além de outros entraves administrativos. Na
pratica, isso significa mudancas estruturais
nas OM, envolvendo remanejamento de
pessoal, pela criagao ou supressao de cargos.

Tais mudangas poderiam comprometer
ou dificultar a implantacdo de uma SCG em
uma OM, tendo em vista que as alteracoes
de pessoal, certamente, repercutiriam na
eficiéncia de outros setores da unidade, em
razao da realocagao de pessoal e do aumento
na quantidade de atividades que seriam
agregadas.

Além disso, o tramite que compreende
desde a solicitacao da alteracdo do quadro
de cargos da unidade (QCP) até a real criagao
da secao de caes, incluindo o recebimento de
caes, poderia demorar muito, o que acabaria
desestimulando as unidades.

No que tange a necessidade de emprego
de caes no ambito das OM de fronteira, 73%
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dos entrevistados nos batalhoes
de infantaria de selva indicaram
que essa ferramenta deveria ser
alocada tanto na sede da OM
quanto nas fracoes destacadas,
considerando-se que os desta-
camentos das OM de fronteira
estao situados em locais estra-
tégicos. Essas fragoes possuem,
ainda, a responsabilidade de
realizar permanentemente o pa-
trulhamento e a seguranca dos
principais acessos ao territério
nacional. A presenca de caes fa-
rejadores nesses locais potencia-
lizaria a agao da tropa.

No que diz respeito a espe-
cializacao necessaria dos militares que traba-
lham nas sec¢Oes de caes de guerra, sabe-se
que, em OM que nao possui oficial veterina-
rio, a assisténcia veterinaria deve ser realiza-
da por oficial veterinario da guarnigao desig-
nado pela Regiao Militar (BRASIL, 2017).

A falta de oficial veterindrio na OM
foi considerada um Obice extremamente
relevante. A auséncia desse especialista na
fronteira pode comprometer a assisténcia
veterinaria por ocasido da utilizacdo de
caes em seus destacamentos, inviabilizando
o adequado escalonamento do tratamento
veterinario.

A caréncia de assessoramento de oficiais
combatentes na SCG e o desconhecimento das
capacidades e limitagdes das equipes caninas
por parte dos responsaveis pelo planejamento
das missoes podem comprometer a atuacgao
das equipes. A presenca do oficial combatente
na SCG promove o elo necessario entre
os objetivos finais do emprego do cao e o
conhecimento das atividades cinotécnicas,
representadas pelo adestramento,
treinamento e manutengao dos caes.

Verificou-se que existe uma grande
demanda de pracas nas SCG. Entretanto, ha
uma frequente utilizacao de militares das SCG
em atividades diversas aquelas desenvolvidas
na secao. Esse acumulo de encargos
prejudica os treinos e, consequentemente, o
desempenho do animal.
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O efetivo de caes homologado pela Diretoria
de Abastecimento é pequeno, resultando em
menor repasse de recursos para manutengao
dos animais. Além disso, o recebimento de caes
aptos para o trabalho militar é imprescindivel
para que os animais possam atuar com
eficiéncia.

De acordo com a SGLRV, no ano de 2015,
cada CRDC produziu, em média, 17 caes. No
ano seguinte, a producao subiu para 31 animais.
Entretanto, para atender as necessidades
operacionais das OM, cada CRDC deveria
produzir, no minimo, 80 caninos por ano, haja
vista que a renovacao anual de caes de guerra
deve ser de 20% do efetivo (BRASIL, 2014).
Logo, a quantidade média de animais produzida
nos anos de 2015 e de 2016, possivelmente
em decorréncia da quantidade de matrizes
previstas, nao foi suficiente para atingir a meta
proposta ou a quantidade minima demandada
pelas OM.

No que tange a assisténcia veterindria, ficou
evidenciado que existe caréncia de suporte
adequado para atendimento clinico aos caninos
nas OM de fronteira e nos municipios situados
na faixa de fronteira.

Ainda nessa seara, as OM que possuem
SCG apontam que existem grandes dificuldades
para a realizacdo do atendimento veterinario
necessario para a manutencao das condigoes
minimas de trabalho das secoes de caes. Essa
situagdo é potencializada pela limitacao de
recursos destinados ao atendimento clinico dos
caes.

A pesquisa evidenciou que, nas SCG e nos
batalhoes de infantaria de selva, a existéncia de
um escalonamento no tratamento veterinario
possibilitou melhor assisténcia aos animais.
Essa divisao de tarefas foi positiva no que tange
aos diagnésticos, as cirurgias e as reabilitagoes
nos casos clinicos mais complexos e que excedem
a capacidade de atendimento da prépria OM.
O escalonamento da logistica consiste na
articulacao em profundidade dos recursos de
maior complexidade (BRASIL, 2014).

O pessoal entrevistado nas SCG apontou,
ainda, que nos anos de 2015 e 2016 cerca de
40% dos caes necessitaram de algum tipo de

atendimento veterinario que a OM nao teve
condi¢oes de realizar. 43% relataram que os
procedimentos que extrapolam as capacidades
da OM sao realizados em clinicas particulares.

Em 29% dos casos de doenga, o atendimento
é realizado por meio de pedido de ajuda as
universidades e a colaboradores, que realizam
os procedimentos sem custo, apesar de nao
possuirem vinculo formal com a OM.

Ja o tratamento realizado por outras OM
ou coordenado pelo veterinario da guarnicao
representou apenas 10% das ocorréncias,
revelando uma baixa adesdo a estrutura
institucional.

Outra dificuldade estd relacionada ao
transporte dos animais. Faz-se necessaria a
utilizacdo de viaturas adaptadas tanto para
SCG, quanto para os batalhoes de infantaria de
selva. Essa demanda se deve ao fato de que a
utilizacdo de transporte adaptado proporciona
melhora na seguranca, no controle e no emprego
do animal. Além dessa adaptagao nas viaturas,
€ necessaria a existéncia de canis e de caixas de
transporte modulares.

Foi verificada também a inexisténcia, nas
SCG, de materiais entorpecentes para utilizacao
nos adestramentos dos caes. O estudo revelou
que 21,1% das OM nao possuem esse tipo de
material e 42,1% afirmaram que possuem em
pequenas quantidades.

Dessa forma, ficou evidente a existéncia de
entraves na obtencao desses materiais para a
instrucao. O fato de ndo existirem entorpecentes
ou, quando existirem, serem em quantidade
insuficiente e em estado de conservagao
inadequado, compromete a instrugdo e a
capacitagao dos caes para atividade de detecgao
de narcoéticos.

Alogistica de manutencao dos caes também
¢ um grande problema. Nos batalhdes de
infantaria de selva, por exemplo, a aquisicao
de racoes, de medicamentos e de materiais de
treino, por meio do sistema de licitacoes do
Governo Federal, pode impactar sobremaneira
o desenvolvimento da atividade, devido as
peculiaridades da regido amazénica. A solugao
apontada foi que a distribuicao dos suprimentos
fosse realizada pelo escalao superior.
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As instalagoes também necessitam de
investimentos. Nas diversas SCG avaliadas,
as Unicas instalacoes consideradas adequadas
foram os boxes caninos. As demais foram
avaliadas como pouco adequadas, necessitando
de adaptacoes em praticamente todos os setores.
Instalagbes inadequadas comprometem 0
funcionamento da SCG e o rendimento do animal.

Em relacdo a dimensdo operacional, os
militares das SCG e dos BIS avaliaram o quanto a
falta de pessoal capacitado para adestrar e para
empregar 0os caes compromete a atuagao dessa
ferramenta nas atividades operacionais, havendo
necessidade urgente de se suprimir esse 6bice.

A CAPACITACAO DE PESSOAL E O ADES-
TRAMENTO DE CAES

Em relacdao a dimensao operacional, os
militares das SCG e dos BIS avaliaram o quanto
a falta de pessoal capacitado para adestrar e
para empregar os caes compromete a atuagao
dessa ferramenta nas atividades operacionais,
havendo necessidade urgente de suprimir esse
6bice. Em que pese a existéncia de diversos
cursos de capacitagdo conduzidos pelas

OM das SCG, apenas 21,05% das unidades
disseram treinar, regularmente, seus militares
e adestrar seus caes para atuarem na detecgao

de narcéticos, e 26,36% afirmaram que néo
realizam cursos ou estagios.

De modo geral, os estagios de tratador,
condutor e instrutor — previstos no Caderno de
Instrucao de Cao de Guerra (BRASIL, 2013) - ndo
sao realizados separadamente. Seu contetido é
totalmente integrado ao Estagio de Adestrador
de Caes de Guerra, que é realizado em unidades
militares especificas.

A pesquisa evidenciou, ainda, que o Estagio
de Adestrador de Caes de Guerra trata o faro
de entorpecentes de maneira superficial. Nesse
sentido, 95% dos adestradores de caes de guerra
concordam que deveria existir um estagio
especifico para a deteccao de narcéticos.

Para 20,2% dos adestradores e para 10,6%
das SCG, o Caderno de Instrucido de Emprego
de Cao de Guerra (EB70-CI-11.002) é suficiente
para adestrar os caes de guerra e para conduzir
missoes de deteccao de narcéticos.

Dentre os manuais utilizados para
adestramento, o Caderno de Instrugcao de
Emprego de Cao de Guerra (EB70-CI-11.002)
foi citado por apenas 17,72% dos adestradores e
por 31,57% das SCG como fonte de consulta para
instrucao. Portanto, a maioria dos adestradores
e das SCG afirmou utilizar outras fontes de
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consulta para adestrar seus caes e preparar Seus
militares, valendo-se, geralmente, de manuais
utilizados pelos 6rgaos de seguranga publica.
Atualmente, existe uma caréncia significativa de
normatizacgao para o funcionamento dos cursos
e estagios de adestramento de caes no ambito do
EB.

Outro fator de destaque foi a frequéncia em
que caes de guerra poderiam ser empregados nas
operagoes. Observou-se, portanto, que a detecgao
de narcéticos é a principal funcao desempenhada
pelos caes de guerra no EB, e seria a principal
funcao que estes poderiam desempenhar na faixa
de fronteira. Contudo, em média, apenas 26,21%
dos caes existentes na Forga sao habilitados para
realizar o trabalho de detecgao de narcéticos.

A distribuicdo dos caes entre os condutores
foi outro aspecto observado. 58% das SCG
disseram que o0s caes existentes atualmente nas
unidades sao atrelados a mais de um condutor.
Doutrinariamente, o quadro de cargos previstos
paraas OM estabelece que o nimero de tratadores
deve ser o dobro do nimero de caes para fins de
emprego.

Por outro lado, o Caderno de Instrugao de
Emprego de Cao de Guerra e o programa do
cao de trabalho do Exército dos Estados Unidos
(Department of the Army, 2005) orientam que
cada animal deve ser manejado pelo préprio
condutor, obedecendo a proporcao de um céao
para cada condutor, de modo a fortalecer o
vinculo entre o homem e seu céo.

A falta de animais certificados foi outro
problema evidenciado no estudo. A realizagao
de provas de habilitacio e de certificagdo sao
fundamentais para se atestar a capacidade
do binémio homem-cao a ser empregado nas
atividades. Nesse contexto, a certificacao
dos animais deve ser tratada com a devida
prioridade, haja vista que apenas uma OM
declarou possuir um Unico cdo certificado em
adestramento basico, realizado em um centro
de adestramento civil.

0 EMPREGO DE CAES NO COMBATE AS
DROGAS

E fato que o emprego de caes potencializa
a apreensao de drogas na regiao fronteirica. As
operacoes realizadas nesse ambiente operacional
produzem melhores resultados quando essa

ferramenta é utilizada. Em um levantamento
realizado, o Comando de Fronteira Solimoes e o
8° Batalhao de Infantaria de Selva (Cmdo Fron
Sol/8° BIS), situado em Tabatinga-AM, realizando
operacoes sem o emprego de caes, apreenderam
49,48 kg de pasta base de cocaina no ano de 2016.

Em contrapartida, no ano de 2010, doze
militares da Forca de Seguranca Nacional
atuando com caes farejadores, na cidade de
Tabatinga, apreenderam uma quantidade dez
vezes maior da droga em um periodo de nove
meses (SANTOS, 2012).

O Brasil estd entre os maiores mercados
consumidores de cocaina do mundo, sendo o
principal fornecedor internacional da droga para
aEuropa, a Africa e a Asia. A Amazonia brasileira,
em razao de sua grande extensao territorial,
caracteriza-se como uma regiao estratégica
para o narcotrafico doméstico e internacional.
O EB, cumprindo sua funcao constitucional,
atua na repressao de delitos transfronteirigos e
ambientais ao longo da faixa de fronteira.

Nesse contexto, faz-se necessaria a
utilizacao de caes farejadores nas operagoes, tal
como ocorre, largamente, nas Forgas Armadas e
nas policias de diversos paises. Contudo, como
nenhuma OM fronteira possui caes em seus
aquartelamentos, existe uma lacuna operacional
no trabalho desenvolvido na regiao.

OS DESAFIOS PARA IMPLEMENTACAO
DE CAES NAS UNIDADES DE FRONTEIRA

Os militares que atuam nas OM de fronteira,
os adestradores de caes de guerra, assim como
as SCG das OM vislumbram que a presenca do
cao na fronteira aumentaria a eficiéncia dos
postos de fiscalizagdo, aprimorando o combate
ao narcotrafico. Para tanto, existe a necessidade
de adequagdo do modelo administrativo e
operacional que regulamenta o emprego de caes
de guerra no ambito do EB.

Dados obtidos recentemente indicam que
para a distribuicao de caes as OM Fron em curto
prazo, haveria necessidade da implantagao de
um projeto institucional, agilizando-se, assim, os
tramites burocraticos.

Os caes de guerra serao mais eficazes se
alocados tanto na sede das OM Fron quanto nas
fracoes destacadas. Para tanto, a OM deve prever
que o QCP das fragoes destacadas também seja
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alterado. Desse modo, deve haver autorizacao
para que as OM Fron possuam o QCP das SCG
diferente do previsto na portaria do EB que
regula a criacdo de novas SCG, uma vez que 0s
destacamentos sao incorporados aos BIS e nao
constituem uma OM independente.

Em relacao ao efetivo dos militares das
SCG, é necessario que a OM que pleiteia a im-
plantacao de SCG possa contar com a previsao
de veterinario em QCP Para os destacamentos,
faz-se necessario que as atribuicdes do oficial
veterinario sejam distribuidas entre militares
condutores, que devem ser treinados para rea-
lizar procedimentos basicos de cuidados com o
cao.

E importante que um oficial combatente
possua vinculo operacional com a SCG nas OM
valor unidade. A previsido da existéncia de um
oficial combatente na
SCG se fundamenta na
demanda de planeja-
mento operacional das
atividades militares.
E importante que haja
uma clara delimitagao
entre as funcoes
exercidas por oficiais
e pragas combatentes,
de um lado, e oficiais
veterinarios, de outro,
sem prejuizo da
interacao entre as duas
funcoes.

Em virtude do papel
relevante que os con-
dutores desempenham
dentro do canil, é mister que esses militares
nao acumulem funcoes que possam interferir
em suas responsabilidades nas SCG. Seria con-
veniente também que a D Abst aumentasse o
repasse dos recursos destinados a manutencio
dos animais, com o intuito de atender as neces-
sidades de todos os caes existentes nas OM.

Além disso, para que as OM recebam caes
aptos para o trabalho militar, é imprescindivel
que sejam utilizados critérios de selecao e
avaliacao para identificar quais cies possuem
condicoes mais adequadas para produzir filhotes
melhores, além de selecionar caes que possuam
perfil para exercer atividades militares.
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Para combater a entrada
de materiais ilicitos no
pais, as Forcas Armadas
(FA) e as forcas policiais
de diversos paises vém

utilizando largamente
os caes farejadores
durante os trabalhos de
deteccao, sobretudo, de
entorpecentes. Portos,
aeroportos e rodovias sao
exemplos da aplicacao
pratica dessa ferramenta
de apoio.

Para mobiliar a faixa de fronteira com caes,
seria necessario um aumento significativo no
namero de caes reproduzidos, além da previsao
de se completar os claros existentes, bem como
da reposicao daqueles derivados de casos de
6bito e de descarga de animais. Atualmente,
os CRDC possuem dificuldades para cumprir a
meta de reproducao de quarenta caes, portanto,
recomenda-se que haja um aumento do nimero
de matrizes por centro, sobretudo do CRDC do
7° BPE.

Para suprir a caréncia de suporte adequado
para atendimento clinico dos caninos nas OM
Fron e nos municipios da faixa de fronteira, re-
comenda-se que seja institucionalizado o atendi-
mento veterinario escalonado, tendo em primei-
ro escaldo o préprio condutor, em segundo, o ofi-
cial veterinario da OM,
em terceiro, o oficial ve-
terindrio designado pela
RM e em quarto escalao
o CRDC que distribui os
caes para a unidade.

No caso do Coman-
do Militar da Amazobnia
e Comando Militar do
Norte, responsaveis pela
faixa de fronteira ama-
zOnica, o quarto escalao
seria localizado no CRDC
do 7° BPE. Para tanto,
deve haver um incre-
mento na instalagao des-
sa Unidade, bem como
um maior repasse de
recursos e a sistematizacdo dos procedimentos
de transporte. Esse escalonamento possibilitaria
que os animais fossem mais bem assistidos nos
casos clinicos mais complexos.

Deve haver énfase também no treinamento
do condutor para que atue como o primeiro
responsavel pelo seu cao, sobretudo os que
servirao em destacamentos. Nesses locais, a
atuacao mais especializada do condutor do cao
seria de extrema relevancia para a solugao de
emergéncias médicas de baixa complexidade até a
evacuacao do animal. A existéncia de alternativas
para o atendimento dos caes é fundamental para
a regiao da fronteira amazonica.
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A utilizacao de viaturas adaptadas para o
transporte do cao é considerada relevante, pois
estas protegem a integridade fisica dos caes.
No caso das OM Fron, situadas em locais onde
se utiliza a hidrovia como principal modal, a
adaptacao das embarcacoes torna-se relevante,
pois as altas temperaturas e o elevado indice
pluviométrico podem levar o cao a doencas
que o incapacitem a cumprir suas missoes
ou até mesmo a 6bito em casos mais graves.
Ademais, a existéncia de canis e de caixas de
transporte modulares proporcionariam melhora
na seguranca, no controle e no emprego do
animal ao possibilitar melhores condicoes de
desdobramento em qualquer area de operacoes.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa evidenciou que héa entraves para
a obtencdo de entorpecentes. Essa limitagado
para aquisicao dessas substancias entorpecentes
pode ser atribuida ao fato de que nao existe
uma regulamentacdo de drogas no ambito
da F Ter sobre padronizacao de procedimentos
para obtencao, controle, manuseio e descarte do
material.

Com o fito de sanar as dificuldades
enfrentadas na aquisicdo de suprimentos para
manutencao dos cdes na fronteira, recomenda-
se que, para essa regiao, a aquisicao de ragoes
seja realizada pelos batalhoes logisticos, e a dos
materiais de veterinaria pelas RM. Esses itens
podem ser encaminhados para as OM Fron
juntamente com os itens de subsisténcia, como
ocorre sistematicamente na regiao.

Foi verificado que as instalagoes inadequadas
comprometem o funcionamento de uma SCG
e que ha uma necessidade de reforma geral
dessas fracgoes. Esses dados revelam que, para
implantagao de SCG nas OM Fron, é necessario
que haja um planejamento adequado de
construcao, a fim de atender as demandas das
unidades de fronteira e seus destacamentos.

Em relagdo ao aspecto operacional, ha
necessidade de capacitagdo cinotécnica de
militares das OM Fron. Portanto, deve existir
um planejamento detalhado para absorver
os militares dessas OM, preferencialmente
antes de receber os caes. A implementacao do

curso centralizado no 7° BPE possibilitaria um
melhor adestramento dos militares em virtude
da padronizacao de técnicas e procedimentos,
atualizacao e difusao da doutrina, possibilitando
a avaliagdo e a certificacdo das equipes
dentro de critérios de exigéncias reconhecidos
internacionalmente.

Ainda sobre a capacitacdo de militares,
recomenda-se que seja previsto um estagio
especifico para a detecgao de narcoéticos, uma
vez que essa é a atividade mais desenvolvida
no ambito das atuais SCG, sendo também a que
teria a maior frequéncia de emprego na faixa de
fronteira.

Sobre o material utilizado no adestramento
das SCG, utilizam-se com maior frequéncia
as fontes oriundas dos o6rgaos de seguranca
publica (OSP). Esse dado reflete a insuficiéncia
do Caderno de Instrucao de Emprego de Cao de
Guerra (EB70-CI-11.002) empregado no ambito
da Forga.

Dessa forma, faz-se necessaria a
atualizagdo desse caderno de instrucdo com
a finalidade de incluir procedimentos que
formalizem o emprego de caes de guerra
na deteccdo de narcéticos e que facilitem a
aquisicao dos materiais necessarios para a
realizacao dos treinamentos. Nessa atualizacao,
devem constar os principais aspectos praticos
para obtencao, acondicionamento, controle,
manuseio e descarte de narcéticos para fins de
treinamento, dentro das instalacoes militares,
além de aspectos relativos ao treinamento do
cao para a atividade de deteccéao de narcoticos.

Propde-se, ainda, que seja desenvolvido
pelo Comando de Operacoes Terrestres (COTER)
um manual de treinamento de caes de guerra,
bem como um programa padrao de instrucao,
que oriente a conducao das atividades das SCG
e dos cursos e estagios fornecidos pelas OM. A
atualizacao constante de conhecimentos dos
recursos humanos é essencial para a exceléncia
na realizacao da atividade com caes de guerra.

Outra necessidade é a realizacao de uma
reestruturagido das SCG a fim de que passe a
existir, nas OM, um condutor para cada cao.

Atualmente, nao existe, no ambito do
EB, provas de certificacdo de condutores

DOUTRINA MILITAR TERRBRESTRE em revista | Janeiro a Margo/2019



e de caes. Isso impossibilita a verificacao
da aprendizagem, havendo necessidade
de criacdo de critérios de avaliacdo dos
instrutores e dos instruendos de modo a
viabilizar a averiguacao da proficiéncia dos
trabalhos realizados pelas OM de todo o
territério nacional.

Nesse cenario, faz-se necessario que
o EB realize a atualizacdo de sua doutrina
para que os caes de detecgao de narcéticos
passem a atuar também no faro de armas,
municoes e explosivos.

E necessario, também, que ocorra a
atualizagao da segao 2.3.6 do Caderno de
Instrucao de Emprego de Cao de Guerra,
referente ao emprego do cdao de detecgao
de explosivos. Essa atualizacdo devera
contemplar aspectos operacionais e
administrativos, tais como obtencao,
manuseio, controle e descarte dos materiais
explosivos.

Essa atualizacao devera contemplar os
aspectos operacionais relativos as técnicas,
as taticas e aos procedimentos atinentes
ao emprego de caes nos patrulhamentos
realizados na fronteira, nas revistas de

presidios e nas operacoes de cooperacao e
coordenacao com agéncias

Foram encontradas limitagbes de
ordem tedrica e metodolégica, tais como
a impossibilidade de se realizar testes de
implantacao de caes nas OM. Isso dificultou
a realizacao de uma analise mais acurada
do emprego dessa ferramenta nas condicoes
propostas.

Logo, antes de implantar o caonas OM de
fronteira, seria conveniente realizar testes
experimentais para que se possa medir o
nivel de operacionalidade e a quantidade
de apreensao de narcéticos. Para conduzir
as atividades durante os testes, poder-se-ia
aproveitar os militares que estdo servindo
nessas OM que ja possuem o estagio de
adestrador de caes de guerra.

E importante ressaltar que, apos
concluida a distribuicdo de céaes na faixa
de fronteira, outras questdes relativas
as formas de emprego e as avaliacoes dos
resultados das apreensdes poderao ser
analisadas. Isso promovera novos debates e,
portanto, a constante evolucao na linha de
pesquisa.
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0 COMBATE AOS ILICITOS NA FAIXA DE

FRONTEIRA
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A FAIXA DE FRONTEIRA DO BRASIL

A Constituicao Federal, em seu artigo 20,
paragrafo segundo, estabelece a definicao
da faixa de fronteira. “A faixa de até cento e
cinquenta quilémetros de largura, ao longo
das fronteiras terrestres, designada como
faixa de fronteira, é considerada fundamental
para a defesa do territério nacional, e sua
ocupacao e utilizacao serao regulamentadas
em lei (BRASIL,1988)".

Trata-se, portanto, de uma faixa que se

artigos versando sobre geopolitica. Comandou
o 11° Regimento de Cavalaria Mecanizado (Ponta Pora/MS)
(paulofilho.gomes@eb.mil.br. Blog: www.paulofilho.net.br).

estende por quase 16 mil km de extensao
e 150 km de largura, desde a foz do Rio
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Oiapoque, no estado do Amapa (fronteira com
a Guiana Francesa), até a foz do Arroio Chuli,
no estado do Rio Grande do Sul (na fronteira
com o Uruguai). Abrange 588 municipios de
11 estados brasileiros, area que corresponde
a 27% do territério nacional e possui uma
populacdo com cerca de dez milhoes de
pessoas (GARCIA, 2015).

Para fins de planejamento e de atuacao,
o governo federal divide a faixa de fronteira
em trés grandes arcos. O primeiro é o Arco
Norte, que compreende os estados do Amap4,
Par4, Roraima, Amazonas e Acre. O segundo é
o Arco Central, formado por Rond6nia, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. Finalmente, o
terceiro é o Arco Sul composto por Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

De acordo com o censo de 2010, cerca de
5% da populacao total do Brasil habita a faixa
de fronteira. Em termos de geracéo de renda,
essa regido participa com 4,48% do produto
interno bruto (PIB). As caracteristicas
fronteiricas contribuem para a formacao
de uma cultura local prépria, em muito
influenciada pela interacdo cultural que
ocorre com os paises lindeiros.

Essas caracteristicas préprias sao
especialmente notaveis mnas chamadas
“cidades-gémeas”, aquelas em que o0s
adensamentos populacionais existentes sao
literalmente cortados pelo limite da fronteira,
quer sejam estes limites demarcados por
“linhas secas” [1], quer sejam marcados por
obstaculos naturais, comumente 0S Cursos
d'dgua. Na faixa de fronteira, o transito de
pessoas, de mercadorias, de servigos e de
capitais ocorre com grande liberdade, o que
favorece sobremaneira o cometimento de
delitos de menor potencial ofensivo.

OS DELITOS NA FAIXA DE FRONTEIRA

Um exemplo claro desse tipo de delito é o
comeércio de pneus. Trata-se de material que
deve ser submetido a um processo especifico
de importacdo e, por isso, nao pode ser
enquadrado como bagagem pessoal. Apesar
disso, é muito comum Se observar, nas
cidades que fazem fronteira com o Brasil,
um elevado numero de lojas de pneus que
sao frequentadas, quase que exclusivamente,

por clientes brasileiros. Eles realizam a
substituicao dos pneus de seus veiculos no
exterior e, posteriormente, retornam ao
Pais, burlando o processo de importacao que
deveria ocorrer, obrigatoriamente, para a
aquisicao desse tipo de material.

Outros exemplos de pequenas
ilegalidades poderiam ser enumerados: falsas
declaracbes de residéncia para se acessar
servigos publicos do outro lado da fronteira,
descaminho de produtos variados para serem
comercializados no Pais por “sacoleiros” etc.

Esses pequenos ilicitos somados acabam
por favorecer a criacdo de uma cultura de
tolerancia e por promover um esgarcamento
de valores morais que, de certa forma,
favorecem o surgimento da criminalidade
de maior potencial ofensivo. Isso ocorre,
basicamente, devido a acumulacao de capital
e arelativizacao da gravidade dessa atividade
criminosa.
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Nesse contexto, é comum ocorrer na
faixa de fronteira crimes como: contrabando,
lavagem de dinheiro, mineracao ilegal,
narcotrafico, trafico de armas, trafico de
pessoas, trafico de recursos naturais, dentre
outros.

O COMBATE AO CRIME NA FAIXA DE
FRONTEIRA

Para tentar restringir a ocorréncia de
ilicitos na faixa de fronteira, o governo federal
criou o Programa de Protecao Integrada de
Fronteiras (PPIF). Esse programa foi instituido
por intermédio do Decreto n° 8.903, de 16
de novembro de 2016, com quatro objetivos
estratégicos, a saber:

» integrar e articular as acoes de seguran-
¢a publica da Uniao, de inteligéncia, de controle
aduaneiro, e das Forgcas Arma-

Os Estados, por sua vez, sao encarregados
de estabelecer os chamados gabinetes de gestao
integrada de fronteiras - GGIFs, que tém como
objetivo a proposi¢cdao de agdes conjuntas com
vistas a integracao e a articulacdo das agoes de
competéncia da Unido, com as agoes dos estados e
dos municipios, conforme estabelecido no artigo
8° do PPIE

Trata-se de uma atividade eminentemente
desenvolvida por diferentes 6rgaos e agéncias
de todas as esferas governamentais. Essa
caracteristica é extremamente necessaria,
pois, por um lado, desenvolve uma abordagem
sistémica no enfrentamento ao crime organizado
e, por outro, exige um esfor¢o conjunto maior
para sua coordenacéo e controle.

Cada organizagdo carrega sua propria cul-
tura, filosofia, objetivos, praticas e habilidades.

2

Essa diversidade é a forca

das com acgoes dos Estados e . . i énci
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giéis de z%guas interiores e a de mercadorias , de tos na busca do objetivo co-
costa maritima; . 3 11 a1 mum, gerando a necessida-
> integrar e articular, SEIVICOS € de Capltlals de de um férum coordenado
com paises vizinhos, as acoes ocorre com grande para a integragao dos di-

previstas anteriormente;

» aprimorar a gestao
dos recursos humanos e da
estrutura destinada a preven-
¢do, ao controle, a fiscaliza-
cao e a repressao dos delitos

liberdade, o que

versos pontos de vista, das

favorece sobremaneira capacidades ¢ das opgocs.
. odos os esforcos devem

0 Com etimento de ser coordenados, apesar
deht0$ de menpr das diferencas culturais e
potenmal ofensivo. técnicas operacionais (BRA-

transfronteirigos; e

»  buscar articulacao
com as agoes da Comissao Permanente para o
desenvolvimento e Integracao da Faixa de Fron-
teira - CDIF (BRASIL, 2016).

O Comité Executivo do PPIF é composto por
representantes dos seguintes 6rgdos: Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica (GSI), Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), Estado-Maior Conjunto das
Forgas Armadas (EMCFA), Secretaria da Receita
Federal, Departamento de Policia Federal,
Departamento da Policia Rodoviaria Federal,
Secretaria Nacional de Seguranca Publica e
Secretaria-Geral do Ministério das Relagoes
Exteriores.

Comose verifica, pela préopria composicao
do comité, a responsabilidade pelas agoes
de combate ao crime na faixa de fronteira é
compartilhada por diversos 6rgaos da esfera
federal.

SIL, 2012).

Dentre as instituigoes encarregadas do en-
frentamento ao crime organizado destacam-se,
como responsaveis pela seguranca publica, aque-
las listadas no artigo 144 da Constituicao Federal:

» Policia Federal,

» Policia Rodoviaria Federal;

» DPolicia Ferroviaria Federal,;

» policias civis; e

» policias militares e corpos de bombeiros
militares (BRASIL, 1988).

Dentre as policias listadas no artigo 144,
a Policia Federal é a instituicdo que detém a
responsabilidade de atuar na repressdo dos
principais ilicitos transfronteirigos.

Atualmente, essa instituicdo possui 61
unidades de policia distribuidas pelo territério
brasileiro, 30 destas (49,2%) estao localizadas na
faixa de fronteira. A Policia Federal ndo divulga o
efetivo empregado na regiao (IPEA, 2018).

DOUTRINA MILITAR TERRBRESTRE em revista | Janeiro a Margo/2019



Atuagao do Exército com Receita Federal na Faixa de Fronteira

A Policia Rodoviaria Federal, que foi
encarregada pela Constituicio Federal de
realizar o patrulhamento ostensivo das rodovias
federais, é a instituicdo que faz as maiores
apreensoes de produtos que entram ilegalmente
no territério nacional pelas fronteiras.

Nesse contexto, alguns estados da
federacao possuem, em suas policias militares,
unidades especializadas no combate aos
delitos transfronteiricos. Essas unidades sao as
principais encarregadas de subsidiar a Policia
Federal na seguranca das fronteiras, atuando
como policia ostensiva ou por meio da atividade
de inteligéncia.

Todos os estados do chamado “Arco Central”
(Rondbénia, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul), além do Amazonas e do Parand, possuem
unidades especializadas no combate aos delitos
transfronteirigos.

Como exemplo da existéncia desse tipo
de unidade, podemos citar o estado do Mato
Grosso do Sul, que possui, no ambito de sua
Policia Civil, o Departamento de Operacoes de
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Fronteira (DOF) e a Delegacia Especializada
de Repressao de Crimes de Fronteira (DEFron)
subordinada a Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica.

Além das policias citadas no artigo 144 da
Constituicao Federal, existem diversas outras
agéncias responsaveis por atividades que, de
alguma forma, sao relacionadas a seguranga
publica na faixa de fronteira.

A Receita Federal, por exemplo, realiza
o controle fiscal ininterrupto nos limites
internacionais, competindo a ela organizar o
planejamento, a coordenacao e a realizagao
das atividades de repressao ao contrabando, ao
descaminho, a contrafacado, a pirataria, entre
outros. A Receita Federal promove o controle dos
fluxos internacionais de bens e de mercadorias
nos pontos de fronteira, por meio da aplicagio
das regras aduaneiras (IPEA, 2018).

O controle aduaneiro, realizado em
42 pontos alfandegados localizados na
faixa de fronteira, abrange inspecao de
veiculos, de mercadorias ou de viajantes.
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A Receita Federal realiza operacgoes,
normalmente, em parceria com as policias
Federal e estadual, além das Forcas Armadas
e de outras agéncias do poder publico.

A Ageéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) tem a responsabilidade
de regulamentar, controlar e fiscalizar os
produtos e os servigcos que envolvam risco
a saude publica.

O Ministério da Agricultura adota
medidas sanitarias e fitossanitarias que
visam proteger a saide humana, animal e
vegetal. Essa instituicdo estabelece normas
e procedimentos de controle, aplicaveis
ao comércio internacional e aos produtos

A ROTA DO TRAFICO

O Brasil possui uma vasta fronteira
terrestre com outros paises sulamericanos,
em alguns dos quais sao produzidas grandes
quantidades de drogas ilicitas. A extensao de
nossas fronteiras equivale a proximadamente
trés vezes a da fronteira entre o México e os
Estados Unidos.

No subcontinente é produzida a maior
quantidade de cocaina no mundo. A ONU
estimou que, em 2016, existia uma area de
plantio de cerca de 150 mil hectares, resultando
em uma producao de 866 toneladas da droga,
com altissimo grau de pureza (UNODC, 2016).

Estimativas do Escritério das Nacoes

agricolas (IPEA, 2018). Ambos, ANVISA Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, na sigla
e Ministério da Agricultura, atuam na €m inglés) apontaram a existéncia de uma area
faixa de fronteira em de 44 mil hectares de
atendimento as suas A SImples presenca na plantacdo de folhas
responsabilidades. faixa de fronteira de todas de,coca, em um ﬁniEJO

A simples presen- as pOhClaS, das a_genCIaS pais, com produgao

¢a na faixa de fronteira
de todas as policias, das
agéncias federais e di-
versas outras, dos niveis
estadual e municipal, de
associacbes e organiza-
coes da sociedade civil,

federais e de diversas
outras, dos niveis estadual
e mummpal de associa oes
amzagoes da socie
, além de org amzagi\T
nao overnamentals (ONG),

anual superior a 260
toneladas da droga.
Dados do UNODC
indicam que atual-
mente vem ocorrendo
um aumento signifi-
cativo na produgao de
drogas na regiao, apés

além de organizagoes nacmnals e estrangelras um periodo de queda
nao. .governamental.s demonstra toda a verificado na década
(na;no;lals et estiaggel- lmportanma eo esforgo passada. Isso ocor-
Ao e 2 decoordenagao que 0 re basicamente pelo
Importancia e o estorgo Estado vem reahzando aumento das dreas de
de coordenagao que o mb plantio e das exporta-
Estado vem realizando para co ater os crimes coes.

para combater os crimes transfrontelrlgos Essa superprodu-

transfronteiricos.

Trata-se de esforco
conjunto e de absoluta necessidade de
aplicagdo de estratégias sistémicas,
abrangentes, integradas e interdisciplinares
com o objetivo de combater esses tipos de
delitos.

Em contrapartida, a problematica
fronteirica nao pode ser analisada somente
a partir do que ocorre no Pais. A situagao
existente nos paises vizinhos é parte
muito relevante do problema e deve,
necessariamente, ser considerada para a
busca de solugoes.

¢do ocorrida nos pai-
ses vizinhos é a principal responsavel pelo
abastecimento do mercado brasileiro de dro-
gas. Estima-se que entre 60% e 80% do total
de toda a droga comercializada internamente
vém dessa regido e entram no Pais por meio da
fronteira terrestre.

Outro problema existente na Ameérica
do Sul é a producao de maconha. Grande
parte dessa droga é originéria da fronteira
préoxima as cidades brasileiras de Ponta
Pora, Bela Vista e Coronel Sapucaia, todas
no Mato-Grosso do Sul. Esse produto tem
como principal destino o Brasil.
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Posto de Bloqueio e Controle de Estrada

O trafico de armas de fogo é outro
problema de seguranca que envolve, direta
ou indiretamente, as fronteiras terrestres do
Pais. Segundo o relatério do UNODC de 2016,
87,7% das armas ilegais apreendidas no
Brasil, entre os anos de 2010 e 2012, foram
originarias do préprio pais e traficadas,
principalmente, pelos portos. No entanto,
as fronteiras terrestres também sao focos de
entrada, no Pais, de armas ilegais (IPEA, 2018).

Assim, é evidente que o enfrentamento
ao narcotrafico e ao trafico de armas néao
podera ser feito com éxito sem a participagao
coordenada, ativa e decisiva dos paises
vizinhos.

AS FORCAS ARMADAS NO COMBATE
AOS ILICITOS TRANSFRONTEIRICOS

No contexto do combate aos ilicitos
transfronteiricos, a atuacdo das Forcas
Armadas se d& enquadrada, em especial, na
Constituicao Federal e na Lei Complementar
n° 97, de 9 de junho de 1999, que foi alterada
pelas Leis 117, de 2004 e 136, de 2010.
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O art. 16-A desse diploma legal estabelece
que cabe as Forcas Armadas, como atribuigoes
subsidiarias, além de outras agoes pertinentes,
atuar contra delitos transfronteiricos e
ambientais, isoladamente ou em coordenagao
com outros 6rgaos do Poder Executivo.

Essa atuacao ocorre por meio de agoes
preventivas e repressivas realizadas na faixa
de fronteira terrestre, no mar e nas aguas
interiores, independentemente da posse, da
propriedade, da finalidade ou de qualquer
gravame que sobre ela recaia. Em sua atuacao,
as Forcas Armadas executam patrulhamentos;
revista de pessoas, de veiculos terrestres,
de embarcacgoes e de aeronaves; prisdoes em
flagrante delito, dentre outras atividades.

Cabe, ainda, as Forgas Armadas,
preservadas as competéncias exclusivas das
policias judiciarias, atuar contra delitos na
faixa de fronteira terrestre, no espago aéreo,
no mar e nas aguas interiores, em coordenagao
com outros o6rgaos do Poder Executivo,
conforme as atribuigcoes especificas da
Marinha, do Exército e da Forca Aérea.
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Revista de bagagens na fronteira

A Estratégia Nacional de Seguranca
Publica para Fronteiras (ENAFRON) foi um
programa criado pelo governo federal com o
objetivo de melhorar a prevengao e o combate
aos delitos transfronteiricos praticados na faixa
de fronteira.

Seu principal produto foi o Plano
Estratégico de Fronteiras [2], aprovado pelo
Decreto n° 7.496, de 8 de junho de 2011, tendo
como agoes a operacao Sentinela [3], coordenada
pelo Ministério da Justica, e a operacao Agata
[4], a cargo do Ministério da Defesa (DANTAS,
2014). E importante destacar que tanto a
ENAFRON quanto o Decreto n° 7.496 foram
revogados, sendo substituidos pelo PPIFE.

Desde 2011, portanto, as For¢cas Armadas
vém realizando periodicamente a operacao
Agata. Essa operagdo possui natureza conjunta
e interagéncias, uma vez que as trés forgas
singulares atuam de forma integrada e com
a participacdo de diversos o6rgaos federais,
estaduais e municipais. Durante a operagao
Agata, ocorre a intensificacio das acgdes de
patrulhamento, de revistas de pessoas, de
veiculos, de embarcacoes e de aeronaves, além
da realizagao de prisoes em flagrante delito.

O Exército Brasileiro esteve presente
na faixa de fronteira desde o periodo colonial
até hoje. Essa Forga singular mantém 87
organizacoes militares distribuidas pelos arcos
norte, central e sul, além de outras situadas
em locais de dificil acesso, como os pelotoes
especiais de fronteira (PEF). No arco norte sao
28 PEF O arco central possui dez pelotoes. Ja
no arco sul nao existem PEF, pois em razao da
grande vivificacdo da faixa de fronteira, tal
presenca nao é necessaria.

O SISFRON (Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras) é outro programa
digno de destaque quando se fala na presenca do
Exército na faixa de fronteira. Trata-se de um
sistema de sensoriamento, de apoio a decisao e
de apoio ao emprego operacional cujo propdsito
é fortalecer a presenca e a capacidade de agao
do Estado na faixa de fronteira (LBDN, 2019).

Esse sistema compreende, dentre outros
meios, sensores Opticos e optronicos, radares,
sistemas de veiculos aéreos remotamente
pilotados, aerdstatos, infovias, comunicagoes
por satélite, instalacoes de comando, softwares
de apoio a decisdo e meios operacionais
do Exército. Tais ferramentas podem ser
empregadas tanto na defesa externa, em
conjunto com as demais forcas singulares, como
no apoio aos demais 6rgaos da seguranca publica,
atuando contra delitos transfronteirigos, nas
operacoes interagéncias (LBDN, 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

O combate aos ilicitos transfronteiricos
envolve aspectos politicos, econ6micos,
psicossociais e militares, portanto, deve ser
tratado de forma integrada, abrangente e com
énfase em todas as suas peculiaridades.

As agéncias encarregadas de atuar nas
fronteiras e as forcas de seguranca publica,
em especial a Policia Federal, precisam ser
contempladas com os meios materiais adequados
e com os recursos humanos e financeiros
necessarios para o desempenho de suas fungoes.
Para tanto, as autoridades nos niveis federal,
estadual e municipal deverao estar engajadas
e comprometidas na solucdo dos problemas de
seguranca existentes na faixa de fronteira.
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Mas atuar somente na vertente da seguranca
nao é suficiente. H4 que haver um esforco
integrado também na &rea psicossocial. Politicas
publicas voltadas para o enfrentamento e
superacao das caréncias econdémicas e sociais,
retirando as populagoes fronteiricas da situagao

estratégias e procedimentos comuns para o
enfrentamento do crime transfronteirico. Sem
isso as solucgoes serao parciais e insuficientes.
Em sintese, o combate aos ilicitos
transfronteiricos s6 sera eficiente e eficaz se
for realizado de forma abrangente, holistica e

de vulnerabilidade em que se encontram,
certamente colaborariam de forma acentuada
para a reducao dos ilicitos.

E imprescindivel, também, a participacéo
dos paises vizinhos na construcao de politicas,

integrada, tanto entre os érgaos de seguranca
publica e as agéncias de todas as esferas
governamentais e de todos os poderes da Republica
brasileira, bem como com a participacao de todos
os paises envolvidos na questao.
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NOTAS
[1] linhas secas sao linhas imagindrias estabelecidas com base em referéncias cartogréaficas ou de relevo. As linhas secas
definem divisas entre territérios que ndo possuem acidentes geograficos naturais.
[2] O Plano Estratégico de Fronteiras foi um decreto do governo instituido pela Presidéncia da Republica em junho de
2011. Esse plano teve por finalidade intensificar o combate ao crime organizado nas regides de fronteira. Tal projeto vem
apresentando resultados significativos desde a sua implementacéao ocorrida em 2011. Segundo informacéo do Ministério da
Justica, s6 a apreensao de drogas aumentou 14 vezes em comparagao com 0s primeiros cinco meses de 2011.
[3] A operacao Sentinela é uma agdo integrada que retne érgaos de seguranca publica, como: Policia Federal, PRF e Secretaria
Nacional de Seguranga Publica. Tal operagao é coordenada pelo Ministério da Justica e destina-se a enfrentar os crimes
de fronteira, entre eles o trafico de drogas. A operagao Sentinela é uma das agdes componentes do Plano Estratégico de
Fronteiras do governo federal.
[4] A operagao Agata é uma agao de grande escala que integra o Plano Estratégico de Fronteiras do governo federal que é
coordenada pelo Ministério da Defesa com o objetivo de fortalecer a seguranca nas fronteiras terrestres do Brasil. Nessa
operagao, militares da Marinha, do Exército e da Forca Aérea realizam missées taticas destinadas a coibir delitos como
narcotrafico, contrabando e descaminho, trafico de armas e munigdes, crimes ambientais, imigragoes e garimpos ilegais.
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O CENTRO DE LIDERANCA DO EXERCITO
DO CHILE

O Tenente-Coronel de Infantaria Paiva foi instrutor
da Academia de Guerra do Exército do Chile (ACAGUE). Foi
declarado aspirante a oficial em 1998 pela
Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN). Foi Oficial de Ligagao do Exército
Brasileiro junto a Divisao de Doutrina
do Exército do Chile. Realizou os cursos
de Operacgoes na Selva, no Centro de
Instrucdo de Guerra na Selva (CIGS),

o de Aperfeigcoamento de Oficiais, na

Escola de Aperfeicoamento de Oficiais

(EsAO) e o de Comando e Estado-Maior

na Escola de Comando e Estado-Maior, do

Exército Brasileiro (ECEME), estabelecimento

de ensino no qual é atualmente instrutor. Possui o curso de
Estado-Maior realizado na ACAGUE (paiva@gmail.com).

42

O Centro de Liderazgo del Ejército de Chile
(CLE - na sigla em espanhol) é o organismo
institucional que regula, dirige e coordena os
temas relacionados com lideranga no ambito do
Exército Chileno, sendo uma referéncia para as
Forcas Armadas chilenas, bem como em nivel
regional. Nao obstante, representa um convite
de permanente reflexao para seus membros se
tornarem militares e pessoas melhores, a partir
de uma visao integral e sistémica.

O Exército do Chile é uma instituicdo
permanente que cumpre propésitos
transcendentes para a Republica, pois colabora
ativamente para o bem comum de seu povo,
preservando a paz, o bem-estar e a integridade
territorial. Dessa forma, o militar do Exército
¢ um servidor publico que, por auténtica
vocagao e patriotismo, consagra sua vida para
servir ao pais.

Entendendo esse principio basico, é possivel
vislumbrar a importéncia que a lideranca
representa para a profissao militar, pois liderar
significa motivar e impulsionar vontades
coletivas para o sacrificio didrio e para o
cumprimento do dever (ALVAREZ, 2016).

A LIDERANCA NA PROFISSAO MILITAR
A lideranca é um tema que vem sendo
bastante estudado nos dias atuais, tantono meio
civil como no meio militar. E um campo vasto de
informacoes, conceitos e principios que muitas

5

Tenente-Coronel Luiz Antonio Freire de Paiva Junior

vezes se confundem. Extensa literatura sobre
o assunto pode ser encontrada em livros,
revistas e artigos na internet, permitindo a
extracao de informacao cientifica relevante
para sua melhor compreensao.

A lideranga militar é uma disciplina
presente em todas as escolas militares do
Exército do Chile. No ambito do Exército
Brasileiro (EB), essa disciplina é praticada
desde a Escola Preparatéria de Cadetes do
Exército (EsPCEx), passando pela Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN), Escola
de Aperfeicoamento de Oficias (EsAO) até
a Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército (ECEME). Tais escolas referem-se a
formacao e a especializacao dos oficiais do EB,
os futuros lideres da instituicao. Diante disso,
o desenvolvimento da lideranca deve ser um
aperfeicoamento continuo e permanente ao
longo da carreira militar.

Lideranca é, antes de tudo, uma reflexao
profissional permanente e uma interpretacao
pessoal de um conjunto de valores e deveres
assumidos individualmente. Segundo Hunter,
lideranca é a habilidade de influenciar pessoas
para trabalharem entusiasticamente visando
atingir os objetivos identificados como sendo
para o bem comum (HUNTER, 2004).

Os grandes lideres militares da histéria e
sua influéncia direta no desenvolvimento da
Doutrina Militar Terrestre moderna refletem
a relevancia atual e permanente do tema no
desenvolvimento das capacidades das tropas.

Nesse contexto, a criacao de um centro
de lideranca militar no ambito do Exército
Brasileiro, replicando a  experiéncia
desenvolvida pela nacdo amiga com o seu
Centro de Liderazgo del Ejército, sua visao
sistémica (Sistema de Liderazgo del Ejército
- SILE) e o seu Modelo Integral de Liderazgo
(MILE), ird contribuir para o progresso da
Forga Terrestre brasileira.

E importante destacar que algumas
variaveis, como: as caracteristicas
geoestratégicas do territério nacional;, a
natureza daspotenciais ameacasidentificadas
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no processo de apreciagdo politico-
estratégica; as conclusdes obtidas no estudo
do campo de batalha; as particularidades que
compoem a dimensdao humana do pessoal que
integra a Forca Terrestre; e as capacidades
disponiveis também devem ser analisadas.
Essas caracteristicas conectam a doutrina
ao fator humano, ou seja, sao determinantes
no estudo de viabilidade mencionado.

A criagao de um centro de liderancga no
Exército Brasileiro similar ao existente no
Exército do Chile é imprescindivel, tendo em
vista a importancia que o tema lideranca
exerce na formacao ética e moral dos homens
e mulheres que integram as Forgas Armadas
de um pais, em particular as Forcas Armadas
brasileiras.

A CRIACAO DO CENTRO DE LIDERAN-
GA DO EXERCITO DO CHILE

O Centro de Lideranca do Exército do
Chile (CLE) foi criado em 1° de janeiro de
2016, por ordem do Comando do Exército do
Chile - O/CDO CJE EMGE DOE II a (R) N°
6030/11819 del 30 Nov 2015, e esta localiza-
do no Campo Militar de La Reina, Santiago.

A inauguracao do CLE permitiu concre-
tizar um objetivo estratégico do Exército
Chileno, considerado no planejamento deno-
minado Exército do Futuro 2026, qual seja
— desenhar e desenvolver um centro de lide-
ranga para a aplicacao do SILE.

Nesse contexto, o CLE é relativamente
novo, possuindo aproximadamente trés anos
de histéria, e encontra-se em fase de conso-
lidagao. Seu projeto embrionario surgiu com
o desenvolvimento do Modelo Integral de
Liderazgo del Ejército (MILE - na sigla em
espanhol) e atualmente culminou na imple-
mentacao do SILE.

No ano de 2013, o Comandante do Exér-
cito em exercicio determinou que a Divisao
de Doutrina (Div Doc) do Exército Chileno
desenvolvesse o projeto MILE, considerado
a base da criagao do CLE. Em 2014, o Pri-
meiro Conselho aprovou a criacao do proje-
to MILE. No dia 22 de dezembro de 2015, foi
inaugurado o Centro de Lideranca do Exér-
cito do Chile.
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Nessa oportunidade, o comandante do
Exército desse pais destacou que esse centro
deveria se constituir numa referéncia em
nivel nacional e regional, para a divulgacao
dos valores mais intrinsecos da profissao
militar. Determinou, ainda, que a partir
daquela data “toda iniciativa, atividades,
pesquisas e tarefas relacionadas a area de
lideranca deveriam ser de conhecimento
e coordenadas pelo CLE, com o intuito de
manter o alinhamento do MILE e do SILE”;

No ano de 2016, o SILE foi desenvolvido
e implementado como um projeto-piloto,
em cinco unidades militares, sendo insti-
tuido no ambito de todo o Exército Chileno,
no periodo de 2017 a 2018.

2014

El 22 de di
CJE, en el Ca
La Reina

Primer Consejo aprueba
el Modelo Integral de
Liderazgo del Ejército

2016

PILOTAJE DEL SILE
entro de Liderazgo del Ejército (CLE) realiza el pilotaje del si
unidades del Ejército:

N - BRIMOT N° 4 “RANCAGUA" - 2 BRIACO “CAZA
RIN° 1 “BUIN" - DESMNA N° 8 “TUCAPEL"

2017 - 2018

Implementacion del SILE en el Ejército

ia gl g
Linha do tempo — histérico do CLE
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MISSAO E VISAO DE FUTURO

A missdo do CLE foi definida como
administrar e/ou gerenciar o processo de
desenvolvimento de liderangca em nivel
institucional, tendo como principais tarefas:

» planejar e realizar a melhora continua
dos processos desenvolvidos;

» assessorar no ambito institucional
para o levantamento das politicas de lide-
ranga;

» realizar a medigdo, a anélise e 0 acom-
panhamento dos niveis de atributos e compe-
téncias de lideranca de todos os integrantes
da Instituicao (Exército do Chile);

» desenvolver e apoiar o crescimento
progressivo dos atributos e das competéncias
de lideranca nos integrantes do Exército, no
dmbito do Sistema Educativo Institucional
(SEI) e no desempenho individual; e

» centralizar e coordenar
os esforcos de pesquisas, inves-
tigacao, extensao e difusao do
conhecimento na area de lide-
ranga, dentro do Exército.

A visao de futuro defini-
da para o CLE dispoe que esse
centro “devera se posicionar
como uma referéncia de pres-
tigio internacional em maté-
ria de lideranga sendo, ainda,
o responsavel pelo produto
de uma soélida e permanente
gestdao na formacao de lide-
res integrais para o Exército
do Chile, contribuindo ativa-
mente para o desenvolvimen-
to do pais e da sociedade em
seu conjunto” (CLE, 2017).

Essa visao corrobora o
fato de que nao existe outro
centro de lideranca, nas ou-
tras instituicbes das Forgas
Armadas, nem nos princi-
pais institutos de educagao
superior do Chile. Somente
exércitos de paises como o0s
Estados Unidos, a Inglater-
ra e a Alemanha contam com
um organismo similar, o que

Seccion
Planificacién
(SPG)

Escaléon
Planificacién

Escalén
Gestién

Organograma do CLE

constitui um desafio e uma grande oportuni-
dade para alcancar a visao supramencionada.

E importante destacar que, atualmente,
as Forcas Armadas brasileiras, em particular o
Exército, considerando todas as suas capacidades
e a dimensao humana, nao possui um centro de
lideranca com caracteristicas similares as do
Exército Chileno, destinado a gerenciar o tema
em nivel institucional.

Segundo a Doutrina Militar Terrestre
brasileira — DMT (BRASIL, 2014), a lideranca
¢ um dos elementos essenciais do poder de
combate, juntamente com as informacoes e
as fungoes de combate (Comando e Controle,
Movimento e Manobra, Inteligéncia, Fogos,
Protecao e Logistica). O manual de DMT (BRASIL,
2014) define lideranca “como uma competéncia
individual que confere ao individuo a capacidade
de dirigir e influenciar outros militares, por meio
de motivacao, objetividade e exemplo.”

lementos do Poder de Combate

Centro de
Liderazgo

Sub Jefatura Plana Mayor

Seccién
Investigacién Y
Extension (SIE)

Seccion
Medicién y
Analisis (SMA)

Seccién
Desarrolo del
Liderazgo (SDL)

Escal6n
Docencia y
Capacitacion

Escalén
Medicién

Escalén
Investigaciéon

Escalon
Instruccién y
Entrenamiento

Esacolén
Extension

Escalén
Analisis

Escalon Desarrollo
Colectivo e
Individual
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O MODELO INTEGRAL DE LIDERANGA
DO EXECITO DO CHILE

A profissao militar exige de seus integrantes
a adesdo aos valores que transcendem os
interesses pessoais e a presenca de uma sélida
competéncia profissional refletida em uma
série de condutas e habilidades que permitem
aos militares demonstrar determinagao para
fazer o que é correto, no momento oportuno
e por razao propria. Entretanto, para que
uma pessoa dentro dessa instituicdo possa
motivar e inspirar outras a aderir a esses
valores transcendentes, ela deve ser capaz
de se autopreparar e conhecer seus pontos
fortes e suas limitagoes.

A esséncia da lideranca militar é a
capacidade de autolideranga, que se baseia
no autoconhecimento e no compromisso com
o desenvolvimento pessoal. Isso se constitui
em um novo paradigma, um novo enfoque,
um novo referencial, uma nova forma de se
ver e de se entender a lideranga militar.

Alideranca militar se adquire mediante o
desenvolvimento de um conjunto de atitudes,
conhecimentos e habilidades que podem ser
sintetizadas em trés areas: ser, saber e fazer.
Esses conceitos estao estabelecidos tanto na
Ordenanza General del Ejército (OGE) como
no Sistema Educativo Institucional (SEI).
Eles sdo baseados em competéncias, o que
fundamenta a concepcao de que a lideranca,
seus atributos e competéncias associadas
podem e devem se desenvolver com o passar
do tempo.

Nesse contexto, foi instituido o Modelo
Integral de Liderazgo del Ejército (MILE,
na sigla em espanhol), que é considerado o
referencial na definicao e na regulamentacao
da lideranca institucional, no ambito do
Exército Chileno. O projeto MILE surgiu no
ano de 2013, sendo o embrido do CLE.

A importancia desse modelo de lideranga
tem relacao com a necessidade de que todos
os membros do Exército, militares e civis,
sejam conscientes do que se espera deles
como integrantes de uma instituicao que
existe para servir e para proteger os interesses
duradouros de seu pais.

O MILE pretende estabelecer o que se
espera de um lider no ambito do Exército e
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pode ser representado graficamente por meio
de uma piramide, na qual as extremidades
simbolizam as dimensoes do ser, saber e
fazer, entendendo que estas sdo indissoltuveis
e inseparaveis.

HACER

MILE

SER SABER

Dimensoes da Liderancga - Projeto MILE

Na base da piramide, estao os atributos
do lider, representados nas dimensodes do ser
e do saber, que sao a base da profissao militar.
Esses atributos distinguem os militares dos
demais integrantes de outras organizacgoes,
uma vez que compartilham uma cultura
de identidade repleta de virtudes e de
valores comuns. No topo, encontram-se as
competéncias comportamentais, associadas a
dimenséao do fazer, o que permite observar e
distinguir nitidamente um lider militar.

Os atributos sao as aptiddes exclusivas
que uma pessoa possui e correspondem as
caracteristicas distintivas dos seres humanos.
J4a as competéncias constituem o saber atuar
do lider. Essa atuacao se da em contexto
especifico de trabalho, combinando recursos
pessoais (conhecimentos e habilidades) e
externos (valores, recursos do entorno) para
alcancar um resultado esperado.

A ATIVIDADE DE LIDERANCA NOS
EXERCITOS BRASILEIRO E CHILENO

O Manual de Campanha Lideranca Militar
(C 20-10), do Exército Brasileiro, estabelece
que a lideranca militar encontra-se apoiada em
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trés pilares basicos: na proficiéncia profissional,
no senso moral e tracos de personalidade
caracteristicos de um lider e nas atitudes
adequadas. Aponta, ainda, que o lider deve
saber, ser e fazer, além de interagir com o seu
grupo e com as situacoes. Esses fatores criam e
sustentam a credibilidade do lider militar.

Proficiéncia
Profissional
SABER

Lider
Militar

Atitude
Adequada

Pilares da Lideranca Militar

A proficiéncia profissional indica a capa-
cidade, conhecimento, cultura. E condicao sine
qua non para o exercicio da lideranca, pois é a
primeira qualidade que se observa e se exige de
alguém que exerce uma funcao de comando.

O senso moral implica na incorporagao
de importantes valores morais (carater e
temperamento) na personalidade do lider. O
individuo deve possuir determinados tracgos de
personalidade.

A capacidade de lideranca ocorre na
juncao harmoniosa de valores e caracteristicas
de personalidade desejaveis (o ser), com os
diversos conhecimentos que um lider deve
possuir (o saber). A atitude adequada, fator
preponderante para capacitd-lo ao exercicio
da lideranca (o fazer), deve ser evidenciada
na forma como o homem emprega os valores
e as competéncias de sua personalidade com
as ferramentas que seus conhecimentos lhe
oferecem” (BRASIL, 2011).

Nesse contexto, é possivel observar a
existéncia de algumas semelhancas do MILE,
do Exército do Chile, com a base tedrica
definida no Manual de Lideranga Militar do
Exército Brasileiro. Independentemente da

representacao grafica adotada por cada pais, seja
a piramide no Chile ou os circulos interpostos no
Brasil, observa-se que as trés dimensoes do ser,
saber e fazer sdo interdependentes entre si.

O MILE se apoia nos sistemas institucionais
de instrugao e adestramento, de docéncia
e de capacitacao vigentes, possibilitando o
aproveitamento das boas praticas
em beneficio do fortalecimento
das condutas de lideranca de
seus integrantes. Nesse sentido, o
Sistema Educativo Institucional
(SEI) é uma valiosa contribuigao,
uma vez que congrega a estrutura do
MILE, por um lado com os sistemas
de docéncia e capacitagao e, por
outro, com o sistema de instrugao e
adestramento.

O desenvolvimento pessoal
constitui a terceira face do mode-
lo, talvez a mais importante, razao
pela qual se localiza na base da
piramide. Integra, de forma per-
manente, as ferramentas de desenvolvimento e
de fortalecimento das competéncias comporta-
mentais de lideranga, e utiliza as experiéncias
que a pessoa viveu ao longo de sua carreira.

Da integracao de todos esses elemen-
tos nasceu o MILE. Essa ferramenta possi-
bilitou ao Exército do Chile desenhar um
sistema que desenvolvesse e fortalecesse
a lideranca em todos os seus integrantes.
Trata-se do SILE (Sistema de Liderazgo
del Ejército, em espanhol).

EXPERIENCIA
DIARIA
-
y o %
Q
HACE %‘
L %,
%
FUERZA SABER
TERRESTRE

DESARROLO PERSONAL

| ORDENANZA GENERAL DE EJERCITO |
| MODELO TACTICO OPERACIONAL |
\ |
\ |

AREAS ESTRATEGICAS
EJERCITO 2026

Modelo integral de lideraca
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UM SISTEMA DE LIDERANGA PARA O
EXERCITO CHILENO

Por que um modelo de lideranca para o
Exército do Chile?

Trata-se da necessidade de se possuir um
parametro definido que permita alinhar aformacao
e o desenvolvimento progressivo da lideranca
durante toda a carreira do militar. Deve ser um
sistema integrado que possibilite a interagao de
todo o pessoal do Exército (civis e militares), que
incorpore outros modelos e estilos de lideranca e
que englobe as trés dimensoes de desenvolvimento
do ser humano (ser, saber e fazer).

No processo de desenvolvimento da lideranga,
todos os esforcos devem ser centrados em
fortalecer os atributos e as competéncias pessoais e
profissionais de modo a influenciar positivamente
0 meio, ou seja, toda a energia deve ser utilizada na
propagacao da lideranca.

Nesse contexto, 0 modelo proposto desenvolve
e fortalece os atributos e as competéncias do
pessoal para atuar assertivamente nas trés
areas estratégicas: defesa, exército e sociedade;
seguranca e cooperacao internacional.

O MILE estda sustentado nos seguintes
atributos e competéncias:

ATRIBUTOS

CARACTER

militar e \/irtudes cardinales

idad en si e \irtudes militares

personal
nal J

' COMPETENCIAS l

INSTITUCIONALES INTERPERSONALES

e Compromisso e Desarrolo de otros

e Vision de Conjunto e Trabajo en equipo

e Comunicacion

Atributos e competéncias do MILE

e Tolerancia a la pression

e Analisis y solucién d

O SISTEMA DE LIDERANCA DO EXERCITO
DO CHILE

O desenvolvimento e o fortalecimento da
lideranca devem ser um processo deliberativo,
continuo, sequencial e progressivo, baseado
sempre em valores e na ética profetizados pela
instituicao. Dessa forma, obtém-se pessoas
competentes e seguras, capazes de tomar, a
qualquer momento, as decisdes proéprias de
um lider.

A respeito do SILE, o documento DD-
10001 - Doctrina, el ejército - menciona, em
seu artigo 232, “entender-se-4 o SILE como
o conjunto de agoes, de meios e de processos
que interagem entre si, de forma coordenada
e progressiva, para apoiar os esforgos
institucionais de preparacao de lideres
integrais para o Exército”.

O SILE representa o método que permitira

o fortalecimento e o desenvolvimento
dos atributos e das competéncias, além
de promover a integracdo continua,

autossustentavel e mensuravel da forga. Esse
sistema ajusta-se a realidade institucional,
proporcionando informacao valiosa para

cada individuo e
- para a instituicao,
e proporciona a
formacao de lideres
capazes de influenciar
os integrantes das
unidades, nos diversos
niveis de comando.

O SILE aplica, ainda,
no marco da filosofia
da Guerra de Manobra,
0 “mando tipo missao”
[2] que contribui para
a satisfacao pessoal e
colaboraparaoaumento
dos niveis de confianga
entre os comandantes e
os subordinados.

A estrutura basica
do SILE estéa afiancada
no sistema educativo
institucional. Tem por
objetivo gerar impac-

PERSONALES

e |niciativa

e Autoprepacion

problemas




tos, de modo progressivo, em todas as fases
da carreira do militar, iniciando na etapa
de formacao, passando pelos diversos ni-
veis de comando e cursos curriculares e,
por fim, convergindo em todos os esforgos
despendidos pela Forga Terrestre. Isso pro-
porcionara pessoal instruido e adestrado
para cumprir seu dever.

O SILE orienta suas ac¢oes e atua por meio
de trés subsistemas principais (Subsistema
de Docéncia e Capacitagao; Subsistema de
Instrucao e Adestramento; e Subsistema de
Desenvolvimento Pessoal) e um complementar
(Subsistema de Pesquisa e Extensao).

DESARROLLO
PERSONAL

DOCENCIA'Y INSTRUCCION Y

CAPACITACION

INVESTIGACION Y
EXTENSION

Subsistemas do SILE

O SILE é a aplicagao coerente de um
modelo conceitual (MILE) que promove a
lideranga de modo transversal em todo o
pessoal do Exército, posto que considera
a lideranca como uma aspiragao legitima
para todo militar, independentemente de
seu grau hierarquico.

O processo comeca mediante a
aplicacao da medicao multidirecional de
lideranga (MML), também chamada de
avaliacao 360° cujo reporte entrega ao
usuario do SILE uma retroalimentacgao
de suas fortalezas e das oportunidades
de melhoria, obtidas a partir da opiniao
sincera de pares, subalternos e superiores.

Tal opinidao diz respeito aos atributos
e as competéncias declaradas no MILE,
incluindo a autoavaliacao realizada pelo

ENTRENAMIENTO /

usudrio. Com isso, pretende-se obter uma
consciéncia inicial que permita orientar e
reconhecer a necessidade de um processo
de desenvolvimento pessoal.

Ap6s a realizacao da MML, o usudrio

conta com o material pedagégico produzido
pelo CLE, que vai desde a entrega de
conhecimentos basicos sobre atributos
e competéncias, até curtos exercicios
que permitem reforcar habilidades
especificas e acrescentar o discernimento
em situacbes complexas, permitindo o
autoconhecimento.
A partir da autoconsciéncia se busca
mudanga de postura, instauracao
de habitos positivos e boas praticas
de lideranca, com material didatico
baseado em metodologias atualizadas
de aprendizagem para adultos.

Quanto a docéncia e a capacitacao,
o SILE, Dbaseando-se mno MILE,
fundamenta o préprio funcionamento,
outorgando uma coeréncia progressiva
aos conteudos de lideranca,
ministrados nas distintas escolas e
academias.

No Exército Brasileiro (EB), a
disciplina “lideranca” é ministrada
de forma progressiva de acordo
com os niveis de atuagédo (tatico,
operacional e estratégico). Isso ocorre
durante as diversas fases da formacao e
da especializacao do militar.

Embora exista, dentro do EB, um
o6rgao de direcao setorial (ODS) voltado
especificamente para o vetor educacional,
nao existe um departamento especifico,
vinculado ao Departamento de Educagao
e Cultura do Exército (DECEXx), que dirija
e coordene, especificamente, a disciplina
lideranga no ambito das diversas escolas
militares.

O subsistema de instrucao e adestra-
mento do EB permite o desenvolvimento e
o fortalecimento dos atributos e das com-
peténcias comportamentais da lideranca
na instrugao e no treinamento. Essas ati-
vidades sao realizadas nas unidades que
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integram a Forca Terrestre, por intermé-
dio do Comando de Operacoes Terrestres
(COTER).

Para 1isso, foi criado o Guia de
Fortalecimento de Lideranca para o Ano
Militar (GFLAM). Esse documento comporta
uma metodologia que permite vincular os
atributos e as competéncias aos processos e
as atividades que se desenvolvem durante
o ano de instrucao militar.

AS CAPACIDADES DO SILE

O SILE tem por finalidade gerar
conhecimento. Isso ocorre por meio da
proposicao de temas e de linhas de pesquisa,
que serdo desenvolvidos pelos institutos
dependentes da Divisao de Educacgao
(DIVEDUC). O CLE é o responsavel por
incrementar o conhecimento necessario
para desenvolver a
doutrina de lideranca
institucional.

Para sintetizar, as
capacidades do SILE
sao as seguintes:

» gerar e aplicar
ferramentas de medigao
individual, com o pro-
poésito de que cada inte-
grante do Exército rece-
ba uma retroalimenta-
cao de suas condutas de
lideranga como insumo
para o desenvolvimento
pessoal;

» medir, analisar
e realizar seguimento dos niveis de desenvol-
vimento dos atributos e competéncias, com o
proposito de que cada integrante da institui-
¢ao conheca suas areas de melhoria relacio-
nadas com a lideranca,;

» desenhar e difundir ferramentas de
uso individual e coletivo para o fortalecimen-
to da lideranca;

» pesquisar, gerar doutrina e difundir co-
nhecimentos no ambito da lideranca militar;

» desenvolver e apoiar o crescimen-
to sistematico e progressivo dos atributos e
competéncias de lideranca por meio dos pro-
cessos de instrucgdo, adestramento, capacita-
¢ao e docéncia, assim como de desempenho;
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A esséncia da lideranca
militar é a capacidade de
autolideranca que se baseia
no autoconhecimento e
NO COMpPromisso com o
desenvolvimento pessoal.
Isso se constituiemumnovo -~
paradigma, um novo enfoque,
um novo referencial, uma
nova forma de se ver e de se
entender a lideranca militar.

» gerar retroalimentacdo dos compo-
nentes e dos processos do sistema para a me-
Ihoria continua.

AS FERRAMENTAS DO SILE

Para atingir seus objetivos, o SILE utiliza
algumas ferramentas, entre as quais se
destacam:

» Medicao Multidirecional de Lideranca
MML):

- instrumento de avaliacdo do tipo 360°,
com o objetivo de gerar um processo de au-
todesenvolvimento baseado na retroalimen-
tacao da opinido de pares, superiores e su-
bordinados. Tal ferramenta quando somada
a autoavaliacao, identifica as fortalezas e as
oportunidades de melhoria;

- foi desenvolvida em conjunto com o Cen-
tro de Medicao da Pontificia Universidad Ca-
tolica de Chile (MIDE
UC), sendo considerada
a principal ferramenta
do SILE;

- permite medir os
atributos e as compe-
téncias declarados no
MILE; e

resultados
apresentados pela fer-
ramenta sao de carater
confidencial e nao afe-
tam nem influenciam o
processo de movimen-
tacoes e/ou nomeacoes
para o comando, nem
incidem nas alteracoes
do militar ou nas avaliagoes anuais.

» Guia de Fortalecimento da Lideranca
para o Ano Militar (GFLAM):

- permite vincular a doutrina de instru-
cao com o MILE;

- esta subdividida em quatro capitulos:
instrucao com lideranca, adestramento com
lideranca, elementos audiovisuais e lideranga
no dia a dia.

- em seu capitulo IV, considera a expe-
riéncia diaria, a qual tem relagao com as ati-
vidades de regime interno, que se realizam
nas unidades que contam com contingente
operativo ou alunos de escolas matrizes; e
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- 0 ideal é que cada unidade de combate
tenha um exemplar impresso.

» Guia de consulta de atributos e com-
peténcias:

- manual explicativo dos conceitos e ha-
bilidades, dos atributos e competéncias que
conformam o MILE;

- material de consulta permanente; e

- dirigida ao pessoal militar e ao civil que
busca conhecer, compreender e aprofundar o
marco conceitual proposto pelos atributos e
competéncias.

» Doutrina de Lideranca:

- o regulamento Ethos del Ejército de Chi-
le, ou seja, de ética militar foi publicado no
ano de 2018;

- o manual Tradiciones y Costumbres
Militares esta em fase final de corregao pelo
CLE; e

- o regulamento Liderazgo estd em pro-
cesso de elaboracao.

Por fim, o SILE constitui-se em uma
ferramenta fundamental para apoiar o labor
formativo dos comandantes, instaurando
habitos positivos e boas praticas orientadas a
conduta honravel, a probidade e a integridade
moral de todo o pessoal.

Esse sistema promove a realizacdo de
uma lideranca ética, baseada fortemente em
valores, no exemplo pessoal e no atributo
fundamental do carater. Ao mesmo tempo,
seu enfoque sistémico permite fazer um
seguimento individual do desenvolvimento
de habilidades no exercicio das funcgoes
profissionais, podendo melhorar os indices
institucionais de lideranca.

CONSIDERAQ()ES FINAIS

O Centro de Liderazgo del Ejército de Chile
(CLE) representa uma referéncia regional,
no contexto sul-americano, servindo de
modelo para o Exército Brasileiro, que ainda
nao possui um centro similar. E importante
destacar que a conducgao de nossas Forcgas
Armadas é realizada por homens formados
com base em atributos e valores, que os
podem caracterizar como lideres.

Assim, mandar, com lideranca, é a forma
ideal de exercer a autoridade do comandante,

inspirando confianca, compromisso e
coesao nos seus subordinados. Aos futuros
comandantes, aspirar a lideranca constitui
um dever e um desafio diario.

Dessa forma, é imprescindivel a
sistematizacao do ensino da disciplina
Lideranca ao longo da carreira militar.
As ferramentas disponiveis para o
fortalecimento de atributos e competéncias
expressos no MILE, assim como a propria
estrutura do CLE, que o responsavel pela
centralizacao de doutrina de lideranca em
nivel Exército, sao facilitadores da formacao
e do desenvolvimento de futuros lideres,
pois mitigam os 6bices inerentes ao grande
desafio de formar lideres.

A doutrina de Lideranca no Exército
Brasileiro ja esta consolidada no Manual de
Campanha Lideranca Militar. Nesse manual,
até se observam semelhancas no tocante aos
pilares e/ou dimensodes do lider militar: ser,
saber e fazer. Entretanto, nio se observa
o enfoque sistémico tratado no ambito do
Exército Chileno, por intermédio do CLE.

Assim, a experiéncia chilena constitui-
se em uma oportunidade de melhoria do
ensino da disciplina lideranga ao militar
brasileiro, pois padroniza o processo de
apredizagem, além de desenvolver e de
fortalecer as dimensoes atitudinal, moral e
comportamental de seus integrantes, sejam
homens ou mulheres.

Logo, considerando a importancia da
lideranca nas diversas fases da carreira
militar e sua sistematizacdo em nivel
institucional, sugere-se analisar a viabilidade
da criacao de um 6rgao, departamento ou,
até mesmo, um centro de lideranca com
estrutura e missoes similares ao existente
no Exército do Chile.

Esse centro teria as incumbéncias de
gerenciar, direcionar e coordenar assuntos
relacionados a lideranga, vinculados com
instrugao, adestramento, capacitacgao,
docéncia, experiéncia diaria, incluindo a
atualizacdo da Doutrina de Lideranga Militar
no ambito do Exército Brasileiro.
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NOTAS

[1] Este artigo teve como base tedrica, em grande parte, a traducao do artigo em espanhol, confeccionado
pelo Centro de Liderazgo del Ejército (CLE) - “Liderazgo: un modelo y un sistema”, 2017. A esséncia
deste trabalho tem um carater informativo, apresentando o Centro de Lideranca do Exército do Chile
que, por ser Unico no entorno regional, podera servir de referéncia ao Exército Brasileiro.

[2] Mando tipo misséo: a filosofia do mando tipo missdo (Mission Command, termo em inglés) é o exer-
cicio da autoridade e direcdao implementado pelo comandante que usa ordens “tipo missao” para per-
mitir a iniciativa disciplinada, coerente com a intengao do comandante a fim de possibilitar aos lideres
decisOes rapidas e adaptadas na execucao das operacgoes terrestres. Termo empregado no Exército
Brasileiro como a missao pela finalidade.
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0 TRANSPORTE LOGISTICO NA FORCA
INTERINA DA ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS NO LIBANO

O Capitao de Intendéncia Gurgel é Chefe da Segao de Logistica de
Transportes do Setor Leste da Forca Interina das Nagoes Unidas no Libano
(UNTIFIL, na sigla em inglés). Foi declarado aspirante a oficial em 2005
pela Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN). ;
especialista em Operagdes Militares pela Escola

de Aperfeicoamento de Oficiais (EsAO). Possui
os cursos Basico Para-quedista, de Mestre
de Salto e de Dobragem, Manutencao

de Paraquedas e Suprimento pelo Ar l

(DOMPSA). Realizou os estagios de Salto

\

N

Livre, de Transporte Aéreo, de Apoio

Logistico as Operacoes de Manutengdo da

Paz das Nagoes Unidas e de Tépicos Avancados

na Logistica das Nagdes Unidas. Comandou o

Pelotao de Transporte do 20° B Log Pqdt, a Companhia

de Suprimento e Manutengdo do B DOMPSA e a 3* Companhia de
Suprimento do 3° Batalhdo de Suprimento (jpgurgell @yahoo.com.br).
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De acordo com o Instituto Colombiano
de Automacao e Codificacao Comercial,
a logistica é o processo de planejamento,
controle e administracdo da cadeia de
suprimentos e distribuicao, do fornecedor
ao cliente, com foco na rede de valores e
na colaboracao entre os atores da rede de
logistica interna e externa (GARCIA, 2008).

Para Ballou (1993), a missao da logistica
é disponibilizar o produto ou servigo certo,
no lugar e instante corretos, na condicao
desejada ao menor custo possivel. Outra
definicao do mesmo autor é que a logistica
é o ramo da ciéncia militar relacionada com
obter, manter e transportar material, pessoal
e instalacoes (BALLOU, 2004).

O Comando de Operacoes Terrestres
(COTER) define a logistica militar terrestre
como um conjunto de atividades relativas
a previsdo e a provisdo de recursos e de
Servicos necessarios a execugao das missoes
das Forgas Armadas. Essa atividade tem se
mostrado um componente importante nas
missoes das Forcas Armadas e tem crescido
bastante nosultimosanos. O emprego correto
dessa atividade e as estratégias utilizadas

Capitao Joao Paulo Gurgel Bezerra

para a sua operacgao constituem-se fatores
decisivos para a obtencdao de vantagens
estratégicas e de poder de combate (BRASIL,
2016).

Em se tratando de transportes,
Mumford (1998) afirma que, usualmente,
se utiliza o termo transporte para designar
o deslocamento para o trabalho, a escola,
as atividades de lazer, as compras; o
deslocamento de encomendas e cargas
diversas; e outra gama de fenomenos
semelhantes e de evidente importancia
na vida cotidiana. A preocupacao em
desenvolver meios para possibilitar esses
deslocamentos existe desde a Antiguidade,
quando os homens ja tinham preocupacao
com as rotas comerciais, com a marcha dos
exércitos e com o provimento de agua e
outros recursos naturais.

Tais questOes suscitam o seguinte
questionamento: como é realizada a logistica
de transporte militar no setor Leste da
Forca Interina das Nagoes Unidas no Libano
(UNIFIL, na sigla em inglés)? Portanto,
esse estudo tem o intuito de analisar
quantitativamente os transportes logisticos
de uma brigada multinacional desdobrada
no setor Leste do Libano, sobretudo no
que concerne ao seu aprendizado e ao
desenvolvimento da atividade logistica
de transporte militar. Acredita-se que tal
andlise tem relevancia para a doutrina
militar terrestre.

Na exploragdao desta pesquisa,
acrescenta-se consideravel importancia
a logistica de transporte militar. O
oficial de transporte terda um melhor
aproveitamento dos recursos humanos ja
existentes na entidade, o que possibilitara
uma melhoria na qualidade do servigo de
transportes e no controle dos movimentos
de sua unidade militar.
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A FUNCAO LOGISTICA TRANSPORTE
NAS OPERACOES

A funcao logistica transporte refere-
se ao conjunto de atividades que sao
executadas, visando ao deslocamento de
recursos humanos, materiais e animais por
diversos meios, no momento oportuno e para
locais predeterminados, a fim de atender as
necessidades da Forga Terrestre. Portanto,
é responsavel por toda a movimentacao de
material e pessoal na 4rea da missao (BRASIL,
2016).

De acordo com Caruzzo (2016), a fim de
determinar a localizagdo de uma base mili-
tar, a decisdo nao deve levar em consideragao
apenas os aspectos estratégicos e taticos do
sistema de transporte militar. A decisdo deve
também apresentar uma justificagao social,
técnica e politica bem
estruturada, a fim de
considerar o0s seus
impactos locais e glo-
bais na sociedade.

O mesmo autor
acrescenta que o pro-
cesso de tomada de
decisdo em sistemas
logisticos é importan-
te para as organiza-
¢Oes. Nesses casos, a
andalise pode ser um
procedimento com-
plexo que envolve
muitos vieses e inter-
pretacoes. Aplicada
ao setor de transporte
ou de defesa militar, a
escolha em aspectos
logisticos tem impac-
to e, em muitas situagoes, pode comprome-
ter a estratégia de defesa de um pais, como
a selecao de um local para uma nova base
militar.

Um estudo de Ramos (2015) afirma que os
pré-requisitos para o desdobramento de uma
tropa em uma area de operagoes geralmente
incluem a disponibilidade imediata de
pessoal altamente capacitado, bem equipado
e transporte confidvel com cadeias de
suprimento seguras. O equipamento tem
que ser encontrado, alugado ou comprado.
De posse do equipamento, este deve ser
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A experiéncia obtida
na UNIFIL pode ser
direcionada, no Exército
Brasileiro, para o ensino
doutrinario do transporte
logistico militar e para a
preparacao e o emprego
de efetivos nas missoes
vindouras. Podera, também,
promover o melhoramento
da disciplina “logistica de
transportes”, no ambito da
Forga, contribuindo com
temas escolares e pesquisas
cientificas sobre o assunto.

inspecionado para, entao, ser carregado e
transportado as areas da missao.

Outro estudo realizado por Ukpo (1980)
afirma que, com o aumento da participagao
das mnacgbes em desenvolvimento nas
operacoes de manutencdo da paz das
Nacbes Unidas, a opgao de ter nacgoes
contribuintes de tropas que fornecam seu
proprio transporte representa um problema
sério. Isso porque a maioria das nagoes em
desenvolvimento nao tém os meios para
movimento de grande escala das tropas
em distancias longas, além de nao terem a
experiéncia.

O mesmo autor pontua que hi uma ex-
tensa literatura que aborda aspectos juridi-
cos, politicos e financeiros da manutengao
da paz, mas pouco tem sido escrito sobre os
aspectos logisticos da
manutencao da paz
com a analise espe-
cifica do transporte.
O problema da logis-
tica é bem conheci-
do e apreciado, mas
ndo foram conclui-
dos estudos que in-
vestiguem os varios
aspectos do sistema

logistico.
Em seu estudo,
Ortega (2018) afir-

ma que, do ponto de
vista do transporte,
a logistica de trans-
porte militar deve
ter capacidades que
permitam estabelecer
um sistema completo
de distribuicao que
garanta a implanta-
¢ao das unidades, a manutencao durante as
operacoes e o subsequente retraimento, sem
esquecer as estruturas de comando necessa-
rias para a coordenacao e controle de todos
€SSes Processos.

Ja Leslie (2016) assinala que o trans-
porte é parte integrante da implantacao e
reimplantagao de tropas e policiais para as
missoes de paz. E também um fator critico
a ser considerado para o apoio prestado a
contingentes ou unidades, a fim de garan-
tir um fornecimento constante de recursos
para manter a eficicia da missao.
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O manual Operacoes de Paz, do Exército
Brasileiro, afirma que é a funcgao logistica
transporte que apoia o contingente no
desembaracgo alfandegéario, junto ao governo
anfitrido; autoriza o recebimento de todos os
tipos de cargas (ressuprimentos ou aquisicoes);
e, ainda, realiza a mediacdo para o uso de
aeroportos e portos do pais anfitrido ou sob
geréncia da prépria ONU (BRASIL, 2017).

Por fim, o mesmo manual relata que todo
o0 transporte e emprego de transportes da
ONU é coordenado pela Célula de Controle de
Movimento (Movement Control — MOVCON, na
sigla em inglés), que tem as seguintes missoes:
observagao aérea, transporte administrativo,
transporte tatico, suprimento, ligacdo, apoio
ao rodizio dos contingentes, salvamento,
evacuagao aeromédica e outras (BRASIL, 2017).

HISTQRICO DA FORGA INTERINA DAS
NAGCOES UNIDAS NO LIBANO

Apo6suma invasao das forgas israelenses
ao Libano, o Conselho de Seguranca da
ONU, em marco de 1978, estabeleceu a
Forca Proviséria das Nagdes Unidas no
Libano (UNIFIL), obrigando-a a confirmar
a retirada das forcgas israelenses desse pais,
restaurar a paz internacional e seguranca,
ajudando o governo libanés a restaurar sua
autoridade efetiva na area.

Em junho de 1982, Israel invadiu o Libano
pela segunda vez e, posteriormente, estabeleceu
uma zona de seguranca dentro do pais, que
permaneceu até a sua retirada em 2000. Em
1985, Israel retirou parcialmente suas forgas do
Libano, mas manteve o controle de uma area no
sul desse pais controlada pelas Forgas de Defesa
de Israel (IDF) e das forgas libanesas (LAF), o
chamado Exército do Sul do Libano (SLA).

Em 17 de abril de 2000, o governo de Israel
notificou o Secretario-Geral das Nagoes Unidas
de que retiraria suas forcas de 14 até julho de
2000. A partir de 16 de maio, muito mais cedo
do que o previsto, as Forcas de Defesa de Israel
comecaram a desocupar suas posigoes em meio
a troca de fogo. Em 25 de maio, o governo de
Israel notificou o Secretario-Geral de que Israel
havia reimplantado suas forcas.

Durante a preparacao da retirada das
Forcas de Defesa de Israel (IDF) do Libano, a

ONU identificou a “linha de retirada” ou Blue
Line, em grande parte em conformidade com
os limites reconhecidos internacionalmente do
Libano. A ONU estabeleceu essa linha em junho
de 2000 com o Unico propdsito de confirmar
a retirada total da IDF do territério libanes.
A Blue Line nao representa de forma alguma
uma fronteira internacional e nao prejudica
o futuro regime fronteirico entre o Libano e
Israel. Apos a retirada das forcas israelenses, o
foco principal da UNIFIL era restaurar a paz e a
seguranga internacionais.

Em 16 de junho de 2000, o Secretario-Geral
informou ao Conselho de Seguranca da ONU
que Israel tinha retirado suas forgas do Libano
em conformidade com a linha identificada
pelas Nacoes Unidas. Ap6s a retirada de Israel
(IDF), o Conselho de Seguranca aprovou a
resolugao 1310 (27 de julho de 2000), a qual
“aprovou o entendimento, mencionado no
relatério do Secretario-Geral de 20 de julho de
2000, que a UNIFIL iria implantar e funcionar
plenamente em toda a sua area de operagoes
e que o governo do Libano iria fortalecer a
sua presenca na referida area, por meio da
implantacao de tropas adicionais e forcas de
seguranca interna”.

Uma forca de seguranca libanesa de
aproximadamente mil homens, composta
por militares e pessoal de seguranca
interna, foiimplantadana drea de operacoes
da UNIFIL (AOR); no entanto, ndo operou
em areas proximas a linha de retirada.
Até julho de 2006, apesar das violagoes
numerosas da linha de retirada, bem como
das violacdes do mar e do ar, a situacao na
area permaneceu relativamente calma.

Ofocodasoperagoes da UNIFIL permaneceu
na Blue Line e nas areas adjacentes, onde a
UNIFIL procurou manter o cessar-fogo por
meio de patrulhas, observacao de posigoes fixas
e contato com as partes. A missao continuou a
prestar assisténcia humanitaria a populagao
local com seus meios disponiveis.

Em 12 de julho de 2006, a guerra eclodiu
entre Israel e Libano apdés o Hezbollah ter
atacado uma patrulha de Israel, sequestrado
dois soldados israelenses e matado outros trés.

Em 11 de agosto de 2006, o Conselho de
Seguranca da ONU adotou a resolugao 1701
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(2006), na qual encerrou a guerra e decidiu
ampliar o efetivo da UNIFIL (até um maximo
de 15 mil soldados) e expandir seu mandato.
O governo do Libano, por sua vez, decidiu
implantar 15 mil soldados no sul do Libano,
estendendo-se além da area de operagao da
UNIFIL (AOR).

(INDBATT, na sigla em inglés), o Batalhao
Nepalés (NEPBATT, na sigla em inglés), a
Unidade de Policia Militar do Setor Leste
(SEMPU) e com a Companhia Indonésia de Forga
de Reacao (INDOCOY-B, na sigla em inglés). O
efetivo médio total é de aproximadamente 3,5
mil militares, distribuidos conforme a Figura 1:

e e = e e sarm o

A AREA DE OPERACOES T
DA UNIFIL d

A sede da UNIFIL esta
localizada em Naqoura. A
area de operagoes se estende
desde a Blue Line no sul
até o Rio Litani no norte e
é dividida em dois setores:
leste e oeste. Cinco batalhoes
foram implantados no setor
oeste, com um quartel-
general do setor em Shamaa,
enquanto quatro batalhoes
foram implantados no setor
leste, com um quartel-general
do setor em Marjayoun.

A Force Commander Re-
serve estd centralmente lo-
calizada em Burj Qallawiyah

7~ _-:j

Occupied Golan

(SYRIA)

para apoiar ambos os setores,
conforme for necessario. A
UNIFIL também tem presenca
no aeroporto e Porto de Beirute, para facilitar
rotacgoes e embarques militares, além de admi-
nistrar a UNIFIL House — Beirute, que apoia
principalmente os requisitos administrativos e
logisticos da missao.

=

Figura 1 — Area de Operacées da UNIFIL
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Os ultimos 12 anos de estabilidade no
sul do Libano sao fruto do trabalho diuturno
realizado pela UNIFIL. A Figura 2 resume,
graficamente, as atividades realizadas pela
UNIFIL, na regiao.

O setor leste da UNIFIL é composto
pelas seguintes unidades militares:
Quartel-General (QG), Unidade do |
Quartel-General (UCG), Grupo Tético
Ligeiro de Pessoal (GTLP), Esquadrao
de Cavalaria (TF-A), Unidade de Apoio a
Base (UABA), Unidade de Transmissoes
(UTRANS), Unidade de Guarda Civil
(UGUCI), Unidade de Cooperacao Civico-
Militar (UCIMIC) e Unidade Logistica
(ULOG). Essa composicao de unidades
é denominada SPANBATT. Conta, ainda,
com o Batalhdo Indonésio (INDOBATT,
na sigla em inglés), o Batalhdo Indiano

UNIFIL BY NUMBERS

12 Years of Stability in south Lebanon

million
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Figura 2 — Infografico da UNIFIL




ESTRUTURA ORGANICA DA SECAO
DE LOGISTICA DO SETOR LESTE DA
UNIFIL

A Secao de Logistica (G-4) do setor leste
da UNIFIL é composta por dez militares
e estd dividida em subsecao de Logistica
Nacional, subsegao de Logistica das
Nagobes Unidas e subsecdao de Movimentos
e Transportes. O chefe da Segao G-4 é um
oficial superior do Exército Espanhol, que
supervisiona, coordena e controla todas as
atividades logisticas. O chefe da subsecao
de Logistica Nacional é um oficial
intermediario do Exército Espanhol, que
realiza a gestao logistica do contingente
espanhol. Por sua vez, o chefe da subsecao
de Logistica das Nacoes Unidas é um oficial
intermediario da Forca Aérea Indonésia
e é responsavel pela gestao logistica das
Nagbes Unidas no setor leste. Por fim,
o chefe da subsecdao de Movimentos e
Transportes é um oficial intermediario
do Exército Brasileiro, que é responsavel
pelo controle, coordenacao e autorizacao
dos movimentos e transportes aéreos e
terrestres do setor leste.

MJ NORIEGA

A LOGISTICA DE TRANSPORTES NO
SETOR LESTE

A norma internacional Standard
Operating Procedure — Land Movements —
HOM POL 15-14 enseja que os movimentos
sejam autorizados de acordo com a situacao e
o estado de alerta da missdo ou por uma ordem
de tarefa da UNIFIL ou pelo comandante
do setor leste (SECEAST COMMANDER). As
unidades consideram as informacgoes sobre as
restrigoes de movimentos que sao informadas
pela Secdo de Inteligéncia (G2), Secao de
Operacoes (G3) ou pelo Centro de Operacgoes
(TOC).

Todos os movimentos logisticos e de
pessoal requerem a autorizacao do Chefe de
Estado-Maior do Setor Leste (SECEAST COS),
que a delega ao Chefe da Secao de Transporte
Logistico do Setor Leste (G4-TPT/SECEAST).
Os movimentos operacionais nao serao
abordados porque nao sao de responsabilidade
da Secao de Logistica. Esses movimentos sao
gerenciados pelo Centro de Operacgdes (TOC)
e autorizados pela Secao de Operacgoes (G-
3). Possuem uma ferramenta de tecnologia
da informacao de controle on-line proprio -
Patrol Mapping and Reporting Tool (PMRT).

G-4 CHIEF

CPT MIGUENS
LOG. NACIONAL

WO 2 CASTANO

| AUX.LOG (SIGLE) |

CPT ALZAIDIN | LOG. OPS CHIEF

—

CPT GURGEL | MOV & TPT CHIEF |

| | | ]
‘ LOG. IOPS 2 ‘ ’ M&T. Ground/Air ‘ ’ M&T. LIAISON IN TOC ‘ ‘ M&T. AUX ‘
@ [— ] ===
CPT OROZCO MJ NIKOLIC MJ MORALES SGT MANJUNATH WO 2 FEMY

Figura 3 — Organograma da Secao de Logistica (G-4)
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Os movimentos sao classificados
em servigco e nao servigo. Os movi-
mentos de servigco sdao todos aqueles
importantes para cumprir a resolugao
do Conselho de Seguranca da ONU, di-
reta ou indiretamente, e de interesse
das Nagoes Unidas. J& o movimen-
to nao servigo é geralmente definido
como o empreendido para o bem-estar
ou de interesse nacional (contingente),
incluindo um movimento a embaixa-
da nacional, ao banco ou de ligacao
com oficiais de nagoes amigas.

Os movimentos que utilizam

Main roads inside the AOR

. ~ R - Legend
veiculos nao pertencentes as Nacgoes «™ Ui postion
Unidas (no-UN), como os veiculos DAL poohte

w— LINIFIL A bosindary
= The Blue Ling

alugados, taxis e carros civis,
também devem ser solicitados ao 5
G4-TPT/SECEAST. Omitir ou ignorar Figura 4 - Principais rotas logisticas dentro do Setor Leste da UNIFIL

o local do trafego ou os documentos
emitidos pela UNIFIL, assim como as
condigoes do veiculo e a forma de conducao
das pessoas, nao ¢é considerado uma
circunstancia extenuante na investigacao
de possiveis acidentes ou incidentes. Os
movimentos devem evitar atravessar o
centro das cidades, vilas e aldeias.

O pedido de movimentos deve ser
realizado em formulario apropriado, de
acordo com a norma HOM POL 15-14,
indicando os dados corretos, especialmente
o nome do lider do comboio, dois meios de
comunicacgoes (telefone celular, telefone
satelital, tetrapol ou radio veicular),
datas, placas dos veiculos, rotas e pontos
intermediarios. Deve também conter a lista
de passageiros (pax list), discriminando
em que veiculo cada militar vai embarcar
para o movimento. Para tal, o solicitante do
movimento deve conhecer a distancia e o
tempo que ira realizar.

Com afinalidade de atender os requisitos
de trafegabilidade e de seguranca na area de
responsabilidade (AOR, na sigla em inglés),
as unidades devem seguir rigorosamente
as rotas autorizadas e reconhecidas pela
UNIFIL. As main supply routes, em inglés,
estao localizadas dentro ou fora da AOR,
conforme figuras 4 e 5:

— L 1949

UN UNCLASSIFIED

Figura 5 - Principais rotas logisticas fora da area de responsabilidade
da UNIFIL



' Flgura 6 — Inspec¢ao Logistica no Quartel-General de Nﬁqoura

Cada comandante de unidade é respon-
savel pelo controle de todos os movimentos
em sua area de responsabilidade, por meio de
seu Centro de Operagoes (TOC). Deve realizar
inspecodes logisticas periodicamente, com a
finalidade de verificar a situagdo dos meios
logisticos disponiveis.

A seguir, a Figura 6 mostra uma inspecao
logistica realizada no Quartel-General da
UNIFIL em Naqoura.

0OS TIPOS DE MOVIMENTOS TERRESTRES
NA UNIFIL

Os movimentos tém diversas denominacoes
em razao de suas especificidades. Em relagao
a quantidade de veiculos que realizam o
transporte logistico ou de pessoal, eles podem
ser convoy ou single. O convoy é um movimento
de mais de sete veiculos, excluindo os veiculos
de escolta e seguranca (jammers e escort). Ja
o single ¢ um movimento igual ou inferior a
sete veiculos, excluindo os veiculos de escolta
e seguranca.

Os movimentos (single e convoy) podem
ser classificados em trés tipos: fora da area
de operacgoes (outside), através dos setores
leste e oeste da area de operacgoes (through) e
dentro do setor leste (inside).

Os movimentos externos (outside) sao
aqueles para qualquer destino fora da area
de responsabilidade da UNIFIL para fins
administrativos ou logisticos. O pedido de
movimento externo deve ser submetido a
segaodetransportes pelomenostrésdiasantes
do movimento até 13h00 (D-3), utilizando
o eletronic Movement of Personnel (eMOP)
pela aplicacao disponivel Field Support Suite
(FSS), com os documentos comprobatoérios

adequados (Anexo B, Ordem de tarefa — task
order, lista de passageiros — pax list, entre
outros).

Existem dois documentos necessarios para
autorizar movimentos para fora da area de
responsabilidade da UNIFIL e para autorizar
o transporte de pessoal ndo pertencente a
UNIFIL: o force commander approval e o
waiver.

O force commander approval é o
documento que autoriza o pessoal da UNIFIL
a realizar deslocamentos para fora da area
de responsabilidade, exceto para o aeroporto
de Beirute, o porto de Beirute e o hospital de
saida. O assistente militar é responsavel por
fazer esse documento e solicitar a autorizagao
ao Force Commander por e-mail. O waiver é o
documento utilizado para autorizar o pessoal
nao UNIFIL (militar e civil) a transitar na area
de operagoes da UNIFIL. A unidade do oficial
de transporte militar solicita a autorizacao do
diretor de transporte (chief transport officer)
para transportar o pessoal nao ONU/UNIFIL
em veiculo da UNIFIL.

O convoy outside deve ser realizado
no tempo noturno, preferencialmente no
periodo das 20h as 6h. Também precisa ser
escoltada pela Unidade de Policia Militar do
Setor Leste (SEMPU) e pelas Forgcas Armadas
Libanesas (LAF).

Os movimentos através dos setores leste
e oeste da area de operacoes (through) sao
aqueles para qualquer destino dentro da
area de responsabilidade da UNIFIL e que
atravessam o setor leste (SECEAST) para o setor
oeste (SECWEST) para fins administrativos ou
logisticos. O pedido de movimento deve ser
submetido a G4-TPT pelo menos um dia antes
do movimento até 13h (D-1).

Os movimentos dentro do setor leste
(inside) consistem em transportes para
qualquer destino dentro desse setor, para
fins administrativos ou logisticos. O pedido
de movimento deve ser submetido ao G4-TPT
pelo menos 01 (um) dia antes do movimento
até 13h (D-1).

Quando as unidades precisam alterar
algum movimento ja enviado para o G4-TPT ou
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incluir um movimento na lista de aprovagao,
elas devem fazer uma alteragdo (AMD) ou
solicitar um movimento adicional (ADD).

Somente em casos excepcionais, esses
procedimentos serdo autorizados, exceto
para o cancelamento. A falta de planejamento
nao justifica a utilizacao de aditamentos e
alteragoes. Em um caso normal, a unidade
deixara o movimento para outro dia.

Aunidade do lider ou chefe do movimento
é responsavel por enviar o pedido e outros
documentos de movimento consolidado,
incluindo as informacgdes sobre outras
unidades (placas dos veiculos, informagoes
pessoais, etc.) quando o movimento envolve
mais de uma unidade.

Cada movimento serda controlado pelo
respectivo centro de operagdes da unidade,
por meio do documento denominado
WAYBILL.

O lider do movimento é responsavel por
preparar o documento WAYBILL e leva-lo
para assinatura do G4-TPT antes do inicio
do movimento. Para tal, o G4-TPT faz a
verificacdo do documento, especialmente
unidade, hora de partida, tempo estimado
para chegada, quantidade de passageiros,
finalidade, lider do movimento, destino, lista
de passageiros e placa de veiculo. Deve haver
2 (duas) cépias, sendo uma cédpia para o lider
do movimento e outra copia para o controle
do G4-TPT. Apéds terminar o movimento, o
lider do movimento retorna ao G4-TPT para
finalizar o movimento.

0S DESLOCAMENTOS AEREOS NA UNIFIL

O pedido do voo regular deve ser
entregue ao G4-TPT dois dias antes do
voo. A prioridade serd para os militares
em servigco, especialmente para reunioes
em Naqgoura. O nao servigo pode ser
autorizado em uma base disponivel do
espaco. Os horarios e o manifesto de
passageiros sao de responsabilidade do
Centro de Movimentos Aéreo do Quartel-
General da UNIFIL em Naqgoura.
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O check-in sera realizado para o G4-TPT
e todos os procedimentos para 0 Voo serao
conduzidos pelo helipad manager - um militar
subordinado a Secao de Operacoes Aéreas (G3-
AirOps). O G4-TPT s6 opera o check-in para os
voos regulares. Para os outros voos todos os
procedimentos serdao conduzidos pelo G3-AirOps.
Caso o0 G3 precise de suporte para a realizacao de
um voo especifico, o G4-TPT podera apoiar.

_
Vs

Figura 7 - Execugdo de voo regular na UNIFIL

OS MOVIMENTOS EXECUTADOS
ENTRE OS ANOS DE 2017 E 2018
No ano de 2017, a Brigada do Setor

Leste realizou um total de 22,5 mil
movimentos, sendo 49% pelas Unidades
do Contingente Espanhol (SPANBATT) e

apenas 4% pela Unidade de Policia Militar
do Setor Leste (SEMPU). Foram realizados
19.467 movimentos internos (inside), 2.452
entre os setores leste e oeste (through) e 635
movimentos para fora da area de operacgoes
(outside), totalizando cerca de 1,4 milhdo de
quilometros percorridos. Nessa ocasido, o
setor leste estava agrupado em seis unidades
militares (INDOBATT, INDBATT, NEPBATT,
INDOCOY-B, SEMPU e SPAIN/SP HQ) as quais
realizavam, rotineiramente, quatro tipos de
movimentos (convoy, single, through e inside),
conforme a Figura 8.
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TOTAL DE MOVIMENTOS SECEAST 2017

B CONVOY mSINGLE BTHROUGH HINSIDE

™
I
~
N
O
o w o
9] o~ O
o ™ o~ —
o~ o~ wn
~
L |
N ()}
3 5 : S 8 5 &
R 88 = o S o o R SRS 57
“ " m m | m | | -y m
INDOBATT INDBATT NEPBATT INDOCOY-B SEMPU SPAIN/ SP HQ

Figura 8 - Total de movimentos realizados no setor leste da UNIFIL, no ano de 2017

Em 2018, foi possivel verificar uma
diminuicao de 0,53% na quantidade total
dos movimentos realizados pela Brigada do
Setor Leste. Essa reducao foi caracterizada
pela diminuicao de deslocamentos internos
(dentro do setor leste). Porém, houve um
aumento de 3,26% no total da distancia
percorrida, caracterizado pelo aumento de
340 movimentos entre os setores leste e oeste
e de 115 movimentos para fora da area de
operacoes. A descoberta, por parte de Israel,
de tuneis libaneses na localidade de Kafer
Kela e a construcao do muro de protecao
israelita (T-Wall) na regidao de Mishgav Am
foram determinantes para o aumento das
atividades militares na regido. Tais eventos
aumentaram a escalada de tensdo no setor
Leste e, por conseguinte, aumentaram as
atividades como patrulhas, inspegoes, visitas
e outras tarefas que demandaram o apoio
logistico de transportes.

A pesquisa concluiu que houve um
aumento de 3,26% (48.700 km) na distancia
total percorrida e de 18% nos movimentos
single outside e through, tendo em vista a
escalada de tensdo no setor leste da UNIFIL.
Esse aumento ocasionou reflexos logisticos

nas atividades de manutencao dos veiculos e
no consumo de combustiveis pela Brigada do
Setor Leste.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia obtida podera ser
direcionada, no Exército Brasileiro, tanto
para o ensino doutrinario do transporte
logistico militar quanto para a preparacao
e o emprego de efetivos militares. Poderd,
também, promover o melhoramento da
disciplina Logistica de transportes, no ambito
da Forga, contribuindo para temas escolares
e pesquisas cientificas sobre o assunto.

Os sistemas utilizados no decorrer da
missao tais como: o controle de pessoal em
cada veiculo (waybill), a adocdao de dois
meios de comunicacdo e a implantacdo de
um sistema informatizado de controle on-
line dos movimentos das viaturas podem
ser utilizados pelas brigadas do Exército
Brasileiro no emprego de efetivos militares.

Os sistemas apresentaram resultados
positivos, porém, como oportunidade de
melhoria, seria conveniente que todos
os veiculos da Brigada do Setor Leste
possuissem radios veiculares e telefones
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satelitais proéprios, atendendo a exigéncia Pelo exposto, conclui-se que a atividade
de comunicacao por dois meios. Outro fator de logistica de transportes no setor leste
importante seria a disponibilizacdo a cada da UNIFIL possui grande relevancia
oficial de estado-maior, diuturnamente, de para o sucesso da missdo, exigindo dos
um veiculo com condutor para atender as Jlogisticos a competéncia profissional

necessidades de movimentos logisticos. baseada no conhecimento da atividade, na

Em se tratando da ferramenta de papilidade de operar os meios logisticos e
tecnologia da'mformagao de -controle on-line . atitude para solucionar os problemas. A
(Patrol Mapping and Reporting Tool - PMRT, missdo se caracterizou pela flexibilidade,

na stlgla dem inglés), p~oder1am ser feitos os adaptabilidade, modularidade, elasticidade
ajustes de programagao Necessarios para a -, sustentabilidade, sendo vital para a

inclusdo das informacgoes especificas dos - P
. o manutencao da paz no sul do Libano.
movimentos logisticos.
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O NOVO TESTE DE APTIDAO DE COMBATE
DO EXERCITO DOS EUA

O Tenente-Coronel de Artilharia Alexandre é o Comandante
do Corpo de Alunos da Escola Preparatéria de Cadetes do Exército
(EsPCEx). Foi declarado aspirante a oficial, em
1998, pela Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN). Fez o Curso de Comando
e Estado-Maior, na ECEME, e o de
Instrutor de Educagdo Fisica, na
EsEFEZX, tendo sido instrutor em ambas
as escolas. Foi Oficial de Ligacdo do
Exército Brasileiro junto ao Centro de
Exceléncia de Fogos do Exército dos
Estados Unidos da América em Fort Sill,
Oklahoma. Concluiu também o Curso de
Organizagao, Preparo e Emprego do Sistema de
Misseis e Foguetes, no 6° GME, e a Especializagdo em Treinamento
Desportivo, na Universidade Gama Filho (alexart98@bol.com.br).

A pesquisa e o conhecimento sobre esportes
e aptidao fisica evoluiram sobremaneira ao
longo dos ultimos 30 anos. Tal desenvolvimento
possibilitou a obtencdo de uma gama de
conhecimentos e de informagoes que permitiram
ao Exército dos Estados Unidos da América
(EUA) rever e aperfeigoar o teste de aptidao fisica
aplicado aos seus militares, o Army Physical
Fitness Test (APFT, na sigla em inglés).

Segundo Mark Esper, secretario do Exército
norte-americano, o atual APFT, utilizado ha
cerca de 40 anos, é falho, pois nao apresenta bons
indicadores de aptidao fisica de combate.

Estudos realizados recentemente pelo
Comando de Treinamento e Doutrina (TRADOC,
na sigla em inglés) mostraram que o APFT
apresenta de 30% a 40% de correlacdo com a
aptidao exigida em combate. Por outrolado, onovo
Teste de Aptiddo de Combate do Exército norte-
americano (Army Combat Fitness Test-ACFT, em
inglés) apresentou resultados superiores a 80%.

Nesse estudo, além da prontidiao fisica,
foram consideradas a revisao sistematica e as
recomendacoes do Conselho de Supervisdo de
Seguranca da Defesa dos EUA. O objetivo do
Conselho é que o treinamento fisico, assim como
a execucdo do teste, contribua para reduzir as
lesbes dentro do Exército dos EUA.

Nesse contexto, o ACFT possuira dois
objetivos principais: habilitar soldados [1] para

Tenente-Coronel Alexandre Cunha de Freitas

o combate e identificar militares fisicamente
aptos a realizarem as atividades diarias.
Inicialmente, o teste garantird que os soldados
estejam prontos para realizar as tarefas
pertinentes ao combate e, em um segundo
momento, ird melhorar a aptidao fisica no que
se refere a prevencao de lesoes.

Para Esper, o Exército norte-americano
perde muitos soldados em decorréncia de
lesdes adquiridas durante o treinamento fisico
ou em exercicios de campanha. Essas baixas
contribuem sobremaneira para diminuir a
prontidao da forga terrestre norte-americana.
O novo ACFT, além de medir a aptidao fisica
do combatente, fara parte dos esforcos para a
saude e para a aptidao holistica da tropa.

Com esse intuito, a fim de renovar os
indicadores de aptidao fisica de todos os
soldados, o Exército aumentara o nimero de
técnicos e treinadores nos quartéis durante a
fase de implementacao do novo ACFT. A intencao
é que os praticantes, por estarem melhor
orientados e assistidos, nao sofram lesoes ou, se
sofrerem, possam se curar mais rapidamente.

Dessa forma, foi desenvolvido e publicado
um esboco do manual do ACFT. Esse teste,
embora esteja apoiado em uma pesquisa
cientifica completa e tenha sido submetido a
diversas revisdes, ainda possui detalhes que
precisam ser finalizados.

TESTE DE COMBATE NEUTRO EM
GENERO

O novo teste de aptidao para o combate
utilizado pelo Exército dos EUA destaca-se pela
neutralidade de género. A decisao foi tomada
com base na filosofia de que militares de ambos
0s géneros terao que realizar as mesmas tarefas
durante os combates, devendo apresentar os
mesmos padroes de aptidao fisica.

A maior autoridade da Forca Terrestre
americana, o secretario de exército Mark Esper,
afirmou que o ACFT deve ser neutro em termos
de género. Segundo ele, “o inimigo nao decide em
quem vai atirar baseado no sexo do combatente.”

Para desenvolver a pesquisa, Michael
McGurk, diretor de pesquisa e anélise do Centro
de Treinamento Militar Inicial do Exército dos
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EUA (USACIMT, na sigla em inglés), afirmou que
em vez de avaliar o que os militares conseguem
fazer, o ACFT se concentra no que o Exército
precisa que os militares facam.

Quando o Exército precisa que algo seja
feito, ndo importa o género, a missao deve ser
cumprida. “Se eu precisar de um militar para
colocar uma caixa de 23 kg na parte de tras de
um caminhéo, nao faz diferenca se vocé é alto
ou baixo, jovem ou velho, homem ou mulher.
Eu preciso de um soldado que seja capaz de
fazer seus deveres e trabalhos regulamentares”
(McGURK, 2018).

Para McGurk, embora a biologia, a
cinesiologia [2] e outras ciéncias tenham
demonstrado que existem diferencgas fisiolégicas
entre homens e mulheres, o combate, em si, é
neutro em termos de género. Dessa forma, 0 ACFT
pretende ser um instrumento de medida mais
fidedigno e refletir, de maneira mais auténtica,
0 quanto os militares estao

Nas WTBD a pesquisa se concentrou no
treinamento de prontidao fisica (TPF) e utilizou
uma amostra de 28 mil participantes. Nessa
etapa, procurou levantar a demanda fisica e
os desafios que se apresentam em cada WTBD,
a importancia de todos os soldados serem
proficientes em cada WTBD e a frequéncia com
que os militares realizam cada WTBD em um
ambiente de combate.

Ja na pesquisa sobre as CST foi utilizada
uma amostra de 100 participantes dos fortes
Jackson, Leonard Wood e Benning, e da Base
Conjunta Lewis-McChord. Nessa etapa, o estudo
procurou levantar até que ponto as WTBD e as
CST sao executadas em combate.

Apoés o término das pesquisas, em 2013,
foram levantadas 11 demandas ou exigéncias
fisicas que contemplavam as tarefas comuns e as
tarefas criticas executadas pelos combatentes,
além dos treinamentos necessarios a preparagao

d : . 1= do milit bate,
preparados para a guerra O novo teste de aptl dao dgsrcnrli ;azraia;;i ?r:com ate
ASFASESDAPESQUISA Pdrao combate utilizado >  reagir ao contato

Entre os anos de 2012 pelo Exército dos EUA corpo a corpo (071-COM-
e 2015, o TRADOC rea.h.zou destaca-se por ser neutro 0006, alterado para_ 071-
um estudo dos requisitos A A decis COM-0512 - Execucao do
bésicos de prontidao fisi- em genero. €C1sao Combate Mao a Méao 2014-
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soldier physical readiness
requirements study - BS-
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longo de um combate.

O resultado desse estudo deu origem ao
ACFT que, em seu estagio conceitual, foi dividido
em cinco fases especificas:

As duas primeiras (fases I e II) foram
conduzidas no periodo de 2012 a 2013. Nessas
etapas, a finalidade foi determinar a demanda
fisica exigida para duas situacdes: as tarefas
criticas executadas pelos combatentes e os
treinamentos para o combate (warrior tasks
and battle drills - WTBD, em inglés). As tarefas
comuns realizadas diariamente pelos soldados
(common soldier tasks - CST, em inglés) também
foram objeto de estudo.
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(071-COM-0503);

» reagir ao fogo indireto desembarcado
(071-COM-0510);

» realizar técnicas de movimentacao
externa durante uma operacdo urbana
(071-COM-0541);

» mnavegar de um ponto para outro, estan-
do desembarcado (071-COM-1006);

» transportar um ferido (071-COM-1046);

» conduzir marcha tatica a pé;

» preparar uma posicao de combate (en-
cher e colocar sacos de areia); e

» arrastar uma vitima para a area de segu-
ranca imediata (embarcado).
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Na terceira fase (III), conduzida de 2013 a
2104, foram estudados os requisitos béasicos
de prontiddo fisica dos soldados (BSPRRS,
em inglés). Seu objetivo foi identificar as
caracteristicas fisicas associadas a cada
demanda levantada nas fases anteriores, assim
como identificar as tarefas necessarias para
desenvolver um teste de simulacao.

Apbs a analise do estudo, foram definidas
cinco tarefas compostas pelas exigéncias fisicas
comumente desempenhadas pelos soldados.
Tais tarefas serviram de base para a criagao do
teste de simulacao (Warrior Task Battle Drill-
Proxy Simulation Test - WTBD-PST, em inglés),
como segue:

» aconducao de um movimento a pé sob
carga (mover ponto a ponto);

» a preparagao de uma posicao de com-
bate (encher, carregar e empilhar sacos de
areia);

» a movimentagao por cima, por baixo,
ao redor e através de obstaculos (O/U/A/T);

» a reacgao ao contato corpo a corpo (lu-
tas); e

» a extracao de ferido por arrasto (eva-
cuacao de vitimas).

Exercicios que compoem o Army Combat Fitness Test

A quarta fase (IV) foi desenvolvida no
periodo de 2014 a 2015 e teve por objetivo
determinar quais eventos de testes, ja va-
lidados por experimentos de campo e reco-
nhecidos pela comunidade cientifica, seriam
os melhores preditores de desempenho das
WTBD/CST.

Para atingir essa finalidade, o teste de
simulacao, WTBD-PST, foi estatisticamen-
te comparado a 23 eventos de testes de
campo ja validados pelo setor académico.
O tnico requisito exigido foi que os even-
tos tivessem correlacdao com os 11 com-
ponentes relacionados a performance de
aptidao fisica levantados na fase II.

Dos 23 eventos de testes validados,
foram selecionados oito contendo 73%
(moderado/alto) dos preditivos de desem-
penho das WTBD/CST, descritos a seguir:

» arrasto de forca de 50 m (power
drag);

» apoio de frente (Push-Ups);

» empurrao com forca de 50 m (power
push);

» arremesso de 9,1 kg (20 libras -
power throw);,

» levantamento-terra (deadlift);

» corrida de 274,32 metros (300 jardas
- Shuttle Run);

» flexao de pernas (leg tuck); e

» corrida de 3.200 metros.

Foram selecionados também seis com-
ponentes principais e quatro componen-
tes secundéarios de aptidao de combate,
conforme quadro abaixo.

Elementos Princi- [ Elementos Secun-
pais de aptidao de | darios de aptidao de
combate combate
Forga muscular Flexibilidade
Resisténcia Coordenacéao
muscular
Velocidade Tempo de reagao
Poténcia Equilibrio
Resisténcia -
cardiovascular
Agilidade -

Componentes de aptidao de combate
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A quinta fase (V) foi desenvolvida no
periodo de 2014 a 2015. Seu objetivo principal
foi validar os eventos comuns do teste de
aptidao fisica para prever com precisido se
as capacidades de executar tarefas (WTBD/
CSTs) eram seguras, legalmente defensaveis e
aceitaveis.

Para a realizacdo desse estudo, foram
aplicados oito eventos de testes no més de
margo de 2015. Os testes foram realizados com
250 militares dos fortes Riley e Benning, sendo
compostos por tarefas realizadas de forma
sequencial e sem descanso programado, a saber:

» arrasto de 50 m (power drag);

» apoio de frente (push-ups);

» empurrao com forca por 50 m (power
push);

» arremesso de poténcia (20 1b/9,1 kg
power throw),

» levantamento-terra (deadlift);

» corrida de 300 jardas/274,32 metros
(yard shuttle run);

» flexado de pernas (leg tuck); e

» corrida de 3200 metros (2 miles run).

Apédsaanalise dosresultados, verificou-se que
a capacidade de prever o desempenho das WTBD/
CST, no Forte Benning, foi de aproximadamente
84%, conforme apresentado no grafico abaixo:

83,6

72,8

39,3 40,9

Riley APFT Riley PV Benning APFT Benning PV

Capacidade de prever o desempenho dos militares nas atividades

fisicas

OS TESTES APLICADOS EM CADA FORTE

- Riley APFT: apoio de frente, sentar-e-le-
vantar, corrida de 3.200 m.

- Riley PV: arrasto de 50 m, apoio de fren-
te, empurrao com forga, arremesso de poténcia,
levantamento-terra, corrida de 300 jardas/274,32
metros, flexao de pernas, corrida de 3200m.

- Benning APFT: apoio de frente, sentar-e-
-levantar, corrida de 3.200 m.

- Benning PV: arrasto de 50m, apoio de
frente, empurrao com forga, arremesso de po-
téncia, levantamento-terra, corrida de 300 jar-
das/274,32 metros, flexdo de pernas, corrida de
3.200 m.

0S EXERCICIOS DO NOVO ACFT

Apés a quinta fase, foram selecionados seis
eventos (exercicios) para compor o protétipo
do novo teste de prontiddao de combate. Cada
exercicio tem a finalidade de avaliar:

» flexao de pernas (leg tuck) - forca muscu-
lar e flexibilidade;

» levantamento-terra (strength deadlift) -
forca muscular;

» apoio de frente em “T” (t push-up) - resis-
téncia muscular;

» poténcia de arremesso em pé (standing
power throw) - poténcia, flexibilidade, equilibrio,
tempo de reagao, coordenacao;

> arranque, arrasto, carregamento
(sprint, drag, carry) - velocidade, agilidade,
coordenagao, tempo de reagao; e

> corrida de 3.200 m (2 mile run-
-2MR, em inglés) - cardio endurance.

A PESQUISA DE CAMPO DE VALIDA-
CAO (2017)

Durante a fase de validagao de campo,
foram testados mais de 500 militares, dos
quais 387 homens e 131 mulheres. O tempo
de execucao do teste foi inferior a 75 minutos
para cada grupo de 40 a 45 soldados.
Importante ressaltar que nao foi reportada
qualquer lesdo durante o teste-piloto.

A aplicagdo do teste-piloto foi
realizada com Dbase nos padroes
definidos no esbogo do manual do ACFT,
sendo utilizada, como referéncia para a
medigao do padrao esperado, a tabela a
seguir:




. N Apoio de Arranque, Flexao | Corrida de
3 Repeticoes Poténcia de
Frente Arrasto, de 3.200 m
Levantamento- | Arremesso o : )
. Modificado | Carregamento |Pernas| (minutos:
Terra (kg) em Pé (m) iy
(repeticoes) (seg) (reps) seg)
4 Quartil > 128 > 10.0 > 43 < 98.2 > 13 < 15:09
3 Quartil 105 - 128 84-100 | 36-43 116.2-98.2 | 9-13 1165;_339'
. 18:22 -
2 Quartil 83 -105 6.0 -8.4 28 - 36 134.2 -116.2 4-9 16:38
1 Quartil < 83 < 6.0 < 28 > 134.2 <4 < 18:22
Tabela de Avaliacao
Apés a validagdo de campo, foi » apoio de frente (hand release push
publicado o manual de teste de campo, wup-HRP em inglés);
com a orientacdo administrativa para » arranque, arrasto, carregamento
aplicagao do ACFT. (sprint, drag, carry - SDC, em inglés);

. » flexao de pernas (leg tuck - LTK,
O TESTE DE APTIDAO DE COMBATE ., inglés); e

DO EXERCI,TO NORTE'AME,RIFAI,\T_O » corrida de 3.200 metros (2 mile
O ACFT é um teste de aptidao fisica . .. 2MR, em inglés).

m r seis even ifi - . -
C? postp PO Se1s eve tos.espec cos que Atualmente, nao existem excecgoes
sdo administrados na seguinte ordem: N

para a sequéncia do ACFT, nem testes

» trés repeticoes maximas de levan- . . -
. . alternativos. Em instalagbes compostas
tamento-terra (deadlift - 3MDL, em in- ) )
por 16 pistas, esse teste deve ser aplicado

1és); .
& e concluido em até 70 minutos para um

» poténcia de arremesso em pé (stan- ) . 3 e
ding power throw -SPT, em inglés); efetivo de dois pelotdes de militares.

e TESTE DE APTIDAO DE COMBATE DO EXERCITO X

~\
FO—
o L

1 3 Repetigdes Miximas de
Levantamento-Temra § minutos
Vi, 2 mwvate rest
1

_| Poténcia de Arremesso em Pé
3 minutos
M ) minete rest

)\
Apoio de Frente - 2 minutos

r Min. 3 menune reat
1

Amanque-Arrasto-
l— Carregamento - 4 minutos

Mun. 4 munete remt

4
Flexdo d¢ pomas - 2 minutos
Total dec tempo do ACFT r
51.54 minutos 3 iveste vost 1
Comida de 3200m
Sequéncia dos eventos do ACFT e intervalo de 1821 min
descanso
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A aplicacao do ACFT é composta por
diversos eventos, como segue: o © @
Evento 1 - Repeticdes maximas de e P D i .
levantamento-terra (Repetition maximum ¥ %5 "y
deadlift-MDL): é um teste de forca
muscular que representa os movimentos
necessarios para levantar, de forma segura
e efetiva, cargas pesadas que estejam no Poténcia de Arremesso (SPT)
solo, ou para pular, amarrar e suportar
a descida (pouso) de aeronaves. O MDL é ® -
um forte indicador da capacidade que um -
militar possui de levantar e transportar
uma vitima em uma maca ou de levantar - o
e mover pessoal e equipamentos. R P S 4/
Esse evento requer musculos bem ' ' ' . '
condicionados (costas e pernas) para au-
xiliar os militares no transporte de cargas
e para evitar as lesdes nas partes superior
e inferior das costas que sao causadas ge-
ralmente pelos deslocamentos de longas
distancias sob carga ou pelo levantamen-
to de objetos pesados.

Repeticdo Maxima de Levantamento-Terra (MDL)

Poténcia de Arremesso (SPT)

Evento 3 - Apoio de frente (Hand-
release push-up - HRP): trata-se de um
evento cronometrado que possui duracgao
de dois minutos. Tem por finalidade medir
a resisténcia muscular da parte superior do
corpo, simulando o empurrdao repetitivo
e sustentado, frequentemente usado nas

Evento 2 - Poténcia de arremesso em tarefas de combate.
pé (Standing power throw - SPT): essa O HRP atesta a habilidade que um
atividade mede a poténcia explosiva militar possui de impelir um oponente
das partes superior e inferior, a durante o combate corpo a corpo, empurrar
flexibilidade e o equilibrio dinamico do um veiculo desativado e impulsionar o
corpo. O poder explosivo contribui para COrPO para cima, a partir do solo, durante
realizacdo de tarefas que necessitem de @S operacoes de evasdo e manobra.
movimentos rapidos, como as manobras
de equipamentos e de pessoal.

Essas tarefas incluem a execugao de
um arrasto com a finalidade de puxar
um ferido para local seguro, arremessar
equipamento através de ou sobre
obstaculos, langar granadas de mao,
ajudar um amigo a subir uma parede,
levantar e carregar equipamentos ou
empregar niveis progressivos de forca no
contato homem a homem.

e

Apoio de Frente (HRP)
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Evento 4 - Arranque, arrasto, carrega-
mento (Sprint-drag-carry, SDC): esse even-
to é utilizado para medir poténcia muscu-
lar, resisténcia, forca e capacidade anaer6-
bica, que sdo necessarias para realizar as
tarefas de combate de alta intensidade, que
duram de alguns segundos a varios minu-
tos.

Essas capacidades contribuem para um
militar reagir rapidamente ao fogo direto e
indireto, construir uma posig¢ao de comba-
te, assim como extrair uma vitima de um
veiculo e leva-la a um lugar seguro.

i - ”}"”?'f’?fd
RARRRR
fgfid

5.

[

Arrancada-Arrasto-Carregamento (SDC) - 1) 50m de
arrancada; 2) 50m de arrasto de treno (Sled Drag); 3) 50m
de deslocamento lateral; 4) 50m de carregamento de peso
(Kettlebell Carry) e 5) 50m de arrancada

Evento 5 - Flexio de pernas (Leg tuck,

LTK): esse evento tem grande relevancia ocu-
pacional e testa a forga muscular e a resistén-
cia do combatente. O LTK avalia a forga de
preensao, a adugao e a flexdo do ombro, além
da flexao do cotovelo, do tronco e do quadril.

Na execugao do exercicio, o militar
deve manter uma postura vertical relativa,
ao mesmo tempo em que move 0s quadris
e os joelhos para cima e para baixo, sem
balancar ou bater excessivamente. Tais
movimentos auxiliam os militares em
todas as tarefas de escalada e na superagao
de obstaculos, como uma parede vertical,
uma subida em prateleira ou corda.

Para executar o evento, o militar
necessita que os musculos flexores do
abdomen, do quadril e do ntcleo (CORE)
estejam bem condicionados. Além disso,
os musculos da parte superior do corpo,
que auxiliarao no transporte de carga e
evitarao lesdes nas costas, devem estar
bem preparados.

Flexao de Pernas (LTK).

Evento 6 - Corrida de 3.200 metros (2 mile
run, 2MR): trata-se de um teste de resisténcia
aerdbica que avalia a capacidade fisica dos
militares de realizarem tarefas comuns como
deslocamentos, marchas e infiltragoes. Pode
ser executada em pista interna, externa ou
em superficies melhoradas, como estradas
ou calcadas, nao podendo ser executada
em terrenos acidentados. H4& um descanso
programado de 5 minutos entre o LTK e o
2MR.

A grande alteracdo em termos de
pontuacdo é que no ACFT nao existem
distingbes de parametros baseados em
géneros.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Apé6s longo periodo de estudos e
pesquisas, pode-se notar que o APFT
passou por uma grande transformacao
até chegar no ACFT em uso no Exército
norte-americano.

Podemos observar que os atuais seis
eventos buscam uma aproxima¢ao com
as tarefas executadas em combate e
com os movimentos realizados durante
os treinamentos para uma batalha. Tais
eventos tém por finalidade desenvolver
capacidades fisicas e mentais especificas,
necessarias para a realizacao das tarefas
militares, isto é, o treinamento do militar
passara a ser mais especifico para suas
necessidades.

Para melhor entendimento, da mesma
maneira que atletas de modalidades
esportivas como futebol e natagao realizam
treinamentos especificos e diferenciados
de acordo com as necessidades de sua

2

modalidade, o militar, que é o atleta do
combate, passarda a ter um treinamento
e uma avaliacdo mais voltada para sua
profissao.

Outro aspecto de grande relevancia e que
busca quebrar paradigmas é a pontuacao
Unica, neutra em género, pois, conforme ja
citado, o combate em si é neutro em termos
de género, isto é, o inimigo nao restringe
em quem ele vai atirar tendo em vista o
género do combatente. Além disso, quando
o Exército precisa que um militar execute
uma tarefa, ndo importa a estatura, a forca
ou o género, a tarefa devera ser executada
com a mesma eficiéncia.

Por fim, o Exército norte-americano
reconhece que nédo atingiu a perfeicao
e que o teste poderd sofrer ajustes no
futuro. Porém, acredita-se que hoje esse
Exército conta com um meio de avaliacao
muito mais fidedigno em comparagao com
o utilizado antes das pesquisas.
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NOTAS
[1] Utiliza-se “soldado”, neste artigo, em referéncia a militares de forma geral, independente de posto
ou graduacao.
[2] Cinesiologia é a ciéncia que tem como enfoque a andlise dos movimentos do corpo humano. Essa
terminologia criada em 1964 para ser usada por quiropatas, fisioterapeutas, médicos, dentistas e outros
terapeutas que tém permissao para elaborar diagnésticos.
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0 EMPREGO DE VIATURAS DE TRANSPORTE
DE PESSOAL NAS OPERACOES DE COOPERACAQ
E COORDENACAO COM AGENCIAS

Capitao Joao Batista Woll Severo
O autor destaca a coautoria do Capitao Thiago Flor Fernandes

O Capitao de Infantaria Jodo Batista é o Comandante da HISTORICO DA VBTP M113
Companhia de Comando e Apoio do 13° Batalhdo de Infantaria A VBTP MI113 comecou a ser recebida
Blindado. Foi declarado aspirante a oficial, em 2007, pela

e elo Exército Brasileiro no inicio dos anos
Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN). p

F pés-graduado sm Ciéncias Militares pela : . 60, sendo adqulrlda.até 0s anos 70, por meio
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais . de programas de ajuda militar do governo
(EsAO). Possui os Estagios de Escalador N & = & norte-americano. Trata-se de uma viatura
Militar e o de Combate em Ambiente \aiﬂ " | agil, rastica e de facil manutencdo, que
Lilgzing. (GO0 05 CUISE WRioD iie | . RN | possui capacidade de transporte para até 11
quedista e o de Instrutor de Educagao Fisica \ v militares prontos para o combate

do Exército. Comandou a 22 Companhia de : .-
Fuzileiros da For¢a-Tarefa do 29° BIB, durante Atualmente, a_ VBTP. M1'13 mobilia
os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, os batalhdes de infantaria blindados, os
ocasido em que atuou na seguranca de vias expressas do estado regimentos de cavalaria blindados, os grupos
do Rio de Janeiro. Possui sete anos de experiéncia atuando em de artilharia autopropulsados, os batalhoes
unidades de tropas blindadas (joaobws@hotmail.com). de engenharia de combate e as companhias

de comunicacgbes blindadas.

o A VBTP EE-11 URUTU

O emprego constante do Exército Segundo o blog Area Militar, a VBTP EE-
Brasileiro (EB) nas Operagoes de Co_operagao 11 URUTU comecou a ser produzida pela
e Coordenaglao com Agéncias tem ENGESA em 1974 para ser empregada pelas
evidenciado a necessidade de utilizagdo de Forgas Armadas brasileiras. Trata-se de uma
viaturas blindadas, sejam elas sobre rodas viatura de transporte rapida, com capacidade
ou sobre lagartas. anfibia e de leve protecdo blindada, sendo

Tal necessidade visa a prover seguranca capaz de receber uma grande variedade
e apoio ao militar, durante os deslocamentos de equipamentos. O Urutu, na sua versao
a pé. Busca-se saber de que maneira se basica, tem capacidade para transportar até
pod_e utilizar essas viaturas de modo a 12 militares, além do motorista e do atirador.

aumentar suas potencialidades e mitigar suas
deficiéncias. A VBTP MR GUARANI

A viatura Guarani foi desenvolvida com
o intuito de proporcionar a mobilidade e a
seguranca aos soldados no campo de batalha
moderno. Possui modularidade extra para
adaptacao de placas de blindagem, reforcando
sua seguranca, caso seja necessario. Ela

surgiu como uma proposta inovadora e de

”Atualm(.—:‘nte, o EXG{‘CItO. Bra511e1r9 (EB) modernizagao do ja desgastado Urutu.
utiliza basicamente trés tipos de viatura Em sua versao basica, tem capacidade

blindada de transporte de pessoal (VBTP): @ (e transportar até 11 militares em uma

VBTP M113, a VBTP EE-11 Urutu e a VBTP  cabine espagosa, dando melhor conforto aos
MR Guarani. militares durante as operagoes.

Nesse contexto, faz-se necessaria a
realizacdo de pesquisas destinadas a comparar
os diversos tipos de viaturas existentes no
mercado e as utilizadas pelo EB, sejam elas
sobre rodas ou sobre lagartas, com o intuito
de atualizar a doutrina.
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“O emprego da VBTP M113, da VBTP
Urutu e das modernas VBTP MR
Guarani, durante a Forca de Pacificacao
do Complexo de Comunidades da Maré,
representou uma grande evolucao
para a atuacao da tropa, levando em
consideracdo sua protegao blindada
contra atiradores de tocaia, dada a
existéncia de muitas lajes sobre as
edificagbes (ESCOTO, 2015, p. 22)".

A UTILIZACAO DE VIATURAS BLINDADAS
NAS OPERACOES DE COOPERACAO E
COORDENACAO COM AGENCIAS

Dentro das formas de Operagoes de Coo-
peracao e Coordenacao com Agéncias (garan-
tia da lei e da ordem;
garantia dos poderes
constitucionais; acoes
sob a égide de orga-
nismos internacionais;
emprego em apoio a
politica externa em
tempo de paz ou cri-
se; atribuigoes subsi-

O emprego eficiente das
VBTP nas operacoes de AOG
possibilitara a exploracao,
ao maximo, das capacidades
das viaturas do EB e, ainda,
E;r&nitiré a mitigacao das

tacoes e dos possiveis

possiveis formas de emprego das VBTP nas
operagoes, dando énfase as suas possibilidades
e as suas limitacbes. Para tanto, deve-
se formular objetivos especificos com a
finalidade de fornecer as caracteristicas
demandadas pelas operacgoes, tais como:

» Descrever como vem ocorrendo
o emprego das viaturas blindadas nas
operacoes;

» Relatarasprincipais possibilidades das
VBTP do Exército Brasileiro nas operagoes;

» Relatar as principais limitagoes das
VBTP durante as operagoes; e

» Tracar comparativos entre as VBTP
empregadas nas operacoes.

“Os conflitos contemporaneos tém de-
monstrado que o am-
biente urbano tende a
ser o cendrio de con-
fronto provavel entre
uma forca reconheci-
damente superior e um
oponente fraco” (BRA-
SIL, p.4-10, 2014).

Esses oponentes
sao denominados agen-

diarias; e em outras  danogcolaterais. Issoira ~ tes perturbadores da
formas de apoio desig- . dico ideai ordem publica (APOP)
nadas ou funcodes atri- criar as Conx ~§OGS 1deais e podem se valer das
buidas por lei), as via- para a atuagcao d_a.Forga edificaces para causar
turas blindadas vém Terrestre , perInltmdo (0) danos as nossas tropas.

sendo bastante utili-
zadas, porém pouco se
sabe sobre qual a for-
ma mais eficaz ou qual
apresenta menores ris-
cos de danos colaterais.

Em um futuro préximo, podera ser pos-
sivel utilizar a viatura mais adequada para
um determinado tipo de operacao ou tarefa,
evitando gastos desnecessarios e protegendo
a tropa da melhor maneira possivel, seja pelo
poder de dissuasao que o carro de combate
possui, seja pela protegao blindada propria-
mente dita. Isso possibilitara a definigcao da
viatura mais apta a realizar as missoes en-
frentadas nessses tipos de operagoes.

Com a finalidade de utilizar a VBTP da
maneira mais adequada, deve-se realizar
pesquisas com o objetivo de analisar as

Sem
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cumprimento da missao,
etar a confiabilidade
da populacao.

Por esse motivo a tropa
empregada necessita
de algum tipo de prote-
¢ao, e cresce de impor-
tancia o emprego da
viatura blindada.

Logo, “julgou-se pertinente a disposicao
de viaturas blindadas no bloqueio de travessas
e becos, realizando a seguranca de flanco da
tropa que se desloca em areas irregulares das
comunidades” (BRASIL, 2016, p.2-3).

Dessa maneira, as VBTP podem ser
utilizadas como uma espécie de escudo para
a tropa que avanca em uma localidade, dando
mais confianca aos militares.

Existem, ainda, varios aspectos a
serem considerados para verificar as
possibilidades e limitagdes dos carros,
dentre eles podemos citar: o poder
dissuasoério, a trafegabilidade, a autonomia,
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a capacidade de transporte, a facilidade de
embarque e desembarque, a possibilidade de
danos colaterais causados pelo emprego,
dentre outros.

O emprego eficiente das VBTP nas
Operacoes de Cooperacao e Coordenacio
com Ageéncias possibilitarda a exploracgao,
ao méaximo, das capacidades das viaturas
do EB e, ainda, permitird a mitigacdo das
limitacoes e dos possiveis danos colaterais.
Isso proporcionard as condigoes ideais para
a atuacdo da Forga Terrestre, permitindo
o cumprimento da missao, sem afetar a
confiabilidade da populacéo.

AS VANTAGENS DO EMPREGO DE VIA-
TURAS BLINDADAS NAS OPERACOES

A necessidade do conhecimento das
reais possibilidades de emprego das viaturas
blindadas nas Operacoes de Cooperagao e
Coordenacao com Agéncias, tendo em vista
que as VBTP foram utilizadas principalmente
nesse tipo de operagoes, motivou a realizacao
de uma pesquisa com a finalidade de definir
termos e conceitos que facilitassem o
aprendizado e a utilizagdo desse material. Tal
pesquisa foi baseada na revisao da literatura
do periodo de jun/2004 a set/2016.

As andlises sobre o emprego de tropas/
viaturas na Missdao das Nagoes TUnidas
para Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH,
na sigla em inglés) também foram incluidas
na pesquisa. Como resultado, foi observado
constantemente o emprego combinado do
fuzileiro e do carro, binémio que é utilizado
até os dias atuais.

Foram utilizadas as palavras-chave
Viaturas Blindadas de Transporte de Pessoal,
Operacoes de Apoio a Orgaos Governamentais
e Projeto Guarani, em sitios eletrénicos de
busca na internet, biblioteca de monografias
da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais
(EsAO) e revistas de circulacao das Forgas
Armadas.

A pesquisa foi complementada pela coleta
manual de dados constantes de relatérios de
operacoes anteriores, bem como de manuais
de campanha referentes ao tema. Utilizaram-

se publicacoes do EB e dos exércitos da
América do Sul e do Norte, referentes a lapsos
temporais distintos.

Para se obter o aprofundamento tedrico
necessario, o delineamento da pesquisa
contemplou a coleta de dados por meio de
entrevista exploratoéria e de questionario.

Com a finalidade de se conhecer mais
sobre o assunto e agregar ao embasamento
tedrico experiéncias relevantes, foram
realizadas entrevistas exploratérias com os
seguintes especialistas, em ordem cronolégica
de execucao:

Nome Justificativa

Experiéncia como
Cmt Pel na Operacao
MINUSTAH

Rodrigo Villela
Gongalves-Cap EB

Experiéncia como Cmt
SU na Operacao Sao
Franscisco

Roberto Martins
Fernandes-Cap EB

Experiéncia como Cmt
SU nos Jogos Olimpicos
no Brasil

Renato de Souza-
Cap EB

Quadro de especialistas entrevistados

O universo dos participantes do estudo
foi estimado a partir do efetivo de oficiais
que exerceram a funcdo de comandante
de pelotdao na MINUSTAH, comandante de
pelotdao e comandante/subcomandante de
subunidade na Operacao Sao Francisco e nos
Grandes Eventos realizados no Brasil.

O estudo foi limitado, particularmente,
aos oficiais da Arma de Infantaria oriundos
da Academia Militar das Agulhas Negras,
devido a sua constancia em Operacbes de
Cooperacao e Coordenacao com Agéncias e a
maior atencido dada aos adestramentos em
operagoes dessa natureza.

A amostra selecionada para responder aos
questionarios também foi restrita ao universo
de militares nas funcbes supracitadas,
pois nessas funcbes conseguem verificar o
emprego das VBTP in loco, sendo os mais
indicados para levantar as possibilidades e as
limitagoes das viaturas durante o emprego nas
Operacoes de Cooperacgao e Coordenagao com
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Agéncias. Foi analisado, ainda, o relatério de
desempenho de material de emprego militar
da Operacao Sao Francisco V, que contém
uma comparacao detalhada entre as VBTP
utilizadas na operacao.

A pesquisa evidenciou que o EB vem
utilizando as diversas VBTP de maneira muito
similar. Outra caracteristica evidenciada
foi a ocorréncia de utilizacdo das VBTPE, nas
Operacoes de Cooperacdao e Coordenacao
com Agéncias, por tropas ndo mecanizadas
ou blindadas. O emprego, em sua maioria, deu-
se por tropas de outra natureza (aeromével,
paraquedista e motorizada), que utilizaram as
viaturas apenas como apoio e, muitas vezes,
sem o adestramento necessario para o correto
emprego do carro.

No estudo, buscou-se investigar o nivel
de adestramento necessario para a tropa
empregar, ao maximo, as potencialidades das
VBTP. Levou-se em consideragao que as tropas
empregadas nas Operacoes de Cooperacao e
Coordenacido com Agéncias, em sua grande
maioria, sdo de infantaria e um dos carros
amplamente utilizados é o Urutu, que é organico
de tropas de cavalaria.

Ao final, foi verificado que a maior parte
da tropa possuia o conhecimento necessario
para utilizar as VBTP da melhor maneira
possivel. Porém, cerca de 30% dos entrevistados
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concluiram que a tropa nao estava devidamente
adestrada, ocasionando o subemprego da viatura.
O estudo apontou, ainda, que o fato de as VBTP
nao serem de dotacdo das tropas de infantaria
dificultou o treinamento do pessoal. Por isso,
cerca de 30% dos entrevistados apontaram
uma preparacao parcial da tropa empregada.

O emprego macico de viaturas blindadas
sobre rodas, principalmente o Urutu, produziu
resultados significativos, o que foi evidenciado
durante a pesquisa. Cerca de 60% dos militares
responderam que utilizaram a viatura Urutu,
contra 25% que empregaram a viatura Guarani
e apenas 15% a viatura M113. Esses dados
refletem a opinido de militares pertencentes
as fracOes operacionais e que exerceram as
fungoes de Cmt Pel, SCmt SU ou Cmt SU.

As limitagoes das VBTP, as possiveis
diferencas de emprego e os danos colaterais
causados nas operagoes, também foram
exaustivamente analisados. Tais ané&lises
servem de subsidios para o aprimoramento e
a melhoria da performance das viaturas e dos
motoristas.

Durante a pesquisa, caracteristicas como
a protecao blindada e a dissuasao proporcio-
nadas pelas VBTP foram evidenciadas. A mo-
bilidade (velocidade), a facilidade para trans-
por obstaculos e as possibilidades de emprego
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Militares utilizando a VBTP EE-11 URUTU como meio de

durante um resgate de tropa em perigo foram
apontadas. Tais caracteristicas foram determi-
nantes para o sucesso das operagoes.

Segundo o0s entrevistados, a protegao

blindada aumenta muito a confian¢a do militar,
estando ele embarcado ou desembarcado,
deslocando-se a retaguarda ou ao lado do
carro.
Tal caracteristica é imprescindivel se levarmos
em consideracao que o militar fica muito exposto
as acoes hostis, quando se desloca embarcado
em viaturas nao blindadas como a Marrud, a
Land Rover Defender ou em caminhoes.

A VIATURA IDEAL PARA EMPREGO
NAS OPERACOES DE COOPERAGCAO E
COORDENACAO COM AGENCIAS

Quanto a protecao blindada/seguranca, se-
gundo o relatério de desempenho de material de
emprego militar, que comparou as VBTP do EB
empregadas na Operacgao Sao Francisco V, a VB-
TP-MR Guarani foi a que mais se destacou. Isso
se deu em decorréncia da sua forte blindagem
de ago balistico, com capacidade de suportar os
calibres utilizados pelas organizacoes crimino-
sas. As VBTP Urutu e M 113 também apresen-
taram resultados satisfatérios, quando empre-
gadas nas mesmas condicoes.

A dissuasao é extremamente importante
no contexto das Operagoes de Cooperagao e
Coordenacdao com Agéncias. Levando-se em
consideracao que, muitas vezes, as VBTP sao
posicionadas na entrada das comunidades,
com a finalidade de causar impacto visual e
desestimular os agentes perturbadores da ordem
publica a atuar contra a tropa, foi nitido o poder
de dissuasao apresentado pela VBTP Guarani.

dissuasdo na entrada de uma comunidade

74

Na opinido de especialistas que trabalharam na
seguranca das vias expressas, durante os Jogos
Olimpicos 2016, a mudanca da viatura Marrua
(viatura sem blindagem e de pequeno porte) para
a VBTP Guarani, que foi realizada em alguns
postos estaticos, foi a principal responsavel pelo
ganho de poder de dissuasao.

Na mobilidade, a VBTP Guarani ganhou
destaque em decorréncia da protecao
blindada fornecida, uma vez que essa
protecdo proporciona seguranca para tropa
poder se deslocar sem a necessidade de parar
cada vez que a guarnicao recebe disparos da
forca adversa, diferentemente do que ocorre
nos deslocamentos realizados nas viaturas
nao blindadas. A viatura Guarani, por ser
uma viatura sobre rodas com um motor mais
moderno (o IVECO Cursor 9 de 383cv pode
chegar a 110 km/h), obteve grande vantagem
quando comparada as demais viaturas em
uso no EB.

Militares utilizando a protecao blindada para progredir I

A transposicdo de obstaculos, muitas
vezes, torna-se necessaria quando os agentes
perturbadores da ordem publica deixam,
no meio das vielas [1], obstaculos para o
deslocamento da tropa. Escombros, carcacgas
de automodveis, muros levantados, entre
outros sao exemplos dos mais variados
obstéculos encontrados.

Das viaturas analisadas, a que mais
se destacou foi a VBTP M113. Por ser uma
viatura sobre lagarta, sua esteira facilita a
passagem pelos obstaculos. Nesse aspecto, as
viaturas Urutu e Guarani ficaram em segundo
plano, praticamente nas mesmas condicoes.
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O resgate de militares em perigo, um
engajamento com disparos contra os agentes
perturbadores da ordem publica sao situacoes
extremamente desvantajosas para tropa e
exigem uma exfiltracao rapida. Nesse quesito,
a VBTP Urutu apresentou resultados mais
eficientes, por possuir duas portas laterais
e uma traseira contra uma porta traseira no
Guarani e no M113. Nesse aspecto, a altura
excessiva da viatura Guarani prejudicou o
desempenho do blindado.

Acerca das limitagoes, o tamanho excessivo
das VBTP foi aspecto negativo em decorréncia
da necessidade de grandes espagos para a
realizacdo de manobras.

O alto consumo de

dos acidentes com VBTP ocorre devido aos
motoristas estarem acostumados a conduzir
viaturas em campos de instrugdo, em um
contexto de adestramentos de operacoes
ofensivas e defensivas. Nessas ocasioes, existem
amplos espagos de manobra, muito diferente do
encontrado na maioria das comunidades.
Dentre os danos colaterais mais comuns,
podemos citar a danificacao de asfalto,
meio-fio, quebra-molas, veiculos civis
estacionados, muros e postes derrubados,
vidracgas de casas quebradas, entre outros.
Nesse quesito, a VBTP M113 foi a que mais
causou danos, seguida pelas VBTP Urutu e
Guarani na mesma proporgao.
Por fim, foi ob-

Na mobilidade, a VBTP
Guarani ganhou destaque
em decorrencia da protecao
blindada fornecida, uma

servado que as viatu-
ras maiores, como a
Guarani, sao melhor
empregadas para dis-
suasdo em grandes

6leo diesel é um pro-
blema comum a todas
as viaturas blindadas
devido ao seu peso ex-
cessivo (todas as via-

turas ultrapassam o vez q}le €ssa protegéo, eventos, enquanto
peso de 10 toneladas). PIrOpPOrciona Seﬂlranga para que as viaturas me-
Nesse aspecto, a viatu- t,ropa poder se deslocar sem  nores, como a Urutu,

ra Guarani foi a opgao
mais vantajosa. Ela
apresentou desempe-
nho superior com um
consumo, aproxima-
do, de 3 km/l, contra
0 CONsSumMoO um pouco
superior a 2 km/l da
Urutu e o consumo um
pouco inferior a 2 km/1
da M 113 em sua versao mais recente. Quan-
to ao tamanho e ao espago para manobra, as
viaturas blindadas apresentaram desvanta-
gem quando comparadas as viaturas de 3/4
Ton, amplamente utilizadas em Operacoes
de Cooperacao e Coordenagao com Agéncias.
Isso ocorreu devido a seu tamanho excessivo
que impoe a necessidade de espagos conside-
raveis para a realizagao de manobras, sendo
que a VBTP Guarani necessita de mais es-
paco, seguida pela VBTP Urutu e pela VBTP
M113.

Além do tamanho excessivo, ha os
danos colaterais. Ficou claro que boa parte
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a necessidade de parar caigla
vez que a cao recebe
disparos (ﬁ forca adversa,

diferentemente do que As

0COITE NOS deslgcamentqs
realizados nas viaturas nao

blindadas.

produzem melhores
resultados nos patru-
lhamentos nas comu-
nidades.

possibilida-
des e as limitagbes
de uma VBTP inde-
pendente de qual tipo
seja, devem ser explo-
radas, durante o ades-
tramento em todos os tipos de operacoes,
principalmente nas operagoes em ambiente
urbano, onde as possibilidades de danos co-
laterais sdo muito maiores. Nas Operacoes
de Cooperacao e Coordenacao com Agén-
cias, devem ser utilizadas viaturas do porte
das 3/4 Ton com blindagem compativel.
Atento as demandas atuais, o Exército
Brasileiro ja vem cogitando a obtencao de
uma viatura blindada multitarefa, leve e
sobre rodas (VBMT-LR). Isso faz parte do
Projeto Estratégico do Exército denomina-
do “Guarani” porém, segundo o sitio Defe-
saNet, devido as restricoes orcamentarias
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na area da defesa, a chegada dessas viaturas
nas unidades do Exército ficou comprometi-
da, sendo impossivel fazer uma previsao de
aquisicao.

Orelatério de desempenho de material de
emprego militar da Operacao Sao Francisco V
também analisou fatores como: flexibilidade,
confiabilidade, facilidade de manutencao,
seguranca proporcionada, facilidade de
acesso para embarque e desembarque,
rusticidade, efeito dissuasério, ruido,
consumo de 6leo lubrificante, consumo de
combustivel, autonomia, capacidade de
transporte, visao noturna, armamento de
dotacao, protecao do atirador, existéncias de
seteira para realizagao do tiro embarcado,
medidas de combate a incéndio, entre outros.
Das analises, conclui-se que as viaturas
Urutu e Guarani apresentaram 0s mesmos
resultados, seguidas pela M 113.

Dessa forma, apés analise da literatura
disponivel e do somatério dos parametros
evidenciados, conclui-se que as VBTP Urutu
e Guarani se sobressairam a M113 em um
combate em ambiente de comunidades,
mesmo com ruas estreitas e pouquissimos
espagos para manobras.

CONSIDERACOES FINAIS

E notério que as Operagoes
de Cooperacao e Coordenacao
com Agéncias nao sao realizadas
somente em comunidades. Nos
Jogos Olimpicos realizados no
Rio de Janeiro, em 2016, as VBTP
Guarani foram bastante utilizadas e
apresentaram resultados positivos.

O emprego eficiente, tanto
nas operacgoes realizadas nas vias

expressas, como nos postos de
seguranca montados na Linha
Vermelha [2] e em inUmeras

outras operacoes, evidenciou as
capacidades dessas viaturas.

Naquela  ocasidao, pode-se
verificar a eficiéncia da M113 na
transposicao de obstaculos e na
remocao de escombros.

EL

Outro fator evidenciado foi a necessidade
deseaumentaroadestramentodosmotoristas,
que sao peritos em deslocamentos em areas
amplas, como os campos de instrugao
(vastas areas, com poucos obstaculos).
Porém, para emprego em areas urbanas, faz-
se necessaria atencao redobrada para pilotar
em ruas estreitas e, muitas vezes, com carros
estacionados. Levando em consideracao o
crescente emprego do Exército Brasileiro em
Operacoes de Cooperacgao e Coordenagao com
Agéncias, esse aspecto de adestramento dos
motoristas nao pode ser negligenciado, pois
o numero de colisoes é consideravel.

Dessaforma, sugere-se que ocomandante
da operacao, baseando-se nos fatores da
decisao, faca uma andlise das caracteristicas
de cada viatura, com a finalidade de
empregar a ideal para o tipo de operagao que
sera desencadeada.

Caso se concretize a aquisicao das
modernas VBMT-LR, provavelmente a
lacuna verificada no combate em vielas
sera preenchida, uma vez que essas
viaturas possuem dimensdes menores e
boa blindagem, possibilitando seguranca e
mobilidade para a tropa embarcada.

VBMT-LR
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Conclui-se, portanto, que todas as VBTP
podem ser utilizadas em Operagbes de
Cooperacao e Coordenacao com Agéncias,
cada uma em um cendario especifico. O
Guarani, quesedestacouporboamobilidade,
protecao blindada mais robusta e atual, e
pouco consumo de combustivel, pode ser
empregado nas operagdes que necessitem
de maiores deslocamentos. O Urutu, com
seu emprego similar ao Guarani, porém com
uma tecnologia mais ultrapassada, pode

ser usado nas operagoes de exfiltracao de
tropas em perigo. Ja o M113, pelo poder de
dissuasao e pelos resultados apresentados,
pode ser utilizado nas operagdes de
transposicao de obstaculos ou de remocao
de escombros.

Por outro lado, a Forga espera ansiosa
pela chegada da VBMT-LR, que aumentaria
a mobilidade da tropa em areas de dificil
acesso, possibilitando maior seguranca e
velocidade nos deslocamentos.
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NOTAS
[1] Vielas séo becos, caminhos, estradas, vias, atalhos bastante comuns nas comunidades localizadas nos grandes
centros urbanos.
[2] A Linha Vermelha, RJ-071, é uma via expressa do estado do Rio de Janeiro que liga os municipios do Rio de
Janeiro e Sdo Joao de Meriti, atravessando também o municipio de Duque de Caxias.
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COTER EM DESTAQUE

Vocé sabia que estamos ...

e participando do planejamento das operacoes
conjuntas junto ao Ministério da Defesa?

e realizando estudos doutrinarios sobre a
atualizacao da frota de blindados do EB ?

e participando da Operacao Acolhida em
Roraima?

e coordenando a Operacao Carro-Pipa?

e desenvolvendo o projeto COBRA
(Combatente Brasileiro)?

 flexibilizando o ano de instrucao?
cacompanhando a operacio Agata?
 apoiando as Policias Militares?

- acompanhando as missoes de paz
em andamento?

* realizando intercambios doutrinarios
com as nacoes amigas?

» atualizando as bases doutrinarias das
organizacoes militares operacionais?



ACEITE O DESAFIO DE ESCREVER!

Acoes subsidiarias e missoes de paz.
Sistemas de armas e equipamentos.
Inteligéncia e comando e controle.
Forcas militares estrangeiras.
Manobra, Fogos e Logistica.
Administracao e Lideranca.
Historia militar e tatica.
Organizacao e doutrina.

Politica e estratégia.

Outros assuntos.

Use uma linguagem clara, precisa,
concisa, direta e na voz ativa.
Peca para outras pessoas lerem e
revisarem o seu trabalho.

Conteste e discorde!

Colabore com o desenvolvimento doutrinario.
A Doutrina do Exército precisa da sua opiniao!

Para obter mais informacoes, entre em contato com a equipe editorial.
E-mail: dmtrevista@coter.eb.mil.br ou portal.cdoutex@gmail.com
Telefones: [(61) 3415-5014 e (61) 3415-4849

RITEX: 860-5014 ou 860-4849
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