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VENEZUELA

Quais as causas de uma migracao em
massa forcada? Historicamente, observa-
se, dentre muitas, perseguicdes étnicas e
politicas; catastrofes naturais e conflitos
armados. Todavia, o caso da migracao da
Venezuela ndo se enquadra nesses classicos
cenarios.

No final do século XX, a Venezuela
apresentava um Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) alto (0,634), superior ao dos
paises vizinhos na América do Sul, mantendo-
se estavel e sustentado pela induastria
petrolifera. Porém, essa estabilidade foi
duramente abalada por graves crises politicas,
econdmicas e sociais.

No campo politico, o governo venezuelano,
de orientagao socialista, foi acometido por uma
série de ingeréncias e desequilibrios entre os
trés poderes. A falta da alternancia de poder
retirou dos poderes legislativo e judicidrio a
capacidade de atuar sobre as agdes do brago
executivo. O recente aparecimento de uma
forte oposicao ao governo atual, liderada
pelo presidente da Assembleia Nacional da
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Venezuela, provocou perseguicoes politicas,
ameacas e violéncia por grupos armados e
desercgoes das Forcas Armadas Bolivarianas.

No campo econémico, a queda do preco
do petréleo no mercado internacional causou
a perda do poder aquisitivo do pais, devido a
baixa producao interna de géneros de primeira
necessidade, tornando o pais extremamente
dependente da importacao.

Tais crises afetaram significativamente
o plano social, pois 0o governo passou a nao
atender as necessidades da populagcdo em
servigos e géneros bésicos, principalmente
alimentos e remédios, contribuindo para um
aumento dos indices de criminalidade.

Em consequéncia, por uma simples
questao de sobrevivéncia, a populagcido se
viu forgosamente a sair da Venezuela, como
imigrantes ou refugiados, em direcao a paises
vizinhos, outros paises da regiao ou, até
mesmo, mais distantes.

Segundo o Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR) e a
Organizacao Internacional para as Migragoes
(OIM), mais de 3,4 milhdes de venezuelanos
estao vivendo no exterior, 2 milhoes deixaram
o pais desde 2015 (90% estdao na América do
Sul). Os principais destinos sdao a Coldémbia,
com uma fatia de um pouco mais de 1 milhao,
seguida pelo Peru, Equador, Argentina, Chile e
Brasil, nesta ordem. Paises da América Central
e do Caribe também recebem venezuelanos
em massa, com destaque para o Panama.

Na Europa, a Espanha aponta como o
principal destino. Em suma, cerca de 5 mil
venezuelanos deixam o pais diariamente,
configurando o maiormovimento populacional
da histéria da Ameérica Latina. Cerca de
414.000 solicitacoes de refigio registradas e
7.000 refugiados reconhecidos.
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Venezuela — grave crise politica, econdmica e social

AS FRONTEIRAS DA VENEZUELA

A Venezuela possui, como paises vizinhos,
a Guiana a leste, a Colombia a oeste e o Brasil
ao sul. Enquanto falamos de centenas de
venezuelanos entrando no Brasil, milhares
atravessam em direcao a Colémbia. Vejamos as
principais diferencas:

» por uma questao geografica, nos 2.219
km de fronteira com a Colémbia, existem sete
pontos legais de passagem, além dessa frontei-
ra permitir de 500 a 1000 passagens ilegais, de-
nominadas “trochas”. J4 com o Brasil, com uma
extensao de 1.645 km, existe apenas um ponto
oficial, localizado no municipio de Pacaraima.
A fronteira seca permite algumas dezenas de
“trochas”, denominadas no Brasil de “cabritei-
ras”;

> em termos de tamanho territorial, como
exemplo, a distancia da cidade fronteirica co-
lombiana de Cucuta até Tulcan, no Equador, é
de 1.424 km. Um imigrante/refugiado venezue-
lano atravessa a Colombia a pé ou apoiado por
meios terrestres em semanas, atingindo outros
paises, como o Equador e o Peru. Isso nao ocor-
re no Brasil. Pacaraima dista 215 km da capi-
tal roraimense Boa Vista, e esta para Manaus,
aproximadamente 800 km;

» devido ao grande fluxo migratério ocor-
rido na década de 80 do século passado, da Co-
lombia para a Venezuela, houve uma grande
integracdo entre esses povos, originando lagos
familiares. Atualmente, muitos venezuelanos
possuem parentes na Colémbia, permitindo
uma maior absorcao.
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» no aspecto cultural, o
mesmo idioma falado entre Ve-
nezuela e Colombia faz com que
0 portugués seja uma restricao
a vinda e / ou permanéncia do
venezuelano no Brasil; e

» visto algumas diferen-
¢as, apresentamos 0S NUMeros,
segundo a Policia Federal, do
fluxo migratério no Brasil. Em
2018, houve uma entrada, por
Pacaraima, de 184.388; e uma
saida de 47.708, obtendo uma
média de entrada de 505 ve-

nezuelanos. Em 2019, até o final
de abril, considerando ainda a fronteira fecha-
da em 23 de fevereiro, a entrada foi de 50.944,
enquanto 10.273 sairam, com uma média dia-
ria de entrada de 428.

Com a Operacao Acolhida, os numeros
passaram a ser mais bem avaliados: considerando
a média de entrada de 500 por dia, observa-se
que 50% dos venezuelanos utilizam o Brasil
como passagem para os demais paises. Dos que
permanecem no pais, aproximadamente 40%
tém condigoes de imigrar por si préprio e 10%
sdo totalmente desassistidos. Esses imigrantes
recebem, necessariamente, toda a assisténcia
da estrutura da Operacao Acolhida, a fim de
serem abrigados e, caso queiram, auxiliados a
prosseguir para os demais estados brasileiros
ou para os paises vizinhos.

Imigrantes venezuelanos entrando no Brasil por Roraima
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0S INDIGENAS VENEZUELANOS
H& que considerar que uma

parte desses venezuelanos
¢ composta por indigenas,
particularmente das etnias

Warao, E'viepd e Pemon. Os dois
primeiros grupos sao originados
do Delta do Amacuro, distando
aproximadamente de 800 km de
Pacaraima. Ja os Pemon habitam
a parte sudeste da Gran Sabana,
no estado de Bolivar, limite com
Roraima.

Os Warao e E'fiepd sairam de
seu pais fugindo da fome e da falta
de acessos aos servigos basicos.
Ocupam um abrigo em Pacaraima e
um em Boa Vista, ambos gerenciados pela
Operacao Acolhida. Muitos ja se dirigiram
para o estado do Amazonas e do Para.

Ja os Pemons fogem de perseguicoes,
apoés terem entrado em conflitos com
militares venezuelanos. Em decorréncia
desses conflitos, muitos feridos foram
evacuados para o Brasil e alguns vieram
a falecer. Hoje eles ocupam algumas
comunidades indigenas brasileiras da
etnia Taurepang, que é a equivalente a
Pemon, aqui no Brasil.

A Operacao Acolhida realiza todas as
agoes humanitarias de acolhimento, com
destaque para: alimentacao, atendimento
de saude, imunizacao, segurancga,
acessibilidade ao sistema de ensino e
manutencao dos costumes culturais.
A despeito da discussao, em varios
niveis, sobre a situacado dos indigenas
venezuelanos € importante compreender a
real condicao desses grupos (saorefugiados
ou simples némades que cruzaram a
fronteira por necessidade, fruto da crise
politica e econémica de seu pais de
origem?). Atualmente, os indigenas Warao
e E'fiepd sdo abrigados em Pacaraima —
Abrigo Janokoida, e em Boa Vista — Abrigo
Pintolandia.
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Nutricionista atendendo indigena Warao no Abrigo Janokoida

NA FRONTEIRA DE RORAIMA

O estado de Roraima esta praticamente
todo inserido em uma faixa de fronteira
de 1.922 km, com paises sul-americanos,
sendo a Venezuela ao norte e noroeste e a
Guiana a leste.

De acordo com a Lei n° 6.634, de
2 de maio de 1979, é considerada &rea
indispensavel a Segurancga Nacional a faixa
interna de 150 Km de largura, paralela
a linha diviséria terrestre do territério
nacional (Faixa de Fronteira).

H4 um “isolamento” de Roraima,
tendo em vista a existéncia de apenas um
estado brasileiro (Amazonas) como limite
ao sul; uma rodovia federal de expresséao,
cortando-o de norte a sul (BR 174); e rede
hidroviaria precaria (baixa navegabilidade
do Rio Branco). Em relacdo ao transporte
aéreo, s6 existe um voo de dia e dois a
noite.

O Estado é o Unico do pais que nao é
interligado ao SIN (Sistema Interligado
Nacional), sistema de produgao e
transmissao de energia elétrica do Brasil.

Com a mudanca recente do Governo
Estadual, existe uma intengdo pro-
ativa de reestruturar o Estado, sanear
suas contas publicas e realizar reformas
administrativas profundas em todos os
setores (econdmico, social, educacional,
infraestrutura, seguranca publica etc.).
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Face ao cenéario apresentado, a Operagao
Acolhida nao vé o fluxo migratorio
como mais um agravante e entrave na
busca da reestruturaciao de Roraima. Ao
contrario, a Operacao visualiza como uma
excelente janela de oportunidade para o
desenvolvimento. Para fundamentar essa
assertiva, trataremos de alguns aspectos.

A posicao geografica do estado de Ro-
raima, ao norte do Amazonas, que o aca-
ba separando dos demais estados, princi-
palmente devido a floresta Amazonica,
incluindo ai os seus rios, dificulta o pros-
seguimento de muitos
imigrantes, que dese-
jam seguir para o inte-
rior do pais. Por isso ha
a necessidade imperiosa
de adotar politicas que
possam gerar trabalho e
renda, principalmente,
para aqueles que per-
manecem no Estado.

Em relagao aos tra-
mites legais de regula-
rizacdo migratéria, a
resposta brasileira esta
sendo rapida. O Con-
selho Nacional de Imi-
gracao (CNIg) publicou
a Resolucao Normativa
126, de 2 de marco de
2017, que permitiu a
concessao de residén-
cia temporaria aos ve-
nezuelanos. Pessoas que
nao possuem Trecursos
financeiros sao isentas
das taxas do processo,
pela nova Lei de Migra-
¢oes. O processo de soli-
citacao de reftgio tam-
bém se tornou mais agil
e eficiente. A emissao de
CPF na hora e os acessos facilitados para a
obtencao da Carteira de Trabalho sdo fun-
damentais. Este conjunto de agoes permite
aos venezuelanos a possibilidade de traba-
lhar no pais.
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Em 2016, durante a recessao vivida pelo
Brasil, apenas um estado obteve crescimento
econdmico: Roraima. Motivo? Imigracao
venezuelana. Varias sao as formas de
incentivo a absorcdo do venezuelano no
desenvolvimento do estado, e porque nao do
pais, uma vez que melhores praticas podem
e devem ser replicadas. Sao diversos os
campos: agronegocio, agricultura familiar e
indigena, gerenciamento de residuos sélidos,
comércio, turismo, industria, educacao e
ensino, mineragao, servigos e meio ambiente,
entre outros.

Rotas de ligacao entre Roraima e Vanezuela

A ATUACAO DO GOVERNO FEDERAL
NA OPERACAO ACOLHIDA

O fluxo migratério da Venezuela para
o Brasil se intensificou a partir de 2016. A
resposta a esse fluxo cabe ao Governo Estadual.
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Porém, devido as dificuldades de acordo com
as esferas federal, estadual e municipal,
para o estabelecimento de uma politica de
acolhimento, dificultando e, até mesmo,
impedindo o repasse de recursos previstos
nas politicas existentes, como por exemplo, a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
houve um consideravel impacto negativo
em Roraima, principalmente nas cidades de
Pacaraima e Boa Vista. Ruas e pracas publicas
foram ocupadas, desordenadamente, por
venezuelanos desassistidos, em acentuada
situagao de vulnerabilidade. A rede de saude
hospitalar e diversos servigos chegaram a
beira do colapso. Devido a cadtica situacéao,
sem a perspectiva de solugdes a curto e médio

» Ministério da Educacao;

» Ministério da Cidadania;

» Ministério da Mulher, Familia e Direi-
tos Humanos;

» Ministério da Economia;

» Ministério do Desenvolvimento Re-
gional; e

» Gabinete de Seguranca Institucional.

Para operacionalizar as agoes determina-
das pelo Comité, o MD criou a Forga Tarefa
Logistica Humanitaria para o estado de Ro-
raima (FT Log Hum), indicando um Oficial
General para Coordenador Operacional, que
foi designado na Resolucéao n° 1, da Presidén-
cia da Republica/Casa Civil, de 21 de feve-
reiro de 2018. Outras resolugdes instituiram

os subcomités federais

prazos, o  Governo 9) planejamento da para interiorizagdo dos
Fedel;“a.l 1nc';fer\3310. e 0O eragéo Acolhida foi imigrantes, provenien-

ol editada a Me d A d tes da Venezuela, que
dida Proviséria (MP) n°  CalCado €1m tres granaes g oncontram no estado
820, de 15 de fevereiro ~ €1X0S: ordenamento da  de Roraima; subcomités
de 2018, instituindo o frontelra, abrlgamento para recepcao, identifi-

Comité Federal de As-
sisténcia Emergencial,
que decretou emergén-
cia social e dispos de
medidas de assisténcia
para acolhimento a esse

e interiorizacao. Fluxos
migratorios semelhantes,
ocorridos em outras partes
do mundo, mostraram que
a interiorizacao é fator

cacao e triagem; para as
acoes de saude; e para
acolhimento dos que es-
tdo em situacao de vul-
nerabilidade social.

segmento-alvo. critico de sucesso, em A CAPACIDADE DAS
Na mesma data ymaoperacao de ajuda FORGAS ARMADAS
da MP também foram humanltérla ALeiComplementar

assinados os Decretos
n° 9.285 e n° 9.286, que constituem parte da
legalidade e da amplitude impostas aos atores
comprometidos com essa agao. O primeiro
decreto reconheceu a situacao critica do pais,
enquanto o segundo definiu a composicao, as
competéncias e as normas de funcionamento
do Comité.

O Comité é presidido pela Casa Civil e
possui como componentes:

» Ministério da Defesa (MD), como Se-
cretaria-Executiva,;

» Ministérios da Justica e Seguranca
Publica;

» Ministério das Relagoes Exteriores;

» Ministério da Saude;
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n° 97/99 dispde sobre
as normas gerais para
a organizagdo, o preparo e o emprego das
Forcas Armadas. Esse diploma legal atribui
as Forgas Armadas, sem comprometimento de
sua destinacao constitucional, o cumprimento
de atribuicoes subsididrias explicitadas
em lei complementar, a cooperagdo com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil,
na forma determinada pelo Presidente da
Republica e a participacdo em campanhas
institucionais de utilidade publica ou de
interesse social.

Para o cumprimento das acgoes
subsididrias, as Forcas Armadas, possuidoras
dos requisitos: prontiddao (pronta resposta),
mobilidade (transporte), suporte logistico
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(permanéncia) e comando e controle (agao
coordenada), sao capacitadas a:

» evacuar vitimas e constituir equipes de
busca e salvamento;

» restabelecer, em carater emergencial, as
linhas de comunicagoes;

» realizar tratamento e suprimento de
agua e confeccao e fornecimento de alimenta-
cao;

» apoio a saude;

» combate a incéndios florestais;

» acolhimento emergencial de desalojados
e desabrigados (sustentacao);

» desobstrucao de vias e reconstrucao (En-
genharia);

» transporte; e

» descontaminacao/desinfeccao (Defesa
Quimica, Biolégica, Radiolégica e Nuclear).

O PLANEJAMENTO DA OPERACAO
ACOLHIDA

Houve uma dificuldade inicial e natural
no planejamento da operacao, tendo em vista
0 seu ineditismo. As experiéncias adquiridas
em operagoes anteriores, como missoes de paz,
garantia da lei e da ordem e, principalmente,
o Exercicio AMAZONLOG, realizado no ano de
2017, em Tabatinga, permitiram delinear uma
direcdo, considerando ainda o curto tempo
disponivel, uma vez que a crise ja estava
instaurada, impactando consideravelmente o
estado de Roraima.

O AMAZONLOG/2017 envolveu quatro
paises com tropa (Brasil, EUA, Colombia e Peru),
mais outros 23 paises como observadores.
Participaram 19 agéncias e 56 empresas da area
de defesa com produtos de emprego dual. Teve
como foco acoes humanitérias, com o emprego
de sistema logistico para apoiar civis e militares
em regides remotas, desassistidas e com pouca
infraestrutura.

Atas prontas utilizadas no exercicio
possibilitaram maior celeridade nos diversos
processos licitatérios para o emprego dos
recursos destinados a operagao.

O planejamento da Operagao Acolhida foi
calcado em trés grandes eixos: ordenamento da
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fronteira, abrigamento e interiorizagao. Fluxos
migratérios semelhantes, ocorridos em outras
partes do mundo, mostraram que a Interiorizagao
é fator critico de sucesso em uma operagao de
ajuda humanitéria.

Porém, a necessidade imediata de controlar e
ordenar o Unico local de acesso terrestre ao pais
pela Venezuela, bem como retirar centenas de
pessoas desassistidas das ruas, visivelmente em
uma cidade de pequeno porte, como Pacaraima,
e também, na capital, exigiu uma concentragao
grande de energia no planejamento, nos dois
primeiros eixos, permanecendo o estudo de como
realizar eficazmente a interiorizagao, partindo de
um estado no extremo norte do pais, a cargo do
Subcomité de interiorizagado, cuja constituicao,
inicialmente, nao contemplava o Ministério da
Defesa como membro.

A FORCA TAREFA LOGISTICA HUMANI-
TARIA (FT Log Hum)

A FT Log Hum tem a missao de cooperar
com os governos federal, estadual e municipal
com as medidas de assisténcia emergencial

para acolhimento de imigrantes (residentes
e refugiados) provenientes da Venezuela,
em situacdo de vulnerabilidade (pessoas

desassistidas), decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria.

O coordenador operacional apresentou sua
intencao de trabalhar com sinergia com os érgaos
governamentais (OG), organismos internacionais
de apoio humanitario (OIAH) e organizacoes
Nao Governamentais (ONG), na preparagao,
montagem, acOes de ajuda humanitaria e
interiorizagao.

O estado final desejado (EFD) da Operacao
Acolhida é o ordenamento da fronteira, com
um fluxo migratério controlado, com todos os
imigrantes (residentes e refugiados) assistidos nos
diversos abrigos, estando em condigoes de serem
absorvidos pelo sistema de ensino e mercado
de trabalho local, participando do processo de
interiorizacao ou retornando voluntariamente ao
seu pais de origem.

Para isso, a FT Log Hum foi organizada
em células, seguindo a metodologia do manual
MD30-M-01 — Doutrina de Operagoes Conjuntas.
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» Célula de Operacoes: responsavel
por congregar as Secoes de Inteligéncia
(D-2), de Operacoes (D-3), de Operagoes
Futuras (D-5), de Operacgoes Psicolégicas
(D-8) e de Assuntos Civis (D-9). E res-
ponsavel, ainda, por acgdes relacionadas
a coordenacao, ao controle e a sincroni-
zacao de todas as agOes conduzidas pe-
los vetores (civil e militar) envolvidos. A
Célula de Operagoes é chefiada pelo D-3,
com competéncia para o0 gerenciamen-
to das situacoes de ajuda humanitaria e
coordenacao interagéncias.

» Célula de Logistica: responsavel
pela coordenacao, o controle e a sincroni-
zacao da logistica no ambiente interagén-
cias. Congrega as atividades logisticas de
pessoal e de financas da operacao. E che-
fiada pelo D-4, que é o responsavel pelo
assessoramento ao Coor Op e Ch EMCj, no
que tange ao Ap Log e a gestao financeira.

» Célula de Comando e Controle:
responsavel por estruturar o sistema de
coordenacao, comunicagoes, controle e
inteligéncia. Tem a missao de gerenciar o
sistema e os meios de tecnologia da infor-
macao e comunicacoes (TIC) empregados
na coordenacao das agoes conduzidas no
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ambiente interagéncias, para proporcio-
nar consciéncia situacional ao coordena-
dor operacional e EMC;j. E chefiada pelo
D-6.

» Célula de Saude: responsavel pela
coordenacao de todas as atividades de
apoio de saude a serem prestadas na
Op Acolhida aos imigrantes venezuela-
nos pelas Forcas Armadas e agéncias. E
chefiada pelo D-11.

» Célula de Comunicacao Social:
responsavel por preservar e fortalecer a
imagem de todos os participantes, parti-
cularmente das Forcas Armadas, perante
a sociedade brasileira e diante da comu-
nidade internacional, destacando os as-
pectos positivos da acdo humanitaria no
decorrer da Operacao Acolhida. Permeia
todas as estratégias de emprego, catali-
sando a opinido publica local, regional e,
dentro do possivel, a nacional e a interna-
cional. E chefiada pelo D-7.

» Célula de Interiorizacgao: respon-
savel pela coordenacdao do processo de
transferéncia dos venezuelanos para ou-
tros estados e cidades brasileiros, por
meio de um cadastramento (banco de
dados) e uma triagem final, permitindo,

Abril a Junho/2019



assim, sua inclusao socioecon6mica na
sociedade brasileira. Este processo de
transferéncia voluntaria dos venezuela-
nos foi denominado de interiorizacao e é
planejado e executado com os demais 6r-
gaos e agéncias. A Célula de Interioriza-
cao é chefiada pelo
Chefe da Interiori-
zacao.

As Células D2,
D7 e D8 possuem
uma estreita liga-
¢ao, totalmente in-
seridas no concei-

tot

A Operacao Acolhida consagra
o valor humanitario das
Forcas Armadas em uma

sinergia com todos os
organismos envolvidos, dando
atendimento e dignidade

Federal; Universidade Federal de Roraima
(UFRR); Fundagao Nacional de Satde (FUNA-
SA); Eletrobras Distribuicdo Roraima (ELE-
TROBRAS).

» O0OG Estaduais - Secretaria de Esta-
do do Trabalho e Bem-Estar Social (SETRA-
BES); Secretaria de
Saude; Coordena-
doria Geral de Vi-
gilancia em Satude,
Epidemiolégica e
Sanitaria; Secre-
taria Nacional de
Aprendizagem Co-

to das Operagdes  gng jlnjgrantes erefugiados  mercial (SENAC);

de Informacao (O -yndos da Venezue Corpo de Bombei-

Info). , qlle Militar; Secr
Pela primeira Chegam ao pais em estado de  Tos Mittar secre-

vez, esta sendo em-
pregada uma Secao
do Servigco de As-
sisténcia Social que
permanece duran-
te toda a Operacao,
composta por um
psic6logo e um as-
sistente social pres-
tando apoio psicolégico e social a tropa. Em
casos de necessidade, atuam junto aos imi-
grantes e refugiados venezuelanos, uma vez
que estes sao assistidos por profissionais da
area, integrantes de diversas agéncias.

A ATUAGCAO DAS AGENCIAS NA OPE-
RACAO ACOLHIDA

Um dos maiores desafios em uma opera-
¢ao interagéncias, principalmente se esta en-
volve mais de cem, é a obtencdo e manuten-
¢ao da sinergia, entre todos os érgaos gover-
namentais federais, estaduais e municipais;
organismos internacionais; organizacoes
nao-governamentais nacionais e estrangei-
ras; entidades religiosas e entidades filantro-
picas. As principais participantes sao:

> Orgaos Governamentais (0OG)
Federais - Receita Federal, Ministério Pu-
blico do Trabalho; Agéncia Brasileira de In-
teligéncia (ABIN); Advocacia Geral da Uniao
(AGU); Defensoria Publica da Unido (DPU);
Ministério Publico da Unido (MPU); Justica
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erabilidade. Ordena e
controla o fluxo de pessoas no
estado de Roraima para evitar
o colapso dos servicos publicos

e 0 agravamento da crise
humanitaria na regiao.

taria Nacional de
Aprendizagem In-
dustrial (SENAI);
Universidade Es-
tadual de Roraima
(UERR);  Servico
Social do Comércio
(SESC); Companhia
de Agua e Esgoto
de Roraima (CAERR), Defensoria Publica Es-
tadual (DPE), Ministério Publico do Estado
(MPE) e Justica Estadual (Vara da Crianca).

» OG Municipais - Prefeitura Muni-
cipal de Boa Vista; Secretaria Municipal de
Obras; Secretaria Municipal de Satde; Secre-
taria Municipal de Gestao Social; Secretaria
Municipal de Servigcos Publico e Meio Am-
biente; Secretaria Municipal de Agricultura
e Assuntos Indigenas; Guarda Municipal; e
Conselho Tutelar.

> Orgaos de Seguranca - Policia Fede-
ral; Policia Rodoviaria Federal; Forca Nacio-
nal de Seguranca Publica; Policia Militar; e
Policia Civil.

» Ageéncias da ONU - Alto Comissa-
riado das Nacgoes Unidas para os Refugiados
(ACNUR); Organizacao Internacional para as
Migragoes (OIM); Fundo das Nagdes Unidas
para a Populagao (UNFPA); Fundo das Nacodes
Unidas para a Infancia (UNICEF); ONU Mu-
lheres; e Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).
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» Organismos Inter-
nacionais - Agéncia dos
Estados Unidos para o De-
senvolvimento Internacio-
nal (USAID) / Office of U.S.
Foreign Disaster Assistance
(OFDA, na sigla em inglés);
Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV); e REACH
Initiative.

» Organismos Nao Go-
vernamentais (ONG) - Fra-
ternidade-Federacao Huma-
nitaria Internacional (FFHI);
Associacao de Voluntarios
para o Servigo Internacional
(AVSI); Norwegian Refugee
Council (NRC); Fraternida-
de sem Fronteiras (FSF); Télécoms Sans
Frontieres (TSF); Engenheiros sem Fron-
teiras (ESF); Servigo Jesuita a Imigrantes
e Refugiados (SJIR); Visao Mundial (WV);
Associacdo de Bem com a Vida (ABV); Pi-
rilampos; Associagdo Fala Mulher; Jovens
com uma Missao (JOCUM); Mises Brasil,;
Palhacos sem Fronteira; Acdo do Coracao;
Agéncia Adventista de Desenvolvimento de
Recursos Assistenciais (ADRA); e Associa-
¢ao Missao Esperanca (AME).

> Entidades Filantropicas - Rotary
Club; Nucleo de Estudos da Crianga e do
Adolescente (NECA); Associagao dos Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE); Compa-
nhia Cultural Bola de Meia; Grande Loja
Macobnica do Estado de Roraima; Fundagao
Fé e Alegria do Brasil (FFAB); Centro de Mi-
gracao e Direitos Humanos (CMDH); Exér-
cito da Salvacao; e Instituto de Migragao e
Direitos Humanos (IMDH).

> Entidades Religiosas - Igreja Cato6-
lica (Par6équia Nossa Senhora da CONSOLA-
TA); Igreja Metodista; Igreja de Jesus Cris-
to dos Santos dos Ultimos Dias (Mérmons);
Igreja Batista do Calvario; Caritas Diocese
de Roraima; Pastoral Universitaria; Pasto-
ral do Imigrante; e Pastoral da Crianca.

» Empresas Privadas - Linhas Aéreas
Azul; Gol Linhas Aéreas Inteligentes; LATAM
Airlines Brasil; e M3 Comunicacao e Marketing.
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Sinergia entre as Forgas Armadas e todas as agéncias envolvidas

O ORDENAMENTO DE PESSOAS NA
FRONTEIRA

Antes do fluxo migratério, o controle de
entrada e saida era feito nas instalagdes da
Policia Federal (PF). Com o desencadeamento
da Operagao Acolhida, houve a necessidade de
ordenar a fronteira, onde um nimero enorme
de pessoas permaneciam em longas filas, nas
ruas e locais publicos de Pacaraima, esperando
para serem atendidas e vacinadas.

Foi instalado um Posto de Recepcao e
Identificacdo (PRI), onde os venezuelanos sao
recepcionados, identificados e imunizados.
Um oficial superior das Forgcas Armadas é o
coordenador do posto.

Narecepcao, trabalham as Forcas Armadas,
ACNUR e OIM, dando as boas vindas e as
orientacgoes necessarias.

A identificacdo cabe a PE emitindo os
protocolos de acordo com os motivos de entrada
e saida. Junto a PE atua a DPU, garantindo a
entrada segura, regular e ordenada de pessoas
em territério brasileiro, bem como buscando
prevenir, especialmente, quanto a criancas e
adolescentes sem documentos ou separados de
seus pais, situagoes de trafico de pessoas, por
meio da aplicagdo da Resolugdo Normativa
Conjunta CONANDA/CONARE/CNIg/DPU.

Quanto a imunizacgéo, de acordo com as leis
brasileiras, ndo ha uma obrigacao de vacinacéao,
apenas uma recomendacgdo. Todavia, aqueles
que solicitam residéncia temporaria (RT) ou
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refigio (Refu), para seguirem no fluxo, tém que
vacinar (febre amarela e triplice viral). Cabe ao
Ministério da Satde (MS) esta responsabilidade.
Porém, o MS solicitou ao Ministério da Defesa
que assumisse essa vacinagao, por meio de
um contrato de um ano. As Forgas Armadas
assumiram toda a vacinagdo no PRI. Cabe a
ANVISA a emissao da carteira internacional de
vacinacao, para aqueles que solicitarem.

No PRI, os imigrantes recebem um lanche
e uma sopa. Nesses locais existem bebedouros,
instalacOes sanitarias, bancos, guarda volumes
e um servico de restabelecimento de lacos
familiares (RLF), pormeio de ligagoes telefonicas,
proporcionado pelo Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV).

Aqueles que solicitam residéncia temporaria
ou refagio sao conduzidos para outra instalacao
da Operagiao Acolhida, denominada Posto de
Triagem (P Trg), cujo Coordenador é um oficial
superior. Na entrada, ha um guarda volumes
e uma triagem inicial, de acordo com as
solicitacoes. No caso de refiigio, o ACNUR auxilia
no preenchimento do formulario realizado
a mao. Caso seja residéncia temporaria, a
OIM é a responsavel pelo preenchimento do
formulario on-line. Apés isso, a Policia Federal
faz a identificagao biométrica e a emissao do
protocolo de pedido de RT ou Refu. O imigrante
ou refugiado segue para a sala da Receita
Federal, onde sdo emitidos CPE na hora.

Ainda no P Trg, existem outras agéncias com
seus servicos: CICV (similar ao PRI); UNICEF e
ONG Visao Mundial, na operacao de um espaco
amigavel para criancas; UNFPA, atendendo pua-
blicos considerados mais vulneraveis, como gra-
vidas, doentes e LGBTI; Ministério
da Cidadania (MC); e Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Huma-
nos, atendendo casos de vulnerabi-
lidade mais acentuados.

Ao final do processo, aqueles
que nao possuem condigoes de
prosseguir para Boa Vista ou outro
destino por si s6 (desassistidos) sdo
encaminhados a um algjamento de
passagem, com capacidade para
500 pessoas. Nesse local, aguardam
vagas nos abrigos existentes em Boa
Vista, sendo transferidos, quando

existem vagas. Aqueles que tém condicoes para
prosseguir por si préoprio, mas nao terminaram
o processo de regularizacdo, podem pernoitar
no algjamento de passagem.

No alojamento, é proporcionada
alimentacao (café, almoco e jantar), instalagoes
sanitarias, tanques de lavar roupa, atendimento
de saude e segurancga. Casos graves de saude
sao encaminhados para o Posto de Atendimento
Avancado do Hospital de Campanha do Exército.

Paralelamente a Operacao Acolhida, a
12 Brigada de Infantaria de Selva conduz a
Operacao Controle, cuja finalidade é prevenir e
combater os ilicitos transfronteiricos, por meio
de postos de bloqueio e controle de estradas
(PBCE) e patrulhamentos. O trabalho da
Brigada é fundamental para permitir seguranca
e eficiéncia a Operacao Acolhida.

Para casos de militares desertores, existe
um protocolo especifico, respeitando a Lei
n° 9.474, de 22 de julho de 1997, que define
mecanismos para a implementacao do Estatuto
dos Refugiados de 1951, a Lei n° 13.445, de 24
de maio de 2017, que institui a Lei de Migracao
e os documentos da ONU: Legal and Protection
Policy Research Series - Maintaining the Civilian
and Humanitarian Character of Asylum, e
Guidelines on Maintaining the Civilian and
Humanitarian Character of Asylum - United
Nations High Commissioner for Refugees.

Existe uma base de apoio para a Forca-
Tarefa e para as agéncias, na regiao do 3°
Pelotao Especial de Fronteira (PEF). Nesse
local existem alojamentos e banheiros
contéineres, refeitérios, area de recreagao,
salas de briefing e depdsitos.

Base de apoio para a Forga-Tarefa localizada na regiao do 3° PEF
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O ABRIGAMENTO

Considerando os trés eixos — Ordenamento
da Fronteira, Abrigamento e Interiorizacao —,
o funcionamento deste ultimo é fator critico
de sucesso, sobretudo, quando a principal
entrada do fluxo migratério é um estado com
as caracteristicas de Roraima.

Todavia, a pressao pelo abrigamento,
tendo em vista a situagao de vulnerabilidade
das pessoas desassistidas nas ruas e o impacto
na sociedade local, fez com que a Operagao
Acolhida dispensasse uma grande energia a
fim de dar uma resposta rapida a situagao
cadtica em que se encontravam as cidades de
Pacaraima e Boa Vista.

Ao longo de oito meses, foram reformados
quatro abrigos ja existentes e criados mais
nove. Diferentemente do que ocorre em outros
paises, todos os abrigos foram construidos
na area urbana. Tal fato, apesar de criar um
desconforto para a populacdo vizinha aos
abrigos, situagdo esta mitigada pela atuagao
da Célula de Operacbes Psicoldégicas, permite
aos abrigados maior absorcdo no mercado de
trabalho, seja formal ou informal, e ao sistema
de ensino.

Para cada abrigo, foi observado o status
das pessoas a ocupar. Os abrigos Janokoida
e Pintolandia sao destinados aos indigenas.
Os abrigos Nova Canaa, Jardim Floresta, Sao
Vicente, Sao Vicente 2, Rondon 1 e Rondon 3
sao destinados as familias. O abrigo Tancredo
Neves destina-se a adultos sem filhos menores.
O abrigo Santa Tereza é ocupado apenas por
homens sozinhos e o abrigo Latife Salomao por
casais sem filhos, LGBT e, recentemente, pela
necessidade e aumento de criangas nas ruas,
teve uma parte destinada as familias. Por fim, o
alojamento BV8, em Pacaraima, é um abrigo de
transito, enquanto o abrigo Rondon 2 destina-
se as pessoas (que estdo prontas para serem
interiorizadas. A capacidade dessas instalagoes
varia de 250 a 1.100 vagas, podendo alguns
serem ampliados.

Cada abrigo possui uma ONG contratada
pelo ACNUR que é responsavel pela gestao.
Atualmente trabalham nos abrigos as ONG
Fraternidade Internacional = Humanitaria,
Fraternidade sem Fronteiras, Associacdo de
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Voluntarios para o Servico Internacional e o
Conselho Noruegués de Refugiados. Cabem as
Forcas Armadas a alimentacao, atendimento
de saude, seguranca, melhorias e reformas na
infraestrutura e apoio a gestéao.

Oingresso aos abrigos da-se de duas formas:
transferéncia do alojamento BV-8 ou passagem
pelo Posto de Triagem em Boa Vista. Este Posto
foi criado com a finalidade de centralizar os
principais servigos necessarios a um refugiado
ou residente temporario. Nele funcionam todos
0s servigos existentes no P Trg de Pacaraima,
acrescido da vacinagio, emissao de Carteira de
Trabalho e Interiorizacdo. Além disso, serve
para renovacao de documentos migratorios.

Antes da criacao do P Trg de Boa Vista,
a movimentacao de pessoas das ruas e locais
publicos ocupados para os abrigos era realizada
com operagoes planejadas, coordenadas e
executadas pela FT, juntamente com diversas
agéncias, a medida que os abrigos eram
construidos. A média didria de entrada de
pessoas no Posto é de 800, com uma média de
2.000 atendimentos.

Com a finalidade de dar o minimo de
dignidade aspessoasdesassistidasqueaguardam
vagas nos abrigos, a FT realizou o ordenamento
da Rodoviaria Internacional de Boa Vista,
principal ponto de reuniao dos venezuelanos.
No entorno da rodovidria, foram montadas
varias instalagoes provisérias. Um Posto de
Informacoes, guarnecido por funcionarios da
OIM, ACNUR e Télécoms Sans Frontieres, que
permite o restabelecimento de lagos familiares,
por meio de ligacoes telefénicas, a semelhanca
do que realiza o CICV na fronteira. Um guarda
volumes, gerenciado pelas Forgas Armadas
e dois espagos para criangas, coordenados
pelo UNICEF e Visao Mundial. H4 um espaco
destinado para doagdes de voluntarios, onde
as Forgas Armadas garantem a distribuicao
com seguranca. Chuveiros para banho, tanques
para lavar roupa, agua potavel, banheiros
quimicos e um local coberto para pernoite, em
que barracas “tipo iglu” sdo emprestadas as
criancas e aos adultos vulneraveis. Finalmente,
um campo de futebol e volei, com a realizagao
de um projeto social para criancas de rua,
inclusive com a participacao de brasileiros.
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Abrigo Rondon 3 para 1.110 pessoas

O PROCESSO DE INTERIORIZAQAO

A interiorizacao consiste no deslocamento
voluntario dos venezuelanos para outras
unidades federativas, conforme diretrizes
elaboradas pelo governo federal e articuladas
com governos estaduais e municipais, bem
como com as organizacoes da sociedade civil
e os organismos internacionais. E a principal
acao da resposta do poder publico brasileiro
as situacoes decorrentes do atipico fluxo de
venezuelanos para o territério brasileiro.

A Célula de Interiorizagdo tem como
missao criar as condicbes necessarias para
interiorizar os refugiados para outros
estados e cidades brasileiros, por meio de
um cadastramento dos perfis, ampliacao das
possibilidades de inclusao socioeconémica e
deslocamento para destino final.

O grande fluxo de venezuelanos chegando
a Roraima tem sido constante e ininterrupto,
ocasionando saturagdo na capacidade de
atendimento dos mais diversos servigos nas
cidades do estado, embora as medidas de
assisténcia emergencial para acolhimento,
abrigamento e alimentacao dos refugiados
e Iimigrantes venezuelanos em situacao
de vulnerabilidade tenham mitigado esta
situacao.

A medida que cresce o ndmero de
venezuelanos no estado de Roraima,
particularmente na cidade de Boa Vista,
aumenta a dificuldade para a integracao
socioeconémica e diminui a oferta regular
dos servicos publicos, como satde, educacao,

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista |

assisténcia social e seguranca,
dos quais ndo somente o0s
venezuelanos usufruem, mas
também os roraimenses.
Dessa forma, o
deslocamento consentido e
planejado dos venezuelanos,
para outros estados do
pais, é um ponto crucial
para o sucesso da Operacao
Acolhida. Considera-se que,
deslocar parte do contingente
de venezuelanos, atualmente
localizados em Roraima, para
outros estados, proporciona
uma melhor condicao de empregabilidade e
de inclusao socioecondémica junto a sociedade
brasileira, bem como proporciona melhores
condicoes de funcionamento dos servigos
publicos de Roraima.

A primeira interiorizagdo da Op
Acolhida ocorreu em 5 de abril de 2018.
Hoje o processo tem o envolvimento direto
da Casa Civil, da Presidéncia da Republica;
Ministério da Cidadania, Ministério da
Defesa, Ministério da Justica e Seguranca
Publica, Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos, Ministério da Economia,
com as funcoes herdadas do antigo Ministério
do Trabalho, Ministério da Saude, Ministério
das Relagoes Exteriores, Prefeitura de Boa
Vista — RR; Governo do Estado de Roraima;
Alto Comissariado nas Nagoes Unidas para
Refugiados; Organizacao Internacional para
as Migracgoes, Fundo de Populacoes das Nagoes
Unidas, governos estaduais e municipais
receptores de imigrantes e sociedade civil
organizada.

Seguindo as diretrizes abaixo,
elaborado o plano de interiorizagao:

» atuacao integrada entre unido, esta-
dos e municipios na disponibilizacao de ser-
vicos publicos aos refugiados e imigrantes;

» protecao dos refugiados e imigrantes,
afastando-os de situacOes desumanas e de-
gradantes;

» respeito aos tratados, acordos e con-
vengoes internacionais dos quais o Brasil é
signatério;

foi
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» reconhecimento de migrantes e refu-
giados como sujeito de direitos; e

» reconhecimento da diversidade das
necessidades sociais e econémicas dos refu-
giados e imigrantes.

O PLANO DE INTERIORIZACAO

Diante da situacao existente dos
refugiados oriundos da Venezuela, no
estado de Roraima, delineou-se o plano
de interiorizacao, com o estabelecimento
de regras e metodologia de trabalho para
a selecao, deslocamento, abrigamento
temporario e insercdo socioecondmica dos
solicitantes de residéncia temporaria ou
reflgio e que se encontram em situacao de
vulnerabilidade no estado de Roraima.

Importante ressaltar que o publico alvo da
interiorizacao sao aqueles venezuelanos que
se encontram em situacao de vulnerabilidade
social e, por isso, necessitam do apoio do
poder publico. Muitos venezuelanos cruzam
a fronteira todos os dias e empreendem suas
viagens por conta propria, seja dentro do
territorio brasileiro, ou usando o Brasil como
corredor para acessar outros paises, como
Argentina, Chile ou Peru.

Dessa forma, a interiorizagao prioriza os
refugiados e imigrantes que estejam acolhidos
nos abrigos federais, em Roraima, ja que isso
sinaliza suas vulnerabilidades e necessidade
de apoio para acolhimento e alimentacao.
Nao obstante, hd venezuelanos que vivem
em casas alugadas ou nas ruas, em condigoes
muito precarias e dependentes de doacgoes e
apoio da sociedade civil, que também poderao
se beneficiar desta estratégia.

Antes de efetivar a estratégia de
interiorizacdao, o governo federal faz a
articulagao politica com possiveis estados
e cidades de destino para refugiados e
imigrantes interiorizados, a fim de identificar

seu interesse e as redes de servigos
disponiveis, sejam publicas ou privadas.
Além das articulagbes governamentais,

para provimento de abrigo temporario e
incluséo nas politicas publicas existentes, ha
mobilizagdo de entidades da sociedade civil e
do empresariado.
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Essa mobilizacado € essencial para
sensibilizar quanto ao tema e a acolhida
dos refugiados e imigrantes. Se por um lado,
reconhece-se o papel histérico e a expertise da
sociedadecivilnoacolhimentoenotratamento
das demandas dos refugiados e imigrantes no
pais, também se reconhece a necessidade do
envolvimento de todos os atores relativos ao
tema, de modo a fortalecer a rede de atengao
aos refugiados e imigrantes. Tal acao parte
da premissa de que a sociedade receptora
precisa ser envolvida na interiorizacao, ja
que é parte essencial do processo de inclusao
dos refugiados e imigrantes.

A segunda acgao é a realizacio, em parceria
com as Federacbes da Industria, do Comércio,
da Agricultura e Sistema “S”, de seminarios
para apresentar a nova Lei de Migracao e
dirimir davidas relacionadas a contratacao
de trabalhadores imigrantes e refugiados. O
intuito do seminario é sensibilizar e capacitar
o setor empresarial para contratacao
desse tipo de mao-de-obra, ressaltando a
simplificacdo trazida pelo novo marco legal
migratorio e as vantagens desse publico.

No evento, também é apresentado o perfil
laboral e sécio demografico dos venezuelanos
que se encontram em Roraima, a partir de
estudo realizado pelo CNIg. O resultado da
pesquisa indicou que o principal motivo pelo
qual os venezuelanos emigram é a atual crise
econdmica que vivencia seu pais. A pesquisa
apontou, ainda, que o fluxo migratério é
composto basicamente de jovens (72%),
do sexo masculino (63%) e solteiros (54%).
Possuem bom nivel de escolaridade, com 78%
tendo nivel médio completo e 32% ensino
superior completo ou pés-graduacao. No
entanto, o idioma tem sido considerado como
uma barreira. Apenas 23% falam portugués
e 16% estavam aprendendo formalmente
o idioma. O grupo também possui pouco
conhecimento em outros idiomas, uma vez
que 62% dominam somente o espanhol. Entre
as mulheres, 42% cruzam a fronteira com seus
filhos ou gestantes. No entanto, a maioria
(54%) vem para o Brasil desacompanhada.

Dessa forma, a realizagao dos seminarios
sobre a nova lei de migracao e a realizacao das
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reunioes preparatoérias tem colocado foco nas
acoes para promocao da empregabilidade dos
refugiados e imigrantes e geracao de renda,
além do abrigamento e da integracao na rede
de politicas publicas, que é condigao essencial
para o deslocamento dos venezuelanos.

A OPERACIONALIZACAO DO PLANO DE
INTERIORIZACAO

A estratégia divide-se em quatro etapas:
a preparacao dos refugiados e dos imigrantes
para o deslocamento, o deslocamento
para outros estados, o abrigamento desses
refugiados e imigrantes nas cidades de destino
e, por fim, a promocao de condigdes para a
sua inclusao socioecondmica na sociedade
brasileira.

Ademais, a depender do tipo de transporte
utilizado — voos da Forga Aérea Brasileira ou
voos comerciais — e do destino do beneficiario/
apoio fornecido — residéncia familiar, abrigo
publico, abrigo da sociedade civil, casa abrigo
para casos de protecao, aluguel social, bolsa
subsisténcia por tempo determinado ou
vinculagao com trabalho — algumas etapas ou
critérios podem variar.

Este processo foi construido com base
em procedimentos e em critérios aplicados
mundialmente nos programas de retorno
voluntario, operados pela OIM, e de
reassentamento, operados em parceria entre
ACNUR e OIM.

A declaragcao de voluntariedade é o
documento no qual os refugiados e imigrantes
atestam sua vontade de participar da
estratégia de interiorizacao.

A avaliagao clinica é realizada com, no
maximo, 72 horas de antecedéncia da viagem
de interiorizacdo. Ela tem o objetivo de
identificar problemas de saide que sejam um
empecilho a viagem. E o caso, por exemplo, de
mulheres em estdgio avangado de gravidez.
Ela também ajuda a identificar condigoes
de satde que exijam que o refugiado e o
imigrante sejam acompanhados com maior
cuidado durante o processo de interiorizacao.

Para o deslocamento dos refugiados e
imigrantes, € operacionalizado o transporte
aéreo e terrestre para as UF que tenham
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aceitado recebé-los. Ele pode ocorrer por meio
das Forcas Armadas (FAB e Exército), voos
comerciais ou por via terrestre, a depender do
tamanho do grupo, do tipo de abrigo/moradia
ou do beneficiario.

Sao diversos os arranjos possiveis para a
implantacao de um abrigo sob gestao federal,
variando de acordo com as oportunidades
e restricobes de cada localidade. Essas
possibilidades variam desde um abrigo,
no formato dos existentes em Roraima,
em que a infraestrutura é mantida pelo
Ministério da Defesa e a gestao é realizada
pelo ACNUR e por seus parceiros, até uma
estrutura de responsabilidades conjugadas
e compartilhadas entre governos — federal,
estadual, municipal -, sociedade civil
e organismos internacionais. Ha outra
diferenca essencial entre os abrigos federais
e 0s convencionais, enquanto estes sao
perenes e podem acolher diversos ciclos de
interiorizacao, aqueles sao estruturados
para terem existéncia temporaria, deixando
de existir quando a emergéncia do fluxo
migratério em Roraima arrefecer.

AS MORADIAS FORNECIDAS POR EN-
TIDADE DA SOCIEDADE CIVIL

As moradias fornecidas por entidade
da sociedade civil é uma modalidade de

interiorizacao realizada em  conjunto
com entidades da sociedade civil ou com
organizacoes religiosas, que oferecem
moradia na cidade de destino. Nesses

casos, o governo federal provera apoio para
deslocamento, documentacao e preparacao
para viagem, além de articulacao das redes
locais de servico publico (assisténcia social,
saude, educacao etc.) da cidade de destino.

O processo de preparacao e deslocamento
sera feito de maneira semelhante ao descrito
na operacionalizagdo da interiorizacao,
incluindo o deslocamento prévio para
abrigo de transito em Boa Vista para quem
se deslocara nos voos da FAB. Todos os
critérios da interiorizagao se aplicam para
os imigrantes e refugiados selecionados por
essas entidades. Contudo, além da declaracao
de voluntariedade, a entidade disposta a

Abril a Junho/2019

23




receber o imigrante e refugiado devera
firmar termo de responsabilidade sobre o
fornecimento de moradia.

CONCESSAO DE BOLSAS DE SUBSIS-
TENCIA

A concessao de bolsas de subsisténcia é
uma estratégia temporaria utilizada tanto
paraimigranteserefugiados quejaestadonum
abrigo, mas que devem sair e ainda nao possuem
autonomia financeira para arcar com todas
as despesas de sua familia em decorréncia
de vulnerabilidades especificas, quanto
como primeira alternativa de abrigamento
para venezuelanos interiorizados. Cada caso
tem uma avaliacao especifica.

A concessao da bolsa auxiliara no
pagamento do aluguel e na alimentacao
do venezuelano e sua familia, por até
trés meses, ap6s a sua saida do abrigo.
As bolsas de subsisténcia poderao ser
fornecidas pelo ACNUR.

AS CASAS ABRIGO PARA MULHERES E
PUBLICO LGBTI

Modalidade que beneficia mulheres,
criancas e publico LGBTI (lésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais, pessoas
trans e intersex) em situacdo de extrema
vulnerabilidade e risco (tais como violéncia
sexual, doméstica, intrafamiliar, submetidos
a trafico humano e ameacas de morte), que
ja estejam na casa abrigo em Roraima ou
identificados nos postos de triagem. O objetivo
é transferir este publico de uma casa abrigo
ou posto de triagem a outras casas abrigos,
em diferentes cidades do pais, promovendo
maior protecdo e integragdo com a rede
nacional de casas abrigos e rede de protecao.

A REUNIFICACAO FAMILIAR

Esta modalidade visa facilitar a reuniao
entre imigrantes e seus familiares que ja
residem regularmente no Brasil e estejam
dispostos a fornecer apoio de moradia. Os
mesmos critérios de documentacao e saude
dasoutras modalidades se aplicam, somando-
se a comprovacao do vinculo, da residéncia,
e da disponibilidade de acolhimento por
parte da familia receptora.
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A identificacdo dos possiveis beneficiarios
sera realizada pelo ACNUR ou pela sociedade
civil entre os imigrantes residentes em
Roraima. O contato com a familia que reside
em outra cidade sera realizado pela OIM, com
o objetivo de confirmar contatos, verificar os
vinculos e a real disponibilidade para receber
imigrantes. Também podera ser usado o apoio
da Cruz Vermelha do Brasil, para a localizacao
dos familiares residentes no pais.

Todo o processo de preparacao e de
deslocamento serd feito da mesma forma
que o descrito na operacionalizagao da
interiorizacao, com a possibilidade também
de utilizacdo de voos comerciais para o
deslocamento de grupos pequenos e de
individuos.

A INTERIORIZACAO VINCULADA AO
TRABALHO

Trata-se de modalidade de interiorizagao
vinculada a possibilidade de vaga de emprego
sinalizada (PVES). Tal modalidade visa a
possibilitar o transporte de imigrantes e
de refugiados abrigados em Roraima e que
possuam proposta de emprego em outra
unidade da federacdo. Os mesmos critérios
de documentagao e de saude das outras
modalidades de interiorizacao se aplicam a
esses casos.

A FT Log Hum RR, por meio de célula de
interiorizacao, desenvolve um procedimento
especifico para esta modalidade, promovendo
a sensibilizacdo de empresas e industrias,
das quais mantém um banco de dados
contendo os interessados em participar do
plano, bem como as vagas disponibilizadas.
Também manterd um banco de dados dos
imigrantes, de acordo com suas capacidades
e experiéncias profissionais.

Esta célula realiza a integracao dos
dados e as articulagbes necessarias, para a
efetivagao da internalizacdo dos imigrantes
selecionados, de acordo com as vagas
propostas. No curso do processo, apés a
entrevista, sera firmado um pré-contrato,
onde ficarao estabelecidas as condigoes de
trabalho (cargo, saléario, jornada de trabalho,
beneficios etc.). Dessa forma, todo o processo
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anterior ao embarque é desenvolvido pelo
MD, por intermédio da FT Log Hum. O
processo de recepgao e acompanhamento
no destino é realizado pelo Ministério
da Cidadania. Todas as fases tém o apoio
dos demais ministérios integrantes do
subcomité de interiorizagao, de acordo com
as suas necessidades.
O Ministério da
Economia apoia a FT
Log Hum na fiscaliza-
¢ao da idoneidade das
empresas e do cum-
primento dos critérios
definidos nas tratati-
vas do pré-contrato de
trabalho, estabelecido
no curso do processo
desenvolvido pela FT
Log Hum. Por sua vez,
esse Ministério realiza
as medidas sociais de
apoio no ponto de che-
gada. Sera dada priori-
dade aqueles acolhidos
nos abrigos federais,
dada a situacdao de
vulnerabilidade social
desse publico, mas nao sera restrito a estes.

A PROMOCAO DA INCLUSAO
SOCIOECONOMICA DOS
IMIGRANTES E REFUGIADOS

Diversas sdao as medidas desenvolvidas
para a inclusao dos imigrantes e refugiados
venezuelanos, como por exemplo:

» bolsas de subsisténcia - Para os ve-
nezuelanos interiorizados que, em razao
de sua vulnerabilidade especial, tenham
dificuldades de inserir-se laboralmente e
permanegam nos abrigos, apés o tempo
maximo de estada, o ACNUR podera dispo-
nibilizar, a ser avaliado em cada situagao
individual, por um periodo de até trés me-
ses, apoio financeiro para que o venezuela-
no possa deixar o abrigo e ter condigdes de
se manter por mais tempo, enquanto busca
meios de subsisténcia;
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O ordenamento da
fronteira, as acoes
de abrigamento e
a interiorizacao ja
retiraram mais de 15
mil pessoas das ruas de
Pacaraima e de Boa Vista,
fato que foi fundamental
para a reducao
drastica dos casos de
xenofobia contra os
imigrantes venezuelanos
em situacao de
vulnerabilidade.

» intermediacao de vagas de trabalho -
O Ministério da Economia é responsavel por

cadastrar todos os refugiados e imigrantes
do portal Emprega Brasil, com a inclusao
das informacoes profissionais de cada
um deles, para intermediagao de vagas
de trabalho cadastradas na plataforma.
Com o cadastramento, sera possivel gerar
relatérios com
perfis profissionais
dos  refugiados e
imigrantes, identificar
aqueles com maior
empregabilidade etc. A
partir dessas informa-
coes, deve-se desen-
volver estratégias para
identificar, sensibili-
zar e engajar empresas
que tenham interesse
em contratar refugia-
dos e imigrantes com
aqueles perfis. A rea-
lizacao dos seminarios
sobre a nova lei de mi-
gragao é um exemplo
de acao que promove o
tema da contratacgao de
mao de obra migrante; e

» divulgacao dos perfis profissionais
de refugiados e imigrantes e marco legal
existente - Realizacdo do semindrio “nova
lei de migracao: uma janela de oportunida-
des” em diversas cidades do pais, para pro-
mocao do novo marco legal sobre migracao
e sensibilizacdo para o tema, além da rea-
lizacao de reunides com as federacgoes da
industria, comércio, servigcos e agricultura
e outras associacoes do setor produtivo, e
entidades da sociedade civil que atuam no
tema. Apoio ao refugiado e ao imigrante na
busca de vagas e preparacao para o mundo
do trabalho.

Algumas estratégias podem ser desenha-

das nesse ambito, como por exemplo:

» ofertas de capacitacdo profissional
em nivel técnico. Serao ofertados cursos a
distancia, a partir da identificacao do perfil
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profissional solicitado pelas empresas. Esse
trabalho de aproximacado, entre as vagas
ofertadas e os cursos oferecidos, pode ser
desenvolvido pelo Ministério da Industria,
Comeércio Exterior e Servigos MDIC, a partir
de experiéncia bem-sucedida realizada no
ambito do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC);

» ofertas de cursos de lingua
portuguesa;

» articulacdo de mutirdes de
entrevistas - presencial e a distan-
cia;

» apoio na confeccao e dis-
tribuicao de curriculos, orienta-
¢Oes para entrevista de emprego; e

» articulacao com o Ministé-
rio da Economia para implantagao
de estratégias de economia solida-
ria, para os imigrantes e solicitan-
tes de refligio, tais como microcré-
dito na modalidade microempreen-
dedor individual.

Em resumo, a estratégia de interiorizagao
tem se apresentado como resposta a
um conjunto de fatores relacionados a
crise humanitaria da Venezuela e suas
consequéncias no territorio nacional:

a. esgotamento da capacidade de absorcao
socioeconémica da cidade de Boa Vista e
do estado de Roraima, dado o crescimento
regular do contingente de refugiados e
imigrantes;

b. dificuldade da cidade de Boa Vista
e do estado de Roraima na manutencao da
prestacao regular de servicos publicos, dado
a grande ampliacao da demanda promovida
pela entrada de refugiados e imigrantes;

c. interesse dos proprios venezuelanos no
deslocamento para outros estados brasileiros,
segundo pesquisas realizadas pela OIM e
dados da Policia Federal,;

d. maiores chances de inclusao
socioeconémica para os refugiados e
imigrantes em outros estados e municipios; e

e. Com a interiorizacdo e a reducao
do numero de venezuelanos em Roraima,
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também havera melhora nas condigoes de
vida daqueles que optarem por ficar no estado
e da proépria populagdo roraimense, ja que
havera reducao da concorréncia no mercado
laboral e no acesso aos servigos publicos.
Desde abril de 2018, 8.759 venezuelanos
ja foram interiorizados pelo governo federal e

Deslocamento de refugiados e/ou imigrante

pela sociedade civil organizada.

O PLANO DE CONTINGENCIA

A situacao politica e econOmica da
Republica Bolivariana da Venezuela
foi agravada desde que o presidente da
Assembleia Nacional da Venezuela se
autoproclamou presidente interino do
pais, em 23 de janeiro 2019, nao existindo,
assim, perspectivas de melhoria em curto
prazo.

Ap6s um estudo de cenarios possiveis e
provaveis, bem como uma analise de riscos,
foi elaborado um plano de contingéncia.
A interrupcao ou diminuicao do fluxo
migratério com destino a Colémbia, Peru
e Equador provavelmente ocasionaria
o aumento do fluxo de imigrantes
direcionados ao Brasil. O agravamento da
crise econOmico-social e de seguranca na
Venezuela pode motivar um aumento do
fluxo migratério em direcao ao Brasil. Tem
sido constatada uma 22 “onda” de migracao,
em que muitos imigrantes, particularmente
homens, retornam a Venezuela e trazem
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seus familiares e parentes para o Brasil.

Pontos de decisdo para o acionamento
do Plano: aumento do fluxo migratério,
considerando como indicadores relevantes
a chegada de 1000 imigrantes por dia e 7000
imigrantes por semana, simultaneamente,
com uma consideravel queda no fluxo da
interiorizacdo (nado interiorizar acima de 700
imigrantes/més).

O plano tem como objetivos estratégicos:
interiorizar até 8.500 imigrantes em até 90
dias; ampliar a capacidade de abrigamento; e
agilizar o fluxo de atendimento e de triagem.

0 PLANO DE REVERSAO

E importante entender que o fluxo
migratério nao é o motivo direto do emprego das
Forcas Armadas na Operacao Acolhida. A falta
da capacidade do governo estadual fez com que
o governo federal interviesse, determinando a
criacao da Forga-Tarefa Logistica Humanitaria.
Ao mesmo tempo em que existe um plano de
contingéncia, pronto para ser acionado quando
necessario, ha um plano de reversao, que foi
elaborado para que haja uma transicao para
o governo estadual, de forma progressiva e
responsavel.

Como premissas, o acolhimento aos
venezuelanos continuara até normalizacao da
situacaona Republica Bolivariana da Venezuela,
normalizando assim o fluxo migratério para o
Brasil. Neste sentido, ocorrera a retirada de
boa parte do componente militar, de forma
ordenada e gradual; e a saida do componente
militar ocorrera nas funcoes e atividades que
forem possiveis e necessarias, apos substituigao
pelo componente civil.

A reversao ocorrerd em duas fases:
preparacao e execucao. Na preparacao, serao
planejadas todas as medidas que permitam
a passagem das funcoes e das atividades,
desempenhadas pelos militares, para o
componente civil. Na fase execugao, serao
colocadas em pratica, de forma ordenada e
gradativa, todas as atividades planejadas na
fase do preparo.

Logo no inicio desta fase serda criada/
ativada a Célula de Coordenacao Geral da
Missao constituida por um estado-maior
reduzido. Também sera criada a Célula de
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Coordenacao da Reversdao, composta por
integrantes das células do EM, visando
realizar a reversdo do material e do pessoal.
Um Grupo de Acompanhamento Executivo
permanecerd, com o objetivo de assessorar o
Comité Federal de Assisténcia Emergencial
quanto ao andamento poés transicao.

O término desta fase ocorrerd quando os
militares e o material estiverem nas guarnicoes
de origem e apds o recolhimento dos produtos
de defesa (PRODE) empregados; e as estruturas
militares utilizadas durante a operacao forem
desvinculadas da atividade e as areas ocupadas
restituidas (apés o controle de danos, SFC).

0 LEGADO DA OPERACAO ACOLHIDA

A Operacao Acolhida sempre procurou
considerar o legado e os pontos positivos
que o fluxo migratério deixara para o estado
de Roraima e porque nao para o Brasil. Esse
fluxo deve ser visto como uma janela de
oportunidade.

A politica externa esta sendo fortalecida,
na medida em que o Brasil estd sendo
reconhecido como pais exemplono acolhimento
de vulnerdveis, sendo destacado pela sua
resposta exclusiva no trato e preocupagao
com a dignidade dos imigrantes nas agoes
humanitérias.

Também, quanto as demandas de
organizagbes nao governamentais e atores
nao estatais, o componente militar soube
bem intermediar as necessidades daqueles e
o interesse do Estado Brasileiro, contribuindo
com a heranca de que as Forgas Armadas
possuem agentes articulados para o
gerenciamento das eventuais crises que por
ventura venham a surgir.

Os recursos descentralizados pelo
governo federal e pelas agéncias da ONU
proporcionaram um grande aquecimento
na economia do estado, chegando a esgotar
varios itens do comercio local, circulando
mercadorias e servigos, havendo, inclusive,
a necessidade de importar de outros
estados, a fim de atender as demandas da
Operacao Acolhida.

A Operagao melhorou a organizacao
da capacitagdo de méao de obra na regido. A
célula de interiorizagdo ajustou a melhoria na
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formacao de imigrantes abrigados na cidade
de Boa Vista, intermediando e coordenando
logisticamente a execucdao de cursos do
Sistema “S” para venezuelanos abrigados,
potencializando a interiorizacdo destes de
acordo com o interesse do empresariado das
diversas regioes brasileiras, fornecendo mao de
obra especializada para outros estados.

A presenca de mais pessoas com capacidade
de consumo nas cidades de Boa Vista e
Pacaraima, com a chegada dos militares e civis,
e as necessidades de insumos de empresas
contratadas nas licitacbes da Op Acolhida
para execucao das missoes no local, injetaram
consideravel capital de giro no comércio local.

Ainda, a operagao possibilitou que o
empresariado local se mantivesse ativo. Nesse
sentido, empresas particulares se adaptaram
para responder as necessidades logisticas da
missdo, mantendo-se ativas mesmo em periodos
de crise econémica, ajudando na manutengao
do emprego de cidadaos locais.

Também, a troca de contingente da
operacao possibilita que mais pessoas circulem
e conhecam o estado de Roraima, divulgando
pontos turisticos regionais. Assim, uma heranca
da Op Acolhida é o melhoramento econémico
do turismo local, embora de forma acanhada.

Obras significativas estdao beneficiando o
estado, como manutengao de areas sob controle
da Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-Estar
Social — SETRABES (abrigo s6cio educativo
feminino, sécio educativo masculino, abrigo
infantil, abrigo da melhor idade e abrigo do
idoso); construgao de pocos artesianos em Boa
Vista e Pacaraima; servicos de terraplanagem,
limpeza, rede elétrica e saneamento basico nos
locais onde se encontram os abrigos e entornos;
e melhoria da fibra 6tica em alguns pontos em
Boa Vista e implantacao desta em Pacaraima.

Emprego de vultosa quantidade de recursos
que movimenta de forma significativa a
economia das cidades de Boa Vista e Pacaraima
e do Estado de Roraima. Empregos diretos e
indiretos gerados.

O ordenamento da fronteira, as agoes de
abrigamento e a interiorizacdo ja retiraram
mais de 15 mil pessoas das ruas de Pacaraima
e de Boa Vista, fato que foi fundamental para
a reducao drastica dos casos de xenofobia
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contra o0s imigrantes venezuelanos em
situagdo de vulnerabilidade. A operacao
proporcionou dignidade da pessoa humana.
Nesse contexto, a instalagdo de vulneraveis
em abrigos e a alocacao das pessoas que
ocupavam as pragas e ruas de Boa Vista, em
um ponto de pernoite, deixou como legado as
estruturas e procedimentos que melhoraram
a empatia da populagdo roraimense para com
0os venezuelanos que antes prejudicavam a
organizacao urbana da capital.

Quanto a apresentacao da urbanidade, a
Op Acolhida realizou a manutencgao e melhoria
de locais publicos, permitindo a revitalizagao
de pragas antes ocupadas desordenadamente
por pessoas desassistidas.

Auxilia na mitigacdo do impacto negativo
no sistema de saide do estado, principalmente
nas Unidades Basicas de Saude (UBS). A
equipe de satde atua nos abrigos de Boa Vista
e Pacaraima, nas especialidades médicas de
pediatria, ginecologia, clinica médica; na
adrea odontolégica, principalmente atuando
na prevengao, com apoio nutricional em
conjunto com a pediatria nos casos de
criangas com baixo peso, e também no pré-
natal de gestantes, aprimorando, desta forma,
o aspecto de salubridade e a manutencao
do saneamento basico da regido. Com duas
equipes de vacinagdo em Pacaraima e uma em
Boa Vista, participa efetivamente no controle
imunolégico de diversas doencgas existentes
no pais fronteirico, e assim proporciona uma
diminuicao da ida dos venezuelanos nas UBS.

Quanto a opiniao publica, esta se mostrou
favoravel a atuacdao das Forgas Armadas
na regidao e também, com o prosseguimento
da operagao, a presenca dos cidadaos
venezuelanos, contribuindo, assim, para evitar
comportamentos de xenofobia.

Além disso, as agoes humanitarias na regiao
demonstraram a grande capacidade do povo
brasileiro se mobilizar em prol dos refugiados.
Nesse sentido, a sociedade civil das regides do
pais se organiza e envia toneladas de doagoes
para Roraima, deixando um legado de projecao
de humanidade inerente a nacao brasileira.

A presenca de organismos internacionais
proporciona aos académicos e estudantes de
todos os niveis, particularmente, na area de
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relagoes internacionais e disciplinas sociais
um contato direto, muitas vezes sendo
contratados a trabalhar ou realizando
pesquisa de campo.

O estado de Roraima estd se tornando
bilingue. A introducao do idioma espanhol é
inevitavel. E um aspecto cultural de grande
importancia.

O reforgo de efetivos da Forga Nacional
de Seguranca Publica, Policia Rodoviaria
Federal e Policia Federal contribuiram
para que os indices de criminalidade
na regiao afetada pelo fluxo migratério
permanecessem em niveis aceitaveis. As
acoes da Policia do Exército e FNSP (rondas
e patrulhas) melhoram o sentimento de
seguranca na regiao.

A Op Acolhida, sendo conjunta, é mais
uma oportunidade de integracao entre as
Forcas Armadas. As organizacdes militares
da regido serdo beneficiadas pela reversao
de inumeros materiais, sejam de emprego
militar ou nao.

O contato cerrado com mais de cem
agéncias, bem como a presenca quase que
diaria de midia nacional e internacional,

a maioria de grande expressdao mundial,
contribui para a projecao altamente positiva
das Forcas Armadas, tanto no pais, quanto no
exterior.

CONSIDERACOES FINAIS

As Forcas Armadas, cumprindo seu papel
desde sua criacao, atua em mais uma operacgao
destinada a colaborar com a manutencao da
ordem, da paz e de valores humanos, valendo-
se de principios diplomaticos consagrados,
como a nao intervencgao, a resolugao pacifica
de controvérsias, a imparcialidade e o respeito
ao direito internacional.

A Operacao Acolhida consagra o valor
humanitéario das Forgas Armadas em uma total
sinergia com todos os organismos envolvidos,
dando atendimento e dignidade aos imigrantes
e refugiados oriundos da Venezuela que
chegam ao pais em estado de vulnerabilidade.
Ordena e controla o fluxo de pessoas no estado
de Roraima para evitar o colapso dos servigos
publicos e o0 agravamento da crise humanitaria
na regidao. Além disso, permite que pessoas
comprometidas trabalhem com ética, altruismo
e respeito as diferencas, marcas indeléveis da
Forca-Tarefa Logistica Humanitaria.
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