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MENSAGEM

E grande a satisfacao de colaborar com esta Revista trimestral, de excelente confecgao e altamente
profissional, que veio a preencher uma antiga lacuna na divulgacdo da doutrina militar terrestre
brasileira. Os temas desta edicao estao diretamente relacionados com o Comando de Operacdes Terrestres,
quer seja em conceitos referentes a implantacao da 42 Subchefia/COTER, quer da experimentacao da

Infantaria Mecanizada ou, até mesmo nas consideracgoes de

Exercicios de Operacdes no Amplo Espectro, das Operagoes no
Ambiente Interagéncias e do Emprego da Forca Terrestre por
Capacidades.

Desta forma, vemos tendéncia de crescimento na
fundamental participacao do COTER na experimentacao
doutrinaria, pois os Projetos Estratégicos do Exército
Brasileiro permitirdo, em curto prazo, o aumento da

capacidade operacional e a transformacao da Forga.
As medidas tecnoldgicas indicam a necessidade
constante de aperfeicoamento doutrinario,
com a participagdo de todos os militares
da Forca Terrestre. E evidente
que cada insercdo e cada nova
ideia devam ser motivos de
experimentacao, mas é sobre
0s Recursos Humanos que
repousa a responsabilidade
pela  implementacdo de
acbes que conduzirdao para
a expertise e a transmissao
do conhecimento. Por isso,
precisamos ser  4ageis,
criativos e rapidos, a fim

de que a operacionalidade
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acompanhe a velocidade com que surgem as inovacgdes tecnolégicas.

As experiéncias obtidas em cursos, estagios e intercambios devem ser difundidas ao maior nimero
possivel de militares, e esta Revista € um excelente veiculo para isso.

A instrugao e a experimentacédo doutrindria, por meio dos novos e modernos simuladores, sejam
eles construtivos, virtuais ou vivos, permitirdo o emprego judicioso e eficiente dos meios (pessoal e
material), com a correspondente economia de recursos e de tempo e reduzindo riscos de ocorrerem
danos colaterais inerentes aos métodos de treinamento que nao empregam essa ferramenta.

O novo Simulador Construtivo adquirido pelo COTER - o “Combater” — foi concebido para
emprego nos exercicios de Postos de Comando e Estado-Maior, nos niveis Forca Terrestre Componente,
Divisao de Exército, Brigada e Batalhao, nas diversas formas de combate. Ele, também, possibilitara a
integragao com as Forgas Naval e Aérea, buscando a interoperabilidade e permitindo atuar em ambiente
Conjunto e/ou Interagéncias, com o emprego por capacidades.

Devemos buscar ainda mais profissionalismo, e a acdo de comando é essencial para alcangarmos
nossos objetivos. Canalizar os esforgos para a operacionalidade é fundamental para o momento que a
Forga Terrestre vive. Nas palavras do Comandante do Exército, General Enzo: “o Brasil, para ocupar o
lugar que lhe cabe no concerto das nacoes, precisara estar preparado para defender-se de intimidagoes,
ameacas e até agressoes”.

Uma boa leitura! A seguir, concito o caro leitor a refletir e a colaborar com as préximas edigoes.

General de Exército JOAQ CARLOS VILELA MORGERO
Comandante de Operacoes Terrestres
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BREVE HISTORICO DO ESTADO-MAIOR
DO EXERCITO: IMPLICACOES PARA A
DOUTRINA MILITAR TERRESTRE

Tenente-Coronel Moises da Paixao Junior

O Ten Cel Art Paixao é o atual Chefe da Segdo de Integragao

e Coordenacao da Divisdo de Planejamento, do Centro de Doutrina
do Exército. Foi instrutor dos Cursos de Artilharia da Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN) e da Escola de

Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO). Ao longo
de sua carreira, participou da elaboragdo

e revisao de diversas publicagoes de

Militar (DMT), !

destaque para o Manual de Campanha

C6-82 — Obuseiro L118 (Light Gun) e a T - ' ¥
atual Edicdo, ano de 2012, das Instrucoes ‘ i

Gerais para a Organizagao e o Funcionamento

do Sistema de Doutrina Militar Terrestre (SIDOMT).

Doutrina Terrestre

O estudo do desenvolvimento recente da
Doutrina Militar Terrestre (DMT)' permite inferir
sua estreita correspondéncia com a evolucao do
Estado-Maior do Exército (EME), no que se refere
a organizacao e a atuacao deste Orgao de Direcao
Geral do Exército Brasileiro.

Criado em 1896, o EME recebeu, em seu
primeiro dispositivo legal?, a missao de “preparar
o Exército para a defesa da Patria”, sendo, por isso,
“especialmente encarregado do estudo e aplicagao
de todas as questbes relativas a organizacao,
direcao e execucao das operagoes militares”.
Ainda sob sua coordenacao, estavam a “instrucao
e a disciplina das tropas”.

Observa-se, contudo, que as maultiplas
alteragdes estruturais ocorridas no EME ao longo
da sua histéria e as influéncias momentaneas de
doutrinas militares de outros paises conduziram
a DMT por diversos caminhos — nem sempre
convergentes, e sob enfoques e diretrizes
distintas. Ademais, a necessaria disponibilidade
de pessoal para tratar de doutrina no EME, tanto
em qualidade como em quantidade, foi submetida
a redugoes significativas, principalmente, a partir
da ultima década do século XX, como resultado
da crescente demanda por cargos, em funcao da
implantacdo de novas estruturas no Exército
Brasileiro.

Em 2010, com a criagao do Centro de Doutrina
do Exército (C Dout Ex), inserido na estrutura
do EME, um novo horizonte se descortina. A
arquitetura do C Dout Ex, dedicada - e adequada
- ao efetivo desenvolvimento de doutrina,
possibilita devolver a DMT o papel relevante que
lhe cabe como Vetor de Transformacao da Forga
Terrestre (F Ter).

O presente artigo pretende apresentar
um breve historico do EME, destacando
fatos e estabelecendo uma correlagdo com o
desenvolvimento da DMT. Serdao apresentadas,
também, as principais mudangas estruturais que
impactaram a DMT nos diferentes periodos que
constituem a evolucdo do EME.




ENTRE A CRIA(;AO DO EME E A I GUERRA
MUNDIAL

No inicio, “em meio a uma fase de
ressurgimento do espirito profissional”, o EME
buscou organizar-se de modo a atender as suas
atribuicdes, enfrentando dificuldades de toda
ordem, com destaque para aquelas decorrentes da
insuficiéncia de pessoal preparado para implanta-
lo e do espirito de trabalho burocratico entao
vigente.

Ao assumir a funcao de Chefe do EME no ano
de 1910, o General de Divisao José Caetano de
Faria assinalou que a atuacgao do 6rgao nao estava
bem definida:

“Além do Orgao viver assoberbado pelas
questoes de servigos correntes e de carater
puramente administrativo, havia conflitos de
atribuicbes nos regulamentos
em vigor, criando dualidade
de funcdoes impossivel de se
conciliar com o dever de formar
a unidade de doutrina que lhe
cabia [...]".

Com pesar, declarou que,

“(...) embora tivesse a
responsabilidade de instruir
toda a tropa e zelar pela unidade
de doutrina, infelizmente os trabalhos de
harmonizagdo ndo podiam ser iniciados devido a
existéncia de regulamentos taticos estudados por
outras reparticoes e aprovados, sem ser ouvido o
Estado-Maior”®.

Sao de autoria do proprio General Caetano de
Faria os primeiros produtos doutrinarios da época,
intitulados “Guias para a Instrucdo da Tropa de
Infantaria, Cavalaria, Artilharia e Engenharia
e 0 Regulamento de Manobras para a Arma de
Infantaria”.

Cinco anos mais tarde, logo no inicio de sua
atuagao como Chefe do EME, o Marechal Bento
Manuel Ribeiro Carneiro Monteiro “constatou a
inexisténcia de uma Doutrina, de um programa
légico e imutavel em seus pontos fundamentais, e
de um plano conjunto traduzindo, rigorosamente,
as necessidades de defesa”. O relatério do EME do
ano de 1915, assinalava “a falta de uma doutrina,
o que redundava na inexisténcia de programas
e planos invariaveis no tempo, em suas linhas
gerais e tracados inteligentemente, ap6s estudos
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“Com a criacao do
Centro de Doutrina
do Exército (C Dout

Ex), em 2010, um

novo horizonte se

descortina... ”

aprofundados, por homens competentes e praticos
[...]".

Ainda quanto a doutrina, nas palavras do
Marechal Bento Ribeiro, “Ela devia comegar por
precisar bem as ideias, empregando a terminologia
mais apropriada para exprimir com acerto os
conceitos”?.

Nesta fase inicial do EME, em funcao das
dificuldades de organizacao do o6rgdo, nao foi
possivel o desenvolvimento adequado da DMT,
ainda fortemente influenciada pela doutrina
militar portuguesa.

O PERIODO ENTRE AS GUERRAS MUNDIAIS

A Grande Guerra de 1914 a 1918 “teve
profundos reflexos no pensamento estratégico por
mais de 20 anos e gerou [...] modificaces, nao sé
na tatica, como nas doutrinas e
concepgoes de guerra até entao
aceitas”!!.

Para a DMT, era desejavel
a contratagdo de uma Missao
Militar de Instrucdo “para
orientar o Exército quanto
a material, instrugao e
modificagoes introduzidas na
tatica”'?, notadamente do lado
vitorioso, em que pesem os efeitos benéficos dos
ensinamentos colhidos por oficiais brasileiros que
haviam cursado escolas alemas, os quais ficaram
conhecidos como os jovens turcos. Tais efeitos
perduraram até 1922 e caracterizaram um breve
periodo de influéncia da doutrina germanica.

Nesse contexto, o EME apresentou ao
Governo o pleito de contratagao da Missao
Militar Francesa (MMF), a qual reorganizou o
Exército, reorientou a doutrina, elaborou novos
regulamentos e aperfeicoou o ensino e a instrugao
das suas Escolas, a excegdo da Escola Militar do
Realengo, que continuou por algum tempo com a
Missao Indigena's.

Os reflexos da MMF ficaram evidentes
durante a Revolugdo Constitucionalista de
1932. Um meticuloso estudo das operacoes,
determinado pelo entdo Chefe do EME, General
de Divisao Francisco Ramos de Andrade Neves,
concluiu que: “As operagdoes ocorridas na
Revolugao Constitucionalista revelaram um
notavel progresso da doutrina de emprego da
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tropa e quanto a organizacao e funcionamento dos
diversos servicos. Atribuia o fato a competente
colaboracdo dos oficiais de estado-maior nos
diversos destacamentos que aplicaram os métodos
preconizados pela Missao Militar Francesa.”**

Ao ocorrer o rompimento das relacoes
diplomaéticas com a Alemanha, a Italia e o Japao,
nos primeiros dias de 1942, as atividades do EME
voltaram-se para o planejamento da defesa do
territério, o planejamento da mobilizagdo geral
e a organizacdo de uma Forca Expediciondria
Brasileira (FEB). A FEB seria “organizada nos
moldes do Exército dos Estados Unidos e tendo
que ser preparada para lutar segundo seus padroes
doutrinarios e taticos”'®. A partir desse momento,
a influéncia americana passou a se fazer presente
na Doutrina de Emprego da Forga Terrestre'¢, no
EME e, inevitavelmente, no Exército Brasileiro
como um todo.

Operiodoentreasguerrasmundiais, portanto,
apresenta-se como uma época de alternancia da
influéncia de doutrinas estrangeiras sobre a DMT,
ou seja, desde a alema, com os “jovens turcos”,
passando pela francesa com a MMF e culminando
com a adogao da americana.

DA II GUERRA MUNDIAL A REVOLU(;AO DE
1964

Apés a II Guerra, com a aprovagao dos atos
de 1948, que estabeleceram uma Missao Militar
Americana, e, em 1952, com o estabelecimento
do Acordo de Assisténcia Militar com os EUA, o
Exército Brasileiro passou a equipar as Unidades-
Escola com materiais norte-americanos. Dessa
maneira, os métodos de instrucéo, a doutrina e as
técnicas de emprego do Exército norte-americano
passaram a ser difundidos com maior intensidade.

Vale destacar que essa transformacao
ensejou a coexisténcia da doutrina francesa — e
dos materiais europeus mais antigos, que nao
poderiam desaparecer de uma hora para a outra
— com a doutrina norte-americana, que trazia
consigo modernos materiais.

Na década de 1960, os oficiais que haviam
combatido em solo europeu durante a 22 Guerra
Mundial passaram a trabalhar em conjunto
com outros oficiais que serviam no EME e na
Escola de Comando e Estado-Maior (ECEME),
utilizando trés tipos de Organizacgao Divisionaria.
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Foi um momento que ficou conhecido como o
da perplexidade'”. As pesquisas doutrinérias
empregavam:

“a Divisao de Infantaria (DI) com a
organizagdo americana e cujo modelo estava nas
tropas do Grupamento de Unidades Escola (GUEs);

a Divisao de Infantaria que, em ultima
anélise, tinha organizacao ‘febiana’; e

a Divisao de Infantaria que correspondia a
realidade do restante do Exército.”®

Esses fatos “convenceram o EME da
impossibilidade de seguir por inteiro a doutrina
americana e da necessidade de identificar solugoes
proéprias”!® mais adequadas a realidade brasileira.

Com a chegada ao Brasil dos primeiros
ensinamentos extraidos das guerras insurrecionais
travadas pelos franceses na Indochina, entre
1946 e 1954, e na Argélia, entre 1954 e 1962,
uma vez mais, concepcoes doutrinarias externas
influenciaram a Doutrina de Emprego da F Ter.
Da experiéncia na Indochina, foram assimiladas
técnicas de antiguerrilha rural. Da Argélia, vieram
as técnicas de antiguerrilha urbana. “Todos esses
ensinamentos eram absorvidos pela ECEME e
pelo EME. Comegaram assim os estudos da guerra
irregular”, no contexto da seguranca interna®.

A partir de 1962, as atividades do EME
apresentaram consideravel rendimento quanto a
producao doutrinaria na formulacéo de politicas,
nos planejamentos, na elaboragao de anteprojetos
ou, ainda, na revisao de publicacoes. Registram-se,
neste mesmo periodo, as primeiras conceituacoes
relacionadas a Doutrina de Segurancga Nacional, a
Doutrina de Guerra, a Doutrina Militar Brasileira
e a Doutrina de Emprego da Forca Terrestre,
elaboradas pelo EME.

Noquesereferea DMT, operiodocaracterizou-
se por uma transicdo traumaética da influéncia
francesa para a americana e, até mesmo, para um
esboco de uma doutrina basicamente brasileira
apoiada nos estudos e pesquisas desenvolvidos no
EME e na ECEME.

DE 1964 A 1984

Gradativamente, a partir da Revolugao
de 31 de Margo de 1964, o EME consolidou-se
como C)rgéo de Direcao Geral, dedicado, quase
exclusivamente, as atividades de planejamento
e coordenacdo. Aprimorou as pesquisas, a
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formulacdo e o desenvolvimento de wuma
DMT condizente com a realidade brasileira,
beneficiando-se das experiéncias militares dos
demais paises do mundo e buscando administrar
o ciclo de vida dos materiais de emprego militar
que a crescente industria bélica do Pais teria
condigoes de produzir.

Nas palavras do entdao Chefe do EME, o
General de Exército Décio Palmeira Escobar,
o Orgao deveria atuar como “formulador e
depositario da Doutrina Militar de Emprego
da Forca Terrestre” e ser o principal 6rgao de
estudos, coordenacgao e verificagao de assuntos
relacionados com a alta administragdo do
Exército, para prepara-lo, sob todos os aspectos, a
fim de que melhor pudesse cumprir suas missoes.
“Sempre de acordo com a doutrina, compete-lhe:
organizar, equipar, instruir o Exército, fixar-lhe a
reparticao e preparar-lhe para o emprego [...]"2.

A partir do final da década de 1960, o EME
voltou-se inteiramente para o planejamento e
para a implementacdo de agdes que visavam
ao aumento da operacionalidade da F Ter,
articulando-a, organizando-a — em pessoal e
material — e orientando a instrugao militar. Essa
nova postura, que se traduzia no desenvolvimento
de uma doutrina genuinamente brasileira, foi
impulsionada, entre outros motivos, pelo término
da influéncia da doutrina norte-americana, com
a denuncia, em 1977, do Acordo de Assisténcia
Militar, que vigorava hé 15 anos.

Na década de 1970, o EME lancou as Bases
para reformulacdo da Doutrina Militar Brasileira,
que, além da introducao de uma nova metodologia
de planejamento, criavam o escaldo Divisao de
Exército, em substituicao as antigas Divisoes de
Infantaria e Cavalaria. Foram, também, criados
os diferentes tipos de Brigadas e os Batalhoes
Logisticos, bem como reestruturadas as Regies
Militares, para possibilitar maior flexibilidade
organizacional e melhor desempenho logistico?.

Embora tenha sido elaborado o documento
denominado Bases para a Doutrina de Emprego
da Forca Terrestre em 1978, “a doutrina ainda
nao tinha sido elaborada definitivamente; era
inferida das Instrugdes Provisérias em vigor e
dos regulamentos produzidos segundo o Plano de
Elaboragao de Manuais (PEM)” %,
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DE 1984 A CRIACAO DO
MINISTERIO DA DEFESA

Os eventos ocorridos no cendrio internacional
e no ambiente nacional no ano de 1984, aliados as
profundas modificacoes efetuadas na organizacao
do EME, fizeram desse ano um marco para o inicio
de um novo periodo da histéria do EME.

Particularmente no que se refere a Doutrina
de Emprego da F Ter, os estudos desenvolvidos
na 32 Subchefia culminaram com a criacao de um
Orgao de Direcéo Setorial — a Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia?, voltado para a diregéao, coordenacao
e integracao das atividades cientifico-tecnolégicas
relativas as areas de doutrina, pessoal e material.
Ainda em 1984, realizou-se a revisao das Bases
para a Doutrina de Emprego da Forga Terrestre,
para serem utilizadas nos trabalhos relativos ao
Planejamento Estratégico do Exército.

Neste mesmo ano, foram desenvolvidos
estudos para estabelecer a metodologia que
possibilitasse ao EME realizar a reciclagem dos
planejamentos do Exército, consubstanciados no
Sistema de Planejamento do Exército (SIPLEx)%,
documento que continha a visdo e os métodos
de planejamento para o Exército, no nivel
politico-estratégico.

Uma das consequéncias do SIPLEx foi a
publicacdo, em 1987, das Instrugoes Gerais para
a Organizacao e Funcionamento do Sistema de
Doutrina Basica de Emprego da Forga Terrestre
(SIDOBE - IG 20-13), “eficiente instrumento na
ordenacao e sistematizagao do desenvolvimento da
doutrina bésica de emprego da Forca Terrestre”?.

O SIDOBE veio “preencher uma lacuna
no macrossistema Exército, uma vez que,
anteriormente, todooprocessodedesenvolvimento
da doutrina vinha ocorrendo de maneira empirica”.
Pela sistematica do SIDOBE, foram elaborados o
Quadro de Situacao da Doutrina (QSD) e o Plano de
Desenvolvimento da Doutrina (PDD), sendo que, a
cada ano, seria atualizado o Plano de Elaboracao
de Anteprojetos de Manuais.

Em 1992, entrou em vigor a Coletanea -
“Doutrina Militar Terrestre”?’, consolidando, em
um Unico volume, as informacdes atualizadas
e aperfeicoadas do SIPLEx e do SIDOBE. Com a
divulgacao da coletanea, foi revogado o SIDOBE.
Com afinalidade de sintetizar a sistematica contida
na coletanea, foi elaborada e aprovada a Diretriz
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para o Sistema de Doutrina de Preparo e Emprego
da Forga Terrestre (SIDOPE)® “instrumento
dindmico, em constante evolugdo, de forma a
permitir reajustamentos as novas condicionantes,
conforme as necessidades da F Ter”?°,

O SIDOPE surgiu no contexto da criacdo do
Comando de Operagoes Terrestres (COTER), no
inicio da década de 1990, Comando que passou a
coordenar os aspectos executivos das operacoes
da Forca Terrestre, desonerando o EME dessas
responsabilidades.

Finalmente, em 1999, o SIDOPE foi
substituido pelo Sistema de Doutrina Militar
Terrestre (SIDOMT), com a publicacao das novas
Instrugoes Gerais desse sistema *°.

Na década de 1990, a adogdo das Bases para
a Modernizacédo da Doutrina de Emprego da Forca
Terrestre constituiu-se em ponto de inflexao da
DMT. Consubstanciadas nas IP 100-1 “Doutrina
DELTA’, de 1996, para o combate convencional,;
nas IP 100-2 “Doutrina ALFA’, de 1997, para a
Defesa Interna; e nas IP 100-3 “Doutrina GAMA’,
também de 1997, voltadas para a area estratégica
da Amazobnia, e suas variantes “C” (convencional,
de curta duracao) e “R” (ndo-convencional, de
longa duracao). Essas publicagoes, ainda em vigor,

transformaram-se em polos de disseminacao de
novas taticas, técnicas e procedimentos, exigindo
esforcgo, criatividade e ousadia de todos os 6rgaos
do Exército para a adequagdo aos seus preceitos
de modernizacao.

SINTESE DOS REGULAMENTOS
E DA ESTRUTURA DO EME ATE
A CRIAQAO DO MINISTERIO DA DEFESA

Entre 1896 e 1914, o EME teve seus trés
primeiros Regulamentos. O primeiro, de 1896,
previa uma organizacdo em quatro Secoes, sendo
que a 12 Secao, denominada Direcao, absorvia os
assuntos relacionados a Doutrina, entao definidos
por “estudos estatisticos e historicos dos exércitos
nacionais e estrangeiros, da organizagio de paz e
de guerra, da tatica e da estratégia, das missoes
militares e do servico de estado-maior”!.

Pelo segundo e terceiro Regulamentos,
de 1909 e de 1912, respectivamente, o EME
permaneceu organizado em quatro se¢oes. Quanto
a Secao de Doutrina,

“competia a organizacdo e distribuicdo
das forgcas do Exército nacional, o estudo dos
meios de defesa do Pais, a Estatistica Militar, as
informacodes e a revisdo dos programas de ensino

CHEFIA

12 Subchefia
InformagGes e Operagbes

E T
o

Geografia

Histaria Cartografia

Figura 1: — Organograma do EME em 1921 - Fonte: Adaptado de Brasil (1984)
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e mais a fiscalizacdo da instrugcdo tdtica no
Exército e na Escola de Estado-Maior™.

No periodo entre guerras, o EME adotou
mais trés regulamentos. Pelo quarto Regulamento,
de 1921, elaborado ja sob a influéncia francesa, o
EME era organizado em duas Subchefias e uma
Secao de Histéria e Geografia. A 12 Subchefia,
agora dividida em 22 e 32 SecgOes, concentrava
nesta ultima a maioria dos assuntos relacionados
a DMT no que se referia a Instrucao e Operacao. A
Figura 1 apresenta essa estrutura.

O quinto, o sexto e o sétimo Regulamentos,
respectivamente de 1934, 1938 e 1948, néao
alteraram  significativamente o  anterior,
permanecendo os assuntos de doutrina na 32
Secéo da 12 Subchefia.

Vale destacar a estrutura do 8° Regulamento,
de 1950, de carater provisério, o qual priorizava
uma organizacdo para atuar como um Estado-
Maior Conjunto. Por esse Regulamento, as 12 e
22 Subchefias foram substituidas pela Subchefia
Executiva e pela Subchefia de Planejamento.

A Subchefia de Planejamento era constituida
por trés secoes do Estado-Maior Conjunto: uma
de Informacgoes e Seguranca, uma de Operagoes
e uma dedicada a Logistica. Essas se¢cOes eram
integradas por oficiais superiores das trés forcas
singulares®.

compunha-se de cinco secoes do Estado-Maior
do Exército, em estrutura bastante similar a
dos dias atuais, com a 12 Secao responsavel pela
Organizacao, Pessoal e Mobilizacao; a 22 Segédo
encarregada das Informacdes e Seguranca;
a 32 Secao tratando de Doutrina, Instrucédo e
Operagoes; a 42 Segao encarregada da Logistica
e Estatistica; e a 52 Segdo com os encargos de
Geografia e Histéria Militar.

Essa organizacdo permaneceu até 1955,
quando entrou em vigor o nono Regulamento.
Neste, foi extinta a Subchefia de Planejamento
e retomado o modelo vigente no sétimo
Regulamento, com apenas duas Subchefias. As
cinco secgoes foram desmembradas nas 12 e 22
Subchefias, sendo que a 32 Secdo, nesta nova
configuracao, passou da 12 para a 22 Subchefia,
com a responsabilidade adicional do Ensino, além
das atribuigoes que desempenhava na Subchefia
Executiva, como pode ser observado na Figura 2.

Em 1956 passaram a ser subordinados ao
EME “a Diretoria geral de Ensino, a Diretoria
de Artilharia de Costa e Artilharia Antiaérea, a
Diretoria de Instrucdo do Exército, a Diretoria
do Servigco Geografico; a Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército e a Escola Técnica do
Exército”™*. O décimo Regulamento, publicado
em 1958, representou poucas modificagoes em

A Subchefia Executiva, por sua vez, relacdo ao anterior. Destaca-se, nesse periodo,
CHEFIA
GABINETE
22 Subchefia

12 Sec 42 Sec 5% Sec 22 Sec 32 Sec

Org Log Geo Info Oper

Mob Mob Ass Econ Seg Doutr

Pes Estat Hist Ensino
Sv Mil Instr

Figura 2: — Organograma do EME em 1956. Fonte: Adaptado de Brasil (1984)
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que a Escola Técnica do Exército deixou de ser
subordinada ao EME.

O décimo primeiro Regulamento foi o
primeiro que se referiu ao EME como Orgéo de
Direcao Geral, diferenciando-o dos Departamentos
que sao Orgaos Setoriais®®. Por esta organizacao,
o EME compunha-se de oito Segoes, diretamente
subordinadas ao Chefe do EME, e duas Subchefias,
que tinham o encargo de apenas orientar e dirigir

os trabalhos das comissoes
encarregadas de estudos e
planejamentos determinados.

A 82 Secdo era a encarregada
da Doutrina, Pesquisa e
Desenvolvimento (como
apresentado na Figura 3).

“A facilidade D
de acesso deve
alcancar os pontos
mais extremos s
no Brasil e no

da Doutrina Militar, das Politicas Setoriais do
Exército e da Missao e Estrutura Basicas das
Organizacgoes Militares Operacionais.”®

O décimo terceiro Regulamento, de 1982,
manteve quase a mesma estrutura do anterior,
com a 4?2 Subchefia encarregada do planejamento
de Pesquisa e Doutrina. O décimo quarto
Regulamento, de 1983, ainda que com um breve
periodo de vigéncia, criou a 62 Subchefia do EME.
décimo quinto
Regulamento, também de 1983,
continuou com a organizagao do
EME em seis Subchefias, todavia
modificou substancialmente
responsabilidades de
cada uma delas. A Doutrina,

Esse Regulamento sofreu R ., a Ciéncia e a Tecnologia
criticas pelo fato de as diferentes exterior. passaram a responsabilidade
segoes ficarem diretamente da 3% Subchefia. Por esse

subordinadas ao Chefe do EME e pela necessidade
de uma distribuicdo mais racional e objetiva
das tarefas afetas a cada um das secoes. Assim,
a partir de marcgo de 1978, e finalmente adotado
em dezembro daquele mesmo ano, o décimo
segundo Regulamento reorganizou o EME com
cinco Subchefias, sendo a 42 a responsavel pela
Doutrina e Pesquisa, que tinha por atribuicoes:

“o planejamento e a programacao relativos a
Doutrina Militar, Pesquisa, Geografia e Historia; o
estabelecimento, a evolucao e o desenvolvimento

regulamento, os estudos estratégicos e o
planejamento estratégico, assuntos diretamente
relacionados com a Doutrina, passaram para o
encargo da 12 Subchefia, enquanto o Planejamento
Operacional passou para a 22 Subchefia (Figura 4).

Do final da década de 1980 até o ano de
1991, outras modificagoes seriam efetivadas na
estrutura do EME, sem afetar, contudo, o esquema
de produgdo doutrinaria. Especificamente para a
32 Subchefia, foram criadas se¢des para tratar da
implantacdo da Guerra Eletronica e da Aviagédo do

| CHEFIA |

]

GABINETE

Pessoal Informagdes Operagbes Logistica
Ensino QObras
Instrucéo
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Assuntos  PljAdm Doutrina
Civis e Orcamen- Pesquisa
tario Desenvolvi-
mento

Figura 3: — Organograma do EME em 1968 (11° Regulamento) - Fonte: Adaptado de Brasil (1984)
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TECNOLOGIA LEGISLAGAD CORRENTE
ST SP-1 Sz
ENSINO
DOUTRINA PESSOAL E INSTRU GAD
ST-2 sP-2 sC-2
caT POLITICA DE LOGISTICA
MATERIAL PESSOAL
B sP3 sc3 sD3
C&T IGPM ORGANIZAGAO E
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Figura 4: — Organograma do EME em 1983 (15° Regulamento) - Fonte: Brasil (1996, p 27)

Exército?.

No ano de 1991, o EME passou por uma
efetiva reorganizacdo, em vigor a partir de
outubro do mesmo ano, com uma nova estrutura
decorrente da analise funcional dos anos
anteriores e a semelhanca de um estado-maior
classico. A 32 Subchefia centralizou a Doutrina em
seus niveis estratégicos (até entdo na 12 Subchefia)
e operacional, passando a tratar de Doutrina,
Politica e Estratégia. O recém-ativado COTER
passou a absorver o Planejamento Operacional.
A Ciéncia e Tecnologia passaram da 32 para a 42
Subchefia, entre outras mudancas estruturais
(Figura 5).

A 32 Subchefia, entao denominada de
Subchefia de Doutrina, Politica e Estratégia
(SDPE), foi estruturada em duas segoes: Doutrina

Militar Terrestre (SDPE-1) e Politica e Estratégia
(SDPE-2). Entre as suas principais atribuigoes,
pode-se destacar:

“- realizar o planejamento global do Exército
(SIPLEx), estabelecendo os padroes de avaliagao
necessarios ao controle de sua execugao;

orientar, coordenar e consolidar a
formulacgdo da Politica e da Diretriz Estratégica
especifica de cada Sistema e os Planos Béasicos de
responsabilidade do EME;

formular, consolidar, aperfeicoar e difundir a
Doutrina Militar Terrestre nos seus niveis politico-
estratégico (Emprego e Preparo Estratégico do
Exército) e basico de Emprego da Forca Terrestre
(Estratégia Operacional e Tatica).”®

Como consequéncia da Coletanea “Doutrina
Militar Terrestre”, ocorreu uma nova organizagao
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Figura 5: — Organograma do EME em 1991 - Fonte: Adaptado de Brasil (1996, p. 201)

da 32 Subchefia, em 1993, pela qual as duas segoes
anteriores foram reorganizadas e denominadas:
Secao de Doutrina Preparo e Emprego do Exército
(SDPE-1) e Secao de Doutrina Preparo e Emprego
da F Ter (SDPE-2). Aquela orientada para o nivel
estratégico e esta para o nivel operacional. Em
1994, uma nova reestruturacdo da 32 Subchefia
criou a terceira segao, passando a contar com a
seguinte organizagao:

“Politica, Estratégica (SDPE-1), orientadapara
o planejamento estratégico do Exército;Doutrina
Militar Terrestre (SDPE-2), encarregada de
assuntos ligados a formulacéo e evolugao da DMT;
e Preparo e emprego da Forca Terrestre (SDPE-
3), voltada para a orientagédo, controle, preparo e
emprego da F Ter.”*

Entre 1984 e 1999, mesmo com as diversas
modificagoes estruturais ocorridas no EME,

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista

estiveram em vigor apenas dois regulamentos: o
décimo quinto e o décimo sexto Regulamento, de
abril de 1998, o qual consolidou a estrutura de
estado-maior em vigor desde 1991.

EVOLUGAO RECENTE

A criacao do Ministério da Defesa (MD), em
1999, assinalou um marco temporal a partir do
qual o desenvolvimento da DMT passou a observar
e adotar os preceitos doutrinarios emanados deste
novo Ministério A hierarquia das publicacoes e
a formulagdo doutrindria vém exigindo da Forca
Terrestre, desde entao, o esforgo voltado para as
Operagoes Conjuntas.

Com o MD, o tema Defesa Nacional passou a
ter uma abordagem mais significativa no cendrio
brasileiro. Foi assim que, atento as necessidades
conjunturais, o EME criou, em 2004, o Centro
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de Estudos Estratégicos do Exército (CEEEX),
subordinando-o ao Vice-Chefe do EME e
vinculando-o a 32 Subchefia. O acompanhamento
cerrado dos cenarios prospectivos melhorou
significativamente a atualizagdo do SIPLEx. Vale,
contudo, salientar que o CEEEx foi composto
por militares alocados das proéprias segoes da
32 Subchefia, sem acréscimo de pessoal, o que
reduziu a parcela dedicada especificamente ao
desenvolvimento da DMT.

Com a publicacdo da Estratégia Nacional
de Defesa (END)*°, ocorreu uma orientacdo da
articulacao e do equipamento das Forgas Armadas.

Para atender as demandas de planejamento
da END, o EME, entre outras agoes, criou, em
2009, a 72 Subchefia — por transformacao da Secao
de Politica e Estratégia (SDPE-1) da 32 Subchefia
— e a Assessoria Especial de Gestdo e Projetos
(AEGP), atual Escritério de Projetos do Exército
(EPEx) (Figura 6).

A 72 Subchefia absorveu,

também, as

atribuicoes do CEEEx, criado em 2004. Como
consequéncia dessa reestruturacdao, a 32
Subchefia, desmembrou a Secdo remanescente
— a de Doutrina Militar Terrestre (SDPE-2) — em
duas novas segOes: Secdo de Planejamento e
Acompanhamento Doutrindrio (SDMT-1) e a Secao
de Formulacao Doutrinéria (SDMT-2).

Durante os anos de 2009 e 2010, no bojo
do Processo de Transformacgao do EB*, o Grupo
de Trabalho do Vetor Doutrina, com o propdsito
de analisar a situacao e propor solucdes para
transformar a DMT, realizou seminarios e reunioes
sobre o sistema, coordenados pela equipe da 32
Subchefia do EME, contando com a participacao
de representantes de todos os Comandos Militares
de Area (C Mil A) e Orgaos de Direcdo Setorial
(ODS).

Da andlise das conclusdes desse trabalho,
foram levantados os principais fatores que
afetavam a confiabilidade, a qualidade e a
efetividade dos produtos da Doutrina Militar

Figura 6: — Organograma atual do EME.
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Terrestre. O EME, sensivel as recomendacoes
incluidas nos relatérios produzidos, identificou a
necessidade de atualizar o Sistema de Doutrina,
com a criagcdo de um O6rgao central da Doutrina
Militar Terrestre.

Como consequéncia, em junho de 2010, foi
criado o Centro de Doutrina do Exército (C Dout
Ex)*?, subordinado ao EME e estruturado de modo
a possibilitar a governanca da Doutrina Militar
Terrestre e a gestdo de todo o conhecimento de
interesse. A partir de sua ativagao, em novembro
de 2012, o funcionamento do SIDOMT passou a
ser matricial, com transversalidade por todos
os centros capazes de participar da formulacao
doutrinaria.

NOVOS HORIZONTES PARA A DMT

Assim como a evolucao da doutrina da Forca
Terrestre acompanhou a evolucgao do préprio EME,
é possivel constatar que a consciéncia dos quadros

quanto a importancia da doutrina alcangou
niveis progressivamente mais altos, chegando ao
estagio de entendimento da necessidade de uma
DMT flexivel, ndo dogmatica, capaz de evoluir
constantemente na busca de novas concepcoes e
conceitos.

A criacao do C Dout Ex, no momento em que
a Forca Terrestre busca evoluir suas estruturas,
confirma a doutrina como um dos principais
vetores dessa transformacao. A intencao é clara:
o Exército pretende adaptar-se a velocidade
com que ocorrem oS avangos tecnoldgicos no
mundo de hoje, o que lhe permitira seletivamente
absorver as adaptacoes na forma como prepara
suas tropas para o emprego nas diversas missoes
a ele atribuidas.

Sem duvida alguma, o Exército Brasileiro
descortina um novo horizonte, atualizando-se
para os desafios de hoje e de amanha.

NOTAS

1 O Glossdrio da Forgas Armadas apresenta a definicdo de DMT como o conjunto de valores, principios gerais,
de conceitos bdsicos, de concepgées, de normas, de métodos e de processos, que tem por finalidade orientar a
organizacdo, o preparo e o emprego do Exército. A DMT é normalmente explicitada por meio de publicacdes

doutrindrias como, por exemplo, Manuais de Campanha, Quadros de Organizagdo e outros documentos afins.

2. O EME foi criado pela Lei n° 403, de 24 de outubro de 1896 e sua missao descrita no Art 2o deste dispositivo
legal. Ao longo de sua historia o EME teve dezoito Regulamentos que estabelecem as competéncias e atribuicées

da Chefia e das estruturas subordinadas.

3. Brasil. Exército. Estado-Maior. Historia do Estado-Maior do Exército. Trabalho de pesquisa do EME, realizado
sob a coordenacdo do Coronel de Artilharia Paulo da Motta Banha. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1984.

4. Op. Cit, p. 41
5. Op. Cit, p. 28
6. Op. Cit, p. 29
7. Ibidem

8. Op. Cit, p. 33
9. Op. Cit, p. 46
10. Op Cit, p. 34
11. Op Cit, p.59
12. Ibidem.

13. Denominacao atribuida aos instrutores selecionados mediante concurso para a Escola Militar do Realengo

(1919-1922).
14. Op Cit, p. 76. Grifo nosso.
15. Op Cit, p. 65.

16. O termo Doutrina Militar Terrestre foi adotado pelo EME a partir de 1998, em seu décimo sexto Regulamento,

em substituicdo a expressao Doutrina Militar da Forca Terrestre, constante do décimo quinto Regulamento, de

1983. Em anos anteriores, as expressées “Doutrina de Emprego da Forca Terrestre” e, até mesmo, “Doutrina Militar
de Emprego da Forga Terrestre” também foram utilizadas para se referir a DMT, como compreendida atualmente.

17. Op Cit, p. 109.

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista

| Abril a Junho/ 2013



18. Op Cit, p. 111.

19. Ibidem.

20. Op Cit, p. 112.

21. Op Cit, p. 170.

22. Op Cit, p. 166-168.

23. As Instrugées Provisdrias eram assim denominadas porque o Estado-Maior, naquela fase de evolugao e
mudancgas, desejava submeté-las, inicialmente, ao estudo dos Chefes militares e a experimentacdo. O PEM vigorou
até 1987 com a previsdo de preparo de manuais anualmente. Dos 74 manuais de campanha e 44 manuais técnicos
previstos para 1979, foram elaborados 37 de campanha e 18 técnicos, prosseguindo os trabalhos em 1980 e 1981.
Em 1982, foi necessdrio elaborar um novo PEM relacionando os manuais previstos anteriormente e cujos projetos
estavam em andamento. Finalmente, em 1983, o PEM 83/87 previu a elaboracao de 298 manuais de campanha.
Op Cit, p. 284.

24. A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia foi criada pelo Decreto n° 90.649, de 10 de dezembro de 1984 e contou
inicialmente com o Centro Tecnoldgico do Exército (CTEx), criado pelo Decreto n° 84.095, de 16 de outubro de
1979, inicialmente subordinado ao EME, e com o Centro de Avaliagées do Exército (CAEx).

25. A Portaria n° 77 — EME, de 4 de dezembro de 1985, estabeleceu a Metodologia de Planejamento do Sistema de
Planejamento do Exército.

26. Brasil. Exército. Estado-Maior. Historia do Estado-Maior do Exército. Trabalho de pesquisa do EME, realizado
sob a coordenacgao do Coronel de Artilharia Paulo da Motta Banha. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1996,
p.129.

27. A coletanea tinha por finalidade orientar a sistemdtica, a formulagdo, experimentacao e evolugdo da Doutrina
nos niveis politico-estratégico e operacional, e as linhas mestras do Planejamento Militar Terrestre. Op Cit, p. 246.
28. Brasil. Exército. Estado-Maior. Portaria n° 095-EME, de 15 de setembro de 1995: Aprova a Diretriz para o
Sistema de Doutrina Preparo e Emprego da Forga Terrestre (SIDOPE). Brasilia, DF, 1995.

29. Brasil. Exército. Estado-Maior. Historia do Estado-Maior do Exército. Trabalho de pesquisa do EME, realizado
sob a coordenacado do Coronel de Artilharia Paulo da Motta Banha. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1996
Op Cit. p, 246.

30. Brasil. Exército. Estado-Maior. IG 20-13: Instrugées Gerais para a Organizacdo e Funcionamento do Sistema
de Doutrina Militar Terrestre (SIDOMT). Brasilia, DF, 1999.

31. Brasil. Exército. Estado-Maior. Histéria do Estado-Maior do Exército. Trabalho de pesquisa do EME, realizado
sob a coordenacdo do Coronel de Artilharia Paulo da Motta Banha. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1984,
p. 37.

32. Op Cit, p. 39.

33. Op Cit, p. 150.

34. Op Cit, p. 151.

35. Op Cit, p. 250.

36. Op Cit, p. 256.

37. Em 1986, foi criada a Comissao para implantacdo da Aviagao do Exército, junto a ST-3 (Secdo de Ciéncia e
Tecnologia — Pessoal) e a organizagao do Ntcleo de Implantacdo do Centro de Instrugao de Guerra Eletronica
(NICIGE); em 1987, foi criada a ST-4, Se¢ao de Aviacao do Exército (Sec Av Ex) em substituicdo a Comissdo para
implantagdo da Aviacdo do Exército; e em 1990, foram extintas as Sec Av Ex e o NICIG.

38. Brasil. Exército. Estado-Maior. Histéria do Estado-Maior do Exército. Trabalho de pesquisa do EME, realizado
sob a coordenacgdo do Coronel de Artilharia Paulo da Motta Banha. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1996,
p. 202.

39. A SDPE-3 foi criada com intuito de aprimorar a ligagdo e a coordenag¢ao com o COTER, mais tarde extinta e
incorporada a SDPE-2 (ARAKAKI, 2012). Op Cit, p. 221.

40. Brasil. Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008. Aprova a Estratégia Nacional de Defesa, e dd outras
providéncias. Didrio Oficial da Reptublica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19 dez. 2008.

41. Brasil. Exército. Estado-Maior. O Processo de transformacdo do Exército. Brasilia, DF, 2010.

42. Em fevereiro de 2012, a Portaria n° 129, do Comandante do Exército, determinou a ativacdo do C Dout Ex, a
contar de 1° de novembro de 2012.
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Coronel Hertz Pires do Nascimento

Foto: Arquivos CCOMSEx

O Coronel de Cavalaria Hertz é o atual Oficial de Ligacao
do Exército Brasileiro junto ao Centro de Armas Combinadas
(CAC) - Forte Leavenworth/Kansas,
nos Estados Unidos da América. E
Aspirante da turma de 1985 da
AMAN. Sua experiéncia profissional

inclui o Comando do 7° RCMec,
em Santana do Livramento/RS, e a
chefia da Segdo de Assuntos Civis e
Operacobes Psicolégicas do BRABATT,
na Missao das Nacoes Unidas para a
Estabilizagao do Haiti.

“E muito melhor arriscar coisas
grandiosas, alcancgar triunfos e glorias,
mesmo expondo-se a derrotas, do que
formar fila com os pobres de espirito,
que nem gozam muito nem sofrem
muito, porque vivem numa penumbra
cinzenta que nao conhece vitéria nem
derrota.”

Theodore Roosevelt

——

.
oy
-\ -'s

O Estado-Maior do Exército (EME)
apresentou, no inicio do ano de 2013, o novo
conceito operacional para o emprego da Forca
Terrestre Brasileira: Operagbes no Amplo
Espectro. Tal iniciativa ndo s6 busca acompanhara
evolucao dos conflitos no século XXI, mas também
propoe adaptacoes importantes em definicoes
consagradas na literatura doutrinaria mundial,
por entender, acertadamente, que possuimos
uma realidade prépria na interpretacdo do termo
Defesa Nacional.

A nova proposta constitui-se em mais um
marco na evolucao da organizacao, do preparo e
do emprego de nossos meios de combate. Nesse
sentido, visualizam-se trés importantes momentos
na Instituicdo ao longo dos dltimos trinta anos: o
primeiro, por ocasido da FT 90, com os reflexos
iniciais ja no ano de 1986, talvez um dos esforgos
de transformacao de curto prazo de maior
impacto na Forga (criacao dos Grandes Comandos
Militares, mecanizacdo de diversas Unidades,
aquisicdo e repotencializagcdo de blindados,
implantagao da Aviacao do Exército, ampliacao
das escolas militares etc.); um segundo momento
quando da adocao da Doutrina Delta!, na metade

Militar Brasileiro em posi¢ao com uma MAG 7,62mm __
e
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Integrantes da Forca de Pacificagao dos Complexos do Alemao e da Penha proporcionam seguranga em uma via durante a

Operacao Arcanjo, na cidade do Rio de Janeiro.

da década de 90, rompendo com consagrados
conceitos ainda decorrentes da Segunda Guerra
Mundial; e o momento atual, ocasiao em que o
Estado-Maior do Exército (EME) conduz mais um
ambicioso Processo de Transformacdo da Forga,
ao mesmo tempo em dque apresenta um novo
conceito doutrinario para seu emprego, intitulado
Operagoes no Amplo Espectro.

O presente artigo pretende ampliar o debate
a respeito do tema, por meio da adicao de ideias,
licbes aprendidas, dados coletados de edigoes da
Military Review, citagdes e honestas opinides
pessoais, baseadas na vivéncia profissional e no
que acompanho diariamente no desempenho da
funcao de Oficial de Ligacao do Exército Brasileiro
junto ao Centro de Armas Combinadas (CAC) do
Exército dos Estados Unidos da América (EUA), no
Forte Leavenworth/Kansas.

OPERACOES NO AMPLO ESPECTRO
“Convém organizar as Forcas Armadas em
torno de capacidades, nao em torno de inimigos
especificos. O Brasil ndo tem inimigos no presente.
Para nao té-los no futuro, é preciso preservar a
paz e preparar-se para a guerra.”
Estratégia Nacional de Defesa

A designacao “Operagoes no Amplo Espectro”
enfatiza que os conflitos atuais envolvem néao
somente o combate entre oponentes armados. As

operacbes constituem-se, também, na aplicagdo
dos meios de combate, de forma simultanea
ou sucessiva, combinando atitudes ofensiva,
defensiva, de pacificacao, de Garantia da Lei e da
Ordem, de apoio as instituigdes governamentais
e internacionais e de assisténcia humanitaria, em
ambiente interagéncias?.

E interessante considerar que a maioria dos
argumentos utilizados para justificar alteragoes
na estrutura de uma Forca ou em sua doutrina
normalmente se ampara nas previsoes sobre as
ameacas futuras, em evolugdes na natureza da
guerra ou em consumado hiato tecnolégico que
ameace, pela obsolescéncia, seus equipamentos
militares®. Em nosso caso, tal iniciativa ocorre
em meio a consolidagcdo de termos militares
utilizados por exércitos com larga experiéncia
expedicionaria e paralelamente aos projetos de
modernizagdo da Forga Terrestre desencadeados
no decorrer de 2012.

Coerentemente, as adaptacgoes propostas para
a doutrina buscam atender as nossas realidades.
O termo amplo espectro assegura nosso preparo
para as acbes ofensivas e defensivas, garantindo
assim a necessaria dissuasao no nosso contexto
regional.

O novo conceito enquadra também as
Operagoes de Pacificagdo, ou seja, nosso
envolvimento em agdes complexas, normalmente
desenvolvidas em centros urbanos, tais como a
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Figura 1: As fases de
um conflito’.
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Missao de Paz no Haiti e as agoes de Garantia da
Lei e da Ordem (GLO) ja encerradas nos Complexos
da Penha e do Aleméo, na cidade do Rio de
Janeiro. Essas operagdes colocam nosso soldado
em contato direto com a populacdo do ambiente
operacional, na presenca também de integrantes
de organizagoes civis diversas, de agéncias
governamentais e da imprensa. Tal cendrio exige
dos comandantes taticos preparagdo técnico-
profissional adequada, discernimento e paciéncia
na busca de resultados, a fim de eficientemente
interagir com (e muitas vezes integrar) os diversos
interesses existentes em um mesmo ambiente
operacional.

Cito a virtude paciéncia, com destaque,
pois a velocidade das mudancas sociais e de
infraestrutura tdo ansiadas pela populagao,
diante do novo contexto, ndao depende somente
dos militares. No artigo “As condigbes para as
Operagoes no Amplo Espectro”, o General Peter W.
Chiarelli ressalta que “a presenca do fuzil em cada
esquina, embora visivelmente dissuasor, garante
apenas a solucao de uma parte do problema”.

Objetivo

Intermediario

FASE NECESSARIA

FASE DECISIVA

ESTABILIZAGAO

Enquanto as operacgoes militares
normalmente exigem a unidade de comando, o
desafio para um comandante de uma Forga de
Pacificagédo sera o de forjar a unidade de esforgos
entre as operacoes militares e as iniciativas a cargo
de érgaos governamentais ou ndo governamentais
(ONG). E importante entendermos que, sozinhos,
nao resolveremos os problemas decorrentes da
auséncia do Estado por décadas. Além disso,
nés militares nao temos, em nossos quadros,
especialistas em todas as dreas de um governo.

E um erro querer resolver somente com nos-
sos meios questoes tradicionalmente direcionadas
a area civil. Devemos apostar em nossa capacidade
de coordenar, provocar iniciativas, levantar
prioridades imediatas e estabelecer ligagoes.
Cresce em importancia, nessas tarefas, o papel
das secoes de Assuntos Civis. Acredito que o
Centro Conjunto de Operacoes de Paz (CCOPAB)
possa ampliar a preparacao especifica de oficiais
e sargentos nessa area, pois ja insere em suas
atividades de instrugdo parcerias importantes
com ONGs e agéncias diversas, bem como treina

<>

NORMALIZAGAO

Operacoes no

Amplo Espectro

2004

Forca Pac RJ

2013

28/11/2010 22/12/2010
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seus instruendos em um ambiente multilingue.

As operagdes nos centros urbanos sugerem,
ainda, que um erro tatico cometido por um
integrante da tropa normalmente tem repercussao
imediata no contexto estratégico do ambiente
operacional e, principalmente, na opiniao publica
nacional®. O Tenente-Coronel C. A. Klinguelfus
destaca o seguinte a respeito da atuacao da Forca
de Pacificacdo na cidade do Rio de Janeiro, nos
anos de 2010 e 2011:

“Desde o inicio das operagdes se fez todo o
possivel para, em conjunto com o Poder Publico,
responder as necessidades dos moradores. Assim,
foram reparados os prejuizos causados pelas
operacoes militares e houve o acompanhamento
das obras de infraestrutura e restauracdo dos
servicos bdsicos, iniciativas mediadas pela Secdo
de Assuntos Civis — tudo com o proposito de
estender a visdo positiva da Forca de PacificacGo.
Mesmo com tais agbes, mais cedo ou mais tarde,
a presenca constante das tropas do Exército nas
ruas tende a produzir desgaste no relacionamento
destas com os moradores locais, caso a retirada
demore a ocorrer”™,

O engajamento militar isolado nao mais
garante a vitéria. Ele simplesmente estabelece as
condigoes minimas para o sucesso estratégico, o
qual é moldado em uma fase de estabilizagao, a

mais decisiva de um conflito. O grafico a seguir
mostra a nova face dos conflitos:

A titulo de comparacao, a figura enquadra o
conflitono Haiti e a atuacao da Forga de Pacificagao
no Estado do Rio de Janeiro. Desconsiderando,
logicamente, eventuais imprecisbes quanto aos
prazos do eixo horizontal?, bem como a falta de
dados estatisticos detalhados para o perfeito
tracado da linha do nivel de violéncia no grafico,
observa-se que o conflito pode ser dividido em
trés fases, na seguinte sequéncia: intervencao,
estabilizacdo e normalizacao.

e A primeira, a de intervencdao, €é a
fase considerada indispensavel. E a fase da
ascendéncia do poder militar sobre a diplomacia,
geralmente o periodo do confronto armado de alta
intensidade contra um oponente identificado. Os
objetivos desta fase podem ser a vitéria militar, o
fim do confronto entre grupos beligerantes ou a
entrada com sucesso do poder militar no teatro de
operacoes. Aqui se enquadra a maioria das acoes
de emprego conjunto das forcas singulares.

* Asegunda fase é considerada decisiva, pois
nela a Forga estabelece as condigoes para o sucesso
estratégico, ou seja, o retorno da paz. Denominada
fase de estabilizacao, ela é conduzida no terreno,
no coracio dos centros urbanos. E a fase mais
demorada, na qual sdo priorizados os esforgos de

- Apoio a Orgaos
Governamentais

- Pacificagao

- Ajuda Humanitaria

- Apoio a Orgaos
Governamentais (1)

- Ajuda Humanitaria

EMPREGO NO COMPREENDE O
: 2 EMPREGO NO
CONCEITO OPERACOES TERRITORIO AMBIENTE COMO
EXTERIOR
NACIONAL SENDO
Operacgoes no Amplo || - Ofensiva - Ofensiva - Ofensiva Conjunto,
Espectro - Defensiva - Defensiva - Defensiva Interagéncias e
- GLO - GLO - Pacificagao (2) com parceiros

multinacionais

Obs: (1) No emprego nas situacoes de calamidade publica, como, por exemplo, em consequéncia das
chuvas que cairam na regido serrana do Rio de Janeiro em 2011. (2) Sob a orientagao das Nacoes Unidas
ou em apoio a iniciativas de 6rgaos multilaterais da regiao.

Quadro 1 — Operacgoes no Amplo Espectro, conforme o ambiente no qual ocorrem.




22

reconstrucao, diante da seguranga proporcionada
por uma forga terrestre, e do trabalho de diversos
atores nao militares. O soldado aqui deve possuir
a capacidade de adaptar-se e, fundamentalmente,
saber dialogar. O sucesso ou o fracasso nessa
fase é frequentemente determinado por acodes
desencadeadas em seu inicio.

* A terceira fase é a de normalizagao,
quando as bases dos sistemas politico, judiciario e
social sdo aceitas pelos protagonistas do conflito.
A progressiva retirada da Forca em favor de uma
autoridade legitima, da forca de seguranca local
e de atores ndo militares caracteriza o sucesso da
operacao militar.

Adicionalmente, podemos perceber que
a area eliptica em roxo na figura representa o
espaco de batalha ou ambiente operacional paraa
combinacao de atitudes, ou seja, para as Grandes
Unidades empregarem seus elementos de manobra
na conducao de operagoes ofensivas e defensivas,
de pacificacdo, de GLO, de ajuda humanitéria,
etc®. E também o espaco de atuacgao interagéncias

Foto: Extraida do livro “Episédios Militares”- Estado-Maior do Exército (EME).

f

- #

Reproducéo da tela do Cel (R1) Pedro Paulo Cantalice Estigarribia representando o 1° Esquadrao de Reconhecimento,

e de parceiros multinacionais.

O quadro 1(pagina anterior) resume o emprego
das operagOes previstas no amplo espectro,
dependendo do ambiente interno ou externo:

0O CAMPO DE BATALHA DO SECULO XXI
“Em uma época em que todos tém um
celular com camera e sao capazes de registrar
uma operacdo desproporcional, como poderd
uma Forca Armada fugir ao julgamento
moral e a uma condenagdo estrategicamente
contraproducente?”
Fromm, Pryer e Cutright'’

O ambiente operacional visualizado nos
conflitos atuais possui, dentre outras, as seguintes
caracteristicas principais:

. O oponente prefere conduzir o
combate no interior dos centros urbanos,
pois este oferece uma variedade de vantagens
fisicas para o defensor. Além disso, o
ambiente urbano tende a reduzir as vantagens

““Esquadrao Pitaluga”’, em deslocamento em um centro urbano durante a II Guerra Mundial.
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tecnoldgicas conduzidas pelo atacante.

* A midia encontra-se presente, com
capacidade de instantaneamente divulgar o que
estd acontecendo, impactando a opiniao publica,
de forma positiva ou negativa, e, assim, o moral
da tropa.

* O oponente utiliza equipamentos celulares
e dispositivos portateis de comunicacbes para
coordenar suas acgoes e agilizar a transmissao de
informaco6es sobre a situacdo e os deslocamentos
da tropa.

e Faz-se uso das midias sociais para
ampliar o numero de seguidores e provocar
grande concentracao publica em local e hora
predeterminados pelo oponente.

* A populagéo é o terreno a ser conquistado

livre), Dimarco acrescenta:

“O moderno combate urbano, em muitos
aspectos, nao é tao diferente dos combates
praticados ao longo da historia das guerras.
Dada a forma como o combate tem evoluido
nas Uultimas décadas do século XX, muitos
especialistas acreditam que o complexo campo
de batalha urbano serd o ambiente comum dos
conflitos no século XXI. Se esse for o caso, entao a
historia militar estd indo ‘de volta para o futuro’,
revelando que o combate urbano é comum e, na
realidade, mais comum na historia das guerras
que a cldssica batalha em campo aberto.” !

O ambiente urbano € dificil de conquistar,
manter e controlar. Ele confina o combate, forcando
o Exército a operar de forma diferente da manobra

por ambos os lados. E IIO mOdernO Combate em campo aberto. E o local

necessario influencia-la,
pois a sua reacao em favor
da operacao é essencial
para a conquista do objetivo

estratégico.

e O oponente busca
imiscuir-se no meio da
populacdao, contando com
ela para obter informacoes e
abrigo.

* Sao utilizados explosivos improvisados,
obstaculos rudimentares e outras ferramentas
para canalizar ou dificultar o avanco da tropa.

* A presenca de ONGs, ageéncias
governamentais ou internacionais neutras,
sérias, organizadas, dotadas de espirito publico e
dispostas a efetivamente contribuir para a solugao
de 6bices que estejam interferindo na condugéo
da operacao. Por outro lado, é também comum a
presenca momentanea de determinados atores/
entidades que aparecem no ambiente operacional
normalmente querendo emprestar seu prestigio
pessoal/institucional (ou suposto) na solucao de
determinada questao, quando na realidade buscam
aproveitar, Unica e exclusivamente, a cobertura
realizada pela midia no local dos eventos para
deixar registrada a sua imagem junto as diversas
audiéncias.

Na obra Concrete Hell — Urban warfare from
Stalingrad to Iraq (“Inferno de concreto - combate
urbano - de Stalingrado ao Iraque”, em traducao

urbano, em muitos o
aspectos, nao é
tao diferente dos
combates praticados
ao longo da historia
das guerras.”

onde o oponente, utilizando
combate assimétrico,
espera derrotar ou resistir
a um exército moderno.
Assim, como consequéncia,
pode-se também considerar
que as forgcas militares
entraram na era da conducao
das operagoes no meio da
populagcdo, e esta espera
ordem, seguranca e respeito'?.

O CONCEITO DA “GUERRA EM TRES BLOCOS”
(THREE BLOCK WAR)
“Enquanto ninguém pode enxergar o futuro,
é possivel, no minimo, indicar poucas diregées a
respeito das provaveis tendéncias.”
Martin Van Creveld

O termo “Guerra em Trés Blocos” foi
concebido pelo general Charles C. KXrulak
quando comandou o Corpo de Fuzileiros Navais
do Exército dos EUA (1995-1999). Baseado nos
desafios enfrentados pelos Marines em estados
falidos, tais como a Somalia e a Iugoslavia na
década de 90, Krulak imaginou o futuro campo
de batalha como urbano, assimétrico, com poucas
distingoes entre combatentes e ndo combatentes,
e com diversos eventos e atividades ocorrendo
mais ou menos a0 mesmo tempo e em um espago
de terreno limitado:
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Painel fotogréfico representando a “Guerra em Trés Blocos”.

“Em um momento no tempo, NOSSOS
militares estardo distribuindo alimentos e roupas
para refugiados civis, provendo assisténcia
humanitdria. No momento seguinte, estardo entre
duas facgées tribais conduzindo operacées de paz
e, finalmente, também se envolverGo em uma
batalha altamente letal de meia intensidade —
tudo isso no mesmo dia [...] tudo isso no interior
de trés blocos da mesma cidade. Isso serd o que
chamamos de guerra em trés blocos” 2.

Mais recentemente, no documento “Em
direcdo as Operacdes Terrestres 2021: Estudos
sobre o Conceito de Emprego da Forca”, as Forgas
Armadas do Canada retomam o conceito:

“As tropas devem estar preparadas para
conduzir uma variedade de operacées (intenso
combate em uma drea, operacoes de estabilizacao
em outra e ajuda humanitdria em uma terceira)
[...] O Afeganistdo ilustra as demandas da guerra
em trés blocos” ™.

Dentre as diversas literaturas sobre o tema,
ressalto a concepcao de Dimarco quando ele
conclui sobre o combate urbano no século XXI:

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista

“l...] a guerra em trés blocos visualiza que
em um bloco viaturas blindadas e o poder aéreo
atuam com ataques convencionais para destruir o
[oponente] ou conquistar uma posicao no terreno.
No bloco seguinte, a presenca de forcas militares
garante o funcionamento de infraestruturas
vitais e a seguranca de civis contra ataques
de forcas [adversas] Em um terceiro bloco,
uma Unidade militar foca no treinamento e
policiamento conjunto com a policia nacional,
apoia a reconstrucdo da infraestrutura e do
[restabelecimento] das instituigées civis voltadas
para a governanga, em estreita coordenacdo com
o governo e a populacao local”®,

Uma leitura atenta do acima exposto pode
nos aproximar do reconhecido trabalho realizado
pela tropa brasileira no Haiti desde 2004. Ao
longo dos oito anos como integrante da Missao
de Estabilizagao das Nagoes Unidas no Haiti, e
desde a década de 50 enviando tropas de paz e
observadores militares para diversos paises, pode-
se considerar que a Forga Terrestre brasileira foi
desenvolvendo uma doutrina prépria de preparo

| Abril a Junho/ 2013



Tentativas e

Erros

Doutrina MODUS Doutrina
A . Prevista OPERANDI Atualizada
Ligoes
Aprendidas
Adaptacbes
Uma doutrina genuinamente nacional
<

Figura 2 — Um modelo de atualizacao da doutrina.

e emprego para missoes dessa natureza. Hoje,
a capacidade de mobilizacdo e a colecao de
destacados resultados em todas as missoes de que
participa despertam o interesse e a admiracgao
de diversos exércitos. A partir de junho de 2013,
o batalhdo brasileiro no Haiti contard com uma
fracao do Exército canadense, valor pelotao, além
de rotineiramente também operar com integrantes
dos exércitos do Paraguai, Bolivia e Peru.

A experiéncia no Haiti permitiu criar
uma doutrina de pacificacdo genuinamente
nacional, aprendida e aperfeicoada dia a dia na
condugdo continua e simultdnea de patrulhas
a pé, motorizadas ou mecanizadas (agcdo de
presenca), inserindo a participagdo da policia
local (legitimidade, transmissao de valores,
profissionalismo e técnicas) em agdes conjuntas; na
execucao de trabalhos de engenharia (visibilidade
e compromisso com o desenvolvimento); no
contato com a populacgao (respeito e solidariedade);
e no trabalho em parceria com as agéncias da
ONU, ONGs e instituicoes locais (interagéncias).
Essas atividades, aliadas as caracteristicas do
soldado brasileiro, dentre as quais se destacam

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista

a resisténcia, adaptabilidade e solidariedade,
conferem estreita ligacdo com uma expressao
muito difundida naquele pais: “E o jeito brasileiro
de construir a paz”.

PROVAVEIS IMPACTOS DAS OPERACOES NO
AMPLO ESPECTRO NA FORCA TERRESTRE
“O Exército, embora seja empregado de forma
progressiva nas crises e conflitos armados, deve
ser constituido por meios modernos e por efetivos
muito bem adestrados. O Exército nao terd dentro
de si uma vanguarda. O Exército serd, todo ele,
uma vanguarda.”
Estratégia Nacional de Defesa

O conceito “Operagoes no Amplo Espectro”
discutido neste artigo define os tipos de operacoes
que poderdo ser desencadeadas e o ambiente do
campo de batalha considerado. Doravante, acredito
que o proximo passo sera explicar como as ligoes
jé aprendidas, decorrentes de nossas operacgoes
finalizadas ou em curso, agora codificadas em
doutrina, os nossos meios e 0 reequipamento
institucional anunciado irado integra-se em um sé
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dessas capacidades

conjunto para orientar o melhor emprego da Forca

Terrestre.

Nesse sentido, é possivel
projetar que:

- Sera necessario estudar
o impacto do processo de
reequipamento em curso na

“A tendéncia de
atuar no meio da
populacao exige que
as unidades sejam
também equipadas
e adestradas para o
do fuzil IA2 apropriado para emp reg 0 de recursos

determinada operacao (7,62 néo IetaiS. 2

mm ou 5,56 mm) sdo exemplos que deverao
demandar estudos e experimentacoes doutrinarias
de modo a definir a melhor forma de emprego

Forga nas variantes ofensiva,
defensiva e pacificagdo. A
mecanizacdo da infantaria,
os novos radares e meios de
defesa antiaérea e o modelo

Y »”
=" AT |
-

Soldado da Forca de Pacificagao de sentinela em ponto forte.

“s

- A tendéncia de atuar no meio da populagao

do ambiente operacional
exige que as Unidades, antes
voltadas exclusivamente para
o combate convencional,
sejam também equipadas e
adestradas para o emprego de
recursos nao letais.

- A integracao das tropas
blindadas e mecanizadas
no ambiente de pacificacao,
dotadastambém de capacidade
nao letal, ampliarda o tema

“emprego de blindados em ambiente urbano”. As
operacoes militares recentes no Estado do Rio de
Janeiro atestam a importancia desses meios como
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elementos que facilitam a entrada em locais onde
o acesso ¢ dificil, devido ao terreno, a exposicao
das forcas de seguranca, ou a ambos.

- Os Projetos Estratégicos do Exército
Brasileiro, em particular o Sistema Integrado
de Monitoramento de Fronteiras Terrestres
(SISFRON) e o Sistema Integrado de Protecdo de
Estruturas Estratégicas Terrestres (PROTEGER),
irdo exigir prontidao e pronta resposta. Portanto,
considerando a dimensao continental do Brasil,
recursos que assegurem a mobilidade organica
e a estratégica serdo essenciais para responder
com eficiéncia a qualquer ameaca direcionada

ao patrimoénio sob a guarda desses sistemas. Para
confirmar isso, ressalta-se o previsto na Estratégia
Nacional de Defesa com relacao a concepgao do
Exército como vanguarda:

“Na paz, significa a versatilidade com que se
substitui a presenga — ou a onipresenca — pela
capacidade de se fazer presente (mobilidade) a
luz da informacgao (monitoramento/controle). Na
guerra, exige a capacidade de deixar o inimigo
em desequilibrio permanente, surpreendendo-o
por meio da dialética da desconcentracdo
e da concentragdo de forcas [...]"'°

CONSIDERAQ.OES FINAIS

Enquanto no passado o0s objetivos
pretendidos na solucdo de um conflito tendiam
a depender diretamente dos resultados dos
combates, atualmente as conquistas militares nos
campos de batalha do século XXI somente criam
as condicdes minimas para o sucesso estratégico'’.

Por essa razao, a Forgca Terrestre esta
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ampliando, por meio das Operagdes de Amplo
Espectro, a sua forma de combater, indo além
das tradicionais agOes ofensivas e defensivas,
combinando simultaneamente outras atitudes
no mesmo espago geografico, para também
enquadrar iniciativas que promovam 0 Sucesso
estratégico esperado ao fim de um conflito.

A transicao da Forga para o novo conceito
doutrindrio nado serd uma tarefa dificil para
o Exército Brasileiro. A questao critica, no
momento, concentra-se na atual mobilidade da
tropa para atender ao principio da onipresenca e
no tempo necessario para as Unidades atingirem
um nivel de adestramento no Amplo Espectro,
empregando, com seguranca, os diversos novos
meios previstos no processo de reequipamento

institucional.

Os desafios identificados acima servirao de
estimulos motivadores para o aperfeicoamento
profissional de nossos jovens oficiais e sargentos,
sendo combustivel suficiente para também
desencadear estudos e debates em nossas escolas,
nos centros de instrucao e no recém-criado Centro
de Doutrina do Exército, em torno de ideias
destinadas a promover a atualizacdo doutrinaria.

Por fim, acredito que podemos perfeitamente
adaptar, no ambito do Exército cujo Patrono
é orgulhosamente reconhecido como “O
Pacificador”, o pensamento do General aleméo Carl
Von Clausewitz: “Operacbes no Amplo Espectro
incluem também a continuacdo das grandes
operacoes de combate por outros meios”'®.

NOTAS

1. A Doutrina Delta (IP 100-1/ EME - 1996) trouxe, a época, uma nova concep¢ao relativa ao combate convencional,
abordando as caracteristicas dos conflitos modernos em comparag¢do com a concep¢a@o anterior, que preconizava
o combate linear em frente e profundidade, conduzido por meio de operacées sequenciadas e diurnas, com a
preponderdncia de agées frontais e com um ritmo excessivamente lento. A partir daquele ano, a doutrina de
emprego da Forga Terrestre passou entdo a considerar os seguintes conceitos:

- combate ofensivo, com grande impeto, e valorizagdo da manobra;

- acao simultdnea em toda a profundidade do campo de batalha e combate ndo linear;

- busca do isolamento do campo de batalha com énfase na destrui¢do da forca inimiga;

- priorizagao das manobras de flanco;

- madximo poder relativo de combate no momento e local decisivos;

- combate continuado com a maxima utilizacdo das operagées noturnas e do ataque de oportunidade;

- valorizagao da infiltrag@o como forma de manobra,

- busca da iniciativa, da rapidez, da flexibilidade e da sincronizacdo das operagées;

- valorizagao dos principios do objetivo, ofensiva, manobra, massa, surpresa e unidade de comando; e

- minimo de perdas para as nossas forcas e populacées.

2. GEN Mario Lucio Alves de Araujo, “Operacgées no Amplo Espectro: Novo Paradigma do Espaco de Batalha”,
Revista Doutrindria do Exército -1° Trim 2013.

3. COLONEL Richard D. Creed, Jr, “A Full Spectrum Case For The Heavy Force”, U.S. Army War College — USAWC,
Class Of 2011, p 9.

4. GEN Peter W. Chiarelli and MAJ Patrick R. Michaelis, “Winning the peace — The Requirement for Full-Spectrum
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7. Adaptado do documento “Winning the Battle-Building Peace” — FT 01 (ENG)- Publicagao do Centre de Doctrine
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AS OPERACOES MILITARES
NO AMBIENTE INTERAGENCIAS

Tenente-Coronel Jonas de Oliveira Santos Filho

O Tenente Coronel de Infantaria Jonas de Oliveira Santos Filho
é o atual Adjunto de Operacoes Especiais da Divisdo de Doutrina
e Pesquisa do Centro de Doutrina do Exército. E
bacharel pela Academia Militar das Agulhas
Negras; mestre em Operacoes Militares pela
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais

e em Ciéncias Militares pela Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército do |
Exército Brasileiro. E operador de forcas ‘
especiais, e foi instrutor na Academia
Militar das Agulhas Negras e oficial do
Estado-Maior da Brigada de Operagoes
Especiais do Exército Brasileiro.

“A guerranadamais é que a continuacao
da politica por outros meios.”

Karl von Clausewitz

Historicamente, a seguranca dos Estados
foi pensada principalmente pela o6tica da
confrontacao interestatal, calcada na necessidade
basica de Defesa Externa e ligada diretamente as
expressoes politica e militar do Poder Nacional.

Ao longo dos tultimos trinta anos, porém,
uma série de aspectos passou a impulsionar
gradualmente a evolugdo do pensamento
estratégico, levando-o a uma visao mais completa
do papel efetivamente desempenhado pelas
sociedades nacionais nos conflitos modernos.
Apesar dos muitos aspectos benéficos da
globalizacdo, o aumento da interdependéncia
entre os Estados Nacionais trouxe consigo o
aumento da complexidade para a tomada de
decisoes estratégicas pelos Estados, o que, por sua
vez, tornou o ambiente de seguranca mundial mais
intrincado, com as fronteiras entre estruturas
nacionais e internacionais cada vez mais porosas.

As sociedades nacionais passaram a entender
que a solucao dos conflitos deixou de ser uma
atribuicdo “exclusiva” de governos e Forcas de

Interagao das Forgas Armadas na Operacgao Agata
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Defesa. Novos atores — estatais e ndo estatais —
passaram a demandar participagao na tomada de
decisdo em momentos de crise, buscando solucoes
que estivessem mais adequadas as suas visoes
sobre cada problema nacional especifico.

Configurou-se, assim, um tipo de ambiente
de certa forma inédito na histéria da humanidade,
no qual varios Orgaos governamentais, Forcas
Militares e representantes de distintos segmentos
da sociedade passaram a interagir com maior
frequéncia em momentos de crise ou em fases
importantes da vida nacional. A esse “novo
ambiente” convencionou-se chamar de “ambiente
interagéncias”.

O presente artigo pretende discutir aspectos
importantes para o entendimento desse ambiente
interagéncias, no qual estd inserida a Forga
Terrestre. Pretendemos destacar o que esse
ambiente representa para as operacoes militares
terrestres e como ele pode — e deve — contribuir
para o sucesso no contexto de agoes subsididrias,
de prevencdo de ameagas, de gerenciamento
de crises ou na solucdo de conflitos, das quais
participe a Forca Terrestre brasileira.

0OS CONFLITOS E 0S “NOVOS ATORES”

Da andlise do ambiente estratégico global,
podemos concluir que a maioria das ameacas
contempordneas tém suas origens em uma
conjuncdo de fatores conjunturais locais,
nacionais e internacionais. Com frequéncia
estao relacionados ao crescimento populacional
em regides do globo onde héa disputa pelo
controle de recursos naturais. Nessas condicoes,
redes criminosas transnacionais e grupos
extremistas encontram campo fértil, explorando
a instabilidade de Estados fracos e com problemas
de governabilidade.

Em uma perspectiva mais ampla, as
ameacas que deverdo predominar neste inicio de
século poderao vir conjugadas a proliferagdo de
tecnologias (incluindo as relacionadas a armas e
agentes de destruicao em massa), ao terrorismo
internacional, ao narcotrafico, a degradacao
ambiental e a migracdo massiva. A violéncia
politicamente motivada pode assumir novas e
mais complexas formas.

Muitos analistas concordam que aspectos

nao militares assumirdao proeminéncia na
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Centro de Coordenacao das operacoes de seguranca da Conferéncia Rio + 20,

no Rio de Janeiro, em junho de 2012

solugdo da maioria dos conflitos, neste inicio
de século. A presenca constante da midia
nos eventos importantes e a valorizagao de
questoes humanitérias e de meio ambiente pelas
sociedades sdo o argumento mais evidente. Além
disso, a opinido publica, tanto nacional quanto
internacional, est4 menos propensa a aceitar o
emprego da forca para a solucao de crises para as
quais o Estado aplicava suas Forgas Armadas, no
passado. Acresca-se a isso os recentes exemplos
de utilizacdo da informacgdo como “arma”, o que
provou sua eficacia quanto a capacidade de afetar
diretamente o poder de combate dos beligerantes.

Também ja se pode admitir certo grau
de consenso na percep¢do de que, mesmo nos
conflitos que se aproximem do chamado “combate
convencional”, havera uma razodvel gama de
atores relevantes atuando em um espago que vai
além do campo de batalha. Essa afirmacdo nos
remete ao entendimento do novo conceito do
espaco de batalha'.

Os exemplos dos conflitos no Oriente Médio,
na Africa e na Asia demonstram a tendéncia de que
os confrontos se prolonguem ao longo do tempo
e que haja prevaléncia de combates em terrenos
humanizados — ou seja, nao apenas em cidades,
mas em areas com a ostensiva presenca de civis.
Por fim, os indicios apontam para a necessidade
de envolvimento de todas as capacidades que
os governos tenham a sua disposicao, quer
seja para a prevencao de ameacas, quer seja no
gerenciamento de crises e suas consequéncias ou,
ainda, para a solucao de conflitos armados.

Esse contexto exige que os Estados estejam
preparados para empregar uma diversificada
combinacdo de vetores militares e civis na
prevencao de ameagas, no gerenciamento de

| Abril a Junho/ 2013
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crises e/ou na solucao de conflitos. O conceito
operacional adotado pelo Exército Brasileiro (EB) —
as Operacoes no Amplo Espectro—vem ao encontro
dessa necessidade. A nova doutrina do EB busca
melhor definir as capacidades necessarias a Forca
Terrestre (F Ter) para que possa atuar com eficacia
em todo o espectro dos conflitos, da paz estavel,
em um extremo, ao combate classico entre Forcas
estatais, em outro.

A concepcao do atual espaco de batalha
engloba, além do “campo de batalha” tradicional,
caracterizado pela Area de Operacoes/Teatro
de Operagoes (A Op/TO), também, o ambiente
de informacdo em que as acdes ocorrem
concomitantemente, influenciadas por diversos
atores estatais e néo estatais. O surgimento desses
novos atores e ameagcas
impde novas condicionantes
ao planejamento da
Seguranca e da Defesa dos
Estados e dos cidadéos.

Tais  caracteristicas,
desafios e tendéncias
imporao que as solugoes
contem com a participacao
de vetores militares e civis
diversificados, estatais ou
nao. E, para que o éxito
seja alcancado, torna-
se imprescindivel que,
dentre outros aspectos, seja
aperfeicoada a colaboracao Interagéncias?.

A COLABORAQAO INTERAGENCIAS
EM NIVEIS

No contexto descrito, o conceito de segurancga
assume uma ampla dimensao, que envolve nao sé
a Defesa Externa, a Defesa Civil e a Seguranca
Publica, mas também as politicas econdmica,
de saude, educacional e ambiental. Sd0 temas e
politicas que nao sao tratadas exclusivamente por
meio de instrumentos politico-militares, e isso
exige novos “arranjos de seguranca” estatais. A
discussao nos remete, portanto, a um contexto
interorganizacional — ou interagéncias.

Recentes  experiéncias adquiridas no
ambiente Interagéncias demonstram que a
atuacao coordenada dos diversos vetores, sejam
eles civis ou militares, é essencial para assegurar

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista

“No ambiente
interagéncias, a
atuacao coordenada
dos vetores civis e
militares é essencial
para assegurar
que os objetivos
sejam plenamente
atingidos”

que os objetivos da missao sejam plenamente
atingidos.

Consideremos, entao, uma situacao
hipotética, na qual diversos 6rgaos do Estado
brasileiro tenham sido chamados a prestar socorro
emergencial a uma populacdao atingida por um
desastre — natural ou causado pelo homem (como
em um atentado terrorista de grandes proporgoes,
por exemplo). Na intencdo de melhor atender a
emergéncia em questao, os planejadores do Estado-
Maior da Forca militar designada procurariam
estabelecer contato e obter informacgoes dos
orgaos de assisténcia humanitdria encarregados
de distribuicao de 4gua e alimentos. Essa
iniciativa lhes permitiria, sobretudo, planejar a
melhor utilizacao das vias de circulagao pelos seus
comboios no transporte da
tropa, incumbida da missao
de seguranca e do resgate de
feridos.

Neste caso, percebemos
o nivel mais elementar da
colaboragdo interagéncias.
Os vetores envolvidos no
atendimento a emergéncia
(civis e militares) planejam
suas acbes com relativa
independéncia, e somente se
reinem para se assegurarem
de que as atividades nao
causem interferéncias umas
nas outras. As agéncias estao, portanto, no nivel
da Minimizagao de Conflitos.

Se, no exemplo utilizado, o Estado-Maior
promovesse uma reunido com a agéncia de
ajuda humanitaria para coordenar nao apenas o
movimento, mas as necessidades de seguranca
no local da distribuicdo de agua e alimentos,
entao estaria caracterizado o nivel seguinte da
colaboracgao interagéncias: a Coordenacgdo. Neste
nivel, cada vetor planeja suas agdes com relativa
independéncia, massaoorganizadasreunides entre
os interessados para compartilhar informacoes e
evitar que acoes importantes sejam esquecidas ou
negligenciadas, com o consequente aumento da
eficiéncia no atendimento a necessidades.

No nivel, seguinte — Integracdo — o governo
estabelece a figura do elemento “coordenador das
acoes”, o qual expede orientacdes ou protocolos de
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entendimento a todos os 6rgaos oficiais e agéncias
envolvidas e planeja as operacdes necessarias
ao atendimento da emergéncia. As atividades
civis e militares sdo planejadas para se apoiarem
mutuamente, ainda que sejam desenvolvidas no
ambito de cada vetor de forma descentralizada.

No exemplo, a agéncia coordenadora
planejaria a distribuicao de alimentos com a
participacdo dos vetores mais aptos, incluindo a
participacdo de efetivos militares na escolta dos
comboios e seguranga nos pontos de distribuigao,
para evitar possiveis saques e tumultos. Neste
nivel de colaboracao pressupoe-se a estruturacao
de um Centro de Coordenacdao de Operagoes
(CCcop).

Por fim, a Parceria Genuina ocorre quando
as atividades estao entrelagcadas por uma unica
estratégia. No CCOp, os vetores civis e militares
planejam de forma conjunta e/ou integrada
e implementam uma estratégia comum para
alcancar sinergia no atendimento as necessidades
geradas pela emergéncia. A Parceria Genuina é a
forma de garantir que os desafios mais dificeis e
complexos sejam superados, com o emprego de
toda a capacidade do Estado, em esforgo unissono.
O mais alto nivel de “colaboracao interagéncias”
envolve alto grau de coesdo entre os planejadores
dos vetores envolvidos, em todos os niveis.

Noexemplocitado, um CCOpteriaaatribuicao
nao s6 de planejar e coordenar a distribuicao
de alimentos e medicamentos, mas também
selecionaria a agéncia — ou agéncias — mais aptas
a agir em cada situacao especifica, sempre com
a maxima integracao e sinergia entre os vetores
civis e militares participantes do esforco. Em local
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julgado estavel, uma agéncia civil seria designada
para distribuir alimentos e outros itens com meios
civis, possivelmente alugados. Em outro ponto,
onde a situacao estivesse relativamente instavel,
com risco de saques e desordem, o vetor militar
seria designado para, ele préprio, distribuir
os géneros a populacdo, empregando meios de
controle mais eficientes e disponiveis somente a
ele.

O AMPLO ESPECTRO DOS CONFLITOS E O
AMBIENTE INTERAGENCIAS

O momento de crescimento e de estabilidade
da conjuntura socioecond6mica por que passa
o Brasil ja nos indica que o pais necessita de
novas capacidades para que possa garantir que
seus interesses sejam respeitados. Ai estardo as
capacidades relacionadas a projegcao de poder
no cendrio internacional e ao novo papel de ator
global e de nacao referéncia na condugao politica
e militar regional. Sendo parte indissociavel da
estrutura do Estado, as Forgcas Armadas também
sdo demandadas a atender as especificidades
desse novo cenario.

O Estado brasileiro tem utilizado as Forgas
Armadas com frequéncia na prevencao de
ameacgas — como na seguranca de grandes eventos
internacionais, na garantia da votacgao e apuragao
eleitoral e no gerenciamento de crises como, por
exemplo, no restabelecimento de dreas dominadas
pelo crime organizado em grandes centros urbanos
e em situacoes de calamidade publica provocadas
por catastrofes naturais.

Como vimos, a prevencdo de ameagas, 0
gerenciamento de crises e a solugdo de conflitos

Uma op'fragéo federal contra garimpos ilegais fa Amazonia, em 20104 232 Bda
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armados tém exigido cada vez mais a adogao de
medidas que fogem ao aspecto essencialmente
militar, como nos casos citados.

As Operacoes no Amplo Espectro® incluem as
acoes de cunho humanitario, de reestruturacao
de infraestruturas criticas e governanca, para a
conquista do apoio da populagao, dentre outras.
O ambiente Interagéncias é uma realidade que
envolve desde a defesa de interesses nacionais
vitais, tais como a manutencgdo da soberania e da
integridade do patrimoénio nacional, a garantia
da lei e da ordem e dos poderes constitucionais,
o cumprimento de compromissos internacionais,
até a cooperagao com o desenvolvimento e a defesa
civil e a atuacdo contra delitos transnacionais e

Um atirador embarcado em helicéptero observa o
estadio “Engenhao”, durante os V Jogos Mundiais
Militares, no Rio de Janeiro (2011).

ambientais.

A interacdo das Forgcas Armadas com
outros Orgaos e agéncias, estatais ou nao, é o
que materializa, para nos militares, o ambiente
interagéncias mencionado. Essa interagdo visa
a conciliar interesses e coordenar esforcos
para a consecucao de objetivos ou propositos
convergentes que atendam ao bem comum,
evitando a duplicidade de acgobes, dispersao de
recursos e a divergéncia de solugbes, buscando a
eficiéncia, eficacia, efetividade e menores custos*.

Com frequéncia, as operagoes desencadeadas
em ambiente Interagéncias possuem como
caracteristicas: a  multifuncionalidade®; a
complexidade®; e a interdependéncia’.

As operacoes em ambiente Interagéncias
podem ser consideradas as realizadas nas
situagoes de “guerra” ou “nao guerra”, no Pais e/
ou no exterior, que envolvam as interagoes entre
as Forcas Armadas (FA) e agéncias, mediante a
coordenacao e Unidade de Esforcos®, visando a
consecugao de objetivos comuns de interesse do
Estado.

Para facilitar a Unidade de Esforcos, é
essencial que os objetivos estratégicos nacionais
sejam traduzidos em uma “Acao Unificada™. O
instrumento militar do Poder Nacional integra-
se aos demais mediante Diretrizes Presidenciais.
O Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica (GSI/PR) e o Conselho
de Defesa Nacional (CDN) desempenham
papéis fundamentais na integracdo de todos os
instrumentos do Poder Nacional, considerando a
melhor forma de aproveitamento das capacidades
militares e civis.

Nas operacoes militares, a Unidade de
Esforgos normalmente é assegurada pela Unidade
de Comando, que é baseada na designacao de
um Unico comandante com a autoridade para
dirigir e coordenar os esforcos de todas as forgas
subordinadas em busca de um objetivo comum.
Nas operacoes em ambiente Interagéncias,
por outro lado, o comandante militar pode nao
comandar todos os atores em presenca. Ele busca
a cooperacgao e constréi o consenso para alcancar
essa Unidade de Esforgos.

Alcancar objetivos comuns é um imperativo,
pois no ambiente Interagéncias hd um grande
nimero de agéncias com competéncias



complementares, com métodos de trabalho e
responsabilidades legais especificas, mas que
devem interagir com as forcas militares. E possivel
afirmar que, mesmo em operagoes aparentemente
militares, em esséncia — sejam elas singulares,
conjuntas e/ou combinadas - sera necessario
integrar o esforco nacional, no nivel estratégico.

Em qualquer situacdo, uma compreensio
comum ¢é fundamental para que os vetores
acionados pelo Estado possam entender seus
papéis e os relacionamentos com os demais.
Tal compreensao serd essencial para permitir
as agéncias  operarem
efetivamente em um mesmo
espaco, identificando
oportunidades para a
cooperagao e evitando
redundancias e conflitos
desnecessarios.

E desejavel,
portanto, que haja um
didlogo permanente entre
as partes interessadas,
a fim de minimizar a confusdo por ocasiao da
efetivacao de um diploma legal estabelecido.
Entre as forcas militares, é desejavel desenvolver
uma posicao comum sobre o apropriado papel
militar, em coordenacdo interinstitucional,
antes de ampliar a discussao para incluir outras
agéncias e/ou organizacoes.

Nas operagoes desencadeadas em ambiente
Interagéncias, as Forcas Armadas podem ser
empregadas em situacoes pré-planejadas ou
imprevistas, em situagoes de crise que exijam um
planejamento emergencial. A Forga Terrestre (F
Ter) participa de tais operacdes no contexto das
situacoes de guerra e de “nao guerra”, conforme
descreve a Doutrina Militar de Defesa'®.

O papel das Forcas Armadas é coerente
com os anseios e fins do Estado e da propria
sociedade em geral. Dai a ideia consagrada de
que as mesmas constituem um prolongamento da
sociedade a que pertencem — razao por que Sao
instituigcoes nacionais e permanentes.

Nesse contexto, a coordenacao é o processo
por meio do qual um representante do Estado,
legalmente designado, transmite sua vontade
e sua intencao aos vetores (civis e militares)
envolvidos numa determinada operagdo em

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista

“As operacoes
em ambiente
interagéncias parecem
surgir como a pedra
angular do novo
cenario de seguranca e
defesa.”

ambiente Interagéncias. Compreende a autoridade
e a responsabilidade para articular todos os
envolvidos no cumprimento de uma determinada
tarefa.

Nas operacoes em ambiente Interagéncias,
as consideragoes politicas permeiam todos os
niveis de coordenacao, e o vetor militar pode nao
ser o principal ator e lider do processo. Como
resultado, tais operagoes geralmente sao balizadas
por normas de conduta e regras de engajamento
especificas.

Os comandantes da Forga Terrestre devem
considerar a integracao
seletiva de agéncias nas
atividades de rotina
desenvolvidas por suas
Organizacoes Militares, nos
diversos niveis.

E preciso que o vetor
coordenador das acoes,
que nem sempre sera o
Ministério da Defesa, faga
convergir todos os esforcos
para a consecucgao do estado final desejado, com o
maximo de eficiéncia e presteza.

Uma das principais consequéncias da
subordinacdo da autoridade militar a autoridade
civil, em algumas situagoes nas operacoes
desencadeadas no ambiente Interagéncias, é que
a formatagdo estrutural e funcional das Forgas
Armadas, ai incluindo os métodos de planejamento
e de selecdo e preparacao dos seus integrantes
e o desenvolvimento, aquisicdo e emprego dos
armamentos militares, se da prioritariamente
em funcdo das necessidades fundamentais e
interesses supremos do Estado.

CONSIDERACOES FINAIS
O primeiro, o mais importante, o ato de
apreciacao mais decisivo que um homem de Estado
ou um comandante-chefe executa consiste na
apreciacao correta do tipo de guerra que leva a
efeito, a fim de ndo a tomar por aquilo que ela nGo
é e nao querer fazer dela aquilo que a natureza das
circunstancias lhe impede que seja.
Karl von Clausewitz

A visao paradigmatica que estereotipa o
conflito armado apenas como um confronto formal
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entre dois atores estatais beligerantes
vem sendo reavaliada pelas sociedades
modernas.

Nao s6 novas demandas por
Seguranca tém sido apresentadas as
Forcas Armadas — que, apesar de nao
serem inéditas em sua esséncia, sao
requeridas em um novo contexto -,
mas a tendéncia é de que os conflitos
contemporaneos serao decididos em
espagos de batalha nao tradicionais.

Crimes transnacionais, terrorismo
internacional,  fluxos  migratdrios,
pressao  demografica, urbanizacao,

fortalecimento de identidades étnicas,
globalizacdo e questdes ambientais sao

apenas alguns dos componentes desse peragoes na faixa de fronteira sio exemplos de atividades desencadeadas
no ambiente interagéncias

intricado mosaico.

Assim, as operagOes em ambiente
interagéncias parecem surgir como a pedra angular
donovo cenario de Seguranca e Defesa, permitindo as
forcas militares e as agéncias civis compartilharem
metas e congregar esforcos, de forma sinérgica,
em acOes que abrangem impositivamente todos os
campos do Poder Nacional.

Como prevé o conceito operacional de
Operagdes no Amplo Espectro, as Forcas Armadas
nao devem jamais descuidar de suas “missoes
tradicionais” — constitucionais, na verdade - sob
pena de se tornarem ineficazes se nao estiverem
preparadas para atender conflitos politicamentes
motivados que estejam no extremo do espectro,
correndo o risco de perderem seu poder dissuasdrio.

Contudo, para fazer face aos desafios
estratégicos contemporaneos, devem redimensionar
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seu emprego e suas aptidoes para atuar, de
fato, no amplo espectro dos conflitos. As
operacoes de pacificacao!’ e de apoio aos érgaos
governamentais'? poderdo, muitas vezes, ser
executadas simultaneamente com agoes ofensivas
e/ou defensivas.

O Exército, no cumprimento de sua
destinagao constitucional e/ou de suas atribuicoes
subsidiarias, dificilmente atuard isoladamente.
Além da atuagdo em operacdes conjuntas, a Forca
Terrestre tem que estar preparada para atuar com
os demais instrumentos do Poder Nacional e da
sociedade, o que pode envolver 6rgaos e agéncias da
administragao publica federal, estadual e municipal,
organizacdes nao-governamentais e, em alguns
casos, organizacoes internacionais.

NOTAS

1. Espaco de Batalha: é a dimensao fisica e virtual onde ocorrem e repercutem os combates, abrangendo as

expressoes politica, econdémica, militar, tecnoldgica e psicossocial do poder, que interagem entre si e entre os

beligerantes. O Campo de Batalha estd incluido no Espaco de Batalha.

2. A “Colaboracao Interagéncias” é, em sintese, a cooperacao e coordenacdo na dindmica de interacgdo entre as

agéncias, colocando a primeira como uma condicdo para a segunda. Para que a coordenacao produza seus

efeitos, € necessdrio que exista um grau minimo de cooperacao entre todos os vetores envolvidos.

3. O amplo espectro dos conflitos deve ser entendido como toda a gama de possibilidades de emprego da F

Ter, desde as agbes militares realizadas em situacdo de paz estdvel, até o extremo oposto do espectro: a

guerra total entre Estados. Entre os dois extremos, estariam situacées de ajuda humanitdria e atendimento a

calamidades; instabilidade interna; “paz instdvel”; insurgéncia; e agées de guerra irregular. A F Ter deve estar
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10.

11.

12.

apta a realizar, portanto, operacées cldssicas (Ofensiva e Defensiva), Operagées de Pacificacdo e Operagoes
em Apoio a drgaos Governamentais. O Amplo Espectro (Full Spectrum Operations — FSO), Acao Unificada
(Unified Action), Unidade de Esforcos (Unity of Effort) e Operacgées de Informacdo (Information Operations)
sdo conceitos em uso pelo Exército do Estados Unidos da América. Vdrias referéncias a esses conceitos podem
ser encontrados em manuais do US Army. Consulte, por exemplo, a pdgina de publicacgées do Centro de Armas
Combinadas do Exército dos EUA, em www.leavenworth.army.mil/, ou diretamente na pdgina da “Doctrine
2015, em http://usacac.army.mil/cac2/MCCOE/ Doctrine2015Tables.asp . Acessado em 6 MAR 13.

BRASIL. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. Estado-Maior. Manual de Campanha EB20-MC-10.201
Operacoes em Ambiente Interagéncias. Brasilia-DF, 1% Edicdo, 2013, aprovado pela Portaria N° 02-EME, de
31 de janeiro de 2013.

Caracteristica atribuida a um grupo em ambiente interagéncias, onde os diferentes atores apresentam-se
de forma multidisciplinar, com especializagées funcionais especificas para alcangar um objetivo comum.
Congregam esforcos politicos, diplomdticos, militares, econémicos, humanitdrios e sociais na prevencgao de
ameacas, gerenciamento de crises e/ou solucdo de conflitos.

Sdo desencadeadas em condigbes complexas por se tratar de relagées entre grupos heterogéneos. Implica na
relacdo de trabalho desde o planejamento, passando pelo preparo dos vetores, até a execucao e avaliacao das
agoées; fruto da variedade de agentes e das diferentes culturas organizacionais.

Caracteristica que rege as relagées de dependéncia mutua entre os diversos vetores, quando uma agéncia é
capaz de causar efeitos nas operacoes como um todo. Associada a complementariedade e agindo de forma
integrada, promove capacidade de resposta para prevenir ameagas, gerenciar crises e/ou solucionar conflitos,
incluindo meios e amparo legal para eventual uso da forga.

Unidade de Esforcos: os esforgos devem ser coordenados na busca da colaboragdo em prol dos objetivos da
operacgado, que devem ser comuns entre as agéncias, apesar das diferencas de técnicas, tdticas e procedimentos
entre os participantes. A coordenacdo interagéncias requer o desenvolvimento de métodos de planejamento
e mecanismos de colaboragao, fortalecendo a confianca entre os participantes e produzindo a Unidade de
Esforcos. Baseado na USA. Joint Chiefs of Staff. Joint Publication (JP) 3-08: Interorganizational Coordination
During Joint Operations. Washington, DC, 2011.

Acao Unificada: sincronizagdo, coordenacdo e/ou integracdo de agoes de agéncias com as operacgées militares
para alcangar a unidade de esforcgos.

Doutrina Militar de Defesa — MD51-M-04, 2% Edi¢ao, aprovada pela Portaria Normativa Nr 113/ SPEAI/ MD,
de 1° de fevereiro de 2007, p.43/48.

Ibid. As operagoes de pacificacao sdo entendidas como um conjunto de medidas a serem implementadas
pelas forcas militares, ou por especialistas, apoiados por forcas militares, com a finalidade de influenciar o
ambiente operacional nas dimensées politicas e psicossociais, mitigando as ameacgas contra a estabilidade
local, por meio da combinacdo de acdes coercitivas, politicas governamentais de apoio ao desenvolvimento
regional e acdes tipicas do tempo de paz, em resposta a crise instalada. A estabilizacGo, promovida pelas
forcas militares em presenca, visa a, principalmente, criar as condigées necessdrias para a prosperidade
socioecondémica local, necessdria ao restabelecimento da paz.

As operacoes de apoio as agées governamentais visam a empregar as forcas do Exército no apoio as autoridades
civis, estrangeiras ou nacionais, que se preparam para ou respondem as crises e tém por objetivo aliviar o
sofrimento de populacées atingidas por sinistros, desastres naturais ou deslocados de dreas de conflitos (FM
3-0, Army Field Manual: Operations (Feb-2008) — Exército dos EUA).
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A INFANTARIA MECANIZADA -
UMA REALIDADE NO
EXERCITO BRASILEIRO

Coronel Walter Henrique Amaral de Deus

O autor registra a importante colaboracdo do Capitdo Edson Paulo Queiroz de Sd na elaboragdo deste artigo. O
Capitao Edson Paulo é o atual Chefe da Segdo de Operagdes do 33° BIMec e foi coordenador da experimentacdo de
pelotdo de Fuzileiros Mecanizados.

O Coronel de Infantaria Walter & O permanente processo de modernizacao
instrutor da Escola de Comando e Estado-

Maior do Exército (ECEME), no Rio de
Janeiro. E Bacharel pela Academia

da Forga Terrestre busca adequar boa parte
das Organizagdes Militares (OM) operacionais,

Militar das Agulhas Negras e pos- dotando-as de grande mobilidade estratégica e
graduado em Ciéncias Militares pela . i poder de combate compativel com as potenciais
ECEME. A época em que redigiu este _ 4 ameacas ao pais, de modo que possam atuar como
artigo, era o Comandante do 33° Batalhdo . ~

. . elementos de dissuasdo e de pronta resposta, no
de Infantaria Motorizado, em Cascavel, no . . . .
PR, amplo espectro dos conflitos. O Projeto Guarani,

um dos macroprojetos do Exército Brasileiro (EB),
trouxe a oportunidade de criacdo das Brigadas
de Infantaria Mecanizadas, dotadas de Viaturas
Blindadas de Transporte de Pessoal Médias de
Rodas (VBTP-MR) adequadas aos novos desafios
das operacbes militares do mundo contemporaneo.

Nesse sentido, o Estado-Maior do Exército
(EME) aprovou, em 2010, as bases doutrinarias
da Brigada de Infantaria Mecanizada (Bda Inf
Mec) e do Batalhdo de Infantaria Mecanizado
(BI Mec), e estabeleceu as diretrizes para a

Emumtrabalho que conjugaadequagao
de instalagées, reestruturagao de cargos
e desenvolvimento de doutrina, esta
ocorrendo a transformacao do 33° BI Mtz,
para se tornar a 12 Unidade de Infantaria
Mecanizada do Exército Brasileiro. Foi
concluida a experimentagao prevista para
2012.
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implantacdo, em cardter experimental, da base
doutrinaria da Bda Inf Mec. A concepcao bésica
destas diretrizes prevé a implantacao da doutrina
de combate da Infantaria Mecanizada sendo
executada de forma progressiva. As agoes foram
distribuidas cronologicamente, iniciando-se no
escaldo pelotao, no sistema operacional manobra,
sendo expandidas de forma gradativa para os
escaloes Subunidade e Unidade, e culminando
com o escaldo Grande Unidade (GU). No ano de
2012 foi realizada a experimentacgdo doutrindria
(Expr Dout) do pelotdo de fuzileiros mecanizado
(Pel Fuz Mec). Nos anos de 2013 e 2014 serd
executada a experimentagdo da companhia de
fuzileiros mecanizada, e, nos anos subsequentes,
a dos demais escaldes e sistemas operacionais. A
previsao inicial é que os BI Mec sejam equipados
com VBTP-MR Guarani da nova familia de
blindados do EB. Como estas viaturas ainda
nao se encontram disponiveis para a utilizacdo
na experimentacdo doutrinaria, os primeiros
trabalhos foram realizados com VPTP Urutu — e
continuarao sendo, até que sejam distribuidas as
novas viaturas.

A 152 Brigada de Infantaria Motorizada (152
Bda Inf Mtz), sediada em Cascavel — Parana, foi
selecionada para ser a Grande Unidade precursora
da Infantaria Mecanizada, responsavel por iniciar
a implantacao da nova doutrina e da estrutura de
Bda Inf Mec!. O fato de a Brigada estar situada
no Oeste do Parana traz aspectos que favorecem
o processo de transformacao e o desenvolvimento
da doutrina adequada a nova tropa. Trata-se de
uma regiao dotada de grande malha viaria, situada
em planalto, onde a vegetagdo original deu lugar
a grandes plantacoes e pastos, compondo cenario
adequado ao emprego de viaturas de rodas. A
importancia estratégica da Brigada oferece boas
oportunidades de estudos doutrindrios, com
operacoes de defesa da fronteira, de combate
a ilicitos transfronteiricos e de protecdo de
infraestruturas criticas existentes na regiao.
Esta importancia estard sendo valorizada com
a transformacdo e a ampliacdo da capacidade
operacional dessa GU.

O 33° Batalhdo de Infantaria Motorizado (33°
BI Mtz) foi designado para iniciar os trabalhos
de implantacdo da base doutrindria da Bda
Inf Mec, sob coordenacado, orientagdo e com o
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apoio da 152 Bda Inf Mtz. Sua missao é executar
todas as atividades inerentes a experimentacgao
doutrinaria, o que o transformara na primeira
unidade de Infantaria Mecanizada do Exército

Brasileiro.

A PRIMEIRA UNIDADE DE INFANTARIA
MECANIZADA DO EB

O 33° BI Mtz ocupa modernas instalagoes
na cidade de Cascavel, préximas ao Quartel
General da Brigada. Estes sao dois aspectos que
se mostraram favoraveis aos trabalhos ligados ao

Arquivos “Fotos Pastore” —
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Para a realizacao da experimentagéo,. 0 33° BI Mtz recebeu viaturas
blindadas “Urutu” . .
desenvolvimento da nova doutrina, pois, além da

facilitada coordenacdo e acompanhamento por
parte do comando da GU, serd mais facil adequar a
infraestrutura fisica do Batalhao, pela exceléncia
das instalacoes ja existentes 2.

Diante dos novos desafios e na busca de
criar ambiente favoravel a conducgao do projeto,
foi designado pessoal especifico para conduzir
a experimentacao, de forma que nao fossem
comprometidas as rotinas e as demais missoes
do Batalhao. A existéncia de elementos voltados
prioritariamente para o novo trabalho teve como
objetivo, ainda, levantar as demandas ja impostas,
como a formacao de motoristas de VBTP Urutu e
atiradores de metralhadora calibre 0,50 polegada
(Mtr .50), ainda no ano de 2011, para atender a
Expr Dout do Pel Fuz Mec em 20123

O EME estabeleceu os objetivos da
experimentacao e definiu os Elementos Essenciais
de Informacdes Doutrinarios (EEID). A seguir,
foram detalhados os parametros a serem seguidos
durante a Expr Dout, até o nivel batalhdo*, com a
organizagao das fragdes nivel pelotdo, subunidade




e unidade de Infantaria Mecanizada, bem como
a distribuigao, por fracdo, das viaturas blindadas
e seus respectivos armamentos. Foi apresentado
o primeiro Quadro de Cargos (QC) de BI Mec,
baseado no QC de Batalhao de Infantaria Blindado
(BIB)®.

Para essa experimentacdo, o Batalhao
passou a concentrar as agdes em trés areas:
adequacao de infraestruturas, mudancas no QC e
experimentacgdo propriamente dita. Desenvolvidas
simultaneamente, astrésacgoestrouxeramacriagao
de nova mentalidade logistica, extremamente
necessaria ao processo de transformacao a que esta
sendo submetido o Batalhéo, que sai da concepcao
de unidade motorizada e ingressa no conceito de
OM mecanizada, equipada com sistemas de armas
de alta tecnologia.

A inexisténcia de campo de instrugao
préoximo a guarnicdo de Cascavel impods realizar
reconhecimentos e levantamentos topograficos
para identificar areas que atendessem
satisfatoriamente asnecessidades de adestramento

Primeiro Pel Fuz Mec da Infantaria Brasileira

da tropa de Infantaria Mecanizada®.

Para a adequacao das instalagoes, foram
feitos entendimentos junto ao comando da Brigada
e colhidas informacdes em outras guarnigoes do
EB. Concluiu-se pela necessidade de elaborar
um projeto que descentralizasse as garagens
por subunidades, facilitando a instrucdo e a
manutencdo das novas VBTP-MR, a partir de seu
recebimento. Essa nova concepgao de instalagoes,
inspirada em organizag¢es militares de Cavalaria,
trard uma rotina peculiar as tropas blindadas e
mecanizadas, permitindo o contato didrio dos
militares com suas viaturas.

Identificou-se, também, a necessidade de
ampliacdo das areas de circulagao de veiculos no
Batalhdo. Assim, foram apresentadas sugestoes
para a criacdo de estacionamento de veiculos
e pistas de desaceleragdo, para o transito das
viaturas blindadas nas areas interna e externa da
unidade, junto ao seu perimetro’.

Quanto as mudancgas previstas no QC, ja
nos primeiros estudos verificou-se a necessidade




do aumento do numero de cargos de efetivo
profissional do Batalhao, fator considerado
preponderante para a
formacao, no médio prazo,
do nimero de motoristas
projetado para atender as
demandas de uma unidade
mecanizada, respeitando-
se imposicoes do Cddigo
Nacional de Transito.

Em agosto de 2012,
juntamente com a diretriz
complementar para a
execucao da Expr Dout,
o EME definiu o QC do
BI Mec que serviria de
referéncia para a experimentagdo. Na mesma
época, o Comando da 152 Bda Inf Mtz coordenava
estudos visando a propor novo QC para o BI
Mec, enfatizando a criacao e a transformacao de
cargos que trouxessem maior operacionalidade e
sustentabilidade logistica. Foram analisadas as

-

“Para essa
experimentacao, o
Batalhao passou a

concentrar as agoes em
trés areas: adequacao
da infraestrutura,
mudancgas no QC e
a experimentacao
propriamente dita.”

possibilidades e limitagoes do BI Mec no campo
operacional, visando a levantar demandas de
cargos para as atividades
de comando e controle e
logistica da nova unidade.

Com relacao a esta
ultima, foram buscadas
referéncias em outras

tropas do EB, sobretudo na
Aviacao do Exército.

Esse trabalho deu
origem a uma nova
proposta, ainda em fase
de apreciacao pelo EME,
que traz importantes
reflexos para o processo
de implantacdo da Infantaria Mecanizada e da
nova familia de viaturas blindadas. Destaque
para a estrutura de manutencao, que devera ser
adequada a quantidade de itens embarcados nas
VBTP com alta tecnologia agregada — algo sem
precedentes no ambito da Forca.

L
-
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EXPERIMENTACAO DOUTRINARIA DO
PELOTAO DE FUZILEIROS MECANIZADO

Sob a coordenacao da 152 Bda Inf Mtz, o 33°
BIMtz vem desenvolvendo a Expr Dout com uma
sequéncia de agoes que visam ao desenvolvimento
da doutrina do EB para essa tropa de Infantaria.

Em 2011, foram formados os motoristas de
VBTP Urutu, veiculo empregado nessa fase inicial
da Expr Dout do Pel Fuz Mec, e os atiradores de
metralhadora .50, com o apoio do 16° Esquadrao
de Cavalaria Mecanizado (16° Esqd C Mec). Para
a definicao da sequéncia de atividades, foram
observados o0s objetivos da experimentacdo
definidos pelo EME, com especial atengdo aos
EEID - questionamentos a serem transformados
em tarefas praticas que proporcionassem a
obtecao dos resultados da experimentacao®.

O Comando de Operagoes Terrestres (COTer)
passou, entao, a realizar reunides na cidade de
Cascavel, para definir as tarefas que seriam
realizadas no ano de 2012. Dessas reunibes
participaram representantes do EME, do Comando
Militar do Sul, da 52 Regidao Militar e 52 Divisao de
Exército e do Centro de Instrucdo de Blindados.
Foram definidas as atividades e o cronograma
para o ano, concentrando a experimentagdo em
operacboes ofensivas [Ataque Coordenado (Atq
Coor) e Marcha para o Combate (M Cmb)], em

operacoes defensivas (Def) e de Garantia da Lei e
da Ordem (GLO).

Os trabalhos foram conduzidos com cinco
VBTP-SR Urutu repotencializadas e entregues ao
33° BI Mtz°. Em setembro de 2012, teve inicio o
primeiro Estdgio de Formacdo de Motoristas de
Urutu, realizado em uma OM de Infantaria, o
qual teve a finalidade de readaptar os motoristas
de VBTP-SR formados no final de 2011, no 16°
Esqd C Mec, e habilitar aqueles necessarios
a experimentacao prevista para 2013. Todos
os objetivos propostos no PPT 17/1 (Programa
Padrao de Treinamento Especifico de Motorista
de Viatura Blindada) foram atingidos'®.

Em 01 Out 12, foram iniciados os exercicios
da Expr Dout de Pel Fuz Mec, seguindo as fichas
de experimentacao doutrinaria elaboradas para
cada situacao de emprego — M Cmb, Atq Coor,
Def e GLO. Essas fichas transformaram os EEID
em tarefas executaveis pela tropa, no terreno. Os
exercicios permitiram responder os EEID com
propriedade, pois se conseguiu ter a real nogédo
das possibilidades e limitac6es de um Pel Fuz Mec
dotado com a VBTP Urutu''.

Para as agdoes no terreno, o pelotdo foi
organizado de acordo com a estrutura apresentada
pelo EME, baseada nos Pel Fuz dos BIB.
Entretanto, com o desenvolvimento das agoes,

MES/2012 PERIODO ATIVIDADE OBJETIVOS

_ . Readaptar e capacitar militares para
Formacao de motorista
10 a 20 as Expr Dout Pel Fuz Mec (2012)
de URUTU .
e Cia Fuz Mec (2013)
setembro
e Qualificar cabos e soldados para serem
Qualificacao do .
24 a 27 empregados nos exercicios da
Pel Fuz Mec
Expr Dout Pel Fuz Mec
. Realizar exercicios de operagoes
Exercicios empregando o .
01 a 04 de defesa externa e de Garantia
Pel Fuz Mec .
da Lei e da Ordem (GLO).
5 . Elaborar relatdrio final com a presenca de
Confecgao de relatorio da
outubro 08all reresentantes do COTER, DECEX,
Expr Dout Pel Fuz Mec
AMAN, 152 Bda Inf Mtz e CI Bld.
_ Apresentar relatério da Expr Dout
Apresentacgédo dos
29 e 30 Pel Fuz Mec ao 3° SCh/EME e
resultados ao EME ..
propor atividades para 2013.

Quadro 1: Cronograma das Atividades de Exp Doutr de Pel Fuz Mec, em 2012.
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foto: Soldado Roberto

. w¥ ¥

Xpoio de fogo proporcioad prt a viatura blinada,
durante progressao no terreno
concluiu-se pela necessidade de serem realizadas
alteracoes na estrutura do pelotdo. Verificou-se,
sobretudo, que ele deveria ser estruturado de
forma a melhor atender as capacidades requeridas
quando atuando desembarcado, segundo uma
das possibilidades de emprego previstas para a
tropa Inf Mec — “executar, quando desembarcada,
operacoes terrestres sob quaisquer condigoes de
tempo e terreno”!?,

Foi incluida uma pega de Mrt 60 milimetros
na organizacao do pelotao, composta por um Chefe
da Peca/Atirador e um Municiador. A intencao
foi proporcionar apoio de fogo imediato, quando
operando desembarcado. Além disso, foi proposta
a alteragdo da graduagdo dos atiradores das
VBTP de soldados (como nos BIB) para cabos da
Qualificagao Militar (QM) 0701, pois ha a previsao
de que as VBTP-MR Guarani possuam sistemas

de armas com mais tecnologia incorporada, o
que sugere a necessidade de operadores com
qualificacdo mais detalhada.

Pelo mesmo motivo, propos-se a alteragao da
QM dos cabos motoristas, atualmente da QM 0701
(Infantaria), para a QM 0951 (Mecanico), julgada
mais adequada. Sendo de uma QM logistica, o
motorista de VBTE, desde o inicio da sua formacao
militar, aprenderia as técnicas correntes de
manutencdo, tornando-se, dessa forma, um
eficiente auxiliar de manutencdo do chefe de
garagem da companhia de fuzileiros, além de
ser um militar mais capacitado a operar todos os
sistemas embarcados na viatura.

Outra questdo a ser respondida dizia respeito
ao armamento que deveria mobiliar cada uma das
quatro VBTP organicas do Pel Fuz Mec. A torre
Remax, armada com metralhadora calibre Mtr
.50, mostrou-se a mais adequada.

Além de facilitar o fluxo de suprimento
de municdo, essa configuracdo confere uma
capacidade adequada para que o Pel Fuz Mec
cumpra a maioria das missdées que lhe serdo
atribuidas, em combate. Assim, mantem-se a
possibilidade de que o pelotao seja reforcado com
elementos de apoio da Cia Fuz Mec, de acordo com

Comandante
1° Ten

Comandante
3° Sgt

Comandante
3° Sgt

Comandante

3° Sgt

Ch 12P¢/Atirador-Ch

GRUPO DE
COMANDO

Cb Aux 12 Esq

Cb Aux 12 Esq

Cb Aux 12 Esq

Aux Atirador da
12P¢ - Sd

Adjunto Pel 1° Esclarecedor 1° Esclarecedor 1° Esclarecedor .
Ch 22P¢/Atirador-Cb
2° Sgt (AT-4) (AT-4) (AT-4)
Motorista Aux Atirador da
2° Esclarecedor 2° Esclarecedor 2° Esclarecedor
Cb 12P¢ - Sd
Radi ChPg/At Mrt 60
adioperador Atirador Atirador Atirador 9 g —
Sd Cb!(*)
Cb At?(¥) Cb Aux 22 Esq Cb Aux 2° Esq Cb Aux 2° Esq Municiador - Sd'(*)

3° Esclarecedor
(AT-4)

3° Esclarecedor
(AT-4)

3° Esclarecedor
(AT-4)

4° Esclarecedor

4° Esclarecedor

4° Esclarecedor

(Granadeiro) (Granadeiro) (Granadeiro)
Atirador Atirador Atirador
Cb Motorista Cb Motorista Cb Motorista
Cb At3(*) Cb At3(*) Cb At3(¥)

Quadro 2: Estrutura do Pel Fuz Mec, com as modificagdes propostas (*).
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asituacao. Ademais, o reparo automatizado da Mtr
.50 pode ser adaptado para receber armamento
de calibre 7,62 milimetros, mais adequado para
emprego em agoes de menor intensidade. Cabe
ressaltar, ainda, que a utilizagao de quatro viaturas
armadas permitira a condugao do tiro por segao,
facilitando o desengajamento das viaturas quando
atuando como base de fogos para a manobra do
pelotao, no combate a pé.

Para a atuacgdo do Pel Fuz Mec nas Operacoes
no Amplo Espectro, concluiu-se que seu emprego
se equivalera em muitos aspectos ao de um Pel
Fuz Bld, mas adquirindo um grau de flexibilidade
sensivelmente maior, uma vez que possuira
protecao blindada conjugada com a Mtr .50 ou 7,62
mm, além de possuir estrutura organizacional
que conta com uma pega de Mrt 60. Nas
operacgoes ofensivas e defensivas, é possivel crer
que possiveis limitagoes impostas por condicoes
de transitabilidade do terreno degradado pelo
mau tempo serdo eliminadas e/ou mitigadas
com a adogdo da VBTP-MR Guarani, que possui
sistemas de tracao e capacidade de transposigao
de obstaculos muito superior a VBTP Urutu.

Estima-se que a VBTP-MR Guarani
proporcione maior rapidez de concentracao de
meios ao Pel Fuz Mec, o que conferira a fracao
maior amplitude em sua area de atuagdo — uma
capacidade extremamente relevante, sobretudo
nas operacgoes de nao guerra. Tal capacidade torna-
se ainda mais importante quando consideramos a
area de atuacao das OM da futura 152 Bda Inf Mec,
a Regido Oeste do Parana. Com as novas viaturas,
a GU tera melhores condicoes de cumprir sua
missao, contribuindo de forma mais eficaz para a
seguranca do pais em uma area tao importante e
sensivel do territério nacional.

Além disso, em funcao
da adequada combinacdo das
caracteristicas de mobilidade,
protecao blin-dada, acao de
choque e poder de fogo, a
nova Bda Inf Mec tera sua
capacidade de dissuasao
ampliada, podendo, ainda, ser
empregada em qualquer parte do
territério nacional dentro de pouco
tempo a partir do acionamento,
haja vista, entre outros aspectos, a

grande malha vidria existente no Pais.

CONSIDERA(}()ES FINAIS

Apesar de a Expr Dout Pel do Fuz Mec nao
ter sido realizada com a VBTP-MR Guarani,
foi possivel verificar aspectos fundamentais
que deverao ser atendidos a partir da adogao
dessa viatura, para a Infantaria Mecanizada.
As capacidades do Pel Fuz Mec, testadas nesta
primeira fase, serdao certamente potencializadas
e ampliadas com a nova viatura. A tecnologia
embarcada proporcionara mais seguranca,
controle automatico de tiro e capacidade de
conduzir o combate noturno embarcado, aspectos
que possibilitardo a operagdo com as escotilhas
totalmente fechadas, sem exposicao desnecessaria
da tropa.

A VBTP-MR Guarani possui, ainda,
mecanismos de protecao (incluindo protegao
contra minas anticarro), modernos sistemas de
navegacao e estabilizagao de tiro, além de oferecer
mais espaco ao combatente embarcado, reduzindo
o desgaste desnecessario.

Assim, o Pel Fuz Mec estara organizado
segundo uma concepg¢ao moderna e adequada
ao emprego em todo o espectro dos conflitos. As
ampliadas mobilidade e consciéncia situacional
0 capacitarao ao combate continuado e de curta
duracdo, com rapidez nas agdes e empregando
forca proporcional a ameaca, apoiado por grande
aparato tecnolégico. Em um eventual quadro de
operacgoes convencionais, a infantaria mecanizada
estara mais apta as manobras de flanco.

A previsdao de emprego na regido Oeste do
Parana estd coerente com as caracteristicas de
rapidez no deslocamento, seguranca e dissuasao

que lhe confere a viatura Guarani,
seja em operacoes de combate a
ilicitos transfronteirigos, seja
na protecao de infraestru-
turas de desenvolvimento
existentes na regiao.
experimentacao
doutr1nar1a de Infantaria
Mecanizada é um processo
dindamico. Como em qualquer
situagdo que envolva doutrina
de emprego da F Ter, as conclusoes de
hoje podem e devem ser continuamente

Representacdo da torre Remax armada
com Mtr .50



questionadas, aplicando-se mudancas de rumo ao
projeto, quando julgadas necesséarias.

Na eventualidade de serem identificadas
necessidades de alteracdo de rumos durante as
proximas fases da experimentacao doutrinaria da
Cia Fuz Mec ou do BI Mec, elas serao sugeridas,

das Unidades de Infantaria Mecanizada, néao
uma simples cépia da doutrina de outros paises.
E fundamental que ela esteja perfeitamente
dimensionada as necessidades e a realidade do
Exército Brasileiro — de acordo com a dimensao
continental do Brasil e alinhada a posicao do pais

sem duavida. A F Ter pretende ter, ao final do no cendrio internacional.

ano de 2016, sua propria doutrina de emprego

NOTAS

1. A designagdo da 15% Bda Inf Mtz se deu por meio da portaria n° 041 do EME-Res, de 9 de junho de 2010, a
qual estabeleceu as Diretrizes para implantacdo, em cardter experimental, da Base Doutrindria de Brigada de
Infantaria Mecanizada e da Base Doutrindria de Batalhao de Infantaria Mecanizado.

2. O aquartelamento é relativamente novo. A instalagées atuais foram construidas no inicio da década de 1980,
para receber o atual 330 BI Mtz. Haverd, portanto, necessidade de adaptag¢ao para uma adequada transformagao
em Unidade mecanizada.

3. A portaria n° 109 do EME, de 2 de setembro de 2011, definiu as diretrizes para a Expr Dout Pel Fuz Mec.

4. Diretriz complementar do EME para a Expr Dout BI Mec, de 19 de agosto de 2012. Juntamente com este
documento, o EME distribuiu o primeiro Quadro de Cargos (QC) de BI Mec, baseado no QC de Batalhdo de Infantaria
Blindado (BIB).

5. Foram realizados estudos apds a divulgagao pelo EME das bases doutrindrias do BI Mec, em 2010, que tomaram
como base a experiéncia de militares e trabalhos realizados no dmbito do EB.

6. Para a experimentacdo realizada, foi utilizada uma drea rural cedida por empréstimo. Essa mesma drea foi
proposta para aquisicdo para se tornar campo de instrugdo da guarnigdo de Cascavel.

7. Contando também com conhecimentos técnicos de militares da prépria guarnigao, o projeto inicial foi elaborado
e discutido com a Comissdo Regional de Obras/5. Atendendo ao previsto nas diretrizes de implantac¢do da base
doutrindria, o ritmo de execugao das obras estard condicionado e escalonado em conformidade com o processo
de producao/entrega das futuras VBTP-MR do Batalhdo.

8. Entre os objetivos estabelecidos pela portaria 109-EME, de 02 Set 11, destacamos: “contribuir para a elaboragao
de Condicionantes Doutrindrias e Operacionais (CONDOP) e Requisitos Operacionais Bdsicos (ROB); ambientar
recursos humanos; iniciar a identificacdo de técnicas, tdticas e procedimentos da nova Infantaria, levantar
Dados Médios de Planejamento (DAMEPLAN); e identificar e propor solugés para as proximas fases da Expr Dout”.
9. O Comando Logistico (COLOG), por meio da Diretoria de Material (DMat), disponibilizou as viaturas. A
repotencializacdo foi executada pelo Arsenal de Guerra de Sao Paulo. Contudo, em decorréncia de problemas de
ordem técnica, essas viaturas nao chegaram a tempo de serem empregadas no Estdgio de Formacgao de Motoristas
de VBTP Urutu, o qual foi realizado com viaturas cedidas pelo 16° Esquadrdo de Cavalaria Mecanizado.

10. O estdgio foi conduzido com uma semana nao presencial — na modalidade de ensino a distdncia —, na qual
o estagidrio estudou caracteristicas da VBTP-SR Urutu, e duas semanas presenciais, com diversas instrucées
tedricas e prdticas para a qualificac@do de motoristas, com vistas a desenvolver as habilidades necessdarias a
conducgdo das VBTP e a implementar mentalidade de manutencao preventiva em veiculos com peculiaridades
especificas. Foram habilitados ou readaptados 20 motoristas das OM da Brigada.

11. Constatou-se, na prdtica, que a VBTP Urutu ndo é adequada as necessidades do Pel Fuz Mec. Nao é o
objetivo deste artigo detalhar os pontos positivos e negativos da VBTP Esses pontos constam do relatdrio final da
experimentacdo, encaminhado ao EME.

12. Base doutrindria experimental do BI Mec, aprovada pelo EME.
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0 COMBATENTEE O
CICLO DE INTELIGENCIA

Coronel Carlos Augusto Ramires Teixeira

Foto: Arquivo CCOMSEx

O Coronel de Cavalaria Ramires é o atual Chefe da Secao
de Doutrina da Escola de Inteligéncia
Militar do Exército. E bacharel e mestre
em ciéncias militares pela Academia
Militar das Agulhas Negras e pela

Escola
Oficiais,

de de

Foi

Aperfeicoamento
respectivamente.

Analista da Agéncia de Inteligéncia

do Gabinete do Comandante do
Exército e atuou como Adjunto da

22 Secao do 5° Contingente do Batalhdo
Brasileiro na Missao das Nagdes Unidas
para a Estabilizacdo do Haiti.

Em 2012, o Centro de Inteligéncia do Exército
(CIE) enviou ao Estado-Maior do Exército (EME)
o resultado de um trabalho iniciado em 2009, que
consistiu de um profundo estudo de doutrinas
de Inteligéncia Militar aplicadas por paises com
experiéncia em combate ou que tém estruturas
de Inteligéncia atuantes em tempo de paz.

[Militar operando um equipamento de comunicagoes.

Batizado de “Projeto Lucerna”, este estudo teve
como principal objetivo apresentar uma proposta
de reestruturacao do Sistema de Inteligéncia
do Exército (SIEx), permitindo sua adequagédo a
transformacao por que passa o Exército Brasileiro.

O presente artigo procura destacar as
principais conclusdoes desse extenso trabalho,
exatamente no momento em que o Exército
Brasileiro adota seu novo conceito operacional: as
Operacgoes no Amplo Espectro.

Pretende-se, assim, que o leitor se sinta
estimulado a debater linhas de acédo para a
implantagao das melhorias propostas no SIEx,
de modo a atender as necessidades decorrentes
dessa atuacgao da Forca Terrestre (F Ter) em todo o
espectro dos conflitos.

0 DIAGNOSTICO

O diagnéstico realizado como parte do
trabalho concluiu que hd pouca ou nenhuma
participacao do elemento humano — o combatente
terrestre — na obtencao de dados de inteligéncia. O

&
|




diagnoéstico aponta diversas causas, mas destaca
como a principal o fato de que o combatente nao se
vé, ele préprio, como um “Sensor de Inteligéncia”.

O argumento que sustenta essa afirmagao
tem origem na quase inexistente participagdo da
22 Secao (Inteligéncia) nos exercicios no terreno
ou mesmo nas simulacoées de combate. E senso
comum que nessas ocasioes o Oficial de Operagoes
(S3/E3) tem significativo destaque, trazendo para
si, ndo raras vezes, a responsabilidade por realizar
o Processo de Integracdao Terreno, Condicoes
Meteorolégicas e Inimigo (PITCI). Relegado a um
segundo plano, o Oficial de Inteligéncia, por sua
vez, nao estimula os meios de obtencdo de que
dispbe a Organizacao Militar, gerando um circulo
vicioso que o afasta, definitivamente, de ocupar
local de maior destaque no Estado-Maior.

De forma ainda mais contundente, os
quadros da F Ter tém poucas oportunidades
para praticar o estudo do inimigo, nos moldes do
preconizado na publicacao Instrugbes Provisérias
30-1 — A Atividade de Inteligéncia Militar” (IP 30-
1). Seja nas oportunidades em que a tropa realiza
exercicios no terreno, seja quando ela participa
de exercicios de simulagao de combate, ou ainda,
nos temas taticos das escolas de formacao e
aperfeicoamento. Neste contexto, observa-
se que sdo apenas pontuais as iniciativas de
provocar a pratica do estudo do inimigo, de forma
completa. Na maioria dos casos, o inimigo faz
parte do enunciado do tema, inserido na “situagao
particular” ou em um anexo de Inteligéncia.
De maneira geral, ndo se estimula a pratica do
trabalho mental necessario ao levantamento das
possibilidades e deficiéncias do inimigo hipotético.

Essas questoes, somadas as dificuldades
or¢amentarias que impediram o adestramento
constante e regular da tropa nas tultimas décadas,
resultaram em uma perda substancial da
percepcao do combatente como fator integrante
do fluxo de dados no campo de batalha.

Uma conclusao do estudo comparativo entre
os Planos de Disciplinas (PLADIS) das escolas
de formacado e aperfeicoamento e da Escola
de Inteligéncia Militar do Exército (ESIMEX)
indicou que esses documentos estdao adequados
ao propdsito da matéria “Inteligéncia” em cada
Estabelecimento de Ensino, embora com pequenas
ressalvas. Infere-se, entdo, que a “lacuna” na

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista

insercdao do elemento humano como “sensor”
pode estar efetivamente na transmissao desse
conhecimento “escolar” a “ponta da linha” e seu
efetivo adestramento.

Nao havendo “cobranca” de resultados do
chefe das segundas segoes dos estados-maiores
e mantendo-se a atual sistemdtica de “estudo”
do inimigo, sera dificil que os comandantes de
subunidade, os comandantes de pelotdo e os
sargentos comandantes de grupo passem a ter
a real nocao da importancia de seus homens
“perceberem” os dados de Inteligéncia.

Mais ainda: como pretendemos atingir
adequada consciéncia situacional, sem que cada
combatente se perceba como elo fundamental
entre o dado bruto e a decisdo do chefe?

O estudo constatou, ainda, que o Ciclo do
Conhecimento em uso pela F Ter néo valoriza
adequadamente a participacdo do homem na
obtencdo do dado. E certo que as IP 30-1 citam
as fontes de natureza humana e definem os
responsaveis pela integracdo desses dados a
outros oriundos das demais. Mas, por outro lado,
elas nao tecem maiores detalhes sobre os produtos
ou as formas de participacdo do combatente no
fluxo de dados em operacao.

INTELIGENCIA \

/

\ USUARIOS /
N '.-}

MNECESSIDADES
DE CONHECIMENTOS

NOVAS NECESSIDADES
DE CONHECIMENTOS
(REALIMENTAGAD)

Figura 1: O Ciclo do Conhecimento em vigor.

Mas... que ferramentas estao ao alcance da
Inteligéncia para mitigar as falhas identificadas
no estudo?

| Abril a Junho/ 2013




A consciéncia situacional depende de Sistemas de
Comunicagoes Seguros, por meio dos quais a Inteligéncia
possa fazer a difusao oportuna.

Foto: Cel Sérgio Luiz, EME

AS SOLUCOES SIMPLES E FACTIVEIS decisério. Nao havendo obtencgdo de dados, nao ha
Citando novamente o Projeto Lucerna, o conhecimento de Inteligéncia. Sem Inteligéncia,
estudo identificou que as mais &geis estruturas de néao ha comandante que se aventure a combater.

Inteligéncia Militar no mundo repousam seu Ciclo
do Conhecimento — ou Ciclo de Inteligéncia — em
quatro etapas, e ndo em trés, como hoje ocorre no
Exército Brasileiro. Além de Orientacao, Producao
e Utilizagao, consta também a etapa Obtencao.

Atualmente, na etapa de Produgao do
Conhecimento, na fase de Reuniao, sao realizadas
a coleta e a busca; aquela sobre o dado aberto e
esta sobre o dado negado. Dependendo da anélise
da missao e do quadro em que se apresenta o
conflito, o “sensor humano” pode vir a realizar
uma ou outra dessas tarefas. Ambas, no entanto,
sao tarefas de obtencao de dados.

Dessa constatacao, verificou-se a necessidade
de adequar o Ciclo aos moldes de outros paises,
Jjustamente para que se perceba a nova “filosofia”
de reinsercao do combatente nesse processo. E
nao s6 isso: criando uma nova etapa no ciclo,
esta deve ser percebida por todo o Estado-Maior
como fundamental no prosseguimento das Figura 2: O Ciclo do Conhecimento segundo
acoes e no atendimento as duvidas do processo proposto pelo Projeto Lucerna
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Aliado as plataformas de obtencao e aos
diversos sensores a disposicao da Inteligéncia, o
homem “volta” a integrar-se no processo, gerando
dados qualitativos, ainda que em menor nimero
que os demais (Fig. 3).

Percebida a nova sistemaética, resta ao S2/
E2 motivar, nas atividades operacionais ou de
simulagdo, problemas militares préprios do Ciclo
de Inteligéncia, com destaque para a obtencao e
difusdo dos dados com o vetor humano.

Nos Batalhoes, Regimentos e Subunidades
isoladas, o chefes das segundas secbes (S2)
poderiam incrementar a pratica do estudo do
inimigo valendo-se das fases de instrucao de suas
Unidades, uma vez que tal conhecimento permeia

ATRIBLICOES
ORIETIVOS
MISSOES

todos os periodos do ano — basico, qualificagao
e adestramento —, com &apice no adestramento
avancado. Em consonéancia com o planejamento
anual, pode inserir, no mesmo quadro tatico
criado pelo Oficial de Operacdes, a emissdao de
relatérios, fotografias ou descrigoes orais de
pequenos eventos.

Nas Brigadas, os Chefes das Secoes de
Inteligéncia dos estados-maiores (E2) poderiam
coordenar, ainda ao inicio do ano de instrugao,
a selecdo de objetivos de curto e médio prazos
para as Unidades subordinadas, objetivando
homogeneizar procedimentos para um
nivelamento minimo de respostas nos exercicios
no terreno ou mesmo nos simulados.

Figura 3: O Combatente e sua insercao no novo Ciclo do Conhecimento.
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Foto: Arquivo CCOMSEx

Em ambos os casos, a perfeita integracao
com o planejamento executado pelas segoes
de operacoes é fundamental para que a tropa
participe efetivamente do processo e enriquega a
instrugao e os exercicios.

Com base no raciocinio
descrito, é licito afirmar que
o Comando de Operagoes
Terrestres (COTer) tem papel
importante  nesse
cujo objetivo é aperfeicoar o
Sistema de Inteligéncia. Esta

“Nao havendo
obtencao de dados,
esforgo, néO hé _intel_igénCia, dessa “nova” doutrina.
Sem inteligéncia

auxiliado as respectivas secoes ou divisdes de
doutrina na ratificacao ou retificacao dos PLADIS,
ja com foco no ensino por competéncias. Dessa
forma, as préximas geragoes de oficiais e sargentos
ja poderao aplicar na tropa os novos conceitos ora
em estudo, particularmente
visando a valorizacao de
seus subordinados — Cabos e
Soldados — como executores

Os modulos de
adestramento do Batalhao

claro que o Sistema Operacional nao ha Comandante Haiti e a preparagdo para

Inteligéncia permeia todos os
demais sistemas operacionais,
ou, segundo o novo conceito
doutrinario, que as tarefas da
Funcao de Combate Inteligéncia sdo cumpridas
com o emprego de uma diversidade de sistemas
que atuam igualmente em proveito das demais
Funcoes de Combate. A necessidade de um esforgo
integrado é evidente.

No caso das Escolas de Formagdo e
Aperfeicoamento do Exército, a ESIMEx tem

que se aventure a
combater”.

as agdoes no Complexo do
Alemao, no Rio de Janeiro,
contemplaram  instrucoes
de técnicas operacionais
de Inteligéncia: “Observagao, Memorizacao e
Descricao”, “Vigilancia” e “Fotografia”. Essa
experiéncia mostrou-se exitosa, a partir do
momento em que despertou no elemento das
pequenas fracoes a possibilidade de destacar-se,
por trazer ao decisor dados relevantes ao processo
decisorio.




CONSIDERACOES FINAIS

Entendemos que as conclusdes do
Projeto Lucerna, endossadas neste artigo,
sdo fundamentais a evolugdo do Sistema de
Inteligéncia do Exército e plenamente exequiveis
pelas Unidades e Grandes Unidades da F Ter.

A adocgdo de um novo formato para o Ciclo
de Inteligéncia é, sem duvida, um instrumento
para essa evolugao, mas deve ser acompanhada

das medidas para a valorizacao do trabalho dos
estados-maiores e, ainda mais importante, a
valorizacdo do homem como principal fonte de
dados em conhecimento.

Na era do conhecimento e no contexto das
operacbes no amplo espectro, nao se concebe
esquecer o elo mais forte e consistente do nosso
Exército: o soldado.

NOTAS

1. Processo que permite a producado eficaz do Conhecimento de Inteligéncia a ser utilizado pelos diversos usudrios
em operacoes, resultando em Informes, Informacées, Apreciagées e Estimativas. O ciclo atual consiste em trés
fases: Orientagao, Producao e Utilizagao. Instrucoes Provisorias 30-1, 2% Parte.
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A LOGISTICA NA MEDIDA CERTA:
0 NOVO PARADIGMA DO APOIO
NA ERA DO CONHECIMENTO

Tenente-Coronel Francisco Wellington Franco de Souza

Foto:arquivo da Sec Bld/D Mat.

O Ten Cel do Quadro de Material Bélico Wellington é o
atual analista da area de Logistica do Centro de Doutrina do
Exército. E bacharel em Ciéncias Militares pela Academia
Militar das Agulhas Negras; mestre em ,
Operagoes Militares pela Escola de f -
Aperfeicoamento de Oficiais e doutor
em Ciéncias Militares pela Escola de
Comando e Estado-Maior. E Gerente
de Manutencdo de Aeronaves e

possui os cursos de Estado-Maior [
no Exército Francés, de Preparacao «

Instituto de Pesquisas e Ensaio em Voo
(Forca Aérea Brasileira) e de Planejamento
e Controle Gerencial na Fundacao Getulio Vargas.

. .-
para Recebimento de Aeronaves no »< A
A

A Era do Conhecimento estd presente no
nosso dia a dia, sendo evidenciada, de modo
mais explicito, pela velocidade com que somos
expostos, todos os dias, a inovacdes tecnolégicas.
Mudangas comportamentais e ambientais que
vém ocorrendo nas ultimas décadas exigem uma
atitude proativa das organizagoes que pretendem
manter-se relevantes nesse cenario em constante

evolucao.

As novas tecnologias da informacdo e
comunicagcdes proporcionaram a reducao das
barreiras fisicas e geograficas e permitiram o
transito rapido de dados em redes de computadores
que, por sua vez, estao interligadas a outras redes.
Essa dinamica afetou também o espacgo de batalha!
e acarretou a necessidade de que Forcas de Defesa
dos paises acelerassem a incorporacao de novas
capacidades, sob o risco de, caso nao fizessem,
viessem a se tornar rapidamente irrelevantes.
Como consequéncia houve wum significativo
incremento de velocidade no ciclo decisério, o
qual passou a contar com mais e melhores dados.
Todos o0s processos operacionais das Forcgas
Militares tiveram que ser adaptados, para que
sua atuacao pudesse abranger todo o espectro dos
conflitos.

E nesse contexto que se insere a
Transformacdo do Exército Brasileiro (EB), por
meio da qual se almeja dotar o Pais de uma Forca
Terrestre (F Ter) flexivel e apta a interagir nesse
ambiente de incerteza e ameacas difusas. Inclui-
se nesta necessidade o desafio da concepcao de
uma “nova logistica” capaz de prever e prover
0 apoio necessario a manutencdo do poder de
combate nao s6 a essa forca, mas também a

A Funcao de Combate Logistica é fundamental para a
sustentacao da capacidade operativa da F Ter.



outros atores militares e civis que atuam no
continuum das agdes em um ambiente operativo
que provavelmente serd conjunto e interagéncias
e, em alguns casos, multinacional.

Este artigo tem por escopo apresentar
ao leitor uma visdo dos principais aspectos da
Logistica que julgamos estar mais adaptada a Era
do Conhecimento — a “logistica na medida certa”
— propondo uma discussao em torno de novos
conceitos que poderao nortear a construcao de
uma doutrina de apoio logistico capaz de responder
ao desafio de atender as atuais demandas da F
Ter brasileira, no cumprimento de sua missao
constitucional nesse complexo cenério operativo.

MAS... O QUE E LOGISTICA AFINAL?

A logistica é, a0 mesmo tempo, uma arte e
uma ciéncia. Ela existe desde os primérdios da
civilizacdo e experimentou evolugdo constante
ao longo da histéria, tendo alcancado a atual
relevancia nos ultimos cinquenta anos — tanto
para organizacdes civis quanto militares.
Atuando ininterruptamente por todo o mundo,
busca tornar produtos e servigos disponiveis na
quantidade requerida, no momento e no local
onde sao necessarios.?

A premissa chave da logistica é que ela nédo
é um fim em si mesma, existindo para satisfazer
as necessidades de seus usudrios ao longo de
uma cadeia®. Assim, o desafio maior para os
profissionais civis e militares da area logistica
é alcancar a efetividade logistica*, combinando
competéncia com expectativas e necessidades
bésicas dos clientes de uma empresa ou forca
militar.

Todos tém uma ideia do que seja o
termo logistica, porém poucos compreendem
a complexidade que envolve a atividade e a
necessidade de que seja praticada por profissionais
capacitados para esse fim, sob o risco de que
improvisagdes e amadorismos comprometam
sua proépria razao de existirr Em seu sentido
etimoloégico, alguns autores consideram a palavra
logistica como originaria do grego “logistikos”, que
significa a “arte de calcular”. Outros asseveram
que seria oriunda do latim “logisticus”, empregada
nos impérios romano e bizantino com o significado
de administrador.

Na lingua portuguesa a palavra logistica
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Apoio ao Material: militares do Pq R Mnt/3 em atividade de
manutengao de um motor de viatura blindada.2010.

deriva do francés “logistique”, sendo a “parte
da arte da guerra que trata do planejamento e
da realizacdo de: a) projeto e desenvolvimento,
obtencao, armazenamento, transporte,
distribuicao, reparacao, manutencgao e
evacuacao de material (para fins operativos ou
administrativos); b) recrutamento, incorporacao,
instrucao e adestramento, designacao, transporte,
bem-estar, evacuacao, hospitalizacao e
desligamento de pessoal”.®

O general Antoine-Henri Jomini, no seu
livro Précis de 1'art de la guerre, definiu logistica
como “uma ciéncia geral, que constitui uma
das partes mais essenciais da arte da guerra”.
Mais recentemente, o general Rupert Smith
alude que “o comandante deve possuir uma boa
compreensao da logistica - a ciéncia do movimento
e da armazenagem - porque os deslocamentos de
massas e o sucesso de uma campanha sdo quase
inteiramente uma questao de logistica”.”

Atualmente, o conceito de logistica mais
aceito no meio civil é o proposto pelo Council of
Supply Chain Management Professionals, o qual
a define como sendo o “processo de planejamento,
implementacdo e controle eficiente e eficaz do
fluxo e armazenagem de mercadorias, servigos
e informacoes relacionados desde o ponto de
origem até o ponto de consumo, com o proposito
de atender as necessidades do cliente”.®

A Logistica Militar é definida no ambito do
Ministério da Defesa (MD) como “o conjunto de
atividades relativas a previsao e a provisao dos
recursos e dos Servicos necessarios a execucao
das missoes das Forgas Armadas”. Cabe a cada
Forga Singular (FS) regular os procedimentos e as
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acoes para atendimento de suas especificidades,
calcados nos respectivos sistemas organizacionais
sem, contudo, condicionar o desdobramento
em logisticas préprias ou conflitar com os
fundamentos doutrinarios do MD.°

O alargamento das possibilidades de
atuacdo da F Ter em missoes sucessivas e/ou
simultaneas no contexto de operacoes ofensivas
e defensivas, de pacificacdo ou de apoio a 6rgaos
governamentais torna recorrente a necessidade
da concepcao de uma Logistica Militar Terrestre
adaptada e condizente com as mudancgas do nosso
tempo. Assim, pode-se antever uma proposta
de definicao da Funcdo de Combate Logistica
no ambito da F Ter, a qual seria o conjunto de
atividades interrelacionadas relativas a previsao
e a provisdao de apoio em material e servigos ao
homem e a saude, visando a assegurar a F Ter
a liberdade de acado, a amplitude de alcance e a
capacidade de durar na acao em tempo de paz e
em operacoes.

Esse conceito ndo deve ser visto como mera
alteracao semantica, uma vez que ndo muda a
esséncia da definicao da logistica. Contudo traz
implicita a necessidade de mudancga na forma
de pensar, organizar e executar a logistica na F
Ter, despedindo-se de uma doutrina baseada no
pressuposto da massa (Era Industrial), passando-
se para outra que empregue na plenitude as
premissas da precisao, agilidade e eliminacao de
desperdicios ao longo da cadeia logistica (prépria
da Era do Conhecimento).

IMPORTANCIA DA LOGISTICA NO NOVO
ESPACO DE BATALHA

A profusdao de capacidades tecnolégicas,
a valorizagcdo das questdes humanitarias e
ambientais e a prevaléncia de combates em
zonas urbanas com a presenca da populacgéo civil
demandam dos combatentes logisticos novas
capacidades e competéncias para prestacao
do apoio necessario as operacbes militares no
amplo espectro, indo desde o apoio as operagoes
convencionais a ajuda humanitaria. O aspecto
dual da logistica no ambiente operacional que se
apresenta demonstra de forma inequivoca o papel
da logistica como um dos fatores determinantes
para o éxito das operacgoes nas quais a F Ter venha
a participar.

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista

Figura 1: O desafio logistico nas operacdes no amplo

espectro.
O ambiente onde se desenrolarao as
operacoes deixou de ser tridimensional. A

presenca no espaco de batalha de diversos
atores estatais e ndo estatais oriundos das
expressoes politica, econdmica, militar, cientifico-
tecnolégica e psicossocial do Poder Nacional
impoéem a necessidade de concepgao de uma
logistica que atenda as premissas de flexibilidade,
adaptabilidade, modularidade, elasticidade e
resiliéncia.

A flexibilidade é conferida pelo emprego
dos meios logisticos com o minimo de rigidez
preestabelecida e com o maximo de adaptabilidade,
de maneira a ajustar-se com oportunidade as
necessidades surgidas durante as operagoes.

A adaptabilidade é traduzida pela capacidade
de a logistica ajustar-se a mnovas situagoes,
buscando solugoes adequadas para cada ambiente
operacional no qual a F Ter for empregada,
enfatizando a iniciativa, a inovacao e a lideranca
dos combatentes logisticos.

A modularidade é caracterizada pela divisao
de um elemento logistico em componentes béasicos,
denominados modulos, os quais apresentam
caracteristicas comuns que permitem seu emprego
de forma independente em relagdo aos demais.

A elasticidade, por sua vez, compreende a
capacidade de aumentar ou diminuir rapidamente
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o dimensionamento dos meios logisticos, para
fazer face as variacoes de demanda da forca
apoiada.

Por fim, a resiliéncia
pode ser definida como
a capacidade de a cadeia
logistica resistir a
interferéncias externas
oriundas do  aumento
da complexidade das
demandas de apoio, da
sua extensao fisica e dos
riscos de sua interrupcao
sem comprometer a sua

“Para que 0s
combatentes de
logistica possam

agregar valor a Forca
apoiada, serao exigidas
mais do que respostas
tecnicamente
corretas, mas solucoes ,

cadeia de suprimento, otimizacao dos transportes
e prioridade no atendimento das necessidades de
apoio ao homem (ai incluida a satde), entre outros,
veio ratificar de forma
insofismavel o preceito
da logistica como fonte de
vantagem competitiva, no
caso em tela, com o aumento
da capacidade operacional.

A logistica agregara
valor a forca apoiada na
medida em que garanta
a efetividade do apoio da
cadeia logistica, mantendo

efetividade de apoio eficiéncia (fazer bem
logistico. efet_ivas no que se feito) e a efic4cia (obter o

Nesse novo ambiente efeito desejado) ao longo do
operacional permanece I efer em aos custos tempo. Tal caracteristica
valida a premissa da e aos Objetjvos exige dos combatentes
logistica empresarial . ” de logistica mais do que
de que as organizagoes a-lmeJ adOS. respostas tecnicamente
desenvolvem  estratégias corretas, mas solugoes

visando a obtencado de vantagem competitiva, seja
empregando novas tecnologias ou adotando novos
procedimentos.

No meio militar, o suporte logistico as
tropas estadunidenses desdobradas nas recentes
campanhas do Iraque e Afeganistdo, nas quais
foram apropriados conceitos de gestdo das
informacobes logisticas, “fluxo puxado” (pull) da
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efetivas no que se refere aos custos e aos objetivos
almejados.

A LOGISTICA NA MEDIDA CERTA: UMA
NECESSIDADE PREMENTE

O processo de evolucao continuada da
logistica é inexoravel e irreversivel, fazendo com

O desdobramento de hospital de campanha é uma das atividades do apoio de satde.
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Foto: Arquivo 3° BAVEX.

que o “homo logisticus” tenha como Unica opgao
adaptar-se a essa realidade e descortinar as
possibilidades que se mostram mais eficientes e
eficazes para a correta gestdo logistica. E nesse
cenario de oportunidades que se apresenta a
maxima trivial e ha muito sabida pelos operadores
logisticos: a logistica na medida certa é apoiar
com o necessario para atender as necessidades
dos consumidores finais de produtos e servigos.

A evolucao da logistica estd diretamente
relacionada aos avangos tecnolégicos e ao
aperfeicoamento constante na forma de gerenciar
os diversos elos da cadeia logistica, na busca
incessante por ganhos na operacionalidade e
reducdo de custos. Contudo, ainda viceja em
algumas organizacoes a gestdo baseada no
empirismo, na qual aspectos vitais como prazos
a cumprir, qualidade, inovagdo tecnoldgica
e a apuracao real de custos logisticos sao
desconhecidos ou mensurados de forma néo
confidvel.

A limitada percepcao dessas organizacoes
em relagdo a cadeia logistica as leva a optar por
“segurancgas” para evitar o desabastecimento
ou a interrupcao da prestacdo dos servigos.
Consequentemente, a opgdo pela manutengdo
de estoques desbalanceados e desproporcionais
torna-se a regra, havendo excesso do que nao se
precisa e falta daquilo que é necessario; empenho
de grande quantidade de capital humano em
atividades que poderiam ser exercidas por
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maquinas “inteligentes”; e dimensionamento
das organizacoes de apoio em desacordo com
as necessidades do elemento apoiado. E o caso
classico de “inefetividade” logistica, na qual o
atendimento das demandas dos usuarios torna-se
apenas mais um fator — e nao o fim.

O conceito de logistica na medida certa
busca exatamente corrigir essa distorgao, além
de estar alinhado ao grande impositivo militar
da atualidade: realizar mais empregando
menos recursos. Busca-se, dessa forma, obter
ganhos logisticos significativos pela reducao das
caracteristicas de demanda das forcas apoiadas,
as quais estao ligadas aos efetivos apoiados, a
infraestrutura fisica, ao nivel tecnolégico dos
materiais empregados, aos requisitos de servigos
de satde e as exigéncias de servico ao pessoal. Tao
importante quanto dimensionar as necessidades é
reduzi-las a valores sustentaveis e que a sociedade
considere razoaveis para o custeio das operacgoes.!®

Nesse sentido, a “logistica na medida certa”
estd intrinsecamente vinculada a capacidade de
apoiar a geragao, a projegdo, a sustentagdo e a
reversao de forcas de acordo com as demandas
visualizadas para cada tipo de agao planejada. Tem
no principio de guerra da “economia de meios” a
sua premissa maior, buscando a racionalizacao
da organizacdo e das estruturas, por meio
da centralizacdo do apoio e descentralizagdo
seletiva de recursos, os quais sdo adaptados e
dimensionados a natureza da forca apoiada, aos
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objetivos fixados e ao tipo de operacao planejada.

Para tanto, os meios logisticos sao
centralizados em estruturas de apoio existentes
no Territério Nacional, a partir das quais se
descentralizam os recursos necessarios para
cada operacao, de acordo com o exame de
situacdo. Isto nao quer dizer reunido fisica de
organizagOes militares logisticas em uma mesma
area geografica, mas aumento da capacidade de
apoio das instalacoes de menor mobilidade (apoio
ao conjunto) e elevagdo do nivel de servigo ao
elemento apoiado (apoio direto), reduzindo-se elos
intermediarios na cadeia logistica.

Os planejadores logisticos exercem papel
fundamental nesse processo. Sua participagdo
deve ocorrer desde a concepgao das operagoes
(niveis estratégico, operacional e tatico), fazendo
a integracdo e a sincronizacdo da manobra
tatica com a manobra logistica. De igual forma,
as premissas da organizacdo por tarefa e
modularidade delinearao as capacidades de apoio
e o tamanho da forca logistica operativa, a qual
serd dimensionada de acordo com a missao da F
Ter empregada, de maneira a disponibilizar para
cada elemento tatico de emprego um respectivo
moédulo logistico.

Busca-se a racionalizacdo do escalonamento
da cadeia de apoio logistico na F Ter, permitindo
que as entregas de materiais e servigos sejam feitas
diretamente ao elemento apoiado, reduzindo os
encargos logisticos ao seu nivel de execucdo. Com
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isso espera-se reduzir as redundéancias de acordo
com o nivel de servigo e o grau de risco logistico
admitido para cada forca apoiada em cada fase da
operacao, ou seja, “fazer mais com menos”.

OS NOVOS PARADIGMAS E AS SOLU@()ES
PARA TRANSFOMAR A LOGISTICA

No ambito do EB, as discussoes em torno do
tema nos levam a conclusao de que a concepcao de
uma logistica adaptada a realidade dos ambientes
operativos atual e futuro deve, obrigatoriamente,
considerar algumas condicionantes bésicas:!!

* adoutrinaatualizada deve ser compreendida
por todos os integrantes da forca;

e deve haver méaxima integracao da cadeia
logistica, englobando as fontes de obtencao
(fornecedores), as organizacbes de apoio logistico
e os usudarios consumidores (elementos apoiados);

* a gestdo das atividades deve ser apoiada
em Sistema de Informacdes Logisticas (SIL),
estruturada por layers (camadas) customizadas
para cada nivel de execucao logistica;

* o ciclo logistico deve ser “comprimido”pela
reducdo dos tempos entre a identificacdo da
necessidade, o processo de obtencao, a distribuicao
do produto/servico demandado e, finalmente, a
sua destinacao ao final do seu ciclo de vida; e

* buscar-se-4 uma racionalizacdo dos niveis/
escalbes de execucgdo da logistica.

A doutrina é o motor dessa nova logistica,
devendo estar calcada na factibilidade e na
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Foto: ST Corréa, CComSEx.

realidade brasileira. Para tanto, deve ser
consolidada em publicagcoes contendo os
preceitos fundamentais mais perenes no tempo,
os quais serdo desdobrados em conceitos basicos
(concepgdo), taticas (emprego) e técnicas e
procedimentos (processos). Além disso, devera
ser consubstanciada pelos conhecimentos
doutrindrios advindos das licoes aprendidas das
operacbes reais, exercicios de adestramento e
experimentagoes nessa area.

A integracdo de dados e o seu intercambio
por meios eletrénicos ao longo da cadeia logistica
permitirdao que o ciclo decisério seja otimizado.
A visibilidade das necessidades em materiais/
servicos e da situagdo das organizacoes apoiadas,
dos estoques e do material em transito nas
organizagoes logisticas e do movimento de pessoal/
carga no espaco de batalha possibilita reduzir o
grau de incerteza na prestacao do apoio logistico
demandado pela F Ter. Guarda estreita relacao
com a capacitagdo de capital humano, pois a
confiabilidade dos dados inseridos no SIL impacta
na qualidade das informacgbes e na correcao das
decisoes.

As dimensbdes continentais do territério
nacional, no qual se configuram ambientes
operacionais de natureza distinta, impelem que a
logistica seja adaptada a cada realidade geografica
e possua uma estrutura em tempo de paz que

possibilite sua rapida evolucao para a situacao
de conflito. As Organizacoes Militares Logisticas
(OM Log) prestardo o apoio ao conjunto (a partir
de instalagoes de menor mobilidade) e o apoio
direto (caracterizadas por elevada mobilidade), de
acordo com as necessidades especificas de cada
Comando Operativo.

Tais organizacoes deverdo ter elevado
nivel de Prontidao Logistica, traduzida como “a
capacidade de pronta-resposta das OM Log para
fazer face as demandas de apoio da F Ter em tempo
de paz ou de guerra, fundamentada na doutrina,
adestramento, lideranca, organizacao, material,
gestao das informacoes, efetividade do ciclo
logistico e capacitagdo do capital humano”.!? Esse
indicador de desempenho balizara a configuracao
minima que devera estar a disposicdo da forca
desde a situagdo de normalidade institucional
e que servira para a determinacdo do que sera
complementado pela Mobilizacao.

Essa logistica estara apta a apoiar a F Ter em
quatro capacidades bésicas!'s:

* a geracdo de meios, que envolve a
determinacao de necessidades, a obtencdo de
materiais e servigos e o recebimento dos meios
adquiridos;

°* a projecao de meios, englobando o
deslocamento estratégico e a concentragdo
estratégica de meios, bem como o desdobramento

Suprimento por via aérea: um HM-3
Cougar do 2° BAvVEx transporta
suprimentos  durante = manobra
escolar da AMAN, em 2010




desses itens em novos locais. Envolve, ainda,
o estabelecimento da cadeia logistica para
sustentacao da forca desdobrada;

* a sustentacdo do apoio, traduzida
pela capacidade de operar a cadeia logistica,
assegurando a capacidade operativa da forga
apoiada por meio da prestacao de apoio ao material
e de servicos ao pessoal e de saude; e

e a reversao dos meios, relacionada ao
retorno dos meios desdobrados aos seus locais
de origem, reduzindo, na medida do possivel, os
impactos ambientais das operacoes.

O conceito de risco logistico devera ser

concentrar-se naquilo que constitui a sua core
competence (atividades finalisticas). Assim,
h4d que se aumentar, desde o tempo de paz,
a interoperabilidade com as demais Forgas
Singulares, de maneira a otimizar os recursos
financeiros aportados a Defesa, e prospectar
janelas de oportunidades para o estabelecimento
de parcerias com operadores logisticos civis, nas
areasidentificadas como passiveis deterceirizagao/
contratagao. Entretanto, para a implementagao
dessa premissa, o risco a prontidao logistica
devera ser avaliado com particular atencao, a
fim de que sejam asseguradas a continuidade do

incorporado a  gestao 7 . . fluxo de apoio e a seguranca
da cadeia logistica. E ---deve'se investir (fisica e juridica) do pessoal
um  processo cientifico N desenvolvimento cortratado. .

realizado desde o tempo A condicionante

de paz e realgado em
operagoes, permitindo
quantificar o nivel de
seguranca a ser admitido,
fundamentando-se

na combinacao da
probabilidade com a
gravidade da ocorréncia

da interrupgao do fluxo
fisico, financeiro ou de
informacobes da cadeia logistica. Trata-se aqui da
premissa de que nao existe operagao totalmente
segura sob o prisma logistico, sendo esse risco
diferenciado por elemento apoiado e tipo de
operacao.

O pressuposto de que estoques nao agregam
poder de combate e representam custos e
encargos adicionais conduz para que se busque
a sua otimizacdo. Tal aspecto nao significa,
simplesmente, uma redugao de niveis, mas sim a
sua adequacao as restricoes existentes por meio
de uma efetiva politica de estoques, que promova
a reducao dos ciclos de suprimento e o aumento
de giro do estoque ao longo da cadeia logistica.
A adogao do sistema de fluxo do tipo “puxado”
(pull) - entregas automaéticas de acordo com a
necessidade do usuério - e a existéncia de estoques
reguladores mais a retaguarda (armazenados em
instalacbes civis ou militares) contribuem para
a racionalizacao dos estoques, bem como para o
aprimoramento da distribuicao de suprimento.

A logistica da Era do Conhecimento devera
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de capacidades e
competéncias do
capital humano que
atua nessa area na
F Ter — o verdadeiro
alicerce da nova
logistica.”

ambiental € um paradigma
a ser incorporado a logistica,
pois se torna a cada dia
uma restricdo a liberdade
de acdo dos comandantes
em todos os niveis. Nesse
sentido, a introdugao das
premissas da  logistica
reversa deve ser considerada
nos planejamentos de apoio
logistico da F Ter, garantindo-se o fluxo inverso,
ou seja, dos pontos de consumo dos produtos
aos pontos de origem, objetivando seu retorno a
cadeia logistica ou sua disposicao final.

Outro ponto que devera ser aperfeicoado
é a participacao mais efetiva dos combatentes
logisticos nos exercicios de adestramento da F
Ter. Embora a logistica participe indiretamente
dando todo o suporte ao exercicio, é fundamental
que sejam feitas experimentacgoes, visualizadas
e treinadas agoes criticas logisticas (por meio de
tropa ou simulagao virtual) e que haja a previsao
de exercicios especificos para a capacitagdo dos
envolvidos nos diversos niveis de execucgao da
logistica.

Finalmente, deve-se investir no
desenvolvimento de capacidades e competéncias
do capital humano que atua nessa area na F
Ter — o verdadeiro alicerce dessa nova logistica.
Esse aspecto implica a capacitagao continuada
de talentos humanos, a partir da apreensao de
conhecimentos obtidos de melhores praticas
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logisticas (civis e militares), licbes aprendidas
(préprias e/ou de outros exércitos) e agilidade
na formulacdo e difusdo da doutrina logistica
para a F Ter. Nesse sentido, a possibilidade de
unificar as atividades de qualificacdo nessa area
em uma Escola de Logistica talvez seja uma
opcao a considerar. Ela poderia ser um centro de
exceléncia nacional nessa area do conhecimento,
voltada para capacitacao técnica de profissionais
de logistica na &rea de gestdo de materiais e
SEervicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios configurados nesse ambiente
de continua mudanga da Era do Conhecimento
impoem a necessidade de alteragdes na maneira
como as organizacoes e as pessoas relacionam-se
e respondem as novas demandas. As capacidades
e competéncias de ontem poderao nao responder
adequadamente aos atuais imperativos
ambientais, comportamentais e organizacionais
requeridos pela sociedade.

Para que possa exercer seu papel de fator
decisivo ao sucesso de uma organizacdo, civil
ou militar, a logistica devera despir-se de

paradigmas que nao se coadunam as premissas
de economicidade e efetividade do apoio prestado.
No segmento militar isso requer uma perfeita
sincronia entre estratégia, tatica e apoio, de modo

a assegurar que os recursos sejam disponibilizados
no local e momento oportunos aos usuarios em
todos os niveis da cadeia logistica.

Nao tivemos a pretensdo de esgotar esse
instigante e apaixonante assunto. Ao contrario,
buscamos chamar a atencao para a imperiosa
necessidade de mudarmos o paradigma logistico
da Forgca Terrestre. Defendemos a “logistica
na medida certa”, ou seja, a necessidade de
centralizar o apoio e descentralizar seletivamente
o0s recursos, consoante as necessidades especificas
da forca apoiada. Propomos romper com a
estrutura que privilegia uma logistica territorial
redundante e “ancorada” em suas instalacoes
no territério nacional, com reduzida capacidade
operativa. Em seu lugar, sugerimos trabalhar para
organizar uma cadeia logistica calcada na gestado
das informacobes, na precisdo e na presteza do
ciclo logistico e na capacitacao do capital humano.

Essa concepcao estd inserida no contexto
das discussbes doutrinarias para atualizacdo da
logisticano ambito da F Ter, ora em curso no Centro
de Doutrina do Exército. Finalmente, esperamos
ter realcado a verdade insofismavel do papel
decisivo exercido atualmente pela logistica da Era
do Conhecimento para a prontidao operacional da
F Ter e de sua contribuicdo para o cumprimento
das missbes constitucionais do EB.

Transporte rodovidrio de M113 em carreta do 7° BIB
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NOTAS

1. BRASIL. EB20-MC-10.201: Operagées em Ambiente Interagéncias. 2013. Este manual define Espaco de Batalha
como sendo “a dimensao fisica e virtual onde ocorrem e repercutem os combates, abrangendo as expressées
politica, econémica, militar, cientifico- tecnoldgica e psicossocial do poder, que interagem entre si e entre os
beligerantes” (capitulo 2, p. 2-1).

2. Constituem os objetivos da logistica descritos em BOWERSOX, Donald J.. Logistica empresarial: o processo de
integracao da cadeia de suprimento. Sao Paulo, 2001 (p. 19).

3. A cadeia logistica pode ser entendida como um conjunto de atividades coordenadas e interelacionadas que se
articulam desde a determinagdo da necessidade de um produto/servigo até a sua destinacgdo final, englobando
o gerenciamento do fluxo fisico, financeiro e da informacao entre fornecedores, unidades logisticas e usudrios.
4. O autor utilizou os conceitos dos Indicadores de Desempenho de EFICIENCIA, EFICACIA e EFETIVIDADE do
Sistema de Exceléncia no Exército Brasileiro (SE-EB), contidos nas Instrucgoes Provisorias de Sistema de Medicao
do Desempenho Organizacional (IP SMDO), no qual a Eficiéncia mede a produtividade focando a “proporgao de
recursos consumidos em relacao as saidas dos processos” (fazer as coisas da maneira correta); a Eficdcia mede
a qualidade focando a “satisfacdo dos clientes e as caracteristicas do produto/servigo” (fazer a coisa certa); e a
Efetividade mede o impacto focando “as consequéncias da prestacdo dos produtos/servicos” (fazer a coisa certa
da maneira certa). Disponivel em: http://www.portalpeg.eb.mil.br/images/IP/ip_idol.pdf (p. 2-6). Acesso em 25
Mar 13.

5. O autor utilizou um extrato do significado do vocdbulo “logistica” contido no Diciondrio Aurélio da Lingua
Portuguesa. Sao Paulo, 2010 (p. 1283).

6. O conceito de logistica utilizado foi adaptado do artigo “La fonction opérationnelle logistique: Constantes
intemporrelles et voies du futur”, publicado na Revista Doctrine Numéro Spécial 2007/02 (tradugdo livre - p.
40). Disponivel em http://www.cdef.terre.defense.gouv.fr/publications/doctrine/no_spe_fonct_ops/version_fr/
doc_spe_fonct_ops.pdf. Acesso em 2 Out 13.

7. SMITH, Rupert. A utilidade da forca: a arte da Guerra no mundo moderno.Lisboa, 2008 (p. 93).

8. CSCMP Council of Supply Chain Management Professionals. Glossary of Terms. 2010. Disponivel em: http://
cscmp.org/sites/default/files/user_uploads/resources/downloads/glossary.pdf. Acesso em: 14 Jan 13.

9. BRASIL. Ministério da Defesa. MD 42-M-02: Doutrina de Logistica Militar. 2002. Foi utilizado o conceito de
Logistica Militar contido no capitulo 2, p. 15.

10. ESTADOS UNIDOS. Department of the Army Headquarters, United States Army Training and Doctrine
Command. TRADOC Pam 525-4-1, The United States Army Functional Concept for Sustainment 2016-2028 (p. 10).
Disponivel em: http://www.tradoc.army.mil/tpubs/pams/tp525-4-1.pdf. Acesso em 12 Dez 12.

11. O autor utilizou-se de conceitos preconizados nas conclusées do Grupo de Trabalho Vetor de Transformacgdo
Logistica, constantes da apresentacdo ‘A atualizacdo da estrutura organizacional da logistica em tempo de paz
e as premissas do Vetor de Transformacdo Logistica”, proferida no V Semindrio de Logistica Militar Terrestre,
realizado na Escola de Comando-Estado Maior do Exército em 28 Ago 12.

12. O conceito foi adaptado das dreas da DTLOMS - Doutrina, Treinamento, Lideranca, Organizacdo, Material e
Pessoal (Soldado) - que serao influenciadas pelo processo de avaliagao do desempenho para medir a prontiddo das
unidades projetadas e estruturadas no processo de projeto de Forga, descrito no artigo do Ten Cel Mauro Guedes
Ferreira Mosqueira Gomes, intitulado “Gestdo de Ciéncia e Tecnologia para o Projeto de Forga: um diferencial
qualitativo”. Disponivel em: http://www.airpower.maxwell.af.mil/apjinternational/apj-p/2004/1tri04/gomes.
html. Acesso em: 18 Mar 13.

13. Adaptado do conceito de capacidades da logistica, descrito no trabalho do Cel Ivan Ferreira Neiva Filho,
intitulado “Bases para um Projeto Estratégico Logistica Militar Terrestre”. Brasilia, 2012 (p. 6).
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QUANDO 0 POUCO E MUITO:
AS OPERACOES DE INFORMACAO

NO NIVEL TATICO

5

Coronel Sérgio Luiz Gomes de Melo

Foto: Arquivo CCOMSEx

O Coronel de Comunicagbes Sérgio Luiz serve na 22
Subchefia do Estado-Maior do Exército. E doutor em Ciéncias
Militares e especialista em Guerra Eletronica, Comunicacao
Social e Operagoes Psicologicas. Serviu
na Brigada de Operacoes Especiais
e integrou segdes de Operacoes de
Informacdo de  estados-maiores
operacionais conjuntos. Foi assessor
do Gabinete do Comandante do
Exército para assuntos de Op Info
e instrutor dessa matéria na Escola
de Operagoes Psicolégicas do Exército
do Peru. Na atual funcao participa do
desenvolvimento da capacidade de Op Info
no EB.

As Operacgoes de Informacao (Op Info) vém
sendo doutrinariamente aperfeicoadas em muitos
paiseseseuacréscimodeevidénciaestarelacionado
as exigéncias e peculiaridades dos conflitos na Era

do Conhecimento. Em linhas gerais, os conceitos
formulados internacionalmente tém como
esséncia a sinergia de certas capacidades que sao
empregadas ou tém o potencial de interferir na
producéao, processamento, protecao e difusao das
informacoes.

No caso do Exército Brasileiro (EB), os
estudos em curso fazem parte de um amplo
processo de transformacao e, por ora, tém levado
a compreensao de que as Op Info

“consistem no emprego integrado das
capacidades especificas da Guerra Eletronica
(GE), das Operacgées Cibernéticas (Op Ciber), das
Operacgodes Psicolégicas (Op Psc), das Operagées
de Inteligéncia (Op Intlg) e das Campanhas de
Comunicacao Social (Com Soc) em concerto
com as capacidades que as apoiam e a elas sGo
relacionadas, com a finalidade precipua de
afetar ou defender a informacdo e os sistemas



de informacado, informar audiéncias amigas e
influenciar o processo decisorio amigo e inimigo”™’.

Com base mnessas consideragoes, este
ensaio pretende compartilhar entendimentos
concernentes as Op Info no nivel tatico, os quais
tanto incorporam os recentes fundamentos
doutrinarios das operagoes no “amplo espectro”,
em “ambiente interagéncias” e no “meio do povo”
quanto, também, enfatizam que os acontecimentos
no nivel tatico tém impactos cada vez maiores nos
niveis de decisao superiores, incluindo o politico.

DEMANDAS TATICAS

A doutrina das Op Info no EB tem
como pardmetro inicial de implementacdo o
entendimento de que “o nivel tatico pouco podera
fazer em termos de planejamento e condugéo
de uma campanha de informacdo”. Em outras
palavras, tem-se que:

“os escalodes tdticos subordinados a FTC? ou
seja, os G Cmdo Op*e GU?, devido a sua limitada
visGo do conjunto, nao possuem condicées de
planejar e/ou conduzir Op Info. Ao contrdrio,
serdo importantes atuadores no contexto da
campanha de informacgdo como um todo™.

Em decorréncia dessas convencodes, uma
constatacao se faz necessaria: trata-se da
indispensavel existéncia de planos ou ordens que
orientem e harmonizem as Op Info, visando aos
objetivos e interesses dos mais elevados niveis de
decisao. Tais regulacoes, especialmente quando
intermediadas pelo nivel operacional, acabarao
por delimitar o emprego das capacidades de
Op Info disponiveis no nivel tatico, o que se
justifica em grande medida pela alegoria do “cabo
estratégico”.

Nao obstante os argumentos anteriores, cabe
relativizar o sentido de “pouco”, quando esse é
aplicado as possibilidades dos elementos taticos.
Tal relativizagdo comeca pelo reconhecimento
de que, no dominio das operagdes conjuntas, a
célula de Op Info podera ser ativada nao s6 em
comandos operacionais conjuntos como também
podera alcangar os G Cmdo Op e GU. Decerto, isso
sugere encargos e demandas ponderaveis®.

Ademais, trés outras observagoes se mostram
importantes. A primeira igualmente se vincula as
operacoes conjuntas e, mais especificamente, ao
fato de a FTC ser o maior escaldo tatico terrestre

em um teatro de operagoes (TO)°. Sendo de
constituicao variavel, a FTC pode enquadrar, por
exemplo, duas divisdes de exército (DE) e uma
brigada (Bda). Por sua vez, estas organizagoes
podem contar com elementos de guerra eletronica,
inteligéncia militar, operagdes psicolégicas e
comunicacgao social, sejam esses organicos ou nao.

Nesse contexto, €é razoavel que os
comandantes taticos tenham alguma flexibilidade
para atribuir missées e prioridades aos meios
implicados com as Op Info, a fim de que esses
contribuam para o alcance de objetivos taticos'™

Y0

Restringir sobremaneira tal faculdade nao sé
pode inviabilizar as concepgdes doutrindrias
de apoio direto, reforco e controle operacional,
como também pode sobrecarregar o comando
operacional conjunto. Tal sobrecarga seria
resultado das exigéncias de uma extraordinaria
visualizagdo e de um acompanhamento primoroso
das demandas dos escaloes subordinados,
o que levaria a situagdo pouco comum de
um planejamento operacional sobremaneira
detalhado, capaz de articular todas as acoes dos
elementos taticos envolvidos com as Op Info.
Portanto, é possivel que tanto a FTC quanto
0s G Cmdo Op e GU!! realizem o planejamento de
Op Info em seu nivel de atuagdo, considerando
as capacidades circunstancialmente disponiveis.
Isso nado significa criar outra campanha de
informacdo, mas possivelmente ajusta-la as
peculiaridades locais, mediante coordenagao com
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o escalao superior, o que incluiria a possibilidade
de articular capacidades disponiveis em nivel
tatico com aquelas eventualmente concentradas
nos niveis de decisao superiores como, Por
exemplo, as operagoes cibernéticas.

O que nao pode ocorrer é o planejamento em
nivel tatico ir de encontro, deixar de considerar
as condicionantes ou extrapolar os limites
estabelecidos pelos escaloes superiores. Por outro

amplo como o Amazobnico, no qual podem ser
desencadeadas operacoes no amplo espectro, em
meio a populagdo e em ambiente interagéncias.
Concebendo que as operagoes correspondentes
enquadrariamaideia deplanejamento centralizado
e execucgao descentralizada, as peculiaridades da
“ponta da linha” poderiam compor um quadro
consideravelmente diferenciado, o que levaria
essa “execucdo descentralizada” a demandar

lado, pode-se até visualizar um planejamento tatico
que o planejamento dos ”Tanto a FTC q uanto especifico e duplamente
comandantes taticos ajustado. Isto é, um
represente um  “copiar- 0s G. Cmdo € GU planejamento tatico coerente
colar” das prescrigoes do plane.]am Op Info,,, com as peculiaridades

escalao superior, mas isso
nao significa que o emprego
das Op Info, no nivel tatico,
nao tenha sido criticamente
analisado no exame de
situagao correspondente.

Isso nao significa

criar outra campanha ro
de informacao,

mas ajusta-la as

locais e harmonizado com
as prescricoes definidas
nivel operacional e
superiores.

Decerto, nao se trata
de atribuir ao nivel tatico

A segunda observacao c o m ra de liberdade
R @A peculiaridades o eran -
decorre do entendimento do absoluta, mas sim certa
. . . ° ” vy e
ambiente informacional (AI) 100313... flexibilidade, o que serve

e das suas componentes'?

Nesse caso, ha que se considerar que tal ambiente
¢ uma convencao de dominio amplo e que,
portanto, tem relagdo com todos os niveis de
decisao, do politico ao tatico. Sinteticamente, o Al
afeta e é afetado por todos os vetores interferentes
na dinamica dos conflitos, o que inclui decisores,
nossas tropas, adversarios, a populagao presente
na 4&area de operacoes, o publico massivo
internacional, governos, empresas, organizacgoes
nao governamentais etc.

Uma vez que alteragoes no Al podem tanto
comprometer quanto favorecer a consecugdo
de objetivos em todos os niveis de decisao,
conforma-se o interesse do comandante tatico em
produzir modificacoes nesse ambiente, segundo
a sua perspectiva de atuagdo. Em consequéncia,
se o comandante tatico tem a sua disposicao
algumas das capacidades enquadradas pelas Op
Info, é coerente visualizar que ele buscara regular
o emprego dessas, respeitando os parametros
definidos pelo escaldo superior, o que inclui
prioridades, permissividades e exclusoes.

A terceira observacao esta relacionada as
exigéncias de certas operagoes. Dessa forma,
convém visualizar um TO (ou area de operagoes)
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para compor o sentido de
“pouco” preconizado atualmente na doutrina
brasileira. Por outro lado, é dificil visualizar que
elementos operacionais terdo sempre asseguradas
as melhores condigcoes para prever e regular, com
a minucia requerida, o emprego das capacidades
das Op Info em nivel tatico.

A esse respeito, cabe reconhecer que
acoes taticas bem sucedidas podem ter impacto
ponderavel até mesmo em termos politicos,
configurando assim uma interpretacao ampliada
e uma variagdo positiva do fenémeno do “cabo
estratégico”. Portanto, o que entra em questao é a
medida segundo a qual os estados-maiores taticos
— nao com a sua limitada visao de conjunto,
mas com a sua privilegiada compreensao das
nuancas do “chao da fabrica” — poderao contribuir
ou participar do planejamento e do emprego
criteriosos das Op Info nesse nivel

OUMA QUESTAO DE RISCOS

Imaginemos o emprego da Forca em
circunstancias semelhantes as vividas na operagao
Arcanjo'®. Trata-se de uma brigada atuando em
uma area relativamente reduzida e homogénea,
com objetivos e ameacas bem definidos e que,
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ainda, opera sob o controle e observagao acurados
dos niveis de decisdo operacional, estratégico e
politico. Obviamente, isso ocorre em funcgdo dos
efeitos que essa atuagao alcanga ou tem o potencial
de alcancar nos cenarios nacional e internacional.

Em tal operagao, é possivel contar com
um sistema de comando e controle (C2) muito
eficiente, o qual dispde, dentre outros recursos,
de “soldados-camera” cujas imagens podem ser
transmitidas ao comando operacional conjunto.
Nesse contexto, as acgOes criticas de pequenos
efetivos podem ser acompanhadas, em tempo real,
o que faculta ao comandante operacional conjunto
uma possibilidade diferenciada de reorientar os
comandantes subordinados.

Em funcdo das condigoes de emprego
mencionadas, das faculdades do comando
operacional conjunto e considerando as intimeras
e criticas atribuicoes dos comandantes taticos e
seus estados-maiores, € mais uma vez possivel
encontrar elementos que ajudam a compor o
sentido relativo da palavra “pouco”. No entanto
nao parece razoavel tomar tal constatacdo como
regra inescapavel.

-,

v
0:Arquivo CComGEx.

filitar do BRABAT 1/14 interage com
n' cidadao haitiano. As Op Info sao
npregadas na busca pelo apeio da
populacao as acoes em curso.

Uma operacao interagéncias como a que
envolve a Copa do Mundo apresenta um perfil
diferente. O valor da tropa empregada é bem
maior, o rol de ameacas é mais diversificado, as
areas de atuacao sdo varias, peculiares e distantes
entre si e ha uma profusao de atores interferentes,
0s quais nao coincidem em todas as areas. Em
adicao, imaginemos uma situagdo dantesca
(possivel, mas felizmente nao provavel), na qual
todas as sedes da Copa apresentassem exigéncias
de emprego da Forga em eventos criticos, de forma
simultdnea, acentuada e distinta. Naturalmente
isso demandaria respostas quase imediatas'4,
diferenciadas, precisas e harmonizadas com as
expectativas dos niveis de decisao superiores.

Neste caso, impde-se reafirmar o grau
de dificuldade que assume a elaboragao do
planejamento operacional conjunto, de modo
que os elementos taticos tenham “pouco” a fazer
em termos de “planejamento e condugao” das Op
Info, independentemente da situagdo possivel
de ser vivenciada. Creio que nos colocarmos no
lugar dos planejadores e comandantes neste
nivel de decisao ja é um exercicio de imaginacgdo

-
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Um Centro de Operacoes de GE desdobrado no terreno.

suficiente para dar a dimensao do desafio que isso
representaria'®.

Por outro lado, o acompanhamento de crises
simultaneas pelo nivel operacional exigiria
um esforco de comando e controle ponderavel.
Assim, a prudéncia nao permite asseverar que o
planejamento operacional de Op Info — que levaria
ao adestramento correspondente — sera minucioso
ao ponto de diminuir sobremaneira a possibilidade
de surpresas e de comportar orientagoes precisas
quanto aos procedimentos ante as situacgoes
criticas visualizadas.

Nessas circunstincias, cabe ponderar a
possibilidade de nédo haver condigbes praticas
que viabilizem a expectativa do nivel tatico ter
“pouco” a planejar e conduzir em termos de Op
Info. Concluir que o nivel operacional pode néo ser
capaz de regular efetivamente o emprego das Op
Info em termos taticos e, mesmo assim, restringir
a possibilidade de planejamento e conducao das Op

Info neste nivel implica riscos evidentes. Dentre
esses, visualiza-se a elaboragdo de planejamentos
operacionais demasiadamente genéricos e com
lacunas de coordenacao importantes, o que
pode fazer com que as capacidades de Op Info
sigam operando como no passado, ou seja, sem
o balizamento objetivo dos fundamentos das Op
Info. E possivel também que os planejamentos
operacionais, mesmo regulando alguns efeitos
importantes, possam omitir outros igualmente
relevantes, o que tem o potencial de promover
repercussoes indesejaveis a custos elevados.

Por outro lado, é bom lembrar que atribuir
responsabilidades de Op Info aos elementos
taticos também acarreta riscos. Neste caso, riscos
de equivocos de concepcao e de conducao das Op
Info com consequéncias desastrosas ou, ainda,
de perda da indispensavel sinergia de esforcos.
Tem-se, portanto, um dilema importante a ser
superado, segundo as condigoes de cada caso.



A boa noticia é que os riscos em tela podem
ser minorados. As medidas que contribuem para
tal diminuicao sao:

* a eficaz aplicacdo da Inteligéncia Militar,
manifesta na satisfacdo das necessidades de
conhecimento em todos os niveis, o que se reflete,
por exemplo, nos levantamentos estratégicos de
area, na formulacao de apreciacoes e estimativas
e na atualizagdo oportuna de conhecimentos;

* a conformacdo do que se denominou
“consciéncia situacional compartilhada”®, a
fim de que decisores e atuadores comunguem,
no que for pertinente, de

“Por outro

e as tropas especializadas nas capacidades de Op
Info. E por meio de uma preparacao criteriosa
que o conjunto desses atores poderd melhor
compreender e corresponder aos fundamentos e
prescricoes relacionadas as Op Info.

CONCLUSOES

As Op Info sdo uma concepcao doutrinéria
recente e se encontram no rol das respostas de
transformacdo da Forca as demandas da Era
do Conhecimento. Nao obstante, tais operagoes
enquadram capacidades diversas, muitas das
quais dispoem de matrizes

uma acurada avaliacao doutrinarias  préprias e
do quadro vivenciado IadO’ atribuilr zpresentfamniveisrelevantes
e, consequentemente, oy e experimentacao.
inspirem-se nessa avaliacao r esponsabllldades de O principal aspecto
para ‘ orientar suas Op Info aos e]ementos dessa constatagcao é que,
respectivas agoes; P - concomitantemente a sua
e uma proficiente taticos tamb em consolidagdo, as Op Info
andlise de riscos por parte acarreta rjscos.” A trarao reflexos provaveis
do estado-maior no nivel o e D sobre as doutrinas e
operacional, com o intuito b o0a noticia e que praticas das capacidades
de estabelecer a medida esses erCOS podem concernentes. Sem muita

mais adequada do que
venha a ser o “pouco” a ser
realizado pelos elementos do
nivel tatico. Em outras palavras, a definicao clara
e precisa da “faixa” de flexibilidade das Op Info
taticas;

* a estruturacao adequada, a capacitagao
técnica e a disciplina dos estados-maiores em
nivel tatico, de modo a interpretar corretamente
as demandas e orientagdoes do escaldao superior
quanto as Op Info, bem como conhecer as
possibilidades e limitagoes das capacidades
implicadas e, assim, orientar e supervisionar os
elementos das tropas subordinadas na consecucao
orquestrada dos objetivos propostos;

* 0 estabelecimento de um efetivo suporte
de C2, o que se configura por meio de sistemas
informatizados e integrados de apoio a tomada
de decisao e, também, pela disponibilidade de
meios de ligacao compativeis com as atividades
de coordenacao, as quais devem ser amplamente
executadas desde o inicio das atividades de
planejamento em nivel operacional; e

* 0 adestramento integrado das tropas em
todos os niveis, em particular, os estados-maiores

ser minorados.”

chance de erro, tal fenémeno
enquadrara os processos de
planejamento, a revisao de
conceitos e a propria sistematica de interacgao
de capacidades. Seja como for, o alcance pratico
e a avaliacdo de tais reflexos nos possibilitara
identificar o nivel de qualidade da transformacao
vivida e, em particular, o papel exercido pela
Doutrina como vetor de indugéo.

Até agora, o esforco de produgdo de uma
doutrina autéctone levou o EB a compreensao de
que “o nivel tatico pouco podera fazer em termos
de planejamento e conducao de uma campanha de
informacao”. O que se buscou demonstrar é que o
sentido de “pouco” é relativo e, antes de tudo, nao
significa impedimento. Em adigdo, constatou-se
que a definicdo de Op Info nao expressa qualquer
restricdo a possibilidade de essas operacoes
suportarem a consecucao de objetivos em nivel
tatico. O mesmo acontece com a compreensao de
ambiente informacional.

Portanto, é razoavel possibilitar certa
flexibilidade, de modo que os comandantes
taticos executem tarefas de planejamento e de
conducao das Op Info. Isso, desde que realizem
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a indispensavel coordenacdo com os escaldes
superiores e, ainda, estejam cobertos por uma
meticulosa analise de riscos. Sob essa perspectiva,
0 “pouco” se torna “muito”, pelos efeitos que tais
tarefas podem trazer para o cumprimento da
missao tatica, assim como pelas repercussoes
para o cumprimento dos objetivos e a satisfacdo
dos interesses dos niveis de decisao superiores.

Por outro lado, a consolidagao das Op Info
extrapola o campo doutrinario. Sem perder de
vista o papel de sustentacdo da Doutrina e as
suas relagdes com muitas outras atividades, esta
claro que os avancos pretendidos demandam
outras providéncias, as quais chegam mesmo a
sugerir consideragoes em termos de planejamento
estratégico. Dentre essas providéncias, podem ser
vislumbradas a:

e realizacdo de intercambios institucionais
com as forgas armadas de outros paises, tais como
visitas e simpoésios;

* capacitacao de pessoal por meio de cursos

Instalagoes de um Posto de Comando em campanha, com seus sistemas de C2.

e estdgios de Op Info fora da Forca, seja no
Brasil,seja no exterior;

* criagdo de estagios ou cursos de Op Info no
ambito do EB;

¢ inclusao/incremento das disciplinas de Op
Info nos cursos de altos estudos e de especializacao
nas capacidades implicadas por essas operagoes;

e ampliacdo das medidas de coordenacao
com o MD, a fim de aprimorar os entendimentos,
estruturas e processos de Op Info; e

e definigao, ativacdo e experimentagao de
estruturas e processos concernentes as Op Info.

Por fim, é certo que o processo de superacao
do que somos para o que precisamos ser deve
ser regulado pelas expectativas de emprego e
pelas exigéncias dos conflitos modernos. Muitas
delas ja sdo conhecidas, o que contribui para o
faseamento do processo e para a atribuigcao de
prioridades. Seja como for, fica claro que muitas
sao as possibilidades no campo das Op Info.

Foto:Autor




NOTAS
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Cf. Nota de Coordenacdo Doutrindria n° 05/2012, de 20 de dezembro de 2012, p.7.

Ibid., p. 9.

FTC (Forga Terrestre Componente).

G Cmdo Op (Grande Comando Operativo). Corresponde ao nivel divisdo de exército.

GU (Grande Unidade). Corresponde ao nivel brigada.

Cf. Nota de Coordenacgao Doutrindria n° 05/2012, p.12.

No novo espaco de batalha, é considerdvel a possibilidade de atos isolados, realizados por pequenos grupos
ou até mesmo por iniciativas individuais, repercutirem imediatamente no nivel politico. Nesse sentido, a
deficiéncia ou a auséncia de regulacées por parte do escaldo superior podem levar a agées ou omissées de
consequéncias indesejdveis. A expressdo “cabo estratégico” foi adotada originalmente pelo General Charles C.
Krulak e publicada na revista Marines Magazine, Jan., 1999. Disponivel em: http://www.au.af-mil/au/awc/
awcgate/usmc/strategic_corporal.htm

Cf. Nota de Coordenacgao Doutrindria n° 05/2012, p.10. Em complemento e visando ampliar os dados de
andlise disponiveis, convém consultar os artigos: La Evolucion de las Operaciones de Informacion a Nivel
de Brigada hacia Abajo, Military Review, ed. em espanhol, Jul./Ago. 2005. p. 67-73; e Cémo aprovechar la
energia potencial de las Operaciones de Informacion. Military Review, ed. em espanhol, Set./Out. 2010. p.
33-40.

Como é possivel depreender a partir da Nota de Coordenacgdo Doutrindria n°® 01/2012, de 20 de dezembro de

~ "

2012, a palavra “escal@o” quando aplicada a FTC, difere um pouco do sentido cldssico que a essa palavra
vinha assumindo no contexto da Forga.

Em complemento, sugiro considerar as demandas tdticas descritas no exemplo da localidade ALFA, disponivel
em: O Sistema Operacional Informagées no Exército Brasileiro. Military Review, ed. Brasileira, Jan./Fev.
2012. p. 77-88.

Como leitura adicional, recomenda-se: Como aprovechar la energia potencial de las Operaciones de
Informacién. Military Review, ed. em espanhol, Set./Out. 2010. p. 33-40.

Consideracoes mais detalhadas encontram-se disponiveis em: O Sistema Operacional Informacoes no
Exército Brasileiro. Military Review, ed. Brasileira, Jan./Fev. 2012. p. 77-88.

Operacado que contou com uma Forca de Pacificacdo para fazer frente ao crime organizado, entre 2010 e 2012,
nos complexos de favelas do Alemao e da Penha (Rio de Janeiro/RJ).

Como ilustracgao, Cori Dauber destaca que 45 minutos apos um enfrentamento entre forcas estadunidenses e o
“exército de Mahdi”, durante a II Guerra do Golfo, os insurgentes haviam divulgado pecas de desinformacgao
na Internet, as quais foram captadas quase instantaneamente pela midia mundial e levaram a uma
investigagcao que deixou uma unidade fora de operagao por um més (in: La verdad si existe: responder a las
operaciones de desinformacion y engano insurgentes. Military Review, ed. em espanhol. Jul./Ago. 2009, p.
6-18). No Brasil, moradores divulgaram, no Youtube, um video “de confronto com o Exército”, ocorrido “no
inicio da noite” de 04/09/11, o qual foi apropriado, por exemplo, pelo Jornal Nacional e pela Folha de Sdo
Paulo (on line) poucas horas depois.

Uma simples visualizacdo do anexo de Operacgoes de Informagao ao plano operacional, conforme a estrutura
definida no manual de Operagoes em Ambiente Interagéncias, jaé nos dd uma nogao da dificuldade para
a sua elaboracdo minuciosa. Indo ao extremo, os apéndices deveriam comportar consideragées sobre as
especificidades de cada localidade sede dos jogos da Copa.

16. Apropriacdo e adequacdo da ideia expressa no manual de Operagdes em Ambiente Interagéncias, EB20-

MC-10.201, p. 5-7.
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OPERACOES NO AMPLO ESPECTRO:
CONTRIBUICOES DE UM GRANDE
COMANDO OPERATIVO

Coronel Gilberto Barbosa Moreira

Foto: Arquivo da 12° Bda Inf L (Amv)

O Coronel de Infantaria Barbosa Moreira é o atual
Chefe do Estado-Maior da 22 Divisdo de Exército. E bacharel
em Ciéncias Militares pela AMAN e mestre pela ESAO. Na
ECEME, realizou os cursos de Comando e
Estado-Maior e de Politica, Estratégia e
Alta Administragdo do Exército. Possui,

:‘!
ainda, cursos na Escola da OTAN [ .

e no Centro Europeu de Estudos

George C. Marshall, na Alemanha.

Foi Observador Militar da ONU no

Sudao e oficial de estado-maior do

Comando de Aviacdo do Exército e

da Brigada de Infantaria Paraquedista

tendo, posteriormente, comandado o 25°

BI Pqdt. Antes de assumir o cargo atual,

era assessor de Doutrina Militar Terrestre e de Operagoes
Conjuntas do Estado-Maior do Exército.

Ao ensejo das reflexdes acerca da evolugédo
da Doutrina Militar Terrestre, capitaneada pelo
recém-criado Centro de Doutrina do Exército
(C Dout Ex), a 22 Divisdo de Exército apresenta
sua contribuicdo para as discussdes em torno
das Operagoes no Amplo Espectro, destacando os
ensinamentos colhidos no adestramento realizado

em 2012. Compilando ideias, dados e informacoes
sobre as caracteristicas dos principais conflitos
armados da atualidade, a 22 DE concebeu,
planejou e conduziu o referido programa de forma
abrangente, possibilitando significativos ganhos
para o adestramento de todos os seus escalbes
taticos, desde Grupo de Combate até o proprio
Grande Comando. O foco deste artigo, portanto, é
apresentar como a 22 Divisao de Exército aplicou
principios e fundamentos das operacgdes no amplo
espectro considerando o emprego de meios em
um quadro de conflito nao-linear assimétrico e
aproveitando seu programa de adestramento.

CARACTERIZANDO E ENTENDENDO AS
AMEAGAS

Dentre as diversas fontes de informacéo que
tratam de assuntos militares, é notdrio o consenso
entre os autores de que o conflito assimétrico e
nao linear, também chamado de 42 geracao, é o
conflito armado que sera preponderante no século
XXI. Como observa o General de Divisao Araujo,
Chefe do Centro de Doutrina do Exército!, “Os
conflitos bélicos entre Estados nao desapareceram,



mas tém sido cada vez mais raros. As novas
ameacas aos Estados apresentam-se dentro dos
proprios Estados, envolvendo atores nao estatais,
organizados em grupos rebeldes ou insurgentes,
contando ou nao com o apoio politico e material
internacional”.

H4 uma consideravel gama de aspectos que
identificam e caracterizam as ameacas atuantes
neste tipo de conflito. Quanto aos vetores de
conflito, podemos citar, por exemplo, redes
terroristas; organizacdes criminosas nacionais e/
ou transnacionais; agentes de Inteligéncia, espidoes
e elementos de operagoes especiais infiltrados;
forcas convencionais operando de forma néao
convencional; forcas paramilitares (milicias);
grupos ou individuos mercendrios; grupos
formados por simpatizantes a organizacdo ou
cooptados ao movimento. “Hackers” e atiradores
de escol (snipers) poderiam ser incluidos entre
esses vetores.

Quanto ao tipo de agdo, podemos identificar
as ameagcas que se apresentam aos Estados como
acoes criminosas (assaltos, sequestros, homicidios,
roubo de cargas); ataques dirigidos a instalacoes
policiais ou militares, infraestruturas -criticas
e sedes de 6rgaos governamentais; emboscadas
a comboios civis e militares e tropas; ataques
de pirataria a navios e embarcacdes comerciais;
acoes terroristas [acionamento de artefatos de
destruicdo em massa; atentados suicidas]; fogos
de artilharia (lancamento de foguetes, fogos
antiaéreos); acdes sobre a informacao (midia);
ataques cibernéticos dirigidos a alvos estratégicos
(sistemas operacionais de infraestruturas criticas,
de comando e controle, de governo etc.); e acoes
contra o meio ambiente (incéndios florestais,
contaminacao da agua etc.).

Quanto ao terreno onde
ameacas podem ocorrem em aglomerados
urbanos e terrenos dificeis; em linhas de
comunicagao terrestres e maritimas; nas areas
de retaguarda; no espago aéreo; e nas redes
mundiais de computadores (espaco cibernético
ou, simplesmente, ciberespaco).

Quanto as fontes de recursos, as ameacgas
aos Estados podem receber apoio material e
financeiro externo, realizado de forma velada e
proveniente de organizagbes e/ou governos que
possuam interesses no conflito; obter fundos

operam, as
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Estudantes de Jornalismo e Comunicacdo Social atendem a
uma coletiva de imprensa, como parte do exercicio.

pelo desvio de recursos empregando corrupgao
de agentes publicos; buscar sua sobrevivéncia
no trafico de armas, drogas, animais e/ou seres
humanos; utilizar a lavagem de dinheiro e
transagbes comerciais ilicitas; e/ou empregar
exploracao sexual, contrabando, exploracao ilegal
de recursos naturais.

Considerando os aspectos listados, os
agentes do conflito assimétrico atuam como
Forcas Irregulares, com seus desdobramentos
caracteristicos. Tal caracterizagdo é oportuna
para o preparo da Forca Terrestre, referenciando o
planejamento da instrugao militar e a formulacao
de novos objetivos de adestramento a serem
alcancados pela tropa.

O PROGRAMA DE ADESTRAMENTO DA 2: DE

Ao longo das ultimas décadas, uma série de
condicionantes levaram a necessidade de novas
capacidades operacionais para a Forca Terrestre.
A concepcao de combate néo-linear (Doutrina
Delta), as missoes de Garantia da Lei e da Ordem
(Doutrina Gama) e o incremento das operagoes
conjuntas foram as principais condicionantes.
Esse processo impactou sensivelmente o nivel de
adestramento das tropas regulares no combate
nao convencional.

Visando a capacitar seus meios para a atuacao
no amplo espectro, a 22 Divisdao de Exército
incluiu a atuacao em combate nao convencional
no seu programa de adestramento para 2012, sem
prejuizo da capacidade operacional nos diferentes
tipos de agoes taticas?.

O Programa de Adestramento foi elaborado
com base nas seguintes diretrizes:
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e Integrar novos meios a composicao
de forcas — a DE tem buscado a participacao
de Unidades integrantes da Forca de Atuacao
Estratégica nos seus exercicios®. Essa
iniciativa vem proporcionando versatilidade
e poder de combate a Forca constituida para os
exercicios, resultando em excelentes niveis de
interoperabilidade com as tropas integrantes da
Divisao.

* Aprimorar a capacitacdo técnica e
tatica dos comandantes de pequenas fracoes
em operagoes contra forgas irregulares — foi
idealizado um estadgio de nivelamento em
patrulhas, dirigido a tenentes e sargentos das
unidades de combate. A “reciclagem” constou
de taticas, técnicas e procedimentos aplicaveis
as operacdes, com o objetivo de tornar esses
combatentes multiplicadores do conhecimento
em suas respectivas unidades®.

e Orientar as atividades de instrucdo do
efetivo profissional — uma Diretriz de Preparo
Operacional ajustou procedimentos técnicos e
taticas com base em observacoes colhidas no
ano anterior. Foram selecionados assuntos e
objetivos de instrucao especificos, com énfase nas
técnicas individuais aplicadas ao combate nao
convencional, visando a reciclagem de assuntos
de Instrucdo Basica e de Qualificacao do efetivo

B it & o~ - r,_# £
3

4 o

profissional.

* Planejar e conduzir exercicio de
adestramento basico (pelotdao e subunidade), em
cendrio de operacoes contra forcas irregulares em
ambiente rural (Operacao Poco Preto)® — além de
adestrar as pequenas fracoes e subunidades em
operacoes descentralizadas no terreno, o exercicio
possibilita o adestramento de comandantes e
estados-maiores de unidades das duas brigadas
de armas combinadas subordinadas a Divisdo
e de seus subsistemas integrantes. Nas edicoes
realizadas em 2011 e 2012, a tarefa de organizar e
treinar a forca oponente foi atribuida as unidades
de Artilharia de Campanha organicas de cada
Grande-Unidade (GU) - os 2° e 20° Grupos de
Artilharia Leve.

* Planejar o Exercicio de Adestramento
Avancado (Exercicio Agulhas Negras) dentro de
um cendrio de conflito ndo linear assimétrico —
com o tema definido, o Estado-Maior da Divisao
realizou ampla pesquisa doutrinéria para conceber
a situacao de conflito e a escalada da crise. O
planejamento fundamentou-se em diversas
referéncias, tais como a legislagcdo internacional
(Carta das Nacoes Unidas, Direito Internacional
dos Conflitos Armados e Direito Internacional
Humanitéario), na Doutrina Militar de Defesa e de
Operacoes Conjuntas. A agdo militar foi planejada
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dentro do conceito operacional de Operagdes no
Amplo Espectro, em fase de adogao pela Doutrina
Militar Terrestre

As forcas foram empregadas em variada
gama de objetivos de adestramento, possibilitando
o atendimento daqueles estabelecidos pelo
Programa de Instrucdo Militar e o acréscimo de
outros especificos, tais como conduzir operagoes
de informacdo, operagoes interagéncias e
experimentagoes com Materiais de Emprego
Militar (MEM) em processo de desenvolvimento
ou avaliagao.

Para exemplificar, a participacdo da midia
foi enquadrada no contexto das operagoes de
informacéao, com o desenvolvimento de atividades
de Comunicacgao Social. Foram realizadas gestoes
para a participacao de universitarios das areas de
Jornalismo e de Comunicagao Social nos eventos
e treinadas acoes para a solucao de problemas
militares simulados (PMS). Os eventos planejados
exigiram uma série de atividades de preparacao
dos participantes, visando a ambienta-los ao
cenario de conflito e prepard-los para os PMS
direcionados, particularmente a ambientagdo dos
comandantes de GU e unidades e seus respectivos
estados-maiores.

A aplicacdo do recém-publicado manual
de operacdoes em ambiente
interagéncias se deu por meio
de uma experimentacao.
Foi constituida uma Forga-
Tarefa (FT) Interagéncias no
nivel Unidade, que contou
com as agéncias convidadas
(Cruz Vermelha Brasileira,
Defesa Civil Estadual,
Policia Militar e Corpo de
Bombeiros). Mediante um
processo de  integracao,
a FT Interagéncias atuou em duas operagoes
humanitéarias (evacuacdo de nao combatentes e
em desastre causado por lancamento de artefato
quimico, biolégico, radiolégico ou nuclear (QBRN).

No que diz respeito as experimentacgoes
de MEM, foram selecionados um Sistema
Aéreo Remotamente Pilotado (SARP), em
desenvolvimento pelo Centro Tecnolégico do
Exército, e viaturas de 2,5 toneladas de fabricacao
Sul-Coreana, em atendimento ao planejamento do

“A participacgao da
midia foi enquadrada
no contexto das
operacgoes de
informacao, com o

desenvolvimento
de atividades de
Comunicacao Social.”

Comando Logistico (COLOG).

O Exercicio contou com a participacao de
representantes do Estado-Maior do Exército
(EME), do Comando de Operagoes Terrestres, do
COLOG, do Departamento de Educacgao e Cultura
do Exército, da Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército e da Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN). Esse 6rgao de diregao e
escolas puderam verificar aspectos relacionados a
area de atuacao de cada um e, ao mesmo tempo,
contribuir para a avaliagao do desempenho da
tropa em operacoes realizada pela DE.

ENSINAMENTOS COLHIDOS

A aplicagao da metodologia de adestramento
em vigor, preconizada pelos Programas-Padrao,
possibilita coletar expressiva quantidade de
ensinamentos Uteis ao processo de evolucao
doutrinaria. Dessa forma, os exercicios militares
constituem-se em laboratério eficiente para
experimentacoes.

Nesse sentido, o Exercicio “Agulhas Negras”
vem cumprindo esse papel de maneira eficaz®.
Atualmente, outras areas tém sido selecionadas.
De acordo com os cenarios e objetivos de
adestramento, efetivos de outras Brigadas
(Bda) foram integrados ao exercicio, tais como
a 112 Bda Inf L, Elm da Bda
Inf Pqdt, da Bda Op Esp e
outras tropas da Forgca de
Acao Réapida Estratégica. O
Exercicio vem propiciando
elementos necessarios para
o adestramento avancado e 0
desenvolvimento da doutrina
emprego das tropas
mais operacionais da Forga
Terrestre e oferece a moldura
adequada para explorar os
conceitos das Operacgoes no Amplo Espectro.

Alguns dos ensinamentos colhidos:

e Concepgao e montagem dos exercicios -
nos exercicios de operagoes no amplo espectro, o
foco do adestramento foram as operagoes contra
forcas irregulares, operagoes de informacdo e
as operagbes no ambiente interagéncias. Para
que este ambiente interagéncias seja replicado
adequadamente, os atores externos a Forgca que
devem atuar cerradamente nos exercicios sao a
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midia, a Cruz Vermelha Brasileira, a Defesa Civil
e os Orgaos de Seguranca Publica. A participacao
de tais agéncias é fator critico para se alcancar a
capacitacgao operacional desejada. Na constituicao
da FT Interagéncias, verificou-se que os batalhdes
logisticos (B Log) sao particularmente aptos
a integra-la. Infere-se que, em funcao da sua
estrutura e dos meios que dispdem, os B Log
podem atuar como unidade de assuntos civis de
um Grande Comando operativo, em especial, nas
operacoes de assisténcia humanitarias necessarias
no cendrio de conflito visualizado.

* Elaboracgado de cendrios de conflito — para
um exercicio de operagdoes no amplo espectro,
nao ha dificuldade em elaborar os cendrios
de conflito, tendo em vista a variedade de
situacbes contemporaneas similares. Entretanto,
as condicionantes politicas e circunstancias
especiais que influenciam o planejamento da acao
militar devem ser consideradas pelos estados-
maiores encarregados da sua elaboracao. Isso
requer experiéncia em operagdes conjuntas e
combinadas, além de conhecimentos sobre Direito
Internacional, nas vertentes Humanitarias e
dos Conflitos Armados, particularmente quando
as acoOes se desenvolverem além do territério
nacional.

* Escolha do ambiente operativo para a
realizacdo do exercicio. Na obra “The Changing
Face of War: into the Fourth Generation” (O
Cardter Mutavel da Guerra: Ingressando na
Quarta Geragao, em tradugdo livre) — Lind e
outros’ observam que “os conflitos assimétricos
apresentam caracteristicas proprias, tais como
a grande dispersdo geografica, a inexisténcia
de limites claros entre nao combatentes e
combatentes ou entre a guerra e a paz. Outra
caracteristica é a predominancia de eventos em
areas urbanas, posto que é nesse ambiente que as
forgas irregulares irdo conduzir a maioria de suas
acoes. Dai decorre a naolinearidade das operagoes.
Néo ha mais frentes ou linhas de contato com o
inimigo”.

Dessa forma, na escolha de &reas para a
realizacdo de exercicios dessa natureza, devem
ser considerados os seguintes aspectos:

- espaco compativel para desdobramento e
operacao das GU, de suas unidades e subunidades
organicas e das recebidas em reforco;

- fisiografia diversificada, pela existéncia
de terreno movimentado, areas de preservacao
com vegetacdo densa e hidrografia abundante
(cérregos, rios de médio porte e lagos);

- existéncia de localidades em quantidade
adequada e de tamanho compativel com os
objetivos de adestramento;

- existéncia de eixos e vias de circulacao, um
aspecto de interesse para o planejamento logistico
e de Comando e Controle;

- existéncia de Estruturas Estratégicas
Terrestres, que propiciam o planejamento e a
marcacao de objetivos de interesse da operagao; e

- selecado de 4areas rurais, pois, na
impossibilidade de contar com campos e areas de
instrucdo compativeis com o cendrio de conflito,
é essencial prever nos reconhecimentos o contato
prévio com autoridades locais e proprietarios
rurais para a utilizagcdo de areas e instalacoes
de interesse para o desdobramento de bases de
operacoes, embarque / desembarque aeromdvel,
para deslocamentos terrestres e aquaticos, dentre
outras.

e Potencializacdo das agoes da “forca
oponente” e da figuracao — contando com o
assessoramento de pessoal especializado, a
tropa que desempenha o papel de forca oponente
deve realizar uma preparagdo minuciosa. Isso
resulta em aumento do grau de dificuldade
dos PMS e realismo na execugao das agoes.
No Exercicio Agulhas Negras, essa tarefa foi
cumprida por integrantes da Bda Op Esp, parcela
imprescindivel na simulagdo do ambiente e na
prépria execugdo dos PMS. Para os operadores de
Forcas Especiais, a atividade contribuiu para o
seu préprio adestramento, no contexto de tarefas
de multiplicacao de forgas.

POSSIVEIS REFLEX0S PARA A DOUTRINA
Buscou-se uma adequada fundamentacao
politico-diplomdatica. Em cenérios de conflito
externo, levantou-se a figura juridica da
cooperacao civil-militar ampliada para respaldar
uma possivel acdo militar combinada. Tal
instrumento, formalizado na esfera politica e
diploméatica, no ambito de um organismo de
seguranga regional ou mundial se materializa
por meio de uma resolucao, na qual, entre outros
aspectos, estabelece a constituicao de uma Forcga
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Tropa da 122 Brigada de Infantaria Leve (Amv) prepara-se para desembarcar de um HM-3, da Aviagdo do Exército.

Combinada Binacional ou Multinacional. Por
sua natureza, todo instrumento de cooperacao
civil-militar contém os elementos considerados
essenciais ao éxito de uma campanha - o
consentimento das partes envolvidas, a
manutencdo da autoridade e o respeito a
soberania da nacao afetada e a credibilidade da
Forca constituida para restabelecer as condicoes
de seguranca e estabilidade na area em questao.
Em um quadro de operacbes realizadas no
amplo espectro, com sucessivas mudancas de
atitude, os objetivos estratégicos da campanha
devem ser tracados por fases, cumprindo uma
légica que possibilite alcancar o estado final
desejado. Essa logica de faseamento da campanha
compreende o restabelecimento das condicoes de
seguranca, a estabilizacdo da area e a transicao
da autoridade®. A titulo de exemplo, a campanha
desenvolvida no exercicio Agulhas Negras foi
dividida em quatro fases distintas: a 12 Fase, para
a Concentracao Estratégica e o Investimento (ou
Insercao) na area-problema; a 2? Fase, planejada

para obter o controle da area e estabiliza-la; a 3a
Fase — Transicao —; e a 42 Fase, na qual ocorreria a
saida e a reversao das Forcas.

O emprego de uma forma de Desenho
Operacional justificou-se pelo auxilio ao
planejamento do Estado-Maior. No entendimento
deste autor, o processo é a representagdo grafica
de uma série de aspectos que balizam o curso
de uma operacao. Para a elaboracdo do Desenho
Operacional, sao definidos o Estado Final Desejado
Militar (EFD Militar), os Objetivos Operacionais
(Obj Op), os Centros de Gravidade (CG) e os Pontos
Decisivos (PD). Todos estes dados, condensados em
uma Unica representacao grafica, sdo de grande
importancia para os escaldes taticos diretamente
subordinados a Forga Terrestre Componente
(FTC). Nas Operagdoes no Amplo Espectro com
caracteristicas assimétricas, as acoes sao muito
descentralizadas, exigindo uma grande parcela
de iniciativa dos comandantes em todos os
niveis. E imperativo que eles conhecam todas
as condicionantes envolvidas em suas agoes, de
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DESENHO OPERACIONAL
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Quadro 1- O Desenho Operacional concebido para a Campanha Terrestre da 2a DE, no exercicio Agulhas Negras

forma que estas estejam perfeitamente alinhadas
com as diretrizes dos escaldes superiores. O
Quadro 1 ilustra como o Comando da 22 DE
empregou o desenho operacional no planejamento
da acao militar no Exercicio Agulhas Negras,
proporcionando aos Comandos subordinados
uma visdo objetiva dos objetivos tracados e
contribuindo para a manutencao da iniciativa e
do grau de consciéncia situacional.

A Intencdo do Comandante deve conter
de maneira clara e precisa o foco do esforgo,
os objetivos e o Estado Final almejado. O mais
importante é deixar claro aos subordinados o
porqué de se estar conduzindo a operagdo de
determinada maneira. A forma de conducao da
operacao sera detalhada no conceito da operacao.
Em sintese, a intencdo do comandante diz o
“porqué”, e o conceito da operagao diz o “como”.
A clareza e precisdo nao devem se confundir com
ordens minuciosas e extremamente detalhadas,
que tendem a retirar dos subordinados sua
iniciativa. Em Operacoes no Amplo Espectro, a
intencao do Comandante deve ser a mesma, desde
o maior escalao até as pequenas fragoes.
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AS SOLUGOES DA DIVISAO QUANTO AS
TAREFAS A CUMPRIR

Na Funcao de Combate Manobra - dois
aspectos taticos devem ser ressaltados no
atendimento as tarefas relacionadas a esta
funcao: o dispositivo adotado e a manobra de
investimento na éarea de operacdes. No primeiro
aspecto, a organizagdo para o combate em
moédulos valor unidade permitiu alcancar um
grau aceitdvel de autonomia e sustentabilidade
nas 48 horas iniciais da operacdao. No segundo,
a rapidez nas operacoes aeromoiveis e o sigilo
ao movimento proporcionado pelas infiltracoes
terrestres conferiram vantagem tatica inicial em
favor da forgca combinada. A descentralizagdo dos
meios representou uma quebra de paradigma na
concepcao de emprego do escalao GU, considerado
moédulo de combate em operacdes convencionais.

As Consideragoes Civis - o conceito
foi aplicado e difundido para as forcas em
presenca, propiciando alcancar niveis adequados
de consciéncia situacional da tropa e o
desenvolvimento de atitudes e procedimentos
compativeis, o que se caracterizou em diversas
situacgbes, tais como:
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o o respeito a cultura local, wvalores,
costumes e tradigdes que norteiam a populagéo;

* a ocupacao de areas urbanas e rurais
consentidas;

* acbes de Comunicagao Social durante
as operagoes, disseminando produtos que
contribuissem para a conscientizacdao da
populacgéo local acerca dos objetivos e evolucao
da campanha;

* a preservagao da infraestrutura local,
bens e obras de arte; e

e as influéncias de instituicoes civis e
liderancas locais sobre as
acoes militares.

O Emprego das
Operagoes de Informacao
(Op Info) - seu emprego
estd sujeito as condicoes
especificas do ambiente
operacional, dos publicos-
alvo e da disponibilidade
de meios. A aplicacao
de experimentacoes
conduzidas por Grandes
Comandos poderd levar
a uma consolidacao
doutrinaria que atenda as necessidades do
Exército Brasileiro. Apesar de existirem diversas
fontes de informacgao versando sobre o assunto,
poucos referenciais versam sobre a elaboracao de
planos ou ordens de Operacoes de Informacao.
Por se tratar de uma atividade que requer dados
de diversas fontes, verificou-se a necessidade
de constituir uma célula especifica para essa
atividade no Estado-Maior da FTC — coordenada
pela 2?2, 32 ou pela 5* secdo (e com participacao
destas).

Na Fungdao de Combate Inteligéncia -
enfatiza-se o papel da tropa no levantamento
de dados de interesse do sistema Inteligéncia.
As operacoes conduzidas proporcionam contato
com a populacdo e sdo aplicadas técnicas como
vasculhamentona drea do objetivo, interrogatdrios
preliminares de capturado e a identificacdo de
elementos da Forga Irregular. Tais procedimentos
contribuiram para o acompanhamento e evolucao
da operacdo. Ressalta-se a importancia da acao
de comando na disseminagao dos conhecimentos
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“No amplo espectro,
com sucessivas
mudancas de atitude, os
objetivos estratégicos
da campanha devem
ser tracados por fases, -
cumprindo uma légica
que possibilite alcanc¢ar
o estado final desejado.”

obtidos para os Comandos envolvidos, uma vez
que a descentralizacdo das tropas no terreno
concorre para a depreciagdo dos niveis de
consciéncia situacional. Para suplantar esse obice,
o sistema Inteligéncia vale-se da confiabilidade,
continuidade e seguranca proporcionada pelo
Sistema de Comando e Controle, possibilitando
nao somente a transmissdo de ordens, mas
também, sobretudo, a atualizacao diaria da
situagao, com os resultados das acoes e a evolucao
das operacoes.

Na Funcgdo de Combate Fogos — considera-
se que o emprego da
massa de fogos néo se faz
tdo necessario em 4areas
urbanas ou edificadas,
a fim de minimizar os
possiveis danos colaterais.
A Artilharia deve adaptar
sua doutrina de emprego

reorganizar seus
subsistemas, a fim de
atender as imposigoes

das operagdoes no amplo
espectro, sobretudo no
contexto de conflitos
assimétricos. Nesse tipo de conflito, o apoio de
fogo é prestado de forma descentralizada, com os
Grupos organicos das Bda atuando desdobrados
por Baterias ou por Secgdes, em reforco a cada
elemento de manobra. Para tanto, os elementos
de Artilharia em reforco sdo organizados
com subsistemas independentes - topografia,
comunicacoes, linha de fogo, controle e direcao
de tiro. Medidas de coordenacao de fogos devem
ser estabelecidas dentro dos setores de emprego
de cada Brigada, em especial nas areas urbanas,
possibilitando aos Centros de Coordenacao de
Apoio de Fogo o controle necessario em tais
missoes de tiro.

Na Funcao de Combate Logistica — da mesma
forma que os demais sistemas de apoio ao combate,
a logistica deve se reorganizar para atender as
imposigoes de um cendrio de conflito assimétrico.
As operagoes descentralizadas pressupoem o
estabelecimento de destacamentos logisticos
e a sua integracdo aos modulos de combate
constituidos. Da mesma forma, a obtencao de
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recursos locais é aspecto essencial a eficiéncia do
sistema. As atividades aéreas de ressuprimento
preponderam nas fases iniciais da campanha,
particularmente quando os niveis de seguranca e
controle da area sado baixos. A disponibilidade de
meios aéreos é fator critico de éxito para o apoio.
As areas de apoio logistico devem ser desdobradas
em regidoes onde foi restabelecido o controle da
area e a seguranca.

Emprego das Comunicagdes — com o elevado
grau de descentralizacdo das acbes tipico das
operagcoes no Amplo Espectro, o sistema de
comando e controle (C2) exerce papel primordial
para o éxito da campanha e requer adequado
apoio das Comunicagoes. As comunicacbes radio

K]

Foto:Soldado Leslie, 112 Bda Inf L.

Atividade conduzida por um dos Comandantes de

Brigada com liderancas locais da area de operacdes.

em toda a area de operacbes sao estabelecidas
mediante estudo prévio do terreno e a instalacao
de repetidoras. A eficiéncia do sistema esta
relacionada a extensao da area e a quantidade de
repetidoras instaladas. Na fase do investimento,
devem ser adotadas medidas de coordenacgdo e
controle, considerando que a infraestrutura de
comunicacdes ainda nao estard estabelecida.
Com as areas ocupadas e sob controle das FT, os
equipamentos podem ser instalados, aumentando
a cobertura de sinal em toda a A Op.

Emprego da Defesa Antiaérea - de
maneira geral, os principios de emprego do
sistema permanecem os mesmos das operagoes
convencionais, com as necessarias adaptagoes
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de material. Em cendrios assimétricos, é possivel
que os meios de Artilharia Antiaérea atuem
sem o alerta antecipado do Comando de Defesa
Aeroespacial Brasileiro, uma vez que seus radares
dificilmente identificarao o tipo de ameaca aérea
considerada, com oportunidade. Cabe observar
que, em operagoes que abranjam territério de
dois ou mais paises, haverd necessidade de
coordenacao do controle aeroespacial.

Emprego da Engenharia - verifica-se que
o ambiente de conflito assimétrico nao impoe
a necessidade de adaptacoes significativas. Os
principios de emprego continuam validos e a
doutrina em vigor é plenamente aplicavel as
operagcbes no amplo espectro. Entretanto, da
mesma forma que nos demais sistemas de apoio
ao combate, a descentralizacao das acgoes impoe
as unidades de Engenharia peculiaridades na
organizacgio dos meios e na atribuicdo de tarefas.
Fragoes modulares de apoio se mostram vidveis na
constituicaode FT valor unidade, particularmente,
em tarefas de apoio ao desdobramento e seguranca
de bases de operacbes. Dentre as tarefas que
se sobressaem no contexto de operagoes no
amplo espectro, estdao as atividades de Controle
de Danos e de Reconstrucao. Os efeitos das
operacoes sobre populacgoes residentes nas areas
abrangidas pelo conflito representam vetores que
atuam diretamente sobre o estado final desejado,
condicionando o planejamento para empregar
os meios de Engenharia no restabelecimento de
servicos, bem como na desobstrucao de vias de
circulagcdo. O emprego dos meios de Engenharia
verifica-se, também, nas operagdes humanitarias,
seja para mitigar os efeitos de desastres naturais ou
nas evacuacoes de nao combatentes e refugiados.

CONCLUSAO

A 2% Divisao de Exército comprovou que
cenarios de conflito nao linear assimétrico
propiciam, em  excelentes condigbes, o
adestramento basico e avancado a todos os
escaloes da F Ter, particularmente as Unidades,
Grandes Unidades e Grandes Comandos. As
atuais capacidades operacionais da tropa devem
ser aperfeicoadas para permitir seu emprego
nas Operacoes no Amplo Espectro. Ha, ainda, a
necessidade de se aprimorarem a organizacao
e composicao dos meios, as formas de emprego
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e, em determinadas situagdes, a integragao de
esforcos interagéncias.

As inovacobes introduzidas nos exercicios da
DE foram postas em pratica sem comprometer
as diretrizes de preparo e de instrucao militar
emanadas pelo Comando de Operacgoes Terrestres
e Comando Militar do Sudeste. Os ensinamentos
assimilados pelos diferentes escaloes de comando
e pelas tropas envolvidas foram registrados
em diretrizes de instrucdo, relatérios e nos
proprios documentos atinentes aos exercicios,
experimentagdes operacionais e estdgios de
preparacao técnica e tatica realizados. Tais
documentos foram submetidos a apreciacao
do EME, de Orgaos de Direcao Setorial e de
Comandos Militares de Area, com vistas a fornecer
conhecimentos de interesse a cada um dos vetores
do processo de transformagao do Exército.

Dentre os aspectos que caracterizaram

operagdes no amplo espectro, merecem destaque o
tipo e a modularidade dos elementos de manobra.
As Brigadas de Infantaria Leve sdo as tropas
particularmente aptas a conduzir certas agoes
taticas. Concorrem para isso a sua fluidez para
realizar infiltracoes terrestres e aeromoéveis, além
da aptidado para o combate em ambiente urbano
e para as operacoes contra forgas irregulares, de
forma descentralizada ou néo.

Como apresentado, o Programa de
Adestramento desenvolvido pela 22 DE possibilitou
uma oportunidade de adestramento nitidamente
relacionada a realidade atual. Tal constatacao,
salvo outro juizo, reforca a importancia do
ineditismo da metodologia de preparo aplicada,
na crenca de que tal experimentagdo pode se
constituir em efetiva e moderna contribuicao
ao desenvolvimento de conceitos doutrindrios e
operacionais para a Forca Terrestre.

a organizacdo de uma Forca empregada em

NOTAS

1. ARAUJO, Mario Lucio Alves de. Operagées no Amplo Espectro: Novo Paradigma no Espaco de Batalha. Doutrina
Militar Terrestre em Revista. 1¢ Edi¢cao. JAN/MAR 2013. p. 20.

2. A 2a DE é apta a conduzir e/ou participar de operacdes aeromoveis, infiltracées tdticas, acoes ofensivas e
defensivas, agées de GLO e de toda a gama de operacoes realizadas em ambiente interagéncias.

3. A participacao de elementos das Brigadas de Operacées Especiais (Bda Op Esp), de Infantaria Paraquedista e
de Artilharia Antiaérea (Bda Art AAe), do Comando de Aviacdo do Exército (CAvEx) e das Companhia de Defesa
Quimica, Biolégica e Nuclear (Cia DOBN), de Comando e Controle (Cia C2)e de Guerra Eletrénica (Cia GE) tem sido
o foco desse esforco da 2a DE.

4. O estagio foi conduzido com apoio da Secao de Instrucao Especializada (SIEsp), da Academia Militar das
Agulhas Negras, no campo de instrucgdo da préopria Academia, em Resende/RJ, durante o recesso escolar no més
de julho. As instrucées técnicas e a parte prdtica foram ministradas por uma equipe de instrutores de monitores
da SIEsp, em regime de operagées continuadas e com realizagdo de tiro real.

5. Realizado pela primeira vez em 2007, no dmbito da 12% Brigada de Infantaria Leve (Aeromovel), o exercicio
de adestramento “Poco Preto” proporcionou excelentes resultados para o preparo e motivacdao da tropa, sendo
reeditado a partir de 2011 pelo comando da 2% DE, para permitir o adestramento das tropas de suas duas Grande-
unidades subordinadas.

6. A primeira edigdo do “Agulhas Negras” ocorreu no ano de 1995, quando a recém-transformada 12° Brigada da
Infantaria Leve (aeromovel) — criada a partir da extinta 12a Brigada de Infantaria Motorizada, em Cagapava,
Estado de Sao Paulo —iniciou, junto com a Aviagao do Exército, seu adestramento para emprego em operagoes
aeromoveis. As manobras eram conduzidas na regiao do campo de instrucdo da AMAN, e dai a sua designacao
preservada até hoje (agora também chamado de Operacdo Agulhas Negras — OpAN).

7. Citado em "A Guerra Assimétrica a Luz do Pensamento Estratégico” - Brummel Vazquez Bermudez, CF (EQU) —
ESG 2011.

8. Nas operacoes conduzidas no dmbito da Organizagao do Tratado do Atldntico Norte (OTAN), por exemplo, sao
previstas, ainda, as atividades de reconstrugao.
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COMO DESENVOLVER PENSADORES
CRIATIVOS E CRITICOS

Coronel (da Reserva) Charles D. Allen, Exército dos EUA
Coronel (da Reserva) Stephen J. Gerras, Ph.D., Exército dos EUA

Este artigo é uma adaptacdao do texto originalmente publicado na edicdo Nov/Dez de 2009, da Military Review,
sob o titulo “Developing Creative and Critical Thinkers” (pag. 77-83), e da versao em portugués publicada na edi¢ao
brasileira da mesma Revista no bimestre Set/Out de 2010. A presente reproducado foi autorizada pelos autores.

Charles D. Allen é professor de Ciéncia Cultural no

Departamento de Comando, Lideranga e Administragao da . ~ L.
Escola de Guerra do Exército dos EUA, - Em abril de 2009, o entdo Secretario de

em Carlisle, Estado da Pensilvania. E Defesa dos Estados Unidos da América (EUA),
bacharel pela Academia Militar do Robert Gates, programou uma série de visitas
Exeército dos EUA e possui mestrados - por todas as escolas de mais alto nivel das Forcas
= Cién.(fias. pekfl _Georgia tsel, Gl Armadas, para apresentar a justificativa das suas
Arte e Ciéncia Militar, pela Escola de - . .
Estudos Militares Avancados e em recomendacOes orgcamentarias ao Presidente.
Estudos Estratégicos, pela Escola de Podemos inferir que seu objetivo tenha sido o de
Guerra do Exército. _ comunicar as prioridades do Orgamento de Defesa
Nacional para o exercicio fiscal do ano seguinte
diretamente aos futuros lideres das Forgas
Armadas'. Suas recomendacbes para o exercicio
StephenJ. Gerras é professorde Ciéncias Comportamentais fiscal de 2010 discordaram das sugestoes e
no Departamento de Comando, Lideranca e Administracao da das orientacoes dos Comandantes das Forcas e

HSCOlaRd NG i CONE reitofde SRFITES g acabaram por resultar em cortes nos principais
Possui bacharelado pela Academia .
sistemas de armas.

Militar dos EUA e mestrados em
Estudos Estratégicos pela Escola de Ao explicar suas preocupagdes sobre o
Guerra do Exército dos EUA e em ' Sistema de Combate do Futuro (Future Combat
Ciéncias pela Universidade Estadual | System — FCS), Gates relatou uma conversa que
da Pensilvania. E doutor em ciéncias ‘

também pela TUniversidade da

Pensilvania.




tivera com o Comando do Exército sobre o projeto
de uma variante da viatura blindada de combate.
Ele previa que o fundo do veiculo seria plano,
com altura livre do solo de apenas 46 centimetros.
Sua critica foi contundente: o projeto revelava
que “nenhuma licao havia sido aprendida”.
O investimento estratégico no programa FCS
havia produzido uma viatura fundamentalmente
inadequada. Sua mensagem foi clara: “Que diabos
estdvamos imaginando [quando concebemos essa
viatura]?”.

H4a varios livros e artigos contemporaneos
questionando a capacidade que os chefes militares
tém de pensar estrategicamente sobre os desafios
que passamos a enfrentar depois dos atentados de
11 de Setembro. Os livros Fiasco, de Tom Rick, e
The War Within, de Bob Woodward, sao relatos
que trazem a visdo de observadores externos
sobre a ineficiéncia da formulacao de politica e
estratégia por parte de chefes civis e militares
nos mais altos escaloes. O Chefe da Junta de
Chefes de Estado-Maior ressaltou a necessidade
de “pensar adiante no nivel estratégico”, em sua
orientacao para o Estado-Maior Conjunto, porque
“ainda somos mais reativos do que preventivos”?.
No ambito do Exército também ha quem cite
a falta de pensamento estratégico. (Consulte A
Failure in Generalship, de Paul Yingling; The
Army as a Learning Organization, de Steve
Gerras; e, no ambito institucional, Adapt or Die,
de David A. Fastabend e Robert H. Simpson*.)
Apesar de enaltecerem os avancos conquistados
no emprego da Forcas, muitos chefes da area de
Defesa destacaram a ineficiéncia na definigdo
de estratégias e o0s processos institucionais
falhos®. Essas criticas significam que as pessoas
estavam ocupadas demais para pensar, que nao
enxergaram o contexto de forma mais ampla e
que empregaram um processo decisério ineficaz.

Entre os chefes no Exército e na Defesa,
muitos afirmaram que o ambiente de seguranca do
século XXI demanda o aprimorar as competéncias
ligadas ao pensamento estratégico®. A exigéncia
decorre da constatacdo de que a complexidade,
a incerteza e a ambiguidade do atual ambiente
requerem um distanciamento das metodologias
e premissas da Guerra Fria. H4, no entanto, uma
grande lacuna entre o desejo de desenvolver
essas competéncias e o que de fato acontece no
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Exército’.

Este artigo apresenta uma definicao de
pensamento estratégico e, em seguida, enfoca os
seus dois principais antecedentes — o pensamento
criativo e o pensamento critico — e apresenta
a abordagem da Escola de Guerra do Exército
dos EUA (U.S. Army War College) no ensino
dessas competéncias aos alunos. O pensamento
estratégico é uma competéncia baseada na
habilidade de fazer uma sintese criativa e
holistica dos fatores principais que afetam uma
organizagdo e seu ambiente para obter uma
vantagem competitiva sustentavel e o sucesso de
longo prazo. O pensamento estratégico entrelaca
as exigéncias previstas com futuras capacidades
organizacionais para assegurar que a organizacgao
“venca” no futuro.

Nao faltam exemplos de fracassos
relacionados ao pensamento estratégico. Entre
eles estd a recente incapacidade demonstrada pela
industria automobilistica americana paraentender
os principais desafios que se lhes apresentavam.
Mais significativo foi o fracasso do pensamento
estratégico estadunidense em formular e acatar as
varias premissas sobre o Iraque, na fase anterior
ao conflito. Os elementos centrais do pensamento
estratégico sdo a capacidade de pensar de forma
criativa e critica sobre questdes de Seguranca
Nacional. Acreditamos que pesquisas sobre
psicologia cognitiva, neurociéncia e tomada de
decisdes podem e devem ser consideradas pelo
Exército no desenvolvimento de competéncias
ligadas ao pensamento estratégico.

PENSAMENTO CRIATIVO E CRITICO NO
EXERCITO

Julgamos que a imprevisibilidade dos
ambientes interno e externo em que operamos
torna vital que os alunos recebam os fundamentos
de “como pensar” os desafios no nivel estratégico.
E preciso que nossos chefes sejam capacitados a
desenvolver e aplicar estratégias criativas quando
encontrarem circunstancias sobre as quais o
conhecimento e a compreensao sejam limitados.
Pensar criativamente é, portanto, uma habilidade
fundamental para o pensamento estratégico,
necessaria para o sucesso dos chefes militares.

Criatividade é a capacidade de produzir
ideias novas que sejam valorizadas por outras
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pessoas. E preciso que individuos,
grupos e organizagdoes sejam
criativos o bastante para oferecer
abordagens novas e eficazes
em relacao aos desafios e para
compreender a interagio entre uma
organizacgio e seu ambiente externo,
seja no nivel tatico, no operacional ou
no estratégico. A Seguranca Nacional e os
ambientes operacionais contemporaneos
sao Inerentemente volateis, incertos,
complexos e ambiguos®. Operar com
eficicia requer lideres que tenham
sofisticadas habilidades cognitivas,
adequadas as diversas exigéncias desses
ambientes. Eles precisam ser mentalmente ageis

e versateis, aprender rapidamente, antecipar-se

a eventos futuros, adaptar-se quando necessario

e possuir a capacidade de examinar cada questao
dentro do contexto apropriado®.

A criatividade exige o desenvolvimento de
novas ideias e conceitos que sejam eficazes para a
solucao de situagoes correntes. A criatividade refere-
se tanto a capacidade de identificar problemas pela
observacao do ambiente interno e externo, quanto a
habilidade para resolvé-los. No nivel estratégico, em
particular, precisamos ser sensiveis até em como definimos os
problemas, ja que, muitas vezes, a especificidade ou a amplitude
da descrigdo que atribuirmos a ele podera limitar a geracao de
solucoes viaveis. Os termos “novidade”, “qualidade” e “adequacao”
sdo normalmente empregados em definigoes de criatividade. Esses
termos se aplicam igualmente a definicao de problemas e aos outros
componentes dos processos decisorios.

O pensamento criativo é um processo cognitivo que ampara
aspectos convergentes e divergentes na solucdo de problemas e na
tomada de decisdes. Pensar de forma criativa fornece um meio
para identificarmos a existéncia de um problema e, portanto,
ajuda-nos na definicao desse problema. Além disso, d4 margem
a formulagao de alternativas e a uma gama de opgdes no
componente divergente. O emprego do pensamento critico
possibilita que analisemos as alternativas e avaliemos sua
efetividade e adequacgao para a solucao do problema. Convergir
sobre a solugdo do problema resulta em uma decisdo a ser
implementada. No entanto, nossa preferéncia por respostas
rapidas e solugdes faceis nos dificulta aplicar o processo de
pensamento “divergente e convergente”.

Nossa profissio exige que os comandantes sejam
pensadores nao apenas criativos, mas criticos. Criativos por
necessidade e motivados pelo desespero, nossos adversarios




adaptam-se rapidamente a qualquer mudanca nas
circunstancias. O inimigo sera criativo e, por isso,
também precisamos sé-lo. Os chefes militares
nos altos escaldes devem recorrer a criatividade
e a inovagao ao decidirem de forma critica o que
e como fazer. Como observa a Professora Diane
Halpern, o “pensamento critico é o emprego
das habilidades ou estratégias cognitivas que
aumentam a probabilidade de um resultado
desejavel. E utilizado para descrever o pensamento
que € intencional, fundamentado e orientado
por um objetivo”®. Em esséncia, o pensamento
critico consiste em utilizar processos para
avaliar e selecionar informacdes para aumentar
o discernimento e tomar melhores decisoes.
Embora este artigo nao descreva o processo de
pensamento critico, hd boas referéncias para a
anéalise detalhada de como pratica-lo!!.

ver, a melhor forma de desenvolver habilidades de
pensamento estratégico:

e utilizar uma perspectiva multidisciplinar
para fornecer conhecimentos sobre habilidades de
pensamento;

e praticar a aplicacao dessas habilidades
em um ambiente dependente de contexto sob a
responsabilidade de um diretor ou facilitador
especializado;

* incentivar e motivar a aplicagdo rotineira
de habilidades de pensamento estratégico a
questoes importantes, mediante a criacao de um
ambiente salutar nas escolas e unidades.

PENSAMENTO CRITICO — ASPECTOS
POSITIVOS E NEGATIVOS

O Exército dispoe de alguns processos e
normas estruturais e culturais que facilitam

Como desenvolver . o pensamento  critico.
essas habilidades de ” O nive 1 O método militar para
discernimento nos chefes, z e estudo de situacdo é uma
comandantes e assessores estra te_g:l C.O (' e ) a abordagem  racional e
de alto nivel do Exército? No eSpeCIfI Cl da d e metodolégica para a tomada

contexto académico, utiliza-
se ensinar habilidades de
légica e raciocinio, que
sdo normalmente o foco
da Filosofia. Outra opcao
é enfatizar habilidades
de questionamento e
autorreflexdo, que séo
normalmente o foco da
Educacao e da Psicologia!?.

Esses métodos podem ser empregados em
qualquer ambiente, seja ele livre ou dependente
de um contexto. O desenvolvimento livre de
contexto concentra-se em ensinar habilidades
de pensamento que independem de um assunto
especifico. O desenvolvimento dependente de
contexto é centrado no ensino das mesmas
habilidades para um dado campo de estudo. Com
base em nossas experiéncias no Army War College,
cremos que a melhor forma de ensinar habilidades
ligadas ao pensamento critico aos oficiais é
oferecer o desenvolvimento de habilidades
dependentes do contexto, que incorpore o foco
que a Filosofia da ao pensamento critico e os focos
proéprios da Educacao e Psicologia na autoandlise.

As agbes relacionadas a seguir sdo, a nosso

ou a amplitude
da descricao que
atribuirmos a um
problema podera
limitar a geragao de
solugoes viaveis”.

de decisdes. O Processo de
Planejamento de Operacoes
Conjuntas o emprega para
o planejamento no nivel
tatico. Quando seguido
corretamente, deve levar
a melhor decisao (ou pelo
menos a uma decisao
melhor), dado o grau de
incerteza e complexidade da
situagao. O desafio estd no fato de que ha vérias
oportunidades para o fracasso no pensamento
critico e para uma decisdo ruim embutidas em
cada uma das etapas do estudo de situacao. Do
recebimento da orientagéo inicial do comandante
a elaboracao de linhas de acao, da avaliacdo das
linhas de acdo ao levantamento das premissas,
prejulgamentos inatos e argumentacgédo falaciosa
podem desencaminhar o decisor. A heuristica
da disponibilidade (empregar os acontecimentos
mais marcantes como referéncia) e o egocentrismo
(achar que suas convicgdes sdao melhores que as
dos outros) podem levar a Unidade pelo caminho
errado, caso o comandante julgue que sua intuigdo
¢ infalivel e que a forma como lidou com um
problema da ultima vez funcionard novamente.
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Resumindo, um comandante deve entender nao
apenas o valor do método, mas a importancia do
pensamento critico.

Muitas Forgas militares tém outros atributos
que facilitam o pensamento critico. Algumas,
por exemplo, sdao integradas por uma enorme
diversidade. Ricos e pobres; negros, latinos
e brancos; judeus, cristaos, mucgulmanos e
ateus estao em seus quadros. A diversidade de
pensamento pode remover alguns obstaculos ao
pensamento critico e apoiar a criatividade e o
cultivo de solugdes inovadoras para problemas
prementes. E evidente, porém, que o bom
aproveitamento das perspectivas e opinides
variadas dependera da habilidade do comandante
ao escuta-las.

Infelizmente, nem a combinacdo da
diversidade dos exércitos com a énfase no método
de estudo de situagao parece ter sido suficiente
para superar o desafio do autoaperfeicoamento
no pensamento estratégico. Os maiores obstaculos
tém sido a prépria hierarquia e as normas culturais.
E dificil empregar a técnica de ceticismo reflexivo
para melhorar o discernimento e a tomada de
decisoes se oficiais e graduados nao se sentem a
vontade para discordar do chefe — ou do chefe do
chefe. Algo é ainda mais dificil quando os oficiais ao
longo da cadeia de comando adquirirem tendéncias
egocéntricas de autoconfianga extremada, em
funcao de promocoes e elogios que receberam
em suas carreiras. Infelizmente, comandantes
que nao tomam medidas para garantir que as
informaco6es recebidas dos subordinados reflitam
a “realidade no terreno” — ainda que contrariem
sua opiniado — parecem ser a regra, ndo a excegao.

Por se destacar entre as Forgas terrestres do
mundo, o Exército dos EUA desenvolveu a visao
etnocéntrica de que possui as melhores taticas e
técnicas de emprego. Como resultado dessa forma
de ver o mundo (que também é egocéntrica), o
Exército frequentemente enfrenta dificuldades
com relagdo a consciéncia cultural — um produto
do pensamento critico deficiente. A recente énfase
do Exército dos EUA no desenvolvimento de
oficiais peritos em aspectos culturais estrangeiros
evidencia essa deficiéncia e, ao mesmo tempo,
demonstra uma iniciativa rumo a uma mudanca
significativa.

O didlogo é um requisito fundamental para
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um adequado pensamento criativo e critico,
mas é frequentemente ignorado. A estrutura
hierarquizada do Exército é resistente ao didlogo.
Peter Senge afirma que: “hé dois tipos principais de
interacao verbal em grupo: o didlogo e a discusséao.
Ambos sao importantes para uma equipe capaz de
um aprender continuamente de forma produtiva,
mas o poder de ambas reside em sua sinergia,
0 que provavelmente nao existird quando as
diferencas entre eles nao forem perfeitamente
compreendidas”®. Se estiverem mais interessados
na discussao do que no verdadeiro didlogo, os
comandantes e lideres reduzirdo as oportunidades
para questionar suas premissas individuais. Para
que o didlogo se inicie em uma reuniao de comando
e estado-maior, em uma Unidade de tropa, ou em
um grupo de alunos do Curso de Aperfeicoamento
para Capitaes, muitas coisas precisam ocorrer. A
mais importante entre elas é a exigéncia de que
os participantes enxerguem uns aos outros como
colegas profissionais, e ndo como subordinados e
superiores. Além disso, alguém deve servir como
facilitador, para manter o didlogo “no contexto”**.

Em Adapt or Die (Adaptar-se ou Morrer, em
traducao livre — N. do T.), Fastabend e Simpson
postulam: “O pensamento critico também é um
aspecto doambiente. Paraincentivar o pensamento
critico no ambito do Exército, certos grupos de
trabalho terao que, por vezes, “deixar a hierarquia
do lado de fora”. O ‘pensamento de grupo’ é a
antitese do pensamento [criativo e] critico e
existe em organizagdes nas quais os subordinados
simplesmente mimetizam o pensamento de seus
superiores”!’®. Para desenvolver competéncias
relacionadas ao pensamento critico, uma Forga
terrestre deve formar, treinar e selecionar oficiais
que nao se importem em por de lado o poder de
sua funcdo (ou de seu grau hierdrquico) para
facilitar uma avaliagao mais precisa, empregando
o ceticismo reflexivo. Jim Collins, em Good to
Great (De Bom para Otimo), em traducao livre —
N. do T.), constatou que, nas grandes empresas, a
lideranga néo era apenas uma questao de visao;
consistia “também em criar um clima no qual a
verdade é ouvida e a dura realidade é confrontada.
H4 uma enorme diferenca entre a oportunidade
de poder falar e a oportunidade de ser ouvido.
Os lideres “de bons a 6timos” compreendiam essa
distingao, desenvolvendo uma cultura em que
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A tropa recebe orientacdes para o cumprimento da missao.

as pessoas — e, em Ultima instancia, a verdade —
recebiam excepcionais oportunidades para serem
ouvidas”!. Este é um requisito que se aplica nao
apenas aos comandantes de Unidades do Exército,
mas também a facilitadores e instrutores no
sistema de ensino militar.

COMO MELHORAR

Em funcdo dos desafios e obstaculos
citados, o que fazer para que os comandantes e
chefes se tornem pensadores mais criativos e
criticos? Primeiro, precisamos transmitir-lhes os
conhecimentos, as habilidades e a terminologia
associados as competéncias relacionadas ao
pensamento. Sao habilidades intelectuais passiveis
de serem adquiridas. Como sugerimos, para oficiais
do Exército, o melhor é desenvolver habilidades
dependentes de contexto. E preciso que isso seja
introduzido nos cursos de carreira dos oficiais. O
principal aprendizado ocorrerd, porém, quando
instrutores e facilitadores passarem a destacar
oportunidades para o emprego do pensamento
estratégico nos temas discutidos em sala.

Essa recomendacado tem um Unico, porém
essencial, pré-requisito para o sucesso. Primeiro,
o Exército deve desenvolver em seus instrutores
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as habilidades necessarias

para possibilitar
o pensamento estratégico em um ambiente
dependente de contexto. A mais importante delas
é a habilidade de facilitar o dialogo. Os instrutores
devem identificar quando é apropriado oferecer

uma apresentacao direta de informacoes
(palestras e demonstragoes); quando é melhor
ter uma discussao; e, mais importante, quando
facilitar um dialogo dependente de contexto
para desenvolver habilidades conceituais.
Segundo, o Exército nao s6 precisa desenvolver
as habilidades de facilitador em seus instrutores,
como também precisa selecionar instrutores que
tenham a formacao, inteligéncia e os necessarios
conhecimentos, habilidades e competéncias para
garantir o éxito. Essas mudancas elevariam a
qualidade da instrucao!’.

Havera, ainda, o efeito secundario causado
pelo forte “clima de sala de aula”: os recém-
egressos das escolas chegam as unidades
de tropa prontos para difundir exemplos de
comportamentos desse tipo, quando discutirem
problemas complexos. Como observam Fastabend
e Simpson, “no Exército, os comandantes devem
criar um ambiente em que o pensamento critico
é a norma e o debate fundamentado substitui a
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divergéncia nao declarada. O pensamento critico
é um comportamento aprendido, apoiado na
educacao. O sistema de ensino do Exército pode
ser a nossa alavanca de mudancga cultural mais
eficaz. Muitas das nossas mais importantes
mudangas culturais remontam a escola”’®.
Evidentemente, majores nao irdo receber
divisas de Coronel e transformar-se imediatamente
em pensadores estratégicos s6 por terem sido
selecionados para uma escola de estudos
avancados. No Exército dos EUA, a Disciplina
“Lideres Adaptaveis” é parte do ensino militar
profissional e dos Cursos Bésicos de Lideranga
para Oficiais (I-III) nas escolas de formacao e nos

A ABORDAGEM DA ESCOLA DE GUERRA DO
EXERCITO DOS ESTADOS UNIDOS

O Army War College ha muito reconhece a
necessidade de desenvolver nos seus alunos as
competéncias relacionadas ao pensamento criativo
e critico, mas tem dificuldades em achar a melhor
forma de introduzir o material no curso. Durante
varios anos, os dois temas foram apresentados em
uma licao integrada durante a fase obrigatéria do
curriculo. Por meio do processo de anélise pos-
acao, constatamos que ora a licdo tinica cobria um
tema em detalhe enquanto dedicava pouco tempo
ao outro, ora ambos os temas eram abordados de
forma superficial. Essa constatacao felizmente

programas de treinamento /IO p ensamento coincidiu com uma revisao
bésico da  Forca. O L. P do curriculo obrigatério, que
objetivo é  desenvolver critico e um exigia um curso de dez dias
oficiais adaptaveis e com com p ortamento sobre o pensamento estratégico

agilidade mental ja no
inicio da carreira'®. O curso
de Educacao de Nivel
Intermedidrio (Comando
e Estado-Maior) no Forte Leavenworth inclui
aulas tanto de pensamento criativo quanto
de pensamento critico em seu modulo de
instrucdo de Lideranca. Os majores passam a
compreender essas habilidades de pensamento
e tém a oportunidade de aplica-las com eficacia
nas missoes operacionais que irdo cumprir, apés
formados.

O desenvolvimento de habilidades de
pensamento, que deveria ocorrer na selegdo
dos que ingressam na carreira, s6 ocorrera se a
cultura do Exército comecgar a atribuir-lhe um
grande valor. No modelo de geracao da Forga do
Exército dos EUA, faz muito sentido que, durante
o primeiro ano da fase de recuperacao (no retorno
de missao), novos comandantes de batalhdo e
brigada e seus subordinados participem de mais
treinamento especifico. Esse treinamento deve ter
como foco o desenvolvimento de competéncias
de pensamento criativo e critico, assim como a
manutencao de um ambiente que facilite o didlogo.
As oportunidades de aplicar o pensamento criativo
e a andlise critica estao onipresentes em nossos
atuais ambientes taticos e operacionais; nds as
vemos diariamente em reportagens da midia
oriundas do terreno. Se o Exército realmente se
importa com o pensamento estratégico, deve
dedicar tempo e recursos ao seu desenvolvimento.
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aprendido, apoiado
na educacao”.

no ano académico de 2006.
O mnovo curso incorporava
uma licdo completa tanto no
pensamento criativo quanto
no pensamento critico. A intengao era que ambos
os conceitos fossem introduzidos aos alunos, ja
no inicio do ano académico, de modo que eles
pudessem ser aplicados em sessoes de discussao
durante o resto do ano. Para que se desenvolvam
como pensadores criticos e criativos, os alunos
nao s6 precisam aprender os conceitos, mas
também praticar sua aplicacao sob o olhar atento
de um facilitador experiente.

As ligoes fornecidas pela pesquisa sao
dependentes de contexto. As sessOes comecgam
com uma apresentacao pelo corpo docente sobre
os conceitos principais e modelos predominantes,
para assegurar que os alunos possuam o
conhecimento basico e um referencial para os
temas. Dentro de cada sessao, um breve exercicio
proporciona aos alunos a oportunidade de aplicar
os conceitos, que é seguido de uma analise pods-
acao facilitada pelo corpo docente para extrair os
pontos relevantes. Esse questionamento e reflexdo
reforcam o desenvolvimento da habilidade de
pensar.

O Army War College também oferece
disciplinas eletivas individuais nessas é&reas,
ministradas por especialistas do corpo docente.
Embora os objetivos da licdo e da disciplina
eletiva sejam diferentes, o escopo dos cursos
eletivos é essencialmente o mesmo. A disciplina
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com experiéncias diversificadas.

eletiva sobre o pensamento criativo é um curso
para lideres dos mais altos escaldes, destinado a
ajudar os alunos a lidar com questoes e problemas
que provavelmente encontrarao e que exigirao
solugoes criativas e inovadoras. Esse curso
utiliza exercicios que apresentam situacoes
incomuns e desafiadoras, que exigem solugoes
criativas. Examina-se a aplicabilidade de técnicas
criativas de resolucao de problemas a questoes
estratégicas, como Politica de Defesa e Seguranca
Nacional. Da mesma forma, a disciplina eletiva
sobre pensamento critico visa a aprimorar o
desenvolvimento e a aplicacdo de habilidades
de pensamento critico para analisar e avaliar
questoes complexas e identificar e defender
as premissas subjacentes que fornecem a base
do didlogo estratégico. O curso desenvolve as
habilidades de raciocinio critico dos alunos.

Em cada curso, mdultiplas perspectivas
conferem aos alunos a base em conceitos e
teorias sobre essas habilidades cognitivas. Em
cada sessdo, hd uma oportunidade para testar
os conceitos e confirmar a “prova de principio”
por meio de diversos métodos. As ligoes iniciais
das disciplinas eletivas visam a desenvolver o
autoconhecimento e habilidades de pensamento
especificas, que sustentem aplicagbes mais

| —
O formato baseado em pequenos grupos de estudo, como o adotado

pela Escola de Comando e Estado-Maior do Exército dos EUA, é
particularmente adequado ao aperfeicoamento de profissionais

complexas em uma fase posterior nos cursos.
Para a disciplina eletiva de pensamento criativo,
os alunos lidam com instrumentos como o
Indicador de Tipos Myer-Briggs®, o Instrumento
de Adaptacgao-Inovacao de Kirton?! e os Papéis de
Equipe de Belbin??, que revelam suas preferéncias
por estilos criativos como individuos e fornecem
um entendimento do seu comportamento dentro
de grupos — como integrantes ou como chefes. Os
exercicios das sessdes demonstram os conceitos
em acao para individuos ou equipes. Um exemplo
é a simulacao de planejamento de projeto, que
demonstra a melhora em criatividade e qualidade
de decisdo por grupos?.

Além do corpo docente interno, oferecemos
as perspectivas de académicos e profissionais
convidados externos, para temas como a intuicao
estratégica e o clima para ainovacao. A diversidade
de pensamento e material demonstra o valor de se
tirar proveito de fontes ndo convencionais (civis)
para encontrar ideias que possam ser aplicaveis
aos problemas militares. Em cada sessao da
disciplina eletiva sobre pensamento criativo, os
alunos registram em um didrio suas reflexdes
pessoais sobre os conceitos apresentados e
avaliam sua relevancia em relacédo a experiéncias
passadas e cargos futuros.
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Sao incorporados estudos de caso que
apresentam  fatos  histéricos e  questoes
complicadas que exigem o pensamento estratégico
— criativo e critico — para discernir areas de
interesse e causas subjacentes. Os alunos tentam
definir o problema e, em seguida, examinar as
solugbes potenciais. No curriculo obrigatério do
ano académico de 2010, foi testado um desses
estudos de caso utilizando o longo conflito entre a
Palestina e Israel. Para a licao integrada, os alunos
tiveram de utilizar conceitos de pensamento
criativo e critico para adquirir uma compreensao
holistica da complexidade do problema e das
diversas perspectivas que impediram solugdes ao
longo dos ultimos 50 anos.

Na disciplina eletiva de pensamento critico,
os alunos adotam o prisma dos tomadores de
decisbes estratégicas em uma série de casos e
cenarios selecionados, que exigem a aplicacao
de um modelo de pensamento critico, além
de ferramentas e técnicas adicionais para
desenvolver um entendimento sofisticado dos
beneficios e desafios da aplicacdo de métodos de
pensamento critico a cendrios realistas. Os alunos
também selecionam casos contemporaneos e
fazem apresentacoes sobre assuntos militares de
nivel estratégico, como o Paquistdo e a Coreia
do Norte, a fim de examinar pontos de vista e
premissas subjacentes. Além disso, outros temas
fora da zona de conforto tradicional dos alunos,
como a reforma do ensino nos Estados Unidos e a
crise financeira interna, levam a ricas discussoes.

Como sabemos se mnossa abordagem
em relacdo a formacdo de nossos alunos no
pensamento estratégico funciona? Simplesmente...
nao sabemos. Temos, porém, pesquisas de fim de
curso e relatos de nossos graduados na area, que
sugerem que eles estdo mais bem preparados para
atuar no nivel estratégico na Forca operacional e
institucional. Tanto o pensamento criativo quanto
0 pensamento critico estdo entre os temas que
as organizacgbes governamentais, educacionais,
sem fins lucrativos e empresariais solicitam para
oficinas e o programa de Estudo de Campo de
Lideranca de Escaldes Superiores. Esta claro que,
uma vez expostas aos conceitos do pensamento
estratégico, as pessoas enxergam o seu valor.
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CONCLUSAO

0] desenvolvimento continuo das
competéncias ligadas ao pensamento estratégico
é imprescindivel para o sucesso de um Exército.
As questbes que as Forgas militares enfrentam
atualmente serdo consideravelmente melhor
abordadas a partir da aplicacao dessas
competéncias. Em primeiro lugar, se o Exército
quiser desenvolver uma cultura de inovagao em
toda a Forca, ideias criativas e inovadoras serdo
essenciais, Mas isso sO sera valido na medida
em que o pensamento critico seja aplicado a
essas ideias, para que se obtenham solugoes
vidveis aos problemas complexos. O pensamento
criativo envolve a divergéncia de opinides. O
pensamento critico abrange uma convergéncia
e analise de pensamento para eliminar as ideias
fracas e identificar as ideias boas. O pensamento
criativo sem o pensamento critico costuma
levar a desperdicio de tempo e de energia. Sem o
pensamento criativo, solucdes potenciais talvez
nunca sejam exploradas ou descobertas. Nossos
comandantes e chefes militares devem reconhecer
suas deficiéncias naturais no pensamento
estratégico e tomar medidas para incentivar as
capacidades essenciais de pensamento criativo e
critico.

Subordinados que possuam essas
competéncias contribuirdo para o processo
decisério, a medida que os lideres do Exército
aprendam como facilitar o didlogo, estimulando-
0os a empregda-las. A maioria dos estudos sobre
a tomada de decisbes demonstra o beneficio
de ouvir distintas opinides e perspectivas. A
qualidade da decisao final melhora sobremaneira.
Intmeros estudos mostram, também, que
subordinados aperfeicoados tém maior satisfacao
com o trabalho e maior desejo de permanecer nos
quadros da organizacgao®. A evolugdo do contexto
mundial ndo estd tornando as coisas mais simples
para o Exército. Um processo decisério sofisticado
deve acompanhar uma compreensao sofisticada. A
aplicagao de competéncias ligadas ao pensamento
estratégico comecard a mover nossos oficiais e
nosso Exército nessa diregao.
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CHINA E EUA - DISCIPULOS
ATIVOS DE SUN TZU?

Tenente-Coronel Hudson Catanzaro Guimaraes

O Coronel de Comunicagoes Guimaréaes é o atual Chefe da
Divisao de Operagoes do Centro de Defesa Cibernética (CDCiber).
E Bacharel em Ciéncias Militares pela
Academia Militar das Agulhas Negras
e Mestre em Operagoes Militares

Estados Unidos da América (EUA) e China vém
protagonizando uma disputa pela proeminéncia
mundial em diversas areas. Quer seja em esportes
olimpicos, na corrida aeroespacial ou nos dominios
cibernéticos, o embate é sempre claro e acirrado.
, Uma das nagbes, com o objetivo de manter uma
é hegemonia mundial de quase um século; a outra,

g com o intuito de obter essa mesma hegemonia.

pela Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais e em Ciéncias Militares pela

Escola de Comando e Estado-Maior.

E especialista em Guerra Eletronica,
tendo realizado cursos nessa area no
Brasil e na Alemanha. Em 2010/2011
frequentou o curso de Comando e
Estado-Maior do Exército Chinés, em
Nanjing, na Republica Popular da China.

Malgrado o aspecto até agora nao belicoso
da disputa, em nenhuma &area o confronto é tao
perigoso e incerto para o restante do mundo
como o que ocorre nos setores de Defesa e
Relagdes Internacionais. Ao longo das tultimas
décadas, ambos contendores deram mostras de
seu planejamento estratégico e de seu potencial
de mobilizacao de forgas, tanto internas a ambos
paises, quanto externas, nos diversos féruns
internacionais.

Embora antagbnicas em quase todos os

Entre todos os livros sobre a arte
da guerra, nenhum excede o de Sun Tzu.
Entre todos os capitulos de “A Arte da
Guerra” de Sun Tzu, nenhum excede
“Fraqueza e Forga”. Se vocé conhece

os pontos fortes e os pontos fracos do
inimigo, vocé jamais falhara ao empregar
suas tropas’.

N

setores, do dominio econdémico a prevaléncia
cultural, de aspectos ambientais a caracterizacao



de direitos humanos, as duas poténcias, segundo
a perspectiva histérica chinesa, parecem revelar
algo em comum em sua disputa: o planejamento
geopolitico de ambas as nagdes tem materializado
a aplicacdo de ensinamentos do mestre Sun Tzu,
contidos em sua milenar obra “A Arte da Guerra”.

E justamente sobre essa perspectiva histérica
chinesa, apesar de absolutamente nao corroborada
pela realidade do ensino de estratégia militar nos
EUA, que se assenta a analise do presente artigo?.

MAPEANDO A HISTORIA
Janeirode 1949. Apéstrés grandes campanhas
militares, iniciadas em setembro do ano anterior,
contra tropas do Kuomintang apoiadas pelos EUA,
as forcas comunistas lideradas por Mao TseTung
lograram aniquilar 144 Divisdes de Exército
inimigas, perfazendo um total de 1,54 milhdes
de soldados colocados fora de combate. Aquele
momento marcava o inicio da derrocada das
forgas governistas chinesas, que culminaria com
sua retirada final para Taiwan no mesmo ano.
Em uma dessas trés jornadas, a campanha na
regiao de Huaihai, hoje Provincia de Jiangsu, no
Leste da China, o exército de Mao, contando com
o efetivo de 600.000 homens, derrotou as tropas
do Kuomintang, cujo efetivo alcancava 800.000
militares apoiados por extenso equipamento
e armamento estadunidense. Tal feito foi
considerado um milagre militar por Stalin, aquela
época lider da Revolugdao Comunista na entao
Unido Soviética. O segredo da vitéria maoista
estava em envolver repentinamente as tropas
inimigas por partes, atacando e exfiltrando por
diversas diregoes, em uma forma de manobra
estratégica hoje genericamente conhecida como
Linhas Exteriores. Contudo tal ardil ja havia sido
codificado por Sun alguns milénios atras:
Aguerraébaseadano logro. Manobre quando
é vantajoso e crie oportunidades dissipando e
concentrando suas forcas. Seja rdpido como o
vento. Quando se esconder, seja insonddvel como
aquilo que estd por detrds das nuvens. Quando se
mover, caia sobre o inimigo como um trovao®.
Apébs o surgimento da Nova China?% o apoio
norte-americano ao Kuomintang durante a
Guerra de Libertagdo passou a ser considerado
pelo vitorioso Partido Comunista como o primeiro
grande foco de ressentimento entre os dois paises.
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Formacaorochosa esculpida em arte tradicional chinesa,
no interior da Escola de Comando e Estado-Maior.

A vitéria na Guerra de Libertacao é considerada
pelos historiadores chineses como a vitéria da
estratégia contra o puro e simples emprego
de tecnologia, em uma sarcastica alusdo ao
fracassado apoio prestado pelos EUA.

Ataque o inimigo onde ele estd despreparado
e apareca onde nao se é esperado. Essas sao as
chaves da vitoria para um estrategista.®

Sob a 6tica chinesa, os ensinamentos de Sun
Tzu também eram muito bem conhecidos por seus
adversarios. Vendomalogrado seu apoio econémico
e militar ao Kuomintang, os EUA passaram entao a
proteger os agora dissidentes chineses em Taiwan,
por meio de um bloqueio aeronaval, evitando que
a China invadisse a ilha em 1950. Desde entao,
a fim de tentar equilibrar o balanco de poder
na regiao, os EUA tém fortalecido suas relagoes
comerciais com Taiwan, incluindo a venda de
material bélico. Em 2010, a administracao Obama
celebrou a assinatura de contratos® no valor de 6
bilhGes de ddlares aproximadamente, envolvendo
sistemas antimisseis Patriot, helicopteros, navios
antiminas e equipamentos de comunicagoes.
Desse modo, os EUA logram manter vivos ideais
democraticos em parcela representativa da
populagcdo chinesa esclarecida, localizada em
Taiwan, a0 mesmo tempo mantendo o pais e o
povo chinés divididos, impedindo que a nagao se
unifique e se fortaleca.

“Se um pais estd unido, fomente separacées”.
Manter a ilha de Taiwan separada politicamente
do continente garante também, é claro, o local
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para o estabelecimento de uma possivel base
de operagoes, em caso de conflito envolvendo
os EUA ou seus aliados naquela regido. Por
serem considerados pelos chineses os principais
responsaveis pela nao solugdo da questado, os
EUA indicam que entenderam e aplicaram bem
o ensinamento de Sun acima citado. Os chineses
continentais, por seu turno, tratam a questao com
muita ponderacdo e sabedoria, em razdo de seu
ainda inferior poder militar.

Também por meio da estratégia, os EUA
trabalharam em sua vitéria contra a extinta
Uniado Soviética, no periodo que ficou conhecido
como Guerra Fria. A vitéria foi obtida sem
combates diretos. Segundo andalise exposta por
um instrutor do Exército
chinés, durante o Curso
de  Estado-Maior em
Nanjing (Nanquim), os

langarem seu programa
intitulado “Iniciativa
de Defesa Estratégica”,
vulgarmente  conhecido
como “Guerra nas
Estrelas”, induziram a
Uniao Soviética a também
incrementar seus gastos
no setor aeroespacial, acelerando sua derrocada
econdémica. O programa, lancado oficialmente
em 1983, visava a evitar um ataque nuclear ao
territério norte-americano, por meio de um
escudo de defesa antimisseis balisticos, composto
por radares, satélites e misseis de interceptacao.

Paralelamente, os EUA financiavam e
armavam as insurgentes tribos afegas que
lutavam contra o governo marxista-leninista
instalado naquele pais, induzindo a entao URSS
a invadir o territério no periodo de 1979-89, a
fim de manté-lo em sua esfera de influéncia. Essa
violenta e igualmente custosa intervencao militar
soviética no Afeganistdo também concorreu para
o colapso econdémico e, posteriormente, politico
de Moscou.

Em um terceiro ato da Guerra Fria entre URSS
e EUA, em 1972, o presidente Nixon visitou a China
e, adespeito do ainda latente conflito envolvendo a
soberania de Taiwan, iniciou os contatos politicos
que levariam ao restabelecimento das relagoes
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“As operacgoes levadas
a efeito no Afeganistao
lideres estadunidenses, ao pr_iV_ileg_iaram (0} Combate se
em pequenas fracoes,

0 emprego extensivo
de tropas especiais e

intenso trabalho de

inteligéncia.”

diplomaticas com o pais de Mao, em 1979. Essa
aproximacao com a China visava principalmente
a isolar e enfraquecer politicamente a URSS,
privando-a de um aliado socialista importante.

A vitéoria dos EUA na Guerra Fria €
considerada nos bancos escolares chineses como
um dos maiores exemplos na histéria militar
contemporanea de aplicacdo do axioma “vitéria
completa”, no escopo das estratégias de Sun Tzu.

Obter cem vitorias em cem batalhas ndo é o
apogeu da arte. Subjugar o inimigo sem lutar é a
suprema exceléncia (...) a vitoria completa®.

A céatedra de Histéria Militar na escola em
Nanjing ensina que, ap6s os eventos de 11 de
setembro, os EUA entenderam que suas doutrinas
militares pragmaticas
nao eram  aplicaveis
ao combate contra o
terrorismo e novamente
aproximaram  dos
ensinamentos de Sun. As
operacoes levadas a efeito
no Afeganistdo a partir de
2001, sob nova roupagem,
privilegiaram o combate
em pequenas fracoes, o
emprego extensivo de
tropas especiais e intenso
trabalho de Inteligéncia. O resultado desse
processo de adaptacao ao adversario foi conhecido
dez anos depois, quando o lider terrorista e
mentor dos ataques de 11 de setembro, Bin Laden,
foi morto no Paquistao.

Assim como a dgua estabelece seu curso de
acordo com o terreno, um exercito constroi sua
vitéria conforme a situacao do inimigo. E assim
como a dgua nao tem uma forma constante,
as tdticas em combate também nao devem ser
constantes. Assim, aquele apto a obter a vitoria
modificando suas tdticas conforme o inimigo se
apresenta, demonstra ser possuidor de qualidades
divinas®.

Por oportuno, foi observado em Nanjing
que o método de ataque empregado em 11 de
setembro muito se aproximou das doutrinas do
mestre chinés. A Al Qaeda atacou o que 0s norte-
americanos sempre mais prezaram: a sensagao de
seguranca dentro de suas fronteiras. Atacaram seu
territério e o seu orgulho. Curioso observar que
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a Al Qaeda é considerada por muitos académicos
chineses como origindria das mesmas tribos
afegas que foram apoiadas pelos EUA quando do
conflito soviético no Afeganistao. Assim, os norte-
americanos estariam combatendo agora forgas por
eles mesmos equipadas e instruidas nos aspectos
estratégicos ora analisados.

Como os EUA nunca haviam sido antes
atacados, nessas proporgoes, em seu territorio
continental, a Al Qaeda atingiu os norte-
americanos onde o ataque era menos esperado.
Assim, a ideia transmitida pelos terroristas aos
EUA, corroborada pela matriz doutrindria de Sun
Tzu, é a de que, a partir de entdo, nao estarao
seguros em local algum do mundo, porque até a
seguranca interna estadunidense foi falha.

O inimigo ndo pode saber onde serd atacado.
Se ele ndo souber onde serd atacado, terd que se
defender em todas as direcées. Entdo, aqueles que
terei de combater, no local que eu escolher para
atacar, serao poucos. (...) Quando o inimigo envia
tropas a todas as direcées, serd fraco em todas
elas’.

Construgao tipica no interior da Escola de
Comando e Estado-Maior em Nanjing. A
Escola busca preservar as tradigoes culturais

do pais.

Entretanto, em uma perspicaz analise escolar
chinesa, nem todos os aspectos da estratégia de
Sun Tzu parecem ter sido assimilados pelos EUA.
Em algumas campanhas militares, como no Vietna
(1964-1975), e mais recentemente na Invasao do
Afeganistao (2001-...) e Guerra do Iraque (2003-
...), os militares norte-americanos acabaram por
se tornar alvos mais faceis apds os combates
principais, pois passaram a nao mais conseguir
identificar claramente o inimigo, que esperava o
melhor momento para atacar. Além disso, o fator
moral passou a minar sua capacidade combativa,
em razdo da lentidao em se obter os resultados
politico-militares esperados. Como nos ensina
Sun:

Noinicio de uma campanha militar, o espirito
dos soldados estd afiado, apdés um certo periodo
de tempo, seu moral comega a decair; nos estdgios
finais de uma campanha, seus pensamentos est@o
voltados para suas familias. Dessa forma, aqueles
experimentados na guerra evitam o inimigo com
o espirito afiado e atacam-no quando estd lento e
seus soldados saudosos de seus lares™.

Foto: Autor.
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Placa com ideogramas descrevendo o perfil do concludente do Curso de Comando
e Estado-Maior do Exército Chinés.

Mesmo ajustando seu modus operandi e
sendo mais fortes militarmente, os EUA néo
conseguiram encerrar rapidamente as agdes no
Afeganistdao e no Iraque; ndo lograram atingir
seus objetivos politicos ou militares em curto
prazo. Conforme o ensinamento de Sun, a guerra
prolongada néo é sébia:

Enquanto jd se escutou em pressa estupida
para se iniciar uma guerra, ainda nao se viu uma
sdbia operacao militar que tenha sido prolongada
demais. Ndo existem registros de um pais que se
tenha beneficiado de uma guerra prolongada®.

XADREZ GEOPOLITICO NA ONU

Os chineses, por sua vez, tém exercido
com diligéncia seu papel antagonico nas Nagoes
Unidas e tém criticado severamente a invasao
do Iraque e do Afeganistdo pelos EUA. E, mais
recentemente, a incapacidade da OTAN em
encontrar um desfecho mais rapido para a crise
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na Libia. O objetivo é explorar um dos pontos
fracos dos EUA, que é a resisténcia natural de
grande parte da comunidade internacional,
particularmente 4arabe/muculmana, as suas
campanhas militares, particularmente no Iraque,
onde as tdo propaladas armas de destruicao em
massa, motivacao oficial do conflito, nunca foram
encontradas. O objetivo é buscar um isolamento
politico dos norte-americanos. Logicamente,
esses ataques diplomaticos levam o verniz das
doutrinas de Sun:

O que é de suprema importancia em uma
guerra é atacar a estratégia do inimigo. Em
seguida, o mais Iimportante é romper suas
aliangas por meio da diplomacia. Por fim, atacar
suas forcas militares's.

O antagonismo chinés as operacdes militares
ocidentais, comoasja citadas, temraizeshistéricas.
A comecar pelo Tratado de Nanjing, assinado com
a Inglaterra em 1842, que decretou a derrota na
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1@ Guerra do Opio. A China foi forcada a assinar
mais de 100 tratados desiguais'?, com diferentes
paises (a maioria ocidentais), ao longo de um
século de derrotas e frustracdes. Os sofrimentos
e humilhacoes chinesas somente tiveram fim com
a ascensao de Mao TseTung ao poder. No dia de
sua vitéria final sobre as forgas do Kuomintang,
declarou ele solenemente ao mundo, em 1 de
outubro de 1949: “o povo chinés se ergue a partir
de hoje”.

Desde entdo, a China tem escrito seu
relacionamento politico, diplomatico e militar
com o restante do mundo
em bases mais equilibradas,
haja vista o resultado
territorialmente igual da
Guerra da Coreia, travada em
1950 contra as tropas norte-
americanas e sul-coreanas.
A China, em um futuro
muito préximo, mais forte
econdémica e militarmente,
nao aceitard mais negociacbes desiguais ou
injustas, principalmente com rivais histéricos,
como os EUA e o Japao, esse ultimo pais
responsavel por duas invasoes territoriais e uma
ocupacao que durou 8 anos, iniciada em 1937 e
somente encerrada com a rendicao incondicional
japonesa, apés as bombas atdémicas langadas em
Hiroshima e Nagasaki. Enquanto ndo se sente
forte o bastante, nos parece que a China palmilha
o terreno pavimentado por Sun:

Evite o inimigo enquanto ele estiver forte.
(....) Defenda-se enquanto ndo puder derrotar o
inimigo. Um oponente deve se defender quando
seu poder é insuficiente;, deve atacar somente
quando seu poder é abundante. (...) Assim, um
exército vitorioso somente busca o combate apds
seus planos indicarem que a vitdria é possivel;
enquanto um exército destinado a derrota luta na
esperanca de vencer sem planejamento’®.

Os EUA, por sua vez, no mesmo diapasao do
isolamento politico-diplomatico de um oponente,
preconizado por Sun Tzu, ensinaram ao mundo
uma licdo importante. Por ocasido da invaséo
do Iraque, em 2003, as tropas estadunidenses
rapidamente ocuparam dois aeroportos no Oeste
do Iraque, a fim de evitar que Saddam Hussein
atacasse Israel com misseis lancados a partir
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“O processo chinés
de tomada de
decisao privilegia
o cientificismo,
influenciado por

Sun Tzu...”

daquela regidao. Uma vez atacado, Israel poderia
revidar, levando mais paises arabes a tomar parte
no conflito, em razdo de antagonismos histéricos
com TelAviv. Foi um grande exemplo histérico
de como uma simples operacdo militar pode
concorrer sobremaneira para que fosse atingido
o relevante objetivo de isolamento politico-
estratégico do adversario.

De igual modo, os EUA também tentam
enfraquecer as posigoes chinesas na ONU. Ha dois
assuntos prediletos. O primeiro, e mais lucrativo
politicamente, é a notéria critica ao desrespeito
aos direitos humanos na
China. Dissidentes chineses
tém recepgdo garantida em
Washington e o espago que
desejarem na midia ocidental.
No aspecto direitos humanos,
ganha realce a insuficiéncia
direitos  trabalhistas,
principal responsavel pelo
baixo custo da producao
industrial chinesa. Se trabalhadores chineses
comecarem a perceber os mesmos direitos
outorgados pela legislacao trabalhista ocidental,
o novo preco dos manufaturados chineses
certamente trard reflexos negativos a balanca
comercial do pais.

O segundo e menos palatavel foco de
criticas € a agressao que o acelerado crescimento
chinés tem imposto ao meio ambiente. Menos
palatavel porque os préprios norte-americanos
nado assinaram o Protocolo de Kioto e, por
isso, ndo possuem o respaldo moral necessario
a critica. Entretanto, tém sido sugeridos a
China investimentos mais robustos na area de
protecao ambiental, o que reduziria seu atual
ritmo de crescimento econémico. Esses ataques
diploméaticos juntos também influenciam
negativamente o reconhecimento internacional
da China como economia de mercado, o que
impulsionaria ainda mais o ja acelerado
crescimento econoémico chinés.

ENFOQUES DIFERENTES PARA A
INTELIGENCIA

EUA e China também travam uma
interessante disputa na area de Inteligéncia. O
processo chinés de tomada de decisdo privilegia
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o cientificismo, influenciado por Sun Tzu, que
prega nao haver incerteza no campo de batalha
para forcas bem preparadas e bem instruidas:

Conheca o inimigo e conhega a si mesmo;
em 100 batalhas nunca serd derrotado. Quando
vocé for ignorante em relacdo ao inimigo, mas
conhecer a si proprio, suas chances de vencer
ou ser derrotado serdo iguais. Se ignorante em
relagdo ao inimigo e a si proprio, certamente serd
derrotado em todas as batalhas’®.

A palavra “conhecer” tem 79 ocorréncias
no livro “A Arte da Guerra”. Apesar de ainda néao
dominarem no “estado da arte” a infraestrutura
desenvolvida por estadunidenses e europeus
para a aquisicao de informacgoes, como satélites,
equipamentos de guerra eletronica e guerra
cibernética, espionagem industrial, etc, os
chineses, profundamente influenciados pela
filosofia de Sun, acreditam piamente ser possivel
saber tudo e saber antes:

(...) a razdo pela qual um soberano brilhante
e um general sdbio conquistam um adversdrio
enquanto ele manobra, e por isso suas realizacoes
superam os feitos das pessoas comuns, é seu
conhecimento prévio da situagdo do inimigo®’.

Tal linha de pensamento estd também
relacionada a povos nao cristaos, e impregnados
da ideologia comunista tradicional, adeptos do
materialismo dialético, para quem a existéncia é
formada apenas por aspectos visiveis, ou seja, s6 é
real aquilo que pode ser tocado e sentido, negando
a existéncia sobrenatural divina. Assim, menor
énfase é aplicada a intuicdo e a flexibilidade de
raciocinio na tomada de decisao, embora nao
sejam qualidades ignoradas.

Essa reflexao também explica o menor valor
relativo dado pelo atual sistema de ensino chinés
as ideias construtivistas. Para os académicos
militares chineses, ao militar-aluno devem ser
apresentadas “todas” as situagdes passiveis
de ocorréncia em cada universo apresentado,
resistindo a formacdo do discente baseada na
construcdo de competéncias e habilidades, que
viabilizardo ao aluno oferecer respostas adequadas
a situagdes imprevistas.

Os chineses enfatizam, assim, sua
discordancia em relacdo a Clausewitz, um dos
maiores pensadores militares ocidentais, para
quem “a guerra é repleta de incertezas: trés
quartos dos aspectos que devem ser considerados

na rocha em Dazu.
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no planejamento para uma guerra estdo, em
diferentes graus, mais ou menos encobertos
por nuvens de grande incerteza”'®. Aqui reside
uma antitese interessante. Os paises ocidentais
mais desenvolvidos, capitaneados pelos EUA,
embora detenham sistemas de comando, controle,
comunicagoes, computadores, inteligéncia,
vigilancia e reconhecimento no estado da arte (do
inglés C4ISR), entendem, assim como Clausewitz,
que havera sempre alguma incerteza no campo de
batalha, uma vez que a onisciéncia, para povos
cristdos que sdo, serd sempre apandgio divino.

Segundo Sun, “a guerra é um jogo de
dissimulagao”. Conforme ja citado, evitar o inimigo
no momento em que ele esta forte é uma grande
virtude. Poder militar é uma questao de momento,
de desgaste. Nao se é poderoso para sempre.
Assim, deve-se procurar ser forte na hora certa,
aguardar o momento ideal, atacar e surpreender
0 inimigo. Napoledo e Hitler quando invadiram
a Russia, em épocas distintas, eram mais fortes
que seus contendores eslavos. Contudo, falharam
no momento decisivo. Nao conseguiram atrair o
exército inimigo para um combate que lhes fosse
decisivo e favoravel. Foram iludidos, atraidos,
engodados, enfraquecidos e derrotados. O mais
fraco atacou na hora certa e obteve éxito. Ha
tempos os EUA sabidamente possuem as Forgas
Armadas mais poderosas do globo. Quanto a
China...qual é a real capacidade militar da China?

Todo combate é baseado no logro. Assim,
quando capaz de atacar, finja incapacidade;
quando estiver manobrando suas tropas, finja
inatividade. Quando perto do inimigo, faca
parecer que suas tropas estao bem longe. (....) E
meérito de um general ser sereno e inescrutdvel.
Ele muda seus métodos e altera seus planos
(....) de modo a tornar impossivel para outros
antecipar seus propositos®.

Por fim, um dos fatores que concorrem para
a certeza da vitéria em uma guerra é o governo
convencer o povo de que a causa é justa. Dessa
forma, as necessarias sinergias internas serao
criadas, multiplicando o poder de combate da
nacao. E um tipo de Operacéo Psicoldgica voltada
para o publico interno do préprio pais. A China
busca esse objetivo de forma permanente ao
explicar ao povo as razdes da interferéncia
dos EUA na questao de Taiwan, qualificada
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tempestivamente como injusta, gerando um
sentimento antiamericano no povo chinés,
importante fator em caso de conflito. Por néo
terem trabalhado adequadamente o psicolégico
da populacao, os EUA foram obrigados a capitular
na Guerra do Vietna. Aprendida a licdo, grande
parte do povo norte-americano hoje apoia as
operacoes de combate ao terrorismo, conduzidas

internacionalmente pelas Forcas Armadas
norte-americanas.
CONCLUSAO

Segundo a visdo chinesa, largamente

apregoada durante o Curso de Comando e
Estado-Maior do Exército chinés, em Nanjing, os
ocidentais acreditam que a vitéria na guerra sera
decretada pelo poderio econdmico e militar de um
pais. Entendem ainda os orientais que a China
venceu inimigos bem mais fortes no passado
(Japao e Kuomintang), quando as condigoes
socioeconomicas da nacao eram bem mais dificeis.
Agora que o pais se fortalece a cada dia, nao ha
razao para temer nenhum conflito.

Durante o curso, os militares chineses
diziam com orgulho que, atualmente, a diferenca
econdmica e tecnolégica da China em relagao aos
EUA é a mesma da existente a época da Guerra
da Coreia e naquela oportunidade o pais nao foi
derrotado. O principio da guerra justa proveu as
forgasnecessariasao equilibrio das acoes. A Guerra
da Coreia foi, até agora, a Uinica oportunidade em
que tropas chinesas e americanas mediram forcas
no campo de batalha e o resultado, segundo os
chineses, foi um empate técnico.

Provavelmente, as milenares ideias do mestre
chinés do século V A.C. seguirdo alimentando,
ainda que marginalmente, as estratégias norte-
americanas e, principalmente, as chinesas, neste
século. Um futuro ndo muito distante dird qual
nacao conseguiu aplicar com mais engenho e
diligéncia os ensinamentos de Sun Tzu, mantendo
ou obtendo a hegemonia mundial.

A importancia de “A Arte da Guerra”
permanece inquestionavel. Liddell Hart, a
época da Guerra Fria, quando a estratégia da
dissuasao nuclear estava sendo implantada,
ja havia clamado por uma releitura da obra,
particularmente os trechos que reverenciam a
sabedoria que governantes devem buscar antes
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de lancar a nacao em uma guerra:

A arte de conduzir uma Guerra é de vital
importdncia para um Estado, uma questdo
de vida ou morte, uma estrada tanto para a
sobrevivéncia quanto para a ruina. Dessa forma,
é imperativo que seja estudada a fundo®.

Uma goteira acaba atingindo seu objetivo
de moldar a rocha, sem violéncia. Os chineses,
lentamente, seguem impondo a um mundo aténito
suas vantagens comparativas, como a imensa
disponibilidade de recursos humanos em crescente
qualificacao, aliada a férrea disciplina intelectual

e eficiente planejamento de longo prazo. Uma
China cada vez mais poderosa certamente ira
externar de formas cada vez mais ousadas seus
ressentimentos acumulados em relacao ao EUA e
Japao.

De igual modo, com o tempo, conforme a
histéria nao nos deixe enganar, o aumento do
poderio militar chinés, na construcao de sua defesa
nacional, podera despertar reagdes imprevisiveis
de outros centros de poder mundial, ndo tdo de
acordo com os prudentes ensinamentos de Sun.
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