0 EMPREGO DO EXERCITO DA FRANCA
EM TERRITORIO FRANCES

O Major de Infantaria Aislan é o Oficial de Ligagao do
Exército Brasileiro junto ao Estado-Maior Conjunto (EMIA)
das Forcas Armadas da Guiana Francesa (FAG).

Foi declarado aspirante a oficial, em 2006,
pela Academia Militar das Agulhas
Negras. E mestre em operacéoes militares
pela Escola de Aperfeicoamento de !
Oficiais, tendo ainda realizado o !
Curso de Formagao de Comandante de

Unidade na Franga (CFCU). Foi instrutor /

da Escola de Sargentos das Armas. Serviu :

no 4° Batalh&o de Infantaria de Selva, onde

realizou o Curso de Operagoes na Selva, no 1°

Batalhdo de Agoes de Comandos e no 1° Batalhao

de Forcas Especiais, ap0ds ter realizado os cursos de Agoes de
Comandos e de Forgas Especiais (aislan.andrade@eb.mil.br).

O emprego de Forcas Armadas (FA) como
suporte as forgas de seguranca dos paises
tem sido cada vez mais recorrente. Diversos
riscos, ameacas e motivos podem gerar
essa necessidade de emprego, dentre eles
catastrofes naturais e até grupos terroristas.
Esses ultimos, como ameacas assimétricas,
normalmente suplantam a capacidade de
atuagao das forcas de seguranca policiais de
um pais. Na Franca essa realidade também
se confirma, havendo algumas operacoes
pontuais e outras permanentes das FA desse
pais, em apoio as suas forgas policiais.

Particularmente na ultima década, a
Republica francesa tem apresentado alguns
desafios em relacdo a protecdo do seu
territério, dentre eles podemos destacar:
a Operacao Sentinelle, na metrépole, e a
Operacao Harpie, na Guiana Francesa.

A Operacao Sentinelle teve inicio em
2015, ap6s os atentados terroristas ocorridos
naquele ano. Seu escopo principal tem sido
a prevencio e o combate ao terrorismo
no territério francés, principalmente, por
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meio da presenca ostensiva de militares do
Exército Francés nas areas sensiveis.

A Operagdao Harpie, por sua vez, teve
inicio em 2008 e trata da luta contra o
garimpo ilegal (LCOI, na sigla em frances),
realizada no departamento além-mar da
Guiana Francesa. Essa operacdo se resume
no emprego permanente das For¢cas Armadas
da Guiana Francesa (FAG) [1] em combate
a atividade de garimpo ilegal na floresta
equatorial da Guiana Francesa.

A seguir, apresentaremos alguns aspectos
doutrinarios e juridicos sobre o emprego das
FA, especificamente, do Exército Francés
(Armeée de Terre, em francés), no territério
nacional (TN). Serao apresentados, ainda,
algunsexemplos de engajamentosterrestresno
territério francés e uma reflexdo comparativa
com o emprego do Exército Brasileiro.

0S ASPECTOS DOUTRINARIOS E
JURIDICOS PARA O EMPREGO DO
EXERCITO FRANCES

Segundo o Livro Branco de Defesa e
Seguranca Nacional da Republica Francesa
de 2013, os primeiros objetivos da estratégia
de defesa e seguranca do pais consistem na
protecgao de seu territério, na defesa de seus
cidadaos, na preservacao e na continuidade
das funcoes essenciais do Estado. Assim, o
trinomio dissuasao, intervencgao e protecao
estruturam as acoes das FA.

Nesse entendimento se enquadra a
necessidade de as FA estarem prontas para,
em caso de solicitagao das autoridades civis
e sob coordenacao do Ministério do Interior,
atuar de forma complementar as forgas
de seguranca internas (FSI) e as forcas de
seguranca civis (FSC).
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A publicacdo doutrinaria conjunta (DIA)
“Emprego das FA no TN (2016)” elenca entre
as principais ameagas ao territério francés
os ataques terroristas e a criminalidade
organizada nas suas formas mais graves.

Ainda seguindo essa publicagdo, as FA
devem ser empregadas apenas se houver
solicitacdo de wuma autoridade civil. Na
maioria dos casos, essa autoridade é o Prefet
local, que equivale ao governador de estado
no Brasil. No caso da Franca, porém, o Prefét
local nao é eleito pelo povo, mas designado
pelo presidente da republica.

A solicitacao de emprego do Exército deve
seguir uma forma oficial enquadrada dentro
das trés possibilidades previstas, como segue:

[...]
a. A aplicacdo de uma requisicao que pode
ser:

(1) Administrativa, o tunico quadro
regulamentar fora do estado de sitio que
permite a participagdo de exércitos na
preservacgao da ordem publica:

(i) Geral, referente a um conjunto de
meios, um determinado local e horario, e
limitando o uso da forga a legitima defesa;

(ii) Especificas, relativas a uma
missao especifica, unidades designadas
que podem autorizar o uso da forga fora
da legitima defesa; e

(iii) Adicional especial, permitindo o
uso de armas sob condigao de manutencéo
da ordem pelas FA fora da autodefesa.

(2) Judicial, em aplicacao do Coédigo de
Processo Penal.

b. A resposta a um pedido de assisténcia
para atender a uma necessidade publica
ou a uma missao de interesse geral; e

c. A implementacdo de um protocolo
entre as FA e uma organizacao para a
prestagao de um servigo especifico, nao
permitindo o uso da forca (MINISTERE
DE LA DEFENSE, Pag. 23, 2016).

Dentre os principios elencados nesse
documento, destinados a regulamentar
o emprego das FA em territério franceés,
ressaltam-se os seguintes aspectos:

» o de ser sempre necessaria a
solicitacdo de uma autoridade civil,

» as solicitacbes sdo sempre feitas na
forma de efeitos desejados e ndo em termos de

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista |

meios especificos e, sempre que possivel, dentro
de um espaco e tempo predetermindos; e

» mno meio terrestre, mantém-se a
cadeia de comando ja estabelecida dentro da
Organizacao Territorial Conjunta de Defesa
(OTIAD).

A regra a ser seguida pelo Ministro do
Interior (MI) para justificar as eventuais
solicitagoes de apoio é conhecida como
regra dos 4 “I”. Nesse sentido, os meios que
o MI ja dispoe devem se enquadrar como
inexistants, inadaptés, insuffisants ou
indisponibles.

Algumas publicagcbes descrevem, de
forma mais detalhada, a participagdao do
Exército Francés nas situacoes de emprego
no TN. E o caso da Doutrina Conjunta DIA
sobre engajamentos terrestres no TN de
2018. Nesse documento fica clara a falta
de vocacao do Exército Francés para o
engajamento em operagoes de manutengao
da ordem. Esse emprego deve ocorrer apenas
como ultimo recurso, de modo a evitar o
emprego em acbes de controle de turba ou
de dispersao de manifestantes.

E perceptivel a intencédo apresentada nos
documentos doutrinarios de evitar, sempre
que possivel, acoes que demandem o emprego
de forca pelas FA em contato com cidadaos
franceses. A légica de emprego restringe-se,
na maioria das vezes, na substituicao das FSI,
em atividades secundarias, para que possam
se concentrar nos esforcos principais.

A opinido publica, as questbes juridicas
e a situacgdo politica do pais sdo aspectos
considerados importantes na decisao de
emprego das FAno TN. Um exemplo particular
é a propria Operacao Sentinelle que, devido
ao seu alto grau de impacto nas questoes
politicas e até mesmo internacionais, tera
as decisdes sobre o emprego da reserva
estratégica de pessoal tomadas somente pelo
presidente da republica.

Outra caracteristica importante em
relacdo aos engajamentos terrestres no
territério francés é que apenas quando
decretado estado de sitio [2] no pais os
militares passam a ter poder de policia.
Em todas as outras situacgOes eles devem
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respeitar as regras de emprego da forca
(REF) especificas para cada operacgao. Tais
regras sao emitidas, sempre, pelo Estado-
Maior das Forcas Armadas (EMA) e nao
fornecem poder de policia aos militares.

A publicacao DIA ETTN também impoe
limitagdo a utilizacdo de meios militares.
De acordo com esse documento, 0 emprego
de meios militares devera ser autorizado
pelo 1° Ministro da Franca e nao pelos
comandantes militares das zonas de
defesa e seguranca (ZDS), como é o caso do
Comandante Superior (ComSup) das FAG.
Entre esses meios restritos esta a utilizagao
de armamentos coletivos e de viaturas
blindadas.

Pordltimo, destaca-se que nos territérios
além-mar, comoaGuianaFrancesa, o Com Sup
das FAG (autoridade militar) e o Preféet da GF

(autoridade civil) possuem as prerrogativas
para autorizar os ETTN. Para esse fim, o
ComSup possui uma delegacdo permanente
de autoridade do Chefe do Estado-Maior das
FA (CEMA), para realizar desdobramento
local de capacidades militares de até 130
pessoas, por um periodo maximo de trés
dias. As capacidades que excedem deverao
ser autorizadas pelo CEMA.

0OS ENGAJAMENTOS TERRESTRES
NO TERRITORIO FRANCES
OempregodasForgcas Armadasfrancesas,
tanto no eixo da defesa militar quanto no
eixo da defesa civil, obedece, rigorosamente,
a aspectos juridicos e doutrinarios. Esse
emprego pode ser verificado na pratica
pelas operacgoes realizadas pelo Exército, no
territério francés, conforme quadro abaixo:

CONTRIBUICAO DA FORCAS ARMADAS FRANCESAS A ACAO DO ESTADO NO TERRITORIO NACIONAL
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Quadro 1 - Centro Conjunto de Conceitos, de Doutrinas e de Experimentacio.
Engajamentos terrestres no territorio francés.

DIA 3.60.2-ETTN (2018).

N° 58/ARM/CICDE/DR, de 18 de junho de 2018, péagina 39.
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Dentre as operagoes descritas no quadro
anterior, serao detalhadas as operagoes Irma,
Sentinelle e Harpie, a fim de aproveitar as
experiéncias dos militares que contribuiram
com este artigo. A primeira enquadra-se
como apoio a segurancga civil, enquanto as
duas outras como apoio a seguranca publica.

A OPERACAO IRMA

A Operagao Irma foi realizada apoés
a passagem do furacdo Irma na Ilha de
Saint-Martin, em 2017. Segundo o Coronel
Durville, Chefe do Estado-Maior Conjunto
das FAG, houve um suporte logistico inicial
extremamente limitado e foi estabelecido,
logo de inicio, um sistema de controle de

zona, a fim de evitar saques e garantir o
abastecimento da populacao.

Na ocasiao, os servigos essenciais estatais
e as comunicacoes estavam bastante afetadas
pelos efeitos do furacdao. Em fungdo disso
e com o intuito de facilitar a coordenacao
das acoOes, o territério foi dividido em
setores, respeitando o que ja era feito pela
Gendarmerie [3] local, independente das
outras formas de atuacdo previstas na
doutrina militar francesa. Nessa operacgao,
a posse das mesmas cartas topograficas, a
mesma denominacdo do terreno e a mesma
divisao de setores foram primordiais para o
desenvolvimento das atividades, mesmo com
o sistema de comunicacoes bastante afetado.




Fig 2 - Militares franceses na Op Sentinelle. £
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A OPERACAO SENTINELLE

A Operacao Sentinelle foi desencadeada a
fim de apoiar a luta contra o terrorismo no
solo francés. Segundo a publicagao Doutrina
de Emprego da Forga Terrestre — DFT 3.60.2,
essa operagao pode ser enquadrada como
um desdobramento contra o terrorismo.
Tal operacao foi iniciada em 2015, apds os
atentados terroristas daquele ano, sendo
empregado um efetivo aproximado de 10 mil
militares das trés forcas singulares da Franca.

O Coronel Durville, Chefe do Estado-
Maior Conjunto das FAG, participou da
operacao, como comandante de um batalhao
empregado na regiao leste de Paris, incluindo
os aeroportos de Orly e de Roissy. Ele
possuia 15 subunidades sob seu comando,
especificamente para essa missdao. O modo
de acdo empregado foi o controle de zona,
onde se considerou os setores previamente
estabelecidos pela policia local.

A maior preocupacgao dos chefes nesse tipo
de operacao era se as patrulhas desdobradas
no terreno, normalmente nonivel esquadra ou
grupo, teriam as melhores reagdes esperadas
em caso de algum incidente terrorista.

Ainda segundo o Coronel Durville, dois
fatores foram essenciais para garantir o bom
resultado nessa missdo: a existéncia de boas
REF e a celeridade do fluxo de informagoes.
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A exceléncia da REF foi obtida por meio de
orientacodes claras dos procedimentos a serem
adotados pela tropa e a celeridade no fluxo
de informacoes foi fruto da 6tima capacidade
de retorno das informacoes e dos relatérios
de atividades. No ambiente de luta contra
o terrorismo, o envio de informacdes e de
dados deve ocorrer em tempo real, de modo a
possibilitar um controle de danos eficiente e
evitar novos incidentes.

A OPERACAO HARPIE

Segundo o Memento Juridico para o
Territério Nacional, a Op Harpie teve seu
inicio em fevereiro de 2008, visando a
garantir a luta contra o garimpo ilegal (Lutte
Contre L'Orpaillage Ilégal, em francés), na
Guiana Francesa. Essa operacdo foi uma
missdo interna, coordenada pelo Ministério
do Interior, em que as FAG deram suporte as
FSI, como segue:

» desorganizar o fluxo logistico dos ga-
rimpeiros ilegais;

» identificar os individuos envolvidos
nessa atividade;

» conduzir os garimpeiros ilegais até a
fronteira; e

» destruir os materiais dos garimpos
apo6s autorizagao do procurador da republica.
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Fig 3 - Militares franceses na Op Harpie na Guiana Francesa.

Em termos de enquadramento legal,
as FAG atuam sob requisicdo do Prefét
do departamento da GF Em termos de
subordinacdo, os militares atuam sob as
ordens do comando superior das FAG que,
em nivel de departamento, possui atribuigoes
similares as dos oficiais-generais das zonas de
defesa e seguranca, existentes na metrépole.

De acordo com o Coronel Durville, o
fato de os militares das FA ndo possuirem
poder de policia limitou sobremaneira a sua
atuacao na GFE Nesse modelo de atuacao,
eles poderiam manobrar, observar, apoiar,
dissuadir e proteger, porém, sem a presencga
dos agentes de policia nas patrulhas, eles
nao poderiam controlar, revistar, confiscar e
nem prender nenhum civil. E por essa razao
que as operagoes contra o garimpo ilegal sao
realizadas, sempre, por meio de patrulhas
mistas, contendo militares do Exército
Francés, agentes de policia e de outros 6rgaos.

O Capitdo Giuliani, Comandante de
Companhia no 9° Regimento de Infantaria de
Marinha, relata algumas dificuldades taticas
de emprego na luta contra o garimpo ilegal.
Ele destaca fatores ja conhecidos em relagao as
acoOes taticas realizadas na floresta amazonica,
em particular, a dificuldade de deslocamento e
de comunicagdes em tempo real.

Para sanar as dificuldades impostas pela
floresta aos deslocamentos taticos, a solugao
encontrada foi o emprego de pequenas
embarcacbes durante as operagoes e do
modal de transporte aéreo, com a utilizacao
de helicopteros ou aeronave de asa fixa CASA
nas insercoes. Além disso, para solucionar
as dificuldades de comunicacgao, utilizou-se,
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no nivel pelotdo, comunicadores com link
via satélite. Essa medida, porém, nao foi
totalmente efetiva, uma vez que nao péde
ser empregada durante os deslocamentos,
ocasionando lapsos de comunicagao entre os
escaloes, empregado e enquadrante.

Ainda segundo o Capitdo Giuliani, o
relacionamento com o0s outros O0rgaos e
agéncias locais proporcionou bons resultados
em decorréncia da sinergia entre as equipes
empregadas, ressalvadas as diferencas
institucionais na forma de atuagao. As
diferentes capacidades das equipes, quando
empregadasdeformaconjunta, proporcionaram
resultados satisfatérios e contribuiram para
o sucesso da missao, permitindo alcancar
resultados improvaveis de serem obtidos
isoladamente. Foram observados problemas
pontuais no relacionamento entre as equipes,
que nao comprometeram ou limitaram o
trabalho realizado.

CONSIDERACOES FINAIS

As FA francesas, assim como as de
outros paises, incluindo o Brasil, vém sendo
empregadas, de forma recorrente, nas agoes
de nao guerra. Nesse contexto, é importante
observarmos as experiéncias externas e
aplicarmos oportunidades de melhoria as
formas de emprego de nossas capacidades.

O exemplo da Francga, onde o Prefét tem
autoridade parafazerrequisicaode emprego
das FA, proporciona um alinhamento
de estratégia entre os governos local e
central. Isso evita conflitos de interesses
politicos que, as vezes, ndo representam as
demandas da populacao.
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O emprego das FA da Franga em
territério francés, diferentemente do que
ocorre com o Exército Brasileiro, é feito de
forma conjunta, com a utilizagdo das trés
forcas singulares (interarmées, em frances).
Essa forma de atuagao dificulta o emprego
isolado do Exército Francés. Por outro lado,
a decisao e a forma de desdobramento
das forcas ficam concentradas no Estado-
Maior Conjunto das FA francesas.
Isso possibilita a complementacdo das
capacidades disponiveis em cada forga
singular, caracterizando-se, talvez, como
uma forma de emprego mais eficaz que a
utilizada no Brasil, uma vez que possibilita o
desenvolvimento de planejamento conjunto
e a interoperabilidade.

Na Guiana Francesa, por exemplo, toda
a preparacdo, o planejamento e o emprego
de forcas na luta contra o garimpo ilegal
sdo realizados pelo Estado-Maior das FAG
que tem como comandante um Brigadeiro
da Forca Aérea; como comandante da zona
maritima e segundo no comando um Capitao
de Mar e Guerra; e um Coronel do Exército
Francés como Chefe do Estado-Maior.

Os militares das FA franceses nao
possuem poder de policia quando empregados
internamente. Sendo assim, qualquer
atuagao das FA, necessariamente, precisa da
participacgao de policiais ou de outras agéncias

(Gendarmerie ou civis), diferentemente do
que se observa no Brasil. Na Operagao Harpie,
a necessidade de atuagao conjunta trouxe
limitagoes ao emprego das tropas, uma vez
que, as vezes, nao havia disponibilidade de
pessoal nas agéncias.

Em contrapartida, o Exército Brasileiro
possui poder de policia na faixa de
fronteira. Essa condicdo, praticamente,
obriga a integracado entre as agéncias e
garante a complementacao de capacidades.
Logo, é possivel deduzir que ter poder
de policia evita limitacoes de emprego e
flexibiliza o planejamento, entretanto,
essa prerrogativa deveria ser usada
apenas em caso de completa auséncia de
capacidade das agéncias governamentais.
Nas situagbes normais, seria conveniente
que as operacoOes se realizassem de forma
conjunta, interagéncias, com o Exército
fornecendo, sempre, os suportes logistico e
operacional necessarios.

Por fim, é importante a manutencao
de relagoes militares cordiais e constantes
com outros exércitos, principalmente, os
do arco do “estado da arte”. Os desafios
modernos, principalmente os decorrentes da
globalizacdo, muito semelhantes no mundo
ocidental, e o conhecimento gerado por outras
forcas poderdo ser incorporados as forcas
brasileiras, gerando economia de recursos.
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NOTAS
[1] As Forcas Armadas da Guiana Francesa (FAG) sao a parcela das Forcas Armadas da Franca que
atuam na Guiana de forma conjunta com a Gendarmerie. Sua atuacao é analoga a da policia militar no
Brasil, porém em nivel nacional.
[2] O Estado de Sitio é uma medida excepcional, prevista na constitui¢ido francesa, em caso de grande
perigo iminente possivel de causar uma insurreicdo armada ou uma guerra.
[3] A Gendarmerie é uma policia militar francesa, de amplitude nacional, que integra funcées de
seguranca publica e de policia judiciaria.
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. que a Escola de Paraquedistas, embriao da atual Brigada de Infantaria Paraquedista, foi criada apds o entao Capitao
Roberto de Pess6a concluir, em 1944, o Curso de Paraquedista do U.S. Army, conduzido pela Airborne School, sendo consi-
derado o primeiro paraquedista militar do Exército Brasileiro?

.. que a Airborne School foi criada em 1941, ainda nos primeiros anos da 22 Guerra Mundial, no Forte Benning, apenas
quatro anos antes da Escola de Paraquedistas brasileira e que, em 1948, o entao Tenente do Exército Brasileiro Celso Nathan
Guarana de Barros realizou o Curso de Pathfinder, que serviu de base para a criagdo do Curso de Precursor Paraquedista em
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.. que a Airborne School, nos dias atuais, faz parte da Airborne Ranger Training Brigade (ARTB), sendo responsavel pela
formacao e especializacdo de todos os paraquedistas militares do U.S. Army, bem como dos integrantes dos Regimentos




