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PREVENDO A GUERRA DO FUTURO

>

As ideias e conceitos contidos nos artigos publicados nesta revista
refletem as opinides de seus autores e nao a concordancia ou a
posicao oficial do C Dout Ex, do EME e do Comando do Exército

Brasileiro. Essa liberdade concedida aos autores permite que sejam

apresentadas perspectivas novas e, por vezes, controversas, com o

objetivo de estimular o debate de ideias.




MENSAGEM DO COMANDANTE
DE OPERACOES TERRESTRES

Defender a Patria e garantir os poderes
constitucionais sao, dentre outras, atribuicoes
inalienaveis do Exército Brasileiro, instituicao
nacional e permanente, organizada com
base na hierarquia e na disciplina, conforme
previsto no artigo 142 da atual Carta
Constitucional.

O Exército Brasileiro, por intermédio
do Centro de Doutrina — 32 Subchefia do
Estado-Maior do Exército, desenvolveu e
implementou a revista Doutrina Militar
Terrestre. Essa publicagcdo, destinada a
todos que se relacionam com a atividade-
fim - preparo e emprego — propoe-se a
divulgar informacoes de cunho profissional-
militar, cujo conhecimento e abordagem sao
essenciais.

Hoje, ja na sexta publicacao, as sucessivas
edicoes desse periodico vém transformando-o
em referéncia sobre assuntos militares, por
tratar de temas abrangentes e disponibilizar
conhecimentos com  abordagens que
transcendem as fronteiras fisicas, seja no que
diz respeito a novos materiais e técnicas, seja
nos aspectos ligados a novos procedimentos
doutrinarios.

O Comando de Operagoes Terrestres
(COTER) tem por missao orientar e coordenar
o preparo e o emprego da Forgca Terrestre,
em conformidade com as diretrizes do
Comandante e do Estado-Maior do Exército.
Além disso, é elo existente no sistema de
doutrina da Forca, responsavel por colher,
catalogar, documentar e implementar
modificagdes pertinentes as licoes aprendidas,
quer sejam as tomadas em experiéncias
locais quer de conhecimentos originados no
exterior, por observagao ou pratica.

Atualmente, inserido nas estratégias
de dissuasao e de presenca, o Exército
Brasileiro desenvolve o processo de
transformacao, cujas premissas se
apoiam em planejamentos de longo
prazo, que visam a desenvolver
novas capacidades de emprego
a Forca Terrestre, no sentido

de capacita-la para atuar em qualquer cendario
de conflito, na paz ou na guerra, simétrico ou
assimétrico. Nesse contexto, a doutrina surge
como um importante vetor de transformagéo,
com capilaridade capaz de influenciar todo o
programa por ela estabelecido.

Essa revista militar, com temas
prioritariamente profissionais, consagra-
se como uma iniciativa essencial para
que o Exército continue ampliando suas
capacidades e se consolide a estatura de Forca
Terrestre de elite no concerto internacional.

Assim sendo, é com grande satisfagao que
estendo essas palavras aos leitores de mais
uma magnifica edigdo da revista Doutrina
Militar Terrestre. Incentivo-os, ainda, a
participarem com contribuicbées de modo a
construirmos o Exército que queremos.

Boa leitura!

boleasd it

Gen Ex Eduardo Dias da Costa Villas Boas
Comandante de Operacdes Terrestres




Editorial

A equipe da revista “Doutrina Militar Terrestre
em Revista”, produzida pelo Centro de Doutrina do
Exército (C Dout Ex), sente-se honrada em levar aos
seus leitores a sexta edigdo deste periédico de assuntos
de natureza militar.

Abrindo esta edigdo, o Tenente-Coronel Jonas
aborda o apoio da inteligéncia estratégica na prevencao
e no combate ao terrorismo, enfantizando que o
territério brasileiro, por sediar grandes eventos com
participagdo de representagdes estrangeiras, ndo pode
ser ignorado como possivel palco de agdes terroristas,
as quais nao sao fenémenos exclusivos dos nossos dias.
Para combaté-las é necessério o posicionamento de toda
a comunidade internacional, valendo-se do apoio da
inteligéncia estratégica na prevengdo e no combate ao
terrorismo e a violéncia extremista transnacional. Isso
traz significativos reflexos para o Brasil.

Em seguida, sdo apresentadas as acoes subsidiarias
na Amazonia Oriental apoiadas pelo Comando Militar
do Norte, por intermédio do 2° Batalhdo de Infantaria
de Selva. No contexto das operagdes no amplo espectro,
a Forca Terrestre realiza agoes subsidiarias, em apoio a
sociedade e de preservagao do meio ambiente. Exemplos
disso foram as Operacdes Hileia Patria e Awa Guaja,
para, respectivamente, combater o desmatamento
ilegal em 4reas federais e remover pessoas de terras
indigenas. Foram prestados o apoio logistico, o apoio
de comunicacdes e o apoio de instrucdo para os
integrantes das agéncias governamentais encarregados
dessas operacgdes. Encerrando seu artigo, o Tenente-
Coronel Evangelista, comandante do batalhéo, relata os
principais ensinamentos colhidos nas operacoes.

O préoximo artigo, de autoria do General de Exército
Castro, trata da crise criada pela Russia na Crimeia,
decorrente do agravamento do conflito na Ucrania,
evidenciando que as relagoes internacionais sao relacoes
de poder e a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) é
a expressao juridica de uma vitéria militar. Os russos
exploraram vulnerabilidades ucranianas em proveito de
seus interesses vitais, a despeito dos esforcos politicos e
diplomaticos da ONU, da Unido Europeia, dos Estados
Unidos, de outros estados e organismos internacionais.
No entanto, o poder impos-se ao direito.

No que diz respeito a funcdo de combate fogos,

“FEB 70 ANOS — EM DEFESA DOS IDEAIS DE LIBERDADE E DEMOCRACIA”

o Major Branddo, valendo-se das experiéncias do
Exército dos Estados Unidos, estuda a criagdo de
um Centro de Exceléncia de Fogos para o Exército
Brasileiro, mediante a reuniao de meios de artilharia
de campanha, antiaérea e organizacdes de ensino.
Também sao estudadas pelo Major De Paula as diversas
caracteristicas dos obuseiros para selecionar aquele
que melhor atenda as necessidades dos grupos da
Brigada de Infantaria Mecanizada, mantendo a mesma
mobilidade de seus elementos de manobra. A artilharia
continuara sendo a ultima ratio regis.

A seguir, o artigo de autoria do Tenente-Coronel
Harryson enfatiza que a Brigada de Infantaria
Paraquedista representa para a Forca Terrestre do
Brasil uma tropa altamente operacional e em condigoes
de ser empregada a qualquer momento em qualquer
parte do territério nacional e fora do pais. Sua
aproximacao com paraquedistas de exércitos de nagoes
amigas é, sem divida, uma necessidade nesse momento
de transformacoes face as ameacas do século XXI, com
énfase nas operagoes no amplo espectro.

Encerrando a presente edi¢do, o Dr Johnson, em
seu artigo “Prevendo a Guerra do Futuro”, pontua
que ao longo da histéria, tem sido dificil identificar
as mudancas no carater da guerra, particularmente
durante longos periodos de paz. Apesar de algumas
tendéncias e principios de estratégia e relacoes
internacionais serem duradouros, é o carater mutavel
das condigbes, das formas de aplicacdo da tecnologia,
da adaptacao e da dindmica do conflito que torna
desafiador o exercicio de prever e de planejar. Todavia,
isso nao tem impedido o surgimento de assertivas
ousadas.

Espera-se que os temas suscitem o debate por
parte dos nossos leitores, razdo de ser de nosso
trabalho, e sugestdes sgjam encaminhadas ao C Dout
Ex ou diretamente aos autores, cujo e-mail esta
disponibilizado no inicio de cada artigo.

A equipe da DMT em Revista sente-se orgulhosa
do elevado padrdo dos artigos produzidos e agradece
a valorosa colaboragcao de todos os articulistas,
esperando que essa participacdo seja ainda maior nas
edicbes vindouras, pois o sucesso do desenvolvimento
doutrinério é fruto da conjugacéo de esforgos de todos.




0 APOIO DA INTELIGENCIA ESTRATEGICA
NA PREVENCAO E NO COMBATE

AO TERRORISMO E A VIOLENCIA
EXTREMISTA TRANSNACIONAL:
REFLEXOS PARA 0 BRASIL

Tenente-Coronel Jonas de Oliveira Santos Filho

“O preco da liberdade é a eterna vigilancia”.
(Thomas Jefferson)

O terrorismo nao é fendomeno exclusivo
dos dias atuais. Sua histéria é secular, com
numerosas variagoes de ideologia, estilo,
escopo, violéncia e proporgoes. Como se nao
bastassem os confrontos armados ao longo
da convivéncia entre nacbes, a histéria de
nossa civilizacao ainda foi obrigada a assistir
a outras explosoes de barbarie no convivio
dos povos, nutridas pelo fanatismo politico,
religioso ou étnico.

O que antes nao passava de focos
localizados dessas manifestagoes radicais
convertem-se hoje numa ameaga global
e interligada, desconhecendo fronteiras
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politicas e quaisquer outras limitagoes

previsiveis pela mente humana. O terrorismo,

aliado a violéncia extremista transnacional,

assume a condicao de principal ameaca a

paz mundial e por isso mobiliza atengoes

e preocupagoes de todos os paises

envolvidos na causa comum da segurancga

internacional. Como analisa Pinheiro, “o

terrorismo transnacional contempordneo é€,

indiscutivelmente, a maior ameaca a paz e a

seguranca internacional no século XXI, nao

existindo mais lugar imune a esta ameaca em

qualquer nacao do planeta.”

Asorganizacoesterroristas dos dias atuais

operacionalizaram seu potencial destrutivo

em larga escala e, segundo previsoes de

alguns especialistas, estariam a um passo do

acesso a artefatos nucleares, além de armas

quimicas e biolégicas, ou seja, proximos de
possuirem armas de destruigao em massa.

“Isso vai além do que vimos antes”,

disse ha poucas semanas o Secretario

de Defesa dos Estados Unidos, Chuck

Hagel, referindo-se ao Estado Islamico

(ED),

Estado Islamico do Iraque e da Siria

(Isis, na sigla em inglés). Segundo Hagel,

o EI nao seria um grupo terrorista,

mas um projeto de Estado com armas

anteriormente conhecido como

sofisticadas, uma ideologia totalitaria e
recursos abundantes obtidos por meio de
financiamento externo, o que permitiria
ao grupo continuar sua ofensiva e langar
as bases de seu califado (AGUIRRE, 2014).
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A prépria Organizacao das Nagoes Unidas
(ONTU) ja exprimiu sua preocupacao a respeito
em termos muito severos, langando ao mundo
um alerta contundente sobre a probabilidade
de atentados catastroéficos. Tal procedimento
se justificou plenamente, particularmente
apos os atentados de 11 de setembro de 2001,
nos Estados Unidos da América (EUA), para
nao falar de outros atos de violéncia de menor
escala e nos homens e mulheres-bomba, que
passaram a ser utilizados como reagao de
altima instancia aos métodos de acgao
de forgas adversarias.

Nesse contexto, no permanente
monitoramento do ambiente externo
ao Pais, a inteligéncia estratégica
constitui os “olhos” e os “ouvidos”
do Estado, atuando diretamente
na defesa dos interesses da nacao.
Tendo a nobre tarefa de identificar as
fontes de potenciais ameagas [1] aos
interesses nacionais, cuja origem possa
situar-se no conflito de interesses com
outros Estados, oponentes, grupos
hostis ou potenciais adversarios,
a inteligéncia estratégica torna-se
valioso instrumento de assessoria para
as decisoes de nivel estratégico, em
particular, na prevencao e no combate
ao terrorismo e a violéncia extremista
transnacional, objeto do presente

1t ! ' \ AT
Execucoes do Estado Islamico do Iraque e da Siria (ISIS).

artigo.

O AMBIENTE GEOESTRATEGICO

A evolucao no ambiente geoestratégico
globalvemalterandogradativamentearelacéao
de poder entre os Estados. Como resultado,
provoca instabilidades e incertezas, gera
conflitos locais e regionais com caracteristicas
distintas do passado e insere novos atores
no contexto dos conflitos, inclusive nao
estatais. Na caracterizagao do atual ambiente

CENARIO INTERNACIONAL

GUERRAFRIA

POS-GUERRA FRIA

- Nova conformagao da ordem

- Bipolaridade mundial

- Zonas de influéncia: ascensao ao
poder via apoio das poténcias

- Possibilidade de conflito entre as
superpoténcias - fator de retragao

-\

- Presenca de novos atores..

/ﬁl JY
agor |

- Novas ameacas: crime orda
terrorismo, espionagem industrial

)
i A

de conflitos em nivel regional
Predominéncia do
Terrorismo revolucionario

- Manifestagoes de guerrilhaurbana
e rural

Ve

Motivagao para confrontagoes:
ideologica

Fonte: Palestra do Gen Alvaro, proferida ao CSIE/2014.

- Sociedade da informagéao i
- Predominanciado { ’
Terrorismo islamico

- Novas formas de terrorismo:
Nuclear, radiologico, quimico,
biolégico e cibernético

Motivagao para confrontagdes:

Politica, religiosa, economica, conflitos
étnicos, movimentos separatistas
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operacional, um dos principais componentes
aser consideradononivel estratégico tem sido
a assimetria, associada a um elevado grau de
imprevisibilidade das ameacas, o que torna
cada vez mais dificil a correta identificagao,
caracterizacao e localizacdo das ameacgas e
riscos. A crescente proeminéncia de agentes
causadores de instabilidade, especialmente
grupos transnacionais ou insurgentes, com
ou sem apoio politico e material de outros
atores globais, ampliou o carater difuso das
ameacas a serem enfrentadas com o emprego
de forgas investidas de responsabilidades na
area de seguranca e defesa.

0 conceito de seguranca é
fundamentalmente contestado, para o qual
existem diversas interpretagoes. Alguns
autores a definem como a auséncia de
ameaca a recursos vitais. Outros, como uma
condicao da exclusiva responsabilidade dos
6rgaos de soberania de um Estado, acerca
da qual nao é possivel afirmar, com certeza
absoluta, se existe ou ndo, mas apenas existe
em niveis relativos. Outros, ainda, como uma
funcdo primordial do Estado ou como uma
nocao central da conjuntura internacional
fundamentalmente anarquica.

Apesar da pluralidade de explicacoes
que tém sido evidenciadas, a concepcao de
seguranca que tem sido mais frequentemente
referenciada em estudos, no passado
recente, é a explorada pela ONU, usualmente
mencionada em  estudos elaborados
internacionalmente. A ONU, segundo seu
entao Secretario-Geral em 2005, Kofi Annan,
observa que, na idade contemporanea,
qualquer andlise do termo seguranga deve
ser fundamentada em dois fatores a seguir
descritos.

Por um lado, a aceitacdo de que
sentimentos de seguranca ou inseguranca
estdao intimamente associados a natureza das
ameacgas [2] enfrentadas por um individuo,
nacao ou comunidade de Estados. Sendo as
ameacas enfrentadas pelos diferentes paises
na conjuntura internacional amplamente
dispares, é dificil assegurar a cooperagao
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entre os Estados na resolugao de crises de
seguranca.

Por outro, o reconhecimento de que,
embora sejam diferentes, as ameacas que hoje
caracterizam a comunidade internacional
estdo profundamente interligadas, por isso
sua resolucdo exige um esforgco coletivo e
coordenado de todas as nacoes no sentido de
aumentar a seguranca global.

A semelhanca da seguranca, defesa
¢ também um conceito contestado que
tem originado um numero diverso de
interpretacoes. Para alguns autores, é a
capacidade de um Estado ou de uma alianga
de paises de reduzir as probabilidades de um
ataque a sua integridade territorial por meio
da promocdo de medidas que dissuadam
outros Estados ou aliangas de adotarem
tal tipo de comportamento. Para outros, é
a capacidade de resistir a ataques, sendo a
funcdo primordial do Estado, assumindo
uma importancia ainda mais acentuada em
situacoes de crise.

Como aconteceu ao conceito de
seguranca, € problematico tentar conciliar
as diferentes interpretagoes para o termo
defesa. Contudo, alguns especialistas, como
Cardoso (1981, p. 23) interpretam que defesa
¢ a manutencao de um estado de seguranca,
isto é, o conjunto de meios e medidas
disponiveis para a protecdao dos recursos
considerados vitais para a integridade e
estabilidade de um individuo, grupo, Estado
ou grupo de Estados, sejam esses recursos de
carater militar, politico, econémico, social ou
cultural. Quando interpretado desse modo,
o conceito de segurancga estd estreitamente
associado a duas nocoes distintas:

- natureza da ameaca, isto é, se o perigo
gerado para os recursos vitais é de origem
natural, como, por exemplo, calamidades
ecolégicas, ou de origem humana, como, por
exemplo, proliferacao nuclear; e

- avaliacao de capacidades [3], isto
é, a percepcao, pelos atores politicos, da
sua capacidade de proteger o0s recursos
considerados  vitais relativamente a

| Julho a Dezembro /2014



capacidade da ameaca enfrentada causar
danos nesses mesmos recursos.

Para efeito da Politica Nacional de Defesa
(PND) do Brasil, sao adotados os seguintes
conceitos:

I - segurancga é a condigdao que permite
ao Pais preservar sua soberania e integridade
territorial, promover seus interesses
nacionais, livre de pressdes e ameacas, €
garantir aos cidadaos o exercicio de seus
direitos e deveres constitucionais; e

II - defesa nacional é o conjunto de
medidas e acoes do Estado, com énfase no
campo militar, para a defesa do territério, da
soberania e dos interesses nacionais contra
ameacas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas. Portanto, o
contexto estratégico contemporaneo exige
que os Estados estejam preparados para
empregar uma diversificada combinacao de
vetores militares e civis na prevencao de
ameacas (1), no gerenciamento de crises (2) e/
ou na solucao de conflitos armados (3).

OPERAGOES NO AMPLO ESPECTRO

Faixa das
Operacbes
Militares

Prevengﬁo de Ameacas (1)
(Engajamento militar, cooperat;ao e seguranca e dissuaséao)

S e

Gerenciamento de crises (2) -
(Respostas a crises e operagdes de contingéncia Ilmltadas‘j

T Y

PAZ INSTAVEL

Da analise do ambiente contemporaneo,
no qual forgcas convencionais e irregulares,
combatentesepopulagaocivil,destruicaofisica
e guerra de informacgao estao cerradamente
interligados, é possivel delinear o contexto
estratégico no qual ocorre a prevencao e o
combate ao terrorismo e a violéncia extremista

Violéncia/ Confiito

Fonte: Manual de Fundamentos EB20-MF-10.103 OPERACOES.

transnacional. De um modo geral, os principais
desafios sdo os seguintes: instabilidade dos
Estados; desrespeito a normas internacionais;
existénciaderedesextremistastransnacionais,
organizadas e violentas; e proliferacao de
armas de destruicdo em massa e de avancadas
tecnologias.
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A PREVENCAO E O COMBATE AO
TERRORISMO E A VIOLENCIA
EXTREMISTA TRANSNACIONAL:
REFLEXOS NO BRASIL

Na historia recente, as formas de se
contrapor as ameacas tém-se diversificado
consideravelmente. Como  praxe, 0s
instrumentos do Poder Nacional, em
particular a expressao militar, orientava
sua articulacdo e preparo para combater
ameacas identificadas por um possivel Estado
agressor. As mudancas experimentadas pelas
sociedades, com reflexos na forma de fazer
politica e o surgimento de nova configuracao
geopolitica, conduzem a horizontes mais

incertos e complexos para planejar a
seguranca e a defesa.

Essas mudangcas vém  alterando
gradativamente as relagbes de poder,

provocando instabilidades e incertezas e
suscitando o aparecimento de conflitos
locais e regionais e a insercdo, no contexto
dos conflitos, de novos atores, estatais e nao
estatais, particularmente aqueles que se
engajam na violéncia armada.

Cada vez mais, conflitos exigem solugoes
complexas, adquirem dimensao internacional
e envolvem atores com interesses diversos.
Assim, além das ameacgas potenciais que
demandam tropas aptas as operacbes de
alta intensidade, descortinam-se ameacas
concretas que exigem dos Estados a geragao
de capacidades para o combate ao terrorismo
e ao narcotrafico, protecdo das sociedades
contra proliferacdo de armas e agentes de
destruicao em massa, a participacao em
missdoes de manutencdo e/ou imposicao da
paz sob a égide de organismos internacionais
e o controle de contingentes populacionais
ou de recursos escassos (energia, agua ou
alimentos). Relacionados a esses aspectos,
estao conjugadas as tecnologias da informacao
e comunicagoes (TIC), a degradacao ambiental
e a migracao populacional massiva, que
induzem o surgimento de novas formas de
violéncia.

Os significativos atentados terroristas
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ocorridos mnos Ultimos anos alteraram
profundamente o desenho da almejada
tranquilidade global. Estd comprovado que o
terrorismo saltou dos rincoes longinquos do
Oriente Médio para ser um vetor decisorio
do futuro da Humanidade. Expressivas
liderancas, de diferentes matizes ideolégicos,
clamam em favor de uma cruzada
internacional contra o terror, com o objetivo
de somar novas forcas de poder.

Para tratar do tema terrorismo,
inicialmente torna-se mnecessario defini-
lo. Entretanto, diante das wvaridveis que
envolvem o tema, tais como a natureza do
alvo, se combatente ou civil; autoria da
acao, se estatal ou nao estatal; objetivos da
acao, se religioso, politico ou diverso, na
comunidade internacional, o alcance de uma
definicdo unanime tem sido uma das maiores
dificuldades.

“O choque dos ataques de 11 de setembro
de 2001 contra as Torres Gémeas em Nova
York e o Pentagono em Washington D.C., nos
EUA, colocou na ordem do dia os problemas
relativos a ambiguidade da mnocdo de
terrorismo”. (PELLET, 2003, p.9).

O impacto da acdo terrorista de
2001

internacional

setembro de provocou na

comunidade uma
ambigua sensacdo de perplexidade,
inseguranca, medo e revolta. A forca
das imagens revelou o inacreditavel.
O mundo ligado em rede assistia
chocado ao despertar sombrio de um
novo século cuja violéncia passou a
ter autor desconhecido e alvo difuso.
Dentro desta légica perversa, o
sucesso de uma guerra é diretamente
proporcional ao dano civil, ao
espetdculo e a morte de inocentes.
(BRANT, 2003, p. 1)

E, de fato, ainda nao ha um consenso
acerca da definicao do termo nem mesmo
na ONU, ndo havendo nenhuma convencao
internacional definindo o termo. Considera-
se dificil chegar a uma definicdo consensual

acerca dessa concepcao, uma vez que Sao
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envolvidos conceitos politicos, ideolédgicos,
militares e religiosos.

Durante anos, a ONU vem tentando definir
quem seria terrorista e o que representa um
ato de terror, controvérsias essas que tém
postergado a adogao de uma nova convengao
sobre terrorismo que incorporaria elementos-
chave de instrumentos legais ja existentes,
permitindo que as nagbdes busquem um
tratado internacional que vise a lutar contra
este.

A tarefa de definicao que,
necessariamente, envolve a transformacao
do “terrorismo” em termo analitico Gtil em
vez de ferramenta polémica, tem de ser
considerada a luz da relacao entre linguagem
e politica (WHITAKER, 2005).

Como o terrorismo tem
efetividade politica quando o resultado da
acao se difunde, a comunicagcido exerce o
papel de criar, na opinido publica nacional

e internacional, a sensacdo de pavor
generalizado, de impoténcia de vitima
indefesa e de perplexidade diante da

inseguranca. Assim, a publicidade oxigena a
disseminacédo do horror e, simultaneamente,
mobiliza mentes em apoio a causa dos
terroristas. Em quaisquer circunstancias, ndo
se deve perder de vista a natureza criminosa
da atividade que se baseia em apoio logistico
suprido por contrabando de armas e de
municoes, financiado por fluxo financeiro
ilegal, conhecido como “lavagem de dinheiro”.
Outro aspecto bem marcante do
terrorismo é sua frequente ligacdo com o
crime organizado. Como exemplos desta
tendéncia, ha os vinculos entre a Al Qaeda
e o trafico internacional de épio de origem
afegad, entre os separatistas chechenos e a
mafia russa, entre forgas guerrilheiras e
os cartéis de drogas da Colémbia ou entre
o crime organizado de outros paises latino-
americanos com esses mesmos cartéis.

CONVERGENCIA

Sindrome do
“Buraco Negro”
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Atividades Alianga com
criminosas para organizagao
objetivos criminosa

Terrorismo

comercial operacionais

Os grupos terroristas estdo se associando
ao crime organizado e ambos os atores
aproveitam-se das estruturas individuais e
passam a atuar conjuntamente, buscando

Convergéncia entre o crime organizado e o terrorismo.
Fonte: Makarenko (2004).

paises onde a estrutura politico-social
encontra-se instavel, conseguindo dessa
maneira se infiltrar nesses estados e, por
meio de uma simbiose, se fortalecer.
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A emergéncia do chamado “novo
terrorismo internacional”, caracterizado
pela maior imprevisibilidade e violéncia, e as
medidas de seguranca adotadas pelos paises
diretamente atingidos pelo fenémeno tém
produzido importantes modificagbes na cena
internacional e nas relagoes entre paises, com
marcantes reflexos para o Brasil.

O Brasil, hoje, como poténcia
reconhecidamente emergente, tem a sua
estatura politico-estratégica no cenario
internacional incrementada a cada dia,
inclusive, com explicita candidatura a
ocupagao de um assento permanente no
Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas,
em funcao de uma possivel reforma na Carta

como alternativa outros locais cujo nivel
de seguranca permita o alcance de seus

objetivos.
A percepcao de que o terrorismo é
— e que permanecerd sendo — um fator

exOtico ao quadro nacional soa ingénua e
equivocada, ndo sobrevivendo a um exame
mais acurado. A 16gica — se é que ha alguma
— do “novo terrorismo”, produzido por
pequenas células, com vinculos associativos
pouco convencionais e de dificil deteccao,
demonstra que nenhum pais esta livre de sua
presenca e agao destruidora.

A Politica Nacional de Defesa (PND)
destaca que o Brasil considera que o
terrorismo internacional constitui risco a

Magna desse organismo .. . paz e a seguranca
internacional. O territorio brasileiro, mundiais.  Condena

O Brasil possui por abrigar alvos enfaticamente suas
caracteristicas que, a O] acoes e implementa as

primeira vista, o colocam
distante das motivagoes
favoraveis ao interesse
dos grupos terroristas.
O pais é tolerante frente

preferenciais e sediar
grandes eventos
com participacao
de representacoes
estrangeiras, nao pode

resolugoes pertinentes
da ONU, reconhecendo
a necessidade de que
as nacoes trabalhem
em conjunto no sentido

a grande diversidade . de prevenir e combater
racial, cultural e ser lgnOradO como as ameacas terroristas.
religiosa presente em provével pa]_CO de ag()es O Estado brasileiro
seu territério; possui terroristas. tem enfrentado o
como politica a nao problema, orientando
intervencao em assuntos suas agOes  pelos
de outros Estados; defende e exercita a principios abaixo:

politica de solucao pacifica de controvérsias; - repudio a todas as formas e

e esta afastado geograficamente dos focos de
tensao, origem da causa terrorista.
Entretanto, diante da disposicao dos
grupos radicais em produzir atentados
indiscriminados e atacar seus inimigos
onde quer que se encontrem, o territério
nacional, por abrigar alvos preferenciais e
sediar grandes eventos com participacao
de representagdes estrangeiras, nao pode
ser ignorado como provavel palco de agoes
terroristas. Soma-se a essa condicdo o
fato de os paises considerados como alvos
preferenciais adotarem medidas rigorosas
de seguranga, o que dificulta a atuacao dos
grupos terroristas, que passariam a espreitar
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manifestacbes de terrorismo (Art. 4° da
Constituicao Federal/88);

- solidariedade aos Estados afetados e as
vitimas desse crime;

- participacao nos esforgos da comunidade
internacional para combaté-lo;

- uso de meios compativeis com a Carta
da ONU e normas do Direito Internacional
(direitos humanos, humanitario e dos
refugiados);

- estrito respeito ao devido processo legal,;

- eliminacao das causas profundas do mal
(desequilibrios e injusticas globais);

- promocdo do desenvolvimento
econdmico e social, dos valores democraticos,
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da tolerancia religiosa e do didlogo entre
civilizagoes;

- incremento da assisténcia juridica
reciproca e da cooperagao em matéria de
inteligéncia (policial, militar, estratégica e
financeira);

- inexisténcia de vinculos automaticos
e necessarios entre terrorismo e crime
organizado transnacional; e

- oposicao a qualquer tentativa de
relacionar terrorismo com fluxos migratoérios.

Segundo Buzanelli (2010, p. 27), ao se
considerar um potencial atentado terrorista
no Brasil, embora se julgue relativamente
baixa a probabilidade de ocorréncia, toda
acao de prevencao aconselha a possibilidade
de sua real materializacdo. Nesse sentido,
Buzanelli (2010, p. 44 —49) elencou situacgoes,
no territério nacional, de interesse do
presente trabalho, que poderiam envolver o
Brasil na questao do terrorismo:

- atentado contra alvos tradicionais do
terrorismo;

- atentado por ocasiao de grandes eventos;

-atentado contraautoridades estrangeiras
em visita;

- atentado contra autoridades nacionais,
no caso da busca pelo autor de notoriedade
subita;

- atentado ou sabotagem contra
infraestrutura critica e recursos essenciais,
incluido o terrorismo cibernético;

- atentado contra instalacoes e meios de
transporte, abastecimento ou lazer;

- utilizacdo do territério nacional como
drea de homizio, transito, recrutamento e
captacao de recursos; e

- reflexos das medidas antiterroristas
adotadas pelos paises centrais.

Além dessas possibilidades, prossegue o
autor, ha ainda caracteristicas no Brasil que
favorecem a opcgao por atentados no territério
nacional.

Um estudo de situacdo, mesmo sumario,
indica que existem facilidades para atuacao
do terrorismo no Brasil: territério amplo;
rios de penetracdo; fronteiras permeaveis;
dificuldades para o exercicio de fiscalizacao
e controle; auséncia de antecedentes

historicos; falta de compreensao do fenémeno
terrorista; e dificuldade de percebé-lo como
uma ameaca real, mesmo dentro do préprio
Estado (BUZANELLI 2010, p. 49).

Apesar de nao termos um conceito
unificado em relacdo ao terrorismo, existe
um consenso global de que as acoes de
prevencdo e o combate ao terrorismo sao
desenvolvidas em ambiente interagéncias,
em trés niveis (estratégico, operacional e
tatico) e nas vertentes: apoio de inteligéncia
[4], antiterrorismo [5], contraterrorismo [6] e
administracao de consequéncias [7].

A politica de combate ao terrorismo deve
integrar medidas em todas as expressoes
do Poder Nacional e pode ser concebida
segundo duas vertentes: antiterrorismo
(medidas defensivas de carater preventivo)
e contraterrorismo (medidas ofensivas de
carater repressivo). Normalmente, envolve
acoes paragerenciar e/ouneutralizar os quatro
vetores que conduzem as agbes terroristas:
motivacao, momentum, lideranga e financas,
sendo os dois ultimos os mais vulneraveis e
acessiveis.

Alguns tedricos defendem que o combate
ao terrorismo, para ser eficiente, tem que ser
realizado a partir de acoes militares. Caleb
Carr afirma que, hoje, existe a necessidade de
uma acao militar constante e que esta atitude
é ainica opgao para se combater o terrorismo.
Segundo esse escritor norte-americano:

A resposta bem-sucedida a ameaca terrorista,
portanto, ndo estd em repetidas andlises dos
movimentos terroristas contemporaneos
tomados individualmente, nem em tentativas
legalistas de condenar seu comportamento
em tribunais internacionais, nem em politicas
e medidas reaciondrias que punem as
populagoes civis tanto quanto os terroristas
que operam em seu meio. Em vez disso, estd
na formulagdo de uma estratégia abrangente
e progressiva que possa tratar todas as
ameacas terroristas com as uUnicas medidas
coercitivas capazes de afetar ou moderar
o comportamento terrorista: ofensivas
militares preventivas destinadas a fazer com
que nao so6 terroristas, mas também Estados
que abrigam, proveem e de alguma forma
ajudam esses individuos experimentem a
mesma inseguranca constante que tentam
impor a suas vitimas. (CARR, 2002, p. 25).
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Porém, a visdo mais aceita e,
provavelmente, a mais coerente com a
premissa da necessidade do respeito aos
Direitos Humanos no cendrio internacional
é a expressa pela ONU. Na Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas, de 30 de agosto de 2002,
no debate sobre a necessidade de se reforcar
a prevencao contra o terrorismo, foi exposto
que este somente pode ser erradicado por
meio da participacdao de todos os membros
da comunidade internacional em um esforgo
compreendido globalmente, sob os auspicios
das Nacoes Unidas, uma vez que a luta contra
tais atos 1ilegais se
tornou uma questao de
grande prioridade desde
os ataques desferidos
contra os EUA em 11 de
setembro de 2001.

Nao se pode associar
o fenomeno do
terrorismo a qualquer
religiao, nacionalidade

paises fez esforcos para investigar possiveis
conex0es com organizagoes terroristas.

Ainda, segundo o relatério, a influéncia do
Ira no hemisfério ocidental continua sendo uma
preocupacao para o governo norte-americano. No
entanto, em razao de fortes restricoes impostas
ao pais tanto pelos EUA como pela Unido
Europeia (UE), Teera nao conseguiu expandir
seus lacos econdmicos e politicos na Ameérica
Latina. A Triplice Fronteira, entre Argentina,
Brasil e Paraguai, continua um importante eixo
regional de armas, narcéticos, trafico humano,
falsificacao, bens pirateados e lavagem de dinheiro
— potenciais fontes de
financiamento para
organizacoes terroristas.

Em nivel mundial,
ha pelo menos uma
década, particularmente

A/f irmou-se, ou etnia. Para o apos 0s fatldlcos
também, que nao P atentados  terroristas
se pode associar o seu gombate e . de 11 de setembro de
fenémeno do terrorismo necessario que haJa 2001 nos EUA, dque

a qualquer religido,
nacionalidade ou etnia.
Para o seu combate é
necessario que haja
0 posicionamento de
toda a comunidade
internacional de
forma a nao ser aceita
qualquer justificativa
para a retirada da vida
de civis.

Em recente relatério anual sobre o
terrorismo global, o governo norte-americano
expOe que as perdas na cipula da Al Qaeda
no Paquistdo e no Afeganistao “aceleraram” a
descentralizacao darede, apartirde 2013. Isso
resultou no surgimento de grupos auténomos
e afiliados mais agressivos, principalmente
no Iémen, na Siria, no Iraque, no noroeste da
Africa e na Somaélia.

Em 2013, de acordo com as conclusoes do
referido relatério, os paises latino-americanos
apresentaram melhoria modesta em sua
estrutura antiterrorista e na seguranca de
suas fronteiras. As organizagOes criminosas
transnacionais continuam a impor ameaca
mais significativa a regiao do que o terrorismo
com base em varias nagoes. A maior parte dos
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0 posicionamento de
toda a comunidade
internacional de
forma a nao ser aceita
qualquer justificativa
para a retirada da vida
de civis.

se compreende que a
interacao e coordenacao
interagéncias sao
essenciaisparaoéxitona
prevencao de ameacas,
no gerenciamento de
crises e na solugio de
conflitos, em particular
na prevengao e no
combate ao terrorismo
e a violéncia extremista
transnacional.

Segundo Rapoport (2004), os acontecimentos
de 11 de setembro de 2001 o tornaram o dia mais
destrutivo na sangrenta histéria do terrorismo,
um acontecimento sem precedentes, que iniciou
uma segunda guerra ao terror pelos norte-
americanos, ap6s 100 anos do assassinato do seu
Presidente McKinley por um anarquista.

Essa interacao vai além da simples associacao
ou combinacao de vetores militares e civis. Trata-
se de reconhecer o que sao, de fato, os ganhos de
escala e escopo das especializagoes e capacidades
de cada um deles para a implementacédo de
diversificadas tarefas. Esse reconhecimento
é que permitiria saber como integrar suas
acoes num todo sistémico bem maior que as
partes.
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No Brasil, as organizacgoes que possuem
atribuigoes legais para enfrentar as ameacas
e riscos, com Tepercussao nos campos
da seguranca e defesa, tém demonstrado
limitacoes de gerar de forma satisfatéria
as capacidades requeridas pelos desafios
que se apresentam no amplo espectro dos
conflitos. No tocante as ameacas relacionadas
ao terrorismo e a ameacga extremista
transnacional, hd evidente necessidade de
desenvolvimento e conjugacao de esforgos, a
fim de que, quando determinado, em estreita
colaboracao interagéncias, essas organizacoes
participem de operagbes antiterrorismo
e contraterrorismo, a fim de mitigar tais
ameacas no territério nacional.

0 APOIO DA INTELIGENCIA
ESTRATEGICA NA PREVENCAO E
NO COMBATE AO TERRORISMO
E A VIOLENCIA EXTREMISTA
TRANSNACIONAL

Se a politica externa é o escudo da republica, como disse
Walter Lippmann, as informacoes estratégicas sao aquilo que
coloca o escudo na hora e no lugar exatos. Sdo também aquilo
que esta sempre pronto para orientar a espada. (KENT, 1967).

Uma das atribuicoes do Estado é prover
a seguranca e a defesa necessarias para que
a sociedade possa alcancar os seus objetivos.
Cabe ao Estado garantir condicoes para que o
Pais nao corra risco de uma agressao externa,
nem esteja exposto a pressdes politicas ou
imposicoes econdmicas insuportaveis, e seja
capaz de, livremente, dedicar-se ao proprio
desenvolvimento e ao progresso (Livro Branco
de Defesa, 2012, p. 22).

Sendo uma atividade de responsabilidade
exclusiva do Estado, a inteligéncia estratégica
tem como caracteristica o desenvolvimento de
acoes especializadas e complexas. O principal
objetivo dessas agdes é identificar, coletar,
analisar e interpretar dados e informacoes
nas mais variadas areas do conhecimento
e dos assuntos de interesses do Estado que
a desenvolve. Esse tipo de inteligéncia é
classificada como estratégica devido ao fato

de servir como suporte direto e fundamental
nas decisoOes politicas e estratégicas de mais
alto nivel do Estado.

Na prevencao e no combate ao terrorismo
e a violéncia extremista transnacional,
deve-se ter a ideia de que a informacao é
um “ativo estratégico”, pois, além de servir
como importante vetor operacional e tatico,
é uma poderosa alavanca capaz de alterar
decisoes de alto nivel por parte do oponente.
E a chamada “estratégia do conhecimento”
que prioriza a exploracao de quatro funcoes-
chave no que diz respeito ao conhecimento:
adquirir, processar, distribuir e proteger
informacoes.

Devido a crescente intangibilidade
do ambiente contemporaneo, o apoio de
inteligéncia estratégica na prevencao e no
combate aoterrorismo e a violéncia extremista
transnacional deve priorizar a valorizacao
das “fontes abertas” e um monitoramento
dos “fatores de conhecimento”, tais como:
opiniodes religiosas do oponente, sua cultura,
nivel de instrugdo e treinamento, fontes
de informacgoes, dentre outros. Deve-
se, ainda, atribuir énfase ao emprego de
fontes humanas, armadas com sofisticadas
tecnologias (inclusive cibernética) e a
utilizacdo de analistas experts — especialistas
regionais, linguistas e outros. Segundo
Lowenthal (2006), “o primeiro e mais
importante objetivo de qualquer comunidade
de inteligéncia é rastrear ameacas, forcas,
eventos e desenvolvimentos que coloquem
em risco a existéncia da nagao.”

Outra relevante caracteristica que a
inteligéncia  estratégica  contemporanea
deve observar na prevencido e no combate
ao terrorismo e a violéncia extremista
transnacional é a importancia da
conectividade, uma vez que os dados, apés
processados,  tornando-se  informacoes
e, desde que analisadas tornando-se
conhecimento, de nada valem nas maos
erradas e no momento inoportuno.
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Ha necessidade de maneiras de distribuir
dados e/ou informagoes de acordo com
as exigéncias, uma vez que a natureza
das redes de comunicagboes pressupoe
hipéteses  estratégicas, muitas vezes,
mantidas em segredo e que a capacidade
de trocar informacoes pela rede permite
que especialistas possam relacionar todos
os conhecimentos. Diversos analistas que
estudaram o 11 de setembro relatam que
a falta de comunicacdo entre as diversas
agéncias americanas teria sido a principal
falha de seguranca que permitiu o sucesso
do ataque as Torres Gémeas pela Al-Qaeda. A
necessidade de integracao foi um dos grandes
aprendizados americanos com a tragédia
que vitimou milhares de pessoas de varias
nacionalidades.

Deve-se atentar para a exatidao na
busca de dados negados devendo concentrar-
se, prioritariamente, na qualidade das
informacdes - extremamente precisas
(separando o “trigo” do “joio”) — e abranger,
dentre outros, aspectos militares, politicos,
psicossociais, cientifico-tecnolégicos,
econdmicos, diplomaticos, utilizando-se de
avancgadas técnicas computadorizadas para
obté-las.

A inteligéncia estratégica deve valorizar
a possibilidade de que o oponente ou
potenciais adversarios podem utilizar
informacgoes enganosas, a desinformacao, a
propaganda, a verdade (quando atende aos
seus interesses) e uma poderosa imagem nos
meios de divulgacao, conhecimento junto de
anticonhecimento.

Nesse contexto, torna-se fundamental
a atuacao metodologicamente integrada
de capacidades relacionadas a informacao,
em conjunto com outros vetores, que seja
capaz de informar e influenciar grupos e
individuos, bem como afetar o ciclo decisoério
de oponentes ou potenciais adversarios, ao
mesmo tempo protegendo o nosso — é a busca
pela superioridade de informacdes.

O apoio de inteligéncia estratégica
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pode contribuir significativamente para
evitar o terrorismo e a violéncia extremista
transnacional dentro do territério nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

O fim da bipolaridade, as mudancas
experimentadas pelas sociedades, com
reflexos na forma de fazer politica, e o
surgimento de nova configuracao geopolitica
conduzem a tarefa de planejar seguranca e
defesa a horizontes mais incertos e complexos.

Essas mudancas vém  alterando
gradativamente as relagbes de poder,
provocando instabilidades e incertezas e
suscitando o aparecimento de enfrentamentos
locais e regionais com a insercao de novos
atores — estatais e nao estatais — no contexto
dos conflitos. Além disso, os aspectos nao
militares passaram a assumir, em algumas
situagbes, proeminéncia na solucao da
maioria dos conflitos e apontaram para a
necessidade de geracao de novas capacidades.

Considerando a anélise do presente artigo,
¢ complexo argumentar que os conceitos
seguranga e defesa nao constituem um
Unico dominio, ou, pelo menos, estao muito
intimamente associados. Embora possam
existir diferencas entre as nogdes em nivel
teérico, em termos praticos a cumplicidade
que se verifica entre a construgaode um estado
de seguranga e a sua manutencao por meio
dos mecanismos disponiveis as nagoes é tao
intima e inegavel que compromete qualquer
tentativa de separagao dos conceitos.

Sumariamente, do mesmo modo que é
impossivel conceber uma estratégia de defesa
que nao tenha como objetivo fundamental
a criacdo ou manutencao de condigoes de
seguranca, € problemdatico imaginar um
estado de seguranca sem os meios e medidas
de defesa para preserva-lo.

A expressao militar nao é mais capaz, por
si s6, de restaurar ou manter a paz estavel.
E responsavel, entretanto, por proporcionar
um ambiente seguro para que as demais
expressoes (politica, econdémica, psicossocial e
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cientifico-tecnolégica) possam ser aplicadas,
ressaltando a relevancia da integracao das
forgas militares com os vetores civis. Assim,
as operagbes em ambiente interagéncias
parecem surgir como a pedra angular do novo
cenario de segurancga e defesa, permitindo
as forcas militares e as agéncias civis
compartilharem metas e congregar esforcos,
de forma sinérgica, em acbdes que abrangem
impositivamente todas as expressoes do
Poder Nacional.

Nao ha duavida de que o terrorismo
e a ameaga extremista, esse horror sem
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fronteiras, precisam ser enfrentados, detidos
e rechacados em cada espago do planeta.
Essas ameacas sao a negacao da civilizagao
e do humanismo e também a imolagao
indiscriminada e cruel de inocentes. Ha
quem afirme, ainda, ser a massificagao de
assassinatos a regressao do homem aos seus
instintos mais primitivos e ferozes.

Os dramaticos e sangrentos efeitos

dos atentados de 11 de setembro de 2001,
de fato, conseguiram inibir o julgamento
critico de outras ameacgas, ficando nitido
que se tem muito a aprimorar nas respostas
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ao terrorismo. Multiplicaram-se as
iniciativas de retaliacao, principalmente
por parte dos EUA e dos paises da

Comunidade Europeia: endurecimento
da legislagao, reforco da cooperagao
internacional antiterrorista, acoes

ostensivas ou encobertas, dentre outras.

Nesse contexto, o preco da capacidade
de influéncia no cenario internacional é a
acao, mas nao apenas qualquer acao. Fica
evidente que participar da comunidade
mundial ndo pode ser apenas usufruir do
que ela pode aportar de beneficios. Exige
que se saiba contribuir. Isso determina,
em larga margem, tanto a medida da
ambicao possivel quanto suas formas.

O Brasil, mesmo distanciado do
epicentro fisico e ideolégico do problema,
nao pode deixar de se prevenir diante
do terrorismo. O Estado brasileiro deve
assumir compromissos efetivos diante
dessa ameaca potencial. Como argumenta
Domicio Proenca Jr:

O tempo em que o Brasil podia
tratar (o] exterior como uma
externalidade j& vinha se esvaindo,
como areia numa ampulheta, ha
algum tempo. Os atentados de 11 de
Setembro de 2001 e o que se seguiu
a esta data determinou como que
a anulacado dos ultimos graos de
vida que esta postura ainda podia
esperar ter. Nao é coincidéncia que
uma parte ponderavel daqueles
que defendem tanto esta postura
quanto a alienacdo brasileira em
assuntos bélicos tenham tido seu
periodo formativo no inicio e no
auge da Guerra Fria. Tempus fugit:
vive-se a guerra, a nova cruzada

americana: é preciso seguir adiante
da encruzilhada brasileira.

Embora o Brasil tenha a posicao
privilegiada de ser um dos poucos Estados
que tém diante de si a possibilidade de
acoes concretas, isso nao as faz obrigatorias.
Existem outras formas de agir, a serem

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista

identificadas em funcdo das decisdes que
se tome a luz dos interesses que se queira
privilegiar. Mas a questdo principal, para
além da acdo que se venha a empreender,
é a percepcdo de adesao a luta contra o
terrorismo, que a maior poténcia do planeta
expressa como sendo o elemento essencial de
seu juizo sobre os demais Estados.

O primeiro requisito da acdo é a
construgdao da expressao adequadamente
integra e plena dos interesses nacionais. Isto
exige a constituicao dos meios de negociacao
em termos plenos, multidimensionais e
simultaneos, de qualidade e em quantidade
adequadas. Dar conta do desafio instrumental
dos estudos estratégicos é uma tarefa crucial
deste processo, mas ndo é a Unica. Nao é
uma tarefa nem simples, nem facil, nem
natural: demanda competéncia, trabalho e
continuidade.

No caso do Brasil, simultaneamente a
tipificacao do terrorismo, precisa-se dedicar
maior apreco a viabilidade dessa previsao
e suas consequéncias. Se o objetivo da lei
é, antes de simplesmente punir a conduta,
impedir que ela ocorra, é necessario entender
0 que motiva um terrorista, por mais dificil
que isso possa provar ser, para dai agir
adequadamente.

O entendimento e o conhecimento
das motivagbes e capacitagoes
de wuma organizagdo terrorista
possibilitam uma so6lida
fundamentacdo na conduta de
operagdes contraterrorismo bem-
sucedidas, bem como o emprego de
aproximacoes ativas, tanto direta
quanto indireta, na confrontacao
com a ameacga. (Joint Publication
JP 3-26, COUNTERTERRORISM, 13
November 2009, US Joint Chiefs of
Staff).

Nesse contexto, as autoridades
governamentais de mais alto nivel decisério
do Pais, sobretudo aquelas investidas de
responsabilidades na 4rea de seguranca e
defesa, nao podem alienar-se com relacao
aos complexos problemas que envolvem
a prevencao e o combate ao terrorismo e a
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violéncia extremista transnacional.

Em razdo do contexto internacional tao
complexo, a inteligéncia estratégica passa a
desempenhar um importante papel no que
diz respeito a reducao do nivel de incertezas,
possibilitando o acompanhamento regular
e permanente de cendrios e a antecipacao
na obtencédo e processamento de dados, na
analise de informacoes e na producgao de
conhecimentos relacionados a prevencao
e ao combate ao terrorismo e a violéncia
extremista transnacional que, por sua
natureza, indiquem a necessidade de emprego
do Poder Nacional.

[...] as informacoes séo
constituidas de informes
avaliados. Sao produzidas a

fim de que os planejadores e
formuladores da politica possam
tomar decisbes efetivamente
acertadas. Em sua maior parte,
as informacoes estratégicas - o
tipo de informacbes exigidas
para ser usada em nivel nacional
e internacional - sdo utilizadas
na elaboragdo de planejamento
estratégico. CLAUSER & WEIR
(1975, p. 34-35)

A capacidade de perceber, identificar,
coletar, analisar e interpretar os dados e as
informagoes existentes, transformando-as,
com oportunidade, em conhecimentos tteis a
tomada das decisOes politicas e estratégicas
constituiaessénciadainteligéncia estratégica.

Assim, o poder de o Estado antecipar
decisdbes complexas, obtendo vantagens
comparativas frente a oponentes, grupos
hostis ou potenciais adversarios, relacionados
ao terrorismo ou a ameaga extremista
transnacional, significa a garantia da
manutencao da soberania e dos interesses
nacionais. Esta capacidade somente sera
viavel se a nacao mantiver os olhos e os
ouvidos em condicoes saudaveis e em plenas
condicoes de funcionamento, e isso € o que
significa a existéncia de uma efetiva estrutura
de inteligéncia estratégica.

Para alcancar efetividade na prevencao
e no combate ao terrorismo e a violéncia
extremista transnacional, é imprescindivel
que o Pais estabeleca uma politica nacional

que oriente os esforgos e que possibilite a
integracao dos 6rgaos integrantes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN).

Esse sistema tem de ser capaz de
conceber o exercicio permanente de acodes
especializadas orientadas para a obtencao de
dados, producao e difusao de conhecimentos,
com vistas ao assessoramento de autoridades
governamentais nos respectivos niveis e areas
de atuacgao, para o planejamento, a execugao
e o acompanhamento das politicas de Estado,
ao mesmo tempo em que deve salvaguardar
dados, conhecimentos, dreas, pessoas e meios
de interesse da sociedade e do Estado.

Fica evidente que o esforco pela maior
efetividade no monitoramento e nas acoes
de pronta resposta aos ilicitos transnacionais
e domésticos deve ser aprimorado, o que,
provavelmente, reforcaria a capacidade das
organizagbes em cooperar na Prevencao
e no combate a ameaca do terrorismo e da
violéncia extremista transnacional.

Portanto, apds analisar a legislacao, as
estruturas e os mecanismos que conferem
as organizacoes responsaveis pela segurancga
e defesa a capacidade de contribuir para
a prevencao e o combate ao terrorismo e a
violéncia extremista transnacional, duas
palavras traduzem o significado final do
estudo: interacdo e integracao. A interacao,
que proporcionaria o conhecimento mutuo
e das possibilidades e limitacoes dos vetores
(militares e civis), e a integracdo, que pode
oferecer complementaridade e qualidade do
produto, que é a manutencao da soberania e
da paz social.

Recomenda-se, ainda, o estimulo
a necessaria interacdo e integracao
interagéncias, por meio da criagao, em curto
prazo, no ambito do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica
(GSI/PR), de um Centro Nacional de Prevencao
e Combate ao Terrorismo, com a participacao
ativa de representantes dos Ministérios da
Defesa e da Justica, das Forcas Armadas, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e
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dos demais entes federais pertinentes.

Por fim, para prevenir e combater
efetivamente o terrorismo e a violéncia
extremista transnacional, o Estado brasileiro
deveria conceber instrumentos legais,
elaborar politicas, dispor de uma eficiente e
eficaz inteligéncia estratégica e estabelecer

estruturas (antiterroristas e contraterroristas)
ageis, com recursos compativeis e dotadas
de modernos equipamentos, mantendo em
elevado nivel as capacitagoes das Forgas de
Operacgoes Especiais (FOpEsp) das Forcas
Armadas e dos Orgéos de Seguranca Publica
(OSP) federais e estaduais.
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[1] Ameacas — sao agOes contrarias a pessoa, as instituicoes ou aos bens essenciais, existentes ou
pretendidos. ESG — Vol I (BRASIL, 2013).

[2] Ameaca: é qualquer conjuncéo de atores, entidades ou forgas com intencao e capacidade de
realizar acao hostil contra o pais e seus interesses nacionais, com possibilidades de por intermédio da
exploracao de deficiéncias, causar danos ou comprometer a sociedade nacional (a populacao e seus
valores materiais e culturais) e seu patrimonio (territorio, instalacoes, areas sob jurisdigao nacional

e o conjunto das informagoes de seu interesse). Também podem ocorrer sob a forma de eventos nao
intencionais (naturais ou provocados pelo ser humano) - Manual de Fundamentos EB20-MF-10.103
OPERA@OES (42 Edicao/2014)

[3] Entende-se como capacidade a aptidao requerida a uma forga ou organizagao militar, para que
possa cumprir determinada misséo ou tarefa. E obtida a partir de um conjunto de sete fatores
determinantes, inter-relacionados e indissociaveis: Doutrina, Organizacao (e/ou processos),
Adestramento, Material, Educagao, Pessoal e Infraestrutura — que formam o acrénimo DOAMEPI.
A geracao de capacidades exige o atendimento de todos os fatores determinantes (Bases para a
Transformacao da Doutrina Militar Terrestre, 2013, Pg 21).

[4] Apoio de inteligéncia: cabe ao sistema de inteligéncia proceder a “analise da ameaca terrorista”,
estudo permanentemente atualizado que consiste num processo de exame e avaliacao continua de
todas as informacoes disponiveis, concernentes a potenciais atividades de grupos ou individuos que
possam afetar os interesses nacionais.

[5] Antiterrorismo: conjunto de atividade que engloba as medidas defensivas de carater preventivo, a
fim de minimizar as vulnerabilidades dos individuos e das propriedades, impedindo e dissuadindo os
atentados terroristas.

[6] Contraterrorismo: conjunto de atividades que engloba medidas ofensivas de carater repressivo,

a fim de impedir, dissuadir, antecipar e responder aos atentados terroristas. Enquanto que o
“antiterrorismo” se fundamenta na agao de protecao caracterizada pela presenca ostensiva, de carater
eminentemente preventivo, o “contraterrorismo” demanda a execucao de acoes diretas de contato,
eminentemente repressivas/retaliatérias, com as organizacgoes terroristas em presenca.

[7] Administracdo de consequéncias: constitui-se em uma série de agoes de resposta, visando a
restaurar a capacitacao antiterrorista. Inclui a preparacao para minimizar as consequéncias de um
atentado, inclusive com emprego de agentes QBRN. Consiste, ainda, na emissdo de alertas e diretrizes
a populacao, planejamento do atendimento a catastrofes, satide publica, vigilancia sanitaria e outras
medidas preparatoérias.
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0 2° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA
EM ACOES SUBSIDIARIAS NA AMAZONIA
ORIENTAL

Tenente-Coronel Jucenilio Evangelista da Silva

O Exército Brasileiro (EB), de acordo

com a Constituicdo Federal e outros
diplomas legais, tem como missao basica
defender a Patria, contribuindo para
a garantia da soberania nacional, dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem,
salvaguardando os interesses nacionais e
cooperando com o desenvolvimento nacional
e o bem-estar social. Como instituicao
permanente, apoia acdes de assisténcia
humanitaria conduzidas por diversos 6rgaos
civis em casos de desastres, colabora em
inimeras agbes sociais, constréi estradas e
realiza outras obras de engenharia.

Desde a regulamentacdao do emprego
e preparo das Forcas Armadas (FA), por
intermédio da Lei Complementar n® 97 de 9
de junho de 1999 (LC 97/99), alterada pela Lei
Complementar n° 117 de 2 de setembro de
2004 (LC 117/04), verificou-se um aumento
significativo da participagao das FA, em
particular do Exército, no apoio a sociedade
brasileira, no contexto das agoes subsidiarias.
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Na estrutura do EB, o Comando de
Operacoes Terrestres (COTER) é o Orgao
de Direcao Setorial (ODS) com a missao de
orientar e coordenar o preparo € 0 emprego
da Forca Terrestre (F Ter), em conformidade
com as politicas e diretrizes estratégicas do
Exército, sendo, portanto, encarregado dessas
acoes subsididrias. O comando militar de
area (C Mil A) é o responsavel pela conducao
das operagoes dessa natureza, delegando
a missao de execugao para seus elementos
subordinados.

Dentro dessa estrutura, o Comando
Militar do Norte (CMN), o mais novo C Mil
A do EB, tem atribuido missoes, relacionadas
as acoes subsidiarias, para o 2¢ Batalhao de
Infantaria de Selva (22 BIS), nos estados do
Para, Maranhao e Amapa.

No presente artigo, serao apresentadas
duas operagoes no contexto das agoes
subsidiarias executadas pelo 2°BIS, sediado
em Belém-PA, analisando-as nos aspectos de
apoio a sociedade e de preservacao do meio
ambiente.

OPERAGAO HILEIA PATRIA

Dentro das estratégias tracadas pelo
Plano Nacional Anual de Protecdo Ambiental
(PNAPA) de 2013, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) executou a Operacao
Hileia Patria, cujo objetivo foi combater
o desmatamento ilegal em A&reas federais
protegidas da Amazonia Brasileira, localizadas
nos Estados do Amazonas, Maranhao, Mato
Grosso, Para e Rondonia.

O 2° BIS recebeu a missao de prestar o
apoio logistico, o apoio de comunicagoes e 0
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apoio de instrucao para os agentes do IBAMA
que participaram da operacdo. A area de
atuacdo abrangeu a regidao do Gurupi, as
terras indigenas do Alto Rio Guama e Alto
Rio Turiacgu, localizadas no Maranhao e no
Para, abrangendo os municipios de Nova
Esperanca do Pirid, Paragominas e Cachoeira
do Piria. Para prestar o apoio logistico, o 2¢
BIS montou uma base de apoio, atendendo as
necessidades de hospedagem e alimentacao
dos agentes, assim como apoio médico, de

e

A manobra de retirada do material

apreendido foi atribuida ao EB, sendo
importante destacar dois aspectos:
- a coordenacdo de atividade

administrativa com fins logisticos, que é
comum nas operacoes militares; e

- a exposicao pouco desejavel da imagem
da F Ter, uma vez que os militares estavam
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comunicacoes e coordenacao do transporte
de madeira e dos meios apreendidos. A
atividade teve a duragao de sessenta e
quatro dias, com a apreensao de mais de
3.000 m3 (trés mil metros cibicos) de toras
de madeira. Os recursos alocados para a
operacgao permitiram o transporte de apenas
644 m3 (seiscentos e quarenta e quatro
metros cibicos) desse total, o que exigiu uma
logistica complexa, devido a contratagao de
caminhoes e a coordenacao de comboios.

bR g
ﬁ = A
Ll

% et T -
Retirada da madeira apreendida.

investidos de tarefas nao pertinentes, sob o
ponto de vista dos que participam da cadeia
produtiva de exploracao de madeira, seja ela
legal ou ilegal.

OPERACAO AWA GUAJA
Com base na decisdo do processo da
Justica Federal n®95.0000353-8, a Presidéncia

\
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da Republica, por meio da Secretaria Nacional
de Articulacao Social, determinou a remogao
de todas as pessoas e o desfazimento das
propriedades do interior das Terras Indigenas
Awdé Guaja, no Estado do Maranhao, dentre
outras medidas.

Inserido na operagao, o 2° BIS recebeu
a missao de cooperar com a Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica (SGe/
PR) e outros 6rgaos e agéncias do Governo
Federal, no que se refere ao apoio logistico,
especificamente nas seguintes atividades:
comunicacoes, alojamento, alimentacao,
postos de abastecimento de viaturas e apoio
de saude.

Deve-se destacar que essa operacao,
iniciada em 1° de janeiro de 2014, foi
bastante complexa. Houve a inconveniéncia
da descentralizagao tardia de recursos, em
27 de dezembro de 2013, ao término do
exercicio financeiro, gerando os problemas
administrativos decorrentes de gestao
orcamentaria, pois esses recursos foram
incluidos em restos a pagar.

A operacgao foi muito sensivel, inclusive

pela  repercussao internacional, em
decorréncia da aventada possibilidade de
extincdo da etnia indigena Awa Guaja,
devido a agao extrativista dos madeireiros
e grileiros na reserva delimitada. O fato foi
amplamente coberto por diferentes equipes
da midia e acompanhado por organizacoes
nao governamentais.

Nessa acao da SGe/PR e demais
o6rgaos governamentais, foram deslocadas
350 (trezentas e cinquenta) familias,
totalizando 1.500 (mil e quinhentas) pessoas,
aproximadamente. Grupos de fazendeiros e
posseiros foram afetados e a possibilidade de
confronto foi uma das maiores preocupagoes
do Comando do 2°BIS, pois a situacao poderia
evoluir rapidamente de acdo subsidiaria para
garantia da lei e da ordem.

A SISTEMATICA DO PLANEJAMENTO DAS
OPERAGCOES

O planejamento para o cumprimento
das citadas missodes seguiu o quadro abaixo,
embasado em uma sequéncia légica, que
orientou a execucdo da tarefa de forma

)

Diretriz de
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sistematica.

O recebimento da diretriz de emprego
do CMN, ainda que verbal, antecedendo a
emissao da ordem de operagoes, favoreceu
o inicio dos planejamentos do escalao
executante, cuja providéncia imediata foi o
levantando das necessidades e dos custos da
operacao.

Foi criada uma célula administrativa
e financeira, com profissionais destinados
exclusivamente para auxiliar a fiscalizacao
administrativa na elaboracdo dos empenhos,
no acionamento dos fornecedores e na
coordenagdo com o almoxarifado para
o recebimento do material e posterior
liquidacgao.

Paralelamente as medidas administrativas,
a 32 Secao da Unidade montou um estagio
de preparacao especifico para o contingente
encarregado do apoio logistico. Nesse estagio
foram ministradas instrucgoes peculiares ao
tipo da atividade a ser realizada, nogoes da
legislagdo em vigor, normas de conduta e
emprego de tropa e a realizacao de tiro, tudo
isso de acordo com o Projeto de Gestdo de
Segurancga do CMN, denominado “Missao com
Seguranca” e representado por um circulo
vermelho envolvido por esse distico.

O estado-maior da unidade levantou os
principais pontos e momentos criticos da
operacao, propondo medidas para minimizar
0s riscos. Nesse criterioso trabalho, foram
considerados aspectos inseridos na ordem
de operacoes e foram estabelecidos os
procedimentos a serem ministrados no estagio
de preparacao especifico, tais como: conduta
com a midia, procedimentos com civis,
contato com indigenas, normas de conduta,
emprego de tropa, operacgdes aeromoveis,
prevencao de acidentes motorizados, dentre
outros.

Nesse planejamento, o tempo foi o fator
decisivo, o qual interferiu sobremaneira

na execugao da missao. Os recursos foram
descentralizados tardiamente e o0s meios
adquiridos foram recebidos apés a partida
para o cumprimento da missao.

PECULIARIDADES DAS MISSOES DE
APOIO AO COMBATE AOS DELITOS
AMBIENTAIS

A preservacao do meio ambiente é
uma megatendéncia universal e altamente
desejada pela sociedade. Em geral, as acoes
com base nesse fundamento sio bem aceitas,
mas podem afetar diretamente algumas
classes sociais, por exemplo, aquelas que por
anos sobrevivem das atividades decorrentes
do extrativismo, particularmente a extragao
ilegal da madeira e o garimpo. Qualquer agao
inibidora desse tipo de atividade econémica
gera antagonismos, podendo colocar os
agentes governamentais em situagoes de
enfrentamento nao desejaveis diante das
reacoes daqueles que se sintam prejudicados.

A LC 117/04 define claramente a
atribuigao subsidiaria ao Exército no sentido
de cooperar com os 6rgaos federais, quando
se fizer necessario, na repressao aos delitos
de repercussdao nacional e internacional,
no territério nacional, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicagoes e
de instrucao. Fica evidente que essa missao
nao tem carater repressivo, nao cabendo as FA
agir diretamente sobre os delitos nem prover a
segurancga dos agentes, uma tarefa critica que
nao foi ainda devidamente regulamentada.
E comum que o0s 6rgios governamentais
busquem uma atuacdo do Exército mais
ampla, entretanto nao ha amparo legal, o que
limita o EB as atividades de apoio.

ATUACAO DA TROPA EM AREAS INDIGENAS

No trato etnias  indigenas,
¢ fundamental a participacado e o
acompanhamento de funcionarios da FUNAL

com
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Na situacgao vivenciada, a etnia Awa Guaja
era considerada de dificil contato, sendo
recomendado que a tropa nao se aproximasse

A distancia entre os indigenas e os agentes
pode ser observada na foto acima.

A ATUAQAO EM UM AMBIENTE
INTERAGENCIAS

As operacoes interagéncias sao essenciais
para o sucesso das agoes subsidiarias. Na Op
Hileia Patria, atuaram as seguintes agéncias
governamentais: o IBAMA, o Instituto Chico
Mendes, a Policia Militar Ambiental, a Policia
Rodoviaria Federal, a Policia Federal, o
Ministério da Agricultura e a Justica Federal.

A coordenacdo dos trabalhos foi
fundamental para alcangar os resultados
almejados, pois o éxito € diretamente
proporcional a integragdo das acoes de cada
agéncia governamental. Nas operagoes
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dos indigenas para evitar possiveis
contaminacoes por doencas tipicas do homem
civilizado.

interagéncias os principios de guerra nem

sempre sao plenamente obedecidos, o
que pode gerar resultados indesejados. A
inobservancia do principio da unidade de
comando dificultou as agdes, uma vez que a
relacao foi de cooperacao e as tarefas foram
descentralizadas e independentes.

O chefe militar tem a tendéncia de
assumir a coordenacao das atividades, mas a
atuacgao do Exército nas acgoes subsidiarias é
de apoio, ou seja, de um elemento coadjuvante
que presta um servico em beneficio do 6rgao
federal encarregado da acdo principal. E
necessaria uma significativa adaptabilidade,
em uma vez que os elementos da F Ter jamais
ficarem subordinados as agéncias civis.

Para o melhor entendimento do ambiente
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interagéncias, o autor Willian J. Davis
Jr resumiu o cumprimento da missao no
mnemonico “6C”: compreender, coordenar,
cooperar, concessoes (fazer), consenso
(buscar o) e comunicar-se, segundo seu artigo
publicado na edicao americana da Military
Review, jan/fev 2011.

Na Op Hileia Patria, a coordenacgao das
atividades ficou a cargo do IBAMA e na
Awa Guaja, a cargo do Coordenador Geral
dos Movimentos de Campo da SGe/PR, que
possuia larga experiéncia em atividades
do género, o que facilitou a execugao dos
trabalhos.

0 RELACIONAMENTO COM A MIDIA

As acgoes subsidiarias estao geralmente
relacionadas a atuacdo em beneficio da
sociedade, para atender a uma necessidade
da populacao ou para aumentar a efetividade
de oOrgaos governamentais que afetam
diretamente o interesse da comunidade.
Assim sendo, a imprensa estara presente para
cobrir o evento.

A preparacdao dos comandantes para
o relacionamento com a midia cresce de
importancia. Acoordenacaodeve serrealizada
no mais alto escalao, nivel C Mil A,
com a centralizacdo das entrevistas
pela autoridade competente. Devem
ser produzidas imagens que retratem a
atuacgao do Exército, mostrando o apoio |
prestado e enfatizando o trabalho do |
soldado brasileiro no cumprimento de
sua missao em beneficio da populacéao
local, cooperando também com a
preservacao ambiental. A seriedade,
a honestidade, o profissionalismo e a
dedicacdo de cada militar evidenciam
o compromentimento da tropa com os
valores institucionais.

Para tanto, os locais onde as
atividades logisticas estao sendo |
executadas devem ser abertos a
visitacao, permitindo que todos vejam '.\
in loco o que esta sendo feito.

O comportamento exemplar de cada
participante da operacdo é o melhor
instrumento da comunicacao social.

Areal atuacao da tropa deve ser divulgada
por meio de nota a imprensa, informativos
a comunidade e adequada conduta da tropa
executante.

O chefe militar deve sair do foco das
atencoes, concedendo entrevistas curtas,
deixando a maior parte do tempo para o érgao
responsavel pela conducao das agoes.

ACOES CIVICO-SOCIAIS E APOIO A
POPULACAO

As acgbes civico-sociais (ACISO) sao
atividades realizadas para prover assisténcia
e auxilio a comunidades, para desenvolver
0 espirito civico e comunitario dos cidadaos
e para resolver problemas imediatos e

prementes. Normalmente, a capacidade para
executar ACISO fica limitada as FA, que por
meio de seu aparato logistico tém condigoes
de desdobrar meios suficientes para ofertar
a “mao amiga” a populacdo. Nas Op Hileia
Patria e Awa Guaja, essas acgoes foram de
grande valia para obter o apoio da populagao,

Acao Civico-Social (ACISO).
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que conseguiu identificar a atitude amigavel
da tropa.

Na Op Awa Guaja a doacao de
trezentas cestas basicas de alimento,
providenciadas pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e entregues pela
tropa, permitiram uma subsisténcia por
trinta dias as familias deslocadas. Embora
nao tenha solucionado o problema dos
afetados, essa agao amenizou a relagao
deles com os agentes da desintrusao [1].

A ESTRUTURA DO APOIO

tropa de apoio foram disponibilizadas
quatro refeicoes diarias, com a montagem
de cozinha e padaria de campanha. Uma
das maiores dificuldades foi a aquisigcao
dos géneros relativos ao quantitativo de
subsisténcia (QS) pela prépria unidade, de
forma diferente da convencional, quando
esses géneros sao distribuidos pela cadeia
logistica. Durante os 111 (cento e onze)
dias da operacao, foram transportadas
85 ton (oitenta e cinco toneladas) de
alimentos e 3.000 1 (trés mil litros) de
agua potavel, exclusivamente por via

A estrutura do apoio dependeu das terrestre, empregando semanalmente
particularidades de cada missdo. Na trés viaturas de 5 toneladas.
Op Awa Guaja a . A atividade de
estrutura  montada A Lel Complerpentar abastecimento de
foi complexa em 117/04 define combustivel  exigiu
razdo das diferentes claramente a atribuigéo a montagem de um
atividades logisticas subsidiaria ao posto de distribuicao
relacionadas. O local 2 . . de suprimento de
de emprego distava Exeército no sentido classe III (combustivel)
520 km (quinhentos d:e cooperar Cqm oS e de dois postos
e vinte quiléometros) orgéos federais na de ressuprimento
da sede da Unidade, forma de apoio logistico’ avancados.
sendo 180 km (cento de inteligéncia de A utilizacao de
e oitenta quilémetros) ! viaturas cisternas

em estrada sem
revestimento
asfaltico.

O deslocamento
diurno era realizado
em dez horas,
tornando-se um complicador que estendia
o apoio logistico ao seu limite maximo.

A missao de alojar exigiu a montagem
de um acampamento com trinta e quatro
barracas, com locais de hospedagem
separados para homens e mulheres,
atendendo a efetivos variaveis, que
chegaram a cento e cinquenta agentes. As
condigdes de conforto foram as melhores
possiveis, por se tratarem de civis que
permaneceriam alojados durante longo
periodo de tempo.

Para a alimentagao dos agentes e da

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista

comunicacoes e de
instrucao. Fica evidente
que essa missao nao tem

carater repressivo.

dinamizou o processo,
mas origor das chuvas
e a consequente
intransitabilidade
das estradas impos o
preposicionamento de
suprimentos em diferentes locais onde os
agentes atuavam.

A ATUACAO DAS AGENCIAS
GOVERNAMENTAIS

A atuacao das agéncias governamentais
transcorreu de acordo com a particularidade
de cada uma, dentro das suas esferas
de atribuicoes e de acordo com a lei. O
maior desafio consistiu em trabalhar
integradamente, de forma a atender todos os
anseios e seminibiracgoes. Sem davida, amaior
dificuldade esteve na coordenacao. Algumas

| Julho a Dezembro /2014



vezes, o Exército foi instado a assumir esse
papel, ainda que nao lhe coubesse.

Como elemento apoiador, deve-se
entender que as agbes principais estao
destinadas as agéncias governamentais,
mas o modo de elas agirem repercute
diretamente na imagem institucional
do EB. Dessa forma, torna-se fundamental
acompanhar os planejamentos e intervir

de evitar que ocorressem apenas as acoes
repressivas

Na Op Awa Guaja, a disponibilizacao
de areas destinadas a reforma agraria,
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quando necessario.

Quando os o6rgaos governamentais
sao envolvidos para implementar as acgoes
sociais, os resultados sdao normalmente
mais expressivos. Assim, nas Op Hileia
Patria e Awa Guaja, a participacao ativa
do Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INCRA), do Ministério da Saude, do
Ministério do Desenvolvimento Social,
dentre outros 6rgaos, foi fundamental para

m
g @

mediante a cessao de loteamentos e acesso
a beneficios sociais, contribuiu para os
acordos necessarios, impedindo confrontos
entre os 6rgaos de seguranca publica e os
individuos mais afetados na desintrusao.

Agéncias Governamentais.

g —



30

LIQ()ES APRENDIDAS
As Op Hileia Patria e Awa Guaja foram
dois exemplos de acodes subsidiarias de
extrema sensibilidade em que o 2° BIS
esteve envolvido nos anos de 2013 e 2014,
servindo para a unidade demonstrar
sua capacidade de prontiddo e gestao
em ambiente interagéncias. Dessas duas
operacgoes, pode-se resumir as seguintes
licoes aprendidas mais importantes:

- 0 estudo meticuloso da missao,
valendo-se da andlise de risco do emprego
da tropa, com
repercussao para a
imagem institucional
da F Ter, é fundamental
para
eliminar esse risco;

- 0 levantamento
minucioso das
necessidades

minimizar ou

A Lei Complementar
117/04 define
claramente a atribuicao
subsidiaria ao
Exército no sentido
de cooperar com os
orgaos federais na

de estado-maior, com base no processo de
planejamento e conducao das operacgodes
militares, com as necessarias adequacgoes
de gestao, é imprescindivel para atingir os
objetivos propostos;

- um detalhado estagio de preparagao
especifico possibilitou que a tropa tivesse
a prontidao necessaria para enfrentar as
diversas situagoes surgidas;

- a adocao das medidas de prevencao
de acidentes, fundamentadas em um
programa de seguranca, evitou a queda
no moral que poderia
ter sido causada por
fatalidades.

Conclui-se,
destacando o grau de
confiabilidade junto a
populacao brasileira
alcancado pelas FA,
em particular pelo EB,

logisticas, o lapso forma de apoio logistico devido a sua presenca
’

temporal entre a . s A . nacional, capacidade

descentralizagao de de lnte.hgeI}Cla' ge logistica e facilidade

recursos e o inicio |, COIIII];IIIC&.QOGS e e de insercao nas

das operagboes e a 1nstruga0. Fica evidente diferentes camadas

eficiéncia na gestao

orcamentaria sao
essenciais para a
qualidade do apoio prestado;
- a constituicaio de wuma célula
administrativa e financeira exclusiva

para gerenciar os recursos da operacao
e controlar o recebimento dos meios
adquiridos, foi um fator relevante de
sucesso;

- a compreensiao do ambiente
interagéncias e a capacidade de nele
inserir-se eficazmente sao desafios a
serem alcancados;

- 0 relacionamento com a midia,
utilizando-a como aliada para divulgar o
real papel da tropa, é fator de sucesso;

- uma rapida sistematica de trabalho
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que essa missao nao tem
carater repressivo.

sociais. Isso confere
o protagonismo a F
Ter nas mais sensiveis
acoes do Governo Federal. As experiéncias
obtidaspelo2°BIS, aoparticipardessasduas
sensiveis operacgdes de acoes subsidiarias
na Amazonia Oriental, seguindo os
preceitos mencionados neste artigo,
permitiram ao escaldao superior, o recém-
criado Comando Militar do Norte, atingir
os objetivos almejados. A cooperacao da F
Ter foi de fundamental importancia para
que as agéncias governamentais pudessem
cumprir suas atribuicoes, mantendo o alto
valor de confiabilidade creditada pela
populacao ao Exército Brasileiro.
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NOTA
[1] A desintrusao é uma medida legal tomada para concretizar a posse efetiva da
terra indigena a um povo, depois da etapa final do processo. E um instrumento
juridico para garantir a efetivacao plena dos direitos territoriais indigenas, por meio
da retirada de eventuais ocupantes nao indigenas. Pagina http://www.maraiwatsede.
org.br/content/o-que-significa-desintrus%C3%A30, acessada em 22 dez. 2014.
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A CRIMEIA E O PODER

General de Exército Paulo Cesar de Castro

32

Relacoes internacionais sao relacoes de
poder e a Organizacao das Nagbes Unidas
(ONU) € a expressao juridica de uma vitdria
militar, ensinava meu professor de Direito
Internacional dos Conflitos Armados [1], na
Escola Superior de Guerra Tenente-General
Luis Maria Campos, do Exército Argentino.

A crise [2] criada pela Russia na
Crimeia, decorrente do agravamento do
conflito, inicialmente interno, na Ucrania
[3], evidenciou a atualidade daquelas licoes.
Os russos exploraram vulnerabilidades
ucranianas em proveito de seus interesses
vitais, a despeito dos esforcos politicos e
diplomaticos da ONU, da Unido Europeia,
dos Estados Unidos, de outros estados e
organismos internacionais.

A CRIMEIA [4]

Até entao territério da Ucrania, a Crimeia
€ uma peninsula de 26.200 km? [5] ligada ao
continente pelo istmo de Perokop — 5 a 7 km
de largura — e banhada pelos mares Negro
e de Azov. Sua costa é prodiga em baias e
portos que abrigavam, ao tempo da extinta
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Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), a Frota do Mar Negro.

Essa esquadra, em 1992, foi dividida
entre a Russia e a nascente Marinha da
Ucrania. E facil, pois, inferir a importancia
estratégica da peninsula para instalacao
e manutencdo de bases navais de ambos
os estados. Para os russos surgira um
complicador, a saida de sua forca naval
para mares quentes via Mediterraneo,
evidente interesse vital, passara ao controle
de outra poténcia. As tensdes decorrentes
comecaram a diminuir em maio de 1997,
ap6s a ratificacao do Tratado de Amizade,
Cooperacao e Associacao, firmado entre a
Federacao Russa e a Ucrania.

Os 2.033.736 habitantes [6] da Crimeia
sdo majoritariamente russos (58,3 %),
seguindo-se ucranianos (24,3 %), tartaros
da Crimeia (13%), bielorrussos, tartaros,
armeénios, judeus e outros grupos. Nessa
populacao nao se inclui a de Sebastopol,
379.200 habitantes [7], considerada pela
Russia uma cidade federada, a exemplo de
Moscou e Sao Petersburgo.

Apé6s a implosao da URSS, a peninsula
passou a integrar a recém-independente
Ucrania com o nome de Republica da Crimeia
(fevereiro de 1992), posteriormente alterado
para Republica Auténoma da Crimeia, status
que lhe permitia executivo e parlamento
proprios.

Salta aos olhos que a Crimeia fazia parte
da Ucrania somente do ponto de vista juridico
e formal. Bastaria a Russia empregar seu
poder para reintegra-la a Federacgao, retomar
o controle absoluto sobre a peninsula e,
portanto, assegurar interesse vital no Mar
Negro. Assim foi feito.
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A RUSSIA E O PODER

O Manual C 124-1, Estratégia, publicado
pelo Estado-Maior do Exército, afirma que
o poder é a capacidade de impor a vontade
para atingir os objetivos fixados pela politica
[8]. Na mesma fonte, em linguagem mais
elegante, 1é-se que politica e estratégia sem
poder “nao passam de palavras ao vento”.

A escalada do conflito interno ucraniano
ofereceu a Russia, no primeiro trimestre de
2014, a oportunidade de anexar a Crimeia,
a qual foi eficazmente aproveitada pela
aplicacdo do poder nacional o que permitiu
impor sua vontade, a despeito do clamor
da comunidade internacional. Estava em
jogo um interesse vital e, em 21 de marco,
o presidente Vladimir Putin promulgou o
acordo de adesao da Crimeia e da cidade de
Sebastopol a Federacao Russa.

O emprego do poder pela Russia entra
para a histéria como campo fértil para

estudiosos de politica, estratégia e relacoes
internacionais, fendmeno que este artigo se
propoe a identificar.

-Expressao Militar

O poder militar russo comegou a ser
aplicado em 26 de fevereiro de 2014, quando
tiveram inicio manobras a fim de “testar
a prontidao de unidades do 2° Exército da
circunscricaomilitardo centro e dos comandos
da Forca Aérea, Forcas Aerotransportadas,
Aviacao Estratégica e de Transporte” [9]. Para
bom entendedor, demonstracgao de forca para
dissuadir. E como ja se sabe o fim deste filme,
contra aquela forga nao houve argumento.

Desde entdao, a Russia empregou
eficazmente seu poder militar [10], apesar
da contraofensiva diplomatica e politica da
comunidade internacional. As iniciativas
militares russas podem assim ser resumidas:
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- 28 de fevereiro: foram ocupados os
aeroportos da capital, Sinferopol, e de

Sebastopol. A tropa, muito bem uniformizada,
equipada e armada, nao ostentava qualquer
identificacao.

No mesmo dia ocorreram o anuncio

- 1 de margo: a Camara Alta do parlamento
russo autorizou o envio de “contingente
limitado” de tropas a Ucrania, dita missao
de estabilizagao (sic) para resguardar a
seguranca de cidadaos etnicamente russos.
Simultaneamente, o governo da Ucrania
denunciou a presenca de quase 15 mil
soldados, carros de combate e outros
blindados na Crimeia. No mar, belonaves
russas assediaram navios da Guarda Costeira
ucraniana, préximo a Sebastopol.

- 3 de marco: a Frota do Mar Negro
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oficial de manobras antiterror para proteger
a base da Frota do Mar Negro, sobrevoos da
area por helicépteros russos e dentncia, por
fontes militares ucranianas, da chegada de 13
aeronaves transportando dois mil militares
russos.

T A LA T

e

cercou a sede da Marinha da Ucrania. Ainda
na Crimeia, a Base Aérea de Balbek, equipada
com 45 aeronaves de cacga, rendeu-se e
fuzileiros navais foram cercados em Feodosia.

- 5 de marco: segundo estimativas de
Kiev, pelo menos dezesseis mil soldados
russos estariam ocupando a Crimeia.

- 6 de marco: em seu discurso oficial, a
Russia insistia em afirmar que nao mantinha
militares na peninsula. Acrescentava que as
tropas empregadas na Crimeia ndo passavam
de forcas de autodefesa.
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- 7 de margo: o governo de Kiev estimava
o efetivo russo na peninsula em trinta mil
homens.

- 13 de marco: a trés dias do referendo
popular sobre o destino da Crimeia, a Russia
aumentou a pressao, dando inicio a novos
exercicios militares em quatro regides
proximas a fronteira com a Ucrania e na
Bielorussia, aliada de Moscou.

- 19 de margo: sem resisténcia, foram
invadidas e tomadas as bases das forgas
armadas ucranianas, na Crimeia. Em
Sebastopol, o comandante da forca naval
russa chegou ao prédio da base naval da
Ucrania, na qual foi hasteada a bandeira da
Federagao Russa.

Nenhum tiro havia
sido disparado. A
dissuasao e o emprego
do poder militar tinham

A populacao crimeana
manifestara-se
“democraticamente” em

Socialista Soviética Auténoma da Crimeia.
Com que pais essa maioria das pessoas se
identifica, a Russia ou a Ucrania, recém-
independente? Qual a cultura predominante?

Os ucranianos, na Crimeia, resumiam-
se a 24,3 % e falavam outro idioma oficial,
o ucraniano. E facil entender que ucranianos
e russos nao formavam uma nagao. Terceiro
idioma oficial, otartaroda Crimeia é faladopor
13 % dos habitantes da peninsula. A histéria
dessa ultima minoria ratifica a diversidade
da populacdo e sua nao identificagao com o
governo de Kiev.

A deposicao do presidente da Ucrania, em
22 de fevereiro de 2014, o banho de sangue
em Kiev e a vulnerabilidade decorrente
facilitaram, na propria
Crimeia, iniciativas
para futura anexacao.
Seu parlamento marcou

obtido éxito e aos para 25 de maio um
ucranianos restava consulta popular, sob a referendo a fim de
lamber as feridas. protecao de tropas de que a populagio se
Passaram-se os dias e... manifestasse sobre

-... 17 de abril
[11l: em entrevista,
0 Presidente Putin

admitiu, pela primeira
vez, apresenca de tropas
russas na Crimeia. O
mandatéario disse que
“Por tras das forcas de
autodefesa da Crimeia
certamente estavam nossos militares.
Comportaram-se de forma muito correta. Era
necessario proteger as pessoas”.

- Expressao Psicossocial [12]

As pessoas sdo protagonistas relevantes
desta expressao do poder. O censo de 2001
revelou que 58,3 % dos habitantes da Crimeia
eram russos e que os demais 41,7 % dividiam-
se entre outros grupos étnicos. Essa maioria
falava russo, um dos idiomas oficiais daquela
que, ja em 1921, intitulava-se Republica

DOUTRINA MILITAR TERRBRESTRE em revista | Julhoa Dezembro /2014

autodefesa (sic). Assim,
num passe de magica,
a Crimeia e Sebastopol
passaram a integrar
a Federacao Russa ...
consummatum est/!

anexacao a Russia ou
permanéncia integrada
a Ucrania, ainda que
com maior autonomia.

Moscou, que ja
havia sido acusado de
conceder passaporte
aos russos da peninsula,
nao perdeu o bonde da
histéria: maioria da populagao e Crimeia com
executivo e legislativo proéprios. Bandeiras
russas passaram a ser exibidas em Sinferopol
e em outras cidades. Simultaneamente, o
parlamento elegeu, a portas fechadas, um
novo primeiro-ministro, Serguey Aksyonov,
nao por acaso favoravel a anexacao.

Sem perda de tempo, o mandatario
antecipou a consulta popular de maio para 16
de marco. No dia seguinte ao referendo, foi
divulgado que a opgao “Vocé apoia a reuniao
da Crimeia com a Russia, na qualidade de
membro da Federagao Russa?” obtivera 95,5
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% dos votos. O parlamento, por unanimidade,
aprovou o referendo, declarou, oficialmente,
a independéncia da Ucrania e oficializou
pedido de anexagao a Russia, concretizada,
em Moscou, em 21 de marco.

A populacao crimeana manifestara-se
“democraticamente” em consulta popular,
sob a protecao de tropas de autodefesa (sic).
Assim, num passe de magica, a Crimeia e
Sebastopol passaram a integrar a Federacgao
Russa ... consummatum est!

O gas natural corresponde
a 25% da matriz energética
da Uniao Europeia. 42%
desse gas provém da
Russia

HOLANDA ) eMaANHA

REP.CHECA
ESLOVAQUIA.

- Expressao Econdémica

A Russia prové cerca de um quarto
da demanda europeia de géas natural. Um
terco das exportacoes realiza-se através da
Ucrania em cujo territério estdo localizados
importantes dep6sitos do gas. Salta aos olhos,
em verdadeira grandeza, o elevado grau de
dependéncia da Unido Europeia e dos paises
europeus da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte em relacao aos russos [13], no
que respeita ao fornecimento de gas natural.
A condenacao firme dos Estados Unidos da

BIELORUSSIA

e,

" [P paisks pa uE B

. EX-REPUBLICAS SOVIETICAS FORA DA UE '\
— |

Ameérica (EUA) as agOes militares na fronteira
com a Ucrania e na Crimeia ndo poderia,
pois, ser plenamente acompanhada por seus
aliados transatlanticos. A par da mencionada
dependéncia do gas ha, por exemplo, empresas
da Alemanha que investem bilh6es na Russia
e, no Reino Unido, o setor bancario fatura alto
com investimentos naquele pais. Por outro
lado, nao deve ser desprezado que eventual
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interrupcao de fornecimento de gas a Uniao
Europeia afetaria significativamente a
economia da Russia, que passa por momentos
de desaceleracao.

A Ucrania, por seu turno, é o quinto
maior parceiro comercial da Russia. ‘A
economia russa estd ligada a ucraniana
por investimentos de empresas nas areas
de energia,agricultura,defesa e setor
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financeiro...A Russia sera a grande perdedora
da crise na Ucrania, afirmou o economista-
chefe de mercados emergentes no Standard
Bank, Timothy Ash” [14].

A Rdussia apostou na queda de braco
e ameacou a Ucrania com corte no
fornecimento de gés. O presidente da estatal
Gazprom declarou que, caso 0s ucranianos
nao pagassem uma divida de US $ 1,9 bilhoes
pelo fornecimento de gas, os dutos seriam
fechados. O alarme ecoou forte nos paises
dependentes dos gasodutos que cruzam o
territorio da Ucrania.

O prego pela anexagao da Crimeia tem sido
elevado para Moscou: os lideres das principais
economias ocidentais (G7) suspenderam
a reuniago do G8

Foi submetida ao

soberanos, a diplomacia e as liderancas
destacam-se em verdeira grandeza durante
as crises, como ratificado na Crimeia.

A ONU agiu sem demora. O Conselho
de Seguranga reuniu-se em 28 de fevereiro,
quando das primeiras noticias sobre o emprego
de “forcas de autodefesa” na peninsula.
O representante da Russia apresentou ao
Conselho carta do presidente deposto da
Ucrania pedindo providéncias para salvar
seu pais de uma guerra civil (03 marco).

Em 5 de margo, um enviado especial da
ONU foi ameacado por homens armados e
nao fardados ao visitar uma base militar em
Sinferopol. Alguns dias depois, foi submetida
ao Conselho uma resolugao de ilegalidade
sobre o referendo na

agendada para Sochi, na - Crimeia. A  Russia,
Russia; a Organizacao Cons.elho pma resolugao obviamente, vetou-a,
para a Cooperagio de 1lega11dade sobreo o que comprovou a
e Desenvolvimento  referendo na Crimela. méaxima: “a ONU é a
Econémico (OCDE) A Rﬁssia, obviamente, expressao juridica de

congelou as negociagoes
para a entrada russa no
grupo; e o presidente
dos EUA autorizou o
bloqueio, mnos EUA,
de bens pertencentes
a altos funcionérios,
parlamentares e
empresas russas que
tenham contribuido
para minar a democracia ucraniana, ameagar
sua paz, seguranca e soberania.

Por outro lado, o mercado de agdes na
Russia reagiu bem, tendo subido 3,7 % e o
rublo se recuperado das perdas iniciais. O
término pacifico do referendo na Crimeia
trouxe alivio ao mercado europeu cujas agoes
na Europa também fecharam em alta [15].

A Russia ganhara a queda de brago pela
Crimeia, inclusive no campo econémico...pelo
menos até hoje [16].

- Expressao Politica [17]
Os organismos internacionais, os estados
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vetou-a, o que
comprovou a maxima:
“a ONU é a expressao
juridica de uma vitoria
militar”. O poder se
impusera ao direito.

uma vitéria militar”. O
poder se impusera ao
direito.

A Alemanha, no
contexto da  Uniao
Europeia (UE), propds
levar a crise a mediacao
da Organizacdo para a
Seguranca e Cooperacao
da Europa (OSCE). Em
6 de marco, observadores desse organismo
tiveram a entrada na Crimeia barrada por
militares sem identificagao nos uniformes. A
exemplo do Conselho de Seguranca, o caminho
seguido pela OSCE foi obstruido pela Russia.

E importante lembrar que o Memorando
de Budapeste sobre Garantias de Seguranca,
assinado em 1994 por EUA, Rdussia, Reino
Unido e Ucrania, assegurou a devolucao
aos russos de milhares de ogivas nucleares
soviéticas. Pelo pactuado, o pais recém
independente recebeu garantias de que EUA e
Russia nao usariam a forga ou o ameacariam
com agoOes militares. Em margo deste ano, os
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signatarios marcaram reuniao em Budapeste
a qual o chanceler russo nao compareceu.
Esta possivel via de solugao para a crise
mostrou-se infrutifera, até porque, néao
sendo um tratado, o Memorando nao prevé
mecanismo de supervisao nem penas em
caso de seu descumprimento. Outra tentativa
revelara-se ineficiente e ineficaz.

A diplomacia foi exercitada
exaustivamente pelas partes envolvidas,
Ucrania, Russia, EUA, UE e demais estados
da Europa Ocidental. Ameacas de medidas
punitivas, reunides, contatos pessoais e
telefébnicos marcaram o dia a dia dos lideres e
de seus auxiliares mais imediatos. Os canais

de fins de

O mundo testemunhou,
fevereiro até margo, o exercicio do poder
por um membro permanente do Conselho de
Seguranca da ONU, em prol da reconquista
de regiao que é de seu interesse vital. O poder
militar foi aplicado eficazmente, malgrado o
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para negociagdo permaneceram abertos e
foram intensamente explorados sem éxito,
exceto para a Russia.

O 8 de maio, “Dia da Vitéria”, foi
politicamente explorado pelo presidente
russo. O mandatario visitou a Crimeia, onde
foi muito bem recebido pela populacao.
Cercado de veteranos da Segunda Guerra
Mundial, Putin assitiu a um desfile militar,
enquanto as poténcias ocidentais protestavam
por sua iniciativa, taxando-a de provocativa
e desnecessaria [13].

A Crimeia permaneceu sob duas
bandeiras, a sua prépria e a russa, substituta
da ucraniana.

clamor mundial. A populacao foi consultada
em referendo assaz antecipado. Ameacas
de sancoes economicas foram ignoradas. Os
organismos internacionais foram acionados
sem éxito, o poder de veto exercido, os canais
diplomaticos mantidos abertos e os lideres
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conversaram longamente, inimeras vezes. a licdo de que, mesmo na segunda década do
O poder se abateu sobre a Ucrania, estado terceiro milénio, relagdes internacionais sao

soberano que ficou de pés e maos atadosantea relacoes de poder e a ONU permanece sendo

Russia. Para o mundo, perplexo, sublinhou-se a expressao juridica de uma vitéria militar.
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0 CENTRO DE EXCELENCIA DE
FOGOS DO EXERCITO DOS ESTADOS
UNIDOS: UMA IDEIA PARA O
EXERCITO BRASILEIRO

Major Rodrigo Brandao da Mota

O autor registra a importante colaboragdo na elaboragdo deste artigo do Coronel Valério Luiz Lange,
supervisor do Projeto Estratégico do Exército ASTROS 2020, que comandou o 6° Grupo de Misseis e Foguetes,
sediado em Formosa, GO.

O Exército Brasileiro (EB), ao ser
empregado de forma progressiva das crises
aos conflitos armados, deve ser constituido
por meios tecnolégicos modernos e por
efetivos muito bem adestrados conforme
prescreve a Estratégia Nacional de Defesa
(END) de 2008. Ela afirma que o Exército
nao tera dentro de si uma vanguarda: o
Exército, como um todo, sera a vanguarda.
Nesse sentido, entende-se 0 emprego
da Forgca Terrestre (F Ter) Brasileira de
maneira eficaz e eficiente, indicando
assim a necessidade da realizagdo da
transformacao ora em curso no EB.

Dentro desse contexto, ha muito se
discute sobre a evolugao da funcao de
combate fogos. Nao obstante, ja foram
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realizados féruns, seminarios e simpdsios
neste sentido, tais como: o férum sobre
apoio de fogo desenvolvido pela Assessoria
de Doutrina do Departamento de Educacao
e Cultura do Exército (DECEXx), o simpésio
de artilharia de campanha (Art Cmp),
conduzido pelo Comando Militar do Sul
(CMS) em 2011 com o tema “o futuro da
artilharia no processo de transformacao
da F Ter”, bem como os simpdsios sobre
artilharia  patrocinados recentemente
pelo Estado-Maior do Exército (EME) em
Brasilia, DF, em 2012 e 2013.

Ao seuturno, a fungao de combate fogos
reine as atividades, tarefas e sistemas
interrelacionados que permitem o emprego
coletivo e coordenado de fogos cinéticos e
e meios nao cinéticos, organicos da Forca
ou conjuntos, integrados pelos processos de
planejamento e coordenacao de fogos.

Em consideravel parcela dos eventos
supracitados, discutiu-se sobre a possivel
criacao de um Centro de Instrugao de
Apoio de Fogo do Exército (CIAFE), onde
fosse possivel condensar ensinamentos
técnicos de armamentos ou equipamentos
de artilharia, de forma a atender as
necessidades de preparo da F Ter;
operacionalizar estudos desenvolvidos em
sala de aula, de forma a adequar a doutrina
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militar atual a realidade brasileira e do
combate moderno; bem como adestrar
parcela dos efetivos das unidades de Art
Cmp.

Além disto, as condicionantes das
diretrizes do Projeto de Forgca do Exército
Brasileiro (PROFORCA) para a concepgao
estratégica indicam a racionalizagcao das
estruturas existentes.

A série de eventos relacionada
anteriormente, assim como as constantes
discussbes entre profissionais militares
proporcionaram questionamentos que
inquietaram grande parte dos debatedores,
em especial os militares oriundos da
arma de artilharia. Surgiu, como uma das
mais abrangentes,
a seguinte questao:
“Quais as implicagbes
da criacdo de um
Centro de Exceléncia
de Fogos (CEF) para
o EB, considerando-
se as consequéncias e
reflexos que trariam

Quais as implicacoes
da criacao de um
Centro de Exceléncia
de Fogos (CEF) para o
Exército Brasileiro,
considerando-se
as consequéncias e

HISTORICO DA CONCEPCAO DO CEF
DO EXERCITO DOS EUA

As  principais poténcias  bélicas
desenvolvem suas doutrinas a partir
de experiéncias proprias de combate,
analisadas e tratadas dentro de um
ambiente Unico de ensino e adestramento.
Nos EUA, maior poténcia militar na
atualidade — o Fires Center of Excellence,
Centro de Exceléncia de Fogos (CEF),
estd localizado no Fort Sill, estado de
Oklahoma. Ele tem suas origens no século
dezenove quando ainda se desenvolviam
combates entre militares americanos e
indigenas, na consolidagao daquela regiao
ao territério norte-
americano. O governo
daquele pais sentiu, a
época, a necessidade

de estabelecer
uma base  militar,
cuja finalidade era

defender os cidadaos
americanos contra os

a F Ter ao longo reflexos que trariam fggf;j;‘;:s atodues
frc;n:f;mgz‘;‘;ifso % aForca Terreestre a0 .. om 8 de janeiro

A busca de longo do seu processo de de 1869, foi fundado o
respostas a tal transformagao? posto do Exército dos
gquestionamento EUA chamado Fort
permitira trazer Sill, em referéncia ao

sugestoes acerca dos melhores caminhos a
serem percorridos pelos fogos do EB no seu
caminho evolutivo.

O presente artigo busca promover uma
reflexao sobre este tema extremamente
relevante para o desenvolvimento da
funcao de combate fogos e considerado
fundamental para a evolucao da F Ter
Brasileira. O artigo apresenta um breve
estudo de estrutura similar do Exército dos
EUA, com indicacoes a realidade brasileira,
valendo-se o autor de sua experiéncia
pessoal e profissional vivida junto ao CEF
do Exército daquele pais.
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Brigadeiro General Joshua Sill, morto em
combate durante a Guerra Civil Americana.

Posteriormente, em 1911, apdés os
deslocamentos de algumas unidades de
combate de artilharia, foi estabelecido
no Fort Sill uma nova Escola de Fogos de
Art Cmp, como uma unidade de ensino.
Também foi estabelecido um destacamento
de combate de apoio de fogo do corpo de
fuzileiros navais norte-americano naquele
local, em 1977. Cabe observar que, desde
aquela época, havia uma integracao de
unidades de combate e unidades de ensino.

Finalmente, com a transferéncia da
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Escola de Artilharia Antiaérea do Fort
Bliss, Texas, para o Fort Sill, em 2005, este
complexo passou a ser chamado de Fires
Center of Excellence.

O CEF teve importante participagao na
preparacao derecursos humanos e materiais
para areas de conflito militar, ao longo
dos ultimos anos, dentre as quais pode-se
destacar as seguintes participagoes:

- as operacoes de apoio as areas
conflituosas (bases em paises arabes), tais
como: o envio da 2142 Brigada de Fogos aos
Emirados Arabes Unidos, em 2013, para
apoiar as operacoes militares nos conflitos
do Iraque e do Afeganistao; e o envio da
22 Brigada de Artilharia Antiaérea (22
BdaAAAe) a Turquia, em 2013, para apoiar
as operacodes militares da Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN);

- a 2% Guerra do Iraque (Operation
Iraqi Freedom): diversas tropas de apoio

de fogo foram|enviadas para este conflito.
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Misseis Patriot da 2¢ BdaAAAe estacionados na cidade de Gaziantp Turquia, aumentando a capacidade de defesa a

Além daquelas do Exército dos EUA, o 11°
Regimento de Fuzileiros Navais, composto
dentre outras tropas, por trés batalhoes
de Art Cmp e um batalhdo de artilharia de
foguetes (2009); e

- a Guerra no Afeganistao (Operation
Enduring Freedom): dentre as tropas
enviadas, pode-se citar o 6° Regimento de
Artilharia de Campanha (6° Rgt Art Cmp),
que enviou o 3° Batalhao de Artilharia
de Campanha (3° Btl Art Cmp) ao citado
conflito (2013); bem como, os 1° e 5°
Batalhoes de Artilharia do 11° Regimento
de Fuzileiros Navais (2013).

O Fort Sill teve como concepgao inicial
a defesa territorial contra a ameaca
indigena. Entretanto, apés a chegada de
unidades de artilharia, foi se tornando
uma base de artilharia, recebendo a
designacao de Escola de Fogos de Art Cmp
e, posteriormente, passou ser um Centro de
Estudos de Artilharia.

N Dbzt tyw s wrinie RN
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NECESSIDADE DO CENTRO DE
ESTUDOS DE ARTILHARIA

A intencao de desenvolver um
Centro de Estudos de Artilharia foi
elaborada ap6s combates travados na
primeira metade do século XIX, onde foi
constatada a necessidade de aprimorar o
apoio de fogo disponivel do Exército dos
EUA. Por esta razao foram concentrados
esforcos no sentido de encontrar solugoes
exequiveis para esta questao.

Desta forma, constata-se que a
criagao de um o6rgao destinado ao
estudo e aperfeicoamento do apoio ao
combate (particularmente o apoio de
fogo) teve como origem a identificagao
da importancia do apoio de fogo ao
combate, bem como, da necessidade de
aprimoramento de sua eficiéncia.

SELECAO DO LOCAL (TERRENO)

A regiao sul do estado de Oklahoma
foi selecionada como berco do CEF
do Exército dos EUA, devido ao
atendimento a  diversos aspectos
especificos, dentre os quais podemos
destacar os mais relevantes, tais como:
a grande concentracao de unidades de
artilharia, tanto unidades vocacionadas
ao combate, como aquelas destinadas
ao desenvolvimento de doutrina;
a existéncia de extenso territério,
cujas  potencialidades podem  ser
aproveitadas para treinamento de tropas
e desenvolvimento de doutrinas; bem
como, a peculiar variedade de terreno
apresentada, proporcionando dinamismo
ao treinamento das fracoes.

Essas caracteristicas conferiram ao
citado local admiravel vantagem sobre os
demais locais cogitados. Desta maneira,
constatou-se que neste novo local era
possivel treinar técnica e taticamente as
unidades de apoio de fogo ao combate,
ou seja, toda a teoria apreendida (ou
desenvolvida / sugerida) em sala de aula
poderia ser posta em pratica no terreno.
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APRECIACAO DE REQUISITOS BASICOS
NECESSARIOS A IMPLANTACAO DE
UM CEF

A partir da analise da concepcgao do
Fort Sill, pode-se constatar a necessidade
do atendimento de alguns requisitos
basicos para a implantacao de um CEF,
quais sejam:

- necessidade de aperfeicoamento do
apoio de fogo ao combate: a identificagao
deste requisito vai ao encontro de um
dos objetivos da F Ter caracterizado
pela constante busca da eficiéncia em
combate, neste caso, do apoio de fogo ao
combate;

- necessidade de um amplo campo
de tiro: este fator é fundamental para o
emprego de variados meios de apoio de
fogo, tais como, armamentos de tiro tenso
(canhao), armamento de tiro mergulhante
(morteiros e obuseiros), foguetes, misseis,
dentre outros. Esses meios requerem
campos de tiro extensos, devido aos seus
elevados alcances;

- variedade de terreno: esta
caracteristica torna-se fundamental,
uma vez que tal fato proporciona grande
flexibilidade a preparacao da tropa,
durante o treinamento. Esse requisito
torna possivel realizar estudos de
viabilidade de operacoes em diferentes
ambientes (campo aberto, terreno
acidentado, terreno encharcado, dentre
outros), permitindo a tropa se adequar
as situacgoes distintas, desenvolvendo
modus operandi proprio a cada proposta
de terreno; e
- grande concentracao e integracao
de tropas de artilharia e outros meios
de apoio de fogo: o atendimento desta
necessidade proporciona a padronizacgao
e difusdao de conhecimentos entre
tropas de mnatureza semelhante (que
empregam meios de apoio de fogo);
bem como, otimiza os custos logisticos.
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE
UM CEF - ORGANOGRAMA DO CEF
DO EXERCITO DOS EUA

O CEF foi estabelecido no Fort Sill em
2009. Em sua estrutura organizacional, o
Centro conta com o comando, a 4282 Brigada
de Artilharia de Campanha (4282 Bda Art
Cmp), orientada para o ensino militar, a 4342
Bda Art Cmp, orientada para o treinamento
militar basico para o combate, a 62 Brigada de
Artilharia Antiaérea (6 BdaAAAe), orientada
para o treinamento avancado dos artilheiros
antiaéreos e a Academia de Formacgao de
Sargentos de Artilharia (NCOA).

O Centro é comandado por um general
de brigada, e possui as seguintes secgoes:
Administracdo e Logistica, Inteligéncia e
Seguranga, Operagoes, Comando e Controle;
e Administracao Financeira.
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Guarnicao de um Sistema de Lancador Multiplo de Foguetes Guiados (MGLRS) realizando treinamento, em Fort Sill.

Além do CEE o Fort Sill conta com outras
duas Bda Art Cmp (752 e 2142 Bda de Fogos),
a 312 Bda AAAe, uma Divisao de Treinamento
(952) e organizacdes civis.

Do exposto acima, verifica-se
duas caracteristicas inerentes ao CEE
extremamente peculiares: a integracao de
unidades de combate com unidades de ensino
e a integracao da Art Cmp e AAAe. Desta
maneira constata-se a existéncia de sinergia
de trabalhos e esforcos.

INTEGRACAO DE UNIDADES (ENSINO x
COMBATE)

A integracao de unidades de ensino e
unidades de combate constatada no Fort Sill
e implementada em conflitos militares sugere
a operacionalizagao de estudos desenvolvidos
em salas de aula ou trazidos de experiéncias
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de combates recentes (Afeganistdo e Iraque)
com a adequacao da doutrina militar atual.
Sendo assim, pode-se depreender que essa
forma de organizacdo permite que a teoria
desenvolvida em sala de aula seja trabalhada
em exercicios militares; bem como, possibilita
o avanco doutrinario, a partir de experiéncias
de combates recentes.

Sendo assim, a possibilidade de integracao
de unidades de combate com unidades de
ensino permite melhores condigoes de se
atingir elevados niveis de eficiéncia no apoio
de fogo ao de combate.

Obuseiro Paladin durante um treamento em Fort Sill.
INTEGRACAO DE UNIDADES (Art Cmp
x AAAe)

Esta integragao pode ser constatada
por meio do emprego conjunto de
unidades de AAe, de artilharia de tubo
e de artilharia de misseis e foguetes (as
ultimas inseridas na Art Cmp), algumas
oriundas do Fort Sill, realizada em
operacoes no Iraque, durante os anos
de 2007 e 2008, conforme o descrito em
artigo do periédico Fires, de margo e abril
de 2009. Tal integracao esta inserida no
contextodo “Air Ground Integration” (AGI),
e possui abrangéncia ampla, envolvendo
coordenacao do espaco terrestre e aéreo,
e ainda operacdes conjuntas com outras
unidades de combate, tais como a Aviagao
e a Forca Aérea dos EUA.
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Desta forma, a concepgao de um CEF
sinaliza um adequado caminho para
o desenvolvimento da integracao de
esforcos na atuacdo dos meios de apoio
de fogo da F Ter, bem como, uma diregao
mais flexivel no emprego das funcoes
de combate: a integragao da funcao de
combate fogos com a funcao de combate
protecao (defesa antiaérea).

LINHA DE ENSINO

A linha de ensino militar bélica do Exército
dos EUA contempla a formacdo bésica do
oficial em sua Academia Militar (West Point)
e sua especializacdo é realizada
nos diversos fortes militares
distribuidos no territério dos EUA.
O ensino militar bélico especifico da
linha combatente, particularmente
a especialidade de Art Cmp, esta
inserida dentroda4282BdaArt Cmp,
no CEE e conta com os seguintes
cursos militares: Treinamento
Avancado de Artilharia, Curso
Basico de Lideranca de Oficiais,
Curso de Aperfeicoamento de
Capitaes, Curso Preparatoério
para o Comando, Curso Basico de
Suboficiais e Curso Avancado de
Suboficiais.

Além destes cursos, essa Brigada conta
com uma Divisdao de Alunos Internacionais,
International Student Division (ISD) em
inglés, uma Secao de Meteorologia e uma
Secao de Técnica de Tiro.

Do apresentado, verifica-se que o
funcionamento de grande parte dos cursos
referentes a especialidade de artilharia é
realizado no Fort Sill. Desta forma, pode-
se depreender que tal medida favorece a
integracao e difusdo de conhecimentos;
bem como, a possibilidade da realizacao de
exercicios internos conjuntos.

LINHA DE TREINAMENTO MILITAR
BASICO E AVANCADO DE COMBATE

A linha de treinamento militar basico do
combatente na especialidade de Art Cmp, do
CEF esté inserida dentro da 4342Bda Art Cmp,
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e conta com 4 (quatro) Btl Art para a formacao
do combatente béasico. Posteriormente, oS
efetivos formados na supracitada brigada
seguem para o treinamento avancado, cujas
atividades sao realizadas na 4282 Bda Art
Cmp, responsavel pela formacao das diversas
especializacoes da artilharia, bem como do
aperfeicoamento de seus quadros.

Tais unidades formam e aperfeicoam
constantemente efetivos militares com o
proposito de capacita-los para atuar nas
frentes de combate, tais como nos casos
do passado recente das tropas enviadas ao
Iraque e ao Afeganistao, proporcionando-lhes
a oportunidade de aplicar os conhecimentos

ca do obuseiro L119-A2

adquiridos nas formacoes basica e avancada
a experiéncia de combate.

Como ja foi mencionado, o Fort Sill conta
com outras duas Bda Art Cmp (2142 e 75%), a
312 Bda AAAe e organizacoes civis, além das
unidades inseridas no CEF. Essas unidades
enviam constantemente efetivos militares as
frentes de combate, permitindo-lhes integrar
as experiéncias adquiridas em combate
ao desenvolvimento da Doutrina Militar
Terrestre (DMT).
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A preparacao para o combate consiste
numa série de treinamentos realizados em
ciclos, de duragao aproximada de um ano, cuja
finalidade é preparar os recursos humanos e
os meios de emprego militar para a atuagao no

conflito armado. Tais ciclos constam de etapas |

a serem vencidas pelas unidades designadas
para o chamado deployment — cujo significado
consiste na preparacdo e distribuicao para g
missao. Essas unidades realizam diversos
exercicios em campanha, procurando atingir
objetivos que se apresentam com niveis de
dificuldade gradual. Os recursos humanos
destas unidades sao avaliados e testados
coletiva e individualmente, devendo atingir
o nivel necessario de adestramento para
a certificacao de sua

preparacao.

Além disso, 0s
integrantes das unidades
designadas para as

regidoes em conflito sdo
submetidos a avaliagoes
médicas e fisicas, bem
como, a treinamentos
culturais e psicolégicos,
a fim de melhor
capacita-los aos desafios
que encontrarao em
combate. Soma-se a
isso o intenso trabalho
de preparacao realizado
junto as familias dos

militares designados

: para missoes de

combate: como atividades de palestras
informativas, integracdo entre familias,

trocas de experiéncias entre familiares de
militares que ja retornaram de missoes de
combate, dentre outras; buscando-se assim,
minimizar os efeitos das guerras sobre a
familia militar.

Desta forma, observa-se a preparagao
intensa, organizada e eficiente das unidades
integrantes do CEF permitindo as suas
unidades integrantes a apresentagao de
resultados extremamente satisfatérios em
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combate. i i
ATUALIZACAO DA DOCUMENTACAO

¥

.....

Guarnicao do obuseiro M777-A2

DOUTRINARIA

Quanto a atualizacdo doutrindria,
verifica-se, por exemplo, a existéncia de
um documento empregado pelos militares
em aperfeicoamento chamado White Paper.
Nesse documento constam informacoes
acerca da DMT do Exército dos EUA, cujo
conteudo é constantemente atualizado, de
acordo com as evolugoes doutrinarias. Essas
atualizagoes sao elaboradas por meio das
experiéncias adquiridas em combate e de
experimentagoes propostas pelas unidades
de ensino, proporcionando ao discente a
oportunidade de desenvolver planejamentos
mais aproximados a situagdo de combate
atual.

Além disso, constata-se ainda, a
existéncia de um banco de dados digital,
conhecido como Army Knowledge Online
(AKO), cuja finalidade ¢é armazenar
informacoes acerca de experiéncias diversas,
seja de combate, de ensino, administrativa,
dentre outras. Esse banco de dados pode ser
acessado de qualquer plataforma com acesso
a rede mundial de computadores, garantindo
extrema flexibilidade ao usuario militar, bem
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como permitindo ao mesmo compartilhar
experiéncias militares a longa distancia.

Do apresentado verifica-se a perfeita
integracao entre o ensino e a pratica,
contribuindo para o aperfeicoamento da
DMT. Desta forma, pode-se depreender
que tal situagao favorece sobremaneira
o desenvolvimento e a consolidacao de
conhecimentos doutrindrios.

O CENTRO DE EXCELENCIA DE FOGOS
NO EXERCITO BRASILEIRO
O EB tem envidado grandes esforgos

' no desenvolvimento doutrindrio, como se

observa na recente criacdo do Centro de
Doutrina do Exército (C Dout Ex), no ano
de 2010, cujas atribuigoes abrangem o
planejamento, a coordenacao e a conducao
das atividades do Sistema de Doutrina Militar
Terrestre (SIDOMT).

A END estabelece que as Forcas Armadas
devemserequipadas, articuladaseadestradas,
desde os tempos de paz, segundo as diretrizes
do Ministério da Defesa, realizando exercicios
singulares e conjuntos. Tal assertiva sinaliza
a necessidade da manutengao dos niveis
de adestramento da F Ter em constante
atualizacdo e aprimoramento; bem como a
necessidade da realizacdo de exercicios com
tiro real, para aperfeicoar os efetivos do EB.

AF Terpossuialgunscentrosde exceléncia,
cujas caracteristicas lhes conferem destacada
posicao dentro do contexto internacional, tais
como o Centro de Instrucao de Blindados, em
Santa Maria — RS; o Centro de Instrucao de
Aviacao do Exército, em Taubaté — SP; Centro
de Instrucdo Paraquedista General Penha
Brasil, no Rio de Janeiro — RJ; e o Centro de
Instrugao de Guerra na Selva, em Manaus
— AM. A secao de doutrina desses centros
emprega meios das organizagdes militares
que os sediam em suas experimentacoes
doutrinarias, apesar de nao estarem nas
condigoes existentes no Fort Sill.
unidades

O EB vem concentrando
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de artilharia de foguetes, junto ao Forte
Santa Barbara, Formosa, GO. A reuniao de
unidades de apoio de fogo e unidades de
defesa antiaérea e de busca de alvos permite
a verificacao do emprego integrado desses
meios. A alocagdo de unidades de ensino e
de combate dentro de um mesmo complexo
administrativo, com modulos de integracao
de acgobes, possibilita a frequente e salutar
realizacdo de experimentagoes doutrinarias.
Tal fato aperfeicoa o desenvolvimento da
doutrina, uma vez que a F Ter Brasileira nao
tem empregado seus meios de apoio de fogo
em combate na atualidade.

A integracido de unidades de Art Cmp,
incluida a artilharia de misseis e foguetes,
unidades de AAAe e outros meios de apoio
de fogo, como ocorre no Fort Sill, pode ser
tomada como referéncia para o que descreve
a DMT brasileira, em especial no tocante a
antiga composigcao béasica de uma Artilharia
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gamenta Pedra Fundamental do Forte Santa Barbara em Formosa, GO.

Divisionaria (AD), conforme o manual de
campanha C 6-21 — Artilharia da Divisao de
Exército; ou até mesmo da atual modularidade
de uma AD, enquadrada numa Forca
Terrestre Componente (FTC), conforme o que
prescrevem os atuais manuais de campanha
EB20-MC-10.202 e EB20-MC-10.301.

A criacao de um CEF possibilita integrar
todos os meios de apoio de fogo terrestres,
especialmente unidades de combate com
unidades de ensino, propiciando maior
flexibilidade ao apoio de fogo. A integracao
de experiéncias adquiridas em combate com
conhecimentos produzidos em sala de aula
proporciona a orientacao de modificagoes nas
aplicagbes praticas de combate.

Além disso, e ndo menos importante, é
a constatagao da concentracao de cursos de
especializacado e capacitagao em armamentos
e equipamentos destinados ao apoio de fogo,
além de adestramento da fungao de combate
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fogos, realizados num mesmo local. Este fator
possibilitaria a integracao de conhecimentos
referentes a citada funcao de combate.

Como ja foi mencionado, a implantacao
do CEF necessita um amplo campo de tiro
para o emprego de variados meios de apoio
de fogo, um terreno variado para maior
flexibilidade na preparacdo da tropa e uma
grande concentracgdo de tropas de artilharia
e de outros meios de apoio de fogo para
padronizar e difundir o conhecimento, além
de reduzir os custos logisticos.

Assim sendo, constata-se que a criacgao
de um CEF permitiria a F Ter elevar a
eficiéncia dos recursos humanos e materiais
envolvidos no contexto de apoio de fogo
ao combate, garantindo ao EB melhores
resultados operacionais, bem como refletindo
no aumento do prestigio da Instituicao.

Verifica-se ainda, que a proposta de criacgao
de tal Orgdo encontra-se inteiramente
alinhada com o momento de transformacao
vivenciado pela F Ter, cujo desenvolvimento
constituir-se-a um vetor de modernidade e
aprimoramento.

Ao finalizar o presente artigo, é licito
afirmar que estudos e novas pesquisas sobre
o tema podem e devem continuar a ser
realizados a fim de possibilitar um constante
aperfeicoamento do emprego dos fogos diante
das exigéncias da evolucio da F Ter. Estudos
detalhados sobre CEF dos exércitos de outras
nagoes, sobre a integracao de conhecimentos
doutrinérios e experiéncias de combate, sobre
caracteristicas de locais para alocagao de um
CEF da F Ter, sao exemplos de temas que
podem servir de base para futuros estudos
sobre o referido assunto.
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AMPLO ESPECTRO INTERNACIONAL:
PROPOSTA DE PARTICIPACAO

DA BRIGADA DE INFANTARIA
PARAQUEDISTA NA ()PERA(;fl()
COLIBRI

Tenente-Coronel Washington Harryson Alcoforado

“Loucura? Sonho? Tudo é loucura ou sonho no
comeco. Nada do que o homem fez no mundo
teve inicio de outra maneira... mas ja tantos
sonhos se realizaram que nao temos o direito
de duvidar de nenhum.”

Monteiro Lobato

CONSIDERACOES INICIAIS

A Brigada de Infantaria Paraquedista
(Bda Inf Pqdt), dentro da evolucao da arte da
guerra, objetivando sempre estar atualizada
como tropa estratégica da Forca Terrestre,
tem buscado conhecer e adestrar seus
soldados para fazer frente aos conflitos do
século XXI, estando o conceito das operacoes
no amplo espectro muito presente em seus
exercicios e missdes de emprego real [1].
Essa definicao enfatiza que os conflitos
atuais envolvem ndo somente o combate
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entre Exércitos. As operacgOes constituem-
se na aplicacdo dos meios de combate, de
forma simultanea ou sucessiva, combinando
atitudes ofensiva, defensiva, de pacificacao,
de garantia da lei e da ordem, de apoio as
instituicdes governamentais e internacionais
e de assisténcia humanitaria, em ambiente
interagéncias [2].

O plano de visitas do Exército Brasileiro
(EB) a nagOes amigas enviou para a cidade
de Saarlouis, estado de Saarland, Alemanha,
no periodo de 14 a 17 outubro de 2014, trés
militares da Bda Inf Pqdt com o intuito
de realizarem intercambio de técnicas
aeroterrestres junto a Luftlandebrigade 26
Graf Werder-Kaserne- SARRE, 262 Brigada
Aerotransportada, tropa adestrada e inserida
no emprego em conflitos contextualizados
nas operagoes no amplo espectro.

Buscandomelhoraproveitamentonatroca
de conhecimentos e futuras oportunidades
na continuidade desse intercambio, a
delegacao brasileira foi propositalmente
composta por um oficial superior com
curso de Estado-Maior, tenente-coronel de
Infantaria Washington Harryson Alcoforado,
por um capitdao aperfeicoado de Infantaria,
Humberto André Prazeres Guaita, e por uma
praca especializada no curso de Dobragem
e Manutencao de Paraquedas e Suprimento
pelo Ar (DoMPSA), o 22 Sgt de Intendéncia
Leandro Lourenco de Faria.

| Julho a Dezembro /2014



.-

A LUFTLANDE BRIGADE 26 GRAF
WERDER-KASERNE 262 BRIGADA
AEROTRANSPORTADA

Foto 2: Brasao da Luftlande

A Luftlandebrigade 26 Graf Werder-
Kaserne, cujo lema é “Sempre pronto em
qualquer lugar do mundo”, teve sua criagao
na data de 23 de setembro de 1958 e sua atual

denominacdo em 20 de outubro do mesmo
ano. Integra a atual Divisao de Operacoes
Especiais juntamente com a Luftlandebrigade
31 e o Comando de Forgas Especiais [3].

Atualmente seu Quartel-General (QG)
esta localizado na cidade de Saarloius, situada
no menor estado da Alemanha, Saarland ou
Sarre, posicionado a sudoeste do pais e com
fronteiras com Luxemburgo e Franca.

O nome da cidade Saarloius, sede do
QG da Luftlandebrigade 26, carrega em sua
histéria uma longa lista de conflitos franco-
germanicos, assim como o estado de Saarlande
(Sarre). Tais acontecimentos remontam pelo
menos quatro séculos de histéria, nos quais,
por um grande periodo, ocorreram disputas
entre a Franga e o que hoje conhecemos
como Alemanha, sendo uma de suas causas
a existéncia de carvao mineral no subsolo de
Saarland, matéria-prima bastante procurada
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a partir do século XVIII que se constituiu uma
importante forca motriz para a Revolucao
Industrial.

A Luftlandebrigade 26 tem 3.128
militares distribuidos em sete organizacgoes
militares (OM) e aquartelados em cinco
localidades diferentes, incluindo Saarloius.
As OM sao: o Comando da Luftlandebrigade
26, que juntamente com a 2602 Companhia de
Comando e a 262 Companhia de Engenharia
estdao sediadas em Saarlouis. Na localidade
de Lebache, encontra-se o 261° Batalhao
Paraquedista e, na
cidade de Merzig, o
262° Batalhao Logistico

Trés militares da Bda
Inf Pqdt realizaram

o combate contra grupos extremistas que
praticam o terrorismo, e de missbes sob a
égide de organismos internacionais, como a
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) e a Organizacao das Nagoes Unidas
(ONU), a exemplo de missdbes na Somalia,
Kosovo, Albdnia e Congo. Experiéncias
essas que permitiram a Luftlandebrigade
26 aperfeicoar as capacidades operacionais
citadas.

A partir de 2015, como parte da
reestruturagao das Forcas  Terrestres
Alemas (Heeres), a qual
prevé, dentre outros
aspectos, a redugao de

(inclui também as . t A b d t 2 . efetivos militares, a
missoes executadas 111LETCAINDIO A€ e_rcnlcas Luftlandebrigade 26
pelo B DoMPSA, da \aerOterreStre$ _]unto sera transformada em
Bda Inf Pqdt). Situados @ Luft laﬂde.brlgade 26 um regimento com a
1}1{0 eAstffldoP v1121tgho dda Gra yd We l‘dé’ r-Kaserne- mesma tderllommaggo
encontram-se o 2600 SARRE, 26% Brigada o0 0 icanrigada
Batalhdo Paraquedista AerOtranSportada, Aerotransportada da
e a 2602 Companhia tI‘Opa adestrada e Alemanha, passando a
de . Reconhecixr{eczlng), inserida no emprego ?ert a Cflujglqnc}iel::rilgthde
ambos na cidade . , tendo dois batalhoes
de Zweibriicken. em CO{}ﬂltOS paraquedistas, o 26 e o
Na localidade de contextua 1zados 1nas 31, além das demais OM

Baumholder, encontra-
se o campo de instrucao
e parte do 261° Batalhao
Paraquedista.

A Luftlandebrigade 26, como tropa
estratégica da Alemanha, altamente adestrada
e forca expediciondaria, a exemplo de quase
todas as tropas aeroterrestres do mundo,
possui as seguintes capacidades operacionais
no amplo espectro [3]:

- Resgateeevacuagaodenaocombatentes;

- Operacoes contra forgas irregulares;

- Operacgoes em profundidade (incursoes
aeroterrestres);

- Operacgobes aeromaveis; e

- Operacoes de rapida intervencao.

Durante sua existéncia, principalmente
a partir do ano de 1991, a Luftlandebrigade
26 participou de varias missdes no exterior,
tendo enviado tropas para participar de
varios conflitos, por exemplo, no Iraque e
Afeganistdao, cujas capacidades enfatizam
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operacgoes no amplo
espectro.

de manobra e de apoio
ao combate.

Por sua vez, a atual
Divisao de Operacoes
Especiais passara a ser denominada Divisao
de Forcas Especiais, sendo composta pelo ja
existente Comando de Forcas Especiais e pela
Luftlandebrigade 1. Essa divisdo sera a tropa
do Exército Alemao (Das Deutsche Heer) que
constituird sua forca de acdo rapida, pronta
para operar em qualquer parte do territério
alemdo e, principalmente, no exterior,
conforme as necessidades e interesses do
Estado Germanico [4].

O INTERCAMBIO

O intercambio de fato desenvolveu-se em
trés dias, com visitas as cidades das principais
OM da Luftlandebrigade 26 e atividades
culturais em localidades histéricas, a exemplo
da ida até Trier, cidade com mais de dois mil
anos de existéncia.
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A recepcao e todas as medidas
administrativas e operacionais voltadas
para a delegacao dos trés militares da
Bda Inf Pqdt foram executadas de forma
exemplar e minuciosa pelos militares da
Luftlandebrigade 26. Mesmo sendo o0s
militares da Bda Inf Pqdt habilitadosnoidioma
previsto para manter uma comunicagao
minima e desejavel, foi contratada uma
intérprete pelo Ministério da Defesa da
Alemanha, a brasileira e catarinense Michelle
Dalmann, tradutora e intérprete juramentada
para osidiomas portugués, aleméao e espanhol.

A  visita  permitiu  conhecer a
Luftlandebrigade 26, sua  estrutura
organizacional, capacidades, limitagoes,

missoes desenvolvidas e visao de futuro,
mostradas pelo oficial de operacgoes, tenente-
coronel Jiirgen Schedler e pelo oficial de
ligacao e comunicacao social, tenente-coronel
Mossmann.

Astécnicas aeroterrestres seconcentraram
no conhecimento do material utilizado pelos
paraquedistas aleméaes e nos processos para
o lancamento de pessoal e carga. Um fato
observado foi a grande semelhanca com
alguns materiais aeroterrestres empregados
pela Bda Inf Pqdt, inclusive no uso do mesmo
paraquedas T-10 e reserva com punho de
comando lateral para o salto semiautomaético.

Na atividade de intercambio, também
foi feita a apresentacdo das aeronaves
utilizadas para o salto de tropa com destaques

Veiculo blindado Wiesel empregado como arma anticarro

para o C-160 Transall, que lanca até sessenta
militares armados e equipados pela rampa
e portas laterais, e o helicoptero CH-53G,
que permite o langcamento de vinte militares
somente pela rampa nas mesmas condigoes.
Ambas as aeronaves sao de fabricacao alema
sendo que o C-160 foi desenvolvido em
conjunto pela, entdo, Alemanha Ocidental,
Franca e Africa do Sul. J4& o CH-53G foi
fabricado na Alemanha Ocidental sob licencga
da norte americana Sikorsky.

Além disso, a delegagao participou do
treinamento com armas coletivas juntamente
com uma fracao do 261° Batalhdo de
Paraquedista. Na ocasiao, foram realizados
tiros com as metralhadoras MG3 calibre
7,62mmX51mm, que é uma versao da MG-42
(a qual ultilizava o calibre 7,62mmX57mm)
recalibrada para ultilizar a municdo mais
moderna e com a metralhadora HK MG4
calibre 5,56mmX45mm com mira laser.

A visita ao campo de instrugdo em
Baumholder permitiu conhecer as instalacoes
militares existentes desde 1930, voltadas
para alojar os militares da Luftalandebrigade
26 que realizam treinamentos no campo,
principalmente com emprego de armas
coletivas, incluindo canhoes. Na ocasido, a
delegacao da Bda Inf Pqdt pode observar as
armas utilizadas pela companhia pesada,
do 261° Batalhao Paraquedista. Entre elas
foi apresentado o morteiro pesado 120mm,
similarao utilizado pelo 82 Grupo de Artilharia




Paraquedista (82 GAC Pqdt) e outras OM do EB,
e o veiculo blindado Wiesel, aerotransportado
e utilizado como arma anticarro.

LUFTIANDE BRIGADE 26 GRAF
WERDER-KASERNVE
262 BRIGADA AEROTRANSPORTADA
Durante o periodo de intercambio, foram
apresentados os exercicios tradicionais dos
quais a Luftlandebrigade 26 tem participado,
muitos dos quais juntamente com tropas
aeroterrestres de paises
da Europa integrantes

A delegacao da Bda Inf

permitiu a delegacdo da Bda Inf Pqgdt
identificar oportunidades para aumentar
ainda mais os lacos no campo militar entre
0 Brasil e a Alemanha, além de envolver
também outra nacdo amiga, a Franca.

Sendo assim, a Luftlandebrigade 26
demonstrou seu interesse na participacao
do Brasil, no futuro, no exercicio combinado
denominado Operacéo Colibri, bem como em
participar do exercicio de adestramento final
da Bda Inf Pqdt, a tradicional Operagao Saci,
que nos ultimos trés
anos tem desenvolvido

da OTAN. capacidades
De todos 0s qut’ pO e Qbservar as , peracionais
elencados na armas utilizadas pela similares a4  tropa
apresentacao, foi Companhia esada do aeroterrrestre alema,
destacada a Operacao 2612 Btl Pq t' dentre tais como evacuagao
Colibri, exercicio . . de nao combatentes,
exclusivamente as quais, o mort’ell.‘o operagoes aeromoveis,
voltado para as Pesado 120mm, similar combate contra
tropas aeroterrestres, a0 utlllzado pelo 8Q forcas irregulares,
realizado desde o inicio GAC qut e outras tudo explorando as
da década de 1960 e 2 operagoes no amplo
criado para buscar OM (.10 EB’ €0 VGICU].O espectro [1].
fortalecer os lacos de blindado Wlesell Além  disso, a
amizade, no campo aeI'OtranSpOI'tadO € Operacao Saci tem dado
militar, entre a Franca utilizado como arma enfoque as incursdes
e a Alemanha, devido . aeroterrestres com
ao passado histérico de anticarro. saltos em pistas
guerras entre as duas de pouso e zonas
nacgoes. de langamento aquaticas, permitindo,

A Operacao Colibri é realizada de forma
alternada em territério francés e alemao,
com a possibilidade da participagao de outras
nacgoes, mediante convite dos organizadores.
Além das operagbes aeroterrestres com
realizagdo de saltos e lancamentos de cargas,
o contexto do exercicio se desenvolve dentro
das capacidades operacionais das tropas
aeroterrestres franco-germanicas.

Nos ultimos anos, a Operacgao Colibri tem
buscado explorar situagdes no contexto das
operacoes no amplo espectro. Como exemplo,
no ano de 2014, a edicdo da Colibri ocorreu
na Franca e a missao executada foi o resgate
e evacuacao de ndo combatentes de um pais
ficticio que se encontrava em estado de
fragmentacao e guerra civil [3].

A apresentagcao da Operagao Colibri
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respectivamente, a conquista de aerédromos
e o emprego das tropas paraquedistas na
regido amazonica [1]. A participagao dos
dois paises em exercicios combinados fora
dos seus respectivos territérios implicara
o envolvimento de suas Forcas Aéreas, fato
identificado pela Luftlandebrigade 26 e
entendido pela delegagao da Bda Inf Pqdt.
No caso do Brasil e Alemanha, por
ocasiao de suas participagoes em exercicios
no territoério estrangeiro, o efetivo maximo
sugerido estaria condicionado a uma
subunidade mais o comando e o estado-maior
de um batalhdo de infantaria paraquedista,
composta por até cento e cinquenta militares
com todo seu equipamento, armamento e
material aeroterrestre, fato que no Brasil
exigiria a necessidade do envolvimento e da
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participacao da Forca Aérea Brasileira com até
duas aeronaves C-130 e, quem sabe no futuro
bem préximo, dos novos KC-390, aeronaves
em fabricacdo pela Empresa Brasileira de

Aeronautica (EMBRAER), cujo conhecimento
de sua existéncia despertou muito interesse e
curiosidade dos pilotos da Luftwaffe, a Forga
Aérea da Alemanha.

Salto da aeronave C160 Transall, com paraquedas T10 e TW9



CONSIDERACOES FINAIS

O intercambio de técnicas aeroterrestres
desenvolvido junto a Luftlandebrigade 26, na
Alemanha, em 2014, foi, para ambas as nagoes
amigas, mais do que uma simples visita para
se conhecerem e trocarem experiéncias, foi
acima de tudo uma porta de intencoes para
que o Brasil e a Alemanha aumentem ainda
mais seus lagos no campo militar, envolvendo
suas tropas estratégicas e de pronto emprego.

O maior ganho da visita foi o grande
interesse entre as duas tropas aeroterrestres
em desenvolverem exercicios combinados,
com énfase nas operagoes no amplo espectro,
aproveitando para isso duas atividades ja
existentes e tradicionais em cada pais.

No Brasil, a Operacao Saci é realizada
anualmente como adestramento de toda
a Bda Inf Pqgdt. Na Alemanha, a Operacao
Colibri é um exercicio combinado executado
sempre com a Francga, alternando com sua
realizacdo essa nagdo amiga, mas também
possibilitando a participacao de outros
paises convidados. A Bda Inf Pqdt representa
para a Forga Terrestre do Brasil uma tropa

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista

altamente operacional e em condigoes de ser
empregada a qualquer momento em qualquer
parte do territério nacional e fora do pais. A
aproximacao com a Alemanha €, sem duavida,
uma necessidade, principalmente nesse
momento em que as duas forgas terrestres
realizam suas transformacoes alinhadas com
as mudancas e ameacas do século XXI. Além
disso, a Alemanha, pais considerado poténcia
militar e com fortes relagées com o Estado
Brasileiro, possui um exército experiente em
conflitos com énfase nas operacoes no amplo
espectro.

Portanto, para o Exército Brasileiro e
principalmente para o a tropa aeroterrestre,
a intensificacao do intercambio com o
Exército Alemao permitira estreitar os lagos
de confianca entre as duas forcas amigas.
Nesse contexto, pode-se visualizar, para os
anos de 2015 e 2016, o envio de observadores
por parte da Alemanha e do Brasil, com a
finalidade de iniciarem o que podera ser o
planejamento para a participacao de tropas de
ambas as nagoes nos exercicios denominados
Operacao Colibri e Operagao Saci.

Operacao COLIBRI 2013, pratica de controle de disturbio
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A ARTILHARIA DE CAMPANHA

DA BRIGADA DE INFANTARIA
MECANIZADA: UM ESTUDO SOBRE
SEU OBUSEIRO

Major André Mendes Pereira de Paula

O presente artigo tem o propdésito de apresentar as principais caracteristicas do obuseiro para atender, na
visao do autor, as necessidades da brigada de infantaria mecanizada (Bda Inf Mec) e, ainda, elencar possiveis
materiais para essa brigada, dentro de uma escala de prioridade, que sejam compativeis com os requisitos
a serem analisados.

com alta mobilidade tatica e
estratégica, permitindo, dessa forma,
melhor adaptagao as caracteristicas
do combate moderno.

Visualiza-se que a Bda Inf Mec,
aindasobexperimentagaodoutrindaria,
possuird uma composicao semelhante
a uma brigada convencional, podendo
contar com o acréscimo de 1 (um)
Regimento de Carros de Combate (RCC)
[3], 1 (um) Batalhdao de Engenharia
de Combate Mecanizado e 1 (uma)
Companhia de Infantaria Mecanizada
Anticarro.

A BRIGADA DE INFANTARIA

MECANIZADA |
No ano de 2010, o Exército
|
I

Brasileiro (EB), a fim de cumprir o
previsto na Estratégia Braco Forte
e no Projeto de Forca (PROFORGCA),

aprovou diretrizes para implantacgao
c

da Bda Inf Mec, forca média composta
por uma nova familia de blindados
e possuidora de grande mobilidade

Mec
tatica [1] e estratégica [2]. |!| ——
cC

O estabelecimento da Bda Inf Mec
visou a atender a necessidade de se
possuir uma forca média, mantendo 1)
minima protecdo blindada associada 1l




A referida brigada é vocacionada para
agoes que exijam alta mobilidade tatica,
relativa poténcia de fogo, protecao blindada
e acao de choque. Possui capacidade
para se dispersar amplamente e para se
concentrar ou se reunir rapidamente. E
apta para operacoes de aproveitamento do
éxito e perseguicao, além de outras missoes
convencionais.

Vale salientar que a Bda Inf Mec podera
ser empregada em missdes de paz com a
totalidade de seus meios, como forca isolada
ou como forca multinacional, devendo estar
preparada para os desafios que podem
surgir, tais como, o
combate em ambiente
urbano, uma vez que
essa grande unidade
(GU) possibilita a
mescla de infantaria

E de fundamental
importancia que
0 sistema apoio
de fogo possua a

Cabe destacar que a mobilidade
estratégica da Bda Inf Mec estd sendo
atendida ao se priorizar nos Requisitos
Operacionais Basicos (ROB) [4] para a NFBSR
a capacidade de ser aerotransportado dentro
de uma aeronave C-130, XC-390 ou similar.

Nesse sentido, a implantagcao da
supracitada brigada levantou novos
questionamentos sobre qual obuseiro

comporia o seu grupo de artilharia de
campanha (GAC) organico.

PROVAVEIS CARACTERISTICAS
TECNICAS DO OBUSEIRO ORGANICO
DA BDA INF MEC
Com base nos conceitos
da Bda Inf Mec listados
anteriormente, podemos
prever provaveis
caracteristicas técnicas

de'sembarcada e mesma capacidade que devem estar
blindados, fa.zepdo de deslocame.nf:o presentes no obuseiro
gom que os fuzileiros e de transposicao organico do GAC dessa
ornosam  seguranca de obstaculos fcile GU.
: sua brigada, a fim

anticarro (AC) e as d gb -1! Mobilidade tatica
tropas mecanizadas € POSs1bl itar a . t de fundamental
oferecam  protecio Manutencao do apoio CoortAncia  cue o
blindada e poténcia de fogo adequa (0) sisfema de 1 apoio
de fogo para os durante as diversas de fogo possua a
fuzileiros. N

operacoes. mesma capacidade

Nesse contexto, a

Estratégia Braco Forte (2008)
apresenta a Nova Familia
de Blindados Sobre Rodas

LA

| (NFBSR) que compora a Bda
Inf Mec, se subdividindo

em dois grupos: o das
viaturas blindadas meédias

e o das viaturas blindadas
leves. A previsao inicial é
do desenvolvimento de 17
(dezessete) viaturas, sendo
11 (onze) médias e 06 (seis)
leves.

LE L]

PE

AC

de  deslocamento e

de transposigcao de
obstaculos de sua brigada, a fim de possibilitar
a manutengao do apoio de fogo adequado
durante as diversas operacoes.

A composicao veicular da Bda Inf Mec é
distinta de outras GU, uma vez que é composta
somente por viaturas sobre rodas, sendo que
até mesmo o RCC possuira apenas esse tipo
de viaturas. Assim sendo, nado se justifica
empregar um obuseiro autopropulsado
sobre lagarta (AP SL) sob pena da perda da
continuidade do apoio de fogo durante o
deslocamento nos variados tipos de terreno,
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uma vez que as viaturas sobre lagartas (Vtr
SL) possuem limitacoes distintas das Vtr SR.
Além disso, é importante atentar para

152 Bda Inf Mec em desfile.

pontes [5], se mantera a mesma velocidade, se
tera uma capacidade similar de deslocamento
em eixos de progressao dos diversos tipos
e se possuirdA a mesma capacidade de
deslocamento no campo (offroad) que as
Viaturas Blindadas sobre Rodas (VB Rd) do
Batalhdo de Infantaria Mecanizado (BI Mec)
e do RCC.

Dessa maneira, pode-se deduzir que o
obuseiro proposto, salvo melhor juizo, devera
ser sobre rodas e com um numero-classe

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista

alguns detalhes ao designar o obuseiro dessa
brigada, como por exemplo, se o material
poderé transpor os mesmos nimeros-classe de

similar [6] ao da NFBSR. A questao dos
obuseiros serem autorrebocados (AR) ou
autopropulsados (AP) sobre rodas, em tese,
nao interferiria em sua mobilidade, uma vez
que ambos possuem o mesmo meio de tragao
(rodas), diferenciando-se somente pelo peso,
protecao blindada e velocidade de entrada em
posicao (os AP apresentam maior rapidez).

Alcance e campo de tiro horizontal
A Bda Inf Mec, em razao de suas

| Julho a Dezembro /2014

EXERCI

Braco F



rte - Mdo Amiiga

caracteristicas (mobilidade e protecao
blindada), sera capaz de realizar operagoes
de movimento e com frentes e profundidades
mais amplas, como por exemplo: movimentos
retrogrados, marcha para o combate,
aproveitamento do éxito e perseguicao.

Porém, a operacao que exige a maior
frente com o maximo de centralizagéao
possivel da Art Cmp é a defesa em
posicdo, sendo, por conseguinte,
critério légico para definicao de um
alcance util para esse material, uma
vez que em operacoes de movimento a
artilharia tende a ser descentralizada
em subunidades, aumentando sua
capacidade de apoio direto as unidades.

A defesa em posicao é uma operacao
estatica na qual existe a incerteza do
combate e a necessidade de rapida
concentracdo dos fogos, portanto a
Artilharia de Campanha (Art Cmp)
deve ser manter com 0 maximo grau
de centralizacao possivel. Dessa forma,
¢ viavel supor que o GAC da Bda Inf
Mec deverd ter condigoes técnicas
(alcance) para apoiar pelo fogo a sua
brigada numa defesa em posigcao, com
frente normal, sem a descentralizacao
da direcao do tiro [7] e do comando [8]
(BRASIL, 2008).

Nesse diapasao, durante uma
defesa de posicao, havera uma frente
normal a defender de até 5,4 km por
BI Mec, conforme os Dados Médios de
Planejamento Escolar (DAMEPLAN)
da Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais (EsAO) (2008). Baseado numa
frente normal com 3 (trés) batalhoes
em primeiro escaldao e com o RCC na

QUADRO DE FRENTE E PROFUNDIDADE A DEFENDER (DAMEPLAN EsAO 2008)

reserva, a Bda Inf Mec defenderia uma frente
maxima de 16,2 km.

A Art Cmp, dentro de sua posigao inicial
no dispositivo de defesa, devera possuir
condigoes de bater toda a extensao do Limite
Anterior da Area de Defesa Avancada (LAADA)
[9] e bater a frente dos Postos Avancados
de Combate (PAC) [10] em condigoes de
neutralizar as armas de tiro tenso do inimigo
(BRASIL, 2000).

Analisando que a extensdao do LAADA
pode serde até 16,2 km, que o PAC se encontra
normalmente até 2 km do LAADA (alcance das
armas de tiro tenso) e que 4 km é o alcance
util da maioria dos canhdes dos carros de
combate (CC) da atualidade, pode-se estipular
teoricamente que o obuseiro devera ter, no
minimo, um alcance ttil acima dos 20 km.

Portanto, é factivel, também, afirmar que
o campo de tiro horizontal do obuseiro devera
ser, a principio, o mais amplo possivel para
que a Art Cmp possa apoiar operacoes da Bda
Inf Mec em larga frente como, por exemplo,
os movimentos retrégrados, cuja frente pode
chegar a 36 km, segundo os DAMEPLAN da
EsAO (2008).

Por fim, a Bda podera ser empregada
isoladamente num Teatro de Operacgoes (TO),
necessitando que a Art Cmp tenha o maximo
de flexibilidade possivel proporcionada por
seu campo de tiro horizontal, de preferéncia
6400""" (milésimos), o que equivale a 360°
(graus).

Calibre

Segundo o Manual de Campanha C 6-1
(1997), o obuseiro é um armamento que
possui um tubo de comprimento médio,
velocidade inicial média e que pode operar

EIEENIe Frente normal (m) Larga frente (m)
(Valor) Frente Profundidade | Frente | Profundidade
. 5.400 a 7.000 4.000
Bl Mec @ 3.200 a 5.400 até 4.000
8.800 (a)  —
(a) Dispositivo em linha




com grandes angulos de elevagao. Além
disso, é classificado em calibre leve (até
120mm, inclusive), médio (acima de 120mm
até 160mm, inclusive), pesado (acima de
160mm até 210mm, inclusive) e muito
pesado (acima de 210mm).

Nos anos 80, iniciou-se uma tendéncia de
padronizacao do calibre 155 mm, tendo em
vista que o referido calibre propiciava maior
alcance, alto grau de efic4cia, centralizacao,
além de possuir uma inigualavel variedade
de municobes, ja que as
municoes de precisao

Sabendo que é

PRIORIZAQ()ES DE REQUISITOS
OPERACIONAIS

Sabendo que é improvavel a existéncia
de algum armamento que possua todos
0s requisitos operacionais estipulados, foi
realizada pesquisa em 2012, com dois grupos
de oficiais de artilharia, com a finalidade
de verificar quais seriam as caracteristicas
prioritarias para o obuseiro da Bda Inf Mec,
dentro de uma ordem de prioridade de 1 (um)
a 6 (seis).

Sendo assim,

foi contabilizada a

zzfnente co(;r(inéps;?}fiz . in}prgvével a opinido de cada oficial
médio (MCKENNEY, existencia de algum dentro das prioridzjldes,
2007). armamento que chegando aos seguintes
Ocalibre 155 mmy/52 possua todos 0s resu“adlf;s: S
mp e awalmente requisitos operacionais - S0 M
o padrao efinido . .
pela Organizacdao do eSI'l:,lpléladOS, fOI desloc'amento sobre
Tratado do Atlantico realizada pesquisa rodovias, pontes e
Norte (OTAN) para em 2012, COII} 0o11C14a1l1s campos, e ainda, a
apoio as  brigadas de artllhar]_a , para manutencao de uma
médias e pesadas, ppis Verificar qua1§ Spriam ve'locida(%e similar ao
proporciona maior as caracteristicas ~ DPhndado;
emassamento de fogos, . ey 2 o - 22 vprioridade:
maior  profundidade prlorl.tarlas para o amplo setor de tiro ou
(alcance) as forcas de obuseiro da Bda Inf rapido conteiramento
manobra, bem como Mec. [12];
a utilizacdo de toda - 32 prioridade:

a gama de municoes

especiais existentes. O calibre 105 mm
seria o mais adequado para garantir o apoio
de fogos as forgas aerotransportadas e
aeromoveis para o emprego em ambiente de
montanha (GRILO; MIMOSO, 2010).

Vale ressaltar que o morteiro pesado (Mrt P)
120 mm, presente nas tropas mecanizadas
e blindadas, apresenta menor peso, maior
alcance e maior raio de acdo da granada do
que o obuseiro de calibre 105 mm (excegao
feita a materiais como o Light Gun, que
possuem alcance diferenciado).

Dessa maneira, pode-se inferir que o
calibre médio €, teoricamente, o calibre ideal
para o obuseiro pesquisado, proporcionando
a Bda Inf Mec maior alcance, precisao, poder
de fogo e variedade de munigoes.
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alcance superior ao Mrt P 120 mm e com
capacidade de apoiar adequadamente a
Bda Inf Mec numa operagao de grande
centralizacao, como a defesa em posicao;

- 4% prioridade: calibre 155 mm e
comprimento de tubo 39, 45 ou 52 calibres;

- b2 prioridade: protecao blindada e rapida
entrada e saida de posicao; e

- 62 prioridade: compatibilidade com
municao inteligente.

Com base na referida pesquisa, pode-
se afirmar que o principal requisito para
o obuseiro organico da Bda Inf Mec é que
o material empregado na Art Cmp deve
possuir a mesma mobilidade estratégica e
tatica do restante da brigada. Em seguida, a
preocupacéao recai sobre as condigoes técnicas
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da peca, como a flexibilidade de setor de tiro, o calibre, o comprimento e o alcance til de
apoio.

100
50%
80% 18%
70% e
23% m 12 PRIORIDADE
14% 11%
0% m 22 PRIORIDADE
o 23%
a
so% 202 — Eon = 32 PRIORIDADE
142 PRIORIDADE
40% 45%
: 25% 152 PRIORIDADE
18% %
So%t 30% [ 62 PRIORIDADE
= 18%
20%¢ 57% % % ——
% 9% o 23%
2
10% o 20% 27%
18
14%
5% 7% N
os¢ T T T T T 1
Compatibilidade  Mesma capacidade Alcance superior Calibre 155 mm Protecao blindada Amplo setor de
com munigéo de deslocamento ao MrtP e ECD e comprimento e rapida entrada e tiro ou rapido
inteligente que os apoiar a brigada do tubo 39, saida de posicéo conteiramento
(baixo dano elementos de numa defesa em 45 ou 52 (material AP)
colateral) manobra posigéo

COMPARATIVO DE OBUSEIROS

Com base na literatura disponivel, foi realizada uma comparacao entre os obuseiros
autopropulsados sobre rodas (APSR) ou autorrebocados (AR) mais conhecidos e os principais
requisitos operacionais levantados, a fim de verificar qual material seria a melhor opgao para
a Bda Inf Mec brasileira.

Foram comparados os seguintes obuseiros: Caesar 155mm/52 cal, autopropulsado
sobre rodas, de fabricacdo francesa; M777A2, 155mm/52 cal, autorrebocado, de fabricacgao
americana; Atmos 2000, 155mm/52 cal, autopropulsado sobre roda, de fabricacao israelense;

3
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Obuseiro Caesar 155mm/52 ¢
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e L118 Light Gun, 105mm, autorrebocado, de
fabricacao inglesa.

Os requisitos foram colocados na ordem
de prioridade, com base mnas pesquisas
realizadas, de modo que os obuseiros que
atendessem aos requisitos operacionais
receberiam um sinal (V). Destaca-se que foi
analisado o obuseiro 105 mm AR L 118, com

a finalidade de se possuir uma linha de agéao
alternativa com um material de artilharia
existente no EB e que possua o minimo de
requisitos necessarios para o emprego na Bda
Inf Mec. O quadro abaixo apresenta quais
0s requisitos operacionais cada armamento
atenderia, dentro da prioridade elencada na
pesquisa.

REQUISITOS OPERACIONAIS CAESAR M777A2 ATMOS 2000 L118
BASICOS
Transportavel no KC-390 " Q/ ¢ Q/ J

Transportavel no C-130 "

Peso compativel com a NFBR

Amplo setor de tiro ou
rapido conteiramento

Alcance superior a 20 km

D N I O I G B N

Calibre 155 mm

Comprimento do
tubo de
39, 45 ou 52 calibres

Protegao Blindada

A A AN AY AN AN RS

L O IR I G I G B N I

Compatibilidade com
municgao inteligente

Carregamento automatico
ou parcialmente J
automatico

v v
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CONCLUSAO

Pode-se verificar que o obuseiro 155 mm
AP SR Caesar apresenta todos os requisitos
operacionais listados, com excecao da
compatibilidade com munigoes inteligentes
guiadas pelo sistema de posicionamento
global (global positioning system - GPS),
o que distingue esse material como uma
excelente opcdo para a nossa artilharia. O
fato de ser um obuseiro autopropulsado de
baixo peso, com protecao blindada relativa,
calibre 155 mm, comprimento de tubo 52
calibres, carregamento semiautomatico,
além de possuir peso, velocidade e autonomia
similares a NFBSR, o torna extremamente
vocacionado para o emprego na Bda Inf Mec.

O obuseiro 155 mm AR M777A2 vem
demonstrando sua eficidcia junto as forgas
meédias dos EUA e Canad4, mesmo sendo um
obuseiro autorrebocado, o que revela sua
falta de protecao blindada e menor rapidez de
entrada e saida de posi¢ao. Porém, conforme
o quadro da pagina anterior, seu diferencial é
a sua grande mobilidade, alcance compativel
e capacidade de realizacdo do tiro com
municao inteligente, o que o torna um apoio
de fogo eficaz no combate aproximado e no
combate urbano.

O obuseiro 155 mm APSR Atmos 2000 foi
descartado, ja que o referido equipamento
nao teria condicoes de ser embarcado no

C-130 existente no Brasil, devido ao seu peso
de 22 toneladas exceder a capacidade de
carga dessa aeronave (18 toneladas) [13].

Como solucao alternativa e de menor
custo, verifica-se que o obuseiro 105 mm
AR L118 é um material possivel de emprego,
pois possui uma excelente mobilidade, além
de um alcance compativel com a Bda Inf Mec
quando empregada a munigao base bleed. [14]

Com a finalidade de permitir o
desenvolvimento de obuseiro nacional ou
seminacional compativel com a Bda Inf Mec,
necessita-se de um estudo, em médio prazo,
junto a AVIBRAS e por meio de parcerias,
com o objetivo de projetar um obuseiro sobre
rodas embarcavel nas aeronaves C-130 e
KC-390 utilizando, se possivel, o chassi do
sistema Astros II.

Finalmente, é importante a anélise
dos principais obuseiros citados neste
artigo, bem como sobre a possibilidade de
desenvolvimento de um obuseiro, a fim de
que sejam verificados novos elementos, tais
como transferéncia de tecnologia e logistica
de material, a fim de efetivar a adogédo de
algum desses armamentos antes do término
da implantagao da Bda Inf Mec, ou seja, até
2019, maximizando o seu poder relativo de
combate e proporcionando, dessa forma, um
apoio de fogo adequado e eficaz.

NOTAS/REFERENCIAS

[1] Mobilidade estratégica - aptidao para se chegar rapidamente ao teatro de operacoes.

[2] Mobilidade tatica - aptidao para se mover dentro do teatro de operagoes.
[3] Dotado de Viaturas Blindadas de Combate Carro de Combate Sobre Rodas (VBC CC SR), porém até

o momento sé existe o0 ROB das Viaturas Blindadas de Reconhecimento Média (VBR - Me).

[4] Caracteristicas de um material (armamento/equipamento) restritas aos aspectos operacionais.

[5] O nimero-classe de uma ponte é um niimero inteiro e representa o maior namero-classe de uma

viatura que essa ponte é capaz de suportar com seguranca. Deve ser dada énfase ao fato de que é um

numero e nao um peso (BRASIL, 1996).

[6] O nimero-classe de viatura representa o efeito do peso da Vtr sobre uma ponte ou portada. Esse

efeito depende do peso bruto da viatura (Brasil, 1996).

[7] A centralizagao da direcao de tiro é caracterizada pela possibilidade que tem um Cmt Art de, com
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rapidez e precisdo, concentrar a maioria dos fogos de sua Art sobre um ou varios alvos e transporta-
los para outros, quando necesséario.

[8] Entende-se por centralizagdo do comando o exercicio do controle tatico e logistico das unidades ou
subunidades de artilharia.

[9] Linha que baliza o limite anterior das forcas que guarnecem a Area de Defesa Avancada e recebem
a missao de impedir o acesso do inimigo a referida drea ou que pretenda destrui-lo (BRASIL, 2000).
[10] Postos que alertam sobre a aproximacgao do inimigo, conduzindo fogos de apoio, iludindo o
inimigo quanto a localizacdo da Posigao Defensiva e, dentro do possivel, retardam a progressao da
forga inimiga (BRASIL, 2002).

[11] Calibre de 155 mm com o comprimento do tubo igual a 52 vezes o calibre.

[12] Conteiramento é o ancoramento da pega ao solo para estabilizd-la.

[13] Entrevista nao estruturada realizada, em 2012, com o especialista em aerotransporte Suboficial
Magno Ney Felippe, coordenador de hangar e instrutor de Load Master C-130 do 1° GTT com 27 anos
de experiéncia em embarque de cargas.

[14] Base bleed é um sistema utilizado para aumentar o alcance da artilharia, em torno de 30%.
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PREVENDO OS AMBIENTES
OPERATIVOS DO FUTURO

Aolongodahistoéria, tem sido dificil paraos
que vivem o dia a dia identificar as mudancas
no carater da guerra, particularmente durante
longos periodos de paz. Apesar de algumas
tendéncias e principios de estratégia e
relagOes internacionais serem possivelmente
mais duradouros, é o aspecto mutavel das
condicoes, das formas de aplicagcao da
tecnologia, da adaptacdo e da dinamica do
conflito que torna desafiador o exercicio de
prever e, por consequéncia, de planejar.

A dificuldade de realizar previsoes
nao impediu o surgimento de assertivas
ousadas e algumas visoes distopicas tém sido
propaladas em publicacbes sensacionalistas
e, aparentemente, até em estudos sérios.

Entre os modernos profetas da destruicao,
que preveem uma anarquia Hobbesiana, estao
nomes consagrados, como Robert Kaplan,
Francis Fukuyama, Samuel B. Huntington e,
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apesar de menos apocaliptico, David Kilcullen
[1]1. Martin van Creveld e Philip Bobbitt
sugerem que o Estado estd em declinio
terminal nas relacdes internacionais, o que
abriria caminho para o caos e a guerra [2].
Outros afirmam que a guerra seria conduzida
“no meio do povo”, com terriveis resultados
em termos de baixas civis. Ao fazer referéncia
ao carater do conflito futuro, a Doutrina
Militar oficial do Reino Unido de 2009
cita, em termos exclusivamente negativos,
um campo de batalha “hibrido” que seria
inevitavelmente “contestado, congestionado,
desordenado, conectado e restrito” [3] .

Trabalhos relacionados ao estudo das
tendéncias globais preveem um futuro
violento, permeado por recursos naturais
em crescente escassez, pressoes climaticas
e crescimento da populacdo mundial.
Entretanto, tais projecoes sao absolutamente
contraditérias com as conclusdes de Steve
Pinker, Andrew Mack e Havard Hegre, mais
especificamente quando dizem que a guerra,
tanto de pequena quanto de grande escala,
estaria em declinio [4]. Trabalhos estatisticos
da Upsala University, que incorporam todos
os indicadores-padrao de conflitos desde
1945, preveem uma reducao no numero de
guerras e no total de baixas nos préximos
cinquenta anos.

No passado, tentativas de prever o futuro
da guerra foram igualmente contraditérias.
Sempre foi algo tentador prender-se a valores
e estruturas de forca sobre os quais se tinha
forte convicgaoe minimizar opesode verdades
menos palataveis. A opgdo por hipdteses

| Julho a Dezembro /2014



de que gostamos, em vez das verdades
absolutas, tem sido um problema comum.
Entretanto, algumas projecoes, descartadas
como absurdas por alguns contemporaneos,
acabaram provando sua precisao com o tempo.
Seletividade, exagero, opcao pelo absurdo,
predilecoes e temores contemporaneos, mal-
entendidos e previsdoes de longo termo mal
colocadas foram caracteristicas das previsoes
sobre as guerras do futuro feitas no passado.
E todas elas ainda dominam o presente [5]5.

Ha muitas razoes para explicar porque
fazer previsoes é tao dificil, mesmo quando
aparentemente ha “tendéncias” positivistas
6bvias a nos guiar. E tentador fazer projecoes
baseadas nos tipos de guerra que parecem ser
as prevalentes nos dias atuais e assumir que,
pelo futuro previsivel, todas as guerras irdo
cair no mesmo padrao. Analistas militares
querem identificar as caracteristicas da
guerra do futuro com alguma precisao, nao
apenas porque programas de desenvolvimento
tecnolégico caros dependem de seu
julgamento, mas porque treinar especialistas
¢ um processo demorado e 0S governos
demandam sucesso com a maxima eficiéncia.
A dificuldade esta no fato de que o sucesso é
condicionado pelo contexto.

E essencial obter clareza sobre o objetivo
[de cada guerra], mas sua dindmica muda
com frequéncia as condigdes que vigoravam
no inicio do conflito. Assim, os objetivos
evoluem tao rapidamente e de modo tao
abrangente quanto o préprio conflito. As
tendéncias observadas no passado recente
dao-nos fortes indicagdes sobre a guerra no
futuro préximo, mas ainda requerem cautela.
Estados falidos, terrorismo internacional
guiado por ideologias radicais e a diminuicao
da capacidade de estados ocidentais para
influenciar eventos e populagoes talvez
possam caracterizar o futuro imediato. No
entanto, o verdadeiro valor da histéria nao
estd em invocar analogias diretas. Tampouco
encontraremos respostas sendo seletivos,
na tentativa de nos adequar a uma agenda

particular, como ocorre muitas vezes.
Ao contrario, o valor da histéria estd em
encorajar-nos a refletir criticamente para
encontrar respostas e questionar as premissas
positivistas que obscurecem nosso campo de
visdo.

Estamos sujeitos ao fluxo da histéria e
nao podemos escapar inteiramente do nosso
presente. Mas devemos procurar nos libertar
de suposicoes nao fundamentadas sobre o
futuro, empregando o pensamento critico.

A GUERRA E AS MUDANCAS CADA VEZ
MAIS RAPIDAS

Avaliagoes recentes sobre o ambiente
operativo do futuro enfatizam tendéncias
visiveis no presente. O relativo declinio
econémico do ocidente, comparado ao
crescimento da manufatura chinesa — um
fen6meno nao necessariamente inevitavel
no futuro — tem gerado previsoes de que o
mundo ird se tornar mais multipolar. Dada a
brevidade do momento unipolar dos Estados
Unidos da América, ap6s a Guerra Fria, nao
surpreende que haja multipolaridade. Mas
associa-la a um relativo declinio econémico
do Ocidente é ilégico e nao algo automatico.

Defato, o crescimento do potencial militar
da China e a ambiguidade advinda dos planos
de longo termo de Pequim - citados com tal
regularidade e desconfianca que o confronto
agoraparece atingiruma condicao aceitavel de
inevitabilidade — talvez nunca ocorra, mesmo
no Pacifico [6]. A China fornece tropas de paz
para as Nacoes Unidas e estd principalmente
voltada para a sua seguranca doméstica.
Temores acerca do seu potencial para
conduzir uma guerra cibernética geralmente
desconsideram o desejo do governo chinés
de monitorar a sedicdo interna. A Republica
Popular da China é particularmente sensivel
quanto a integridade de suas fronteiras —
uma atitude que nédo pode ser considerada
irracional, dadas as ameacas que sofreu nas
fronteiras em 1950, 1960, 1962 e 1979.
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E o mais importante: a China esté contida
em suas ambigdes por sua interdependéncia
com o Ocidente e a economia global. Ela
depende dos mercados tanto quanto do apoio
que recebe de sua prépria populacao.

Outra afirmacdo comum é de dque
o enquadramento legal das operacoes
conduzidas por paises ocidentais ira se tornar
menos flexivel e os militares ja expressam
seu temor de que serdo de tal modo
restringidos por ele, que nao poderao mais
manobrar no futuro [7]. Assessores juridicos
sao fundamentais nas operacoes de baixa
intensidade entre populacbes e nas agoes de
contraterrorismos, mas
teriammenosinfluéncia

nas campanhas de
alta intensidade. De
fato, é preciso notar
que, em geral, a

assessoria juridica nos
paises ocidentais tem
facilitado as operacoes,
em vez de impedi-las.
O verdadeiro obstaculo
€ a aversao ao risco e o
medo de judicializagcao
das operagbes nos
niveis estratégico e de
elaboracaodaspoliticas.
H& preocupacdes, por
exemplo, quanto as
operagoes psicoldgicas,
a vigilancia e a busca
de alvos, ainda que essas atividades sejam
intrinsecas as operacoes de contraterrorismo.

A terceira assertiva prevé que o0s
ambientes operativos do futuro serdourbanos,
com o rapido crescimento populacional
exercendo pressoes insustentaveis sobre a
infraestrutura e os recursos. Uma agravante
viria das mudancas climaticas, vistas
como catalisadoras de maior incidéncia de
desastres naturais, afetando particularmente
as cidades litoraneas — e as forgas do Ocidente
poderiam ter seu emprego em regioes
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O verdadeiro obstaculo
€ a aversao ao risco e o
medo de judicializacao
das operacoes nos
niveis estratégico
e de elaboracao
das politicas. Ha
preocupacoes
quanto as operagoes
_ psicologicas, a
vigilancia e a busca
de alvos, atividades
intrinsecas as
operacoes de
contraterrorismo.

devastadas. As crises de recursos — que,
supoe-se, seriam um gatilho para a guerra —
sao vislumbradas como atingindo um estégio
agudo no futuro, no qual as demandas por
energia comecariam a exceder os estoques
e as reservas disponiveis. As primeiras
a serem afetadas, imagina-se, seriam as
cidades com populacbes empobrecidas. E
verdade que ha probabilidade de ocorrerem
ajustes significativos, mas esses ajustes serao
ditados pelo mercado: os custos tornam-se
muito altos e os consumidores e os estados
sao forcados a buscar alternativas, mas a
guerra nem sempre sera a consequéncia
disso. O mapeamento
dos pontos de
estrangulamento entre
demanda e suprimento
disponivel e do poder
relativo dos estados, das
cidades e dos atores nao
estatais talvez produza
alguma correlacao
com os conflitos do
futuro. Todavia, essas
correlagoes nao podem

ser consideradas
deterministas.

As avaliacoes
mais precisas de

como sera a guerra no
futuro préximo estao
baseadas no presente.
Estas preveem grandes
movimentos insurgentes, eclodindo em areas
rurais e urbanas, profundamente enredadas
na politica local e disfrutando da simpatia
— sendo do apoio — das populagdes locais.
Iraque, Afeganistdao e Somadlia tém sido
caracterizadas como intervencoes ocidentais
de larga escala que antagonizaram povos,
ameacaram interesses escusos e foram
marcadas por mal elaboradas triades de fins,
modos e meios. Mesmo nos casos em que
o intento nao é a intervencao deliberada, é
possivel que, no curto prazo, as tentativas de
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levar ajuda humanitaria a uma populacao em
meio a guerra—ou uma missao de manutencao
da paz mal conduzida - poderiam produzir
complicacoes e obrigagoes similares.

Como a capacidade militar convencional
dos Estados Unidos é tao superior e o confronto
nuclear é algo tdo inimagindvel, muitos
acreditam que todos os futuros adversarios
do Ocidente irao empregar guerra irregular
ou nao convencional. Alguns afirmam que as
guerras “por procuragao” serao mais comuns
[8]18. Alguns desses “procuradores” poderao
nao ser forcas militares convencionais,
variando de companhias militares privadas
a corporagbes e instituicoes financeiras
transacionais.

Os atentadosterroristas de 11 de setembro
de 2001 contra os Estados Unidos sugerem
que os ataques futuros a alvos ocidentais
serao dirigidos a pontos fracos especificos.
Esses alvos serdao invariavelmente nao
militares, como a populacao civil, embaixadas
e a infraestrutura. E sdao exatamente essas
vulnerabilidades que devem ser a preocupacao
das Forcas Armadas ocidentais, até porque
as agéncias civis ndo tém capacidade para
protegé-las. Para enfrentar essas fraquezas, é
possivel que seja necessaria uma reavaliagao
radical do papel e das fungbes dos exércitos,
juntamente com a nova constatacao de que o
ambiente operativo futuro tem probabilidades
iguais de estar no estrangeiro e na esfera
interna [9].

A ansiedade sobre as vulnerabilidades
ocidentais tem produzido muita especulagao
acerca da “e-guerra”, de cenarios de
contraterrorismo, de batalhas inter-robéticas
e do futuro do poder aéreo nao tripulado
para conduzir ataques a distancia. O
problema é que esses instrumentos podem
nao caracterizar a guerra do futuro, ainda
que sejam confortavelmente previsiveis
para aqueles que os advogam ou criticam. Os
analistas militares ocidentais sao rapidos em
identificar os padroes com os quais eles estao
familiarizados, mesmo nas ocasides nas quais
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tendem a ser seletivos, a exagerar as ameacas
e ignorar futuras oportunidades. Muito disso
é cultural. Nogoes clawsevitianas de poder
decisorio — a politica da decisdo — e resultados
rapidos sao altamente atraentes, mesmo
considerando que a guerra pode ser, em
esséncia, nao decisiva, prolongada, dinamica
e imprevisivel.

Uma caracteristica corrente da guerra,
podemos notar, é a crescente digitalizacao,
com énfase nas métricas de busca de alvos,
fogos, vigilancia e efeitos. A firme evolucao
desse fendmeno tem sido obscurecida
pelos recentes debates sobre técnicas de
contrainsurgéncia. Ainda assim, os temas
sdo intimamente relacionados, pois, no
nivel tatico, os insurgentes empenham-se
em sobrecarregar esses sistemas superiores
com inumeros alvos e varias formas para
atacar, incluindo agoOes suicidas. As equipes
de forcas especiais ainda precisam realizar
vigilancia cerrada para permitir que armas
computadorizadas possam engajar seus
alvos. E elas frequentemente devem estar
mescladas a populagao local ou recrutar
colaboradores, empregando pessoas com
alto grau de empatia e entendimento das
necessidades de atores nao estatais e de suas
agendas [10].

Apesar dastentativas de eliminar a friccao
no contraterrorismo e na contrainsurgéncia
com as novas tecnologias, a tropa e os seus
sistemas high-tech ainda estao vulneraveis
ao cansaco, as falhas técnicas e as decisoes
erradas tomadas por comandantes cansados,
estressados e cada vez mais escrutinizados.
A névoa da informacdao pode ser um
obstaculo menor na guerra convencional,
mas insurgentes sempre tentarao subverter
os sistemas informacionais - confundir,
mantendo-se ocultos. O ritmo enormemente
acelerado da guerra convencional adequa-
se bem aos sistemas tecnolégicos ocidentais,
mas isso nao acontece com a guerra no meio
do povo por periodos prolongados, uma vez
que nestes casos, a friccao impde-se de modo
mais enfatico.
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A principal suposicao, muitas vezes
repetida, considera que as operagoes
ocidentais no futuro serao expediciondrias, ja
que nao existem estados capazes de ameacar
os Estados Unidos ou o continente europeu.
Os que desejam evitar o carater prolongado
tipico das operacoes terrestres — como no
Afeganistdo — defendem a necessidade de
operacdes aéreas e navais ou, no maximo,
uma estrutura de forca terrestre mais leve.
Os advogados dessa postura raramente
reconhecem as limitag6es do poder aéreo que
foram recentemente expostas nas operagoes
no Kosovo. Os “navalistas”, ansiosos por

2

I o - E
Soldado Brasileiro no Haiti

A légica ocidental [por tras da decisao]
de manter forcas leves para os combates
nos anos 2001-03 era [justificada pelal
manutencao de agilidade, reducao da cauda
logistica e para evitar o antagonismo do
povo local contra qualquer presenca militar
ostensiva de larga escala. Os Estados Unidos
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enfatizar o modo como os governos poderiam
manter sua liberdade de agao sem ficarem
enredados em campanhas terrestres, dao
menor atencao as vulnerabilidades do poder
naval em litorais congestionados ou ao fato
de que, no passado as decisOes das guerras
ocorreram tanto em terra quanto no mar.
Os que vislumbram forcas terrestres leves
engajando-se em operagdes de manutengao
da paz parecem nao levar em conta as
consequéncias que adviriam se tais missoes
entrassem em dificuldades, o que poderia
resultar em acirramento do combate e no
risco de uma derrota catastroéfica.

visaram especificamente a evitar qualquer
ideia de ocupacdao do Afeganistdao, para que
nao se repetissem os erros soviéticos de 1979.
Em 2001, havia uma crenca consideravel
na capacidade do poder aéreo em produzir
resultados sem [que houvesse] empenho
terrestre substancial [11]. Na verdade, o
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raciocinio que defende forcas terrestres
menores conduz a maior vulnerabilidade
e menos inteligéncia, o que s6 poderia ser
compensado por uma grande disponibilidade
de poder aéreo. Ainda assim, apesar do
advento dos ataques de precisao e da
melhoria dos sistemas de busca de alvos,
apostar no poder aéreo tem causado aumento
no numero de baixas civis. Esta solugao
provou ser contraprodutiva na sequéncia das
operagoes, nas quais as forgas ocidentais se
viram envolvidas na conducdo de politica
local [a reconstrucdo do pais — N. do T.]. O
poder aéreo nao pdde, sozinho, proporcionar
a seguranga para o estabelecimento de um
novo governo. A partir das operagdes na
Libia, em 2011, ressurgiu o entusiasmo pelas
operacoes aéreas como forma de evitar o
emprego de forcas terrestres.

Ataques limitados com misseis foram
postulados nas operagdes contra o regime
sirio em 2013. Tem levado algum tempo para
que os governos ocidentais percebam que
seus métodos de guerra e de estabilizacao,
bem como seus planejamentos para as
campanhas e suas doutrinas, nao podem
ser considerados superiores. Eles tém sido
obrigados a muda-los constantemente, a
medida que as operagoes evoluem no tempo.

Novas tecnologias - de veiculos
remotamente pilotados a robética — e novos
métodos — como a negacao de servigco ou
a interrupcgao cibernéticas — nao podem
garantir a vitéria, como nao pode a crenca
no poder aéreo e naval nos primérdios do
século XXI. A novidade proporcionada por
tecnologias nunca garantiu o sucesso por si
s6 — é a integragao do novo com os métodos e
os meios efetivos que possibilita a vantagem
tatica ou estratégica.

Este tem sido particularmente o caso das
aeronaves nao tripuladas dotadas de misseis.
Tem havido muito debate sobre o carater
legal e ético de matar alvos em paises que
nao estao em guerra com o Ocidente — como o
Iémen e o Paquistao — e em torno da remocgao
de insurgentes do campo de batalha por
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meio de prisoes extrajudiciais, ou, ainda, da
apreensao de suspeitos de serem combatentes
[12]. A verdade é que inimigos do Ocidente
subvertem as leis ocidentais; atacam
enquanto estao misturados a populacao civil
local, ndo tém compromisso com a verdade
em suas operacoes de informacao e declaram
abertamente que sua intencdo é infringir
baixas em massa aqueles que nao se submetem
as suas ideias. A preocupacao ocidental
de proteger as populacgoes, internalizada
profundamente a partir do advento dos
bombardeios macigos durante as guerras
mundiais, ndo esta entre as prioridades de
muitos dos beligerantes nao ocidentais. Ainda
que sejam [solugdes] perturbadoras e nao
palataveis segundo os [padroes] ocidentais,
em geral é a intimidacao, o medo de retaliacao
e o poder militar esmagadoramente superior
que tém obrigado populacoes a submeterem-
se, € ndo o ético engajamento seletivo, tao
valorizado pelo Ocidente [13].

Ainda assim, as inconsisténcias podem ser
exploradas [negativamente]. Os ataque com
drones, sem que haja regras de engajamento
claras, provoca uma erosao dos limites entre
guerra e paz, alimentando e facilitando a
argumentacao de grupos nao estatais de que
eles também tém o direito de contra-atacar
no cendrio internacional.

Ambientes urbanos e periféricos, nos
quais o controle governamental nédo é
exercido ou nao estd claro, apresentam-se
como 0s maiores problemas para as forgas
de seguranca e, em algumas situacoes, forcas
militares podem assumir temporariamente
o papel de autoridade governamental,
com os poderes legais para isso. Pensar em
seguranca interna é algo menos atraente as
forcas terrestres ocidentais do que conduzir
guerras além das fronteiras de seus paises. A
seguranga interna é vista como uma forma
de policiamento e nao como uma atividade
militar. O triste histérico relacionado a
seguranca interna e a coercao de populagoes,
ainda que tenha sido um papel tradicional dos
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exércitos antes do século XIX, podem parecer
um anatema ao profissionais das armas.

De qualquer modo, é preciso dar mais
énfase ao objetivo de trazer os adversarios
a mesa de negociagdo como um parametro
para medir o sucesso. As negociagoes devem
ser vistas como norma, e nao a excegao, No
conceito de guerra total militar, que considera
a vitéria [somente] com a destruicao dos
meios que permitem [ao inimigo] resistir
[14]. Tratar a guerra como a continuacao da
politica por outros meios significa dizer que
a vitoria é uma correlacao entre fins, modos
e meios... e que é um processo continuo, nao
um estado final.

Acima de tudo,
a inabilidade para
prevermos o futuro

com confianca pode
nos ajudar a explicar
porque temos o desejo
de procurar  pelo
novo enquanto nos
prendemos aquilo que
nos é familiar, quando
estamos planejando
hip6teses de guerra.
Ainda assim, em um
ambiente operativo do
futuro, novos e antigos
conceitos de guerra irdo
coexistir. Enquanto
algunscontendoresestaraoempregandonovos
sistemas de armas e operacoes de informacao,
outros estardao atacando infraestruturas e
tentando cooptar populagdes por meio de
ressentimentos religiosos. E havera aqueles
que estarao cavando trincheiras e travando
combate corpo a corpo. Nao havera padrao
previsivel, pois cada conflito tera seu préprio
contexto.

O discurso sobre a guerra do futuro esta
repleto de tentativas de encontrar padroes, e
as incertezas do presente sao projetadas para
o amanha, geralmente de modo exagerado
[15]. Avaliacboes menos sensacionalistas nao
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O fato é que as cidades
podem ser desbordadas  4s
ou contidas, tanto
quanto podem se
tornar parte do espaco
de batalha. Sao todas
interdependentes
com outras cidades.
O sistema urbano
consiste nao apenas do
ambiente construido,
mas das redes que o
sustentam e servem.

possuem o mesmo apelo, atraem menor
atencdo e, quando provadas erroneas, sao
tomadas como exemplos da complacéncia
[de quem as produziu]. Tendéncias histoéricas
de longo prazo sao dificeis de identificar:
ninguém pode estar certo de que a tendéncia
identificada é correta. Ademais, é impossivel
ignorar as caracteristicas das guerras do
presente.

Parece que o mundo, por enquanto, vive
um periodo de conflitos ndo convencionais. E
as projecoes sao confrontadas com os padroes
identificados — 0 que ajuda a explicar por que
0s que empregam estatisticas para provarem
suas teses sobre a guerra do futuro se sentem
tao confiantes quanto
os catastrofistas.
contradicoes
inerentes a essas
analises nos sugerem
que, na verdade, nao
ha garantias de que os
padrdes ou trajetorias
sejam confidveis. Nao é
uma verdade inexoravel
que as guerras nao
convencionais de baixa
intensidade de hoje irdo
se repetir, até mesmo
no futuro préximo. E
possivel (até mesmo)
que acontecam
episoédios de guerra interestatal de grande
intensidade e altamente destrutivas, talvez
incluindo uma limitada troca de agressoes
com armas nucleares taticas.

ComoindicaDavidKilcullennoseurecente
“Out of the Mountains: the Coming Age of the
Urban Guerrilla” (“Saindo das Montanhas:
a proxima Era da Guerrilha Urbana”, em
traducao livre), [a dificuldade] nao estd na
falta de familiaridade e na imprevisibilidade
das tendéncias de mudanca, mas no ritmo
com que essas mudangas ocorrem [16].
Ele argumenta que as atuais instituicoes,
estados, governos e forcas armadas
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estarao sobrecarregados pela magnitude
da instabilidade das novas megacidades
e pelo ritmo da nova conectividade. Mais
especificamente, ele argumenta que o
futuro ambiente operativo serdo as cidades
e nao os estados, com os conflitos do futuro
provavelmente concentrados na periferia de

grandes centros urbanos litoraneos nos paises
em desenvolvimento, onde grupos armados
nao estatais — como cartéis, gangues de rua
e caudilhos - estgjam disputando recursos e
influéncia.

Além disso, Kilcullen ilustra como a
conectividade moderna - como as redes
sociais — apresentam tanto desafios quanto
oportunidades nesse novo ambiente
operativo. Essas ferramentas podem
mobilizar manifestantes como na Primavera
Arabe, manter uma economia informal em
Mogadiscio, treinar soldados e armeiros
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sem experiéncia e serem utilizadas por
estudantes do ensino médio para identificar
posicoes de atiradores de elite do regime
libio. Essa conectividade se apresenta tanto
no nivel local quanto no internacional e ira
sobrecarregar forcas militares convencionais
e instituicdes de governo.

- Operacéao Sao Francisco no Complexo da Maré

Quando defendemos uma tese sobre
qual serda o ambiente operativo do futuro,
podemos perder de vista o[s indicios de]
continuismo. Se é verdade que as cidades
serdo potencialmente o berco das agitacoes
populares, também é possivel afirmar que
essas concentracgoes urbanas sao dependentes
das areas do interior. O fato é que as cidades
podem ser desbordadas ou contidas, tanto
quanto podem se tornar parte do espago de
batalha. Sao todas interdependentes com
outras cidades, portos, infraestrutura de
transporte e seu entorno, o que, como afirma
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Kilcullen, significa que o sistema urbano
consiste ndo apenas do ambiente construido,
mas das redes que o sustentam e servem.

Indo mais além, é preciso reconhecer a
importancia dos aspectos legais e ideoldgicos
do ambiente operativo, uma vez que é grande
a possibilidade de produzirem restrigcoes a
forcas de seguranca, particularmente se elas
tiverem que enfrentar ataques terroristas em
massa como o de Mumbai, uma contaminacao
em massa, ou operacoes de baixa intensidade
contra populacoes pobres e carentes, que se
manifestem com violéncia contra as privagoes
a que estao submetidas.

Kilcullen reitera que é pouco provavel
que ansiedades histéricas geradas por
recursos, ameacas e reputagoes deixem de
ser fatores causadores de guerras. E provavel
que as finalidades das guerras permanecam
previsiveis, mas que os modos e meios
para conduzi-las sejam transformados
significativamente. Ainda assim, o modo
tradicional de conduzir a guerra continuara a
existir. O uso da for¢a como um instrumento
da politica — o que parece inevitavel — ainda
pode ser estratificado em guerra limitada,
ameaca de guerre a l'outrance (em termos de
armas de destruigdo em massa) e tentativas
de neutralizar um inimigo por meio da
derrota de sua estratégia. Entretanto, novos
meios (que irdo surgir) durante este século
podem abrir novas possibilidades e novos
modos para atingir os fins estratégicos.

Nofuturo,emvezdeumatunicacriseglobal,
havera variados enfrentamentos por recursos
e pressoes populacionais, diferentes em cada
regido [17]. Algumas delas, por sua escala,
poderao acelerar rapidamente. Suprimentos
limitados e a exaustdo ou os altos custos de
extracao de recursos — como energia, agua e
alimentos —também irdo afetar as regides com
intensidade variada; provavelmente mais o
mundo em desenvolvimento do que o mundo
desenvolvido. O Global Environment Outlook
de 1999 previu conflitos por 4gua no norte da
Africa e no Oriente Médio entre os anos 2000
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e 2025, ainda que os conflitos ideolégicos e de
governanca tenham predominado naquelas
regioes até agora [18]. As pressoes financeiras
também provaram ser muito mais do que
isotrépicas: a falta de crédito nos paises
em desenvolvimento os deixa vulneraveis a
agitacao interna. H4 muitos que preveem que
a desigualdade e o desemprego de jovens irao
aumentar nos proéximos trinta anos, o que
pode gerar um correspondente aumento do
numero de grupos descontentes que optem
por adotar acoes violentas.

Ainda assim, ha um risco de que [toda
essa argumentacao] esteja sendo exagerada:
ataques terroristas a infraestrutura tém
efeito limitado no tempo e nao sao capazes de
destruir sistemas na sua totalidade.

A verdadeira vulnerabilidade do Ocidente
seria exposta por um colapso econémico
da China, a partir de uma agitagao social,
e por uma estagnacao do comércio e do
intercambio financeiro globais. No entanto,
a revolugdo digital promete aumentar o
Produto Interno Bruto global em ritmo e
extensdo muito maiores do que durante
a revolucdo industrial. E provavel que o
ritmo acelerado das mudancas tecnolégicas
produza tanto beneficios significativos
quanto resultados indesejados. Enquanto o
mapeamento do genoma humano em 2000
consumiu cinquenta milhdes de doélares e
varios anos para ser concluido, hoje podemos
obté-lo em um dia, ao custo de menos de mil
dolares [19]. Essa pesquisa médica avangada
permitiu aos Estados Unidos obter uma
vantagem estratégica significativa, nas
relagoes mundiais. O mesmo € valido para a
revolugao da informacgao que estd em curso.
Mais informacoes sdao geradas a cada dois
dias do que o total produzido ao longo dos
ultimos dois mil anos [20]. A consequéncia
é que as insatisfagcoes serdo amplificadas
mais rapidamente a um publico maior do
que antes. Mas também havera solugbes que
poderao ser obtidas mais rapidamente. Essas
possibilidades sugerem que havera maior
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volatilidade nos dominios informacional,
fisico, de infraestrutura e de ideias.

TENDENCIAS PARA A GUERRA DO
FUTURO

O carater das guerras ird mudar com
tanta frequéncia no futuro quanto mudou no
passado, mas havera continuismos marcantes,
como o terrorismo e os protestos de massa
violentos. Havera, quase certamente, um
aumento significativo de guerras irregulares
nas cidades e guerras sistémicas.

Ha deztendéncias para a guerra do futuro:
acoes irregulares em areas urbanas, que
exploram vulnerabilidades da infraestrutura;
porosidade; disperséao;
profundidade;

Pensar em seguranca

sistema financeiro, desgastando economias
locais para criar regioes e povos dependentes,
participacoes difusas e de massa em agoes
contra os estados e os governos, operagoes de
informacao, crimes cibernéticos, bloqueios
cibernéticos, agOes disruptivas de guerra
eletronica, ataques biologicos seletivos em
porcoes da sociedade, colapsos energéticos
e contaminacao de agua e comida. Cada tipo
de acao é caracterizada por uma énfase na
natureza sistémica de suas consequéncias:
sao concebidos para interromper, degradar,
desacreditar ou destruir sistemas dos quais
dependem os estados e as populagoes.

Os processos de engajamento [de alvos]
tém afetado o campo de
batalha desde oinicioda

furtiv.id.ade (s‘:tealAth, interna é algo menos era industrial, émedid.a
e - aq , atraente as forcas e Ameneies BES
poder de i combate; terrestres OClden.taIS precisao e alcance
privatizacao dO que COI‘/Id'llZlI' 0s tornaram  mais
da violéncia; Uuerras alem das abrangentes. Enquanto,
descentralizacéao; ronteiras de seus em 1863, [a batalha de]
operagOes  sistémicas paises_ A seguranca Gettysburg ocorreu em
nodais; e precisao. interna é vista um  espago de poucas
cidalc\1T:: imag;iarllriz: como.uma forma Sl € gllllle}fll“: I\Zundsi(fung)?
que o terrorismo de pollclamento € nao caracterizada como

baixa intensidade possa

como uma atividade

conflito que se

ocorrer com maior mllltar- estendeu a  varios
probabilidade. Conflitos teatros por todo o
prolongados necessitam de significativa mundo, requerendo a mobilizacdo de

mao de obra militar e policial e operagoes
de midia controladas. Na guerra do futuro,
as milicias urbanas talvez obtenham acesso
a armamento mais letal, incluindo misseis
terra-ar, armas anticarro e contaminantes
quimicos e biolégicos. No combate urbano, as
forcas militares encontrariam a autoridade
civil colapsando, varias agéncias trabalhando
em suas agendas dentro do mesmo espacgo
fisico e uma populagao civil vulneravel
esperando por ajuda.

A guerra sistémica é igualmente néao
convencional, pois envolve ataques ao
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economias domeésticas e de suas populacoes.
Desde 1945, o mundo tem sido afetado
tanto por guerras nao convencionais quanto
por guerras convencionais e ostensivas. A
natureza interconectada da economia e do
sistema de comunicagoes mundiais significa
que, mesmo o menor dos ataques terroristas,
alcanca toda a populagdo mundial.
Intimamente ligada a ideia de dispersao
estd o ocultamento — ou a furtividade — com
pequenas organizagoes operando fora das
vistas, ou tentando permanecer ocultas em
meio a populagdao ou em partes remotas do
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territério.  Curiosamente, apesar das
afirmacodes de que organizagoes clandestinas
sao  particularmente ameacadoras ao
Ocidente, assinaturas digitais estao cada vez
mais dificeis de esconder. As forcas estatais
modernas ficaram muito mais expostas
e vulneraveis e, no futuro, a camuflagem
nos conflitos no meio do povo ird requerer
completa miscigenacao.

Desde a Revolugcdo Industrial, a
engenharia de precisdo tem permitido surgir
menores e mais eficientes sistemas de armas,
enquanto os avancos na fisica e na quimica
tém aumentado seu poder explosivo. Ao
mesmo tempo, tem sido possivel desenvolver

interno, quanto nas missoes de seguranca
expedicionarias, parece ser uma tendéncia
que ira se manter. Esse fen6meno torna mais
facil a condugao de guerras “por procuragao”,
com grupos e individuos de fachada equipados
e treinados tanto por agentes estatais quanto
nao estatais. Combatentes irregulares
assameses, cartéis de droga mexicanos,
piratas somalis e combatentes do delta do
Niger tém conseguido conduzir campanhas
prolongadas contra seus governos, interesses
nacionais e grandes companhias, nos seus
proprios termos.

A propagacdo do poder e das
comunicacgoes ocorrida no ocidente desde o

plataformas que sao final do século XIX -
menores, mas que °1. e que agora alcangou
carregam O mesmo ou . A habllldade d? todo o globo — causou
maiorpoderdecombate. 1mpor degr aqag,ao reflexos no modo como
Metralhadoras - no al Qu sistemica se conduz a guerra.
antes  grandes e ao 1In1migo, afetando 0] desenvolvimento
desajeitadas - agora sua Capacidade de da tecnologia e das
Zéo gortiteis. ]?epois resistir, Comandar comunic&ag()e\s —l.antes
f:ram Omd:senito?\?ildcjs' ou de comunicar-se, ;ZSGJ;Zd?) —a cheeltc?u g
novas geragoes de sera a caracteristica populagcao e to%“nou—
artefatos nucleares até marcante,da guerra do se um elemento
que se tornou possivel futuro. Ira I'epresentar importante para o
produzir um dispositivo uma fox:ma de desenvolvimento
nuclear tao pequeno “e-envolvimento”. de conflitos de
quanto uma granada natureza irregular.
de artilharia. Pode-se A descentralizacao

imaginar que, no futuro préximo, havera
sistemas de armas de grande magnitude que
serao transportaveis por individuos. Dessa
tendéncia pode-se deduzir que cada cidade,
porto ou provincia é potencialmente um
espaco de batalha.

E provavel que o combate se torne cada
vez mais individualizado no futuro préximo,
a medida que grupos cada vez menores
passem a reclamar o direito de recorrer a
guerra, equipando-se com poder de combate
significativo. O aumento do numero de
empresas de seguranca e de companhias
militares privadas, tanto no ambiente
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também trouxe mais poder as forgas do
Estado: radios portateis e comunicacoes
moveis permitem que pequenas fragoes e
individuos isolados desfrutem de consciéncia
situacional avancada, tanto para localizar
alvos quanto para manobrarno terreno. Maior
especializacao significa maior conectividade.
Interoperabilidade e descentralizacao sao
essenciais para uma entrega de efeitos eficaz.

O desenvolvimento tecnolégico continua
a ampliar a precisao e a superioridade com os
quais se conduzem os ataques a distancia com
efeitos considerados aceitaveis. Meios mais
precisos irdo demandar mais combatentes
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técnicos, aptos a utilizar esses recursos tanto
na ofensiva quanto na defensiva. Entre os
exemplos estdo a nova geracao de antimisseis
e os veiculos semiauténomos. Devera haver
plataformas multiuso, capazes de operar
em solo, no mar e no ar, com capacidade
eletrénica, bem como equipes de forcgas
especiais em menor numero, altamente
treinadas e muito bem equipadas - cuja
vulnerabilidade podera ser compensada por
uma ampla gama de opcdes de apoio (em
transporte, inteligéncia, fogos, especializacao
e logistica). Mas, em todas as operacoes
conduzidas pelo estado, a énfase serd na
precisao, juntamente com a dissimulacao, a
dispersao e a adaptacdo as ameacgas geradas
por grupos nao estatais e de fachada que
se utilizam de ataques clandestinos. Novos
sistemas serao necessarios para atuar
com precisdo em ambientes urbanos, em
arranhas-céus, no subsolo, sob a dgua e no
espago. No futuro, se as forgcas pretendem
estar aptas a destruir forgas terroristas
mescladas ou operando junto as populacoes,
terao que dispor de precisdo ainda maior do
que na atualidade e, o que é mais importante,
de maior velocidade na aquisig¢ao de alvos.

A habilidade de impor degradacao
nodal ou sistémica ao inimigo, afetando
sua capacidade de resistir, comandar ou de
comunicar-se, sera a caracteristica marcante
da guerra do futuro, envolvendo a paralisia
das comunicacoes e grande énfase nas guerras
psicolégica, informacional, cibernética e,
até mesmo, neuroldgica. Ird representar
uma forma de “e-envolvimento”, furtivo
e clandestino. Esses nodais serdo parte de
uma gama mais ampla de operagdes contra
as principais ameacas geradas por inimigos
situados entre as populacoes domésticas.

IMPLICAGCOES PARA AS FORCAS ARMADAS
CONTEMPORANEAS

Deduzir é algo dificil e, em um artigo curto
como este, as deducdes sao necessariamente
seletivas. Ainda assim, a superficialidade e
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as afirmacoes impactantes podem provocar
0o pensamento critico. Sera mediante
intercambio fundamentado [de ideias] que
poderemos desafiar as pressuposicoes,
redefinir nossas conclusées e permanecer
alertas para os erros de avaliacdo. E com
esse espirito que as conclusbes a seguir sao
oferecidas.

No futuro, as forcas fardao uso da
furtividade, operando sistematicamente por
redes de comunicagoes e pela exploragao
das vulnerabilidades da sociedade. Farao
emprego da guerra da informacao para
espalhar o medo e o panico, mas também
irdo conduzir o combate cinético em meio as
populagoes. Seus objetivos serao a destruicao
dos sistemas financeiros, da infraestrutura e
da vontade de manter a resisténcia. Esse tipo
de guerra nao convencional serd muito mais
frequente do que as guerras prolongadas e de
alta intensidade do passado — apesar de que
estas ainda poderao ocorrer. E a militarizacao
do espaco parece ser algo iminente.

Para enfrentar essas ameacgas, O0s
estados devem identificar suas préprias
vulnerabilidades e adotar agbes para
minimiza-las, mesmo que isso signifique
reorganizar suas Forcas Armadas. Preparar-se
para essa forma de combate difusa, dispersa
e clandestina também significar4d adotar
novas medidas para a defesa civil. No conflito
antiterror do futuro, as operagoes psicolégicas
e de informacao serdo essenciais. E possivel
que a preparacao [das tropas] em tempo de
paz ocorra em meio a operagoes de seguranca
de longa duracdo (por vezes em ambiente
doméstico), a operacoes de manutencido da
paz ou a operacoes de combate ao terrorismo
ou de contrainsurgéncia. E provavel que
as forgas sejam desdobradas em resposta
a informacgoes especificas obtidas pela
inteligéncia, em acoes de grande mobilidade
e com duracédo excepcionalmente rapida. Os
ataques serdo semelhantes a incursoes. A
inteligéncia sera o esteio das operacdes, mas
alvos de oportunidade irao surgir de modo
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fugaz, exigindo resposta rapida e precisa. A
aplicacao inteligente dos conceitos da tatica
serd tao critica para o sucesso quanto a
capacidade [das tropas] de se comunicarem
com toda sorte de agéncias civis.

As atuais tendéncias de guerra fornecem
umguiaincompletosobreoambienteoperativo
futuro, mas nos déo certos indicios sobre qual
direcao seguirmos. As questoes relacionadas
a porosidade, a dispersao, a profundidade,
a furtividade, a miniaturizagdo do poder
de combate, a privatizacdo da violéncia, a
descentralizacdo, a precisdo, as operacoes
nodais sistémicas e a vulnerabilidade da
infraestrutura irdo afetar varios dominios:
fisico, 1ideacional, informacional e de
infraestrutura, particularmente em relacao
as cidades e aos sistemas. A gramatica da
guerra, nessas areas, mudou.

-

Forgas especiais em treinamento contraterrorismo

Os comandantes que forem capazes
de compreender as cidades e suas areas
periféricas, sua morfologia, suas conexodes
e suas vulnerabilidades terdo significativa
vantagem para o emprego de seus meios, seja
em operacoes regulares, irregulares, seja “por
procuragao”. A habilidade para entender a
nova inter-relagao que rege os varios sistemas
— sejam eletronicos, urbanos, baseados em
recursos ou informacionais — ird definir a
“alfabetizacao militar”, no futuro. As forgas
militares serao forcadas a se adaptar ao novo
ambiente — ou terdo que encarar a derrota.
Uma forma de aumentar a capacidade de
adaptar-se é enfatizando a importancia da
inovacao, da improvisacao e da adaptacao,
usando o passado como um guia fundamental
para o desenvolvimento educacional e a
mudanca institucional.
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