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A DESMOBILIZAGAO DE UMA COMPANHIA DE ENGENHARIA DE FORGA
DE PAZ: UM ESTUDO DE CASO

Vinicius Coélho Machado

RESUMO

Este trabalho buscou verificar quais os fatores criticos enfrentados por uma companhia de engenharia de forga de paz (Cia E F Paz) na desmobilizagdo de uma
missdo de manutengdo da paz da Organizagdo das Nagbes Unidas, realizando um estudo de caso da Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti (MI-
NUSTAH). Assim, num primeiro momento, procurou-se identificar o que ja existe nas doutrinas das Nagdes Unidas, do Ministério da Defesa e do Exército Brasileiro;
as principais atividades operacionais e os fatores criticos na desmobilizagdo de uma unidade de engenharia em operagdes de paz (Op Paz); e analisar as a¢des
empregadas na desmobilizagdo da Companhia de Engenharia de Forga de Paz do Brasil no Haiti. Em seguida, fez-se uma anélise do processo de desmobilizagdo da
MINUSTAH, nos momentos de planejamento, preparagdo e execugdo, e das atividades realizadas pelas se¢des da Cia E F Paz nesse processo. A conclusdo demons-
trou que a experiéncia recente é um importante dado para complementar a doutrina existente sobre o fim de uma Op Paz; apresentou, também, pontos criticos
nas atividades de desmobilizagdo, tornando-se um importante conhecimento para futuras participagGes brasileiras.
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ABSTRACT

This paper aims to verify which are the critical factors in the demobilization of engineering company (ENGCOY) in a United Nations peacekeeping mission,
carryng out a case study of the United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH). Thus, at first, it seeks to identify what already exists in the doctrines of
the United Nations, the Defensy Ministry, and the Brazilian Army; identify the main operational activities and critical factors in the demobilization of a peace ope-
rations engineering unit; and analyze the actions employed in the demobilization of the Peace Force Engineering Company of Brazil in Haiti. After that, it analyzes
MINUSTAH’s demobilization process, during planning, preparation and execution, and the activities carried out by the Brazilian ENGCOY sections in this process. The
conclusion demonstrates that recent experience is an important data to complement the existing doctrine in the end of a peacekeeping mission; it also presents
critical points in demobilization activities, becoming an important knowledge for future brazilian participations.
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1 INTRODUCAO Coleman (2013) definiu que a contribuicdo de pessoal pode
ser de: (1) militares para cargos de estado-maior (EM), (2)
militares para cargos de observadores e (3) militares para
apoio como tropa. O Brasil tem histérico de participante nas

trés formas descritas. Este estudo, no entanto, ira se ater a

esde a metade do século passado, o Brasil participa ati-
vamente de missdes de paz promovidas pela Organiza-
¢do das Nagdes Unidas (ONU). Iniciou sua participagdo

na Forca de Emergéncia das Nagdes Unidas — | (UNEF-I), no dltima das maneiras de apoio.

O exemplo mais recente desse apoio foi a atuagdo bra-
sileira na Missdo das NagGes Unidas para a Estabilizagdo no
Haiti (MINUSTAH — Mission des Nations Unies pour la Stabi-
lisation en Haiti) (SEITENFUS, 2006). A MINUSTAH, de 2004
a 2017, contou com a participagdo de aproximadamente

Sinai e na Faixa de Gaza, com o chamado Batalhdo Suez. Teve
ainda destacada participagdo no final do século XX em mis-
soes em Angola e Mogambique (PERI, 2018).

Essas agdes buscam a defesa da paz e a cooperagdo en-
tre os povos, como prevé o artigo 42 da Constituicdo Federal

(CF) (BRASIL, 2019). A Politica Nacional de Defesa (PND) e a
Estratégia Nacional de Defesa (END) corroboram com o que
prevé a Carta Magna. Esses documentos dispéem que as
Forgas Armadas brasileiras integram missdes da ONU como
forma de contribuir para o fortalecimento da paz e da segu-

ranca internacional, além de promover adestramento, proje-
¢do de poder e dissuasdo (BRASIL, 2012).

37.000 militares brasileiros (VIEIRA NETO, 2017).
Independentemente da missdo, € necessario um deta-
Ihado planejamento para a mobilizagao e outro para o pro-
cesso de desmobilizagdo. No caso de tropas de engenharia,
a capacidade de meios é determinante para o bom cumpri-
mento da missdo (BITTENCOURT, 2019). Nesse sentido, uma
eficaz mobilizagdo é fundamental, refletindo na grande én-
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A desmobilizacdo, por sua vez, tem caracteristicas pe-
culiares. Diferentemente da mobilizacdo, esse processo é
realizado com a unidade em pleno funcionamento. Novas
missdes, além das ja existentes, sdo impostas as se¢des de
estado-maior (EM), que, em operag¢des de paz, também sdo
conhecidas como células de EM. Na area psicossocial, a tro-
pa ndo vive mais a preparacdo e a ansiedade de pisar a area
de operagdes. Pelo contrario, a expectativa é retornar ao lar
e reencontrar a familia.

No processo de desmobilizacao, todos os militares envol-
vidos tém encargos operacionais e administrativos. Apesar
do foco das atengOes estar voltado para a reversdo de mate-
rial, hd outras diversas demandas para toda a unidade que
sera desmobilizada.

Ao tratar de missGes de paz da ONU, é enfatizada a im-
portancia geopolitica e estratégica. Nao se deve esquecer,
porém, de dois valiosos aspectos: a experimentagdo dou-
trinaria e o retorno financeiro, materializado — no caso da
engenharia — nos diversos equipamentos fundamentais a
missdo. Um processo de desmobilizagdo bem-sucedido per-
mite atender a esses dois aspectos. A doutrina é praticada,
testada e revista, e a Forca Terrestre (F Ter) garante a aquisi-
¢do e manuteng¢do de modernos equipamentos.

A Cia E F Paz, que operou na MINUSTAH, permaneceu no
Haiti em 12 dos 13 anos da missdo (FARIAS, 2017). Nesse pe-
riodo, foi incrementando seus equipamentos e instala¢des, o
gue representou aproximadamente 1.200 toneladas de ma-
terial em quase 9 mil m® (ARECO, 2018).

No caso especifico da Cia E F Paz Haiti, a incipiéncia da
doutrina, no que diz respeito a desmobilizagdo, dificultou
esse processo, ocasionando diversas duvidas por parte de
guem dele participou ativamente.

Sendo assim, surge uma questdo importante no contexto
das missdes expediciondrias: quais foram os fatores criticos
e os encargos adicionais da desmobilizagdo da Companhia
de Engenharia de Forga de Paz do Brasil na Missdo das Na-
¢0es Unidas para a Estabilizagdo no Haiti?

2 METODOLOGIA

A discussdo dos resultados foi realizada com base nos
dados obtidos nas pesquisas, de maneira quantitativa e qua-
litativa, buscando estabelecer relagées com o referencial te-
drico pesquisado.

O referencial tedrico baseou-se em documentos da Cia E
F Paz Haiti, exemplo recente, com vasta disponibilidade do-
cumental e que pode ser replicado, com os devidos ajustes,
num futuro préximo.

A populagdo de interesse deste estudo foi composta por
militares de dois grupos: o primeiro grupo foi composto por
militares que fizeram parte do EM do 262 Contigente (Contg)
da Cia E F Paz Haiti; e o segundo grupo foi composto por mi-
litares que desenvolveram funcdes-chave na desmobilizacdo
da BRAENGCOY (atividades imprescindiveis e/ou componen-
tes do Rear Party).

Os dois grupos responderam questionarios com pergun-
tas objetivas e dissertativas. Foi critério de inclusdo nos dois
grupos ter participado da desmobilizagdo da Cia E F Paz Haiti.
Os ndo voluntarios ndo participaram da pesquisa (critério de
exclusdo).

Para realizar o levantamento de literatura existente acer-
ca do tema, foram inicialmente consultados documentos
doutrinarios do Exército, das demais For¢cas Armadas e da
ONU. Foram consultadas também a Biblioteca Digital do
Exército (BDEx). Além disso, foram buscadas em revistas
especializadas, nacionais e internacionais, publicagdes que
tratem dos temas desmobilizagdo e/ou engenharia de forca
de paz. Também foram consultados militares brasileiros em
missdo em outros exércitos, a fim de levantar informacoes
acerca do tema. Outra essencial fonte de consulta foram os
documentos relativos a desmobilizacdo da Cia E F Paz Haiti,
em especial nos dois Ultimos contingentes.

Para as pesquisas eletrénicas, foram usados os termos

” o«

descritores “desmobilizacdo”, “reversao”, “fim de missao de

n o«

paz,

n u

engenharia de forca de paz”, “repatriacdo” e suas tra-
ducdes nos idiomas inglés e espanhol. Apds essa pesquisa,
foram excluidas todas as publicagdes que ndo continham es-
tudos com tropas de engenharia e que ndao contemplavam

pesquisas sobre o fim de operagées de paz da ONU.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise de toda a documentagao permitiu conhecer o que
se passou nos ultimos meses da MINUSTAH. Esse levantamento
possibilitou inferir os trabalhos necessarios para as unidades de
engenharia em desmobilizagdo. A revisao de literatura, além de
embasar todo o conhecimento, permitiu avaliar e reformular
informag0es pertinentes as missdes expedicionarias.

O questiondrio foi respondido por 30 militares compo-
nentes da Cia E F Paz no ultimo contingente em operagdo
no Haiti e conduziu as problematicas de cada se¢do/funcdo,
indicando quais agdes devem ser tomadas para minimizar
danos e melhorar uma possivel desmobilizagdo numa proxi-
ma missdo de paz. Destaca-se que, dos 30 participantes, 15
compuseram o Rear Party, o que representa 62,5% de todo
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o efetivo (total de 24) que permaneceu até o ultimo voo do
contingente no dia 8 de outubro. Esses militares puderam
contribuir com as experiéncias colhidas até o ultimo voo de
retono ao Brasil.

3.1 Atividades da Secao de Pessoal

Na prepara¢dao do material humano que mobiliaria a Se-
¢do de Pessoal, ja ficou evidente o grande nimero de dificul-
dades. Dois dos trés militares dessa se¢do que responderam
0 questiondrio foram taxativos ao discordar plenamente da
afirmacdo de que existiam bases doutrinarias de desmobi-
lizagdo em suas fungdes. O terceiro militar “discordou em
partes”. Além disso, todos eles julgaram que ndo receberam
instrugdes especificas suficientes no momento da prepara-
¢do do contingente.

Essas respostas se repetiram com bastante frequéncia
nos demais participantes (grafico 1).

Na minha fung&o, havia bases doutrinarias (manuais, portarias, orientagdes técnicas, etc) sobre o
processo de desmobilizagao.

@ Concordo plenamente

@ Concordo em partes

® Nao concordo, nem discordo
@ Discordo em partes.

@ Discordo plenamente

Grafico 1 - Percentual de militares que encontraram, em suas fungdes, bases
doutrinarias sobre o processo de desmobilizagdo
Fonte: O autor

No dmbito de todas as se¢bes/funcdes, apenas 20% dos
participantes concordaram plenamente com a afirmagdo de
que ja havia documentagdo balizando o processo de des-
mobilizagdo. Mais de 40% (43,3%) tiveram dificuldades em
encontrar bases doutrinarias nas suas respectivas fungoes.

A literatura ja indicava essa dificuldade. Farias (2017)
afirmou que as informagdes relativas as tropas empregadas
em Angola, na década de 1990, ndo estavam disponiveis no
momento da organizagao da Cia E F Paz Haiti. Essas licdes
aprendidas poderiam ser relevantes em futuras operagées
de paz (ABDENUR et al, 2017).

De maneira geral, as fungGes de 12 Se¢do seguiram os

rocedimentos-padrdo que ja ocorriam nos contingentes
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fim dos vinculos com institui¢cGes haitianas (governamen-
tais e bancos) e (2) o fim dos contratos com os colaborado-
res civis haitianos (CCH).

O auxiliar 2 da Segdo de Pessoal destacou em sua res-
posta ao questiondrio que, de maneira geral, os tramites
nessas duas tratativas sdo semelhantes aos executados no
Brasil, em que pese a dificuldade do idioma. Ressalva-se, no
entanto, atencdo ao fiel cumprimento as disposi¢des legais
trabalhistas locais. Os CCH, diante do desemprego iminente
com a partida da MINUSTAH, buscaram melhores condigbes
no fim dos contratos, tentando usar, inclusive, artificios ndo
previstos em lei, o que poderia trazer complicagdes para a
BRAENGCOY. Destaca-se, nesse interim, assim como em ca-
sos no Brasil, a importancia do aviso prévio e do gozo de fé-
rias antes do fim dos contratos. Demandas particulares de
fim de missdo puderam ser solucionadas com a terceirizacdo
de servicos.

Para o auxiliar 3, o tempo para a execu¢cdao da desmobi-
lizagdo foi exiguo, ja que as demandas da vida vegetativa
continuavam as mesmas. Outra queixa levantada foi que
algumas atividades de desmobilizacdo poderiam ser exe-
cutadas ja por outros contingentes. Corroborando o pre-
sente no Relatério por Término de Missdo do 262 Contg, a
documentacdo poderia ser digitalizada e remetida, fisica
e digitalmente, ao Brasil ao final de cada rodizio (BRASIL,
2017a). Foram necessarios dias para digitalizacdo e des-
truicdo de documentos.

3.2 Atividades da Segao de Inteligéncia/Operagoes

Como também era a se¢do responsavel pela instrugdo, a
Secdo de Inteligéncia/Operagdes coube a conducio da pre-
paragdo inicial ainda no Brasil antes mesmo do Estagio Avan-
¢ado de OperagGes de Paz (EAOP), coordenado pelo Centro
Conjunto de Operagdes de Paz (CCOPAB). Os mddulos de
instrucdo seguiram o que ja havia sido realizado nos contin-
gentes anteriores com o incremento do que fora verificado
em solo haitiano.

Cabiam, no entanto, instrugdes especificas relativas ao
que seria realizado no inédito processo de desmobilizagdo.
Em resultado semelhante as respostas dos integrantes da
Secdo de Pessoal, apenas o auxiliar de inteligéncia declarou
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Durante a preparacao, recebi instruces especificas para o processo de desmobilizagdo (Dmob).

=/

@ Concordo plenamente

@ Concordo em partes

® Nao concordo, nem discordo
@ Discordo em partes

@ Discordo plenamente

Grafico 2 — Percentual de militares que acreditaram ter recebido instrugdes
especificas paraa desmobilizagdo
Fonte: O autor

Metade dos participantes julgaram que receberam ins-
trugdes especificas para a desmobilizagdo. Destaca-se, no en-
tanto, que, dos 15 militares que julgaram as instru¢des perti-
nentes, 12 ndo pertenciam ao EM e estavam na amostra por
terem participado do Rear Party. Isso pode representar que,
para os habilitados em servigos gerais (carpintaria, elétrica e
hidraulica), para os motoristas e para os operadores de equi-
pamentos, ndo hd grande distingdo entre suas funges nas
operagdes rotineiras e suas atividades na desmobilizacdo.

O resultado do questionario corrobora o levantado por
Galuzzo (2020), que ja havia antecipado que as instrucdes do
contingente ainda no Brasil ndo tinham atingido os objetivos
especificos de preparar a tropa para participar do processo de
desmobilizagdo. E evidente que ndo ha como antecipar-se a
todas as demandas que surgirdo no emprego do contingente,
porém o conhecimento basilar da doutrina e das licGes apren-
didas nas experiéncias anteriores sdao fundamentais.

O planejamento e preparo para os trabalhos de desmobi-
lizagdo da Secdo de Inteligéncia/Operagdes no Haiti foi muito
dependente das demandas da MINUSTAH. A sec¢do era res-
ponsavel em coordenar as atividades de apoio aos parceiros
da missdo, prevista na Doutrina da ONU (UN, 2015; 2017).
Havia, portanto, a impossibilidade de prever muitos dos ser-
vigos solicitados. Dessa maneira, cresceu de importancia a
antecipagdo do que poderia ser adiantado na Cia quando o
recurso humano estava disponivel.

A revisdao documental permitiu entender que a maior
demanda foi de trabalhos em apoio geral em detrimento
dos trabalhos de mobilidade, contramobilidade e protegao
(MCP). Em especial, reconhecimentos de engenharia, traba-
Ihos de engenharia e icamentos de carga, que representa-
ram, respectivamente, 38%, 13% e 13% dos trabalhos totais
do 262 Contg (BRASIL, 2017a).

13% e 10% do produzido em todos os 12 anos de BRAENG-
COY (BRASIL, 2017a).

Em que pese grande parte dos explosivos terem sido eli-
minados pela UNMAS, as turmas de destruicdo de artefatos
explosivos (Equipe EOD — Explosive Ordnance Disposal) des-
truiram explosivos e, sobretudo, milhares de munigdes. O
auxiliar 2 da Secao de Operacdes destacou que as instrucdes
presentes nas ordens técnicas para destruicdo de munigao
em campanha foram insuficientes para o cumprimento das
missoOes. Diante disso, o protépipo (montado pela Cia) da ca-
mara de destruicdo de munig¢des a quente, também conheci-
do como “forno de munigdes”, demonstrou-se muito seguro
e eficiente, como ja adiantado por Leal (2020).

A 32 Secdo ainda voltou a planejar e executar operagdoes em
prol dos parceiros da missao apds o cessar de operagdes devido
a uma tempestade tropical. O furacdo Irma obrigou o desloca-
mento de comboios de ajuda humanitdria da BRAENGCOY.

O chefe da 32 Se¢do respondeu, em seu questiondrio,
gue uma das melhores praticas do caso de sucesso da re-
versdo da BRAENGCOY foi a designa¢do de um gerente de
projeto da desmobilizacdo, o que, na sua opinido, permitiu
ao Cmt Cia E F Paz um maior controle das atividades atinen-
tes a repatriacdo de material e pessoal. O gerente, oficial do
quadro de engenheiros militares (QEM) com experiéncia em
gestdo de projetos e processos, permitiu que houvesse um
Unico responsavel pelo projeto, desonerando, em partes, os
chefes da 32 e 42 Segdes.

O gerente do projeto de desmobilizacdo da BRAENGCOY
também respondeu ao questionario e foi mais um militar a
enfatizar “a falta de documentacgdo relacionada a um pro-
jeto similar (desmobilizagdo), que poderia ter padronizado
acbes”. Respondeu, ainda, que o alinhamento com o BRA-
BAT, ainda que fundamental, dificultou a tomada de decisdes
em tempo habil, ocasionando, por vezes, pequenos atrasos.

Esse contato com o restante do CONTBRAS demonstrou-se,
apesar da ndo unanimidade, um facilitador do processo, como

ressaltado também por meio das respostas do questionario.

O contato com as segoes/células de EM do BRABAT foram fundamentais para a Dmob da

BRAENGCOY

@ Concordo plenamente

@ Concordo em partes

@ Nao concordo, nem discordo
@ Discordo em partes

@ Discordo plenamente




Mais de 75% dos participantes concordaram que o alinha-
mento com o BRABAT foi importante, ao passo que apenas
13,4% discordaram de alguma forma com a assertiva. A repa-
triagdo, por questdes Obvias, deve ser realizada de maneira
conjunta com outras tropas do mesmo pais. Ha apenas que se
contar com as caracteristicas especiais de cada unidade, como
atuacOes até o fim da missdo e tipo de equipamentos.

Ainda atinente a Sec¢do de Operacgdes, a revisdo da litera-
tura destacou que as tropas de engenharia devem trabalhar
em apoio aos parceiros da missdo até o final das operagées
(UN, 2015). Segundo o planejamento da MINUSTAH, as uni-
dades deveriam iniciar suas preparacdes para a desmobi-
lizagdo 10 semanas antes do cessar de operagdes (BRASIL,
2017b). No caso especifico de unidades de engenharia, ha
um aumento de trabalhos externos nas semanas que ante-
cedem o fim da missdo. Os relatérios das missdes impostas a
BRAENGCOY/26 evidenciaram uma alta quantidade de mili-
tares empregados fora da base Gen Bacellar e em atividades
de longa duragdo.

O questiondrio aplicado também abordou esse aspecto,
buscando a opinido de quem compos o 262 Contg.

Os trabalhos externos em apoio a MINUSTAH aconteceram até o Cessar das Op. Essas demandas

atrapalharam de alguma maneira o processo de desmobilizagao.

A

@ Concordo plenamente
@ Concordo em partes
Nao concordo, nem discordo
@ Discordo em partes
@ Discordo plenamente

Gréfico 4 — Percentual de militares que acreditaram que os trabalhos externos
em apoio a MINUSTAH ao final da Missdo atrapalharam de alguma maneira
as atividades de desmobilizagdo da BRAENGCOY

Fonte: O autor

Um dos oficiais do Pel E, responsdvel por diversas mis-
sOes externas em apoio a desmobiliza¢cdo de outras bases,
respondeu que uma das grandes dificuldades encontradas
foi a participagdo da BRAENGCOY nas entregas de outras
bases. Ciente de que essa é uma das principais atividades
da Cia E F Paz ao final das Op, ele destacou que isso reflete
diretamente no planejamento da prépria desmobilizagdo. O
emprego de pessoal e material em outras bases indisponi-
biliza temporariamente os meios para a propria desmobili-
zagao. Esses conhecimentos sdao importantes para que nao
se utilizem, no planejamento dos trabalhos em prol da BRA-
ENGCOY, os mesmos rendimentos de trabalhos realizados

em outras bases.
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3.3 Atividades da Secao de Logistica

As atividades logisticas sdo as que mais se destacam no
processo de desmobilizagdo. Fruto disso, no ano seguinte ao
fim da MINUSTAH, o COLOG publicou o Caderno de Instrugdo
de Reversdo em Op Paz (Cl EB40-CI-10.550) (BRASIL, 2018a).
Por esse motivo, conhecimentos técnicos sobre construcao
de caixas para acondicionamento de material, formas de es-
tufamento de contéiner, identificacdo de carga, processos de
desembaraco alfandegario e elaboragdo de inventarios nao
serdo abordados nesta se¢do.

O planejamento da reversdo é condicional, particular-
mente, ao volume de material a ser repatriado, doado ou
descartado, que é levantado pela propria unidade e chance-
lado pelo Comando do Exército. As condigdes logisticas e ad-
ministrativas do modal que sera utilizado, do processo alfan-
degario e das inspe¢des do comando da missdo dependem
de atores externos a unidade. E possivel, portanto, anteci-
par-se a primeira condi¢do de repatriagao: o inventario de
material, determinando o que reverte e o que nao reverte.

Nesse sentido, é importante que esse controle de mate-
rial seja continuo e realizado por todos os contingentes. Foi
pontuado nas respostas as questdes que “a mentalidade de
desmobilizacdo deve existir desde o primeiro contingente”,
com o controle de material carga, descarga de materiais e
definicdo do destino dos equipamentos adquiridos no exte-
rior. Essa mentalidade é importante inclusive nas questdes
estruturais da base (melhoramentos em contéineres, que,
em algum momento, serdo repatriados).

Essa sugestdo de preocupagdo constante com a desmo-
bilizagdo também ficou evidenciada no Relatdrio de Término
de Missdo da BRAENGCOY/26. O documento recomenda, ao
final de cada contingente, uma revisao do plano diretor da
Cia E F Paz, o que facilitaria e daria mais seguranca aos tra-
balhos de desmobilizagdo (BRASIL, 2017a).

A preparacdo para o fim das operagdes se iniciou antes
mesmo da assungao do 262 Contg, especialmente na con-
fecgdo e ratificacdo do inventario (BRASIL, 2017c). Foi nesse
sentido que se criou a fungdo de gerente do projeto da des-
mobilizagdo. Um militar com experiéncia em projetos, que
pudesse estipular metas e, com o assessoramento dos che-
fes de secdo, determinar prazos.

Uma das agdes de coordenagdo logistica que foi eleita
entre as melhores praticas do questiondrio foi a reunido se-
manal sobre o processo de desmobilizagdo. Todo sdbado,
apo6s a formatura da BRAENGCQY, reuniam-se os militares do
EM e os que tinham alguma incumbéncia na desmobilizagao.
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A reunido sempre se iniciava apurando o realizado na sema-
na imediatamente anterior. Ao final, era feita a previsdo da
semana seguinte e o estabelecimento de metas.

Nas palavras do encarregado de material da BRAENGCOY
em resposta ao questiondrio: “o acompanhamento rigoroso
do andamento dos trabalhos em curso, acertados sempre
na semana anterior, foi de suma importancia”. O acompa-
nhamento minuscioso é o que permite um bom acompanha-
mento e, se necessario, o ajuste no decorrer do projeto.

Ainda, no que diz respeito a preparacdo, a Se¢do de Lo-
gistica, em paralelo ao trabalho de ratificar o inventario de
material, precisou levantar a quantidade de contéineres dis-
poniveis e fazer a certificacdo para que eles pudessem ser
usados como depdsito de carga (no caso dos contéineres
maritimos) ou pudessem ser transportados e importados
no Brasil (no caso dos contéineres “alojamento”). Mais uma
vez, a “consciéncia de desmobilizacdo” mostrou-se razoavel
e pertinente. Muitas alteracGes feitas nos contéineres (como
soldas e trocas de piso) inutilizaram-nos para a repatriagao.

Com os contéineres definidos e a Cargo Load List preen-
chida, a sec¢do deu inicio a producgdo das cases. O questiona-
rio levantou que o efetivo inicial de carpinteiros (dois milita-
res e um CCH) ndo era suficiente para toda a producdo. Para
suprir a demanda, foram escalados auxiliares para impulsio-
nar a producdo, mesmo que com a¢des mais bdsicas. Cabia a
42 Secdo realizar o planejamento, a solicita¢do, a compra (se
fosse o caso) e a apanha dos insumos para esse trabalho. O
acesso a Supply Section e a Engineering Section foi facilitado
pelo contato existente em necessidades anteriores.

Fez parte da preparagdo o ajuste do material carga, de
forma a deixar em carga somente o material que seria rever-
tido. A alta demanda processual foi mais um caso que pode-
ria ter sido evitado com a “consciéncia de desmobilizagdo”.

Necessidade de pessoal maior que a disponibilidade é
uma maxima da engenharia. A doutrina militar ja prescreve
que havera mais trabalhos que mao de obra disponivel (BRA-
SIL, 2018b). Nesse sentido, em um processo como a desmo-
bilizagdo de uma Cia E F Paz, nao foi diferente.

A 42 Secao recebeu reforgo de pessoal, a fim de diminuir
essa falta de disponibilidade. A selecdo do militar deveu-se
particularmente a sua proficiéncia em idiomas e, para um
dos seus companheiros de segdo, o reforco de um militar
“habilitado em inglés contribuiu bastante para o éxito da
missdo da se¢do, auxiliando o G4 e Adj G4 no controle e na
montagem dos packlist da desmobilizagdo”.

Dos cinco militares envolvidos com encargos logisticos
que responderam ao questiondrio, apenas um concordou

plenamente que o efetivo de sua segdo foi suficiente para
os trabalhos. Ao analisar todos os participantes, a proporg¢ao
dos que ficaram plenamente satisfeitos com os efetivos de
suas secoes foi bastante semelhante (grafico 5).

O efetivo da minha sec¢ao/célula de EM foi suficiente para o cumprimento das missoes de rotina da
BRAENGCOY e das missoes de desmobilizagédo

@ Concordo plenamente
@ Concordo em partes
Nao concordo, nem discordo
@ Discordo em partes
@ Discordo plenamente

/=)

Grafico 5 — Percentual de militares que acreditaram que o efetivo de suas res-
pectivas células/secdes foi suficiente para o cumprimento das missdes impostas
Fonte: O autor

Em que pese o comum lamento de falta de efetivo, a qua-
lidade do pessoal selecionado foi comentada em oito opor-
tunidades no questiondrio. Foram destacados o profissiona-
lismo, o comprometimento e a responsabilidade dos militares
que participaram da missdo, e essas caracteristicas tornaram
possiveis todas as demandas impostas pela situagado.

Nas palavras dos proéprios integrantes da BRAENG-
COY/26, “a flexibilidade dos militares foi importantissima.
Como a gama de atividades simultaneas era enorme, crescia
de importancia que os integrantes fossem de fato multifun-
cionais”. Foi fundamental a presenca de militares proativos
em trabalhos verticais, mesmo sendo motoristas e/ou ope-
radores de maquinas.

Essa multifuncionalidade ja fazia parte dos requisitos
para o processo de selecdo da BRAENGCOY. No contingente
da desmobilizagdo, tornou-se ainda mais importante. Para o
Rear Party, entdo, foram escolhidos apenas militares que pu-
dessem cumprir diversas tarefas, ja que apenas 24 militares
deveriam realizar todo o embarque de material.

Ja foi destacado que o militar que reforgou a 42 Secdo ti-
nha proficiéncia no inglés. O conhecimento de idiomas entra
na gama de conhecimentos necessarios para tornar o ope-
rador de paz multifuncional. Os relatdrios destacaram mais
de uma vez que saber inglés ndo era um “luxo”, e sim uma
necessidade. Quanto mais integrantes fluentes, menor a de-
manda para a segao de intérpretes.

Alguns documentos produzidos pela ONU sdo de conhe-
cimento obrigatério por parte dos militares da 42 Se¢do. O
SUR e o MOU definiam detalhes importantes, que deveriam
ser verificados por ocasido da inspecao de repatriagdo. A Re-
patriation Inspection, ocorrida nos dias finais de agosto, ndo
permitiu que o Contg adiantasse a conteinerizagao. Todos os
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itens previstos no SUR e no MOU deveriam estar em condi-
¢Oes de ser inspecionados.

O contato com as institui¢des que receberiam o material
doado foi delegado a Seg¢do de CIMIC e Comunicagao Social.
Durante toda a missao, a BRAENGCOY ja realizava doagdo de
alimentos e trabalho em agGes civico-sociais (ACISO). A ma-
nutencdo desses lacos e o fortalecimento do contato foram
importantes para que ndo houvesse necessidade de buscar
novas instituicdes. Na desmobilizacdo de outras bases, hou-
ve relatos de fraudes em instituicdes e criagado de falsas orga-
nizagcOes para a aquisicdo de material e dinheiro.

A execucdo da desmobilizacdo aconteceu de maneira
conhecida como “door to door”, que consistia na contrata-
¢do de uma transportadora que conduzisse todo o material
do porto de Porto Principe até as organizagdes militares de
destino no Brasil. Todo os meios da BRAENGCOY foram en-
caminhados ao 22 Batalhdo de Engenharia de Combate (BE
Cmb), em Pindamonhangaba-SP, para posterior distribuicdo
em outras unidades de Engenharia.

Esse sistema de contratagcdo também valeu para a repa-
triacdo do pessoal do Main Body. Os 80% da BRAENGCOY
e do BRABAT que retrairam num primeiro momento foram
divididos em quatro voos fretados pelas Na¢des Unidas. Para
o Rear Party, foi acordado uma LoA para que uma aeronave
da Forga Aérea Brasileira fizesse o transporte.

O questionario contou ainda com mais trés perguntas
qgue ndo foram apresentadas até o momento. A primeira de-
las mostrou que, entre os proprios militares do 262 Contg,
percebeu-se a importancia da desmobilizacdo da MINUSTAH
para futuras operagdes semelhantes em operagdes de paz.
Todos os 30 participantes concordaram plenamente com a
seguinte assertiva: “Os ensinamentos colhidos na Dmob Cia
E F Paz Haiti serdo importantes em outras DMob”. Teve-se o
entendimento de que a experiéncia de uma desmobilizagdo
anterior facilitaria o processo enfrentado no Haiti.

A selegdo de pessoal foi diversas vezes citada nos estu-
dos da revisdo de literatura e nas respostas ao questiondrio.
Evidenciou-se a importancia de uma selegdo bem feita e de

uma captagao de recursos humanos especializado. Nessa
perspectiva, o questionario buscou levantar, na opinido de
quem participou da missdo, quais atributos e/ou habilidades
foram importantes para os militares durante todo o proces-
so de desmobilizacdo (grafico 6).

Foram apresentados como op¢des 16 atributos (presen-
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que julgasse interessante. Além dos atributos apresentados
como sugestdo, um militar acrescentou a importancia da “fé
na missdo” e outro destacou que os companheiros “versa-
teis” se sobressaiam nas missoes.

Adaptabilidade I 26 (86,7%4)
Autoconfianca I 14 (46,7%)
Camaradagem | 28 (53,3%)
Cooperacio NN 25 (83,3%)
Coragem I 11 (36,7%)
Disciplina |G 19 (53,3%)
Equilibiro Emocional I 21 (70,0%)
Flexibilidade I 22 (73,3%)
Iniciativa I 24 (B0,0%)
Lideranca | 16 (53,3%)
Organizmcio I 27 (50,0%)
Persisténcia [ 10 (33,3%)
Previsio I 13 (60,0%)
Responsabilidade I o5 (83,3%)
Rusticidade MMM © (30,0%)
Zelo I 14 (46,7%)

Grafico 6 — Quantidade de militares (e percentual do total de participantes)
que acreditaram na importéncia do atributo/habilidade no processo de
desmobilizagdo
Fonte: O autor

A opgdo mais presente nas respostas foi a “camaradagem”
(93,3%), seguida de “organizagdo” (90%), “adaptabilidade”
(86,7%), “cooperacdo” (83,3%) e “responsabilidade” (83,3%).

A camaradagem e a cooperagao, fundamentais em qual-
quer operag¢do militar, dispensa maiores analises. A confian-
¢a no companheiro, especialmente com a distancia da fami-
lia, aumenta o grau de éxito nas missdes. A adaptabilidade
permite que as mudangas naturais ocasionadas pela desmo-
bilizagdo ndo causem maiores intercorréncias.

Os dois ultimos atributos em destaque sdo extremamen-
te pertinentes ao processo de desmobilizagdo. Exigiu-se dos
militares a organiza¢do, em todos os graus, desde o plane-
jamento em nivel operacional e tatico até a execugdo dos
servicos de confecgdo de case na carpintaria da BRAENGCOY.
Por fim, a responsabilidade de representar o pais no exterior
é sempre alta. Nesse caso especifico, havia, ainda, a grande
tarefa de encerrar a missdo e a incumbéncia de retrair o pes-
soal em seguranca e o material em condicoes.

Apesar de todas as dificuldades inerentes a desmobiliza-
¢do, a BRAENGCOY planejou, preparou e executou mais essa
missdao com sucesso e dedicagdo. O entusiasmo profissional
também pode ser comprovado com o questionario. Na pes-
quisa, 29 militares responderam que se sentiram plenamen-
te realizados profissionalmente em participar da desmobili-
zagao da Cia E F Paz Haiti, o que representa 96,7% do total
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4 CONCLUSAO

A doutrina militar brasileira evoluiu nas ultimas duas
décadas, sobretudo em virtude da grande participacdo em
missdes de paz nesse periodo. O Manual de Operagdes de
Paz do EB, por exemplo, chegou a 32 edicdo e, apds a MI-
NUSTAH, houve a publicacdo do principal produto doutrina-
rio com a experiéncia em solo haitiano: o Cl Reversdo em
Op Paz. Mesmo assim, destaca-se a constante necessidade
de aprimoramento. Cabe uma revisao abordando os diver-
sos momentos da missao de paz. Em destaque neste estudo,
a desmobilizacdo é uma fase bastante peculiar e precisa de
doutrina especifica.

E, portanto, pertinente a atualizacdo e a insercdo de dou-
trina especifica de desmobilizagdo. A experiéncia recente
constatou que a falta de base doutrinaria dificultou as a¢bes
da BRAENGCOY. A janela de oportunidade surge ao poder
usar o recente processo de reversdo como base para esse
aprimoramento. A experiéncia militar brasileira no Haiti é um
dos grandes legados da geragdo que ora compde o Exército.

Na desmobilizagdo da MINUSTAH, optou-se por manter
a organizacdo que a Cia E F Paz ja vinha adotando desde o
inicio da fase de transicdo da missdo. Como as missdes em
apoio aos parceiros da missdao permaneceram acontecendo,
a manutencgdo do organograma foi um fator positivo.

O que pode ser desenvolvido é a criagdo de um grupo/
célula para o projeto de desmobilizagdo. Na BRAENGCOY/26,
um oficial do QEM foi escalado como gerente do projeto.
Essa escolha foi extremamente conveniente para que hou-
vesse um militar responsavel por todas as a¢des da unidade
em prol da desmobilizagdo. Apesar de ser o coordenador,
ndo era possivel fazer maiores ingeréncias no processo, ja
que ndo dispunha de mao de obra ou assessores diretos.

Um grupo de trabalho de desmobilizagao inserido no or-
ganograma da unidade e com reunides periddicas permite
adiantar o planejamento, direcionar a preparagao, corrigir e
acompanhar a execugdo. Esse incremento facilitaria o pro-
cesso, melhoraria as condi¢des da desmobilizagao e deixaria
a tropa ainda mais apta.

Para o bom andamento de qualquer atividade militar, é
fundamental um alto nivel de adestramento. O sucesso do
CONTBRAS na MINUSTAH, internacionalmente reconhecido
apods 13 anos, deve-se, particularmente, aos valores intrin-
secos ao soldado brasileiro e ao excelente adestramento do
recurso humano.

O processo de preparacgdo final dos contingentes, con-
duzido especialmente pelo CCOPAB, atingiu grande notorie-

dade internacional. Ndo hd, no entanto, mddulos dedicados
especialmente as a¢Oes de desmobilizacdo. Ao chegar as fa-
ses finais da missdo, é importante que haja adestramento
especifico na atividade, usando, sempre que possivel, expe-
riéncias anteriores. Vale salientar que a prioridade no adestra-
mento deve permanecer na atuagdo da tropa em apoio para
a manutencdo do ambiente seguro e estavel, pois é a missao
precipua de uma unidade de engenharia de forga de paz.

O presente estudo ndo encontrou problemas relativos
aos materiais usados na desmobilizagdao. Os meios previs-
tos no MOU/SUR permitiram a realizacdo de todos os tra-
balhos a contento. A ressalva consistiu, apenas, em algum
meio para a destruicdo de municdes. Nesse préposito, foi
construido, durante as operag¢des do 262 Contg, a camara
de destruicdo de municdes a quente. E um material que tem
grande serventia e pode ser incrementado a Cia no processo
de desmobilizagao.

Ao final da missdao, como demonstrou a presente pesqui-
sa, as maiores demandas sdo icamento de carga (transpor-
te de contéiner, particularmente), destruicdo de munigdo e
explosivos e regularizagdo do terreno. Por consequéncia, os
meios necessarios para esses fins sdo os mais utilizados.

O principal aspecto relativo a educagdo, percebido na
pesquisa, é a necessidade do idioma estrangeiro. A presenca
de muitos militares na unidade fluentes em idiomas é im-
prescindivel, especialmente na lingua inglesa. Hd também
grande funcionalidade caso haja militares habilitados no
idioma local. Esse destaque, inclusive, é importante para to-
dos os momentos das Op Paz.

A rigueza cultura local e a diversidade de habitos dos di-
versos povos presentes na missdo também deve ser alvo da
instrucdo do soldado das Nagdes Unidas. O entendimento
das diferentes culturas e o respeito a todos os integrantes
da missao melhora o relacionamento interpessoal e, conse-
guentemente, as ligagcdes profissionais necessarias a missao.

Atencdo especial deve ser dada as questdes de género e
aos assuntos de exploracao sexual. O Brasil deixou a MINUS-
TAH como uma referéncia de boas condutas nesse sentido. A
educagdo nesses temas é importante para o bom andamen-
to da missdo, em todas as suas fases.

O recurso humano brasileiro ja tem consagrado destaque
em missoes regidas pela ONU. O processo de selegao tem-
-se mostrado eficaz e eficiente. Essas ideias foram ratificadas
com a presente pesquisa. As habilidades e conhecimentos
necessarios nao diferem, de maneira geral, do ja exigido em
outras fases de uma missao de paz tradicional.
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Para o processo de desmobilizagdo, aumentou-se a ne-
cessidade de militares multifuncionais. Como o organo-
grama é o mesmo em toda a fase de transicdo da missdo,
é importante que haja individuos com varias habilidades.
Durante o Rear Party, a obrigatoriedade de minimo efetivo
demanda a permanéncia dos integrantes com mais conheci-
mento e experiéncia.

Quanto ao efetivo, varias sec¢Bes/fracdes da BRAENG-
COY/26 acusaram falta de pessoal para o cumprimento de
todas as missGes. Diante da impossibilidade de aumentar o
efetivo, pode ser criada uma mudanca de efetivos em cada
fragcdo de acordo com a evoluc¢do das tarefas de desmobili-
zagdo, regulada pelo gerente do projeto e, em forga maior,
pelo comandante do contingente.

Ainfraestrutura necessdria a desmobilizacdo em nada di-
fere do exigido durante toda a missdo. De maneira geral, de-
vem ser usados meios de facil montagem e desmontagem.

REVISTA GIRO DO HORIZONTE | Rio de Janeiro, v. 10, 2021

Com o avango e a permanéncia na missdo, no entanto, sao
realizados melhoramentos para o bem-estar da tropa, que
podem dificultar o processo de reversdo. Ao realizar essas
melhorias, deve-se sempre pensar na repatriacao ao final da
missado e registrar todas as mudancgas no plano diretor.

Para a desmobilizacdo, é interessante que as estruturas
ndo essenciais sejam desmontadas o quanto antes. Como
exemplo, no caso especifico da MINUSTAH, os contéineres
alojamentos foram preparados para a repatriacdo e os mi-
litares passaram a pernoitar no antigo auditdrio, que nao
seria mais utilizado.

De maneira geral, as dificuldades da desmobilizacdo ficaram
evidentes. Em que pesem todos os problemas, também foi ni-
tido constatar o valor do soldado brasileiro, que assimilou, pla-
nejou, conduziu e executou mais essa missao com o mesmo im-

peto, afinco e valores denodados por todos seus antecessores.
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