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ATUACAO DO EXERCITO BRASILEIRO NA OPERACAO SUBSIDIARIA
CARRO-PIPA: UM ESTUDO SOBRE O IMPACTO NAS AREAS OPERACIONAL
E ADMINISTRATIVA NO CONTEXTO DAS OPERACOES INTERAGENCIAS

Igor Passos Lima Pacheco

RESUMO

A presente pesquisa busca compreender em quais aspectos a Operagdo Carro-Pipa (OCP) tem influenciado o Exército Brasileiro nos ambitos operacional e
administrativo. O objetivo, dessa forma, é analisar quais os principais reflexos que a participacdo do Exército na OCP tem ocasionado as suas organizagdes militares
(OM) envolvidas. Para tal, o corrente estudo busca identificar as caracteristicas da regido semiarida brasileira e da OCP, analisar o contexto das operagées de amplo
espectro que envolvem o ambiente interagéncias da operagdo e apresentar os principais reflexos na administragdo e no preparo e emprego da tropa. Para realizar
esse intento, o estudo valeu-se de ampla pesquisa bibliografica, que transitou em dreas de legislagdo, de doutrinas civil e militar, de um questionario aplicado a
militares envolvidos na fiscalizagdo da operagdo e de entrevistas estruturadas com militares em fungdes-chave. Como conclusdo e representando seu produto, o
trabalho formula uma proposta de estruturagdo do Escritério Regional da OCP, visando a racionalizagdo administrativa e mais autonomia para as OM realizarem os
seus calendarios de instrugdo militar.

Palavras-chave: Ambiente interagéncias. Operagdo Carro-Pipa. Operagdes de Amplo Espectro.

ABSTRACT

This research seeks to understand in which aspects Water Truck Supply Operation (OCP) has influenced the Brazilian Army in the operational and administra-
tive spheres. The goal is to analyze the main effects that the Army’s participation in OCP has caused to its quarters (OM) involved. To this end, this research seeks
to identify the characteristics of the Brazilian semi-arid region and OCP, analyze the context of full spectrum operations that involve the operation’s interagency
environment and present the main effects on the administration and preparation and use of the troop. In order to accomplish this intent, the survey used extensive
bibliographical research, which moved into areas of legislation, civil and military doctrines, a questionnaire applied to military involved in the inspection of the
operation and structured interviews with military personnel in key functions. As a conclusion and representing its product, there is a proposal for structuring the
OCP Regional Office, aiming at administrative rationalization and more autonomy for the OM to carry out their military instruction calendars.

Keywords: Interagency Environment. Water Truck Supply Operation. Full Spectrum Operations.

1 INTRODUCAO lixo etc.), vem sendo considerado um dos maiores desastres

o ) . ] ] ambientais em curso no pais, com pesados reflexos socioe-
Brasil € um pais de proporg¢ées continentais, sendo o

quinto maior territério do mundo e o maior da Amé-
rica do Sul. Sua dimensdo territorial engloba gran-

conOGmicos para a populagao.

intensificado na regido semiarida, onde
prevalece o bioma da Caatinga. Caracterizado por frequen-
tes e intensos periodos de estiagem, o semiarido brasileiro

Esse desastre é

des ecossistemas de importancia mundial, como o Cerrado,
ue é a savana de maior biodiversidade da terra; a Amaz6- . . . .
q ’ inclui grande drea do Nordeste e parte do Sudeste, especi-

nia, onde se localiza a maior floresta tropical do mundo; e a ficamente a regido norte dos Estados de Minas Gerais e do

Caatinga, que concentra aproximadamente 10% do territo- Espirito Santo.

Diante dessa situagdo de crise, o governo brasileiro, bus-
cando minimizar os efeitos da falta de recursos hidricos para
os habitantes da regido, entre outros programas de enfren-

tamento a seca desde o inicio da Republica, instituiu o Pro-

rio brasileiro e abriga boa parte do clima semidrido no Brasil.

Apesar de sua riqueza natural, o Brasil sofre com a es-
cassez de recursos em diversas partes. Historicamente mais
comum no Nordeste brasileiro, a falta de dgua, em que pese

a abundancia em recursos hidricos, ja atinge quase a metade
dos municipios brasileiros, conforme estudo divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (JANSEN,

grama de Combate aos Efeitos da Seca, em 1998. Apés inu-
meras atualizagdes normativas e logisticas, o projeto evoluiu
para o formato atual da Operagdo Carro-Pipa (OCP). A OCP,
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Por meio de acordos firmados pelo governo federal,
o Exército Brasileiro (EB) passou a ter a incumbéncia do
controle operacional (logistico) da operacdo, reforcando a
confianga na instituicdo para a prossecugao de tdo impor-
tante acdo subsidiaria no contexto de operagdes interagén-
cias no pais. E, atualmente, a mais longa ac3o desse tipo
realizada pela Forca Terrestre (F Ter), trazendo inUmeros
reflexos de ambito operacional e administrativo as organiza-
¢Oes militares (OM).

Com o lema “Brago Forte, Mdo Amiga”, o Exército Brasi-
leiro tem por missdo institucional contribuir para a garantia
da soberania nacional, dos poderes constitucionais, da lei
e da ordem e defender os interesses do Brasil, ao mesmo
tempo em que deve apoiar o desenvolvimento nacional e o
bem-estar social. Essa ampla missdo autoriza o EB a cumprir
missdes convencionais, como a defesa do territério, e mis-
soes subsidiarias, como a OCP.

Diante disso, o objetivo desta pesquisa é analisar, consi-
derando o PEEx, em quais aspectos a participacdo do EB na
OCP tem influenciado as OM envolvidas em suas atividades
administrativas e operacionais.

2 METODOLOGIA

A pesquisa procurou, inicialmente, por meio da pesquisa
bibliografica, levantar caracteristicas da regido semiarida bra-
sileira e os efeitos causados pela irregularidade dos recursos
hidricos na regido. Logo depois, houve um estudo sobre a re-
lagcdo da Operacgdo Carro-Pipa com a doutrina militar. Afora,
perseguiu-se examinar a evolugdo das praticas de gestdo que
o Exército tem adotado no manejo da OCP.

Em seguida, buscou-se aferir os reflexos causados nas or-
ganizagOes militares pela participagdo do Exército Brasileiro
na OCP, especialmente em relagdo a aspectos relacionados
com sua vida administrativa e operacional. Para tanto, além
da pesquisa bibliografica, o trabalho recorreu a questiona-
rios e entrevistas, de maneira a contribuir para a reflexao,
avizinhando o investigante do tema pesquisado.

2.1 Objeto formal de estudo

O objeto formal de estudo deste trabalho consistiu na
apreciagdo dos reflexostrazidos pelo emprego do Exército
Brasileiro na OCP nas organizages militares, na esfera opera-
cional e administrativa. Essa anélise verificou a relagdao do am-
biente interagéncias com as operagdes de amplo espectro.

O contexto fatico ja foi abordado algures, mas é
importante esclarecer que o Exército Brasileiro tem cons-

tantemente realizado e buscado a evolugdao em sua doutrina
militar e nas suas praticas de gestao, visando a eficiéncia e
moderniza¢do no emprego da tropa e na prestacdo de ser-
vicos a sociedade.

A pesquisa foi desenvolvida no ano de 2021, sendo apli-
cado questionario no ambito do 252 Batalhdo de Cagadores
e entrevistas com militares que desempenham ou desempe-

nharam fung¢des-chave na Operagao Carro-Pipa.

2.2 Amostra

A amostra, por seu turno, delimitou-se aos militares que
concorrem a escala dafiscalizacdo da Operagdo Carro-Pipa
na OM. O tamanho da amostra obedeceu aos parametros
de um nivel de confianca de 95%, com uma margem de erro
de 5%, por meio da calculadora amostral da plataforma Co-
mentto, apresentando o seguinte resultado:

AMOSTRA DO 252 BC

Populacido 167 (Of/St/Sgt)

Erro amostral 5%

Nivel de confianga 95%

Distribui¢do da populagdo Mais homogénea (80/20)

Resultado 100

Quadro 1 — Categorizagdo da amostra
Fonte: Plataforma Comentto

2.3 Delineamento da pesquisa

Este estudo afigurou-se de natureza aplicada, uma vez
gue houve a finalidade de consolidar e compilar processos.
Em referéncia aos objetivos gerais, adquiriu carater descri-
tivo, contando com conhecimentos do pesquisador no que
respeita as variaveis do problema, analisando os efeitos tra-
zidos pela OCP no ambito das OM empregadas.

No que concerne a forma de abordagem do problema, a
pesquisa foi qualitativa, uma vez que as informagdes coleta-
das nos questionarios relacionadas a revisao de literatura se
constituiram de uma apuragao cuja analise ndo foi traduzida
inteiramente em numeros.

Por fim, as respostas dos questionarios e entrevistas re-
alizados permitiram que a pesquisa tivesse contato direto
com militares que atuam/atuaram na operacgdo, permitindo
um melhor diagndstico da situagdo, podendo verificar na
pratica conceitos da doutrina militar terrestre e a conexao
da OCP com as operagdes no amplo espectro.
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2.3.1 Procedimentos para a revisao da literatura

A pesquisa foi ancorada, inicialmente, em ampla coleta
bibliografica nacional e internacional de autores referéncias
sobre a regido do semidrido brasileiro e evolugdo do com-
bate a estiagem, de maneira a compor a caracterizagdo da
regido e da Operagdo Carro-Pipa.

Em seguida, a pesquisa debrugou-se na doutrina militar,
incluindo na bibliografia os mais atuais manuais militares,
considerando o papel da Forga Terrestre no amplo espectro
dos conflitos, em que se insere o ambiente interagéncias, da
qual a Operagdo Carro-Pipa faz parte.

Em relacdo a busca de dados na base eletronica, foram
utilizados os termos “amplo espectro”, “operagdes intera-
géncias”, entre outros, o que ocorreu nos idiomas portu-
gués, inglés e espanhol, respeitando as particularidades de
cada fonte.

Apos, foi verificado o histérico da OCP e os reflexos cau-
sados pela participacdo do Exército em suas OM, tais como
novas estruturagdes, utilizagdo de grande efetivo e aprimo-
ramento das ferramentas de gestdo.

2.3.2 Procedimentos metodolégicos

O desenvolvimento do estudo seguiu a uma importan-
te colacdo de dados provenientes de fontes doutrindrias e
legislativas de modo a amparar os temas abordados. Para
tal, o planejamento requisitou ponderagdo para a escolha da
estratégia na obtengdo das informagGes necessarias.

Em relagdo a tipologia, trata-se de uma pesquisa bibliogra-
fica, tendo a finalidade de garantir o acesso a bibliografia pro-
duzida sobre o tema proposto. Reune publica¢des de livros,
teses, periddicos e manuais, propiciando uma mais ampla
andlise e consubstanciando a pesquisa. O trabalho se baseia
em uma mescla de caracteristicas da pesquisa qualitativa e
guantitativa no intuito de compreender o tema analisado e,
depois, aplicar tabulagdo compreendendo os dados.

A pesquisa é de cardter exploratdria, pois envolveu levanta-
mento bibliografico e entrevistas e questiondrios com militares
envolvidos na Operagao Carro-Pipa, propiciando experiéncias
praticas, estimulando a compreensdo dos impactos trazidos,
além de colaborarem de forma decisiva no produto final.

2.3.3 Instrumentos
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De forma a se obter uma aplica¢do de questiondrios con-
fidvel, inicialmente foi realizado um pré-teste com militares
especialistas na operag¢do no 252 BC e no 22 BEC, oportu-
nidade na qual foram verificados o facil entendimento e a
relevancia das questdes objeto de estudo.

Para a sua execucdo, o questionario foi enviado, via DIEX,
para o 252 BC por meio do link da plataforma Google Forms,
solicitando ao comandante do 252 BC a aplicagdo do ques-
tionario aos militares selecionados.

2.3.4 Andlise dos dados

Os dados coletados na revisdo literaria, questionarios e
entrevistas propiciaram um diagndstico sobre o tema, desde
o conhecimento das caracteristicas da problematica da seca
no Semidrido, os esforgos para a reducdo dos seus efeitos e
como isso se encaixa em um emprego no amplo espectro.

Se, em um primeiro instante, a pesquisa apoiou-se em ou-
tros estudos bibliograficos e doutrindrios, o tratamento das
informacgdes obtidas por meio das dimensdes das varidveis
independentes e dependentes permitiu a verificagdo in locu,
enriquecendo o estudo e trazendo a consisténcia desejada.

3.1 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base na apresentacgdo e discussdo das informacGes
coletadas, foi possivel responder as questdes de estudo levan-
tadas no escopo da pesquisa para se obter um melhor enten-
dimento sobre as capacidades do Exército frente ao emprego
no amplo espectro dos conflitos, visando a utilizar melhor seus
quadros e meios na propria operagdo e em missdes futuras.

3.1 Apresentacgao dos resultados

Esta secdo se inicia com a apresentacao dos dados obti-
dos por meio de questionario e segue para as informagdes
coletadas nas entrevistas realizadas. O questionario foi apli-
cado de maneira eletronica, via Google Forms, e teve por ca-
racteristicas o anonimato e a voluntariedade das respostas.
As entrevistas seguem logo apés e estao divididas conforme
a fungdo dos entrevistados.

3.1.1 Dados obtidos por meio de questionario

O escopo deste artigo visou a abordar os principais refle-
xo0s causados pela participagdo do Exército na OCP nas esferas
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militares responderam por meio de uma escala com: 1 —Insu-
ficiente; 2 — Regular; 3 —Boa; 4 — Muito boa; e 5 — Excelente. O
resultado foi muito positivo, uma vez que apenas 8% dos mili-
tares apontaram “regular” ou “insuficiente” e a ampla maioria

considerou “boa”, “muito boa” ou “excelente”.

Em uma escala de 1a 5, como vocé avalia a capacitagao que recebeu do Exército para a
atividade de fiscalizagéo da Operagao?
105 respostas

60

O(A) Sr(a) considera que ir realizar a fiscalizagao da Operagao Carro-Pipa dificulta(atrapalha) as
suas fungdes normais na OM?
105 respostas

@ Sim
@ Nio
® Talvez

Insuficiente

Regular Boa Muito boa Excelente

Grafico 1 — Capacitagdo recebida pelo EB para fiscalizar a operagdo
Fonte: O autor

Entrando na seara especifica dos impactos administrati-
vos e operacionais causados pela OCP nos quartéis, o segun-
do questionamento foi realizado no intuito de registrar qual
a impressao dos militares ao executar a fun¢do de fiscaliza-
¢do, se estariam realizando uma atividade administrativa e/
ou operacional (grafico 2). Da amostra respondente, ndo se
obteve respostas para a alternativa “nao tenho certeza”; 30,5
% consideraram que a OCP é somente administrativa; 3,8%
consideraram ser apenas operacional; e a maioria (65,7%) en-

tendeu que se trata de uma missdo que engloba os dois tipos.

Grafico 3 — Fiscalizagdo na Operagdo Carro-Pipa dificulta fungdes na OM
Fonte: O autor

O resultado do quarto questionamento revelou um re-
sultado positivo na percepgao dos efeitos da OCP na ad-

ministracdo militar. A maioria dos entrevistados (63,8%)
entende que a OCP ajudou a melhorar a gestdo administrativa
da OM (gréfico 4). O resultado se explica pelo aumento da
capacitagdo de militares em fungdes administrativas diver-
sas, como Setor Financeiro, Almoxarifado e SALC, uma vez
que ha um aumento de volume or¢camentario destinado a
OM e também maior aquisicdo de meios, em que pese o
maior acumulo de trabalho.

O (A) Sr(a) considera a Operagio Carro-Pipa uma misséo operacional elou administrativa?
105 respostas

® E uma missdo somente operacional

@ E uma missio somente administrativa

@ E uma missio operacional e
administrativa

@ Nao tenho certeza

Vocé acredita que a Operagado Carro-Pipa tem ajudado a OM a melhorar a sua gestao
administrativa de maneira geral?
105 respostas

@ sim
® Nio
® Talvez

Grafico 2 — Operagdo Carro-Pipa é missdo operacional ou administrativa
Fonte: O autor

O préximo questionamento tratou de possiveis efeitos
negativos da OCP na OM em relagdo ao desempenho nor-
mal das fungdes. O resultado foi bastante dividido: 43,8% da

amostra respondeu que ha prejuizo no desempenho das suas
A H 0, 3 2. 0,

Grafico 4 — Operagdo Carro-Pipa ajuda OM na gestdo administrativa
Fonte: O autor

Em relagdo aos impactos na seara do preparo e empre-
go da tropa, o resultado foi bastante dividido, demonstran-
do ndo haver um consenso sobre a efetiva contribuicdo da
OCP na melhoria ou piora dos niveis de operacionalidade

da tropa (grafico 5).

Vocé considera que a Operagao Carro-Pipa tern contribuido para a melhoria da
operacionalidade da tropa?
103 resposias

® Sim
@ Nao
® Talvez



O fator motivagdo é essencial na postura militar, estando
presente como um dos atributos a serem perseguidos na visao
de futuro do Exército. A pergunta teve por finalidade verificar
o nivel de realizagdo profissional quanto a atividade de fiscali-
zagdo da OCP, tendo por resultado uma expressiva tendéncia
de realiza¢do profissional por parte dos militares (grafico 6).

Em uma escala de 1a 5, qual o seu nivel de realizagdo profissional (;
atividade de fiscalizagdo na Operagdo Carro-Pipa?
105 respostas

isfagac) quando realiza a

80

9 %) 0(0%)

Grafico 6 — Nivel de realizagdo profissional na Operag¢do Carro-Pipa
Fonte: O autor

Os proximos dois questionamentos adentraram no tépi-
co do fortalecimento dos indices de credibilidade do Exército
perante a opinido publica nacional por meio da execugdo da
OCP. O resultado revelou que a quase totalidade da tropa
entrevistada (98,1%) considera que a OCP pode contribuir
para uma imagem positiva da instituicdo perante a socieda-
de, ao passo que apenas 1,9% ndo observou mudangas (gra-
fico 7). O questionamento seguinte apurou se os militares
participantes da operagdo conside ram que a OCP ajuda na
aproximac¢do do Exército com a sociedade, e a maioria tam-
bém afirmou que sim (grafico 8).

Qual a sua avaliagio da Operagdo Carro-Pipa para a imagem do Exército perante a sociedade?
105 respostas

@ Imagem positiva

@ Imagem negativa

@ N&o percebi diferenca
@ Niotenho certeza

Grafico 7 — Operagdo Carro-Pipa e a imagem do EB
Fonte: O autor

Vocé considera que a Operagao Carro-Pipa ajuda na aproximagao entre sociedade e Exército?
105 respostas

@ sim
@ Nao
® Taivez
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3.2 Discussao dos resultados

Ao longo da discussdo, foi possivel, pela contribuicdo,
sobremaneira dos militares entrevistados e da revisdo de
literatura, elaborar uma proposta de estruturagdo para os
possiveis novos escritdrios regionais da OCP, de forma a re-
duzir o acimulo administrativo nas OM e contribuir para o
adestramento da tropa.

3.2.2 Qual a possivel relagao do ambiente intera-
géncias da OCP com as operag¢oes de amplo espec-
tro prevista na Estratégia Nacional de Defesa?

As ameacas tém-se apresentado cada vez mais difusas e
fluidas, ocasionando o aumento do espectro dos conflitos. A
doutrina militar necessita estar em constante evolugdo, fa-
zendo frente a esses novos desafios. A moderna concep¢ao
da END considera que as FA devem estar preparadas para
as operagdes no amplo espectro, em que os conflitos atuais
nao se limitam apenas ao combate armado, mas a situagdes
de guerra e de ndo guerra.

Retornando as ameagas modernas, a doutrina militar
considera o seu cardter difuso a partir do momento em que
ndo somente atores estatais e ndo estatais podem realizar
acoes hostis com possibilidades de causar danos ao pais e
aos interesses nacionais, todavia podem ocorrer a¢des nao
intencionais provocados pelo homem ou pela natureza. Sao
exemplos de ameacgas ndo provocadas pelo fator humano
as catastrofes climaticas, em que pode ser inserida a forte
estiagem que ocorre no semiarido brasileiro, agravada pela
acdo humana.

O Exército, como componente das FA, encontra guarida
para suas atribuicdes na Constituicdo Federal e em normas
infraconstitucionais. E a representacio do Poder Militar Ter-
restre destinada a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais, a garantia da lei e da ordem, e o cumprimen-
to de atribui¢Ges subsididrias, colaborando com o desenvol-
vimento nacional e a defesa civil.

Com base na END, o PEEx direciona o esfor¢o dos inves-
timentos do Exército em quadriénios, conforme o Plano Plu-
rianual. O PEEx do quadriénio 2020-2023 (BRASIL, 2019a)
traz diversos OOE, entre eles o 3 — “contribuir com o desen-
volvimento sustentavel e a paz social”, no qual a OCP esta
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esta presente em praticamente toda a doutrina militar na-
cional, em especial no Manual de Operagdes Interagéncias
(BRASIL, 2020) e no Manual de Fundamentos Doutrina Mili-
tar Terrestre (BRASIL, 2019b).

A OCP ndo é a mais importante entre as outras acdes sub-
sididrias, pois todas tém a sua importancia, no entanto é a
gue mais movimenta recursos financeiros e a mais antiga de
que o Exército participa. Sdo exemplos de outras operacées
interagéncias atuais a Operacdo Verde Brasil I, a Operagdo
Acolhida, o Programa Forcas no Esporte, as Obras de Coope-
racdo e o Projeto Soldado-Cidadao.

3.2.2 Como a OCP tém impactado na Administra-
¢ao Militar?

De inicio, a participacdo do EB na OCP ocasionou inume-
ros problemas para os quais as OME ndo possuiam previsao
de pessoal em seus quadros de cargos previstos (QCP), tendo
que deslocar militares de fung¢des diversas para a operagdo.

Além disso, com o grande volume financeiro e as rotinas
de gestdo diferentes das que estavam acostumadas, as OME
tiveram que se adequar rapidamente para a realizagao da
OCP. Uma primeira consequéncia foi a criagdo de escritérios/
secOes especificas para gerenciar a OCP. Essas secdes tive-
ram uma configuracdo inicial modelo e passaram por algu-
mas modificages, conforme as necessidades de cada OME.
Ao longo do tempo, ocorreram inUmeros avangos na area de
tecnologia, com a integracdo de ferramentas de gestdo, em
nivel governo federal, como o SIAFI e o Tesouro Gerencial,
e em nivel Exército, como o SAG. Essas ferramentas, aliadas
aos novos equipamentos de monitoramento, somados a ca-
pacitacao de militares, permitiram uma evolugdo notdria na
execucdo da OCP, reduzindo fraudes, sobrecarga administra-
tiva e tempo de processamento, além de gerar economia.

Quanto ao tépico especifico da melhoria da capacitagao
dos militares, 92% avaliaram ser entre “boa” e “excelente” a
capacitagdo oferecida pelo Exército (grafico 1). Essa capaci-
tacdo tem sido feita especialmente por estdgios, instrugdes
e palestras, em que ha oportunidade de melhoria na utiliza-
¢do do ensino a distancia (EAD).

Em resposta ao questionamento sobre a possivel melho-
ria na gestdao administrativa, a maioria da amostra entendeu
que a OCP tem impactado positivamente, contribuindo para
uma melhora, de maneira geral, no ambito da OM (grafico 4).
Nessa mesma diregdo, em pergunta semelhante a do questio-
nario, alguns dos militares entrevistados responderam que a
OCP produz ganhos para a gestdao administrativa da OM, tan-

to para o aperfeicoamento na execugdo de processos quanto
para a aquisi¢do de meios de execu¢do da operagao.

A OCP, por ter um grande volume financeiro, possibilita
as OM adquirir e contratar meios de qualidade na conducao
da operacdo, o que impacta diretamente no fator motivacio-
nal da tropa. Por outro lado, traz ébices para a administragao
militar, uma vez que, devido as novas fung¢Ges administra-
tivas criadas, foi necessaria a rapida mobilizacdo de mili-
tares em fung¢bes administrativas novas para as quais nao
havia ainda uma capacitacdo propria as OM, que, mesmo
ndo tendo uma grande expectativa de recursos financeiros,
passaram a ter que processar vultosas somas, o que expds
militares a grande volume de trabalho administrativo, além
das fun¢des normais do quartel.

Dessa forma, ao longo da pesquisa, foi possivel verificar
que a OCP traz reflexos positivos e negativos para as OM em-
pregadas. Se, por um lado, auxiliou uma melhor capacitacao
de militares em func¢des administrativas e contribuiu para
aquisicdo de meios, por outro trouxe uma enorme carga ad-
ministrativa, gerando acumulo de fung¢des e a exposi¢do de
militares a tarefas que envolvem grande orgamento, poden-
do desviar a tropa de sua atividade-fim.

Assim, foi elaborada, durante a pesquisa, uma propos-
ta de estruturagdo de escritorio regional da OCP, para que
as OM se limitem a executar a atividade de fiscaliza¢dao do
processo de distribuicdo de dgua. Toda a parte financeira da
operagao, bem como seu planejamento, seria executada por
esses escritorios, que conteriam pessoal vocacionado para a
atividade, evitando solugdes de continuidade.

J4 estd em andamento no CMNE a transformagao de es-
critérios existentes ou a criagdo de novos, ja nesse modelo,
além da contratagdo de efetivos com experiéncia técnica,
situacdo na qual se encontram. No atual momento, os es-
critérios do 252 BC e do 12 Gpt Log tém a expectativa de se
tornar escritérios regionais da OCP.

3.2.3 Quais os principais reflexos causados pela
OCP na area operacional — preparo e emprego da
tropa — em nivel OM?

O Exército organiza estrategicamente as suas tropas em
grupos de emprego, estando as OM participantes da OCP
enquadradas, de forma mais comum, nas forgas de emprego
geral. Essas forgas compdem a maior parte do Exército e tém
como principais fundamentos as estratégias da dissuasdo e
da presenca.

Ainda relacionado a organizagdo do Exército, a F Ter estd
articulada por meio de comandos de drea, uma vez que o
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Brasil é um pais continental e tem peculiaridades em cada
uma das suas regides. Sao oito comandos militares, agluti-
nando as OM das respectivas regides. Cada comando militar
possui a sua vocagdo, o que influencia no preparo e emprego
das suas OM.

O CMNE, especificamente, onde esta inserida a OCP, além
de contribuir para as estratégias da presenca e da dissuasao,
tem sido, historicamente, adestrado para o emprego em
operagdes convencionais, no contexto da defesa da patria e
em operac¢des de garantia da lei e da ordem (Op GLO).

O COTER regula o PIM no Exército e prevé uma flexibili-
zagdo para as particularidades de cada comando militar e de
suas OM. O CMNE ja prevé, em seu ano de instrugdo, o pre-
paro para o combate convencional e também para Op GLO,
conforme as suas necessidades. Ocorre que, ao longo dos
ultimos anos, o CMNE tem sido constantemente emprega-
do em operagdes GLO, o que tem dificultado a execugdo de
todo o calendario previsto no PIM.

Somado as Op GLO, o CMNE tem sido empregado ao lon-
go de muitos anos na OCP, o que ocasionou um grande au-
mento no volume financeiro e administrativo nas OM, que,
somado a execucgao da fiscalizacdo operacional da OCP, tem
demandado militares para fungdes diversas do preparo e
emprego da tropa.

Essa situacdo pode vir a comprometer o preparo da tropa,
o que irad influenciar negativamente a capacidade combativa
das OM, ou seja, o cumprimento da principal missdo consti-
tucional do Exército, que é a defesa da patria. Em questiona-
rio, foi perguntado aos militares do 252 BC se eles consideram
a atividade de fiscalizacdo da OCP como empecilho para a
execucdo de suas fungdes na OM. O resultado foi bastante
dividido. Uma pequena maioria entendeu que a OCP dificulta
(atrapalha) as suas fung¢es normais na OM (grafico 3).

Da mesma forma, quando questionados se a OCP
contribui para a melhoria da operacionalidade da tro-
pa, apesar do resultado dividido, a maioria dos militares
considerou que a OCP nao contribui para a melhoria da ope-
racionalidade da tropa (grafico 5), o que indica a necessi-
dade de se encontrar solugdes vidveis para esses possiveis
efeitos negativos.

Por outro lado, também ha fatores positivos para a ope-
racionalidade da tropa na atividade da OCP. O primeiro deles
€ o motivacional. A OCP é uma agdo humanitaria, que garan-
te a subsisténcia de inUmeras familias sertanejas. Missdes
de ajuda humanitdria impactam diretamente os militares
com a valorizagdo do ser humano pelo sentimento altruista.
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O grafico 6 apontou nessa diregcdo, uma vez que 99% da
amostra respondeu estar entre “bom” e “elevado” o nivel de
realizagao profissional ao realizar a atividade de fiscalizagao
da OCP.

Os militares entrevistados apontaram, como pontos po-
sitivos para o adestramento da tropa, uma série de fatores,
tais como:

a) o adestramento de motoristas na condugio de vei-
culos em variados tipos deterreno;

b) a pratica de navegacdo e leitura do terreno; e

¢) o levantamento de dados, informacées e conheci-
mento in loco de municipios que englobam as ati-
vidades de levantamento estratégico de area (LEA).

3.2.4 Quais procedimentos poderiam ser adotados
para otimizar o uso de recursos publicos e reduzir a
sobrecarga e/ou o emprego das OM na OCP?

Embora esta pesquisa ndo tenha tido o carater tecno-
légico de mensuragdo e comparagado de tecnologias para a
solucdo da seca no Semidrido, foi possivel coletar informa-
¢6es do MDR, do MD e na bibliografia nacional que apontam
soluc¢des para minimizar os seus efeitos e promover o desen-
volvimento social e econdmico do Semi arido.

Com relagdo aos investimentos realizados para minimi-
zar a seca no Nordeste, o governo federal tem realizado, por
meio do Exército e do MDR, diversas obras com o intuito de
diminuir a dependéncia da populagdo para com a OCP e que
vém impac tando em redugdo de gastos com a operagao.

Como alternativas para o fornecimento de agua potavel
no Semiarido brasileiro, foram levantadas as principais a¢gdes
em andamento e/ou ja realizadas. Essas sdo de vital impor-
tancia para garantir a seguranca hidrica dos residentes dessa
regido e diminuir a necessidade de volumosos e constantes
gastos financeiros. Sao elas:

a) a perfuragdo de pogos artesianos. A Operagdo Se-
miarido, levada a cabo pelo 12 Grupamento de En-
genharia, funcionou entre 2016 e 2019;

b) a instalagdo de dessalinizadores nos pogos em que
ha a presenca de agua insalubre; e

c) o projeto de integragdo do Rio Sdo Francisco, tam-
bém conhecida por transposicao.

A OCP é um programa emergencial e caro, uma vez que
se gasta com carros-pipa, fiscalizagdo, combustivel, inUmeras
pessoas trabalhando na parte administrativa e, ainda, pode
sofrer com decisdes politicas. E necessério, portanto, que
se continue a criar alternativas para a problematica da seca,
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buscando novas tecnologias e politicas publicas eficien-
tes, além do crescimento sustentdvel da regido, evitando a
colaboragcdao humana no aumento da seca.

Com relagdo a alternativas dentro do préprio contexto do
Exército, tem-se a continua capacitagdo dos militares, inclusi-
ve utilizando ferramentas EAD. Além disso, ja adentrando no
processo de racionalizacdo administrativa que o Exército tem
implementado, a criagdo de escritérios regionais da OCP tem a
finalidade de concentrar esforcos administrativos com militares
especializados e/ou com larga experiéncia administrativa.

A implementacdo desses escritérios, j4 em andamento
pelo CMNE, representa um salto no desafogamento admi-
nistrativo das OM executoras, ao retirar toda a parte rela-
cionada aos estagios da despesa (licitagdo, empenho e paga-
mento), deixando apenas a parte operacional e a fiscalizagao
no terreno do processo de distribuicdo de dgua.

4 CONCLUSAO

A pesquisa buscou entender melhor os efeitos que a OCP
traz a F Ter, tendo por objetivo geral a andlise dos principais
reflexos que a participagdo do Exército na OCP tem ocasiona-
do as OM em relagdo ao preparo e emprego da tropa e as pra-
ticas de gestdo. Em consonancia com o objetivo geral da pes-
quisa e de forma a delimitar o tema proposto, foi formulado
o seguinte questionamento: considerando o PEEx, em quais
aspectos a participacdo do EB na OCP tem influenciado as OM
envolvidas em suas atividades administrativas e operacionais?

Acerca da relagdo do ambiente interagéncias da OCP
com as operagdes de amplo espectro prevista na END, por
intermédio da moderna doutrina militar e de pesquisas reali-
zadas, foi possivel verificar que as ameacas tém-se revelado
difusas e fluidas, o que aumenta o espectro dos conflitos.

Os conflitos atuais se expandiram para situagdes de nao
guerra, que podem gerar crises para o desenvolvimento do
pais e a consequente defesa da nagdo. A END ja considera o
emprego do Exército em situagdes de ndo guerra, normal-
mente em ambiente interagéncias.

As situacgoes de crise podem ser as mais diversas, como
desastres naturais, atuagdo de grupos terroristas e a guerra
mididtica, em que se tem o controle de narrativas. A situagao
de seca no Semiarido brasileiro se enquadra como desastre
natural, e a OCP é, antes de tudo, uma ajuda humanitaria.

As operagGes de amplo espectro enquadram, dessa for-
ma, as atribui¢des subsidiarias da F Ter, compreendidas no
termo “mao amiga”, em que se emolduram a OCP e diversas
outras operagdes interagéncias, como as obras de coopera-
¢do e a Operagao Acolhida.

Esse ambiente interagéncias é de fundamental importan-
cia para o aumento das potencialidades do Exército, uma vez
gue pode somar esforgos a outras instituicdes, conseguindo
novas capacidades e informacGes sobre dreas antes ndo ex-
ploradas. Os militares que participaram da pesquisa enten-
dem, em sua maioria, ser positivo para o EB a participacao
na OCP em relagao ao relacionamento interagéncias.

Acerca do tépico em questdo, também foi possivel veri-
ficar, baseado na END, que o PEEx do quadriénio 2020-2023
traz, entre os Objetivos Estratégicos do Exército, o “OEE 3 —
contribuir com o desenvolvimento sustentdvel e a paz so-
cial”. O PEEx é o documento que orienta os investimentos do
Exército conforme o Plano Plurianual.

Quanto aos reflexos ocasionados no ambito da admi-
nistracdo militar, conclui-se que foram de ordem positiva e
negativa. Positiva, porque a OCP proporcionou grandes de-
safios para o seu processamento administrativo e financeiro
nas OM, o que ocasionou busca por capacitacao e aperfei-
coamento de sistemas ja instalados, além de fortalecer uma
mentalidade de fiscalizacdo do trato com o bem publico. De
ordem negativa, a rapida entrada do Exército na operagao
provocou a falta de militares para o cumprimento das missdes
normais das OM, uma vez que tiveram que ser mobiliados em
novas fungdes, sem o devido recompletamento, além de ex-
por militares a situagdes nocivas de fraudes e de risco de dano
ao erdrio com grande volume financeiro e, muitas vezes, sem
a devida capacitacdo e/ou acumulacio de fun¢des normais da
OM. Essa situacao, apesar de ja bastante atenuada, continua
impactando as OM, como se pode inferir pela revisao de li-
teratura, questionario e entrevistas realizados.

Na drea operacional, da mesma forma que na administra-
¢do, pode-se concluir que a OCP trouxe reflexos positivos e
negativos. A drea operacional esta sobremaneira conectada
com a parte administrativa da OM, de forma que, se uma
esta sobrecarregada, sobrepesa também a outra. As duas
areas necessitam caminhar juntas e saudaveis para se extrair
0 mdaximo do preparo e emprego da tropa nas suas ativida-
des demandadas.

Como reflexos negativos na area operacional, pode-se
firmar que o grande emprego de militares em funcées admi-
nistrativas derivadas da OCP tem demandado militares para
fungdes diversas do previsto no calendario de instrugéo pre-
visto no PIM, o que pode vir a prejudicar o preparo da tropa.
Essa situacdo ndo é recomendavel, uma vez que age desfa-
voravelmente no desenvolvimento da capacidade combati-
va das OM. Essa situagdo pdde ser verificada na pratica por
meio do questionario e das entrevistas realizados.
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Pode-se, no entanto, verificar fatores positivos. O primei-
ro consistiu na identificacdo da tropa com a operagdo, em
qgue os militares submetidos a pesquisa demonstraram con-
siderar a compatibilidade da OCP com as missdes do Exérci-
to, além de ter realizacdo profissional na execucdo da ativi-
dade, o que impacta diretamente no fator motivacional da
tropa. Além disso, pelas entrevistas realizadas, pode-se in-
ferir alguns outros aspectos positivos, como o adestramento
de motoristas em diferentes tipos de terreno, a pratica de
navegacao e leitura do terreno e a possibilidade de realiza-
¢do de levantamento estratégico de area (LEA).

Por fim, a pesquisa se debrugou sobre quais procedimen-
tos poderiam ser tomados para otimizar o uso de recursos
publicos e reduzir a sobrecarga e/ou o emprego do EB na OCP.
Por ndo ser uma pesquisa de carater tecnolégico, ndo se péde
afirmar qual solucgdo seria a mais viavel, oportunidade que faz
necessaria a continuidade de estudos cientificos especificos,
no sentido de se obter solugGes para a seca e a melhoria de
processos administrativos no dmbito do MD e do MDR.

As principais alternativas em andamento tém sido a per-
furacdo de pogos artesianos e a implementagdo de dessali-
nizadores em locais de agua salobra, garantindo, de forma
continua, d4gua potdvel para a populagdo. Além disso, existe
o projeto de integra¢ao do Rio Sdo Francisco, que apresenta
algumas etapas completas e que tem a finalidade de levar
agua a cidades que ndo possuem rios perenes, fomentando
o desenvolvimento socioeconémico dessas regioes.

Como medidas internas para otimizar a aplicagao de re-
cursos humanos no Exército e que representam sugestdes
de melhoria, estdo:
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d) a continua capacitagdo dos militares, investindo em
cursos na modalidade EAD especificos para a ativi-
dade de fiscalizagdo da OCP e no trato financeiro e
juridico da operagéo;

a manutencdo de investimento em tecnologia da in-
formacdo, aprimorando os sistemas atuais e possibi-
litando a criagdo de novos, além do aprimoramento
das ferramentas GPIPA BRASIL e MEM, combatendo,
de forma cada vez mais eficaz, as possiveis fraudes;
f) a criacdo de escritérios regionais da Operacdo
Carro-Pipa, possibilitando o desafogamento de ati-
vidades administrativas das OM executoras, para
gue possam focar no seu adestramento e emprego.
Ademais, a manutengao das OM apenas na parte
fiscalizatéria do processo de distribuicdo de dgua
ird fortalecer os aspectos positivos ja levantados na
corrente pesquisa referentes a parte operacional; e
a contratacdo de militares com grande experiéncia
profissional e competéncia técnico-administrativa
(PTTC), além de militares tempordrios, ja com capa-
citacdo nas funcdes a serem desempenhadas, como
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assessores juridicos e contadores.

Diante do que foi apresentado até aqui, pudemos alcan-
car o objetivo geral da pesquisa e responder o seu problema
central. Muito ainda pode ser estudado sobre o emprego
do Exército na OCP, sobretudo no novo contexto de raciona-
lizagdo administrativa que vem sendo implementado. Nessa
toada, seria interessante a continuacao desta pesquisa em
uma fase posterior, apds a consolidacdo dos escritérios re-
gionais da OCP, verificando-se, assim, os frutos gerados pe-
las mudangas no emprego das OM na operagao.
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