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RESUMO

O presente estudo analisa em que medida a atual dotacdo do armamento néo letal do Pelotdo de
Policia do Exército de Forca de Paz é adequada para o controle de distirbios, no contexto das
missdes de paz das Nacbes Unidas no Haiti. Existem armamentos e muni¢cdes cujas caracteristicas
técnicas sdo insuficientes para bem atender ao emprego doutrinario para o qual estdo previstos.
Identifica-se a necessidade de adequar a dotacdo do Pel PE F Paz, ja que se constitui na fracao mais
apta a realizar as operacdes de controle de distarbios. Além disso, o estudo busca verificar se
existem outros armamentos disponiveis nos mercados nacional e internacional, bem como aqueles
empregados por forcas de seguranca e exércitos de outros paises que possam ser incorporados na
atual dotacdo. Os manuais doutrinarios ndo descrevem de maneira instrutiva e ilustrada os itens de
dotacdo de armamentos nao letais. Este estudo torna-se altamente relevante para a melhor
adequacdo da dotacdo visando o aumento do poder de combate da fracdo, bem como preparéa-la
para as diversas situacdes de restabelecimento da ordem publica com as quais pode se deparar
numa situacdo de controle de distirbios. O tema é desenvolvido partindo de uma pesquisa
bibliografica sobre aspectos relacionados ao ambiente operacional haitiano, a Organizacdo das
Nacbes Unidas, as operacdes de controle de distirbios, o Pel PE F Paz e sobre os armamentos ndo
letais. Posteriormente, foram aplicados questionarios e entrevistas com militares participantes de
missfes de paz no Haiti. Como concluséo, foi constatada através da andlise dos resultados obtidos,
que existem armamentos que sao ineficientes ou inadequados as necessidades de uma operacéo de
controle de distarbios e que a propria dotagdo de munigdo existente pode ser ampliada para
potencializar o emprego da fracdo nas operacdes em ambiente haitiano. Como contribui¢cdes, sdo
apresentadas sugestdes de acbes de ressuprimento, adestramento e uma proposta de dotacdo de
armamentos néo letais do Pel PE F Paz.

Palavras-chave: Pel PE F Paz. Armamento nao letal. Controle de Disturbios. Haiti.
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ABSTRACT

This study examines to what extent the current allocation of non-lethal weaponry of the Army Police
Peacekeeping Platoon is suitable for riot control, in the context of peacekeeping missions of the
United Nations in Haiti. There are armaments and munitions whose technical characteristics are
insufficient to meet the doctrinal and employment for which they are provided. The need to adapt the
allocation of the platoon was identified, since it constitutes the fraction better able to perform the riot
control operations. In addition, the study seeks to determine whether there are other weapons
available in the domestic and international markets, as well as those employed by the security forces
and the armies of other countries that may be incorporated into the current allocation. The doctrinal
manuals do not describe the manner illustrated and instructive items endowment of non-lethal
weapons. This study is highly relevant to better match the allocation in order to increase the combat
power of the fraction, as well as prepare for the various situations of restoring public order which they
may come across in a situation of riot control. The theme is developed starting from a literature search
on aspects related to the operating environment of Haiti, the United Nations, the riot control
operations, the Army Police Peacekeeping Platoon and on non-lethal weapons. Subsequently,
questionnaires and interviews with military participants in peace missions in Haiti were applied. As a
conclusion, it was found through analysis of the results obtained that some weapons are inefficient or
inadequate to the needs of a riot control operation and the allocation of existing own ammunition can
be extended to enhance the fraction of employment in operations in the Haitian environment. As
contributions, suggestions for resupplying actions, training and a proposed appropriation of non-lethal
weaponry for the Army Police Peacekeeping Platoon are presented.

Keywords: Army Police Peacekeeping Platoon. Non-lethal weaponry. Riot Control. Haiti

A DOTAGAO DO ARMAMENTO NAO LETAL NO CONTROLE DE
DISTURBIOS PELO PELOTAO DE POLICIA DO EXERCITO NO
CONTEXTO DAS MISSOES DE PAZ DAS NAGOES UNIDAS NO
HAITI

1. INTRODUCAO

Foi através da Carta das Nacdes Unidas (ONU, 1945, p.5), assinada em 20
de Junho de 1945, que os povos exprimiram a sua determinacdo em preservar as
geracoOes futuras do flagelo da guerra. Os principais objetivos das Nacbes Unidas
passam por manter a paz, a seguranca internacional, desenvolver relagcbes
amistosas entre as nacoes, realizar a cooperacdo em problemas de carater
econdbmico, social, intelectual e humanitario, aléem de desenvolver e encorajar o
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, sem qualquer tipo
de distincao?.

As missfes de manutencdo da paz surgiram em resposta a divergéncias
politicas no ambito do Conselho de Seguranca da ONU, que introduziram a
concepcao do emprego de militares e tropas dos paises membros. O objetivo
proposto, a época, era de se interpor entre as forcas em litigio de determinado pais
(CARDOSO, 1998, p.93)2.



Em 2004, a ONU resolveu implantar a Missao das Nacfes Unidas para a
Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH). Isso porque, no periodo entre os anos de 1994
e 2000, apesar de avancos como a eleicdo democratica de dois presidentes, o Haiti
viveu mergulhado em crises fundamentadas na luta pelo poder e em conflitos sociais
(BRASIL, 2007, p.44)3.

ApOs uma série de negociacdes e, ainda, por ter o maior contingente, o Brasil
assumiu o cargo de coordenacao da recém-formada missao das Nacdes Unidas
para a estabilizacdo no Haiti, funcdo que ainda desempenha com notével éxito.

O sucesso da participacdo de militares das Forcas Armadas em missdes de
paz como a MINUSTAH vem trazendo crescente prestigio a politica externa nacional
e ao EB, contribuindo para sua projecao no cenério mundial.

Nesse sentido, a preparagdo dos contingentes que atuam em operacgoes
dessa natureza é de suma importancia, pois o0 desempenho apresentado pelas
tropas, na grande maioria das vezes, € diretamente relacionado com o adestramento
desenvolvido nas fases de preparacdo e emprego dos contingentes enviados ao
pais caribenho (BRASIL, 2007, p. 19)3.

Atualmente, a missdo de manutencdo da paz no Haiti tem recebido
contingentes militares brasileiros, dos quais participa o Pelotdo de Policia do
Exército (Pel PE). Em razdo de suas peculiaridades e da natureza policial de suas
atribuicbes, esta fragdo tem maior aptiddo para o controle de distlrbios, no contexto
de uma operacéo de manutencao da paz.

Para a missdo de manutencdo da paz, o Pel PE esta sujeito a utilizacdo de
armamentos néo letais contra a populacéo local, especialmente em operacbes de
controle de disturbios. Assim, se faz necessario avaliar se ha algum tipo de
limitacdo em quantidade ou em tipos de armamentos e muni¢cdo que fazem parte da
dotacao organica® do Pel PE empregado na missdo de manutencao da paz no Haiti.

Assim sendo, surge a seguinte situacao problema: Em que medida a dotacéo
atual dos armamentos nao letais do Pel PE do EB é adequada as exigéncias para o
emprego desta fracdo em operacdes de controle de disturbios, no contexto das

missdes de paz das Nag¢des Unidas no Haiti?

¢ E a quantidade de cada item de suprimento classe V (Munig&o), expressa em tiros por arma ou em
outra medida adotada, que determinada organizacdo militar deve manter em seu poder para atender
as necessidades de emprego operacional (BRASIL, 2003, p.D-14) 4.



2. METODOLOGIA

O delineamento de pesquisa contemplou, inicialmente, as fases de
levantamento e selecdo da bibliografia, leitura analitica e fichamento das fontes. A
pesquisa bibliogréafica foi desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros, relatérios e artigos cientificos, e objetivou o estudo do
problema por partes, visando apresentar a missdo de paz no Haiti, o Pel PE, as
operacdes de controle de disturbios realizadas por esta fracdo e o armamento nao
letal nela utilizado.

Posteriormente, os dados foram coletados através da realizacdo de uma
pesquisa de campo.

Nesse sentido, buscou-se reunir os ensinamentos e experiéncias vivenciadas
nao so por militares que participaram das missdes de paz, como também de dois ex-
comandantes de contingentes naquele pais, que foram voluntarios em contribuir com
0 presente estudo, por meio de entrevistas.

Foi utilizado o método indutivo de abordagem, ou seja, a partir de um nimero
restrito de observacgdes particulares, geradas por militares que preencheram alguns
dos pré-requisitos listados na amostra.

Em seguida, fruto da argumentacdo dos participantes da pesquisa, foi
conduzido um procedimento experimental a fim de verificar novas possibilidades,
bem como a atualizacdo das armas nédo letais empregadas pelo Exército Brasileiro
no controle de distarbios no Haiti.

Da andlise das varidveis envolvidas no presente estudo, “dotacdo atual dos
armamentos ndo letais do Pelotdo de Policia do Exército Brasileiro " apresenta-
se como variavel dependente, jA que se espera que sofra efeito significativo da
variavel independente “Missdes do Pel PE F Paz no controle de disturbios, no
contexto das missdes de paz das Nagbes Unidas no Haiti”.

Por fim, foi operacionalizada a andlise dos dados obtidos, sendo os mesmos
submetidos a um tratamento estatistico e criticados, externa e internamente, antes

de serem tabulados e apresentados de forma clara, objetiva e sintética.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

De maneira geral, a pesquisa bibliografica possibilitou:



a. descrever o histérico da Republica do Haiti;

b. apontar os principais conceitos referentes ao ambiente operacional da
missdo de paz das Nag¢des Unidas no Haiti;

c. apresentar a estrutura da Organizagéo das Nac¢des Unidas (ONU);
d. apresentar as Operacoes de Paz das Nacdes Unidas e na MINUSTAH,;

e. identificar a composicdo e a organizacdo do Batalhdo de Infantaria de
Forca de Paz (Bl F Paz) do Exército Brasileiro;

f. descrever as missoes e a organizagao do Pel PE de Forga de Paz;

g. apresentar os principais conceitos referentes as operacdes de controle de
distarbios no Haiti;

h. descrever o planejamento, a preparacéo e a execuc¢ao de uma operacao de
controle de disturbios;

I. descrever as Regras de Engajamento (ROE) da MINUSTAH e o uso da
forca;

J. apontar as principais caracteristicas e a classificacdo dos armamentos nao
letais;

k. apresentar técnicas e armamentos nado letais empregados pelo EB e por
outros exércitos em controle de disturbios;

|. descrever a dotagéo de armamento néo letal do Pel PE de F Paz;

m. apresentar armamentos nao letais encontrados no mercado nacional e
internacional que poderiam ser adquiridos pelo EB;

A realizacdo da pesquisa de campo e da entrevista, bem como do
procedimento experimental, possibilitaram uma ampla coleta de dados, a partir da
qual foi realizada a apresentacao e discussao dos resultados obtidos.

A divisdo da secdo da pesquisa de campo foi feita da seguinte forma:
Avaliacdo da atual dotacédo (Grupo 1), Avaliacdo do desempenho funcional da atual

dotacao (Grupo 2), Adaptacdo da atual dotagédo (Grupo 3), SituagOes-problema de
controle de disturbios (Grupo 4), Levantamento de novas tecnologias nado letais

(Grupo 5) e Comentarios e sugestdes acerca da dotacéo (Grupo 6).



Num segundo momento, foram elaboradas as conclusdes parciais de cada
grupo de estudo, bem como do procedimento experimental, cujos resultados
obtidos foram correlacionados com dados da revisdo de literatura da presente

pesquisa, proporcionando embasamento para a concluséo final.

Como concluséo parcial das perguntas que compdem o grupo 1, verificou-se
gque a dotacdo pode tornar-se insuficiente em situacdes de confronto com turbas de
efetivo consideravel, logo todos os militares devem ser dotados de uma quantidade
de municdo adequada para eventuais disturbios.

Em termos de importancia para o cumprimento da missao, a dotacao néo letal
recebeu indices elevados de aprovacdo, o que demonstra que a qualidade das
municdes empregadas € adequada.

Ja a granada explosiva indoor ndo deve ser prevista para operacdes de
controle de disturbios, em virtude de seu emprego em ambientes internos.

Em relacdo ao grupo 2, verificou-se que a dotagdo atual € vista como
parcialmente eficiente. Os armamentos e muni¢cbes avaliados possuem efeito
dissuasorio apropriado, levando-se em consideracéo os efeitos do vento e preciséo.

Deve-se, no entanto, buscar alternativas para o Lancador Cal37/38.1mm AM
600 e a Espingarda Cal.12 BOITO, a fim de aperfeicoar a dotagdo da fragao
considerada.

Conclui-se, também, que a dotacdo atual € vista como parcialmente
adequada. Os armamentos e muni¢cdes avaliados possuem efeito nao letal
apropriado, para o controle de disturbios, excecao feita a granada explosiva indoor.

Tal artefato alcangou apenas 28% de indice de eficiéncia e 33% de indice de
adequabilidade, em virtude de ser ideal para utilizacdo em ambientes internos, o que
nao é o caso dos controles de disturbios, devendo ser suprimida da dotacdo de
armamento nao letal do Pel PE F Paz.

No que tange ao grupo 3, concluiu-se que a fracdo deve estar sempre em
condicdes de empregar meios suficientes no controle de distarbios, de forma a
possuir sempre uma margem de seguranca para situagdes de conduta inesperada.

Portanto, € necessario que sejam revistas as quantidades de armamentos e
municao conduzidos pela fracdo, principalmente sob o ponto de vista daqueles que
0Ss empregam efetivamente.

Nesse sentido, verificou-se que se deve aumentar a dotacdo de granadas



explosivas, granadas lacrimogéneas, municdes lacrimogéneas, sprays de pimenta,
lancadores de granada e espingardas cal.12 por fracdo, de acordo com as
porcentagens ja determinadas, de forma proporcionar maior capacidade de resposta
no cumprimento das missdes impostas.

A quantidade de municdes de impacto controlado (borracha) deve ser
mantida. Em relacdo as granadas explosivas, 0 aumento na quantidade da dotagéo
restringe-se a modalidade outdoor, empregado em larga escala em operacdes de
controle de disturbios.

No caso especifico dos lancadores de granada cal 37.1/38mm e das
espingardas cal.12, conclui-se que a substituicdo ou eventual modernizacao desses
armamentos deve ser estudada, visto que tem apresentado queixas por parte de
seus usuérios, refletindo em grande parte da dotag&o, pois sdo os dois principais
armamentos da dotacdo, uma vez que langcam e atiram as muni¢des do pelotéo.

No que diz respeito ao grupo 4, verificou-se que ndo é possivel prever com
exatiddo o numero de pessoas envolvidas em acdes de distarbios civis, nem mesmo
guanto tempo podem durar as acdes de controle de turbas e manifestagoes.

Cabe, no entanto, ao Pel PE F Paz, ser dotado de meios suficientes para se
deparar com qualquer situacdo de restabelecimento da ordem publica que esteja
dentro de sua esfera de atribuicdes.

O Procedimento operacional padrao 02/12 — G3 (BRABAT, 2012), traz que a
dotacdo organica para as missfes de OCD seria uma dotacdo minima para reagir a
possiveis atos hostis, baseada no amplo emprego do armamento nao letal.

Fica evidente, no entanto, que a dotacdo minima pode nao ser suficiente para
fazer frente a situacdes extremas em que seja necessario aguardar reforcos ou um
eventual ressuprimento, que pode se fazer necessario.

Nesse sentido, concluiu-se que devem ser realizados ajustes na atual dotagcéo
de armamentos e muni¢cao nao letais da fracdo considerada, necessarios a garantia
do cumprimento de suas atribui¢cdes perante o Mandato da MINUSTAH.

Na conclusdo parcial do grupo 5 verificou-se que a adog¢do de novas
modalidades de armamentos nao letais é importante para a atualizacdo e evolugao
do emprego do Pel PE F Paz, face aos novos desafios que surgem no controle de
disturbios civis em missdes de manutencao da paz.

E importante salientar que véarios desses armamentos ja s&o empregados em

exeércitos de outros paises do mundo e em for¢as de seguranca publica, nacionais e



internacionais.

Cabe, ainda, ressaltar que tais armamentos devem complementar e nao
substituir a atual dotacao.

ApOs analisados os resultados do grupo 6, verifica-se que devem ser
previstas agdes de ressuprimento, aliada ao aumento da dotacao prevista.

Os militares da fragcdo devem dispor de mais meios além daqueles conduzidos
no equipamento individual e nas viaturas, na medida em que a necessidade for
surgindo, sem comprometer sua mobilidade ou facilidade de movimento. A
concepcao de tal sistematica deve ser fruto de outros estudos, ndo sendo objetivo
deste trabalho.

Dessa forma, pode-se proporcionar ndo s6 uma eficiente pronta resposta, mas
também a manutencdo adequada do Pel PE F Paz na operacdo de controle de
distarbios no Haiti.

Sugere-se também a previsdo de mais exercicios de adestramento com
armamentos nao letais, principalmente na fase de preparacdo para a missao, com
uma frequéncia que possibilite uma evolucdo coerente com a importancia da
operacao de controle de disturbios para o contexto das missdes de paz das Nagbes

Unidas.

A fim de verificar novas possibilidades, bem como a atualizacdo das armas
nao letais empregadas pelo Exército Brasileiro no controle de disturbios, tanto no
territério nacional e internacional, foi realizado um procedimento experimental com a
Espingarda Cal.12 da fabricante norte-americana MOSSBERG S/A, modelo M590 e
com o Lancador Cal.37.1/38mm LT 38 SA, da fabricante norte-americana TAURUS
S/A.

Fruto do procedimento experimental, foi possivel observar que, na
comparacao entre a Espingarda Cal.12 BOITO (atual dotagcdo do Pel PE F Paz),
com a Espingarda Cal.12 MOSSBERG, esta apresentou uma consideravel
vantagem de 16% de precisdo em relacdo ao armamento de dotagdo, além de
possuir mais recursos de seguranca, devendo ser considerada sua adogao por parte
do Pel PE F Paz.

Na comparacéao entre o Lancador 37.1/38mm CONDOR (atual dotacdo do Pel
PE F Paz), com o Lancador Cal.37.1/38mm TAURUS, este apresentou uma
consideravel vantagem de 11% de precisdo em relagdo ao armamento de dotacéo,



além de possuir mais recursos de seguranca, devendo ser considerada sua adocéo

por parte do Pel PE F Paz.

Cabe ressaltar que os armamentos da atual dotacdo e os de carater
experimental comparados nesse procedimento apresentam caracteristicas

semelhantes, tais como o tipo de armamento e 0s mesmos calibres, distinguindo-se,
porém, pelo nivel de precisdo alcancado nos testes e pelos aspectos descritos

anteriormente, tais como aparelho de pontaria e seguranca.

Foi constatada a importancia da avaliagdo dos armamentos nao letais como
instrumento para melhorar a eficiéncia das missées de controle de disturbios, quer

seja no ambiente operacional do Haiti ou no territério nacional.

A inovacdo e a atualizacdo tecnoldgicas contribuem para reduzir os danos
colaterais, que trazem grande prejuizo ao emprego da tropa e a imagem do Exército

Brasileiro.

4. CONCLUSAO

O desenvolvimento da presente pesquisa sobre a dotacdo do armamento néo
letal do pelotdo de policia do EB faz-se necessario a medida que visa verificar se tal
dotacdo é adequada as exigéncias para o emprego desta fracdo em operacdes de
controle de disturbios, no contexto das missdes de paz das Nag¢des Unidas no Haiti.

O principal propésito do presente trabalho foi concluir sobre a adequabilidade
da atual dotacdo organica da fracdo considerada, bem como propor as mudancas
necessarias que os diferentes cenarios de emprego exigem, visando proporcionar
maior eficiéncia com o minimo de danos colaterais.

Por meio da analise dos resultados, constata-se que a granada explosiva
indoor obteve baixos indices de eficiéncia e adequabilidade para a missdo de
controle de distarbios, devendo ser realizado um estudo no sentido de substituir a
referida granada.

A atual quantidade de munigcbes nado letais apresentou limitagOes
consideraveis, podendo vir a ser insuficiente para cumprir a misséo do Pel PE F Paz
nos cenarios de controle de disturbios, diante das condicionantes da situagéo-

problema que podem surgir.



O tipo e a quantidade de muni¢cdes empregadas devem ser diversificados e
aprimorados, de modo a proporcionar o emprego mais eficiente da fracdo no

controle de disturbios nas missdes de paz da ONU no Haiti.

No que se refere ao resultado das entrevistas realizadas, constata-se que as
demandas em uma missao de paz, como ocorrem no Haiti, sdo muito dinamicas,
exigindo, em consequiéncia, uma organizacdo flexivel, em pessoal e material, com
variacdo da natureza e valor dos meios a empregar, de forma a proporcionar meios

completos e suficientes, inclusive para hipoteses de emprego pouco provaveis.

Pesquisando sobre os atuais armamentos néo letais organicos do Pel PE F
Paz, por meio do procedimento experimental realizado, observa-se que a espingarda
Cal.12 modelo MOSSBERG e o Lancador 37.1/38mm TAURUS s&do mais
adequados para suprir as necessidades da fracao considerada.

Desta feita, o estudo tem como recomendacéo a substituicdo da Espingarda
Cal.12 modelo BOITO e o Langador 37.1/38mm modelo AM-600 CONDOR pelos
armamentos supracitados, pois apresentaram maiores indices de precisdo em
relacdo aos armamentos de dotacdo além de possuirem mais recursos de
seguranca, que atendem de maneira mais eficiente ao emprego doutrinario previsto,
na busca constante do estado da arte.

Diante do exposto, como contribuicdo para o desenvolvimento das ciéncias
militares face as lacunas apresentadas pela atual dotacdo de armamentos néo letais
do Pel PE F Paz, foi elaborado o produto final deste trabalho: o Apéndice “D” —
proposta de atualizacdo da dotacdo organica de armamento néo letal do Pel PE F
Paz.

Foram pesquisados armamentos utilizados por outros exércitos e forcas de
seguranca publica, tais como: sistema de navegacdo ativa (ADS), Dispositivo
Acustico de Longo Alcance (LRAD), Armas laser (Dazzler e Phasr), Lancador FN-
303, Modulo de Controle de Multiddo, Espingarda Cal.12 MOSSBERG e o Lancador
cal. 37/38.1mm.

Também foram pesquisados armamentos disponiveis nos mercados nacional
e internacional, tais como: veiculo lancador de jato de agua, armas de choque (taser,
spark, taser XREP), bastbes eletrificados, redes de captura, agentes olfativos e o
canhao de luz ofuscante StunRay XL-2000.

De acordo com o resultado da pesquisa de campo, dentre os armamentos



pesquisados que poderiam ser adquiridos pelo EB, recomenda-se a adog&do dos
bastbes eletrificados, das redes de entrelacamento e dos veiculos lancadores de jato
de agua, de forma a complementar a dotacao do Pel PE F Paz, conforme consta no
Apéndice “D”.

Foram levantados ainda, através de conhecimento profissional e de
experiéncia pessoal de militares participantes das missdes de paz no Haiti,
propostas para aprimorar a atual dotacdo de armamento néo letal do Pel PE F Paz,
dentre as quais se destaca a necessidade de ressuprimento de municao, a previsao
de treinamentos e a atualizagao da bibliografia.

De uma maneira geral, conclui-se que além das missdes de paz em territorio
estrangeiro, o aprimoramento da dotacdo ndo letal do Exército Brasileiro também
deve contemplar as operac¢des em territorio nacional.

Por conseguinte, a necessidade de aperfeicoar a dotacao do Pel PE F Paz e
potencializar sua influéncia no ambiente operacional haitiano torna-se elemento
prioritario, de forma a proporcionar uma resposta militar adequada e
humanitariamente legitimada, alinhada com as diretrizes estratégicas do EXxército
Brasileiro.
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RESUMO

A transformacdo da maneira como as sociedades se relacionam com a violéncia dos conflitos
armados ao longo do tempo resultou em grande evolucao no viés humanitario dos embates, que visa
limitar 0 emprego dos meios e métodos de combate e proteger certos elementos presentes nos campos
de batalha dos efeitos das hostilidades.

Como consequéncia, as forcas armadas passaram a considerar nas acfes militares as
condicionantes impostas pelos principios e normas do Direito Internacional Humanitario, previstos nos
tratados e convencgdes internacionais e em normas costumeiras amplamente aceitas, de modo que se
cumpram 0s compromissos assumidos pelos Estados perante a comunidade internacional.

Nesse contexto, a artilharia de campanha sofre sérias restricdes devido a suas caracteristicas
de emprego de grande poténcia de fogo, longo alcance, utilizacdo de municéo variada e diversidade
de efeitos sobre os alvos. A ocorréncia de violagdes ao DIH com emprego de artilharia em conflitos
recentes suscita a analise do processo decisoério para o apoio de fogo, centrado na andlise de alvos,
sob a ética do DIH, como forma de determinar quais séo os reflexos para a atual doutrina do Exército
Brasileiro.

Nesse intuito, foi realizada uma pesquisa cientifica que abrange duas grandes areas de
conhecimento: Artilharia e Direito. Os resultados indicam que a doutrina atual de andlise de alvos e
alguns aspectos do planejamento e coordenacdo de fogos que a influenciam possuem estreito
relacionamento com o respeito aos principios e normas do DIH, tornando-se necessaria a revisdo dos
manuais que tratam do tema no &mbito da Forca Terrestre.

Palavras-chave: Artilharia de Campanha. Direito Internacional Humanitario. Andlise de alvos. Doutrina.
ABSTRACT

The transformation of the way societies relate to the violence of armed conflicts over time
resulted in great progress of the humanitarian character of combats, which aims to limit the use of means
and methods of warfare and to protect certain elements present at the battlefields of the effects of
hostilities.

As a consequence, the armed forces began to consider in military action the constraints
imposed by the principles and rules of the International Humanitarian Law, established in international
treaties and conventions and in customary rules widely accepted, so to fulfill the commitments accepted
by the States before the international community.

In this context, the Field Artillery suffers serious constraints due to their characteristics of great
and long range firepower use, employment of varied ammunition and diversity of effects on targets. The
occurrence of violations to the IHL with the employment of artillery in recent conflicts raises the analysis
of decision-making for fire support, focused on the target analysis, from the perspective of IHL, as a way
to determine the consequences for the current doctrine of Brazilian Army.

With this aim, a scientific research was performed involving two main areas of knowledge:
Artillery and Law. The results indicate that the current doctrine of target analysis and some aspects of
the fire planning and coordination that impacts on it are closely related to the respect for the principles
and rules of the IHL, making it necessary to review the guidelines that approach the subject in the scope
of Land Force.

Keywords: Field Artillery. International Humanitarian Law. Target analysis. Doctrine.
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A ANALISE DE ALVOS NO AMBITO DA ARTILHARIA DE CAMPANHA
SOB A OTICA DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO:
REFLEXOS PARA A ATUAL DOUTRINA DO EXERCITO BRASILEIRO

1 INTRODUCAO

A histéria da guerra testemunhou diferentes tentativas de minimizar o
sofrimento humano desnecessario nos campos de batalha. Porém, somente nos
altimos cento e cinquenta anos essas iniciativas passaram a ganhar corpo,
principalmente com a aceitagdo de normas internacionais comuns por parte de
diferentes Estados, o desenvolvimento de organizacfes de protecdo aos direitos
humanos e o estabelecimento de tribunais penais para o julgamento de crimes de
guerra.

Ao mesmo tempo, os conflitos armados tém apresentado, cada vez mais,
caracteristicas que contribuem para o aumento da necessidade de limitar o uso da
forca bélica. Destacam-se o0 envolvimento de ndcleos urbanos e populacao civil no
ambiente de operacdes, a descaracterizacdo dos combatentes, a ampla participacéo
da midia instantanea, a presenca de entidades de protecdo dos direitos humanos nos
campos de batalha e a relevancia do papel da opinido publica e do apoio da populacéo
para o sucesso das acdes militares’?.

Por outro lado, os armamentos e métodos de combate também se beneficiaram
da evolucdo tecnoldgica, aumentando seu poder destrutivo. A escalada bélica do
século XX, impulsionada pela producdo em massa da economia dos paises
industrializados, forneceu meios para que as forcas em conflito envolvessem toda a
sociedade no esfor¢co de guerra. Os objetivos militares passaram a englobar tudo o
que contribuisse para a manutencdo do poder de combate do inimigo, legitimando a
devastacdo de paises inteiros, na chamada guerra total. A doutrina militar
acompanhou a marcha da economia em massa, visando a destruicdo, também, em
massa, na contramao do esfor¢o de “humanizar a guerra™.

Com a revolucdo das sociedades da Terceira Onda, a destruicdo em massa
deu lugar a uma nova forma de combate, cirirgica como os meios de producédo, que
utiliza a tecnologia para atingir pontualmente os objetivos militares e evita danos
colaterais®. Nesse momento da historia, vivido a partir da segunda metade do século
XX, o ingresso na chamada Era do Conhecimento contribuiu para a convergéncia dos



objetivos de quem faz a guerra e de quem deseja limita-la.

Nesse contexto, o Brasil tem se mostrado predisposto a se submeter as normas
do Direito Internacional Humanitario (DIH), o que repercute, neste caso, diretamente
nas suas Forcas Armadas (FA)*. Em face das condicionantes humanitarias ratificadas
pelo Pais e das caracteristicas esperadas nos ambientes de combate
contemporaneos, o Ministério da Defesa (MD) emitiu recentemente diretrizes e
portarias no sentido de orientar a integracao dos preceitos do Direito Internacional dos
Conflitos Armados (DICA)® a doutrina, entre outros vetores, favorecendo a
legitimidade das ac6es quando do emprego da forca®.

O Exército Brasileiro (EB), por sua vez, entendeu que, para se adaptar a nova
realidade da Era do Conhecimento, deve possuir capital humano qualificado a
empregar os preceitos do DIH!. Outrossim, para cumprir com 0S COMPromissos
assumidos por seu Pais, deve permear a Doutrina Militar Terrestre com os conceitos
do DIH, garantindo que as técnicas, taticas e procedimentos estejam orientados ao
seu atendimento, em situacées de combate®.

Os reflexos dessa condicionante serdo sentidos em todos os elementos que
compdem a expressao do poder militar. Dentre eles, o de Apoio de Fogo (Ap F) sera
intensamente influenciado, principalmente por suas caracteristicas de atuacdo em
longo alcance, com alto poder destrutivo e grande amplitude de efeitos. Esse é o
cenario em que se encontra a Artilharia de Campanha (Art Cmp), o principal meio de
apoio de fogo da Forca Terrestre (F Ter)®.

Ao longo da historia, a arma de Artilharia tem ampliado suas capacidades de
apoiar a for¢a militar pelo fogo, principalmente com o desenvolvimento tecnol6gico no
campo dos armamentos e muni¢gdes. Como consequéncia, o poder destruidor e o raio
de acdao inerentes ao fogo de artilharia, somados ao aumento do alcance do tiro e da
variedade de efeitos das granadas, contribuiram para o agravamento da incidéncia de
danos colaterais, ou mesmo intencionais, contra elementos protegidos presentes no
entorno operacional, na contraméo da humanizacao dos campos de batalha. Apenas
o recente desenvolvimento de municdes de alta preciséo e de efeitos nao letais parece
convergir para os objetivos humanitarios, apesar de seu emprego ser restrito e ainda

nao completamente normatizado pela doutrina brasileira.

b As FA brasileiras adotam preferencialmente a denominagdo DICA, que é tomada como sinénimo de
DIH, essa mais utilizada pela comunidade académica internacional e organizac6es de protecdo aos
direitos dos homens por sua referéncia direta as questfes humanitarias que agrupa sob o conceito.



Mesmo com a crescente influéncia do DIH sobre os Estados, desde o século
passado houve inUmeras situacées em que o emprego da artilharia de campanha foi
denunciado por violar os preceitos humanitarios. Nas duas Guerras Mundiais (1914-
18 e 1939-45) cidades inteiras foram bombardeadas indiscriminadamente, assim
como durante a Guerra do Vietna (1965-73)° e o processo de desintegracéo da antiga
lugoslavia (década de 1990)’. Existem, também, relatos de ataques sem precaucoes
na invasao do Iraque (2003-04) e do Afeganist&o (2001)8, no conflito da Faixa de Gaza
(2008-09)° e da Siria (2012-23)*°, dentre outros.

N&o obstante, a doutrina atual de emprego de artilharia do Exército Brasileiro
traz poucas consideragcdes quanto ao atendimento das normas do DIH. Especialmente
tratando-se da metodologia de analise de alvos, que se configura o centro do processo
decisorio para o apoio de fogo de artilharia, ndo se observam orienta¢des suficientes
nesse sentido.

Com base nessa constatacéo, a presente pesquisa pautou-se por analisar o
emprego da Art Cmp do Exército Brasileiro segundo a Gtica do Direito Internacional
Humanitario, a fim de verificar em que medida o DIH traz implicacfes para sua atual
doutrina de anélise de alvos.

A resposta a esse questionamento permitira concluir sobre a necessidade de
adequacdes da metodologia atual de analise de alvos, de modo a atender aos anseios
do Ministério da Defesa e do Exército Brasileiro quanto a integragéo do DIH a doutrina
militar e cumprir com os compromissos firmados pelo Brasil perante a comunidade
internacional. Dessa forma, espera-se contribuir com o preenchimento da lacuna
existente nos manuais de apoio de fogo e de Art Cmp do Exército Brasileiro, e, em
dltima analise, proporcionar uma transformacédo de pensamento sobe um tema téao
atual e de premente necessidade, ao demonstrar que o respeito ao DIH n&o reduz a

eficacia da acdo militar ou impede o cumprimento da misséao.

2 METODOLOGIA

A trajetoria desenvolvida em busca da solucdo para o problema levantado se
iniciou com a realizacdo de pesquisas documentais e bibliograficas, principalmente
em torno da atual doutrina de andlise de alvos do EB. De forma a possibilitar a

utiizacdo do método comparativo, alguns aspectos da doutrina do Exército dos



Estados Unidos da América (EUA) foram estudados, com vistas a identificar as
diferencas e similaridades no tocante ao respeito do DIH.

Além disso, foram estudados tratados e convencdes relativos ao DIH, trabalhos
académicos realizados nas escolas de aperfeicoamento e altos estudos militares do
EB, livros de carater geral, artigos cientificos publicados em revistas militares e sitios
oficiais da internet de organizacdes relacionadas ao DIH.

Complementando a pesquisa bibliografica e documental, optou-se pela
realizacdo de entrevistas de militares especializados nas duas principais areas de
abrangéncia do tema do trabalho: Artilharia e Direito. As entrevistas tiveram por
finalidade complementar a revisdo de literatura, a partir da exploracdo dos pontos
considerados mais polémicos ou dubitaveis.

O presente trabalho foi orientado no sentido de identificar a influéncia que o
DIH, varidvel independente, mantém sobre a analise de alvos da Art Cmp EB, a
variavel dependente, no intuito de comprovar a veracidade da hipotese de estudo de
que o DIH traz implicagcbes para o atual processo doutrinario de analise de alvos da
Art Cmp EB.

3 O DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO E A ARTILHARIA DE CAMPANHA

Dentre as mudltiplas definicbes existentes para o Direito Internacional
Humanitario, destaca-se a de Swinarski, que o considera

0 conjunto de normas internacionais, de origem convencional ou
consuetudinaria, especificamente destinado a ser aplicado nos conflitos
armados , internacionais ou ndo-internacionais [sic], e que limita , por razdes
humanitérias, o direito das Partes em conflito de escolher livremente os
métodos e 0s meios utilizados na guerra, ou que protege as pessoas € 0S
bens afetados, ou que possam ser afetados pelo conflito**!,

A regulamentacao da guerra é também denominada Jus in Bello, e constitui-se
das “normas que regulam a conduta dos beligerantes na guerra. Ele é o direito
aplicado no ‘estado’ de guerra!, diferentemente do Jus ad Bellum, legitimac&do no
que diz respeito ao Estado ir & guerra®.

Relativamente recente, o DIH surge como “coletividade ndo estatal” em 1864,
com a criacdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)®, apesar de o
costume de tentar restringir a conduta na guerra ser muito mais antigo. Segundo
Mello®, “a guerra sempre existiu entre os povos e em todas as épocas. Ela, entretanto,

de um modo geral esteve sempre sujeita a determinadas normas”. Contudo,



Clausewitz registra que tais normas ndo impunham muitas limitagbes as guerras

anteriores ao século XX:

A guerra é pois um ato de violéncia destinado a forcar o adverséario a
submeter-se a nossa vontade. Para defrontar a violéncia, a violéncia mune-
se com as invencdes das artes e das ciéncias. Ela € acompanhada de
restricbes infimas, que quase nao vale a pena mencionar, € que impde a si
propria, sob o nome de leis dos direitos dos povos , mas que, na realidade,
ndo diminuem em nada a sua forga'?.

Somente nos ultimos 150 anos, os Estados efetivamente passaram a criar
normas internacionais com o intuito de limitar os efeitos dos conflitos armados por
razdes humanitarias, principalmente apos a metade do século XX. O conjunto dessas
normas internacionais se encontra em diversas codificacdes, como as quatro
Convencdes de Genebra, de 12 de agosto de 1949, e seus Protocolos Adicionais (Prot
Adc), de 1977 e 2005.

Particularizando-se o estudo desse escopo de normas do DIH com base nas
caracteristicas de emprego da artilharia de campanha, é possivel identificar um grupo
de dispositivos mais afetos ao emprego de artilharia de campanha, o que delimita a

variavel independente do presente estudo.

3.1 NORMAS QUE RESTRINGEM A EXECUCAO DE ATAQUES

As vitimas dos conflitos armados internacionais sao especialmente protegidas
pelo Protocolo | (Prot Adc) Adicional as Convencdes de Genebra de 12 de Agosto de
1949. O artigo 51 dispde que “a populacdo civil e as pessoas civis gozam de uma
protecdo geral contra 0s perigos resultantes de operacdes militares” e que “nem a
populac&o civil enquanto tal nem as pessoas civis devem ser objeto de ataques™?3. Os
ataques nao dirigidos a um objetivo militar determinado, ou cujos efeitos ndo possam
ser limitados, vindo a atingir indistintamente objetivos militares e pessoas ou bens
civis, poderdo ser considerados “indiscriminados™?.

Segundo Alvin e Heidi Toffler®, a guerra total havia eliminado por completo a
distincdo entre alvos militares e civis, considerando que tudo contribuia para um
esforco de guerra e, portanto, legitimava um ataque. O Protocolo | combate esse
sofisma ao estabelecer que sempre deve ser feita a distingdo entre populagdo civil e
combatentes, e entre bens civis e objetivos militares!®. Especial atencéo, portanto,
deve ser dada a identificacdo dos alvos, um dos primeiros passos do processo que

resultara no apoio de fogo de artilharia.



Na escolha do objetivo militar, deve-se priorizar 0s que representem menor
risco de perigo para as pessoas e bens de natureza civil, quando se pode eleger entre
varios objetivos militares para a obtencdo de vantagem militar equivalente®*3,
Ressalta-se, ainda, a proibicdo de atacar localidades ndo defendidas® ou varios
objetivos militares precisos, claramente separados e distintos, como se fossem um
anico alvo, quando situados em uma cidade, aldeia, ou qualquer zona onde haja uma
concentracdo analoga de pessoas ou bens de caréater civil*3.

Durante o processo decisério para o engajamento de um alvo, devem ser

consideradas as precaucoOes estabelecidas pelo artigo 57 do Prot Adc I:

a) obter informacao sobre a presenca de bens protegidos na area do ataque;
b) garantir que os ataques se limitem aos objetivos militares;

c) evitar ou reduzir os danos colaterais; e

d) ndo lancar ataques que tenham a perspectiva de causar danos colaterais
excessivos em relagdo a vantagem militar prevista (proporcionalidade)*s.

Além dessas precaucdes, deve ser “eleita a direcdo e 0 momento do ataque a
fim de reduzir, a0 maximo possivel, as perdas e danos ao pessoal civil e bens de
natureza civil'3, como atacar uma regifo industrial durante a noite, por exemplo. Caso
se decida por um ataque com risco para a populacao civil, deve-se procurar alerta-la
sempre gue possivel, para que busque reflgio. As tropas israelenses tentaram alertar
a populacdo de Gaza sobre o ataque ao hospital Al Wafa através de panfletos e
mensagens gravadas, o que foi considerado ineficaz pela missdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) responsavel pelo relatério Goldstone®.

No que diz respeito aos bens de carater civil, o Protocolo | proibe que sejam
atacados, limitando os alvos aos considerados objetivos militares, que por sua
“localizacédo, destino ou utilizacdo contribuam efetivamente para a acdo militar e cuja
destruicdo total ou parcial, captura ou neutralizacdo ofereca, na ocorréncia, uma
vantagem militar precisa”?.

A subjetividade presente na interpretacdo do termo “vantagem militar”,
acrescida do entendimento do principio da proporcionalidade, deixa duvidas como
quando “as forgas aliadas destruiram diversas estacdes de energia elétrica no Iraque.
Os ataques afetaram de maneira adversa a populagdo iraquiana [...]"**. Enquanto
alguns consideraram o ataque ilegal, como observadores do Human Rights Watch;
outros entenderam que o objetivo era legitimo, como se posicionou o proprio CICV.

Séo especialmente protegidos de qualquer ato de hostilidade os monumentos
historicos, obras de arte ou lugares de culto que constituam patriménio cultural ou

espiritual dos povos?3, “salvo o caso em que estejam sendo empregados ao mesmo



tempo para fins militares™. Em caso de davidas, o Protocolo | orienta que se presuma
gue um bem que é normalmente afeto ao uso civil — tal como um local de culto, uma
casa ou uma escola — ndo esta sendo utilizado para um proposito que contribua com
a acao militar®3.

Além dos bens culturais, as instalagées contendo for¢cas perigosas, tais como
represas e usinas nucleares, ndo poderao ser atacadas se houver possibilidade de
libertacdo dessas for¢cas com graves perigos para a populagcdo civil, mesmo que
constituam objetivos militares*2,

Devem ser também protegidas e respeitadas as unidades sanitarias; os
organismos de defesa civil; os bens indispensaveis a sobrevivéncia da populacao civil
— tais como zonas agricolas e reservas de agua potavel — e o meio ambiente natural,
contra danos extensivos, duraveis e graves®®. Na Guerra do Vietna, os Estados Unidos
causaram danos ecoldgicos irreparaveis, principalmente pelo uso de napalm e
agentes desfolhantes®.

O CICV ressalta que “a proibicdo de atacar a populagéo civil, de destruir os

bY

bens indispensaveis a sua sobrevivéncia, assim como de atacar as instalacdes
contendo forgcas perigosas e o0s bens culturais é igualmente valida nos conflitos
armados n&o internacionais”®. Essas normas est&o previstas no Prot Adc Il e podem
ser consideradas parte do direito consuetudinario internacional. Para facilitar a
identificacdo — e consequente protecdo — dos bens civis, o Protocolo estabelece uma

sinalizacéo visual a ser utilizada in loco pelas partes em conflito.

3.2 NORMAS QUE RESTRINGEM O EMPREGO DE MEIOS E METODOS DE
ATAQUE

“Em qualquer conflito armado, o direito de as Partes no conflito escolherem os
métodos ou meios de guerra ndo ¢ ilimitado™3. O DIH conglomera diversas normas
que restringem o emprego de armas, muni¢des e materiais com o intuito de diminuir
o sofrimento humano desnecessario e 0s prejuizos ambientais exagerados?®?,

A decisdo sobre os meios que executarao o apoio de fogo de artilharia faz parte
do processo de analise de alvos e considera, principalmente, a poténcia de fogo
necessaria para a obtencéo dos efeitos desejados sobre o alvo. E sobre esse aspecto

que as limitacbes de emprego de armas e muni¢cdes previstas nos acordos



internacionais firmados pelo Brasil se fazem mais presentes, o que é ratificado pelo
Livro Branco de Defesa Nacional®.

Algumas municdes de artilharia disponiveis para os armamentos de dotacéo do
EB merecem uma anadlise profunda quando de sua utilizagdo, por sua finalidade
precipua ou possibilidade de ocorréncia de efeitos colaterais, de forma
contextualizada com a situacado de emprego e embasada nos tratados internacionais
e hormas costumeiras.

As minas lancadas a distancia foram proibidas pelo artigo 5° do Protocolo Il
a Convencéo sobre Certas Armas Convencionais (CCAC), a néo ser que: (1) usadas
exclusivamente sobre areas que sejam objetivos militares ou os contenham; (2) sua
localizacdo possa ser registrada precisamente; (3) possuam artefatos que as
neutralizem ap0s sua serventia para o propésito militar; e (4) a populacdo seja
alertada, no caso de haver possibilidade de ser afetadal’. Posteriormente, o Tratado
de Ottawa proibiu terminantemente o uso de minas antipessoal , sob quaisquer
condigdes, o que inclui as langadas por granadas de artilharia®®.

De acordo com a doutrina atual, esta prevista a utilizacdo de muni¢des da
familia de granadas lancadoras de minas (FASCAM), o que, para alguns autores, seria
proibido pelo Tratado de Ottawa por sua incapacidade de distinguir combatentes de
nao combatentes. Contudo, existem dois tipos de granadas FASCAM previstos pela
doutrina atual: a ADAM (antipessoal) e a RAAMS (anticarro)!®. Enquanto o uso da
ADAM é proibido pelo DIH, por liberar minas antipessoais, hada existe nas normas
atuais que impeca o emprego da municdo RAAMS, ja que o Tratado de Ottawa néo
proibe o uso de minas projetadas para detonar com a aproximacao de veiculos, mas
somente de pessoas.

Quanto ao Protocolo Il & CCAC, pode-se concluir que a granada RAAMS
atende ao requisito técnico estabelecido, de possuir dispositivo de autodestruicéo,
restando apenas que a doutrina oriente quanto ao cumprimento das demais normas.

O emprego de gases asfixiantes, toxicos ou similares € proibido pelo
Protocolo de Genebra de 1925%°, o que, combinado com a CPAQ, que proibe a
destinacao de armas quimicas de forma expressa a causar morte ou lesdes devido as
propriedades toxicas das substancias liberadas, limita a utilizagdo de granadas como
as de gases GB e VX (toxicos dos nervos) ou mostarda (vesicante)*®. Apesar de esses

tipos de granadas serem citados na doutrina atual, ndo é estabelecida nenhuma



situacdo para seu emprego, 0 que sugere serem abordadas apenas a titulo de
informac&o.

A utilizacdo de armas com agentes quimicos apenas para “fins militares néo
relacionados com o0 uso de armas quimicas que ndo dependam das propriedades
toxicas das substancias quimicas como método de guerra™® é permitido, como é o
caso das granadas fumigenas de fésforo branco (WP — white phosphorous),
destinadas a producao de fumaca.

O Protocolo Il a CCAC restringe a utilizacdo de armas incendidrias que
produzam risco para a populagdo civil. Sdo consideradas incendidrias as armas
primariamente planejadas para esse fim, excluidas as que produzam um efeito
colateral incendiario, como a granada de fosforo branco, cuja finalidade é a producéo
de fumaca para cobertura ou sinalizacdo!’, o que também se aplica, mutatis mutandis,
a granada iluminativa.

Portanto, a granada WP nao € especificamente proibida por nenhuma dessas
convencgodes, considerando que nao foi primariamente desenvolvida para se valer de
seus efeitos téxicos ou incendiarios, mas sim de sua capacidade para gerar
fumaca®”*®, Contudo, a doutrina aponta como finalidades da granada WP causar
baixas e incéndios, o que a exclui da excecdo as normas citadas.

Nesse caso, mesmo que a municdo de fésforo branco seja utilizada
estritamente sobre objetivos militares e sem risco para a populagéo civil, seu uso para
fins antipessoais pode ser considerado excessivo frente a vantagem militar obtida,
dependendo da interpretacéo que for dada a situacao.

Para McLeod e Rogers®, os principios do DIH devem ser consultados para
determinar a legitimidade de emprego de uma arma, o que, aplicado ao caso do
fosforo branco sobre pessoal, sugere afrontar o principio da humanidade?*. Os autores
recomendam que seu uso seja excepcional, e somente ocorra quando ndo haja
alternativa possivel, talvez até com autorizacédo requerida de escaldes superiores,
mas nunca como um meio rotineiro?!, como o previsto na doutrina atual.

Porém, levando-se em conta a necessidade militar e a falta de regulamentacé&o
especifica sobre a municdo, pode-se inferir que ndo ha motivos para proibir seu

emprego. No entanto, pode-se estabelecer na doutrina orientacbes para que a

¢ Autores do artigo The use of White Phosphorus and the Law of War (o uso do fésforo branco e a Lei
da Guerra), publicado no Yearbook of International Humanitarian Law??.



municao seja utilizada para fins antipessoais apenas em casos de necessidade, com
menor prioridade em relacdo a outras formas de engajamento.

O Brasil ndo é signatario da Convencao sobre Municdes Cluster (CCM), de
2008, que bane a utilizacdo, desenvolvimento, producdo, aquisicdo, estocagem e
transferéncia de muni¢cdes de fragmentacédo . A oposicéo ao tratado foi amplamente
noticiada pela midia nacional e fortemente criticada por organizacbes né&o
governamentais apoiadoras da campanha contra as municdes cluster??23,

As municles de fragmentacéo estédo disponiveis para artilharia de tubo, como
as convencionais aperfeicoadas antipessoal (APICM) e de duplo efeito (DPICM); ou
de foguetes, que podem possuir cabecas de guerra programadas para dispersar
submuni¢cdes. Ambos o0s tipos geralmente ndo possuem as caracteristicas
necessarias para prevenir ataques indiscriminados nos termos da Convencao.

Como o Brasil ndo faz parte da CCM, seu uso pelo EB ndo é formal e
expressamente proibido. Entretanto, deve ser ressaltado que sua utilizacdo pode
resultar criticas ao Pais por afrontar as regras do DIH relativas a distingcao,
proporcionalidade, proibicdo de ataques indiscriminados e obrigacdo de tomar
precaucdes na realizagdo de ataques?*, acarretando consequéncias danosas para as
operacdes, por exemplo, no campo da opinido publica.

Como conclusédo parcial acerca da influéncia do DIH sobre o emprego de
artilharia de campanha, pode-se afirmar que as principais limitacdes existentes se
referem principalmente a realizacdo de ataques, protecdo de pessoas e bens, e
escolha de meios e métodos de combate , especialmente no tocante as municoes.
Tais condicionantes ndo sao suficientemente consideradas na atual metodologia de
analise de alvos do EB, desfavorecendo o estudo de possiveis implica¢cées do DIH no

apoio de fogo de artilharia.

4. IMPLICACOES DO DIH PARA A ATUAL DOUTRINA DE ANALISE DE ALVOS
DA ARTILHARIA DE CAMPANHA DO EXERCITO BRASILEIRO

O tema “andlise de alvos” se encontra atualmente fragmentado em uma série
de manuais de campanha do MD e do EB, muitas vezes de forma duplicada ou
contraditoria, o que dificulta sua instrucao.

Pode-se considerar que coexistem duas instrugdes distintas sobre a sequéncia

a ser seguida na analise de alvos: a do manual C 100-25 — Planejamento e



Coordenacéo de Fogos (2002) (semelhante a do C 6-1 e C 6-21) e a do C 6-40 -

Técnica de Tiro de Artilharia de Campanha (2001)9/2°/26/27,

O alvo constitui
ameaca para o
cumprimento da

Deve ser atacado
ja?

Qual o meio de
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mais adequado?

Como ataca-lo?

misséo?
IMPORTANCIA OPORTUNIDADE I\SA'EIL(E%AA(; ADg METODO DE
MILITAR DE ATAQUE ATAQUE ATAQUE

FLUXOGRAMA 1 — Sequéncia da analise de alvos do manual C 100-25.
Fonte: C 100-25 — Planejamento e Coordenacdo de Fogos?.
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FLUXOGRAMA 2 — Sequéncia da analise de alvos do manual C 6-40.
Fonte: C 6-40 — Técnica de Tiro de Artilharia de Campanha?®.

Como pode-se observar no contexto geral dos processos, nao existem
consideracdes suficientes quanto a possibilidade de atacar o alvo, a luz do DIH, mas

somente quanto a necessidade militar de ataca-lo. Além disso, apenas na metodologia

apresentada pelo C 6-40 se considera rever as decisdes tomadas caso a execugao



do Ap F possa ocasionar outros efeitos, inaceitaveis. Essa € a Unica precaucdo
relacionada aos possiveis danos colaterais durante a sequéncia prevista para o
processo.

Com o objetivo de organizar processualmente a discussdo das ideias
levantadas acerca da metodologia de andlise de alvos, sera adotada uma sequéncia
de estudo ndo prevista na doutrina atual, baseada em uma ordem logica de eventos

cronoldgicos, que compdem a nova doutrina de analise de alvos proposta.

4.1 ESTUDO DAS CARACTERISTICAS DO ALVO

De acordo com a literatura revisada, apenas o C 6-40 considera o estudo das
caracteristicas do alvo como o primeiro passo de sua andlise'®. Ndo fazer dessa forma
seria um contrassenso, ja que o processo de analise se baseia nas caracteristicas do
alvo para determinar seu engajamento, quais os efeitos desejados do Ap F e,
consequentemente, 0s meios e métodos necessarios para obter tais efeitos. Ou seja,
a analise precede a decisdo, o que ndo se observa no C 100-25 e demais manuais
gue compartilham da mesma metodologia.

Ademais, o C 100-25 é exageradamente sucinto na explicacao dos aspectos a

considerar no estudo das caracteristicas do alvo, que serdo abordados a seguir:

4.1.1 Natureza do alvo

Em relacdo a natureza do alvo, o C 6-40 orienta a andlise dos seguintes
aspectos: descricdo , dimensdes e forma, vulnerabilidade e capacidade de
recuperacdo *°.

Quanto ao primeiro aspecto, descricdo do alvo, o manual especifica que
devem ser analisados os componentes militares (efetivo, material, atividades) e o
terreno na area do alvo®®, o que permite a deducéo de que o alvo é considerado, desde
ja, como inimigo. Tendo em conta que sao diversos os meios de Inteligéncia que
levantam alvos para a artilharia (radares, aeronaves remotamente pilotadas etc.) e
que geralmente se dispde de informes incompletos e insuficientes'®, nesse momento
é de fundamental importancia identificar positivamente o alvo, o que compreende sua

caracterizacdo como um legitimo objetivo militar. Essa acdo ndo é observada na



doutrina atual, o que pode comprometer o atendimento ao principio da Distin¢do e
demais normas correlatas, que visam a prevencao de um ataque indiscriminado.

Com relacdo as dimensdes e forma do alvo, a doutrina atual se prende
exclusivamente aos alvos-area, desconsiderando as situagfes em que pode ser
necessario bater com eficacia alvos menores, sem produzir danos colaterais. 1sso
pode ser claramente observado na padronizacdo de valores meédios para suas
dimensdes, que comecam com os valores de 75 metros de largura e 120 metros de
profundidade, e no aconselhamento a majoracdo de sua area, para o0s tiros nao
observados?!®. Pode-se concluir que a generalizagdo desses procedimentos sem o
estudo particular e contextualizado do entorno do alvo acrescenta imprecisdo ao
processo de analise e aumenta a possibilidade de incluir elementos protegidos na area
a ser afetada pelos fogos.

Um segundo problema acerca das dimensdes e forma do alvo consiste da
corrente falta de uma direcéo de referéncia para que seja possivel o entendimento de
sua disposicéo espacial no terreno. Sem esse dado, néo é possivel interpretar em que
sentido deve-se considerar sua largura e profundidade. Somente os manuais C 6-1 e
o C 6-20 incluem o dado “orientagéo para o alvo” no modelo de lista de alvos, o que
nao é observado nos modelos apresentados pelo C 100-25 e C 6-130.

Essa lacuna soma-se ao equivocado pressuposto do atual processo de analise
de alvos de que a largura e profundidade do alvo correspondem a direcéo do tiro, o
que fica evidenciado quando o C 6-40 relaciona a profundidade do alvo a das rajadas,
e a largura a frente das baterias de obuses!®. Tal interpretacdo pode ocasionar o
enquadramento na area batida por fogos de elementos protegidos pelo DIH,
acarretando ataques indiscriminados.

Quanto a vulnerabilidade do alvo, o manual orienta a observagéo do tipo de
construcdo; das tropas e material presentes na area; disciplina, moral e mobilidade do
inimigo*®. Essa avaliacdo é importante para o atendimento ao DIH no que se refere ao
principio da Proporcionalidade, de modo a fundamentar a posterior selecdo dos meios
e métodos de Ap F capazes de atingir a vantagem militar esperada, sem prejuizos e
sofrimentos desnecessarios.

Por fim, a explicacdo do aspecto capacidade de recuperacdo somente faz
referéncia a elementos inimigos presentes na area do alvo'®. A andlise da capacidade

de recuperagdo de outros elementos, como dos bens civis e meio ambiente, pode



colaborar para a decisao relativa aos efeitos do Ap F, a fim de evitar danos extensivos,

durdveis e graves, nos termos do Prot Adc I3,

4.1.2 Localizagéo

O estudo da localizacao do alvo “tem uma influéncia direta sobre a selecao dos
elementos a empregar e, as vezes, na decisdo de atirar ou ndo sobre o alvo™®,
Portanto, € licito concluir que a analise desse fator deve avaliar eficazmente as
condi¢gbes do Ap F segundo as normas do DIH, de modo a subsidiar corretamente
essa deciséao.

Dos aspectos que o C 6-40 orienta que sejam estudados, possuem relacao
direta com o DIH a localizagdo do alvo em relagcdo aLinha de Seguranca de Apoio
de Artilharia (LSAA), sua proximidade de outras instalagbes e a precisdo na
localizagéo .

Com relagdo ao primeiro elemento estudado, o manual restringe sua
preocupacao unicamente a posicao da LSAA, que € uma Medida de Coordenacao do
Apoio de Fogo (MCAF) de caracteristica permissiva. Considerando que as MCAF
restritivas, especialmente a Area de Fogos Proibidos (AFP) e Area de Restricdo de
Fogos (ARF), podem ser estabelecidas pelos 6rgaos de coordenacéo do apoio de fogo
com a finalidade de proteger dos efeitos dos fogos elementos presentes no ambiente
operacional, sua localizacéo relativa ao alvo tem grande importancia neste momento
do processo de analise para o respeito ao DIH.

Sobre o segundo fator identificado no estudo da localizacdo do alvo, a
proximidade de outras instalacdes , se observa que o C 6-40 faz referéncia
unicamente as “instalagdes inimigas protegidas pela Convencdo de GENEBRA e
locais interditos ao fogo por instru¢do dos comandantes respectivos”®. Dessa forma,
a avaliacdo de possiveis danos colaterais no entorno do alvo se apresenta restrita a
essas instalacdes, desconsiderando outros elementos protegidos que podem ser
afetados pelos efeitos dos fogos, tais como: pessoas e bens civis; monumentos
historicos, obras de arte ou lugares de culto que constituam patriménio cultural ou
espiritual dos povos; instalagdes contendo forcas perigosas; unidades sanitarias ou
de defesa civil; e 0 meio ambiente natural.

Por fim, o manual aborda a analise da precisdo na localizacdo do alvo, porém

apenas como fator condicionante para a selecio dos meios de apoio de fogo®. Além



dessa questdo, a precisdo na localizacdo do alvo se relaciona diretamente a
possibilidade de ocorréncia de danos colaterais, o que pode contraindicar a realizacéo
do ataque pelo fogo, visto que um erro incluso no levantamento do alvo pode conduzir

os calculos do tiro para outro local, o que ndo é mencionado na doutrina atual.

4.2 DETERMINACAO DO APOIO DE FOGO

Com base no conhecimento adquirido acerca do alvo, torna-se possivel
determinar a realizacdo do Ap F, segundo a andlise de sua necessidade e
possibilidade de execucéo, consubstanciada na verificagdo da importancia militar do
alvo e no processo de validagao, sendo esse néo previsto na doutrina atual.

A determinacéo do apoio de fogo significa, portanto, tomar uma decisao quanto
a realizacdo ou ndo do engajamento do alvo por fogos, o que inclui a utilizagdo de
fogos néo cinéticos e, também, cinéticos ndo letais. Apenas 0os manuais de niveis mais
elevados (nivel 1 — Fundamentos; e nivel 2 — Conceitos) consideram a utilizagdo
desses tipos de meios para a obtencao de efeitos sobre os alvos analisados, o que se

constitui uma falha dos manuais taticos atuais (nivel 3).

4.2.1 Importancia militar

O C 100-25 estabelece a determinacéo da importancia militar do alvo como o
primeiro passo da andlise, o que resulta em uma classificagdo de prioridades para
engajamento?. Entretanto, para que seja possivel determinar a capacidade de o alvo
ameacar nossas operacdes (importancia militar do alvo), faz-se necessario antes
estudar suas caracteristicas (natureza, localizacdo, terreno e condigbes
meteoroldgicas), assim como estabelece o C 6-40, incluindo a importancia militar
como produto da analise das possibilidades do alvo. Portanto, a primeira
incongruéncia concernente a esse aspecto diz respeito ao momento em que deve
ocorrer, segundo as metodologias atuais.

Adicionalmente, a doutrina ndo orienta de forma clara que sejam observadas
as listas de Alvos Altamente Compensadores (AAC) para a determinacdo da
importancia do alvo. As listas de AAC identificam os meios inimigos cuja perda pode
contribuir de forma significante para a linha de acdo da forca amiga?®, o que permite

concluir que sdo nitidas orientagbes quanto a importancia militar desses alvos,



desconsideradas durante o processo de analise atual. A Unica referéncia existente é:
“uma lista de alvos, onde conste a prioridade quanto a importancia militar, deve ser
mantidas [sic] na central de tiro e no 6rgdo de coordenacéo de apoio de fogo™?®.

Por fim, o estabelecimento da importancia militar do alvo se torna um
verdadeiro contrapeso na determinagéo do uso da for¢a para atacé-lo, na medida em
que esta diretamente relacionada a vantagem militar que se espera obter de seu
engajamento. Sendo assim, pode-se inferir que uma correta determinacdo da
importancia militar do alvo colabora para o respeito aos principios da necessidade
militar e proporcionalidade do Ap F.

4.2.2 Validacao

A validacdo € um processo constante da metodologia de processamento de
alvos utilizada pelos EUA que objetiva verificar se o alvo “atende aos objetivos e
critérios estabelecidos pela Diretriz do Comando e estd de acordo com as Leis da
Guerra e Regras de Engajamento "?°. As questbes legais do Ap F s&o analisadas
tanto por Assessores Juridicos (Asse Jur) como pelos préprios responsaveis pelo
processamento dos alvos?®,

Como mencionado anteriormente, o processo de validacdo ndo € previsto
atualmente na doutrina brasileira, assim como nao ha quaisquer consideragdes nos
manuais taticos quanto a possibilidade de atacar o alvo, a luz do DIH. Considerando
seu objetivo, pode-se deduzir que o processo de validagdo vai ao encontro da
orientacao prevista no manual de Operagoes, de que os escalbes mais baixos devem
considerar as diretrizes emanadas pelos superiores, assim como as restricoes legais,
os danos colaterais e as regras de engajamento3..

De forma a complementar a previsao de restricdes ao engajamento de alvos, a
doutrina incorporou recentemente, nos manuais de niveis mais elevados
(Fundamentos e Concepcdes), os conceitos de listas de alvos sensiveis, restritos e
proibidos®?, porém n&o apresentou as explicacdes necessarias para sua utilizagdo na
analise de alvos. Faltam maiores detalhamentos nesse sentido, de modo que o
analista considere a existéncia e tais listas durante a metodologia de analise, o que
ocorre na doutrina estadunidense na fase de validagéo.

Emprestando-se a explicacdo dos manuais dos EUA, essas listas estabelecem

condicionantes ao Ap F fruto das leis internacionais, regras de engajamento e



possibilidade de ocorréncia de danos colaterais?®, o que corrobora sua utilizagdo como
forma de prevenir o desencadeamento de fogos em discordancia as normas do DIH,
especialmente as que regulam a execucdo de ataques e protegem elementos dos
efeitos dos combates.

Com relacéo as regras de engajamento, apesar de sua utilizacdo como forma
de restringir a execucédo dos fogos ser prevista nos manuais do Ministério da Defesa
de OperacBes Conjuntas e de Apoio de Fogo em Operagdes Conjuntas®?3®, nio
existem consideracdes a seu respeito nos manuais taticos do Exército que orientam o
processo decisorio do Ap F Art Cmp.

Além disso, pela revisao doutrinaria realizada, néo foi observada a previsao de
atuacao de Asse Jur em conjunto com elementos de coordenacdo do Ap F, como
observado na doutrina estadunidense e sugerido por Dos Santos®*. Naquele Pais,
assessores juridicos participam das células de fogos ou grupos de trabalho correlatos,
inclusive no nivel Brigada, prestando assessoramento especializado acerca de
planos, diretrizes e decisdes?¥,

A partir do exposto e considerando a subjetividade das questbes relativas ao
Direito, pode-se inferir que o trabalho integrado de Asse Jur com células de fogos,
tanto para o planejamento de fogos como para o assessoramento no decorrer do
combate, possui grande importancia para garantir a atuacao do Ap F consoante com
a legitimidade® das operacdes prevista pela atual Doutrina Militar Terrestre. Esse
trabalho conjunto poderia ocorrer desde o escaléo Brigada, considerando que esse é
0 mddulo basico de emprego da F Ter® e aproveitando as estruturas de Asse Jur

existentes a partir desse escaldo de comando.

4.3 DECISAO PROVISORIA QUANTO AO APOIO DE FOGO

Atualmente, a deciséo provisoria decorre apenas do estudo das caracteristicas
do alvo, tendo em vista o plano da unidade apoiada®. Cabe ressaltar que a decis&o é
considerada provisoria porque depende da disponibilidade em armas e muni¢cdes para

ser confirmada®®.

d Legitimidade: “necessidade de atuar conforme diplomas legais, mandatos e compromissos assumidos
pelo Estado, e o sistema de principios e valores que alicergam a Forca [...] A legitimidade para o
emprego das forgas deve ser constantemente buscada™.



Conforme apresentado anteriormente, a determinacdo de realizar o apoio de
fogo deve considerar tanto a necessidade de engajar o alvo, o que ja é feito, como a
possibilidade de fazé-lo, o que néo se encontra na doutrina atual. Esses dois aspectos
condicionardo a decisdo provisdria em seus dois principais fatores: os efeitos

desejados sobre o alvo e 0 momento do engajamento.

4.3.1 Efeito desejado sobre o alvo

Para que seja possivel determinar quais efeitos se espera sobre um alvo, faz-
se necessario antes conhecer os tipos de efeitos possiveis de serem obtidos pelo
fogo, e de que forma logra-los. Nesse aspecto, 0s conceitos apresentados em
diferentes manuais sao insuficientes e, por vezes, contraditorios, corroborando a viséo
de Silva®*®, de que “a falta de uma definicdo clara de varios conceitos pode ser
considerada uma lacuna na doutrina de Ap F brasileira”.

O responsével por tomar a decisdo provisoéria quanto aos efeitos sobre o alvo
deve considerar, ainda, as orientagoes recebidas de quem solicita a missao de tiro e
do escalédo superior. No caso de o alvo ser solicitado através da mensagem inicial do
observador, ndo existe, na sequéncia da mensagem, espaco para indicar o efeito
desejado sobre o0 alvo — 0 que é deduzido a partir da municao solicitada — assim como
alguma restricdo a execucdo dos fogos3®. Da mesma forma, o escaldo superior ndo
indica para os AAC quais os efeitos a serem obtidos hem estabelece restricoes a seu
engajamento, deixando, igualmente, de orientar como ataca-los.

Nesse ponto, foi verificada, na doutrina estadunidense, a utilizacdo da Matriz
Guia de Ataque (Attack Guidance Matrix), que orienta quando o alvo anteriormente
priorizado deve ser engajado, que sistema de armas serd empregado, quais efeitos
devem ser obtidos e se existem restricdes ao ataque?®. Consequentemente, o
tratamento dos AAC nos 6rgédos de coordenacdo ou centrais de tiro se torna mais
orientado as intengdes do comando e sdo minimizadas as possibilidades de decisdes
inapropriadas que poderiam ocasionar danos colaterais com prejuizo para a missao
ou para o DIH.

Por fim, ndo se observa na doutrina orientagdo no sentido de condicionar a
deciséo a respeito do efeito sobre o alvo a necessidade de limitar os efeitos a seu
redor, prevenindo, assim, a ocorréncia de ataques indiscriminados. Essa questao

emerge do estudo da proximidade do alvo em relacdo a elementos passiveis de danos



colaterais e é determinada pelo processo de validacdo do alvo. Ou seja, se um alvo
foi validado mesmo localizando-se proximo a elementos protegidos, os efeitos do seu

engajamento deverdo ser limitados, o que condicionara a decisao correspondente.
Para Musgrave®’, o nivel de precisdo requerido (real, préxima ou de area®) esta
diretamente relacionado a natureza do alvo e seu entorno, com vistas a proteger a
tropa amiga e evitar os danos colaterais. Nesse sentido, a aplicacdo de fogos letais
devera considerar a precisdo como parte do efeito desejado, de modo a orientar a
subsequente escolha dos meios ao emprego de armas que proporcionem letalidade

seletiva’ na medida necessaria.

4.3.2 Quanto a oportunidade

Pela revisao da doutrina, foi observado que o momento do processo de tomada
de decisdo em que se decide quanto a oportunidade do ataque € diferente nos
manuais que tratam da analise de alvos no ambito da F Ter.

De acordo com o C 100-25 e demais manuais que utilizam a mesma
metodologia, esse seria 0 segundo passo da analise, logo apos a determinacéo da
importancia militar do alvo?®. Considerando que para ser possivel analisar os fatores
elencados pelo proprio manual como condicionantes para a presente decisao
(mobilidade do alvo, capacidade de recuperacao e limitagdes), faz-se necessario um
estudo anterior das caracteristicas do alvo, ficando evidente a incoeréncia na
sequéncia do processo.

Por sua vez, o C 6-40 apresenta um método diferente, orientando que a decisao
qguanto a oportunidade de atacar o alvo seja tomada apdés o estudo de suas
caracteristicas. Porém, o manual considera que a decisdo ocorra posteriormente,
inclusive, a selecdo do meio de apoio de fogo!®. Dessa forma, ocorre uma
subordinacao da decisdo tatica a técnica, visto que, segundo a sequéncia do manual,
a hora a ser escolhida para o ataque sera aquela em gque o meio de Ap F selecionado

tera condicdes de disparar, e ndo o contrario, impondo a escolha do meio de Ap F a

® Precisédo real, proxima e de area denominam uma probabilidade de erro circular do tiro de menos de
10 metros, entre 10 e 50 metros e maior que 50 metros, respectivamente?”.

f“Possuir letalidade seletiva implica possuir sistemas de armas precisos o bastante para preservar a
populacao e as estruturas civis em perfeito alinhamento com os principios do Direito Internacional dos
Conflitos Armados (DICA) e outras legislacées pertinentes™.



condicdo de ser capaz de disparar no momento previamente escolhido, de acordo
com os interesses téticos.

Isso posto, pode-se inferir que a oportunidade do ataque faz parte da decisao
proviséria quanto ao apoio de fogo, associadamente aos efeitos desejados sobre 0
alvo. Portanto, essa decisédo deve ocorrer apds o estudo das caracteristicas do alvo e
a consequente determinacéo de engaja-lo por fogos; porém, antes da selecao do meio
de Ap F que cumprira a missao.

Dessa forma, torna-se possivel a avaliagado do alvo sem que a responsabilidade
de seu engajamento tenha sido determinada, permitindo em melhores condi¢des a
escolha do momento do ataque “a fim de reduzir, a0 maximo possivel, as perdas e
danos ao pessoal civil e bens de natureza civil”. Esse aspecto da decisdo nédo é
abordado pela doutrina atual, que evidencia a escolha do momento do ataque apenas

no sentido de “assegurar a maior eficacia dos fogos empregados”™®.

4.4 ESCOLHA DOS MEIOS ATUADORES

Neste momento do processo, ja analisadas as caracteristicas do alvo,
determinada a execucédo do apoio de fogo e tomada a decisdo provisoria, deve-se
proceder a escolha dos meios (material e muni¢cdo) capazes de obter os efeitos
desejados, atendendo as condicionantes impostas. Caso ndo haja disponibilidade de
meios para a obtencdo de tais efeitos ou a aplicacdo dos meios previamente
selecionados possa ocasionar outros efeitos, inaceitaveis e em discordancia com as
decisdes precedentes, o C 6-40 orienta que se retorne ao passo anterior (decisao
proviséria quanto aos efeitos do Ap F), o que nao é observado no C 100-25.

A selecdo dos meios a serem empregados esta intimamente ligada ao uso
proporcional da forgca?, visto que existem diversas maneiras de se obter o mesmo
efeito tatico sobre o alvo, porém com distintas gradacdes de danos. Tal consideracao
nao € encontrada nos manuais especificos do apoio de fogo terrestre. Somente se
encontra a preocupacdo de que os meios selecionados, além de produzir o efeito
desejado sobre o alvo, ndo causem “efeitos indesejaveis para a tropa amiga ou suas
operac¢des’?, ignorando, nesse momento, as possiveis consequéncias danosas aos
elementos protegidos pelo DIH.

A decisdo quanto aos meios atuadores € pautada pelo estudo da precisdo do

tiro, poténcia de fogo empregada, efeitos na area do alvo, tempo disponivel e



disponibilidade de artilharia ; sendo que os dois ultimos fatores ndo possuem

relacdo com o DIH, salvo melhor juizo.

4.4.1 Precisdo do tiro

Para Schmitt®®, os maiores impactos no DIH advindos dos modernos
engajamentos de precisdo se relacionam as areas dos ataques indiscriminados,
proporcionalidade, precau¢des no ataque e status de protecéo. Entretanto, os atuais
manuais de Ap F da F Ter ndo apresentam a precisdo do tiro como fator
preponderante para a minimizacdo de danos colaterais, denotando o descaso da
doutrina com os diferentes niveis de precisdo que podem ser exigidos para o
cumprimento de uma misséo de tiro de forma legitima.

Nem mesmo existem consideracdes no processo de sele¢édo do meio de Ap F
qguanto a possibilidade de se utilizar municbes de preciséo ou inteligentes, cujo Unico
exemplo apresentado pelo C 6-40 é resumido a granada Copperhead, abordada de
forma suméria e em outro capitulo do manual, sem nenhuma ligagdo com a
metodologia de analise de alvos.

A proépria designacéao do fator a ser analisado como “precisdo_dos meios”, pelo
C 100-25, se opde a ideia de que muitos mais elementos sdo responsaveis pela
precisao final_ do tiro, que tdo somente as caracteristicas basicas dos meios atuadores
(obuseiros e munic¢des), como a utilizacdo de sistemas de comando e controle,
comunicagdes, aquisi¢do de alvos, topografia e dire¢éo de tiro informatizados®®. Como
exemplo, o FM 3-06 (Urban Operations) comenta que apenas os 10 digitos das
coordenadas retangulares podem nao ser suficientes para identificar com precisao
alvos no ambiente urbano, sendo necesséarios complementos como seu endere¢o ou
outra caracteristica do alvo®. Portanto, pode-se inferir que todos os elementos que
afetam a precisdo do tiro devem ser analisados para determinar a capacidade de se
obter a precisio desejada para o Ap F. Nesse sentido, Bourn® resume que o nivel de
precisdo desejado (na decisdo provisoria) auxilia na escolha dos recursos necessarios
a aplicacéo dos fogos.

Outro problema observado no C 6-40 é a confusao entre a preciséo requerida
para o Ap F e a precisdo capaz de ser obtida no tiro a partir dos meios selecionados.
Enquanto a primeira advém do estudo das caracteristicas do alvo, especialmente do

seu entorno, e faz parte da decisdo provisoéria quanto ao efeito desejado do Ap F; a



segunda visa atender ao nivel de precisdo requerido previamente, levando-se em

conta 0s cinco requisitos para o tiro predito preciso? e seu desvio provavel.

4.4.2 Poténcia de fogo

O estudo da poténcia de fogo s6 € abordado no C 6-40, e leva em consideracéo
o calibre, a cadéncia de tiro e a muni¢cdo, com a ressalva de que “deve ser capaz de
produzir o efeito desejado sobre o alvo, conseguindo isso sem causar danos nao
desejados no proprio alvo e em suas proximidades "°. Apesar da orientagdo geral
dada no sentido de limitar os efeitos dos fogos, 0 manual ndo apresenta as questdes
legais relacionadas ao uso das diferentes muni¢es, quando as aborda em capitulo a
parte. A falta desse conhecimento pode acarretar uma utilizagcdo descuidada, sem
observacéo dos preceitos legais que a condicionam.

4.4.3 Efeitos na area do alvo

O estudo dos efeitos do tiro na area do alvo como fator a ser analisado para a
escolha dos meios de Ap F é abordado de forma diferente nos manuais verificados.
Enquanto o C 100-25 se restringe as consequéncias dos fogos para a tropa amiga e
0 prosseguimento das operacdes; o C 6-40 orienta um estudo mais amplo, com vistas
as consequéncias indesejadas dos tiros no proprio alvo, em sua area e para as
pessoas civis!®?®, Apesar da consideracdo ao viés humanitario observada no C 6-40,
gue inexiste no C 100-25, o manual restringe a analise aos efeitos do tiro sobre as
pessoas, desconsiderando os demais elementos protegidos pelo DIH que estdo
passiveis de sofrer danos colaterais.

Ademais, a doutrina ndo explica como podem ser produzidos esses efeitos,
apenas orienta que sejam estudados. Os efeitos na area do alvo estao diretamente
relacionados as caracteristicas do alvo (terreno, estruturas, pessoas), a municéo
empregada e a capacidade de se obter no tiro a precisdo requerida anteriormente,
motivo pelo qual esses fatores sdo naturalmente analisados de forma quase

simultanea nesta etapa do processo. Pode-se inferir que, por vezes, a municao sera

9 Os cinco requisitos para o tiro predito preciso sdo: precisa localizacdo e dimensbes do alvo;
localizacdo da unidade de tiro; informacfes da peca e da muni¢cdo; informacdes meteoroldgicas; e
procedimentos de calculos?®.



produto do nivel de precisdo requerido, enquanto outras visara nao produzir
consequéncias indesejaveis na area do alvo por conta de seus efeitos de atuacéo

(explosivos, fumigenos, incendiarios etc.).

4.5 METODO DE ENGAJAMENTO

Encerrando o processo decisorio para o Ap F, a determinagdo do método de
engajamento leva em conta a andlise da localizacdo dos arrebentamentos |,
surpresa desejada , densidade e duracdo de fogo apropriadas %%, dentre os quais
somente o primeiro foi relacionado ao atendimento das normas do DIH.

Dentre os fatores analisados, a localizacdo dos tiros visivelmente tem relacao
com as normas do DIH, considerando que influi diretamente na ocorréncia de danos
colaterais, especialmente em areas urbanizadas. Porém, a doutrina atual orienta
unicamente a analise do terreno e das dimensdes da area do alvo para que seja
tomada a respectiva decisdo. Desconsidera-se, neste momento, a influéncia de outros
fatores anteriormente determinados — como o grau de precisao dos meios, a dispersao
provavel do tiro e as caracteristicas da municdo — sobre as pessoas e estruturas
possivelmente presentes na area do alvo e sujeitas aos efeitos dos fogos.

Tomando-se como exemplo a preocupacao constante do manual de Técnica
de Observacao do Tiro de Art Cmp (C 6-130) com a localizagao dos tiros como fator
de seguranca para as tropas amigas, que resulta no incremento do alcance do tiro em
200 metros na direcdo oposta da tropa®®, ndo se encontra paralelo em relagdo a
protecdo dos demais elementos que devem ser preservados dos efeitos indesejaveis
dos fogos por ocasido da determinagéo da localizacédo dos arrebentamentos.

4.6 CONCLUSAO PARCIAL

Durante o estudo das implicacbes do DIH para a atual doutrina de analise de
alvos da artilharia de campanha do EB, ficou latente a necessidade de reformulacao
das instrucdes relativas ao tema nos manuais em vigor.

O estudo das caracteristicas do alvo, especialmente dos fatores natureza e
localizacdo, possui grande importancia no atendimento dos principios e normas do
DIH. Isso se deve a dependéncia das decisdes subsequentes em relagdo a esse
estudo, cujos aspectos mais deficientes na doutrina atual séo a falta de identificacao



positiva do alvo, incorreto dimensionamento do alvo no terreno e desconsideracao de
sua posicao em relacédo a elementos protegidos dos efeitos dos fogos.

No que diz respeito a decisdo de se realizar o apoio de fogo, conclui-se que as
normas para a realizagao de ataques, especialmente as que estabelecem precaucgdes
a serem observadas, trazem implicacdes para a sequéncia da metodologia utilizada.
Enquanto a doutrina atual se baseia primariamente na importancia militar do alvo para
as operacdes para determinar a execucéo do Ap F, o DIH estabelece que a realizacéo
de ataques atenda a certas normas, ensejando a necessidade de um processo de
validacdo do alvo que se preocupe com a possibilidade de execuc¢édo dos fogos.

Em relacdo a decisdo provisoria quanto aos efeitos desejados, conclui-se que
h& implicacbes no sentido de limitar os efeitos aos necessarios para conquistar a
vantagem militar pretendida. Quanto a oportunidade para o Ap F, deve-se respeitar as
normas para escolha do momento apropriado para o ataque.

A escolha dos meios de Ap F é influenciada principalmente pelas normas para
realizacdo de ataques, especialmente no que diz respeito a atender ao nivel de
precisao exigido por cada situacdo, e pelas normas que restringem o uso de certas
munic¢des, 0 que caracteriza o principio da Limitacao.

Por fim, o DIH apresenta implicacbes no método de engajamento,
principalmente quanto a localizacdo dos arrebentamentos, que deve evitar a
proximidade de elementos protegidos dos efeitos dos fogos.

A partir do exposto, pode-se concluir que os aspectos do processo de analise
de alvos citados possuem consideravel importancia para o atendimento ao DIH, o que
torna licito afirmar que o DIH traz implicagcbes para a atual doutrina de analise de

alvos da Art Cmp EB.

5. PROPOSTA DE UMA NOVA METODOLOGIA DE ANALISE DE ALVOS

A partir da fundamentacéo exposta, foi possivel desenvolver a proposta de uma
nova metodologia de analise de alvos, que, além de incorporar dispositivos
doutrinarios direcionados a orientar quanto ao atendimento das normas do DIH,
reformula completamente o processo de tomada de deciséo, no intuito de otimizar o
método de raciocinio do analista de alvos e considerar aspectos importantes nao

contemplados na metodologia atual.



Em linhas gerais, a metodologia proposta se inicia com o estudo das
caracteristicas do alvo localizado e do seu entorno, 0 que se constitui a base de
informacdes necessaria para as decisdes subsequentes.

Em seguida (ou paralelamente), toma-se a decisdo quanto a necessidade de
engajar o alvo, segundo sua importancia militar para as operagdes, e quanto a
possibilidade de ataca-lo, segundo os parametros estabelecidos pelo DIH, as
restricbes do comando e as regras de engajamento.

Considerando haver sido tomada a decisado de engajar o alvo, com ou sem a
existéncia de restricdes, passa-se a determinacdo dos efeitos desejados e da
oportunidade para realizacdo do ataque, consubstanciados em uma decisao
provisoria.

Por fim, procede-se a escolha dos meios e do método de engajamento, de
modo a confirmar a possibilidade de execucao dos termos da decisdo proviséria. Caso
nenhum meio disponivel seja capaz de obter os efeitos desejados no momento
selecionado, ou se presuma a ocorréncia de danos colaterais inaceitaveis, a decisao
provisoéria devera ser revista e 0 processo repetido, ou o alvo informado ao escaldo
superior para que sejam tomadas outras providéncias.

Apesar de a metodologia estar apresentada sequencialmente, o estudo de
algumas etapas pode ocorrer de forma simultdnea. Por exemplo, ao analisar a
localizagdo de um alvo afastado dos meios de apoio de fogo terrestres, o analista ja
vislumbra utilizar o fogo aéreo, caso seja determinado o engajamento. Didaticamente,

a sequéncia para a analise de alvos pode ser assim resumida:
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DETERMINAGAO DO Ap F

. "
IMPORTANCIA MILITAR VALIDACAO DO ALVO
(desejo engajar?) (posso engajar?)
b

il

DECISAD PROVISORIA

- EFEITOS
- QPORTUMNIDADE

ESCOLHA DOS MEIOS

- DISPONIBILIDADE
- ARMA A UTILIZAR

- PRECISAOQ DO TIRO
- POTENCIA DE FOGO

w

METODO DE ENGAJAMENTO ~ -

- LOCALRACAQ DOS

AL AR = H -
ARREBENTAMENTOS DECISAO FINAL
- SURPRESA !

- DENSIDADE E DURACAQ

FLUXOGRAMA 3 — Metodologia de analise de alvos proposta.
Fonte: O autor.

6. CONCLUSOES

ApOGs cento e cinquenta anos da primeira iniciativa interestatal de vulto de
regular os conflitos armados por raz6es humanitérias, pode-se afirmar que o DIH faz
parte de suas principais condicionantes, nos dias de hoje. A maioria dos paises
compartilha do escopo de normas que visam estabelecer restricbes aos meios e



métodos de combate e proteger elementos dos efeitos das hostilidades, com o
objetivo comum de limitar o sofrimento humano desnecessario.

Especialmente favoravel as normas humanitarias, a postura do Brasil perante
a comunidade internacional traz reflexos a suas FA, que devem cumprir com 0S
compromissos politicos firmados, no momento do emprego da forca bélica.

Nesse contexto, a artilharia de campanha, como principal meio de Ap F da F
Ter, sofre sérias restricbes devido a suas caracteristicas de emprego de grande
poténcia de fogo, longo alcance, utilizacdo de municdo variada e diversidade de
efeitos sobre os alvos. A ocorréncia de violagées ao DIH com emprego de artilharia
em conflitos recentes tem mostrado os resultados de um adestramento ineficaz nesse
sentido, ou de decisdes desencontradas com a ética profissional militar, sendo ambas
prevenidas com a integracdo do DIH a doutrina.

Nesse curso evolutivo, a legitimidade das acdes em campanha ganhou
importancia, atribuindo novo status as consideracdes civis em diferentes areas do
planejamento militar. Contudo, ndo se observa o0 mesmo panorama nos manuais de
artilharia. Conceitos como “letalidade seletiva” e “danos colaterais”, tdo importantes
no combate moderno, até o momento n&o foram incorporados ao processo de tomada
de decisao para o apoio de fogo, centrado na metodologia de analise de alvos, o que
implica ndo serem considerados na execucao dos fogos de artilharia.

Do estudo realizado, pode-se concluir que se faz necessario revisar os manuais
que tratam da andlise de alvos e de aspectos relativos ao planejamento e coordenacao
de fogos, para que seja possivel atender aos principios e normas do DIH no emprego
da artilharia de campanha.

Quanto ao tema da analise de alvos, sua doutrina se encontra fragmentada em
uma série de manuais de campanha, o que acarreta a necessidade de ser consolidada
em um manual utilizado por todos os militares da F Ter, como o atual C 100-25 —
Planejamento e Coordenacado de Fogos, visto que diz respeito a um trabalho realizado
nas células de fogos de qualquer escaldo, inclusive no ambito das armas-base.

As diferentes metodologias de andlise atuais ndo apresentam consideracoes
suficientes quanto a possibilidade de atacar o alvo, a luz do DIH, mas somente quanto
a necessidade militar de ataca-lo. Faz-se necessario introduzir dispositivos
doutrinarios que preencham essa lacuna, a comecar pela reformulacdo da propria
sequéncia de andlise, que deve contemplar questionamentos referentes a legitimidade

do apoio de fogo, a exemplo da doutrina estadunidense.



Com essa finalidade, o processo de validagéo dos alvos objetiva verificar se o
engajamento atende aos objetivos e critérios do escaldo superior e as normas do DIH.
As questbes legais relativas ao apoio de fogo sdo examinadas pelo proprio militar
responsével pela andlise do alvo, no entanto, h4 que se considerar a integracao do
trabalho das células de fogos dos diversos escalfes com os Asse Jur. Esse trabalho
conjunto podera ocorrer desde o escaldo brigada, caso haja disponibilidade, e
permitira atingir os objetivos da operacdo com menos riscos.

A utilizacdo de regras de engajamento e de conceitos como “alvos sensiveis”,
“restritos” e “proibidos”, constantes de publicacbes doutrinarias de niveis mais
elevados (Fundamentos e Concepgdes), ainda nédo foram incorporados aos manuais
taticos relativos ao apoio de fogo. Sua observacdo no ambito do processo de analise
possibilita que as condicionantes impostas pelo escaléo superior sejam atendidas na
deciséo para o apoio de fogo, prevenindo, assim, a ocorréncia de violacoes.

Ainda durante o processo de analise, deve-se buscar identificar positivamente
o0 alvo como um objetivo militar, de modo a permitir a aplicagcdo do principio da
Distingdo e de normas correlatas. Da mesma forma, os atributos do alvo e as
caracteristicas dos meios e métodos de engajamento devem ser estudados no intuito
de identificar possiveis efeitos colaterais inaceitaveis, o que € abordado de maneira
insuficiente pela doutrina atual.

Para a escolha dos meios atuadores, os manuais ndo fazem nenhuma
referéncia ao emprego de muni¢cdes cinéticas ndo letais e de meios nao cinéticos,
além de praticamente desconsiderarem as munic¢des de precisao. Esses recursos séo
valiosas formas de reduzir os danos colaterais e demonstrar preocupagcao com as
guestdes humanitarias, sem deixar de cumprir a missao.

Ainda no campo das municdes, as granadas APICM e DPICM e os foguetes da
familia ASTROS que utilizam submunicbes possuem emprego limitado pela
Convencao sobre Municdes Cluster (CCM), da qual o Brasil ndo faz parte. Apesar de
nao estar formalmente proibido de utiliza-las, o Pais pode ser criticado ao fazé-lo, por
afrontar as regras do DIH relativas a Distin¢cdo, Proporcionalidade e precaucdes para
a realizacdo de ataques, resultando em consequéncias danosas, no minimo, no
campo da opinido publica. Faz-se necessério ter ciéncia desse viés relativo ao
emprego das muni¢des de fragmentacéo, o que permite comparar a vantagem militar

esperada aos riscos para a operacao militar.



Por sua vez, a muni¢éo fumigena de fosforo branco (WP — white phosphorous)
tem apresentada na doutrina como uma de suas finalidades a de causar baixas em
pessoal. Embora a municdo ndo seja formalmente proibida em nenhum protocolo,
considerando que nao foi primariamente desenvolvida para se valer de seus efeitos
incendiarios ou toxicos, mas sim de sua capacidade para gerar fumaca, seu uso para
fins antipessoais pode ser considerado excessivo frente a vantagem militar obtida.
Para nao afrontar os principios da Proporcionalidade e Humanidade, seu emprego
nestas circunstancias deve ser considerado com menor prioridade, como alternativa
a utilizacdo de outros meios.

Com relacdo as municbes da familia de granadas lancadoras de minas
(FASCAM), apesar de outros autores considerarem seu uso proibido, nada foi
encontrado que limite a utilizagdo do modelo RAAMS, anticarro. Suas caracteristicas
cumprem todos os requisitos técnicos estabelecidos pelo Protocolo Il a Convengéo
sobre Certas Armas Convencionais, restando apenas que a doutrina oriente quanto
ao cumprimento das normas de identificar a localizacdo das minas disparadas,
restringir seu uso contra objetivos exclusivamente militares e alertar a populagéo, caso
necessario. O mesmo néo se aplica a municdo ADAM, antipessoal, que € formalmente
proibida pelo Tratado de Ottawa por sua incapacidade de distinguir combatentes de
nao combatentes.

O resultado substancial da presente pesquisa se encontra na proposta de uma
nova doutrina de andlise de alvos para a Art Cmp EB, que integra o estudo dos
principios e normas do DIH a metodologia de andlise. Os ensinamentos colhidos,
porém, ndo se restringem a essa proposta, tendo em vista também estarem presentes
no campo do planejamento e coordenacédo de fogos, tema abordado em diferentes
capitulos dos manuais de apoio de fogo da F Ter.

Apesar de todo o esfor¢o dispendido para a formulacdo da referida proposta,
cabe ressaltar o entendimento de que nenhum trabalho individual pode ser
considerado satisfatorio frente ao ambicioso ideal de consolidar uma doutrina eficaz
para o emprego da for¢ca militar em defesa da Patria. Pode-se considera-lo, apenas,

mais um passo nessa direcao.
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RESUMO

Em um cenario beligerante, destaca-se na histdria os eventos desproporcionais e desumanos
que envolveram o emprego de agentes quimicos, biolégicos, radiol6gicos e nucleares (QBRN). Apos
inimeras discussdes, a luz do Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA), foram criados
Acordos Internacionais que restringem ou proibem tais praticas, além da criminalizagdo do uso de
alguns desses materiais. O Brasil ratificou praticamente todas as normas restritivas desta area,
incorporando-as ao seu ordenamento juridico, o que torna ilegal o0 emprego tatico destas armas pelas
Forcas Armadas.

Desta forma procurou-se desenvolver um trabalho para oferecer subsidios doutrinarios para
preservar o comandante e o assessor militar em combate. Por meio de uma pesquisa bibliografica
apontou-se os Tratados Internacionais que restringem o emprego tatico de agentes QBRN, seguido da
identificacdo dos Decretos que o incorporaram ao ordenamento juridico nacional. O préximo passo foi
realizar uma revisdo da doutrina DQBRN do Exército para verificar o que havia escrito sobre as
restricdes em questdo. Também foi alvo de investigacdo alguns Estabelecimentos de Ensino. Por
ultimo, foram levantadas lacunas e elaboradas propostas de inclusdo doutrinaria.

Como concluséo é pertinente dizer que € ilegal o Exército realizar um ataque em um conflito
armado com armas QBRN. Caso algum comandante cometa este erro pode ser processado

penalmente por crime de guerra. Esta proibicdo ndo consta na doutrina desta instituicao.

Palavras-chave : Tratados Internacionais, doutrina, difuséo, proibi¢cdo, agentes QBRN.

ABSTRACT

In a belligerent scenario, it stands out in the history of the disproportionate and inhumane
events involving the use of chemical, biological, radiological and nuclear (CBRN) agents. After
numerous discussions, under the International Law of Armed Conflict (TIP), International Agreements

that restrict or prohibit such practices, and the criminalization of the use of some of these materials were
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created. Brazil has ratified almost all the restrictive rules in this area, incorporating them into their legal
systems, which makes illegal the tactical employment of these weapons by the armed forces.Thus we
sought to develop a doctrinal work to offer subsidies to preserve the commander and military adviser in
combat. Through a literature survey pointed up international treaties that restrict the tactical employment
of CBRN agents, followed by identification of the Decrees entered the national legal system. The next
step was to review the DQBRN Army doctrine to see what was written about the restrictions in question.
Was also the subject of some research for Educational Institutions. Finally, gaps and elaborate
proposals for inclusion doctrine were raised.

As a conclusion it is pertinent to say that it is illegal to conduct a military attack in an armed
conflict with CBRN weapons. If any commander make this mistake can be criminally prosecuted for war

crimes. This prohibition is not in the doctrine of the institution.

Keywords: International Treaties, teaching, broadcasting, ban, CBRN agents.

A DIFUSAO DA IMPOSSIBILIDADE LEGAL DO EMPREGO DE AGENTES
QUIMICOS, BIOLOGICOS, RADIOLOGICOS E NUCLEARES PELO EXERCITO
BRASILEIRO, SOB A EGIDE DOS ACORDOS INTERNACIONAIS

1. INTRODUCAO

Trés elementos basicos constituem o Estado Moderno: povo, territorio e
soberania. Eles tornam os paises distintos uns dos outros, com capacidade de gestao
prépria e autbnoma. Ao mesmo tempo, confere autoridade para existirem como ente
personalissimo e com possibilidade de definir suas leis.

No entanto, apesar da independéncia reconhecida, os Estados relacionam-se
entre si para atender a diversos interesses comuns nos campos politico, econémico,
social, etc. Esta interacdo € regida pelo Direito Internacional. Segundo Byers as
principais fontes que ajudam a compreender esta vertente sdo 0S costumes
consolidados e os tratados firmados entre os paises (2007, p.14).

Outra seara que promove a interacdo das NacOes por meio de objetivos
convergentes ou antagbnicos € a militar. As guerras do passado foram responsaveis
por muitas mudancas no cenario internacional. Acrescenta-se a iSsO O
desenvolvimento tecnoldgico bem como a adequacado das técnicas e protocolos de

combate. Como uma variante do Direito Internacional, para atender a especificidade



e restringir as agdes beligerantes surgiu o Direito Internacional dos Conflitos Armados
(DICA). O objetivo foi evitar o uso ilimitado do potencial bélico contra combatentes,
nao combatentes e o patrimonio.

Nesse contexto, observa-se um método combativo que ja foi utilizado com
grande éxito no campo de batalha e é temido pelos efeitos extensos e indiscriminados:
0 uso de armas quimicas, bioldgicas, radiologicas e nucleares (QBRN).

Registra-se que ndo ha texto de lei, com autoria exclusivamente nacional,
intencionando normatizar as restricbes ao emprego tatico de agentes QBRN. Porém,
o Estado Brasileiro, seguindo uma linha pacifista, aderiu a praticamente todos os
Tratados Internacionais que versam sobre tais limitacbes. Esses Acordos foram
aprovados pelo Congresso Nacional, fazem parte do ordenamento juridico interno e
estdo publicados no Diario Oficial da Uniéo.

O artigo 3° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro prevé que
ninguém pode desobedecer as obrigacdes aprovadas pelo poder legislativo, com o
argumento do desconhecimento (BRASIL, 1942). Isto implica que um chefe militar ndo
pode alegar ignorancia, por conta da sua responsabilidade civil gerada pelo principio
da publicidade.

Nesse diapasdo, observando que o Brasil ndo possui lei genuina que verse
sobre o assunto, mas que as Forcas Armadas precisam estar alinhadas com os
objetivos de Estado, considerou-se pertinente pesquisar sobre o tema: a difusdo da
impossibilidade legal do emprego de agentes quimicos, biolégicos, radiolégicos e
nucleares pelo Exército Brasileiro (EB), sob a égide dos Acordos Internacionais.
Tendo em vista a amplitude deste assunto, buscou-se delimitar a investigagdo. Assim
focou-se no estudo legal e doutrinario, com a intencéo de verificar se os oficiais do
EB, em funcdo de comando e assessoramento, possuem o0s subsidios necessarios,
oferecidos pela For¢a Terrestre, na citada area do saber.

Esta expresso no artigo 144 da IV Convencao de Genebra, de 12 de agosto de
1949 que o Brasil obriga-se a difundir ao maximo possivel, em tempo de paz e de
guerra, o contetdo dos Tratados que ratificou. Inclui-se a obrigagédo desse estudo nos
programas de instrugdo militar. Todas as autoridades, inclusive as do EB, devem
assumir as responsabilidades pelos atos praticados e estar especialmente inteiradas
a respeito das proibicbes existentes (BRASIL, 1957). Com um amparo

consuetudinario, esse entendimento é extensivo a todos os paises do mundo,



inclusive quanto a abrangéncia do cumprimento no que concerne aos Acordos
relacionados ao uso de agentes QBRN.

Um exemplo da importancia da pratica consuetudinaria é o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional (TPI). Ele foi elaborado apos discussdes entre Estados,
que visavam combater ameacas a paz, garantir a seguranca e o bem-estar da
humanidade. Os principais parametros adotados foram as praticas de combate
consideradas abusivas e as decisfes dos Tribunais ad hoc. A sua normatizacao
representou a positivagdo do crime de guerra e a criagao de um Tribunal ndo-estatal,
com sede em Haia, para julgar pessoas fisicas. Correlato ao uso de agentes QBRN,
cita-se 0 enquadramento penal para utilizacdo de armas envenenadas, de materiais
toxicos e causar sofrimento desnecessario como consequéncia de efeitos
indiscriminados. Acrescenta-se a isto a violagéo de leis (Tratados Internacionais) e
costumes aplicaveis aos conflitos armados (BRASIL, 2002a).

No texto do Estatuto do TPI existe um personagem gque mereceu um destaque
especial: o chefe militar. O Artigo 28 enuncia que ele esta passivel de
responsabilidade por crimes da competéncia deste Tribunal, que tenham sido
cometidos por tropas sob o seu controle ou autoridade efetivos. A isso se inclui os
atos praticados por todos os seus subordinados, sendo oficiais ou pracas (BRASIL,
2002a).

Uma postura a revelia do descrito acima poderia levar o chefe militar a incorrer
em crime de guerra, tornando-o passivel de responder a um processo penal. Para
minimizar esta alternativa foi formulado o seguinte problema: O que precisa ser
incorporado a doutrina do Exército Brasileiro, com eficaz disseminacdo, sobre a
impossibilidade do emprego tatico de agentes QBRN?

Para nortear a solucdo do problema supracitado, estabeleceu-se como objetivo
geral verificar quais os meios doutrindrios, que o EB oferece aos seus oficiais
combatentes, para instruir sobre as limitacdes legais do emprego de agentes QBRN
em conflitos armados. Para viabilizar esta consecucao, foram formulados os seguintes
objetivos especificos, que permitiram o encadeamento l6gico do raciocinio descritivo
apresentado neste estudo:

a. apresentar os Acordos Internacionais, ratificados pelo Brasil, e as demais
normas internas, que impedem a utilizacao de agentes QBRN em Conflitos Armados;

b. revisar o que existe na Doutrina do Exército a fim de encontrar proibigcdes do

emprego de agentes QBRN pela tropa,;



c. identificar os Estabelecimentos de Ensino que deveriam disseminar o
conhecimento sobre a proibicdo do uso de agentes QBRN em combate;

d. verificar se os Estabelecimentos de Ensino identificados disseminam de fato
0 conhecimento sobre a proibigcdo do uso de agentes QBRN; e

e. Apresentar uma proposta de contetdo sobre a impossibilidade do emprego
tatico de agentes QBRN, a ser incorporado em manual ou Plano de Disciplinas (Pl
Discp) de Estabelecimento de Ensino, se for verificado vacancia e onde for pertinente.

Ao considerar que o Exército Brasileiro tem a obrigacdo de instruir os seus
quadros, principalmente os militares especialistas ou em funcdo de comando, acerca
das limitacbes legais do uso de agentes QBRN em combate, foram elaboradas
hipoteses abaixo:

Hipotese 1 — Os oficiais do EB, em funcdo de comando, possuem amparo
doutrinario e assessoramento adequados sobre as restricbes ao emprego tatico de
agentes QBRN;

Hipotese 0 — Os oficiais do EB, em funcdo de comando, ndo possuem amparo
doutrinario e assessoramento adequados sobre as restricbes ao emprego tatico de
agentes QBRN.

Justifica-se a pesquisa pela intencdo de preservar e oferecer subsidios aos
Comandantes Militares, para que eles optem por ndo empregar uma técnica de
combate ilegal (uso de armas com agentes QBRN). Uma decisdo como esta poderia
provocar a instauracao de processo penal e a condenagéo de militares em todos os
escaldes hierarquicos. Quando estdo na funcdo de Comando, os Oficiais devem
amparar suas decisdes na Doutrina. A principal fonte da Doutrina sdo os manuais e
0s principais veiculos de disseminacdo sdo os Estabelecimentos de Ensino.
Considera-se importante verificar até que ponto a proibicdo do emprego de agentes
QBRN em conflito armado é abordada pelo Exército.

Existem alguns estudos e publicacdes que estdo alinhados com o que ja foi
escrito.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) criou um processo de
integracdo, para evitar que as operacdes militares violem o Direito. Por ele, deve-se
investir em quatro fatores para condicionar o comportamento dos combatentes
durante um conflito. O primeiro é a doutrina, que deve estar em consonancia com o
ordenamento juridico vigente e ser um guia de comportamento licito. O segundo é o

ensino, o qual deve conter matérias obrigatorias com conhecimento tedrico sobre o



respeito as leis aplicaveis. O terceiro compreende o treinamento, que deve ser o mais
realista possivel na aplicacdo do Direito, e 0 equipamento, o qual deve permitir o
cumprimento das missfes de forma legal. Por ultimo as sanc¢des, responsaveis pelo
carater preventivo e dissuasivo, com as premissas de serem visiveis, previsiveis e
eficazes (CICV, 2011).

O Ministério da Defesa (MD) expediu o Manual de emprego do Direito
Internacional dos Conflitos Armados — MD34-M-03. Dentre outras normatizagdes, 0
referido documento prevé o cumprimento dos Tratados Internacionais que o Brasil é
signatério, a divulgacdo do conteddo dos mesmos, revisdo dos manuais para
adequacao legal, proibicdo das armas em desacordo com as leis previstas e as
responsabilidades do comandante. Com grande semelhanca ao processo de
integracéo apresentado pelo CICV, o MD determina como principais iniciativas para
disseminagédo do DICA o ensino, a doutrina, as sanc¢des e o treinamento (BRASIL,
2011).

O Of do EB Paulo Rodrigo Campos Santos apresentou a ECEME em 2012, um
trabalho em onde defende que o Brasil reconhece a relevancia do DICA, mas da pouca
importancia ao estudo do tema nas instituicdes militares. Ele escreveu ser
fundamental que militares do Exército tenham conhecimento das normas
internacionais para que possam respeita-las no cumprimento de missdes da ONU ou
em conflitos armados. Conclui escrevendo que o ensino do DICA deve ser realizado
nos Corpos de Tropa e nos estabelecimentos de ensino militares, para que o
profissional saiba o limite da sua liberdade de acédo durante o combate (CAMPOS,
2012).

Na edicdo de 2009 da Revista Giro do Horizonte, o entdo Major de Infantaria
Carlos Frederico Gomes Cinelli divulgou um trabalho intitulado “Direito Internacional
Humanitario e planejamento militar ético: o jus in bello na decisdo do comandante
como fator de legitimidade a aplicacéo da violéncia pelo Estado-na¢éo”. Nele, o autor
explorou o cumprimento do DICA como elemento fundamental do processo decisorio,
para a conducdo ética e para legitimar o uso da forca em um conflito armado.
Acrescenta ainda, que somente por meio do conhecimento das citadas restricoes,
pelas diversas Instituicdes estatais, sera possivel cumprir as leis e costumes da
guerra, com o0 objetivo de justificar o uso legal da forca em um conflito armado
(CINELLI, 2009, p. 3).

Na mesma edicéo do periddico supracitado, os Of Filipe Silva dos Santos e



Clayton Amaral Domingues publicaram um artigo com o titulo “o Direito Internacional
dos Conflitos Armados e o sistema operacional apoio de fogo: uma concepgéo para o
emprego de muni¢cdes no combate em areas urbanas”. Nele os autores tracam um
paralelo entre as possibilidades de emprego do citado sistema operacional brasileiro
e as limitac6es impostas pelo DICA. No seu contetdo também hé a exaltacdo da
importancia que este ramo do Direito tem para a conducéo das operacdes militares e
concordam que as restricbes precisam ser conhecidas para serem respeitadas. Uma
informacé&o interessante, apresentada por estes autores, que reforca a influéncia do
DICA, foi a postura do Exército americano na Operacgdo Iraqi Freedom. Nela, os
advogados especialistas nessa area foram destacados para assessorar 0S
Comandantes, limitando as atividades operacionais (SANTOS, DOMINGUES, 2009).

Tudo isto reforca a obrigatoriedade dos militares do EB conhecerem os
Tratados Internacionais na area QBRN que o Brasil é signatario. Somente assim sera
possivel entender como estas normas influenciam as limitaces existentes para poder
cumpri-las.

E factivel elencar os Acordos que o Estado Brasileiro aderiu. A primeira norma
internacional que visou coibir a utilizagdo dos agentes quimicos e biologicos foi o
Protocolo de Genebra sobre proibicdo de emprego na guerra de gases asfixiantes,
toxicos ou similares e de meios bacterioldgicos de guerra, firmado em 1925. Ela foi
resultado da insatisfacéo em relacdo as atrocidades observadas até a Primeira Guerra
Mundial. No entanto, ndo teve adesao suficiente para evitar que esse meio de combate
fosse evitado (BRASIL, 1970).

Focando apenas nas armas quimicas, cita-se a Convencdo sobre certas
armas convencionais, assinada em Genebra, em 1980, pela qual os paises signatarios
abriram méo da utilizacdo de certos armamentos, dentre eles os incendiarios
(BRASIL, 1998b). Também a Convencdao Internacional sobre a Proibi¢cdo do
Desenvolvimento, Producéo, Estocagem e Uso de Armas Quimicas e sobre a
Destruicdo das Armas Quimicas Existentes no Mundo, aprovada em 1993, apos
debates na cidade de Paris, na Franga. Como esta claro no préprio titulo o objetivo do
mesmo era erradicar este método combatido (BRASIL, 1999a).

Na area biologica foi realizada em 1972, na cidade de Washington, EUA, a
Convencao sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Producéo e Estocagem de Armas
Bacterioldgicas (Bioldgicas) e a Base de Toxinas e sua Destrui¢do. Ela limitou o uso
de agentes biolégicos no combate, visando a eliminacdo desta técnica de combate do



cenario mundial (BRASIL, 1972).

As proibicdes para o uso de artefatos atbmicos ainda ndao séo universais. A
primeira discussédo formal que o Brasil participou foi a que resultou no Tratado para a
Proscricdo das Armas Nucleares na Ameérica Latina e no Caribe, em 1967. A intengéo
dos paises membros foi buscar alternativas para coibir a possibilidade de pesquisa,
manufatura ou comércio que viesse a culminar na producdo dos citados artefatos,
provocando um desequilibrio regional (BRASIL, 1994).

Anos mais tarde, foi discutido e aprovado o Tratado de n&o proliferacéo de
Armas Nucleares, em 1968. Isto foi uma consequéncia do momento histdrico da
época, em que o0 mundo ainda procurava entender o poder destrutivo das bombas
atbmicas lancadas em Hiroshima e Nagasaki, no Japao. Para diminuir a tensao
internacional, tentar parar a fabricacdo de armas nucleares e eliminar os estoques
existentes em prol da seguranca internacional e o bem estar das geragdes futuras.
(BRASIL, 1998c).

Seguindo sua politica de Estado pacifista, o Brasil aderiu ao Tratado de
proibicdo completa de testes nucleares. Os membros do mesmo entenderam que
eliminar o desenvolvimento de novos tipos avancados de armas nucleares,
constituiam uma medida eficaz para evitar a proliferacdo nuclear. Foi consenso dos
signatarios que o fim dos experimentos-teste seria uma medida importante para o
desarmamento atémico (BRASIL, 1998a).

A Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) também envidou esforcos no
sentido de eliminar e prevenir a proliferagcdo de armas QBRN. Uma medida que
merece destaque é a edicdo da Resolucdo Nr 1540, de 28 de abril de 2004, do
Conselho de Seguranca da ONU. Neste documento a referida Organizacao
enquadrou os meios de combate em questdo como armas de destruicdo em massa.
Com isso ela buscou a cooperagdo dos membros das NagOes Unidas para que
limitassem ao maximo as atividades de aquisicdo, desenvolvimento, trafico e
utilizacdo de armas QBRN e seus vetores de lancamento de atores ndo-estatais. A
intenc@o era impedir o trafico ilicito dentro do contexto de combate ao terrorismo.
(BRASIL, 2012a).

Porém, quando se busca informacdes na doutrina do EB sobre as restricoes
do emprego tatico de agentes QBRN encontra-se informacdes que estdo em
desacordo com o0 exposto acima. Alguns manuais de campanha fazem alusado ao

ataque com agentes QBRN. Neste caso, seguir o previsto pode comprometer o chefe



militar.

Para a Infantaria o apoio de fogo deve ser planejado com os meios QBRN,
com o objetivo de desorganizar momentaneamente o inimigo, para criar condi¢des de
desengajamento dos elementos em contato e impedir ou retardar a perseguicao. Isto
consta no manual C 7-20 — Batalhdes de Infantaria (BRASIL, 2003, p. 5-79).

Com o manual C 2-20, os Regimentos de Cavalaria Mecanizado raciocinam
gue a defesa anticarro deve ser estabelecida em largura e em profundidade, com o
uso de armamento anticarro, minas, artilharia e armas QBRN (BRASIL, 2002b, p. 7-
29).

No C 100-25 — Planejamento e Coordenacéo de Fogos, é possivel verificar que
a funcéo de combate Apoio de Fogo prevé a existéncia de elementos de coordenacéo
de guerra quimica, biolégica e nuclear nos niveis Divisado de Exército e Forca Terrestre
Componente. Isto porque existe a real possibilidade destes artefatos serem lancados
por pecas de artilharia (BRASIL, 2002c, p. 4-10, B-8).

Ja o C 5-1 — Emprego da Engenharia expressa claramente que o oficial de
guerra quimica tem a incumbéncia de planejar e propor o emprego de agentes
guimicos e incendiarios para estabelecer barreiras quimicas” (BRASIL, 1999c, p. 11-
27).

Mas nao séo apenas estas citacdes espacadas na doutrina do EB que refletem
0 uso do referido método de combate. Existe um planejamento prévio ja escalonado
por Grande Comando. O C 31-5 — Interdigéo e Barreiras, define que a autorizacao
para o uso de agente QBRN, é atribuicdo do comandante do Teatro de Operacdes.
ApOs autorizadas a empregar muni¢cdes QBRN, as Divisdes de Exeército estao aptas a
planejar e executar operagdes com agentes quimicos, enquanto a Forca Terrestre
Componente planeja e executa operacdes envolvendo agentes biologicos e
nucleares. Além disso considera pertinente os obstaculos do sistema de barreiras
sejam agravados quimicamente (BRASIL, 1991, p. 3-9).

Existe um manual do EB que ensina como realizar operacdes QBRN: C 3-5 -
operacdes quimicas, bioldgicas e nucleares. Ele € muito importante porque apresenta
alguns requisitos para a execucao de ataques com 0os mencionados agentes, 0s quais
sdo essenciais para as operacbes de defesa. No entanto, ele dissemina
deliberadamente a possibilidade do ataque QBRN, veiculando que nao existem
restricdes do uso de muni¢des quimicas inquietantes e incendiarias, apds autorizacédo

dos escaldes superiores (BRASIL, 1987a, 1-2).



Também existe o C 3-40: Defesa contra os ataques quimicos, biologicos e
nucleares. Porém a sua vertente é apenas voltada para técnicas defensivas. (BRASIL,
1987D).

Com relagéo ao ensino, de acordo com a delimitagdo do tema, a pesquisa
focou nos Estabelecimentos que visavam formar, especializar e aperfeigcoar o
comandante e o assessor em situacao de conflito armado. Para formacéao verifica-se
que possui papel importante a Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), os
Centros de Preparacdo da Reserva (CPOR) e os Nucleos de Preparacdo da Reserva
(NPOR). Na vertente da especializacdo aponta-se a Escola de Instrucdo
Especializada (EsIE) e para o aperfeicoamento a Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais (ESAO).

Apos estudar o Plano de Disciplinas das mencionadas Escolas verifica-se que
formalmente elas nao lecionam sobre os Acordos Internacionais enunciados
anteriormente. Este € um conhecimento que ndo pode ser exigido pela Forca
Terrestre, ao menos até o nivel de oficial aperfeicoado. No entanto, precisa constar
da cultura geral do militar para que o0 mesmo n&o incorra em crime de guerra. Observa-
se que a AMAN (BRASIL, 2013a) e a ESAO (BRASIL, 2012b) possuem uma boa
introducéo ao DICA, mas precisam de algumas adaptacdes para instruir sobre os
Tratados e costumes internacionais. Ja os CPOR (BRASIL, 2013b), NPOR (BRASIL,
2006) e EslIE (BRASIL, 1999b) precisam de adaptacdes que incluam também uma
breve introducg&o ao DICA.

2. DESENVOLVIMENTO

Para concepc¢éao da pesquisa, optou-se pelo método de pesquisa documental,
com o objetivo de identificar as normas internacionais, bem como as internas, e as
formas pelas quais a doutrina do Exército Brasileiro € consolidada. Depois de apontar
as lacunas, apresentar uma proposta de incluséo de conhecimento de forma eficiente.
Ela beneficiou-se de leis, artigos, livros, revistas, palestras, cursos, planos de secéo,
planos de disciplina, outros trabalhos e sites da internet, configurando-se um prisma
seletivo e analitico.

Nesse contexto, foi perseguido o objetivo geral exploratério, onde se buscou

maior familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito. Houve o emprego da



abordagem qualitativa, pois ndo era possivel quantificar a valoracdo que seria
atribuida ao contetdo das normas de direito. Para metodologia foi escolhido o método
hipotético-dedutivo, partindo-se de hipoteses pré-estabelecidas.

Assim, foram apontados os Tratados Internacionais, ratificados pelo Brasil,
que impdem limitacdo ao uso de armas QBRN. Foi revisada a documentagao
doutrinaria, que versasse, ou devesse versar, sobre as proibicbes em questao.
Buscou-se identificar os Estabelecimentos de Ensino militar que pudessem ter alguma
responsabilidade no tocante a preparacéo intelectual dos oficiais do EB, quer seja
para o exercicio do comando, seja para o assessoramento de alto nivel. Isto foi
trabalhado sob a otica da finalidade da Instituicdo e dos Planos de Disciplina
respectivos e correlatos. Como resultado apresenta-se uma proposta do contetdo a

ser implementado em manual e curriculo de Escolas.

2.1 RESULTADO

Com base no que foi explanado na introducéo, alicercado na revisédo
bibliografica, pode-se tabular os Tratados Internacionais em epigrafe, relacionado-os

com os respectivos Decretos aprovados pelo Congresso Nacional.

Proibicdo ou restricdo ao uso de agentes quimicos

Tratados Internacionais Normas aprovadas
Protocolo de Genebra de 17 de junho de 1925 sobre a | Decreto Nr 67.200, de 15
Proibicdo do Emprego na Guerra de Gases de setembro de 1970

Asfixiantes, Téxicos ou Similares e de Meios
Bacteriologicos de Guerra

Convencéao sobre Proibicdes ou Restricdes ao Decreto Nr 2.739, de 20
Emprego de Certas Armas Convencionais, que Podem | de agosto de 1998

Ser Consideradas como Excessivamente Lesivas ou
Geradoras de Efeitos Indiscriminados, conhecida
como Convencéo sobre Certas Armas Convencionais,
adotada em Genebra, em 10 de outubro de 1980
Convencao Internacional sobre a proibi¢cao do Decreto Nr 2977, de 1 de
desenvolvimento, producéo, estocagem e uso de marco de 1999

armas quimicas e sobre a destruicdo das armas
guimicas existentes no mundo, assinada em Paris, em
13 de Janeiro de 1993

Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de Decreto Nr 4.388, de 25
17 de julho de 1998 de setembro de 2002




| Resolucdo da ONU Nr 1540, de 28 de abril de 2004,
gue dispbe sobre o combate a proliferacdo de armas
de destruicdo em massa

| Decreto Nr 7.722, de 20

de abril de 2012

QUADRO 1 — Normas de proibi¢éo para agentes quimicos
Fonte: SARAIVA, 2014

Proibicdo ou restricdo ao uso de agentes biologicos

Tratados Internacionais

Normas aprovadas

Protocolo de Genebra, de 17 de junho de 1925, sobre
a Proibicdo do Emprego na Guerra de Gases
Asfixiantes, Toxicos ou Similares e de Meios
Bacterioldgicos de Guerra

Decreto Nr 67.200, de 15
de setembro de 1970.

Convencao sobre a proibicdo do desenvolvimento,
producéo e estocagem de armas bacteriolégicas
(bioldgicas) e a base de toxinas e sua destruicao,
concluida em Londres, Washington e Moscou, 10 de
abril de 1972

Decreto Legislativo Nr
89, de 5 de dezembro de
1972

Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de
17 de julho de 1998.

Decreto Nr 4.388, de 25
de setembro de 2002

Resolugcédo da ONU Nr 1540, de 28 de abril de 2004,
gue dispbe sobre o combate a proliferacdo de armas
de destruicdo em massa

Decreto Nr 7.722, de 20
de abril de 2012

QUADRO 2 — Normas de proibicao para agentes bioldgicos
Fonte: SARAIVA, 2014

Proibicdo ou restricdo ao uso de agentes radiologicos e nucleares

Tratados Internacionais

Normas aprovadas

Tratado para proscricdo das armas nucleares na
América Latina e no Caribe, 14 de fevereiro de 1967

Decreto Nr 1.246, de 16
de setembro de 1994

Tratado sobre N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares,
assinado em Londres, Moscou e Washington, em 1°
de julho de 1968

Decreto Nr 2.864, de 7
de dezembro de 1998

Tratado de proibicdo completa de testes nucleares,
concluido em Nova lorque, em 24 de setembro de
1996.

Decreto Legislativo Nr
64, de 2 de julho de 1998

Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de
17 de julho de 1998

Decreto Nr 4.388, de 25
de setembro de 2002

Resolugcédo da ONU Nr 1540, de 28 de abril de 2004,
que dispdem sobre o combate a proliferacdo de armas
de destruicdo em massa

Decreto Nr 7.722, de 20
de abril de 2012

QUADRO 3 — Normas de proibi¢éo para agentes radiologicos e nucleares

Fonte: SARAIVA, 2014

De acordo com o exposto acima verifica-se que a doutrina DQBRN do EB néo

pode enveredar para o emprego tatico de armas desta natureza. Todos os agentes



possuem normas taxativas que tornam o seu uso em um conflito armado eivado de
ilegalidade.

Existem dois manuais no Exército que tratam da area DQBRN. O C 3-5 (Op
QBN) e o C 3-40 (Defesa contra os ataques QBN). Em relagcdo a uma possivel inclusdo
de matéria em manual verifica-se que o primeiro seria 0 mais conveniente. Isto porque
ele descreve como operar com um método de combate ilegal. Porém, a razéo de ser
da sua existéncia esta na medida em que € preciso saber usar os referidos agentes
para desenvolver a doutrina de defesa. A necessidade deste assunto em um
documento como este reside no fato de ser uma das principais fontes bibliograficas
nesta area para o EB. Isto inclusive para as Escolas Militares.

Com relacdo aos Estabelecimentos de Ensino para Oficiais, para torna-los
aptos ao comando e assessoramento em situacdo de combate, foi possivel elencar
agueles que possuem a missdo focada na formacdo, especializagdo e

aperfeicoamento. Assim os descrevemos no quadro abaixo:

Nr de Ordem Estabelecimento de Ensino

1 Academia Militar das Agulhas Negras
2 Centro de Preparacéo de Oficiais da Reserva
3 Nucleo de Preparacdo de Oficiais da Reserva
4 Escola de Instrucdo Especializada
5

Escola de Aperfeicoamento de Oficiais
QUADRO 4 - Estabelecimentos de Ensino do EB de formacao, especializacdo e aperfeicoamento,
com a misséo de disseminar a ilegalidade do emprego tatico de agentes QBRN

Fonte: SARAIVA, 2014

Assim como foi dito pelo Ministério da Defesa (BRASIL, 2011) considera-se o
ensino como o principal vetor de disseminacéo da doutrina.

3. CONCLUSAO

Desta maneira confirma-se a hip6tese 0, a qual preconiza que os Of do EB,
em funcdo de comando, ndo possuem amparo doutrindrio e assessoramento
adequados sobre as restricbes do emprego tatico de agentes QBRN. Este
pensamento encontra amparo no fato de nao ter sido encontrado nenhum escrito

formal, propagado no &mbito do Exército, que abordasse essa temética.



Os objetivos geral e especificos, foram alcancados. Acordos Internacionais
foram apontados, a revisdo da doutrina QBRN do EB foi realizada, Estabelecimentos
de Ensino foram selecionados e seus curriculos verificados, tudo relacionado a
proibicdo do uso de agentes QBRN. Assim, foi possivel identificar lacunas, consolidar
o conhecimento, definir qual a maneira mais eficaz de introduzir as referidas limitagdes
e apresentar propostas oportunas.

Em consonéncia com o exposto acima, a solucdo para o problema seria a
inclusdo de matéria nos Planos de Disciplinas da AMAN, CPOR, NPOR, EsIE e ESAO,
junto com a existéncia de conteuddo em manual especializado, como o C 3-5, ou
similar, tudo relativo a proibicdo do emprego tatico de agentes QBRN. As propostas
gue materializam o exposto para as Escolas encontram-se redigidas nos Apéndices
A, B,CeD.

A contribuicdo desta pesquisa para a ciéncia militar possui duas vertentes:
material e imaterial. A primeira € a compilacdo das normas que tornam o uso de armas
QBRN pelo EB ilegal, junto com as propostas de inclusao doutrinaria. A segunda visa
a preservar o comando do oficial, oferecendo a ele, e aos seus assessores, subsidios
doutrindrios e capacitacdo necesséria, na area DQBRN, para adocdo de decisdes
legais em combate, visando evitar indiciamento por crime de guerra.

Como proposicdes para futuras pesquisas sugere-se a investigacdo para
acréscimo no campo tecnolégico, na preparacao juridica interna, nos altos estudos
militares, na qualificacdo de pragas, na instru¢cao dos corpos de tropa, a incluséo de
incidentes em exercicios de campanha bem como em jogos de guerra e a alteracao
de manuais desatualizados, nao focados com a tematica DQBRN,

Diante de tudo que foi explorado, conclui-se pela necessidade de alterar alguns
documentos do EB. O DICA é uma realidade e precisa fazer-se presente nos diversos
setores da Forca. O principal legado do que se pretende é contribuir para o
desenvolvimento legal da doutrina DQBRN e impedir que comandantes militares

sejam processados penalmente por crime de guerra.
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RESUMO

Os ultimos conflitos ocorridos no mundo mostram a importancia de se dispor de meios de
comunicacdes seguros, confiaveis e flexiveis. No Brasil, as enormes distancias que se apresentam,
face as dimens@es continentais do pais, impdem uma dificuldade adicional para o estabelecimento
das mesmas.

Numa Operacdo Aeromovel, realizadas pelas aeronaves da Aviacdo do Exército, as
comunicacdes sofrem restricbes por dispor somente do meio radio para se comunicar. Os
equipamentos radios das aeronaves da Av Ex trabalham em HF, VHF e UHF. O sinal radio VHF/UHF
tem alcance de aproximadamente 40 quildmetros, o que limita seriamente seu emprego. Ja o sinal HF
pode alcancar distancias ilimitadas dependendo da poténcia de emissdo do sinal, das condi¢Bes de
propagacao, da atividade solar e de outros interferidores que estdo ao longo do percurso das ondas
eletromagnéticas, resultando em uma comunicacao deficiente, na qual o sinal chega ao destino com
falhas, ruidos e perdas.

Além disso, esse sinal também é prejudicado pela natureza das missdes de combate de uma
operacdo aeromavel, que emprega as aeronaves em baixa altitude, sofrendo assim interferéncia do
terreno e da vegetagdo. Nesse contexto, surgem os sistemas de comunicacgao por satélite como uma
boa alternativa para suprir as deficiéncias, e até mesmo, sendo mais um meio a ser adicionado ao
sistema de comunicacdes existente.

O presente trabalho apresentara as vantagens e desvantagens do emprego dos satélites
como meio de comunicacdes, nas missdes de combate das operacdes aeromoveis, pela Brigada de
Aviacao do Exército.

Palavras-Chave: comunicagoes, sinal radio, operacdes aeromoveis, aeronaves e satélites.
ABSTRACT

The recent conflicts in the world show the importance of the availability of secure, reliable and
flexible communications. In Brazil, the enormous distances that present, given the continental
dimensions of the country, impose an additional difficulty to establish the same.

In Operation Airmobile, conducted by aircraft of Army Aviation, communications suffer
restrictions by having only the medium of radio to communicate. The radio equipments of the aircrafts
of the Av Ex work on HF, VHF and UHF. The signal VHF / UHF has a range of approximately 40
kilometers, which severely limits its use. Now the HF signal can achieve unlimited distances
depending on the power output of the signal, of the propagation conditions, of the solar activity and
other interference means that are along the path of electromagnetic waves, resulting in deficient
communication, in which the signal reaches the destination with failures, noise and losses.

Moreover, this signal is also hindered by the nature of the combat missions an airmobile
operation, which employs the aircraft at low altitude, thus suffering interference from terrain and
vegetation. In this context, emerge communication systems, satellite as a good alternative to
supplement the deficients, and even, more a means to add to the existing communications system.

This present work will exhibit the advantages and disadvantages of the use of satellites as a
means of communications, in the combat missions of the airmobile operations, of the Army Aviation
Brigade.

Keywords: communications, radio signal, airmobile operations, aircraft and satellites.
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biénio 2012-2013.



AS VANTAGENS E DESVANTAGENS DO EMPREGO DE SATELITES
COMO MEIO DE COMUNICACOES, NAS MISSOES DE COMBATE
DAS OPERACOES AEROMOVEIS, PELA BRIGADA DE AVIACAO DO
EXERCITO

1. INTRODUCAO

Os avancos tecnoldgicos sempre estiveram associados a evolugdo do homem.
Porém, nas Ultimas décadas, percebe-se que a tecnologia avanca com uma
velocidade cada vez maior e de forma ascendente.

Esse avanco tecnoldgico também atinge os antigos sistemas de comunicacfes
gue rapidamente precisam ser substituidos por sistemas mais ageis e eficientes.

Os meios de comunicagles presentes nas aeronaves da Aviacao do Exército
sdo os radios, cujas propagacdes dos sinais sdo em VHF/UHF e HF. O sinal
VHF/UHF possui limitagcbes quanto a localizacdo dos radios transmissores e
receptores que, dependendo das distancias entre eles, o sinal pode falhar. A maioria
dos sinais de radio VHF/UHF alcanca aproximadamente 40 quildmetros a partir da
fonte. Ja o sinal HF pode alcancar distancias ilimitadas conforme a poténcia de
emissdo do sinal, das condicbes de propagacdo, atividade solar e outros
interferidores que estdo ao longo do percurso das ondas eletromagnéticas. Isso
resulta em uma comunicacéo deficiente, a qual faz o sinal chegar ao destino com
falhas, ruidos e perdas.

As comunicagdes entre as aeronaves, e destas com o centro de comando nas
diversas operacoes, por sua natureza de emprego em baixa altitude, podem ser
severamente prejudicada pelo terreno e pelo sistema de comunicacdes e guerra
eletrénica inimigos.

Nesse contexto, surgem os sistemas de comunicacdo por satélite como uma
boa alternativa, ou até mesmo sendo mais um meio de comunicagdo a ser
adicionado a este sistema. O meio satelital consegue atender a estas necessidades
de comunicac¢des de maneira eficaz se bem empregado.

Esse sistema ja € empregado em larga escala pelas forcas armadas
americanas e tem se mostrado bastante util para solucionar os diversos desafios
advindos da nova realidade do combate moderno. Porém, o elevado custo de

implantacdo e manutencédo de um sistema desse tipo e a escassez de recursos para



investimentos requer estudos cuidadosos, levantado-se minuciosamente suas
vantagens e desvantagens, para entdo determinar, pelo escaldo superior, 0 seu
emprego.

Esta probleméatica ndo é de simples concluséo, pois envolve tecnologias que
ainda ndo sdo dominadas totalmente pela Forca Terrrestre, além de ter um custo
elevado para implantacdo das comunicacdes por satélite nas aeronaves do Exército
Brasileiro.

Neste sentido, o presente artigo justifica-se por promover uma reflexdo sobre
as vantagens e desvantagens do emprego deste equipamento, nas missbes de

combate das operacdes aeromoveis, pela Brigada de Aviagdo do Exército.

2. METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada dentro de um processo cientifico e calcada em
procedimentos metodoldgicos, caracterizando-se por ser uma pesquisa do tipo
aplicada, por ter por objetivo gerar conhecimentos para aplicagdo pratica dirigidos a
solucdo de problemas especificos relacionados ao emprego do satélite como meio
de comunicagcdes em Op Amv.

A trajetoria desenvolvida pela pesquisa teve seu inicio na revisao teorica do
assunto, através da consulta bibliografica a manuais doutrinarios, documentos,
trabalhos cientificos (artigos, trabalhos de conclusdo de curso e dissertacdes) e sites
da internet, a qual prosseguiu até a fase de analise dos dados coletados neste

processo (discussao de resultados).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo orientou levantar quais as vantagens e desvantagens do emprego
do satélite nestas operacgdes, as quais serdo abordadas a seguir.

- Vantagens

Uma das grandes vantagens do satélite é a possibilidade de ter total
cobertura na regido ou regides onde estiver se desenvolvendo uma operacao militar,
tanto no terreno quanto no espaco onde as aeronaves estardo operando. Esta ampla

cobertura é o que permite obter comunicagfes a longas distancias, tanto entre os



helicopteros da Av EX, quanto desses com o centro de comando. Visto que, o
satélite da Embratel, o qual o Exército Brasileiro faz uso de alguns de seus
transponders, cobre toda a area da Ameérica do Sul.

O uso de frequéncias elevadas, segundo GUERRA NETO, acima de 1GHz,
traz vantagens técnicas, como a possibilidade de emprego de antenas altamente
direcionais, que irradiam feixes de ondas muito estreitos, permitindo boa estabilidade
do enlace entre as aeronaves e o0 satélite.

Além de proporcionar uma boa qualidade de transmissdo de voz, o meio
satelital permite taxas de transmissdo de dados excelentes, incluindo ai a
transmissao de videos. Isso permite que em um reconhecimento aeromével a
tripulacdo da aeronave poderd se comunicar com o0 escaldo superior, a longas
distancias, fornecendo informagdes por voz, dados e principalmente fotos ou videos
da area reconhecida, que propiciardo a tomada de decisdo mais precisa por parte do
escaldo superior. Ou seja, permitira que o “Olho da Aguia”, sistema de aquisicio e
transmissao de imagens instalado em um helicoptero da Av EX, possa transmitir
imagens de uma Operacdo na Amazobnia, em tempo real, para o Comando de
Operacoes Terrestres (Brasilia-DF).

A grande capacidade de taxa de transmissdo de dados possibilita também a
comunicacdo simultanea entre diversas aeronaves, e destas com o0s postos de
comando, apoiados por TT ou por EstacOes Terrestres, com demandas diferentes,
desde pequenos a altos escaldes utilizando o0 mesmo sistema.

O sistema satelital também aumentara a possibilidade das Anv fornecerem as
forcas de superficie meios adicionais para a coordenacédo e o controle de suas
operacdes. Bem como, facilitar4 a grande coordenagéo e controle no uso do espaco
aéreo, tendo em vista dispor de mais um meio de comunicagéo.

E por se valer de um enlace vertical, a comunicagéo satelital ndo sofre perdas
ou atenuacdo do sinal provocada pelo relevo, pela vegetagdo ou outros tipos de
limitagcGes impostas pelo terreno.

- Desvantagens

O satélite possui muitas vantagens, porém nado esta blindado a falhas e
vulnerabilidades. Em areas onde ha alto volume de chuva ou locais de grande
instabilidade climatica, o sinal satelital podera ser prejudicado, vindo a sofrer

interferéncias e até possiveis interrupcdes de sinal. As comunicacfes satelitais em



Operacdoes Aeromoveis apoiadas pelo 4° BAVEXx na regido Amazobnica estarao
sujeitas a este problema, devido ao grande volume de chuva que ocorre nesta
regiao.

Devido a enorme distancia entre o helicoptero e o satélite e deste comas TT
e ET, a troca de informacdes é feita em grandes pacotes. Isto permite um
desempenho muito satisfatério para downloads, mas a demora entre o recebimento
de um pacote e outro acarreta um delay (atraso), que pode ser percebido
principalmente nas comunicagdes por voz.

Apesar de possuir certa seguranca nas transmissdées como espalhamento
espectral, criptografia, dentre outras, o sistema de comunicag¢des via satélite tem
relativa vulnerabilidade a acdes de GE, principalmente nas transmissfes Uplink
(estacdes terrenas — satélite), podendo sofrer interferéncia da GE inimiga.

E outra grande desvantagem, seria 0 alto custo dos equipamentos que
empregam a tecnologia satelital, tanto na aquisicdo quanto na manutengdo. Como o
Ministério da Defesa (governo) ndo possui satélite, ha também o custo da utilizacéo
do servico satelital disponibilizado pela Embratel ao MD, que chega a custar

aproximadamente 13 milhdes de reais (aluguel anual de transponders na banda X).

4. CONCLUSAO

Os meios de comunicacfes, os radios, existentes nas aeronaves da Av Ex
sd0 muito Uteis e devem continuar sendo empregados. Porém, diante de cenarios
gue se apresentam nas missdes de combate aeromoveis, onde verificam-se locais
de operacdo com ambiente eletromagneticamente hostil ao fechamento dos enlaces,
grandes distancias entre os usuarios dos sistemas de comunicacdes, presenca de
meios de GE inimigos e crescente demanda por transmissdo de dados, o meio radio
torna-se insuficiente.

Surge entdo o satélite como um meio de comunicagdes alternativo para ser
empregado nesse tipo de operacao. Diante disso foram estudadas as vantagens e
desvantagens do emprego do satélite como meio de comunicacdo, de maneira a
complementar o sistema de comunicacdes utilizado pela Av Ex.

As missdes de combate sao caracterizadas por mobilidade, surpresa,
flexibilidade, oportunidade e velocidade, dentre outras. Desta maneira para que haja



sucesso no cumprimento dessas missdes, exigem-se também comunicagfes que
sejam flexiveis, continuas, seguras e com confiabilidade.

As comunicacdes satelitais moveis, ou seja, equipamentos satelitais que
podem ser embarcados em helicopteros, juntamente com o SISCOMIS trazem
muitas vantagens, além de permitir atender aos principios das Comunica¢des como
flexibilidade, continuidade e confiabilidade.

As vantagens do emprego do satélite como meio de comunicagdes sao: a
possibilidade de ter ampla cobertura na regido ou regides onde estiver se
desenvolvendo uma operacao militar, permitindo obter comunicacbes a longas
distancias; permiti uma boa qualidade de transmissdo de dados, incluindo ai videos,
devido a boa estabilidade no enlace de dados; permite grande fluxo de dados,
possibilitando também a utilizacdo simultdnea de diversos usuarios com demandas
diferentes utilizando o mesmo sistema; e nao sofre perdas ou atenuagéo do sinal
provocada pelo relevo, pela vegetacdo ou outros tipos de limitagbes impostas pelo
terreno, devido ao enlace ser vertical.

E as desvantagens sao: relativa vulnerabilidade a acbes de GE,
principalmente nas transmissfes Uplink (estacdes terrenas — satélite); transmissdes
passiveis de sofrer interferéncias em locais de instabilidade climatica; pequeno delay
(atraso) nas transmissodes, devido a garnde distancia entre o emissor e o receptor
satelital; e um alto custo dos equipamentos que empregam a tecnologia satelital,
tanto na aquisi¢cdo quanto na manutencao.

Assim, conclui-se que apesar das desvantagens apresentadas no emprego do
satélite nas missdes de combate das Op Amv, as vantagens sobrepujam essas
desvantagens, principalmente no que tange a flexibilidade e a possibilidade de
cobertura das comunicacdes em todo o territdrio nacional oferecidas pelo emprego

do satélite como meio de comunicagoes.
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A CARREIRA DO SARGENTO DO EXERCITO BRASILEIRO: UMA PROPOSTA
PARA A VALORIZACAO

Vinicius Rezende da Silva®; Manoel Marcio Gastao®
RESUMO

O Exército Brasileiro (EB) faz parte das Forcas Armadas Brasileiras, as quais sao instituicdes
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina > O EB esta sujeito as
evolucdes tecnolégicas e sociais, dentre outras que ocorrem ao longo dos anos, sendo-lhe
necessario, como em qualquer outra instituicdo, adaptar-se a fim de atingir seus objetivos
organizacionais. Atualmente, os conceitos de administracdo de recursos humanos cedem lugar aos
de gestdo de pessoas, em que os funcionarios deixam de ser tratados como simples recursos
humanos a serem explorados, e passam a ser considerados como seres humanos dotados de
competéncias®®. Muitas empresas ja se viram obrigadas a se adaptar a estes novos conceitos ; e ha
praticas passiveis de serem adotadas no plano de carreira dos sargentos. Com o objetivo geral de
verificar em que medida o plano de carreira em For¢cas Armadas distintas influencia na valorizacdo
dos sargentos e propor quais aspectos podem ser implantados no Exército Brasileiro, este artigo
adotou como metodologia a revisdo dos conceitos tedricos que regem a valorizagéo do ser humano, e
o estudo das caracteristicas de carreiras de outras Forcas Armadas e Auxiliares, tais como a Marinha
do Brasil, a Forca Aérea Brasileira, a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, o Exército dos Estados
Unidos da América, e o Exército de Portugal, as quais possam ser implantadas no Exército Brasileiro
e produzam efeitos significativos na valorizacdo do sargento. Na concluséo, as ideias expressas ao
longo desse artigo sdo ratificadas, apresentando-se propostas a carreira do sargento.

Palavras-chave: Plano de Carreira. Sargento. Exército Brasileiro. Forcas Armadas. Gestdo de
Pessoas. Valorizacao.

ABSTRACT

The Brazilian Army is part of the Brazilian Armed Forces, which are permanent and regular
institutions, organized based on hierarchy and discipline. The Brazilian Army is subject to
technological and social changes, and others than occurring over time and it must to adapt in order to
achieve your organizational goals like any other institution. Nowadays, human resources management
concepts give way to people management concepts, which employees are no longer treated as mere
human resources to be exploited, they are now considered as human beings endowed with
competence. Many companies have been forced to adapt to these new concepts, and there are
practices that can be adopted in the career path of the sergeants. Its purpose is to verify the extent to
which career path in different military army influences on the appreciation of sergeants and propose
what aspects can be deployed in the Brazilian Army, this article adopts as a methodology the review
of theoretical concepts that govern the appreciation of the human being and the study of the careers
characteristics of other Armed and auxiliaries Forces, such as the Navy of Brazil, the Brazilian Air
Force, the Military Police of Sdo Paulo state, the American Army, and the Army of Portugal, which can
be deployed in the Brazilian Army and produce significant effects on the appreciation of sergeant. In
conclusion, the ideas expressed throughout this article are ratified, presenting proposals to the
sergeant's career.

Keywords: Career Plan. Sergeant. Brazilian Army. Armed Forces. People Management. Appreciation.
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A CARREIRA DO SARGENTO DO EXERCITO BRASILEIRO: UMA PROPOSTA
PARA A VALORIZACAO

1 INTRODUCAO

O Exército Brasileiro (EB) é uma instituicdo permanente e regular destinada a
defesa da Péatria, organizada com base na hierarquia e disciplina, e que, juntamente
com a Marinha e a Aeronautica, constituem as Forcas Armadas’.

Define-se hierarquia militar pela “ordenagdo da autoridade, em niveis
diferentes, dentro da estrutura das Forcas Armadas [...]. O respeito a hierarquia é
consubstanciado no espirito de acatamento a sequéncia de autoridade”. Tal
sequéncia de autoridades esta organizada em circulos hierarquicos, 0s quais se
diferenciam por postos e graduag;c”)es5.

A complexidade das funcdes exercidas pelo militar depende de sua escala
hierarquica, sendo que, os postos sdo destinados aos oficiais 0os quais Ihe cabem
funcdes de chefia, lideranca e direcéo, ja as graduacdes sdo destinadas as pracas
que exercem func¢des que tem por finalidade auxiliar ou complementar as atividades
dos oficiais’.

A disciplina define-se no “perfeito cumprimento do dever por parte de todos e
de cada um dos componentes desse organismo [militar]”s.

Apesar dessa estrutura rigida, as For¢cas Armadas encontram-se inseridas em
um mundo em constante evolucdo. As recentes mudangas tecnoldgicas, politicas,
econOmicas, sociais, culturais, entre outras implicaram a modernizagao de conceitos
sobre os relacionamentos interpessoais de varias empresas, uma vez que as
ocorréncias externas de uma organizacao a influenciam internamente”.

Muitas empresas ja se viram obrigadas a buscar novas estratégias para atrair
e manter jovens funcionarios®”.

Numa visdo moderna, Idalberto Chiavenato® revela uma nova tendéncia na
administracdo de pessoas, “a gestdo com as pessoas”, 0 que significa tornar os
funcionarios ndo mais um objeto e elemento passivo da organizagdo, mas sim,
colaboradores, que participam da administracdo da empresa, uma vez que sao eles
que, por vezes, mais entendem das atividades especificas de cada setor.
“Organizacdes bem-sucedidas tratam seus colaboradores como parceiros do

negocio e fornecedores de competéncias, ndo como simples empregados



contratados”.

Os reflexos das mudancgas desta atual Era do Conhecimento repercutem
sobre as Forcas Armadas. Estas “passaram a viver um momento impar, com
graduados [...] com um nivel de escolaridade de ensino superior completo [...] nas
mais diversas areas do conhecimento. [...] avidos por maiores desafios e
responsabilidades”s.

Paralelamente, a imprensa tem publicado artigos sobre os indices de evaséo
dos militares que, inclusive, foram reconhecidas pelo entdo Ministro da Defesa a
época, Celso Amorim, ao afirmar que: “0 quadro de evasdo [dos militares]
preocupa”7.

Quantificando a evasao dos militares de carreira da linha combatente do EB
das turmas com ano de formacdo compreendidas entre 1989 a 2014, tem-se que
houve 2.477 [duas mil, quatrocentas e setenta e sete] demissdes, sendo 2.117 [duas
mil, cento e dezessete] de militares formados pela Escola de Sargento das Armas
(EsSA) e 360 [trezentas e sessenta] de militares formados pela Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN), as quais representam um indice de evasdo de 8,61% e
3,25%, respectivamente, dos militares formados pela ESSA e pela AMAN. Esses
dados foram extraidos no site do Departamento-Geral do Pessoal (DGP) do Exército
Brasileiro, ndo sendo interpretado como demissdo as evasfes relacionadas a:
falecimento, disciplina, reforma, incorrecdo, desercdo, e aquelas que ndo se
encontravam discriminadas.

Segundo Idalberto Chiavenato® e varios outros autores, as pessoas
permanecem e participam de uma empresa quando possuem condicdes fisicas,
psicoldgicas e sociais para tal. Essas condicfes sdo asseguradas pelos processos
de manutengcdo as quais existem para manter os funcionarios satisfeitos e
motivados.

Conforme se observa nos indices de evasao dos sargentos do EB, identifica-
se uma possivel limitacdo dos processos de manutencdo, pois o percentual de
evasdo dos sargentos de carreira da linha combatente apresenta um indice
consideravel, refletindo uma possivel dificuldade dos sargentos em manterem-se
satisfeitos e motivados, e consequentemente afetando suas condicbes fisicas,
psicolégicas ou sociais de permanecer na Instituicao.

Percebe-se, assim, uma necessidade de rever a politica de pessoal no ambito
do Exército Brasileiro a fim de reduzir os indices de evaséo. Identificando os pontos



fortes e as oportunidades de melhorias no plano de carreira do sargento, pode-se
focar em acOes eficazes e eficientes que venham a contribuir para a valorizacdo dos
graduados.

De certo, ndo se pode descartar por completo o modelo tradicional baseado
na hierarquia numa instituicdo como as Forcas Armadas e tornar todas as pragas
colaboradoras como no modelo contemporaneo da “gestdo com as pessoas”z, haja
vista, dentre outros fatores, que em seu material humano ha profissionais os quais
ainda ndo possuem uma identidade com a instituicdo. Todavia, pode-se selecionar
parte deste grupo que ja possua um reconhecido amadurecimento profissional e
envolvé-los nos processos decisorios do Exército Brasileiro, de maneira a alinhar as
praticas bem-sucedidas de gestdo de recursos humanos com as do EB, de forma
que se faga usufruto das competéncias individuais das pracas em favor da
instituicao.

Atualmente, cada dimensdo da Forca, seja a Marinha, 0 Exército ou a
Aeronautica, apresenta uma maneira diferente em gerir seus recursos humanos,
principalmente quanto ao recrutamento, treinamento e desenvolvimento de seus
efetivos, havendo inclusive diferengas no intersticio entre as promocdes sucessivas.

Dessa forma, o pesquisador pretende identificar a atual evolucdo do plano de
carreira do sargento pertencente a Marinha, ao Exército e a Aeronautica, bem como
da Policia Militar do Estado de S&o Paulo (PMSP), e de Forcas Armadas de outros
paises, como de Portugal e dos Estados Unidos da América, e propor medidas que
valorizem sua trajetéria no ambito do Exército Brasileiro.

A fim de verificar as caracteristicas do plano de carreira que contribuem na
valorizacdo dos sargentos do EB e consequente manutencdo dos efetivos foi
formulado o seguinte problema: Em que medida o atual plano de carreira influencia
na valorizagédo dos sargentos do Exército Brasileiro?

O presente estudo torna-se relevante por espelhar a real necessidade de
transformacao do Exército Brasileiro na atual Era do Conhecimento.

Pretende-se promover uma discussao sobre as oportunidades atuais de
crescimento da carreira do sargento no Exército Brasileiro ao comparar 0os aspectos
positivos e negativos da evolucdo da carreira no contexto das Forcas Armadas,

Auxiliares e Exércitos Estrangeiros, e dos conceitos atuais de gestao de pessoas.



Ao final desse artigo, deseja-se verificar em que medida o plano de carreira
em Forcas Armadas distintas influencia na valorizacdo dos sargentos e propor quais

aspectos podem ser implantados no Exército Brasileiro.
2 METODOLOGIA

A busca pela solugcdo do problema de pesquisa levantado iniciou-se com a
profunda compreensdo do mesmo através de uma abordagem exploratéria da qual
utilizou-se as técnicas de obtencdo de dados: ficha coleta de dados, grupo focal e
entrevista. Através desses instrumentos pode-se identificar as caracteristicas de um
plano de carreira e algumas percepcdes dos sargentos do Exército Brasileiro quanto
ao tema.

A sequir, focou-se numa abordagem descritiva a fim de determinar a relagcéo
entre as variaveis e validar ou ndo as percepcdes obtidas na fase exploratoria,
sendo empregado o questionario como principal técnica de obtencéo de dados.

Utilizou-se como amostra militares de carreira 0os quais tiveram seu ingresso
no Exército Brasileiro a partir das escolas de formacéo de sargentos, limitando-se
aos elementos voluntarios os quais ja tenham incorporado a cultura organizacional,
refletida no tempo que pertence a Instituicdo, a fim de fornecer opinides e
observacdes acerca da valorizacdo pessoal pelo EB e que eventuais oportunidades
de melhorias identificadas fossem ao encontro da cultura organizacional da
Instituic&o.

As variaveis envolvidas no estudo sdo o plano de carreira das pracas do
Exército Brasileiro e a valorizacdo dos seus sargentos.

O plano de carreira das pracas configura-se na variavel independente, pois
pretende-se que a reestruturacdo do mesmo tenha efeito significativo na valorizagao
dos sargentos, que por sua vez, apresenta-se como variavel dependente, pois
espera-se que se modifiqgue em funcéo da variavel independente.

As dimensdes para a variavel independente foram definidas conceitualmente
sobre cinco dos seis processos basicos de Gestdo de Pessoas, propostos por
Chiavenato?, os processos de: agregar, aplicar, recompensar, desenvolver e manter.
O processo de monitorar pessoas, por ter a finalidade de acompanhar os resultados
para a organizagao, interage com os demais processos de Gestao de Pessoas, nédo

tendo sua influéncia direta na valorizagéo da carreira dos sargentos caso os demais



processos sejam deficientes, sendo, portanto, excluido como objeto de estudo desta
pesquisa.

As dimensdes para a variavel dependente tém por base conceitual os pilares
da Teoria da Motivacdo de Maslow, descritos como as necessidades: fisiologicas, de

seguranca, sociais, de estima e de autorrealizagao®.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

De maneira geral, a pesquisa bibliografica possibilitou:
a) apresentar conceitos contemporaneos da gestéo de pessoasz’3'8;

b) identificar fatores que contribuam para a valorizacéo profissional2'3'8’9;

c) definir plano de carreira®>*?;

d) descrever o plano de carreira do sargento nas Forcas Armadas
BrasiIeirasll'12'13’14’15'16’17’18;

e) descrever o plano de carreira do sargento na Policia Militar do Estado de
SglO Paulol,5,19,20,21,22;

f) descrever o plano de carreira do sargento nos Exércitos Americano e
PortuguésZ3'24'25;

g) comparar caracteristicas de diversos planos de carreira de sargento e sua
influéncia na valorizacéo do profissional;

h) identificar aspectos da cultura organizacional do Exército Brasileiro que

2,89,
, €

delimitam o plano de carreira dos sargentos

i) apresentar medidas que se possam adotar para a valorizacdo da carreira
dos sargentos no Exército Brasileiro.

A analise dos dados obtidos na revisdo de literatura identificou a existéncia de
oportunidades de melhorias no plano de carreira do sargento do Exército Brasileiro.

A evolucdo dos conceitos da administracdo de recursos humanos para a
gestdo de pessoa sugere gque os funcionarios ndo Sao apenas um recurso a ser
administrado, mas seres humanos com competéncias Unicas que podem e devem
contribuir para o desenvolvimento da empresa a qual trabalha®”.

Uma pratica comum no Exército Brasileiro materializada na expresséo: “Nao
esta satisfeito? V& embora!l®®, reflete uma despreocupa¢cdo na manutencdo dos
efetivos, pois visa descartar elementos que nédo se satisfazem em vez de procurar

formas de valoriza-los e reaproveita-los em beneficio da Instituicao.



Para valorizar um profissional, diversos estudiosos na area de administracédo
buscam nas teorias da motivacéo base para compreender os fatores que influenciam
a gestdo de pessoas®®®.

Inter-relacionando as teorias da motivacdo de McGregor®, Maslow®*®® e
HerzbergS, tem-se que em dois grupos de graduados, um baseado na Teoria X e
outro, na Teoria Y, ambas de McGregorg, uma mesma acdo do EB no plano de
carreira seria percebida de forma diferente sobre esses grupos.

Os da Teoria X cujas necessidades primérias dominam suas a¢des possuem
anseio em satisfazer suas necessidades fisioldgicas e de seguranca. Muitas dessas
podem ser saciadas por condi¢des externas, relacionando-se aos fatores higiénicos,
da Teoria dos Dois Fatores de Herzbergs, 0S quais gerariam a nao-insatisfacdo dos
graduados quanto a sua profissao.

Segundo a Teorias das Necessidades de Maslow*?*

, “somente quando um
nivel inferior de necessidades esta satisfeito € que o nivel imediatamente mais
elevado surge no comportamento da pessoa”g. Portanto, as mesmas acdes do EB
sobre as necessidades primarias nao teriam o mesmo efeito sobre os graduados
pertencentes da Teoria Y, que possuem suas motivagdes dominantes nas
necessidades secundarias, pois para ja terem atingido um nivel superior da
hierarquia das necessidades, as primarias [fisiolégicas e de seguranca] ja foram
atendidas. Um “fator higiénico [...] ndo incentiva a aceitacdo de riscos e novas
responsabilidades™.

O mesmo seria valido em a¢des que priorizem as necessidades secundarias.
Os membros da Teoria Y perceberiam seus beneficios, porém, os da Teoria X, néo.

Desta forma, tem-se que nem todas as medidas adotadas no plano de
carreira para a valorizacao do sargento do EB surtiriam 0os mesmos efeitos em todos
os militares.

Ao pesquisar os planos de carreira dos sargentos em outras For¢cas Armadas
e Auxiliar, como: Marinha do Brasil, Forca Aérea Brasileira, Policia Militar de Sao
Paulo, Exércitos de Portugal e dos Estados Unidos da América, observa-se que
algumas praticas conciliam conceitos contemporaneos da gestdo de pessoas na Era
do Conhecimento as quais se encontram ordenadas a seguir:

a) concurso publico de admissdo para graduacfes de cabo ou soldado

concedendo-lhes estabilidade relativa aos moldes da Marinha e da PMSP;



b) selecéo interna para a graduacdo de 3° Sgt através concurso interno ou
realizacao de cursos gque habilitem a promocé&o aos moldes da Marinha e PMSP;

c) selecao interna para postos de oficiais de modo que possam concorrer a
postos mais elevados da hierarquia, aos moldes da Marinha, Aeronautica e PMSP;

d) equivaléncia do curso de formacdo de sargentos a nivel superior, aos
moldes da PMSP;

e) centralizacdo da formacéo proporcionando unidade no plano de carreira
dos sargentos de diversas qualificagcdes militar, aos moldes da Aeronautica e PMSP;

f) descentralizagdo da formacdo proporcionando centros de exceléncia para
cada area do saber relativa a cada qualificacdo militar, aos moldes da Marinha;

g) diminuicéo do intersticio entre as promocoes;

h) o exercicio de fungbes de comando de fragdes nivel subunidade e sec¢des
administrativas e de assessoramento de estado-maior, aos moldes do Exército dos
Estados Unidos da América e de Portugal;

i) criacdo de postos intermediarios, aos moldes do Exército dos Estados
Unidos da América e de Portugal; e

J) remuneracdo nao linear entre os circulos hierarquicos, aos moldes do
Exército dos Estados Unidos da América e de Portugal.

Por meio das entrevistas, do grupo focal e do questionario péde-se confrontar
os dados obtidos na ficha de coleta de dados, identificar oportunidades de melhorias
no plano de carreira dos sargentos do Exército Brasileiro e ratificar a execucdo de
praticas comuns a outras Forcas Armadas que contribuem na valorizagdo dos
graduados.

Os questionamentos fechados na escala tipo Likert*’ proporcionaram a
tabulacdo e consequente quantificacdo dos dados qualitativos da variavel
dependente Valorizacao dos Sargentos do EB.

Sobre as dimensdes da variavel dependente as quais tiveram por base teérica
a Teoria da Hierarquia das Necessidades de Maslow, o0s resultados seréao
apresentados conforme cada necessidade.

As Necessidades Fisiologicas ndo se satisfazem no plano de carreira do
sargento principalmente por nao fornecer condicdes de moradia adequadas que
correspondam a condi¢do social que um sargento deve possuir e proporcionar para
sua familia, particularmente, em muitas cidades as quais os gastos com aluguel,

mesmo em areas nao nobres, sdo muito elevados.



As Necessidades de Seguranca ndo se satisfazem no plano de carreira do
sargento por ndo proporcionarem a protecdo adequada contra danos fisicos e
emocionais 0s quais se relacionam com os insuficientes beneficios sociais
proporcionados aos sargentos, bem como a falta de treinamento e desenvolvimento
adequado para o exercicio de determinadas fun¢des as quais podem vir a ocasionar
tanto danos fisicos através de acidentes de trabalho, bem como emocionais através
da responsabilizacéo por eventuais danos ao erario, entre outras.

As Necessidades Sociais ndo se satisfazem no plano de carreira do sargento
principalmente pela falta de reconhecimento pessoal.

As Necessidades de Estima (as quais incluem o respeito proprio, a realizacao
pessoal, 0 status, o reconhecimento, entre outros) ndo se satisfazem no plano de
carreira do sargento principalmente pelos indicadores treinamento e promocao.

As Necessidades de Autorrealizacdo foram as Unicas que se satisfizeram no
plano de carreira do sargento, principalmente pelo fato da carreira proporcionar
diversos desafios a serem superados.

Ressalta-se que o Exército Brasileiro € composto por um grupo heterogéneo
onde cada individuo é possuidor de competéncias e personalidades Unicas, portanto
cada militar pode se encontrar em um dos degraus das Necessidades de Maslow,
fazendo-se necessario o EB adotar medidas em todos os sentidos a fim de alcancar
resultados eficientes na valorizacdo dos sargentos e consequente manutencédo dos

seus efetivos.

4 CONCLUSAO

Esta pesquisa cujo tema é “a carreira do sargento do Exeército Brasileiro: uma
proposta para a valorizacdo” teve sua motivacdo na identificacdo dos indices de
evasao dos sargentos como um problema a ser resolvido e de grande relevancia
para o Exército, pois refletem a satisfacdo e a motivacdo dos sargentos com a
carreira militar.

Na tentativa de soluciona-lo e buscar novas solugcdes que pudessem
amenizar o problema identificado, este trabalho teve por objetivo geral verificar em
que medida o plano de carreira em Forcas Armadas distintas influencia na
valorizacdo dos sargentos e propor quais aspectos podem ser implantados no
Exército Brasileiro.



Conclui-se que este objetivo geral foi alcancado, e que as caracteristicas de
um plano de carreira influenciam consideravelmente na sua valorizagdo, bem como
ha a necessidade do Exército Brasileiro em se adaptar de modo a atender as
motivagdes da Geracgdo Y que convive na atual Era do Conhecimento, obtendo-se
como uma possivel solucdo ao problema identificado as recomendacgbes e
sugestdes que serdo apresentadas no decorrer desta secao.

A bibliografia pesquisada atendeu as necessidades deste estudo, uma vez
que serviu como referencial tedrico e argumentativo para a solugdo do problema
identificado.

A metodologia empregada foi adequada, pois foi possivel atingir os objetivos
propostos. Os resultados da pesquisa de campo, inclusive dos questionarios e do
grupo focal, revelam que o plano de carreira atual dos sargentos do EB nédo atende
parcialmente as necessidades dos graduados.

Conclui-se, sobre as Necessidades de Maslow, que os aspectos do plano de
carreira ndo correspondem principalmente as Necessidades Fisioldgicas, haja vista
os resultados obtidos no questionario sobre os indicadores alimentacdo e moradia.
Quanto ao indicador alimentacao, o plano de carreira tem suprido de forma parcial
suas necessidades, no entanto quanto ao aspecto moradia, a total discordancia
predominou nas respostas ao questionario. Observando-se, ainda, que o custo de
vida em cada cidade brasileira possui a sua importancia quanto a percep¢ao dos
sargentos sobre a saciedade desta Necessidade.

Quanto as Necessidades de Segurancga, conclui-se que o plano de carreira as
insatisfazem parcialmente, os resultados negativos predominaram no indicador
assisténcia. Contudo o indice de indiferenca predominou em alguns dos resultados
obtidos, demonstrando que os graduados possuem opinides divididas quanto a
influéncia do plano de carreira sobre esta Necessidade, principalmente sobre o
indicador seguranca no trabalho. Observa-se que a seguranca no trabalho esta
relacionada a dois conceitos de seguranca, fisica e psicoldgica, que influenciaram as
opinides da amostra, assim como a fungdo que o militar exerce e o adequado
treinamento ou desenvolvimento que recebeu.

Sobre as Necessidades Sociais, conclui-se que se encontram insatisfeitas
parcialmente principalmente devido a baixa avaliacdo do reconhecimento pessoal. O
clima organizacional e a relacdo com os superiores hierarquicos obtiveram igual

avaliacao insuficiente para atender as Necessidades Sociais. Conclui-se ainda que



os graduados ndo percebem que sao reconhecidos pelo EB, logo, sentem-se
excluidos pela Instituicdo, pois os atuais méetodos de reconhecimento aplicados aos
sargentos séo insuficientes para satisfazer suas necessidades.

A partir dos resultados obtidos sobre as Necessidades de Estima, conclui-se
gue se encontram insatisfeitas parcialmente quanto a diversos aspectos do plano de
carreira, dentre eles o recrutamento, as promogbes, O treinamento e o0
desenvolvimento.

Quanto as Necessidades de Autorrealizacdo, conclui-se que o plano de
carreira dos sargentos a satisfaz parcialmente, principalmente quanto ao indicador
desafio. No entanto, identificou-se oportunidades de melhoria sobre a capacitacéo
de cargos de maior responsabilidade na carreira dos sargentos.

Portanto, as recomendacfes acerca das conclusbes em cada nivel da
hierarquia das necessidades de Maslow serdo descritas a seguir:

a) Necessidades Fisiologicas — a moradia seja garantida por ocasidao das
movimentacdes, a exemplo da guarnicdo de Brasilia-DF. A curto prazo, devido o
tempo que se levaria até a construcdo dos PNR, deve-se buscar solugdes
alternativas que atendam as necessidades com moradia;

b) Necessidades de Seguranca — militares recém-egressos das escolas de
formacéo tenham a obrigatoriedade de exercer os conhecimentos desenvolvidos nas
escolas por um periodo minimo, evitando o desempenho de fun¢cfes administrativas
prematuramente, proporcionando seguranca emocional ao sargento que exercera
apenas funcgdes para as quais foi formado;

c) Necessidades de Seguranca e Sociais — melhorar a assisténcia familiar,
principalmente por ocasido das movimentacgdes, visando convénios com instituicdes
educacionais e de orientagéo profissional a fim de inserir o conjuge e os filhos dos
militares na regido para a qual o militar foi transferido;

d) Necessidades de Seguranca e de Estima — realizacdo de cursos na
modalidade de Ensino a Distancia, visando o preparo do sargento para o
desempenho de func¢des administrativas especificas, as quais, devido as diversas
ramificacBes das areas do conhecimento, seriam habilitadas através de cursos EAD
para um conjunto de funcdes em cada setor, sejam: pessoal, pagamento,
inteligéncia, logistica, contabil, relagcbes publicas, entre outros. Tem ainda a

antecipacdo do Curso de Aperfeicoamento de Sargentos, a qual habilitaria o



sargento ao desempenho de cargos como auxiliar em sec¢des administrativas e de
estado-maior.

e) Necessidades de Seguranca, Sociais, de Estima e de Autorrealizacdo —
estabilidade relativa, conforme aprovacdo em cursos que habilitem ao desempenho
de funcdes mais complexas, refletidas em promocgoes. A estabilidade relativa estaria
na condicdo do sargento adquirir uma estabilidade apds a sua formac&o aos moldes
dos oficiais egressos da AMAN, findo o qual o sargento poderia optar por prosseguir
na carreira, caso haja interesse da Forca, através da realizacdo de cursos que o
habilitassem a cargos mais complexos. Os cursos se desenvolveriam em duas linhas
de acdo: promocdes as graduacdes sucessivas da carreira dos sargentos nos
moldes atuais através do Curso de Aperfeicoamento de Sargentos até a graduacgao
de subtenente; e promoc¢des ao oficialato as quais seriam para um quadro auxiliar de
oficiais que concedesse oportunidade de atingir até o posto de coronel, desde que o
militar fosse possuidor de Curso de Ensino Superior em area de interesse da Forca;

f) Necessidades Sociais, de Estima e de Autorrealizagcdo — criagdo de novas
graduacfes intermediarias na carreira dos sargentos as quais possam vir a
satisfazer a realizagdo, o reconhecimento pessoal, e a aquisicdo de um melhor
status perante a sociedade; bem como permitir aos graduados uma maior autonomia
para o desempenho de funcdes de comando em nivel pelotdo e em secdes
administrativas subordinadas ao estado-maior. Ainda, permitir que os graduados de
maior hierarquia militar exercam funcbes de assessoramento de estado-maior nas
unidades e em grandes comandos, concedendo oportunidade a estes militares de
participarem proativamente das decisdes do EB; e

g) Necessidades de Seguranca e de Estima — centralizagdo da formacéo
basica dos cursos de sargentos em uma Unica escola, e a qualificacdo
descentralizada por areas do conhecimento;

Diante dos resultados obtidos e da complexidade do assunto plano de carreira
dos sargentos e sua valorizacdo, surgem ainda diversas lacunas no conhecimento
em relagéo as quais sugerem-se:

a) realizacdo de um estudo sobre o custo de vida em cada cidade brasileira
gue possua uma organizacdo militar do Exeército, principalmente sobre os valores de
aluguéis, a fim de relacionar as cidades as quais a situacédo do sargento ndo supra a

necessidade de alugar uma residéncia que atenda a condig&o social que um militar



graduado deva possuir e conceder a sua familia, e ainda, de relacionar as cidades
as quais devam ser priorizadas em futuras a¢des do EB;

b) revisar o Estatuto dos Militares® guanto a estabilidade da praca com dez ou
mais anos de servigco independente da realizagdo de concurso publico, haja vista
gue um servidor publico concursado adquire estabilidade decorridos trés anos,
conforme Art. 41 da Constituicdo Federal', e definir formalmente as condicbes da
estabilidade para os oficiais;

c) estudar a possibilidade de equivaler o Curso de Formacao de Sargentos a
curso de nivel superior com diploma na area de Tecnélogo em Ciéncias Militares; e

d) incentivar a realizacdo de pesquisas semelhante a esta periodicamente a
fim de medir constantemente a eficacia das acdes adotadas pelo EB na valorizacéo
dos sargentos.

Finalizando o presente trabalho, conclui-se que h& necessidade de
aperfeicoar a atual carreira militar do sargento do Exército Brasileiro a fim de
contribuir para a sua valorizacao e diminuir os indices de evasdo. Embora tentativas
recentes de valorizar o graduado na atual Era do Conhecimento venham sendo
executadas, se faz necessario atualizar a Cultura Organizacional do EB no que diz
respeito a valorizacdo do sargento, portanto, transformar o estilo de administracao
dos recursos humanos para o estilo contemporaneo de gestdo com as pessoas.

Por fim, pretende-se e abrir caminhos para novos estudos e propostas que

venham ao encontro da valorizagdo dos sargentos.
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RESUMO

O presente estudo analisa 0 modelo de emprego da Comunicacao Social (Com Soc) e dos
Assuntos Civis (As Civ) nas missdes de Manutengdo da Paz sob a égide da Organizagdo das
Nagfes Unidas (ONU) aplicado a estrutura do Exército Brasileiro (EB) nas situa¢des de nao guerra
em territorio nacional.

Constata-se que o EB néo possui doutrina ou estrutura permanente de As Civ; no entanto, na
literatura militar, aborda-se o emprego da atividade em diversas situagdes.

A atividade de As Civ, prevista em manuais militares, permanece acumulada pelo pessoal de
Com Soc, sendo a Secao de As Civ prevista somente no Estado-Maior (EM) nivel Grande Unidade.

O contingente militar brasileiro desdobrado periodicamente no Haiti ja adota o emprego dos
As Civ dissociado da Com Soc no nivel Unidade.

Na Forca de Pacificacdo do Complexo da Penha e do Alemé&o, na Cidade do Rio de Janeiro -
RJ, foi desdobrada uma Sec¢éo de As Civ em carater de experimentacdo doutrinaria, e foi sugerida,
ao fim, a ndo subordinacdo dos Elementos de As Civa Com Soc.

LicGes aprendidas de forcas armadas estrangeiras orientam que sejam empregadas equipes
de As Civ em todos os niveis de EM.

Identificando a necessidade de reestruturacdo dos As Civ no nivel tatico da Forga, este
estudo se torna altamente relevante para uma melhor forma de emprego dos As Civ, favorecendo, no
campo das Consideracfes Civis, as operacbes de Garantia da Lei e da Ordem, Forcas de
Pacificacdo, Missdes do Sistema PROTEGER, os apoios a atividade de Defesa Civil em desastres e
missbes de seguranca integrada, dentro de cada area de responsabilidade, das Organizacbes
Militares nivel unidade.

Palavras-chave: Assuntos Civis, Comunicacéo Social e Exército Brasileiro.

ABSTRACT

The present study analyses the employment model of Social Communication and Civil Affairs
(CA) in peacekeeping missions under the aegis of the United Nations (UN) applied to the structure of
the Brazilian Army in non-war situations in the national territory.

It is noted that the Brazilian Army has neither doctrine nor permanent structure of CA;
however, in military literature, the use of the activity in several situations is addressed.

The CA activity, laid down in military manuals, remains accumulated by Social
Communication personnel, and the CA Section is expected only at Brigade Staff level.

The Brazilian military contingent deployed periodically in Haiti already adopts the use of the
CA dissociated from Social Communication at unit level.

In the Pacification Force in Complexo da Penha e do Aleméo, in the City of Rio de Janeiro -
RJ, a Section of CA was deployed as doctrinal experimentation, and the non-subordination of CA
elements to Social Communication was suggested at the end.

Lessons learned from foreign armed forces suggest the employment of CA teams at all Staff
levels.

Identifying the need for restructuring of the CA at Land Force tactical level, this study
becomes highly relevant to a better employment form of the CA, favoring, in the field of Civil
Considerations, Law and Order Guarantee operations, Pacification Forces, missions of the
PROTEGER System, supports to the activity of civil defense in disasters and missions of integrated
security, inside each area of responsibility, of Military Organizations at unit level.

Key words: Civil Affairs (CA), Social Communication and Brazilian Army.

# Capitédo da Arma de Infantaria, graduado em 2004 na AMAN e Mestre em Operacdes Militares pela
ESAO em 2013. Foi Chefe da Secéo de Assuntos Civis e instrutor no CCOPAB no biénio 2011-2012.



O MODELO DE INTEGRACAO DA COMUNICACAO SOCIAL E DOS
ASSUNTOS CIVIS EM UMA OPERACAO DE MANUTENCAO DA PAZ
MULTIDIMENSIONAL, SOB A EGIDE DA ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, APLICADO AS OPERACOES DE NAO GUERRA
EM AMBIENTE NACIONAL.

1. INTRODUCAO

A Organizacdo das Nacbes Unidas, composta, atualmente, por cento e
noventa e trés paises, realizou a primeira missdo de paz com observadores militares
no Oriente Médio, United Nations Truce Supervision Organization (UNTSO), em
1948". Inicialmente desdobrando missdes conhecidas como “tradicionais” ou
“classicas”, sofreu diversas modificacdes, sendo a mais marcante ocorrida apos o
“Relatorio Brahimi”, no qual, a partir de entdo, surgiu o entendimento que somente
uma missao de carater multidimensional poderia atender o real objetivo de manter a

paz e reestruturar o desenvolvimento de uma nagéoz.

A Missdo das Nacdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH),
estabelecida em 1° de junho de 2004, conta com a participacdo de um contingente

brasileiro, no qual o Exército Brasileiro (EB) participa com a maior parte do efetivo.

As Forcas Armadas Brasileiras iniciaram sua participagdo nessa missdo com
um Batalhdo de Infantaria de Forca de Paz (BRABAT), uma Companhia de
Engenharia de Forca de Paz do Exército e um Grupamento Operativo de Fuzileiros
Navais, da Marinha, além de oficiais das trés forcas singulares em funcdes de
Estado Maior (EM) da Missdo e do BRABAT e o comando de todo o componente

militar, através de um oficial general do EB.

Em janeiro de 2010, um forte terremoto atingiu a capital do Haiti, Porto
Principe, justificando entdo o envio de mais um BRABAT para suporte as atividades

|14 desenvolvidas.

Até marco de 2013, o Brasil contabilizou 17 contingentes ja enviados ao Haiti,
tendo, nesse periodo, vivido fases de grande violéncia urbana e combate as
milicias, crises humanitarias e reestruturacdo social, politica e econdmica. Toda
essa variedade de ambientes garantiu ao EB uma grande oportunidade de testar

materiais, equipamentos e doutrinas de emprego militar.



Em uma missado de manutencdo da paz, como a que acontece no Haiti, a
presenca de civis dentro e fora do sistema das Nag¢6es Unidas, atuando em diversos
campos, € significante, o que exige do meio militar a capacidade de se adaptar a um
ambiente de trabalho conjunto com civis, em prol do alcance dos objetivos da ONU

para aquela misséao.

Existem areas no meio militar que, devido a especificidade de suas missoées,
relacionam-se intensamente com o publico civil; no entanto, o foco do presente
trabalho objetivara as areas de Comunicacdo Social (Com Soc) e Assuntos Civis
(As Civ).

Nas missdes de manutencdo de paz de carater multidimensional encontra-se
a presenca significante do componente civil, representando a area diplomética,
eleitoral, humanitaria, policial, a area de desenvolvimento, as agéncias, fundos e
programas da ONU, além de Organizacfes Internacionais (Ol) e Organizacbes Nao

Governamentais (ONGS).

No ambiente nacional, a interagcdo das Forcas Armadas com as agéncias,
organizacoes e instituicbes civis vem se tornando cada vez mais intensa e
necesséria, pela percepcao similar a obtida nas missées de manutencdo da paz
multidimensionais sob a égide da ONU, em que o componente militar de forma
isolada ndo tem a capacidade nem a responsabilidade de resolver problemas fora

do campo de seguranca e estabilidade.

No ambiente ONU, para melhor se adaptar a demanda do relacionamento
com o publico civil, o componente militar tem desdobrado as se¢fes de Com Soc e
de Coordenacéao Civil-Militar (CIMIC, acrénimo do inglés Civil Military Coordination),
esta Ultima podendo ser, para o meio militar, entendida como As Civ, de forma
separada, definindo bem as func¢des a areas de atuacdo de cada uma, mantendo a
integracao das informacdes, entretanto, funcionando como pecas diferentes em um
Estado Maior. A ativacdo dessas sec¢des ocorre no nivel comando da missdo até o

nivel Unidade”.

b Organizacao militar da Forca Terrestre, cujo comando, chefia ou diregdo € privativo de oficial
superior, podendo ser denominada batalhdo, regimento (quando da Arma de Cavalaria), grupo
(quando da Arma de Artilharia), parque ou depésito 2



Contudo, na Forca Terrestre brasileira, segundo o Manual de Campanha do
Exército Brasileiro C 101-5: Estado Maior e Ordens, o Oficial de Comunicacao
Social de Grande Unidade® (E5), integrante do Estado-Maior Geral, acumula fungéo
de Oficial de As Civ, 0 que determina o emprego integrado de tais funcoes,

descendo essa funcao até o nivel Grande Unidade”.

Considerando o aumento significativo do vetor comunicag¢ao, seja no meio
televisivo, radio ou internet, as informacdes sdo cada vez mais publicadas em tempo
real. Controlar ou se planejar para responder as contra propagandas tem sido uma

missao cada vez mais ardua.

O Manual de Doutrina Militar do Ministério da Defesa define as Operacdes de
nao guerra como aquelas que, embora empregando o Poder Militar, no ambito
interno e externo, ndo envolvem o combate propriamente dito, exceto em
circunstancias especiais, em que este poder € usado de forma limitada para a
garantia dos poderes constitucionais, garantia da lei e da ordem, atribuicdes
subsidiarias, prevencdo e combate ao terrorismo, acdes sob a égide de organismos
internacionais, emprego em apoio a politica externa em tempo de paz ou crise. No
entanto, sdo também exemplos de ndo guerra, as atividades em que as Forcas
Armadas podem atuar independentemente ou em cooperacdo com agentes de
organizacdes publicas, ocorrendo situacbes em que elas ndo exercam

necessariamente o papel principaIS.

As operacOes de evacuacdo de ndao combatentes, de resgate, a patrulha
naval e as operacoes de salvaguarda de pessoas listadas também no rol de
atividades de ndo guerra, podem, em diversos momentos, se assemelharem as
atividades desenvolvidas nas Operagdes de Manutengédo da Paz Multidimensionais

(OMPM) que o Brasil participa com Contingente no Haiti e no Libano.

A presenca de organizacdes internacionais e organizacdes nao
governamentais € cada vez mais frequente também nos ambientes de pacificacéo
ou da Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Gerenciar um fluxo de informacgdes nao

reservadas, mantendo um bom relacionamento baseado na construcdo da

° Organizacdo militar com capacidade de atuagdo operacional, independente basica, para

combinacdo de armas, e integrada por unidades de combate, de apoio ao combate e de apoio
logistico. Para a Forca Terrestre, é referéncia usual de uma Brigada 3



confianga, tem requerido a presenca de militares de ligacdo a disposi¢cdo exclusiva
para esse tipo de missao.

No ambiente nacional, a aproximac¢éo do meio civil, a constru¢do de um canal
confiavel e a transparéncia na comunicacdo para proporcionar os trabalhos de
coordenacao civil militar ou As Civ, vem se tornando cada vez mais necessarios nas
operag0Oes, seja nas de pacificacdo ou nas de resposta a desastres naturais, assim
como ocorre na OMPM sob a égide da ONU.

Na divisdo territorial para as operacbes de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO), uma Organizagao Militar (OM) nivel batalhdo pode receber uma Subérea de
Seguranca Integradad (SASI), caso esteja em uma unidade da Federacdo que n&o
possua comandos nivel Brigada, ou receber um Setor de Segurancga Integrado
(SESI)®.

Para atuar preventiva ou repressivamente no quadro de GLO, na area de
responsabilidade da OM, ou seja, em seu SESI, faz-se necessario um plano3 de
integracdo de 6rgdos de seguranca e colaboradores civis, a fim de se manter
preparado e pré-coordenado com outras instituicdes para eventual emprego. Para
cumprir essa missédo de coordenacgdo, poderia ser empregado uma equipe de As
Civ.

Entende-se, entdo, que a Doutrina Militar Terrestre brasileira ora difere e ora
se aproxima do posicionamento das Nac¢Bes Unidas, ndo s6 quanto ao nivel de
emprego das secbes de As Civ, o que ja foi remodelado no Haiti e vem sendo

reajustado, mas também no escopo do relacionamento com o publico civil.

No sentido de evitar operar dentro de duas doutrinas muito diferentes,
verificar-se-ia a possibilidade de transferir o modus operandi empregado pelo Brasil

na MINUSTAH para as situacdes de ndo guerra no Exército Brasileiro.

Caso negativo, 0 que deveria ser ajustado para possibilitar e, em caso
positivo, em que medidas e com quais pontos poderiam sofrer ajustes?

Chega-se entdo ao problema: em que medida a dissociacdo das atividades
de As Civ das atividades de Com Soc, em uma OM Nivel Unidade, favorece o

emprego dos As Civ em operacOes de ndo guerra, em territorio brasileiro?

d ~ . . .
Expressdo usada nos planejamentos de GLO da forca terrestre, com o objetivo de estimular e
caracterizar uma maior participacdo e integracdo de todos os setores envolvidos *



2. METODOLOGIA

Através de uma revisdo bibliografica sobre Com Soc e As Civ no EB, nas
OMPM sob a égide da ONU e das estruturas e formas de emprego dos As Civ em
nacoes e organizacdes internacionais que possuem tal doutrina, foram identificadas
as atividades e organizacdo dos As Civ em diversos ambientes, concluindo como
funciona a organizacdo dessas secdes no EB, em outras Forcas Armadas e nas

Operacdes de Manutencéo da Paz nos dias atuais.

Dentro do campo de atuacédo de cada doutrina de As Civ, seja no ambiente
de nao guerra do EB, nas Operacdes de Manutencao da Paz Multidimensionais sob
a égide da ONU ou em Forcas Armadas Internacionais, foram apresentados alguns

ensinamentos colhidos em situacdes diversas.

O campo estudado teve foco na utilizacdo do modelo de estrutura da Secéo
de As Civ dissociado da Secao de Com Soc, utilizada pelos Batalhfes Brasileiros na
MINUSTAH, como modelo de estrutura dessas Se¢6es no EM de OM Operacional
nivel Unidade, em territério brasileiro, dentro de uma situacado de normalidade, sem
previsdo de emprego imediato, frente a atual demanda de relacionamento civil-

militar.

Do universo de ex-integrantes do BRABAT da MINUSTAH que exerceram
funcdo de G9°, G10', Subcomandante ou Comandante, levantou-se as amostras.

Realizou-se um questionario a elementos com vivéncia em As Ciy,
coordenacao civil militar e/lou Com Soc que serviram no BRABAT, seja no periodo
gue ainda se empregava a Secdo de As Civ subordinada a Com Soc ou apos sua
dissociacao.

Analisou-se ainda sugestbes e colaboracdes voluntarias das amostras

enviadas ao pesquisador quando da resposta ao questionario digital.

Este estudo considerou as estruturas de As Civ jA empregadas no Batalh&o
de Infantaria de Forca de Paz — Haiti em comparacdo com a estrutura adotada nas

OM Operacionais nivel Unidade em territério nacional.

¢ Atual denominacgo da Secdo de Assuntos Civis ( Coordenac3o Civil Militar) no nivel unidade nas missdes de
paz sob a égide da ONU.
" Atual denominacgdo da Seg¢do de Comunicagdo Social no nivel unidade nas missdes de paz sob a égide da ONU.



Desta forma, este estudo quantificou e qualificou, através de opinibes de
especialistas, as vantagens no emprego de uma secao de As Civ quando esta atua
fora da estrutura da Com Soc.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Com a realizacao da revisao da literatura, verifica-se que, doutrinariamente, o
Exército Brasileiro dispde as atividades de As Civ sobre a responsabilidade da Com

Soc, desde o nivel Grande Unidade.

O unico documento que explicita toda estrutura de As Civ a ser desdobrado
bem como quais as tarefas e como executa-las € o anteprojeto C 41-6, As Civ, da
ECEME, no entanto, como uma obra classica’, e por ter sua confecgcdo anterior &
constituicdo vigente, em alguns momentos ela ndo se adéqua a atual situacdo

politico-social brasileira.

A Com Soc no Exército Brasileiro tem suas atribuicbes bem definidas em
Manual de Campanha e no Plano de Comunica¢do Social do Exército, assim como

sua estrutura e seu canal técnico.

Apesar da funcdo de Com Soc ou As Civ ndo serem mencionadas nos
manuais de emprego das unidades de Infantaria, Cavalaria e Artilharia, o manual de
Estado-Maior e Ordens faz referéncia a possibilidade de previsdo em quadro
organizacional da 52 Secao (S5), com a mesma atribuicdes da 52 Secédo (E5) no
nivel Grande Unidade, justificando assim a presenca de um Oficial de Com Soc e As

Civ também no nivel Unidade®.

Apesar de ndo haver a previsdao, em quadro organizacional de OM nivel
Unidade, € comum, de boa préatica e de conhecimento de todo meio militar, a
existéncia de uma Secdo de Com Soc ou de Relagbes Publicas nas unidades,

criada internamente através de ajustes de pessoal.

A Com Soc no Exército Brasileiro tem seu foco nas atividades de Relacdes
Pulblicas, Informacdes Publicas e Divulgacédo Institucional, enquanto os As Civ
estabelecem seu foco na relagéo civil militar com liderancas de diversos niveis e

setores, a fim de maximizar as chances de éxito de uma Operagéo.



Depois de listadas as atividades coordenadas com ou pelo Oficial de Com
Soc e As Civ, percebe-se a inadequagédo quanto ao tipo e volume de atividades de

As Civ em relacao as atividades de Informacgdes Publicas e Divulgacao Institucional.

O Pessoal de As Civ, nas Operacdes de Forcas Especiais, devem ser
inseridos na area de operacfes; nas Operacbes de GLO devem cooperar para
restabelecer a autoridade constituida; nas Operacdes na Selva, devem executar
atividades desde o nivel unidade e; junto a Engenharia, atuam frente as

necessidades da populacgéao civil.

Na Forca de Pacificacdo do Complexo da Penha e do Alem&o (Rio de Janeiro
- RJ) foi, em carater de experimentacdo doutrinaria, desdobrado uma Secédo de As
Civ no nivel F Pac (Grande Unidade). Tal experiéncia trouxe a percepcdo que a
Secao de As Civ ndo deve ficar sob a chefia do responsavel pela Com Soc e que

deve haver a instalacdo de um Centro de Coordenacéo de As Civ.

Na MINUSTAH, o Exército Brasileiro empregou em seus oito primeiros
contingentes o modelo de integracdo da Com Soc e As Civ, preconizado nos
manuais da Forca Terrestre, no entanto, com o0 aumento da necessidade de
dominar o espaco humano da misséo, decidiu pela departamentalizacéo®, de forma
a empregar uma equipe, no mesmo nivel hierarquico, para as atividades de As Civ e
Operacdes Psicoldgicas, passando, posteriormente, a separar os As Civ das

Operacg6es Psicoldgicas.

Diferente das OM nivel unidade do EB, o BRABAT é empregado com uma
estrutura de As Civ exclusiva, em conformidade com as demais unidades militares

na missao.

Na MINUSTAH, tanto a Com Soc das unidades militares quanto as Sec¢des
de As Civ possuem um canal técnico com o respectivo setor no Comando da

Missao, setor esses que funcionam integrados, porém independentes.

Os As Civ na OMP sob a égide da ONU, na 6tica militar, possuem um carater
humanitéario, porém trabalha em prol do mandato da missdo, favorecendo
diretamente o cumprimento da missao militar de prover a seguranca e a

estabilidade.

% Quando existe a necessidade de formar novos departamentos ligados ao mesmo nivel hierarquico,
ocorre especializacdo horizontal, chamada de departamentalizacéo ®



Para ONU, os BatalhGes de Infantaria devem conduzir agbes de CIMIC e
apoiar outras equipes de As Civ que estiverem atuando em sua é&rea de
responsabilidade.

No ambito OTAN, quando se trata de melhores praticas e oportunidade de

s

melhoria, é explicitado ndo sO a relevancia de uma equipe de As Civ, como a
necessidade uma equipe exclusiva e especializada, tanto para os trabalhos de
Estado-Maior quanto para a atuagao nas ruas.

Os Norte-Americanos afirmam que as atividades de As Civ em todos os
niveis devem ser integradas em um plano de CMO centralizado em apoio ao
planejamento do comandante tatico e que todos os niveis de comando devem

possuir um Estado-Maior para As Civ.

O ultimo passo analisado, na doutrina militar terrestre, em relacdo os As Ciy,
foi a inclusdo de mais um Fator da Decisao, as “Consideracdes Civis”, que possuli
definicdes idénticas as Considera¢des Civis do manual de As Civ, Taticas, Técnicas
e Procedimentos Norte Americano. Contudo, na doutrina americana, esse
levantamento de dados tem a finalidade de fundamentar o planejamento das acdes

de As Civ, enquanto no EB esse € um item de um processo decisorio.

Em publicacdo de Coordenacdo Doutrinaria do Exército Brasileiro, afirma-se
que o conceito de “Consideracdes Civis” estd ligado a preceitos do DICA, por
intermédio da IV Convencgéo de Genebra, diferindo do conceito de “Assuntos Civis”,
0 qual engloba as atividades citadas no anteprojeto C 41-6 (As Civ).

Através da analise dos resultados obtidos dos questionarios aplicados,
chega-se as seguintes observacoes:

— componentes militares de Organizagbes Internacionais e Forcas Armadas
expressivas ndo operam mais sem assessoria ou equipes de As Civ;

— experiéncias internacionais relatam a necessidade de desdobrar o pessoal de
As Civ antes, durante e depois das operacgoes;

— Comandantes (Cmt) e Subcomandantes(SCmt) de BRABAT questionados
acreditam que a fim de economizar meios do Batalh&o nas operacdes e evitar
efeitos colaterais, o estabelecimento de ligacbes com liderancas civis deve

ser diario e permanente;



0s guestionados concordam que situacdes ja experimentadas no Haiti para
Com Soc e As Civ pelos Contingentes Brasileiros podem ocorrer de forma
similar nas Op GLO e F Pac no Brasil;

0s questionados concordaram que a Com Soc do nivel unidade da F Ter
parece ndo possuir capacidade para que desenvolver cumulativamente os
trabalhos de As Civ na SESI ou em Operacdes. Na 6tica dos comandantes e
subcomandantes, a maioria classificou como baixa ou nula esta capacidade;

a departamentalizacdo € uma tendéncia evolutiva natural frente a
necessidade da diferente especializacado horizontal, da Com Soc e dos As
Civ, subordinados ao comando da unidade militar.

Cmt e Scmt de BRABAT que observam positivamente o emprego dos As Civ
dissociado da Com Soc;

o modelo utilizado no Haiti pelo proprio Exército Brasileiro foi testado, é
eficiente e pode ser adequado a realidade nacional;

a experiéncia da Secdo de As Civ na F Pac da Penha e do Aleméo
corroboram para néo subordinacdo & Com Soc;

todos os questionados consideram alta ou de maxima relevancia as variaveis
oriundas da populagao civil para as Operagoes;

Cmt e Scmt de BRABAT questionados concordaram que as Consideragdes
Civis ndo sédo somente um fator de decisdo, mas também a ferramenta chave
para direcionar os objetivos a serem atingidos pelos As Civ;

Cmt e Scmt de BRABAT questionados concordam na necessidade de
ligacdo permanente da Secédo de As Civ com as liderancas locais de diversos
setores, para que assim possam influenciar as variaveis das Consideracdes
Civis;

a ferramenta para atuar sobre as Consideracdes Civis € o pessoal de As Civ
e para cumprir tal missédo essa equipe deve ter dedicacao exclusiva; e

o SisComSEx pode ser aproveitado como modelo de canal técnico para
desenvolver, orientar e monitorar as atividades de As Civ em toda Forca,

particularmente no nivel tatico.



4, CONCLUSAO

O Exército Brasileiro possui a previsdo de uma estrutura de As Civ que
funciona subordinado a Com Soc de Grandes Unidades, tendo empregado essa
mesma estrutura em carater de Experimentacdo Doutrinaria na Forca de
Pacificacdo nos complexos da Penha e do Alemao na Cidade do Rio de Janeiro -
RJ, no entanto, quando desdobrado em missdes de Manutencéo da Paz sob a égide
da ONU, desdobra uma Secao de As Civ com parte do Estado-Maior de um
Batalh&o, ndo vinculada a Com Soc.

Enquadrado em uma Operacdo de Manutencdo de Paz Multidimensional
sobre a égide da ONU, no caso a MINUSTAH, o Exército Brasileiro empregou
inicialmente a Subse¢do de As Civ subordinada a Com Soc, evoluindo
posteriormente para o desdobramento, no Estado-Maior nivel Batalhdo, da Secao
de As Civ (UN-CIMIC) e da Secédo de Com Soc independentes.

De uma maneira geral, conclui-se que apesar das diferentes atribuicbes dos
As Civ, estas ainda sdo confundidas com a Com Soc até mesmo pelo pessoal que

ja trabalhou na atividade.

A necessidade da estruturacéo e formacao de equipes especializadas em As
Civ na F Ter brasileira é nitida, posto que o emprego de pessoal especializado
nessa atividade em todas as operacbes ja se consagrou em Forcas Armadas

internacionais com referéncia em operacionalidade.

O modelo adotado no BRABAT apresentou-se como uma solugdo para a
estruturacdo dos Assuntos Civis no nivel tatico da F Ter, pois dedica uma Secao do
EM para a atividade e a mantém subordinada a unidade e ligada por canal técnico

com a Secédo equivalente no comando da missao.

Com relacdo ao emprego dos Assuntos Civis na F Ter, destacou-se a
necessidade da implantacdo da Secédo de Assuntos Civis, principalmente, em

Unidades com SESI que estdo desdobradas isoladas de suas Brigadas.

7

A bibliografia nacional existente é reduzida, ndo existindo muitas fontes de
consulta sobre o assunto. Entretanto, diversos manuais, relatorios e diretrizes, ndo

reservados, de paises membros da OTAN e da préopria ONU estéo disponiveis para

consulta das licdes aprendidas e melhores praticas no emprego dos As Civ.



Como contribuicdo para o desenvolvimento das ciéncias militares, foi
elaborado o produto final deste trabalho: uma proposta de estrutura dos As Civna F
Ter. Tal proposta apresenta uma estrutura inspirada no Sistema de Comunicagéo
Social do Exército (SisComSEXx), na qual, através de um canal técnico, permite aos
elementos uma comunicacao rapida, com objetivo de acelerar o processo de fluxo

de informacdes de As Civ e busca de assessoramento.

No Sistema de Assuntos Civis do Exército, a equipe de As Civ assessoraria
seu comandante nos assuntos relativos as Consideracdes Civis, que afetem as
Operaces ou a rotina da Unidade, devendo manter seu comandante ciente de todo

fluxo de informacdes realizadas pelo canal técnico.

O canal técnico permitiria estabelecer ligagcdo com qualquer das Secfes de
As Civ do escaldo superior ou subordinado, a fim de transmitir ou receber
informacdes relevantes o mais rapido possivel, que alimentem a tomada de decisao

do comandante assessorado.

Partindo do principio que o Sistema de As Civ trabalharia orientado por um
plano de As Civ da Forca, o estabelecimento da ligacdo independente dos
operadores nos diversos niveis promoveria a integracdo desejada do nivel

estratégico ao nivel tatico.

Sugere-se que nas futuras pesquisas que tratem sobre As Civ, sejam
abordados, como questdes centrais, o perfil profissional do operador de As Civ, 0
QCP base da equipe e 0s materiais e recursos essenciais para a conducao das

atividades.



PROPOSTA DE ESTRUTURA DE ASSUNTOS CIVIS

Sistema de Assuntos Civis do Exército
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RESUMO

Neste artigo, buscou-se analisar a atividade de inteligéncia na Missdo das Na¢des Unidas para a
estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), a luz das caracteristicas das operaces militares de ndo guerra,
concluindo sobre as implicagBes para o emprego da inteligéncia militar terrestre nas operacdes de
paz. Primeiramente, foram abordadas as generalidades sobre o ambiente operacional haitiano, a
criacdo da MINUSTAH e a atividade de inteligéncia exercida no ambito dessa missdo da ONU.
Posteriormente, foram descritas as principais caracteristicas das operacdes de ndo guerra e, de
forma mais detalhada, das operacdes de paz, com énfase para as peculiaridades da atividade de
inteligéncia nessas operacgdes. Por fim, foram discutidas quais as implicacdes dessas particularidades
para o emprego da inteligéncia militar terrestre na MINUSTAH, concluindo-se sobre as contribuicdes
para as demais operacdes de paz com emprego de tropa.

Palavras-chave : MINUSTAH. Operacdes de ndo guerra. Inteligéncia Militar Terrestre. Operacfes de
paz

LA MINUSTAH ANTE LAS CARACTERISTICAS DE LAS OPERACIONES NO
BELICAS: IMPLICACIONES PARA EL EMPLEO DE LA INTELIGENCIA MILITAR

TERRESTRE EN LAS OPERACIONES DE APOYO A LA PAZ

RESUMEN

En este articulo, se ha buscado analizar la actividad de inteligencia en la Misiéon de las Naciones
Unidas para la estabilizacion de Haiti, bajo el enfoque de las caracteristicas de las operaciones no
bélicas, concluyendo acerca de las implicaciones para el empleo de la inteligencia militar terrestre en
las operaciones de apoyo a la paz. Primeramente, se presentan las generalidades del entorno
operacional haitiano, la creacion de la MINUSTAH y la actividad de inteligencia ejercida en el ambito
de esa mision de la ONU. Enseguida, fueron descritas las principales caracteristicas de las
operaciones no bélicas y, de manera méas detallada, de las operaciones de apoyo a la paz, con
énfasis para las peculiaridades de la actividad de inteligencia en esas operaciones. Por fin, fueron
discutidas cuales son las implicaciones de esas peculiaridades para el empleo de la inteligencia
militar terrestre en la MINUSTAH, concluyendose acerca de las contribuciones para las demas
operaciones de apoyo a la paz con empleo de tropa.

Palabras-clave: MINUSTAH. Operaciones no bélicas. Inteligencia Militar Terrestre. Operaciones de
apoyo a la paz.
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1 INTRODUCAO

A tomada acertada de decisbes sempre dependeu de um assessoramento
oportuno. Pessoas em fungbes de chefia, direcdo ou comando necessitam
constantemente de informagdes concernentes ao ambiente no qual estédo inseridas,
de forma a poderem decidir com 0 minimo de incertezas possiveis. A analise de
cenarios e as provaveis repercussoes decorrentes das acdes de comando foram, e
continuardo sendo, preocupacdes de lideres nos diversos niveis (AFONSO, 2009, p.
8).

Essa atividade de producdo do conhecimento que visa a identificacdo de
ameacas e oportunidades € denominada Inteligéncia (BRASIL, 2013, p. 3).

No meio militar, ha milénios ja se sabe da imprescindibilidade de informacdes,
a fim de propiciar um emprego adequado da tropa, conforme relata Sun Tzu em seu
tratado “A arte da guerra” (TZU, 1999, p. 111).

No campo da politica internacional, por sua vez, isso ndo é diferente. Nas
operacbes de paz (Op Paz) da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por
exemplo, a presenca de inumeros atores (BRASIL, 1998b, p. 3-1) exige um
acompanhamento constante da conjuntura, a fim de permitir a tomada de decisfes
pertinentes no ambito diplomatico, que ndo gerem hostilidades entre as partes
beligerantes ou em conflito.

O uso da Inteligéncia nas missdes de paz da ONU sempre foi considerado um
tema bastante sensivel, pois o vinculo que se estabelece entre a atividade e a
clandestinidade fere os principios de neutralidade e imparcialidade da Organizacao.
Contudo, nem sempre é necesséario o0 emprego destes elementos para a aquisicdo
de informagbes. O advento da Internet e a popularizacdo do uso de computadores,
por exemplo, tém permitido a realizagdo de coletas de dados em abundancia em
fontes abertas, o que contribui bastante para a atividade de Inteligéncia sem violar a
Carta da ONU. A atividade de coleta de dados realizada junto a populacédo também
contribui para a producao do conhecimento sem ferir 0s valores preconizados pelas
Nagdes Unidas.

De maneira analoga, a MINUSTAH possui uma estrutura voltada para a
Inteligéncia e isso se reflete também no componente militar da missdo. Tanto o
Estado-Maior do Force Commander como os Batalhdes subordinados possuem suas

secodes de Informacdes.



Considerando, pois, que as operacdes de paz consistem em um tipo de
operacdo de nao guerra (BONN; BAKER, 2000, p. 13), e admitindo a possibilidade
de envio de tropas brasileiras para outras Op Paz (BRASIL, 2008, p. 17), cabe
formular o seguinte questionamento: em que medida as caracteristicas das
operagOes militares de n&o guerra geram implicagdes para o emprego da atividade
de inteligéncia militar terrestre na MINUSTAH?

Vale ressaltar que a participacdo de tropas brasileiras em missdes de paz
contribui — e deve ser aproveitada — para a formulagéo doutrinéria prépria e efetiva,
de acordo com o preconizado no manual C 95-1: operacdes de manutencao de paz,
constituindo-se em excelente oportunidade para a incorporagdo de enriquecedora
experiéncia militar (BRASIL, 1998Db, p. 1-1):

Ademais, a END trata, em sua diretriz nimero 19, da participagdo crescente
das Forcas Armadas em operagbes de manutencdo da paz, vinculando os
beneficios do fortalecimento do sistema de seguranca coletiva no mundo a defesa
nacional (BRASIL, 2008, p. 17), o que reforca a importancia do estudo do tema para

as ciéncias militares.

2 METODOLOGIA

O presente artigo visa a um estudo de aplicabilidade pratica as Ciéncias
Militares, sem o uso de métodos estatisticos, 0 que o define como uma pesquisa
aplicada e qualitativa.

Para se atingir ao objetivo proposto, foram utilizados como instrumentos
metodologicos a pesquisa bibliografica e registros pessoais obtidos durante a
permanéncia do 13° contingente do Batalh&o de Infantaria de Forga de Paz no Haiti.

Nesse sentido, optou-se por utilizar uma abordagem indutiva, onde, a partir de
um estudo particular, buscou-se uma generalizacdo das conclusdes obtidas, a
despeito das limitagbes da pesquisa. Desse modo, através da andlise da
MINUSTAH, procurou-se extrair ensinamentos que possam ser usados em outros
operagOes de paz em ambientes operacionais semelhantes ao Haiti.

Assim, escolheu-se o0 método comparativo, no qual, por meio da enumeracao
das caracteristicas das Op Ng e da posterior comparagdo com 0s aspectos que
definem a Atv Intlg na MINUSTAH, foi possivel responder ao problema delimitado.



3 O HAITI, A MINUSTAH E A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

A historia do Haiti, primeira colénia da América Latina a se tornar
independente, € marcada por uma elevada instabilidade politico-institucional, a
despeito do periodo colonial prospero, no qual a regido era referéncia mundial na
comercializacdo de produtos agricolas tropicais, sobretudo o acucar (BAGGIO,
2000, p. 2).

Ao explicar esse paradoxo entre a prosperidade econbmica do pais e a
posterior decadéncia do Estado haitiano, Escoto (2009, p. 24) tece os seguintes

comentarios:

[...] a revolucdo haitiana, inspirada nos ideais da Revolugdo Francesa de
1789, trouxe um significado especial aos novos conceitos de liberdade e
igualdade racial e ganhou um lugar proeminente na histéria mundial. No
entanto [...] O insucesso dos lideres haitianos em desenvolver uma
sociedade inclusiva resultou em discriminacéo e agitacdo politica constante
[...] negros e mulatos, unidos em determinados momentos na causa comum
contra 0s europeus, passaram a hostilizar-se numa forma 'sui generis' de
racismo, medido nem tanto por preconceitos raciais e culturais, mas pelas
ambicdes de cada grupo de exercer o controle politico do Estado
emergente.

Diante desse ambiente propicio a luta pelo poder, diversos atores emergiram
na busca pela dominacdo do pais: os militares, a elite econbmica mulata, a elite
intelectual negra (da qual fazia parte Papa Doc?), os "tontons macoutes" (milicia
controlada pela ditadura de Duvalier), as "chiméres" (gangues paramilitares
controladas pelo governo), a Policia Nacional do Haiti (PHN) e outros®. E, pois,
nessa conjuntura de multiplos atores hostis que a ONU buscou - e ainda busca -
contribuir na solucdo das questdes que assolam o povo haitiano.

Apos entdo, a renuncia do presidente Jean Bertrand Aristide, em 29 de
fevereiro de 2004, Boniface Alexandre, presidente da Suprema Corte, assumiu
interinamente a presidéncia e solicitou, de imediato, o apoio das Nacdes Unidas
para contornar a crise politica instaurada no pais.

Essa intervencdo em solo haitiano iniciou-se com a constituicdo de uma Forca
Multinacional Interina (MIF), por meio da Resolucdo n° 1529 do Conselho de

Seguranca das Nacbes Unidas, composta pelos EUA, Canada, Chile e Franca

2 Francgois Duvalier, ditador haitiano, exerceu a Presidéncia do Haiti entre 1957 e 1971, também

conhecido como Papa Doc.
3 MATIJASCIC, 2010, passim.



(UNITED NATIONS, 2004a, p. 1), sendo consolidada, em seguida, com a criagdo da
MINUSTAH, através da Resolucdo n° 1542, de 30 de abril de 2004% a qual se
encontra desdobrada no Haiti desde entdo (UNITED NATIONS, 2004b, p. 1).

A MINUSTAH é composta por trés grandes componentes - o militar, o policial
e 0 civil - sendo, por isso, considerada uma missdo complexa, em virtude da
multiplicidade de atores envolvidos (BRASIL, 2006, p. 14).

Nos primeiros contingentes, o componente militar era o preponderante na
missdo, uma vez que o nivel de seguranca era demasiado baixo, ante os conflitos
constantes, ao passo gque nos Ultimos contingentes, o estabelecimento de um grau
adequado de seguranga permitiu um aumento de policiais e civis, em detrimento do
militar.

Em face dessa variacdo de cenario e da existéncia de diversas forcas
adversas, Cruz (2011) afirma que, no decorrer da missdo, ndo havia uma frente
definida para a atuacdo da tropa, assim como tampouco havia somente agfes de
combate ou humanitarias.

Acerca da questdo humanitaria, Pereira (2007, p. 11) comenta que, em
virtude da auséncia do Estado e na ansia de obter o apoio da populagéo, todos os
contingentes militares da MINUSTAH empregam recursos proprios em prol da
melhoria de vida dos haitianos.

No tocante aos escaldes decisorios, Krulak (1999, traducdo nossa) enfatiza
gue em ambientes operacionais como o0 Haiti, 0 éxito das operacdes esta, muitas
vezes, baseado nas decisdes tomadas por lideres de pequenas fracdes, cujas acdes
influenciam néo sé o nivel tatico, mas também o operacional e o estratégico. Essa
proximidade dos escaldes de decisdo € inclusive um aspecto considerado na
preparacdo dos militares brasileiros para as missbes de paz, atestando que
quaisquer erros cometidos no nivel combatente individual podem afetar
sobremaneira o bom cumprimento da misséo (BRASIL, 1999Db, p. 11-3).

Sendo assim, diante da complexidade da probleméatica haitiana, verificou-se a
necessidade de se estruturar um 6érgdo de assessoramento ao Representante
Especial do Secretario Geral da ONU (SRSG), denominado Joint Mission Analysis
Cell (JMAC), elemento de Intlg de nivel mais elevado da MINUSTAH.

4 A Resolucdo 1542 instituiu a atuagcdo da MINUSTAH sob o amparo do capitulo VII da Carta da
ONU. Sendo assim, a MINUSTAH consiste em uma operacao de imposicao da paz (FREITAS M.,
2010, p. 77; PEREIRA, 2007, p. 13; UNITED NATIONS, 1995, p. 18).



3.1 A JOINT MISSION ANALYSIS CELL (JMAC)

A grande quantidade de informacdes recebidas de diversas fontes exige que
toda missédo de paz multidimensional deve estabelecer uma estrutura que agilize os
processos de andalise e o gerenciamento de informagfes civis e militares. Essa
estrutura é materializada em uma célula de analise conjunta, a JMAC, que é
responsavel pelas atividades de coleta e busca, coordenacéo, analise e difusdo das
informacdes e dos relatorios oriundos de todos os componentes da misséo, tendo
como principal objetivo assessorar o SRSG e o Force Commander (FC) no processo
de tomada de decisdo (UNITED NATIONS, 2003, p. 69, traducao nossa).

A MINUSTAH foi uma das pioneiras na implementacdo da JMAC no contexto
de uma missdo de paz complexa. Iniciando seus trabalhos em 2005, essa célula
permitiu ao comando da missdo antecipar-se as acfes das organiza¢des criminosas
em diversas cidades haitianas, sobretudo na capital Porto Principe®.

Contudo, a forma de atuacdo ndo ortodoxa da JMAC, particularmente nos
anos de 2006 e 2007, provocou O surgimento de opinides contrarias ao seu
emprego, devido ao "extenso uso de informantes locais [...] para determinar a
localizacdo e a atividade de lideres de organizacdes criminosas [...] em Porto
Principe” (DORN, 2009, p. 806, traducdo nossa).

Basicamente, a JMAC estad estruturada em uma chefia, um grupo de
assessores (staff) uma turma de analise (sendo esta dividida em equipes de
avaliacado de longo e de curto prazo), uma turma de informacdes correntes e uma
turma de obtencdo, sendo todos seus componentes experientes na éarea de
Inteligéncia.

A ligacdo com os demais setores da MINUSTAH é realizada por meio do staff,
gue é composto por um representante de cada escritério da Missdo e de elementos
da segunda secao do estado-maior do FC. Essa capilaridade permite uma melhor
difusdo das necessidades de Inteligéncia, bem como de conhecimentos produzidos,
atendendo, assim, ao principio da oportunidade, crucial para a atividade de Intlg.

5 A JMAC da MINUSTAH se deparou com o desafio de organizar e gerenciar uma ampla rede de
fontes e de informacdes, em meio a atuacdo das forcas adversas. A titulo de exemplo, Pereira
(2007, p. 11) atesta que cerca de trinta emissoras de radio funcionavam em Porto Principe e que
serviam de fontes de informacdes para a Missdo. Ja Dorn (2009, p. 827, traducdo nossa)
menciona que para gerenciar as fontes humanas, houve a necessidade de se constituir um banco
de dados eletrdnicos.



Esse aspecto capilar reflete-se nos escaldes inferiores, principalmente nas
Unidades do componente militar, que se constituem em importantes instrumentos de
producdo do conhecimento de Intlg, merecendo destaque o Batalhdo de Infantaria
de Forca de Paz, maior OM da MINUSTAH.

4 AS OPERACOES MILITARES DE NAO GUERRA

Sabe-se historicamente que as Forcas Armadas de todo o mundo séo
vocacionadas exclusivamente para a guerra. Na Idade Antiga, por exemplo, é
possivel verificar que a atribuicdo dos exércitos era, sobretudo, expandir e
conquistar territorios, além de prover a seguranca dos respectivos Estados contra
iInvasores externos.

Entretanto, hodiernamente, as FFAA tém sido cada vez mais empregadas em
atividades que n&o propriamente as de combate. No Brasil, especificamente, a
propria Constituicdo Federal de 1988, prevé, em seu artigo 144, outras acles de
responsabilidade das FFAA que ndo somente as de defesa externa (BRASIL, 2011,
p. 106).

Diante disso, houve-se por bem distinguir as operacGes de guerra das que
nao compatibilizavam com esse tipo de classificacdo. Assim, a Doutrina Militar
Terrestre definiu como operagcbes de guerra aquelas “que utilizam o Poder Militar,
explorando a plenitude de suas caracteristicas de emprego da forca” (BRASIL, 2014,
p. 2-9).

Por outro lado, as demais operacdes que ndo se encaixavam nesse contexto
foram conceituadas como operacdes de ndo guerra®, cujas definicbes sdo

sintetizadas no Quadro 1 a seguir:

& Atualmente, diante da indefinicdo de guerra e paz no mundo (HOBSBAWN, 2009, p. 15), o emprego
de forca militar ocorre simultaneamente em todos os espectros das Op Mil, o que trouxe a tona um
novo conceito: as operagcdes no amplo espectro, nas quais ha a combinacdo de operacdes
ofensivas, defensivas, de pacificacdo e de apoio a 6rgdos governamentais, a fim de se atingir os
objetivos desejados (BRASIL, 2014, p. 3-6; UNITED STATES OF AMERICA, 2008, p. 3-1).
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AMERICA, 1995, p. vii, traducao nossa.

Com base nessas definicdes, a doutrina militar de defesa (DMD) enumera
como operacdes de ndo guerra as seguintes: garantia dos poderes constitucionais,
garantia da lei e da ordem, atribuicbes subsidiarias, prevencdo e combate ao
terrorismo, acdes sob a égide de organismos internacionais, emprego em apoio a
politica externa em tempo de paz ou crise e outros empregos (BRASIL, 2007b, p.
43).

Em suma, depreende-se que, enquanto na guerra o uso da forca é o que a
caracteriza, nas Op Ng o combate € uma excecéao.

Em linhas gerais, Bonn e Baker (2000, p. 5, tradu¢cdo nossa) asseveram que
nas Op Ng, é fundamental a integracéo entre as for¢cas militares e os demais atores
atuantes no ambiente operacional considerado, 0 que atesta a importancia das
operac0des interagéncias na consecucao dos objetivos tracados. Nesse contexto, 0s
trabalhos empreendidos por organizagdes ndo governamentais (ONG), organizacoes
voluntéarias privadas (OVP), agéncias governamentais e internacionais devem ser
coordenados, a fim de se evitar uma duplicacdo desnecessaria de esforcos.

De maneira analoga a doutrina brasileira, Bonn e Baker (2000, p. 5, traducéo
nossa) comentam que os militares, por vezes, ndo estardo exercendo o papel
principal, sendo normal que realizem inUmeras atividades de apoio aos 0rgaos
participantes, em detrimento das operacdes propriamente militares.

Outro aspecto que merece especial destaque é que o0s objetivos politicos das
Op Ng permeiam todos os niveis, desde o tatico até o estratégico-politico (ESPANA,
2003, p. 13-3; UNITED STATES OF AMERICA, 1995, p. I-2, traducdo nossa),
tornando-se imprescindivel que “todo o pessoal militar envolvido entenda os
objetivos politicos e o potencial impacto de ac¢des inapropriadas” (BONN; BAKER,

2000, p. 5, tradugao nossa). Ademais, os chefes militares devem se manter atentos




as mudancas decorrentes ndo somente dos fatores operacionais, mas também dos
objetivos politicos, pois estes tendem a influenciar sobremaneira as operacfes
militares (BONN; BAKER, 2000, p. 6, traducdo nossa).

Verifica-se, entdo, que os ambientes operacionais das Op Ng sdo bastante
suscetiveis a variagbes, impondo aos comandantes de todos os niveis a
necessidade de se ter uma mentalidade flexivel, além de uma rapidez de raciocinio
e um elevado nivel de previsdo, no intuito de tornar as operagdes mais eficientes e

eficazes.

4.1 PARTICULARIDADES DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NAS OPERACOES
DE NAO GUERRA

No que se refere & atividade de Inteligéncia nas Op Ng, a doutrina americana
para operacdes conjuntas ressalta, de um modo geral, a necessidade da
abrangéncia nas acdes de coleta e busca de informag¢des. No manual Joint Pub 3-07
se menciona que as Op Ng requerem uma Inteligéncia multifocal, com o uso de todo
tipo de fontes, na medida em que uma abordagem sobre uma Unica fonte nédo
atende a todas as necessidades (UNITED STATES OF AMERICA, 1995, p. IV-2,
traducdo nossa).

De acordo, ainda, com a doutrina norte-americana, as fontes humanas nas
Op Ng séo as mais uteis (UNITED STATES OF AMERICA, 1995, p. IV-2, traducéo
nossa). Tal fato é perfeitamente compreensivel, uma vez que as For¢cas Armadas
atuardo sempre préoximas a populacdo nesse tipo de operacdo. Além disso, a
Inteligéncia Humana (HUMINT ou Intlg Hu) pode ainda complementar as
informacdes adquiridas por outras fontes, permitindo assim a obtencdo de dados
mais precisos (UNITED STATES OF AMERICA, 1995, p. IV-2, tradu¢ao nossa).

No tocante aos elementos essenciais de Inteligéncia (EEI), enquanto que nas
operacOes de guerra, a Inteligéncia envida esforgos para descobrir a capacidade
militar do inimigo, nas Op Ng, o foco esta em “compreender os fatores politicos,
culturais e econdmicos que afetam a situacdo” (UNITED STATES OF AMERICA,
1995, p. IV-2, traducdo nossa), demonstrando, mais uma vez, que nesse tipo de
operacao, a expressao militar nem sempre é a mais importante.

Ja a respeito do uso de cartas topogréficas, a doutrina estadunidense

recomenda que essas fontes ndo devem ser subestimadas. Todavia, particularmente



em operacbfes multinacionais, os dados topograficos (datum, sistemas de
coordenadas, unidades de medidas) devem ser coordenados com antecedéncia, sob
pena de gerar imprecisdes nas locacbes na carta, considerando as diferencas
existentes nas cartas procedentes de outros paises (UNITED STATES OF
AMERICA, 1995, p. IV=3, tradug&o nossa).

Em resumo, infere-se que as particularidades da Atv Intlg nas Op Ng residem
basicamente em dois aspectos: amplitude (na medida em que se recomenda 0 uso
do maior numero possivel de fontes) e foco em outras expressées do poder que nao

somente a militar (em virtude dos proprios objetivos das Op Ng).

5 AS OPERACOES DE PAZ

Embora desde 1948 a ONU j& tratasse das questdes de manutencédo da paz
no quadro de sua Divisdo de Assuntos Politicos, foi somente em 1992 que se criou
oficialmente o Departamento de Operac¢fes de Manutencao de Paz (DPKO). O papel
desse departamento, contudo, s6 se tornou mais compreensivel a partir de junho de
1992, quando Boutros-Ghali elaborou um plano para fortalecer a capacidade da
ONU no campo da diplomacia preventiva e da manutencédo da paz, intitulado “Uma
Agenda para a Paz” (ALBUQUERQUE, 2008, p. 376).

Nesse documento, posteriormente complementado pelo “Suplemento de uma
Agenda para a Paz’, em 3 de janeiro de 1995, foram elencadas as atividades
realizadas pelas Na¢Ges Unidas concernentes a paz e a segurancga internacional, a
saber: diplomacia preventiva (preventive diplomacy), promocdo da paz
(peacemaking), manutencdo da paz (peacekeeping), consolidacdo da paz (post-
conflict peace-building) e imposicédo da paz (peace-enforcement) (BRASIL, 2006, p.
14).

Desse modo, considerando que a MINUSTAH foi instituida sob o capitulo VII
da Carta da ONU, serdo abordadas, na secdo seguinte, as caracteristicas das

operacgdes de imposicao da paz.

5.1 CARACTERISTICAS DAS OPERACOES DE IMPOSICAO DA PAZ

Em matéria de intervengcdo, a imposicdo da paz € a que constitui a
modalidade mais grave de atuagcdo da ONU, ou seja, a mais coercitiva, uma vez que



ndo ha um consentimento das partes em conflito (ESPANA, 2003, p. 13-13, traduc&o
nossa). Nesse tipo de operacdo, o Conselho de Seguranca, apds constatar uma
ameaca a paz, decide empregar a forca armada, de forma a restaurar a seguranca
internacional. Assim, pode-se empregar tanto a forca armada de um determinado
pais, como também utilizar-se de uma for¢ca multinacional composta por militares de
diversos paises (BRASIL, 2006, p. 15).

Cumpre notar que o uso da forca ampara-se, neste caso, no capitulo VIl da
Carta da ONU, sendo que os alvos da acao militar seréo a fac¢ao ou as facgoes que
se recusem a cessar as agressbes. Dessa forma, essas medidas de peace-
enforcement poderao exigir a realizagéo de operacdes de combate, para atingir seus
objetivos (BRASIL, 1998b, p. 3-3).

A esse respeito, adverte-se também na doutrina militar espanhola que a forca
militar deve ser dotada de flexibilidade suficiente para se adaptar a mudancas
conjunturais, inclusive devendo estar em condi¢cdes de realizar operacdes bélicas
em caso de necessidade (ESPANA, 2003, p. 13-13, traducdo nossa).

A estrutura adotada para as missdes de paz € bastante abrangente e,
dependendo do Mandato da misséo, consiste na atuacéo de diversos componentes:
militar, policial, direitos humanos, humanitario, eleitoral, politico etc (BRASIL, 2006,
p. 23).

Vale ressaltar também que “as operacdes de paz sdo conduzidas em
ambientes dinamicos condicionados por inumeros fatores e variaveis que
influenciam decisivamente a forma como sé&o desenvolvidas as opera¢cdes” (BRASIL,
1998b, p. 3-4). O nivel de consentimento, o nivel de uso da forca e o grau de
imparcialidade s&o fatores criticos que devem ser levados em consideracdo no
desencadeamento dessas operacdes (BRASIL, 1998Db, p. 3-4).

E importante enfatizar que, mesmo nas operacdes de peace-enforcement,
com a realizagdo de operacdes de combate, as atividades de ajuda humanitaria a
todos os envolvidos no conflito contribuem bastante para a manutencdo do
adequado grau de imparcialidade (BRASIL, 1998b, p. 3-4) e, por consequéncia, para
uma maior legitimidade da forga perante a populagéo.

Ha, ainda, outros aspectos que influenciam de maneira decisiva o
desenvolvimento das missGes de paz, a saber: situacdo geopolitica, cultura e
condic¢des sociais predominantes, estagio atual do conflito, situagdo dos partidos em

conflito, eficacia do governo local, grau de manutencao da lei e da ordem e grau de



cooperacao da populacao (BRASIL, 1998b, p. 3-5).

Diante disso, nas OIP serdo executadas, entre outras, as seguintes acoes:
restauracdo da lei e da ordem, protecdo da ajuda humanitaria e dos direitos
humanos, contencdo de conflitos, separacdo de beligerantes, estabelecimento de
areas protegidas, negacdo ou garantia de movimentos e imposicdo de sancdes
(ESPANA, 2003, p. 13-18, traduc&o nossa).

A primeira vista, pode parecer paradoxal estabelecer a paz com técnicas de
guerra. Entretanto, deve-se ter em mente que conflitos, sejam internos ou entre
paises, afetam as nac¢les vizinhas e, consequentemente, a ordem regional. Ja
ressaltava Aron (2002, p. 23) que as relagbes entre os Estados sédo feitas por meio
das acdes de diplomatas e soldados; estes representando o pais pela for¢a, aqueles
exercendo suas fungfes politicas, falando em nome de seu pais. Mingst (2009, p.
104) igualmente afirma que os Estados se utilizam da diplomacia, do poder
econdmico e da forca para projetar poder.

Assim, fica claro que a atividade diplomatica ndo pode prescindir do respaldo
proporcionado pela forca militar. Uma vez que as acdes da ONU sao de natureza
diplomatica, € natural, pois, que também possam incluir o uso de efetivos militares,

para a consecucao de seus objetivos.

5.2 PECULIARIDADES DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NAS OPERACOES DE
PEACE-ENFORCEMENT

Tida como um dos principios operacionais e taticos das missdes de paz, de
acordo com o manual C 95-1, a Informagcdo é fundamental para a forca, pois
possibilita avaliagcbes atualizadas das atitudes e capacidades dos partidos
envolvidos, incluindo todos os aspectos do ambiente de seguranca que tenham
potencial para uma possivel escalada da violéncia, ou que, mais tarde, possam
ameacar a seguranca fisica do pessoal das Na¢fes Unidas (BRASIL, 1998b, p. 4-5).

Devido as suas proprias caracteristicas, as operacdes de imposi¢cdo de paz
pressupdem momentos de conflito e outras praticas ndo afetas ao uso da forca.
Todavia, “a Inteligéncia é empregada para dar suporte as operacdes de imposi¢ao
de paz usando-se 0 mesmo processo utilizado em outras operacdes de combate”
(BONN; BAKER, 2000, p. 76, traducéo nossa; BRASIL, 1999Db, p. 11-9).

Em contrapartida, as peculiaridades das OIP impdem certas restricdes a Atv



Intlg, especificamente quanto aos meios utilizados para a reunido de informacdes,
bem como no tocante aos conhecimentos necessarios ao emprego da tropa.

Referente a aquisicdo de informacdes, a doutrina de inteligéncia de defesa
assevera que a reunido de dados deve acontecer basicamente por meio da coleta
(BRASIL, 2006, p. 42). Assim, diante dessa limitagdo no emprego de técnicas
operacionais, “a atividade de inteligéncia desenvolvida no curso de operacdes de
paz vale-se de todas as fontes disponiveis” (BRASIL, 2006, p. 42), tornando
impositivo que o esfor¢o de coleta seja reforcado, considerando a necessidade de se
acompanhar todas as partes em litigio (BRASIL, 1999b, p. 11-8; ESPANA, 2003, p.
13-15).

Nesse sentido, a DMT prescreve que, a despeito do aproveitamento de outras
fontes de dados, pode ocorrer que a Inteligéncia Humana seja a Unica disponivel, o
gue torna a populacéo, nessas operacoes, a principal fonte (BRASIL, 1999b, p. 11-
9). Contudo, podem ser enumeradas ainda as seguintes fontes humanas: as
patrulhas de reconhecimento, os observadores militares, elementos de outras
Organizagbes Militares da Forca de Paz, as partes em conflito, a rede de
colaboradores, os 6rgados de comunicagéo social, as autoridades civis da éarea e os
policiais (BRASIL, 1999c, p. 11-9).

Observa-se, pois, que o amplo espectro das operacdes de imposicao de paz
impde diversas variacdes no emprego do sistema de Inteligéncia, requerendo dos
operadores e dos analistas uma preparacdo especifica para esse tipo de missao,
considerando que as limitagfes impostas a Atv Intlg exigem dos especialistas maior

grau de criatividade e flexibilidade, a fim de superar essas restri¢oes.

6 IMPLICACOES PARA A INTELIGENCIA MILITAR TERRESTRE NAS
OPERACOES DE PAZ

Diante do referencial tedrico apresentado, é incontroverso que a MINUSTAH
consiste em uma operacdo de n&o guerra, haja vista que as operacgdes de paz se
enquadram no espectro de ndo guerra das Op Mil (UNITED STATES OF AMERICA,
1995; BONN, BAKER, 2000; BRASIL, 2007b; BRASIL, 2014; ESPANA, 2003).

Nesse sentido, é possivel enumerar as seguintes especificidades das Op Ng:
nao linearidade, caracterizada pela atuacdo da tropa em diversas frentes; agdes
compreendidas no amplo espectro das Op Mil, desde assisténcia humanitaria até



acOes de combate; multiplicidade de atores presentes (multinacionais, estatais e ndo
estatais); preponderancia de acfes voltadas para objetivos psicolégicos e para a
conquista do apoio da populacdo; proximidade dos niveis politico, estratégico e
tatico na tomada de decisdes; instabilidade politica, econémica e social do ambiente
operacional;
capacidades tecnolégicas presentes no Ambi Op (BRASIL, 1998b; BONN, BAKER,
2000; BRASIL, 2006; ESPANA, 2003; UNITED STATES OF AMERICA, 1995).

Extraindo,

e elevado fluxo de informagGes decorrente da abundancia de

pois, as caracteristicas do ambiente operacional haitiano
mencionadas na revisao de literatura e comparando-as com as peculiaridades acima

mencionadas, é possivel sintetizar essas informagfes no Quadro 1, a seguir:

Especificidades das Op Mil de ndo
guerra

Caracteristicas do Ambi Op haitiano apresentadas na
revisdo da literatura

Nao linearidade

[...] no decorrer da missdo que ndo havia uma frente definida
para a atuacdo da tropa [...] (CRUZ, 2011).

Acdes compreendidas no amplo espectro
das Op Mil

[...] tampouco havia somente ag8es de combate ou humanitarias
(CRUZ, 2011).

Multiplicidade de atores

Diante desse ambiente propicio a luta pelo poder, diversos
atores emergiam na busca pela dominagdo do pais [...]
(MATIJASCIC, 2010).

A MINUSTAH é composta por trés grandes componentes - 0
militar, o policial e o civil - sendo, por isso, considerada uma
missdo complexa, em virtude da multiplicidade de atores
envolvidos [...]

Acdes voltadas prioritariamente para
objetivos psicoldgicos e para a conquista
do apoio da populacdo

[...] na &nsia de obter o apoio da populagdo, todos os
contingentes militares da MINUSTAH empregam recursos
proprios em prol da melhoria de vida dos haitianos (PEREIRA,
2007).

Achatamento dos niveis decisérios

[...] em ambientes operacionais como o Haiti [...] o éxito das
operagdes esta, muitas vezes, baseado nas decisfes tomadas
por lideres de pequenas fracdes, cujas acles influenciam néo
s6 o nivel tatico, mas também o operacional e o estratégico [...]
quaisquer erros cometidos no nivel combatente individual
podem afetar sobremaneira o bom cumprimento da misséo
(KRULAK, 1999; BRASIL, 1999b).

Instabilidade politica, econémica e social

A histéria do Haiti [...] € marcada por uma elevada instabilidade
politico-institucional, a despeito do periodo colonial préspero [...]
(BAGGIO, 2000).

Elevado fluxo de informacdes

A grande quantidade de informacg8es recebidas de diversas
fontes exige que toda missdo de paz multidimensional deve
estabelecer uma estrutura que agilize os processos de analise e
o gerenciamento de informagdes civis e militares. Essa estrutura
€ materializada em uma célula de andlise conjunta, a JMAC [...]
A MINUSTAH foi uma das pioneiras na implementacdo da
JMAC (UNITED NATIONS, 2003).

[...] organizar e gerenciar uma ampla rede de fontes e de
informag8es, em meio a atuacdo das for¢cas adversas. [...] trinta
emissoras de radio funcionavam em Porto Principe [...]Jpara
gerenciar as fontes humanas, houve a necessidade de se
constituir um banco de dados eletronicos (DORN, 2009;
PEREIRA, 2007).

QUADRO 1 - Relagao entre as caracteristicas das Op Ng e o Ambi Op haitiano

Fonte: o autor




Pode-se inferir, entdo, que o emprego da inteligéncia militar terrestre, por
parte do BRABAT, sera fortemente influenciada pelas particularidades das

operacOes de ndo guerra, uma vez que todas as caracteristicas dessas operacdes
sdo evidenciadas no Ambi Op haitiano. Com isso, no Quadro 2 a seguir,

recomendam-se as seguintes agdes ao sistema de inteligéncia militar terrestre:

i ACOES RECOMENDADAS AO SISTEMA DE
CARACTERISTICAS DAS Op Ng INTELIGENCIA
Rede de colaboradores abrangente nos diversos
Orgaos e atores participantes
Multiplicidade de atores Padronizacao dos controles topogréaficos para facilitar
o trabalho da Intlg Img
Diversidade nas fontes e nas técnicas de obtencéo de
dados
Flexibilidade de raciocinio dos analistas
Obtencao de informacdes afetas a outras expressdes
Instabilidade conjuntural — do pod_erAqug nao somente a militar
Secao de Inteligéncia dotada de uma estrutura de
trabalho flexivel, de caracteristica modular, ajustavel
as necessidades do comandante
Existéncia de um integrador de fontes na Central de
Intlg
Elevado fluxo de informac6es Informatizacéo dos bancos de dados
Maior rigor na selecéo de informacdes de interesse,
por meio da correta aplicacdo da TAD
Acdes de busca/coleta descentralizadas
Pequenas fragcdes e combatentes individuais como
fontes indispensaveis
Enfase nos objetivos psicoldgicos e na conquista do Estudo de SltL_Ja(;ao de Intlg com er_1foque no
apoio da populacao ent~end|mento .da.cultura nativa
Populacdo como principal fonte de dados
Proximidade dos niveis politico, estratégico e tatico Rede de colaboracao interagéncias nos trés niveis
Metodologia Unica de produgdo do conhecimento de
Intlg, permitindo maior flexibilidade aos analistas, em
Operacdes militares em amplo espectro face da variacdo do cenério
Enfoque nas demais expressdes do poder e ndo
exclusivamente na militar

N&o linearidade

QUADRO 2 - Ac¢des recomendadas a Intlg Mil Ter nas Op Paz
Fonte: o autor

Considerando-se as recomendacfes acima citadas, sera possivel aprimorar o
emprego da atividade de Inteligéncia no Batalhdo de Infantaria de Forca de Paz, de
forma a permitir um melhor assessoramento no processo de tomada de deciséo,
inclusive em outros ambientes operacionais semelhantes ao Haiti, em que o Brasil
participe em missfes de paz com o emprego de for¢a militar no nivel Batalh&o.

Assim, pode-se concluir que, com um sistema de Inteligéncia Militar Terrestre
mais consistente e abrangente, o BRABAT tera condi¢cbes de incrementar suas
capacidades operativas, por meio da reducdo do elevado grau de incerteza
conjuntural advindo das peculiaridades dos ambientes operacionais nos quais ha

presenca de tropas das Nagbes Unidas. Isso fara com que, cada vez mais, 0



Batalhdo seja reconhecido como uma importante ferramenta de intervencéo pela
forca em missdes de paz, bem como um instrumento fundamental de projecédo do

poder do Brasil no cenario internacional.
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RESUMO

O reconhecimento especializado de Engenharia € uma importante missdo da Arma de
Engenharia, sendo executada em qualquer tipo de operacédo, tanto em tempos de paz quanto em
tempos de guerra. Os avancos tecnoldgicos tornam o combate cada vez mais letal principalmente
com o aumento do poder de destruicdo e do alcance das armas, fazendo-se necessario uma redugéo
do efetivo empregado no combate ao minimo necessario. Neste contexto surgem as tecnologias de
sensoriamento remoto e de sistema de informagdo geografica como uma ferramenta de
aprimoramento, cujas capacidades e possibilidades de emprego conferem mais velocidade,
confiabilidade, preciséo e eficiéncia aos reconhecimentos especializados de Engenharia, o que, por
consequéncia, reduz a exposi¢cdo dos militares aos fogos das armas inimigas. Em que pese a
importancia desses assuntos para a necessidade de adequacéo do Exército Brasileiro a realidade do
combate moderno, ndo ha, nos dias atuais, uma divulgagdo e um nivelamento adequados destes
conhecimentos além da escassez de meios e de pessoal capacitado nas Organizagbes Militares de
Engenharia.

Palavras-chave: Sensoriamento Remoto, SR, geoprocessamento de dados, sistema de informacéo
geografica, SIG, reconhecimento especializado de engenharia, inteligéncia de imagens.

ABSTRACT

The Engineering specialized reconnaissance is an important mission of the Engineering,
running on any kind of operation, both in peacetime and in wartime. Technological advances make the
combat ever more lethal, mainly with the increase of destructive power and reach of weapons, making
necessary a reduction of the military personnel employed in combat to the minimum necessary. In this
context the technologies of remote sensing and geographic information system arise as a tool for
improvement, whose capacities and employment possibilities give more speed, reliability, accuracy
and efficiency to Engineering specialized reconnaissance, which consequently reduces the exposure
of soldiers of the fires of enemy guns. Despite the importance of these issues to the need to adapt the
Brazilian Army to the reality of modern combat, there isn't nowadays an appropriate disclosure and
leveling of these knowledges addition to the shortage of resources and trained personnel in Military
Engineering Organizations.

Keywords: Remote Sensing, data geoprocessing, geographic information system, GIS,engineering
specialized recognition,image’sintelligence.

® Capitdo de Engenharia da turma de 2005. Mestre em Operacdes Militares pela Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais em 2014.



EMPREGO DO GEOPROCESSAMENTO E DO SENSORIAMENTO
REMOTO NOS RECONHECIMENTOS ESPECIALIZADOS DE
ENGENHARIA: USO DE  SISTEMAS DE INFORMACOES
GEOGRAFICAS E DE IMAGENS ORBITAIS

1. INTRODUCAO

As atividades de Engenharia em um Teatro de Operacdes Terrestre
necessitam de dados especializados sobre o terreno, sobre o0s recursos locais em
pessoal e em material e sobre as atividades e as instala¢cdes do inimigol.

A busca de informes de Engenharia no terreno € realizada por meio de
reconhecimentos especializados, de SIG e de dados digitais sobre a area de
operagc”)esl.

As principais fontes de informes e de informacfes de Engenharia séo:
reconhecimentos de Engenharia terrestres e aéreos, cartas, fotografias, imagens de
satélites, sensores e radares, civis e prisioneiros de guerra, 6rgdos da Forca
Terrestre e das outras Forcas Armadas’.

Para que o comandante possa realizar um bom planejamento de forma que
contemple principios de guerra como simplicidade, surpresa, seguranga, ofensiva,
manobra, massa, economia de forgcas ou de meiosetc, € necessaria uma
quantidadegrande de dados, sendo que muitos dizem respeito a tropa e territorio
inimigos. Com o aumento da velocidade e da letalidade dos combates, a realizacao
de alguns reconhecimentos tem se tornado muito perigosa, colocando em risco a
vida de varios militares devido a exposi¢do da tropa ao contato com forgas inimigas.

Uma vez que eficiéncia

€ a qualidade de fazer com exceléncia, sem perdas ou desperdicios (de
tempo, dinheiro ou energia). Eficiente € aquilo ou aquele que chega ao
resultado, que produz o seu efeito especifico,

mas com qualidade, com competéncia, com nenhum ou com 0 minimo de
erros, e tendo em vista a importancia do reconhecimento para as atividades de
Engenharia e a periculosidade de realiza-los no contexto dos combates modernos,
foi formulado o seguinte problema:

O emprego de imagens de satélite de alta resolucaointegradas a um sistema
de informacdes geograficas aumentard a eficiéncia dos reconhecimentos
especializados de Engenharia?

A resposta a tal questionamento possibilitar4 verificar se 0 emprego das



tecnologias de aquisicdo e geoprocessamento de imagens, através da integracao
entre a Arma de Engenharia e a Inteligéncia de Imagens, sdo capazes deaumentar a
eficiéncia dos reconhecimentos especializados de Engenharia tornando-os mais
velozes eseguros, empregando menos recursos, fazendo com que as informacgoes
sejam mais confiaveis, disponiveis e precisas, sem expor o0 combatente aos fogos
das armas inimigas.

Aliado aos fatores doutrinarios, osconstantesavancos datecnologia, dentre os
quais se destacam os satélites artificiais, os sensores remotos e, em especial, 0s
computadores, € possivel‘(re)conhecer” o planeta Terra através da coleta e
processamento de diferentes dados, como as imagens da sua superficie capturadas
por meio de sensores remotos”.

Este mesmo avanco tecnologico trouxe também maior velocidade no combate
além de aumento na letalidade dos armamentos utilizados no campo de batalha.
Sendo assim, torna-se imprescindivel o uso de ferramentas que mantenham o
combatente o mais longe possivel do perigo e que ao mesmo tempo possam conferir
agilidade e precisdo as a¢des da tropa.

E de senso comum que, no mundo atual, com todo o seu processo historico
de globalizacdo, o poder da informacao digital cresce a cada dia tornando-se um
importante fatorna tomada de decisdo ou na coleta de informacdes mais precisas
gueauxiliem o processo de tomada de deciséo.

Neste sentido, a presente investigacao pretende analisar como a utilizacao de
geoprocessamento e de tecnologias de sensoriamento remoto (SR), em especial 0s
sistemas de informacgfes geograficas (SIG ou GIS — Geographiclnformation System)
e as imagens de satélite de alta resolucdo, podem aumentar a eficiéncia dos
trabalhos de reconhecimentos especializados de Engenharia, avaliando as

vantagens e desvantagens dos seus empregos.
2. METODOLOGIA

O caminho trilhadona solucdodo problema de pesquisa levantado teve inicio
com umapesquisa documental e bibliogréfica, onde foram analisados textos e
trabalhos cientificos sobre as tecnologias de sensoriamento remoto e sistema de
informacdo geografica além de conceitos sobre a Arma de Engenharia e o

reconhecimento especializado de Engenharia.



Prosseguindo na pesquisa, com o intuito de se conhecer a visdo de militares
sobre o tema, foi selecionada uma amostra para responder a um questionario com
perguntas abordando: o preparo dos oficiais de carreira para realizar
reconhecimentos especializados de engenharia e empregar as tecnologias de
sensoriamento remoto e sistema de informacgdo geogréafica;o nivel de difusdo de
conhecimentos entre militares da Arma de Engenharia e a existéncia e a utilizacao
de meios sensoriamento remoto e sistema de informacdo geografica nas diversas
Organizacoes Militares de Engenharia.

Com relagdo as variaveis envolvidas no estudo, "uso de sistemas de
informagbes geograficas e de imagens orbitais "apresentaram-se como variavel
independente, sendo esperado que a sua manipulacdo consiga exercer efeito
significativo sobre a variavel dependente que foi definida como o "reconhecimentos
especializados de engenharia ".

Por fim, foi operacionalizada a analise dos dados obtidos, sendo os mesmos
submetidos a um tratamento estatistico e criticados, externa e internamente, antes

de serem tabulados e apresentados de forma clara, objetiva e sintética.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

De maneira geral, a pesquisa bibliogréafica possibilitou:

» Apresentar 0 sensoriamento remoto e as vantagens e as desvantagens da
utiizacdo de imagens de satélites de alta resolugdo nos reconhecimentos
especializados de Engenharia®>®7 891011,

 Apresentar o sistema de informacdes geograficase as vantagens e
desvantagens de sua utilizagcdonos reconhecimentos especializados de

EngenharialZ,13,14,15,16,17,18,19;

* Apresentar a Arma de Engenharial’s’zo; e

« Apresentar o Reconhecimento de Engenharia™ .

A analise dos dados obtidos com o questionario ratificou as vantagens da
utiizacdo de SR e SIG em reconhecimentos especializados de Engenharia,
informacgcdes com um nivel de abrangéncia um pouco menor, porém com a mesma
linha de pensamento.

O quadro 1 apresenta um alinhamento do que foi exposto na revisdo de

literatura com o resultado do questionario aplicado.



VANTAGENS APRESENTADAS NA
REVISAO DE LITERATURA

VANTAGENS APRESENTADAS PELA
AMOSTRA

Facilidade de entendimento e interpretacao
por leigos ou profissionais de outras areas.

Interage com o usuario através de uma
interface amigavel, geralmente grafica.

Excelente ferramenta de apoio a deciséo.
Maior disponibilidade de dados.

Informacdes confiaveis.

Maior quantidade de informacdes por tempo
de aquisicao.

Maior disponibilidade de dados.

Diminuic&o do efetivo e de tempo empregado
e possibilidade de reconhecimento em
combate sem o contato eminente com o
inimigo.

Facilidade de integracdo com outros dados.

Limitar o acesso controlando a entrada de

dados utilizando um modelo de dados
previamente construido.

Informacdes confiaveis.

Obtencéo de informacgdes de qualquer parte
da Terra.

Visualizag&o atual do terreno possibilitando um
melhor planejamento para a realizacdo do
Reconhecimento.

Visualizacdo ampla do terreno possibilitando
uma melhor andlise dos fatores que possam
influenciar no cumprimento das missées.

Possibilidade de analisar pontos no terreno de
dificil acesso sem comprometer a seguranca.

Menor tempo de processamento e maior
facilidade para a extracédo de informacdes.

Possibilidade de analisar pontos no terreno de
dificil acesso sem comprometer a
segurancareduzindo sensivelmente os riscos
de baixas e perdas de pessoal e material.

Excelente ferramenta de apoio a deciséo.

Analisa as imagens de acordo com a
necessidade da tropa.

MO RQtor Vantagens do emprego de SR

As vantagens, em uma analise resumida do quadro 1 constituem-se em:
melhoria na qualidade da andlise do terreno, maior disponibilidade de meios, maior
confiabilidade da informacédo, ferramenta de apoio a decisdo, reducdo do tempo

gasto com o reconhecimento diminuindo a exposicdo de militares durante a

realizacao do reconhecimento, aumentando assim a seguranca.

Outra vantagem elencada é a reducao do efetivo empregado e, considerando
que a maior parte da amostra emprega(ou) 10 militares para realizar um
reconhecimento, ou seja, 1 GE, o que corresponde a 1/3 da forca de trabalho de um
pelotdo de Engenharia, pode-se dizer que a reducdo deste efetivo torna-se uma

vantagem de grande importancia, pois hd uma reducdo da quantidade de militares

expostos e da perda da forga de trabalho do pelotdo de Engenharia.




Como desvantagens, a amostra destacou o material escasso e desatualizado,
namero reduzido de especialistas nas OM e até mesmo nos C Mil A, a pouca
divulgacédo dos meios disponiveis e o conhecimento setorizado. Estas desvantagens
podem até diminuir a eficiéncia e a eficacia dos reconhecimentos, pois ha uma
chance grande de gerar dados e informacdes incorretas ao final do reconhecimento
devido a falta de conhecimento, meios e pessoal capacitado.

Conforme demonstrado pelos grupos de estudo através do questionario, 0s
meios de SR e SIG nas OM de Engenharia sdo quase inexistentes. Além da maioria
dos militares nunca ter visto esses meios em suas OM, o numero dos que nem
sabem se existe ou ndo é consideravel, demonstrando a caréncia de divulgacao do
assunto. Mesmo que a OM disponha de meios de SR e SIG, sem 0 especialista ou
algum militar com o minimo de capacitacdo estes meios sdo subempregados ou até
esquecidos. Em que pese esta escassez de conhecimento, meios e pessoal
qualificado, em todos os casos em que havia o meio na OM, o mesmo foi
empregado, mesmo que ndo tenha sido utilizada toda a sua capacidade,
demonstrando sua importancia.

A divulgacdo dos conhecimentos, tanto de SR como de SIG, nas OM de
Engenharia, € quase inexistente uma vez que os militares, quando tem algum
conhecimento sobre o assunto, o adquiriram, em sua maioria, por iniciativa propria
ou nas escolas e cursos de especializagdo por onde passaram durante suas
carreiras. O nivel de conhecimento sobre SR e SIG também se encontra deficiente,
pois ndo ha um nivelamento nas escolas de formacao e de aperfeicoamento.

Nota-se a falta de especialistas em SR e SIG nas OM de Engenharia, pois 0s
cursos de especializagdo disponiveis no EB que possuem carga horaria sobre esses
assuntos, preparam os militares para exercerem fungbes muito especificas e
normalmente fora da Arma de Engenharia como € o caso do Curso de Inteligéncia
de Imagens e do Curso de Observador Aéreo, por exemplo. Esta falta de pessoal
capacitado aumenta a deficiéncia na divulgacdo e no emprego dessas tecnologias
nas OM de Engenharia.

Fruto da escassez de meios, da pouca divulgacéo, da falta de nivelamento de
conhecimentos e de militares especialistas no assunto, 0 emprego de meios de SR e
SIG na Arma de Engenharia também é quase inexistente limitando-se a apoios
muito especificos como € o caso do 2° Grupamento de Engenharia e da
BRAENGCOY, por exemplo.



Um fator importante que contribui sobremaneira para a escassez de meios,
particularmente relacionados a produtos de SIG, é a pouca interacdo que existe
entre a Engenharia e a Inteligéncia de Imagens, que se faz presente nos C Mil A,

nas Divisdes de Exército, nas Brigadas e nas Companhias de Inteligéncia.

4. CONCLUSAO

As informacgbes expostas na pesquisa possibilitaram uma discussdo cujo
escopo foi de dirimir ou mesmo solucionar o problema levantado nesta pesquisa,
qual seja: “O emprego de imagens de satélite de alta resolucdointegradas a um
sistema de informacdes geograficas aumentara a eficiéncia dos reconhecimentos
especializados de Engenharia?”.

O objetivo principal desta pesquisa foi verificar seas tecnologias de SR e SIG
podem aumentar a eficiéncia, conferindo velocidade, confiabilidade, disponibilidade
e precisao aos reconhecimentos especializados de Engenhariasem,contudo expor o
combatente aos fogos das armas inimigas.

Para tanto foram estabelecidos objetivos especificos que tratam das
vantagens e desvantagens do SR e do SIG, o nivel de conhecimento de militares da
Arma de Engenharia sobre o assunto, a existéncia e o emprego desses meios em
OM de Engenharia e experiéncias de militares da Arma de Engenharia bem como de
militares possuidores do Curso de Inteligéncia de Imagens sobre a influéncia dessas
tecnologias na execucao dos reconhecimentos de Engenharia.

A unido da reviséo de literatura com o questionario aplicado aos militares que
compuseram a amostra desta pesquisa, submetidos a uma adequada metodologia
possibilitou atingir o objetivo geral e o0s objetivos especificos, solucionando o
problema deste estudo como se observou na discussao dos resultados e com esta
concluséo.

Consoante com o conhecimento exposto nesta pesquisa € possivel alcancar
algumas conclusbes sobre os aspectos elencados nas primeiras paginas deste
trabalho.

Observaram-se as vantagens do emprego de SR e de SIG em reducdo de
efetivo empregado, reducao da exposi¢ao de militares no momento da execugéo dos
reconhecimentos, aumento de volume e de qualidade dos reconhecimentos com

menor tempo de execucdo, possibilidade de se chegar a locais de dificil acesso,



possibilidade de se construir um banco de dados que armazene as informagdes
coletadas, criando-se uma memoaria para auxiliar trabalhos futuros.

Pouco se observou sobre as desvantagens, porém destacou-se a situacéo
atual de preparo, emprego e existéncia de meios de SR e SIG como desvantagens
na utilizacdo destes meios em reconhecimentos especializados de Engenharia como
sera evidenciado a seguir.

O nivel de conhecimento de militares da Arma de Engenharia sobre o assunto
encontra-se muito desnivelado sendo que poucos sao o0s militares que adquirem
este conhecimento nas escolas de formagdo ou de aperfeicoamento por onde
passaram durante suas carreiras, vindo a adquiri-los de forma autodidata ou através
de cursos de especializacédo militares e civis.

Sobre a existéncia e emprego de meios de SR e SIG pode-se concluir que
quase ndo existem esses meios disponiveis nas OM de Engenharia, porém quando
existem, sdo empregados com frequéncia. Aliado a esta escassez, a falta de
militares capacitados nas OM de Engenharia faz com que estes meios sejam
subempregados. Destaca-se também que os militares que adquirem estes
conhecimentos em cursos de especializagdo sdo empregados em tarefas muito
especificas fora da Arma de Engenharia dificultando a divulgacédo e o emprego dos
meios nas OM de Engenharia.

A influéncia da utlizacdo dos meios de SR e SIG nos reconhecimentos
especializados de Engenharia ficou destacada nas vantagens desse emprego uma
vez gue todas essas vantagens unidas fazem com que os reconhecimentos se
tornem mais eficientes, velozes, confiaveis, disponiveis e precisos, sem expor o
combatente aos fogos das armas inimigas.

Pode-se considerar o conhecimento sobre SR e SIG primordial para os
militares da Arma de Engenharia, particularmente para os oficiais, subtenentes e
sargentos, pois como ficou demonstrado pela amostra, praticamente todos os
militares realizam reconhecimentos especializados de Engenharia ao longo de suas
carreiras. Como primeira recomendacédo, € importante que estes conhecimentos
sejam nivelados nas escolas de formacdo de sargentos e oficiais, de carreira e
temporéarios, ESSA, AMAN, Nucleos de Preparacdo de Oficiais da Reserva (NPOR)
das OM de Engenharia e Centros de Preparacdo de Oficiais da Reserva (CPOR)
através da inclusdo das matérias Sensoriamento Remoto e Sistema de Informacao

Geografica no Plano de Disciplinas das referidas escolas como um dos assuntos da



disciplina Reconhecimento de Engenharia.

Considerando que este trabalho ndo buscou estabelecer os procedimentos
para as eventuais alteracbes de curriculos, limitando-se apenas a um diagnaostico,
recomenda-se, assim, que o tema seja analisado e avaliado peloDepartamento de
Educacédo e Cultura do Exército (DECEXx), em contribuicdoa Secédo de Informacdes
Organizacionais e Modernizacdo Administrativa (S1.2) da 22 Subchefia do Estado
Maior do Exército (EME).

Faz-se necessario uma maior integracdo entre a Inteligéncia e a Engenharia
ndo s6 no combate, mas desde os tempos de paz e, como segunda recomendacao,
esta integracao pode ser feita em um processo faseado da seguinte maneira:

1)Incluir no Quadro de Cargos Previstos (QCP) dos Gpt E, especificamente
na 22 secao, trés claros para militares com o Curso de Inteligéncia de Imagens,
sendo um para oficial, capitdo aperfeicoado ou oficial superior, e dois para sargento,
2° sargento com o Curso de Aperfeicoamento de Sargentos ou 1° sargento;

2) Criacdo de um estagio de capacitacdo e atualizacdo de conhecimentos,
com duracdo maxima de 1 semana, conduzido anualmente pela Diretoria de
Servigos Geograficos (DSG) para militares integrantes da 22 se¢do dos Gpt E para
capacitar estes militares a utilizarem com mais eficiéncia o Banco de Dados
Geograficos do Exército (BDGEX) e para estreitar os lacos técnicos entre os Gpt E e
a DSG;

3) Conferir acesso direto e integral ao BDGEx pela 22 secédodos Gpt E
conferindo mais agilidade na aquisicdo de dados essenciais aos reconhecimentos
especializados de Engenharia;

4) Criacdo de um estdgio de atualizacdo de conhecimentos, com duracao
maxima de 1 semana, conduzido anualmente pela ESIMEX, para militares
integrantes da 22 secdo dos Gpt E para que seja feita uma reciclagem de
conhecimentos e um estreitamento dos lagcos do canal técnico de Inteligéncia entre
0s Gpt E e o CIE;

5) Criacdo de um estagio de capacitacdo e atualizacdo de conhecimentos,
com duracdo de 2 semanas, sendo realizado anualmente, e uma reunido de
coordenacdo de atividades, com duragdo maxima de 1 semana, sendo realizado
semestralmente ou anualmente, de acordo com a necessidade, conduzidos pelos
Gpt E para os militares integrantes da 22 secdo dos Batalhdes de Engenharia de

Combate ou de Construcédo (BE Cmb ou BEC) e para as Companhias de Engenharia



de Combate ou de Construcéao (Cia E Cmb ou Cia E Cnst) pertencentes ao mesmo
C Mil A dos Gpt E. O estagio sera para capacitar os militares da 22 secao a operar

um SIG e a reunido tem o objetivo principal de estreitar os lagos técnicos entre a 22
secado dos Gpt E e a 22 secédo das OM de Engenharia; e

6) Estreitamento dos lagos técnicos entre a Arma de Engenharia, o Sistema
de Inteligéncia do Exército (SIEx) e a DSG, por meio de reunides técnicas, quando
se fizerem necessérias, aproveitando a forca de trabalho da Engenharia como fonte
de dados para alimentar o SIEx e a DSG.

A intencdo da criacdo de estagios em dois niveis é manter a difusdo do
conhecimento mais atualizado em todos os escalfes. O estagio para as OM de
Engenharia ndo tem a pretensao de se formar especialistas, pois seria muito custoso
além de demandar muito tempo. O que se pretende €, num primeiro momento, dar
um conhecimento minimo aos militares da 22 se¢do para manipular imagens digitais
e operar um SIG e, num segundo momento, manté-los atualizados com as
evolucdes das tecnologias e do conhecimento.

A figuralapresenta de maneira esquematica a sequéncia das acdes descritas

.ﬂf muplmgia g

acima.
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FIGURA 1 - Integracdo da Arma de Engenharia com a Inteligéncia de Imagens
Fonte: o autor

Esta pesquisa foi antecedida por outros estudos que deram a sua contribuicéo
cientifica para apresentar as tecnologias de SR e SIG e seus empregos no estudo



do terreno. O presente trabalho, no entanto, agrega aos demais a originalidade de
contar com a participacdo dos militares mais aptos a realizar a atividade de
reconhecimento especializado de Engenharia e Inteligéncia de Imagens, pois foi
buscar no universo dos oficiais da Arma de Engenharia e dos oficiais com Curso de
Inteligéncia de Imagens do EB, os representantes de sua amostra. Cabe ressaltar o
profissionalismo, a transparéncia e a objetividade com que participaram os militares
integrantes da amostra respondendo 0 questionario com conviccdo e experiéncia
pessoal na busca do melhor para a Instituigéo.

Diante do exposto neste trabalho chega-se a concluséo da necessidade de se
modificar o Plano de Disciplinas da AMAN, especificamente do Curso de
Engenharia, acrescentando a matéria de Reconhecimento de Engenharia o0s
assuntos: Sensoriamento Remoto e Sistema de Informacdo Geografica. Sente-se a
necessidade também de aumentar a integragdo entre a Arma de Engenharia e a
Inteligéncia de Imagens através da criacdo de claros para militares capacitados em
Inteligéncia de Imagens nos Gpt E e estagios de capacitacdo e atualizacdo de
conhecimentos conduzidos pelo CIE e pela DSG. A principal contribuicdo que se
pretende deixar € aprimorar a doutrina de reconhecimento especializado de

Engenharia multiplicando o poder de apoio da Arma de Engenharia.

REFERENCIAS

1. BRASIL. Estado Maior do Exército. C 5-1: emprego da engenharia. 3. ed. Brasilia:
EGGCEF, 1999.

2. ANTUNES, Iriovaldo Dias. Andlise da eficiéncia e da eficdcia da arrecadacéo
da contribuicdo social do salario-educacdodireta via FNDE e os impactos na
legislacdo . 2009. 75 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Programa de POs-
Graduacdo em Administracdo — PPGA) — Universidade de Brasilia, Brasilia. 2009.

3. ROSA, R. Introdugdo ao sensoriamento remoto. 3a ed. Uberlandia: EDUF,
1995.

4. EMBRAPA. Satélites de  monitoramento . 2013. Disponivel em:
<http://www.sat.cnpm.embrapa.br/conteudo/missoes.html>. Acesso em: 10 mar.
2014.

5. BRASIL. Estado Maior do Exército. EB20-MC-10.209: geoinformacado. Brasilia:
EGGCF, 2014a.



6. VETTORAZZI, C. A.; COUTO, H.T. Z. Andlise de exatiddo de classificacdo em
mapas de solo obtidos através da interpretacdo de imagens orbitais em duas
escalas. Manaus. In: Simposio Brasileiro de Sensoriamento Remoto. Anais. Sao
José dos Campos, 1992, p.769-775.

7. MENESES, Paulo Roberto; ALMEIDA, Tati de. Introducdo ao Processamento
de Imagens de Sensoriamento Remoto. Brasilia, 2012.

8. FIGUEIREDO, Divino. Conceitos Basicos de Sensoriamento Remoto .
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB. Brasilia, 2005. Disponivel em:
<http://www.conab.gov.br/conabweb/download/SIGABRASIL/manuais/conceitos_sm.
pdf>. Acesso em: 1 mar. 2014.

9. CENTRO ESTADUAL DE PESQUISAS EM SENSORIAMENTO REMOTO E
METEOROLOGIA. Pagina Dinamica para Aprendizado do Sensoriamento
Remoto. Rio Grande do Sul: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2008.
Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/engcart/PDASR/rem.htmI>. Acesso em: 08 mar.
2014.

10. EPIPHANIO, José Carlos Neves. Satélites de sensoriamento remoto . Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE. 2002.

11. SENRA, F. Limites da Imagem Digital: Estudo de Obras. 2011. 129 f.
Dissertacao (Mestrado em Artes) — Escola de Belas Artes, Universidade Federal de
Minas Gerais. Belo Horizonte. 2011.

12. HAMADA, Emilia. Sistemas de Informagbes Geograficas . Agéncia Embrapa
de Informacdo Tecnoldégica — AGEITEC. Brasilia, 2013. Disponivel em:
<http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/agricultura_e_meio_ambiente/arvore/
CONTAGO01_66 410200710544.html>. Acesso em: 01 mar. 2014.

13. MAGUIRE, David J.; GOODCHILD, Michael; RHIND, David W. Geographical
information systems: principles and applications. Nova lorque, John Wileyand
Sons, 1991.

14. RODRIGUES, M. SIG definicbes e Interdisciplinaridade. S&o Paulo: Epusp,
2004. 16 p. Apostila para disciplina de poés-graduacdo do Departamento de
Engenharia de Transportes, PTR-5741 - SIG defini¢cdes e interdisciplinaridade.

15. NOGUEIRA, Paulo da Silva. O papel do reconhecimento de engenharia na
atualizacdo de banco de dados de sistemas de informacdes geograficas . 2007.

41 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Aperfeicoamento em Operacdes Militares) —
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais. Rio de Janeiro, 2007.

16. CAMARA, G. Modelos, Linguagens e Arquiteturas para Bancos de Dados
Geograficos. Tese de Doutoramento em Computacdo Aplicada. Sdo José dos
Campos, INPE, Dezembro 1995.



17. BARBOSA, Leandro Rodrigues. Integracdo entre sistema de informacao
geografica e sistema de projetos de rede de distribuicdo . 2008. 152 f.
Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Elétrica) — Escola Politécnica da
Universidade de Séo Paulo, S&o Paulo. 2009.

18. GERALDO, Anderson Félix. O emprego do sistema de informacGes
geogréficas no estudo do terreno pelo oficial da arma de engenharia do
exército brasileiro . 2011. 76 f. Trabalho de Conclusdo de Curso(Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais) — Escola de Aperfeicoamento de Oficiais, Rio de
Janeiro, 2011.

19. CENTRO DE IMAGENS E INFORMACOES GEOGRAFICAS DO EXERCITO.
SIG Desktop. 2014. Disponivel em: <http://www.cigex.eb.mil.br/index.php?option=
com_content&view=article&id=39&Itemid=85>. Acesso em: 24 abr. 2014.

20. BRASIL. Centro Doutrinério do Exército. Nota de Coordenagdo Doutrinaria N°
02. Brasilia: 2013.

21. BRASIL. Estado Maior do Exército. C 5-36: o reconhecimento de engenharia. 2.
ed. Brasilia: EGGCF, 1997.

22. BRASIL. Estado Maior do Exército. EB20-MF-10.103: operac¢fes. Brasilia:
EGGCF, 2014b.



	Página 1

