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RESUMO

Devido as constantes modernizagdes tecnologicas dos vetores aéreos, mostrou-se necessaria uma
adaptacdo da Defesa Antiaérea para que essa encontrasse espago na operacdo de conquista da
cabega de ponte aérea. Para executar o que ¢ previsto atualmente em manuais, com a se¢do de
artilharia antiaérea ocupando as primeiras vagas do Escaldo de Assalto, percebeu-se que existe uma
defasagem em relagdo a defesa antiaérea desse mesmo escaldo, uma vez que, assim como todos que
chegam a 4rea de operacgdes, precisam de tempo para dispor de seus armamentos € ocupar suas
posicdes. Baseado nesta problematica, o presente trabalho buscou verificar uma forma de executar a
defesa antiaérea no momento do lancamento do Escaldo de Assalto, desde os primeiros homens a
chegarem ao solo. Foi feita uma pesquisa bibliografica baseada em manuais de campanha do
Exército Brasileiro e do Exército Americano, dissertagdes de mestrado da EsAQ, artigos publicados
em revistas especializadas, sitios da internet, e relatérios de exercicios realizados pela Brigada de
Infantaria Paraquedista onde houve emprego da Bateria de Artilharia Antiaérea orginica. Também
foram realizados questionarios com militares possuidores do Curso de Precursor Paraquedista, da
EsACosAAe e Basico Paraquedista. Desta forma, concluiu-se que a inclusdo de uma segdo de
artilharia antiaérea no Escaldo Precursor proporcionaria a defesa antiaérea integral do Escaldo de
Assalto, evitando assim que os responsaveis pela conquista da cabeca de ponte aérea sofram
consideraveis baixas devido a ataques aéreos, no momento em que mais estardo vulneraveis durante
toda a operagao.

Palavras-chave: Palavras-chave: Artilharia Antiaérea, defesa antiaérea, escaldo de assalto, escaldo
precursor e conquista de cabega de ponte aérea.

ABSTRACT

Due to constant technological upgrades of the aerial vectors, proved to be necessary an adaptation
of the Air Defense to find space in the Airhead Operation. To perform what is currently provided in
manuals, with the air defense artillery section occupying the first waves of the Assault Echelon, it
was noticed that there is a gap related to the Air Defense of the same echelon, since, like all who
come to the area of operations through, need some time to dispose of their weapons and take their
positions. Based on this concept, this study sought out a way to perform the Air Defense at the
Assault Echelon moment, since the first men to reach the ground. A literature search was made
based on Brazilian Army and U.S. Army manuals, the EsAO dissertations, articles published in
specialized magazines, websites, and reports of exercises performed by Airborne Infantry Brigade
where was used its organic air defense battery. Questionnaires were also conducted with military
personnel that have the Pathfinder Course, EsACosAAe Course and Basic Parachute Course.
Thus, it was concluded that the inclusion of a air defense artillery section in Pathfinder
Echelon would provide full air defense of Assault Echelon, preventing those responsible for the
Airhead Operation from suffering considerable losses due to air strikes, at the time which they will
be more vulnerable during the whole operation. Keywords: Air Defense Artilley,. Air Defense,
Assault Echelon, Pathfinder Echelon and Airhead Operation.

O autor ¢ capitdo do Exército, possui os cursos de formacao de oficiais de Artilharia (AMAN, 2003), Artilharia de
Costa e Antiaérea (EsACosAAe, 2006) e mestrado na Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (EsAO, 2011).



Introduciao

A criacdo da Escola de Paraquedistas
no ano de 1945 trouxe significativas mudangas
no processo de atualizagdo do Exército
Brasileiro. Recém-egressas dos campos de
batalha da Europa, as tropas brasileiras
presenciaram toda transformacdo e aplicagdo
das mais modernas doutrinas de emprego da
época. Sem duvida nenhuma, o emprego, com
éxito, das tropas paraquedistas na 2* Guerra
Mundial possibilitou a execucdo de um novo
modo de intervengdo no combate por tropas
especializadas, além  de forcar o
aprimoramento do vetor aéreo, tanto para o
ataque, quanto para o lancamento de tropas
aeroterrestres e das armas antiaéreas (BDA
INF PQDT, 2011).

Nos dias atuais, devido a rapida e
intensa modificagdo das tecnologias do
combate, a artilharia antiaérea tornou-se meio
fundamental para se conseguir alguma
vantagem em relagdo ao inimigo. Negligenciar
a defesa aeroespacial ¢ quase uma garantia de
insucesso ou, no minimo, dificuldade extrema
de se alcangar determinado objetivo ou
modificar uma operacao.

Pensando em tudo isso, o Plano Basico
de Estruturacdo do Exército, por meio da
Portaria n.° 781 do Comandante do Exército,
de 11 de dezembro de 2003, alterou a
subordinagdo da Bateria de Artilharia
Antiaérea (Bia AAAe) da 2* Brigada de
Infantaria Motorizada para a Brigada de
Infantaria Paraquedista (Bda Inf Pqdt), e
transformou a 21* Bateria de Artilharia
Antiaérea em 21* Bateria de Artilharia
Antiaérea Paraquedista (21* Bia AAAe Pqdt),
a partir de 01 janeiro de 2004. Essa mudanca
fez com que a Bda Inf Pqdt aumentasse o seu
poder de combate com o apoio de uma Bia
AAAe.

Passados mais de sete anos desde sua
criagdo, a 21* Bia AAAe Pqdt ainda se
encontra em fase de instalacdo e estruturacao.
Seu Quadro de Cargos Previstos (QCP) carece
de mudangas estruturais que continuaram
existindo por ocasido da sua transformacao em

Organizagao Militar (OM) aeroterrestre.

O transporte até o campo de batalha,
realizado através do salto em aeronave militar
em VOO ou por aerotransporte, requer um
estudo de diferentes meios de preparagdo e
organizacdo para a AAAe que, além disso,
conta com a peculiaridade de ser uma
Subunidade (SU) de artilharia antiaérea
distinta de todas as demais, onde ainda ndo
existe uma doutrina especifica de emprego.

A experiéncia americana nos campos
de batalha da 2* Guerra Mundial onde houve a
participacdo efetiva do 81" Airborne Anti-
Aircraft Battalion (AAA) e do 80™ Airborne
Anti-Aircraft Battalion, subordinadas
respectivamente a 82™ e a 101" Airborne
Division, comprovaram a necessidade das
tropas aeroterrestres serem integradas por
elementos de defesa antiaérea
(U.S.AIRBORNE, 2011a).

Nos testes doutrindrios realizados nos
ultimos anos na Bda Inf Pqdt, percebe-se cada
vez mais que a conquista da cabega de ponte
aérea, operacao classica de uma brigada de
infantaria paraquedista, se torna uma forma de
combate cada vez mais dificil de ser realizada
com éxito. Isso se deve a modernizacao do
vetor aéreo e a utilizagdo de métodos cada vez
mais eficientes para o seu emprego, como € o
caso dos Veiculos Aéreos Nao-tripulados
(VANT) utilizados nos conflitos atuais e que
sao decisivos para o resultado do combate
(DEFESANET, 2011).

Com isso, busca-se uma forma de se
introduzir, cada vez mais cedo, o sistema
Defesa Antiaérea (DAAe) para que o escaldo
de assalto, por ocasido de seu lancamento, ja
esteja sendo defendido contra o vetor aéreo
inimigo.

A doutrina atual prevé a introdugdo da
DAAe nas primeiras vagas do escaldo de
assalto (BRASIL, 2001, p. 6-16). Dessa forma,
como podera ser realizada a defesa antiaérea
dos primeiros elementos do  assalto
aeroterrestre, ja que a secdo antiaérea precisa
de tempo para se estabelecer no terreno e
realizar as ligagdes necessarias ao sistema
antiaéreo?



Neste contexto, o presente estudo
pretendeu mostrar algumas  dificuldades
encontradas e apresentar algumas solugdes
para a adaptacdo da doutrina antiaérea a
doutrina aeroterrestre. Por ser a 21* Bateria de
Artilharia Antiaérea Paraquedista uma unidade
operacional relativamente nova, existe a
necessidade de modificacdes doutrinarias mais
especificas que exigem da artilharia antiaérea
paraquedista formas de emprego, necessidades
de pessoal e material diferentes da artilharia
antiaérea convencional.

Resultados e discussao

A presenca de uma secdo AAAe no Esc
Prec  teria  condigoes de aumentar
significativamente a eficiéncia da DAAe do
Esc de Ass, uma vez que a introducdo dessa
se¢do no terreno antes do lancamento do Esc
Ass permitiria que esse escaldo fosse
defendido desde os primeiros homens a serem
langados na area de operacdes.

Para a inclusdo dessa se¢do no Esc
Prec considerou-se que deveria ser discutido o
nivel de comprometimento do sigilo da missdo
dos precursores, se hd a necessidade de DAAe
de todo o Esc Ass e qual seria a quantidade de
militares na secdo AAAe participante do
escaldo precursor.

Devido a cabeca de ponte aérea ser
estabelecida quase sempre dentro do territério
inimigo, o langamento paraquedista se torna
cada vez mais dificil sem que ocorra a quebra
do sigilo da missdo. O escaldo precursor, que ¢
lancado até momentos antes do Esc Ass,
precisa chegar a area de operacdes da forma
mais sigilosa possivel, a fim de estabelecer o
seu sistema de seguranca antes que o inimigo
tenha condigdes de reagir a chegada da tropa
paraquedista.

Isso implica, algumas vezes, em uma
quebra de sigilo relativa onde o inimigo sé
perceba a presenga da operacdo quando o
langamento j4 ¢ inevitavel. Com isso, a equipe
precursora trabalha normalmente com no
minimo duas equipes infiltrando no terreno,
através de meios diferentes, de maneira que
pelo menos uma equipe chegue ao local da

zona de desembarque para baliza-la.

A secdo de AAAe, para diminuir a
possibilidade da quebra do sigilo, deve
acompanhar a equipe precursora que sera
lancada no Esc Prec, normalmente momentos
antes do lancamento do Esc Ass, liberando
assim essa equipe da preocupacdo com a
DAAe da zona de desembarque.

A doutrina antiaérea e aeroterrestre
vigente no Brasil preconiza que a se¢do de
artilharia antiaérea paraquedista deve realizar
o salto junto as primeiras vagas do escaldo de
assalto. Depois que se iniciaram as primeiras
experimentacdes doutrinarias da Bateria de
Artilharia Antiaérea Paraquedista, percebeu-se
que nao haveria tempo hébil para a DAAe dos
primeiros elementos do Esc Ass que chegam a
ZL, pois a tomada de posicdo e as ligagdes
necessarias para o funcionamento da segdo
levariam certo tempo.

Normalmente, supde-se que o0s
primeiros elementos que chegam no Esc Ass
sejam os responsaveis pelas missdes mais
importantes da conquista da cabega de ponte
aérea. Verificou-se entdo a necessidade de
defendé-los da melhor forma possivel para que
os elementos subsequentes nao tivessem que
sofrer com elevados ntimeros de baixas dos
primeiros elementos a saltar, que ficariam
desprovidos de DAAe, e com isso acabariam
comprometendo toda a operagao.

A missdo da equipe precursora ¢
essencialmente voltada para a seguranca do
salto e das suas consequéncias, por esse
motivo acompanham essa equipe os elementos
de saude e seguranca necessarios para que a
equipe precursora ndo precise se desviar da
sua destinac¢do doutrinaria.

Percebe-se entdo que, para estabelecer
uma defesa antiaérea eficiente do Esc Ass,
seria necessaria a inclusdo de uma equipe no
Esc Prec destinada a essa missdo, pois as
fungdes da equipe precursora  seriam
desviadas, podendo comprometer a seguranca
do assalto aeroterrestre. Por ocasido do salto
do Esc Ass, a missdo da equipe Prec cresce de
importancia e a utilizagdo da secdo antiaérea,
além de diminuir os encargos da Cia Prec,
proveria uma melhor DAAe do Esc Ass.

Um outro fator que contribuiria para a



reducdo da possibilidade de quebra do sigilo
da missdo seria a diminuicao da quantidade de
militares e de material langados pela equipe de
DAAe, no escaldo precursor .

Todavia, ¢ necessario que todos os
subsistemas de DAAe sejam interligados, até
mesmo no Esc Prec, para que ndo acontega
uma falha, ou uma ineficiéncia, tornando a
defesa antiaérea uma simples autodefesa, e
com isso atrapalhando todo o esforco de
lancamento da se¢do antiaérea para defender
eficazmente o Esc Ass.

Considerando as necessidades de uma
secdo de artilharia antiaérea para cumprir sua
missdo - que compreende uma Secdao de
Comando (Se¢ Cmdo), um COAAAe e pelo
menos 4 U Tir - e baseado na revisdo da
literatura e nos exercicios realizados na 21*
Bia AAAe Pqdt, chegou-se a um numero de 12
militares para compor a secdo de artilharia
antiaérea paraquedista que fara parte do Esc
Prec.

A partir de questionario realizado com
militares  possuidores do  Curso da
EsACosAAe ¢ do Curso Basico paraquedista,
foi sugerido a composi¢cdo minima que faria o
sistema funcionar, com 02 (dois) militares na
Se¢ Cmdo (um Cmt e um radio operador), 02
(dois) militares no COAAAe (um sargento
operador e um radio operador) e 02 (dois) por
U Tir (totalizando 8 militares na U Tir).
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Grafico 1 — Militares componentes da equipe de
DAAe

Fonte: o autor

De acordo com os resultados, 95%
(noventa por cento) dos militares que
analisaram a composi¢ao baseada em
experimentacdes doutrinarias responderam que
12 (doze) militares seriam suficientes para

compor a Se¢c AAAe integrante do Esc Prec,
pois com esse numero ¢ possivel reunir as
minimas condi¢des para que todo o sistema
antiaéreo seja estabelecido.

Deve ser considerado ainda que, um
dos importantes meios de se conseguir o alerta
antecipado das aeronaves que se aproximam
de uma regido defendida pela artilharia
antiaérea ¢ o Posto de Vigilancia, que conta
com militares adestrados para, desde o mais
cedo possivel, identificar e repassar ao
COAAAe as caracteristicas do vetor aéreo
inimigo ou amigo.

Os militares do P Vig precisam ocupar,
na maioria das vezes, lugares afastados da
DAAe e que possuam comandamento dentro
da regido, para que a identificacdo da aeronave
seja realizada o mais rdpido e mais longe
possivel da provavel regido de ataque.

A supressdo dos militares que ocupam
P Vig ¢ uma das condi¢des para a diminui¢do
da quantidade de militares da Se¢ AAAe que
saltardo com o Esc Prec. E pouco provavel a
utilizagdo de P Vig nesse momento da
operagdo pois o tempo que esses militares
terlam para ocupar suas posi¢cdes ndo seria
suficiente. Adiciona-se a isso o fato de que,
nessa fase da operagdo, ndo ¢ possivel realizar
o lancamento de veiculos, através de
paraquedas, a fim de agilizar a tomada de
posigao.

Uma das solugdes para a falta de P Vig
seria a possibilidade de o alerta antecipado das
aeronaves ser realizado pela equipe precursora,
enquanto ndo chegam a ZL, no escaldo de
assalto, os militares que deverdo ocupar os
postos de vigilancia. Esses militares, conforme
ja citado, chegam a area de operagdes, muitas
vezes, por dois meios diferentes, através da
infiltragdo precursora e do escaldo precursor,
dando tempo suficiente para que estabelecam
suas ligagoes.

A equipe precursora, pela peculiaridade
de suas atividades, se constitui em um dos
principais meios utilizados pela Bda Inf Pqdt
para a ocupagdo de RIPI, fornecendo
informagdes para a inteligéncia sobre o
inimigo. Além disso, ¢ o elemento mais
especializado para realizar missdes de Guia
Aéreo Avangado (GAA), o que a tornaria



também a tropa mais propicia para fornecer o
alerta antecipado para a DAAe componente do
Esc Prec.

No momento do assalto aeroterrestre,
os homens integrantes do Esc Ass encontram-
se totalmente vulnerdveis para prover sua
propria defesa. Além da preocupagdo com a
chegada ao solo e a reorganizagdo do efetivo
para o prosseguimento da  operagdo,
usualmente o material e o armamento se
encontram empacotados em fardos ou
amarrados ao corpo, o que demanda tempo
para que estejam em condicdes de serem
utilizados.

A tunica fonte de defesa para esses
militares sdo as equipes que chegam no terreno
com o Esc Prec, que ja4 operam na regido,
provendo a seguranga contra quem se
aproxima por terra ¢ dando assisténcia médica
aos que, porventura, venham a se machucar.

Antes da criacdo da 21* Bia AAAe
Pqdt, ndo existia a mentalidade de se prover a
seguranga contra o inimigo que se aproxima da
ZL através do ar. Apods pensar na inclusdo de
uma Se¢ AAAe no Esc Prec, surgiu a
necessidade de estabelecer os mais eficientes
mecanismos para que essa se¢do chegue a area
de operagdes em condi¢des de combater.

O estabelecimento do sistema de
comando ¢ controle ¢ a realizacdo do alerta
antecipado sdo condigdes essenciais para que a
Se¢ AAAc funcione de maneira eficaz. O
lancamento de um radar nessa fase da
operacdo ndo traria muitos beneficios, pois
além de ser um material de grande vulto, ele
emitiria sinais que poderiam ser identificados
pelo inimigo, além de demandar mais militares
para sua montagem, sem falar no risco de
perder um material de extrema importancia
para o restante da missao.

Os meios de comunicagdes sao
compostos por equipamentos que devem
possuir certas caracteristicas € que podem,
com a incorporagdo de uma nova doutrina, ser
adaptados ou modificados para propdsitos
especificos.

Existem duas ligagcdes importantes que
precisam ser estabelecidas para a obten¢ao do
alerta antecipado, com a Eqp Prec e com os
equipamentos da For¢a Aérea.

H4 a necessidade de um estudo
conjunto entre os interessados para que se
estabeleca o melhor modo de realizar as
ligagdes entre a DAAe e a Eqp Prec, se existe
a necessidade ou nao de estabelecimento de
troca de dados, ou se somente a ligagdo através
da voz seria suficiente para cumprir a missao.

Buscando-se uma solugdo para o
problema da falta de um radar na zona de
langamento, verificou-se a possibilidade da
utilizacdo dos meios da Forgca Aérea para
prover o alerta antecipado. Uma das
alternativas seria a utilizagdo dos radares
presentes no territdrio nacional que controlam
0 espago aéreo, ou caso o TO encontre-se em
local distante do alcance dos radares existentes
no territorio nacional, poderia ser utilizado o
radar de controle do espaco aéreo de paises
aliados.

Outra forma levantada, e talvez a mais
eficaz, seria a utilizacdo das informag¢des das
aeronaves de alarme aéreo antecipado da Forca
Aérea, que compdem o pacote que escoltam as
aeronaves que lancardo os paraquedistas por
ocasido do assalto aeroterrestre.

Para executar todas essas ligagdes seria
necessario a utilizagdo de um meio de
comunicacdo que tivesse possibilidade de
trocar informacoes através de dados ¢ de voz e
que, além disso, conseguisse estabelecer uma
ligacdo de longo alcance, talvez satelital.

O Brasil possui o Sistema de
Comunicagdes  Militares  por  Satélites,
conhecido como SISCOMIS, que tem os
requisitos necessarios para executar essas
funcdes em grande parte do continente
americano e¢ que possui condigdes de extensao
do seu alcance. Esse sistema possui também
um modulo leve que poderia acompanhar a
Se¢ AAAe componente do Esc Prec.

Por fim, o estabelecimento do sistema
de armas ¢ a finalidade principal de uma se¢ao
antiaérea. De nada serviriam todos os
subsistemas interligados se as unidades de tiro
ndo estivessem em suas posicoes € em
condigoes de atirar. Por outro lado, as UT em
posicdo sem os outros subsistemas, ainda
conseguiriam realizar uma DAAe relativa,
utilizando-se da autodefesa.

Para que isso ocorra € necessario que o



armamento consiga chegar ao solo, apos o
lancamento de paraquedas, em perfeitas
condicdes de funcionamento. Nesse momento,

assume fundamental importancia 0
acondicionamento do armamento em material
apropriado.

Quando se iniciaram os testes de
lancamento do missil IGLA 9k38 no Brasil, foi
utilizado o fardo fabricado nacionalmente
denominado A-5 (alfa cinco). Apds diversos
lancamentos com armamento inerte, foram
constatados diversos problemas, tal como o
dano ao material inerte. O missil IGLA possui
paraquedas e pacotes proprios para o seu
lancamento, mas que ainda nao foram
adquiridos pelo Exército Brasileiro.

O material empregado atualmente pela
Bda Inf Pqdt para lancamento do missil IGLA
nado ¢ considerado o ideal para o lancamento
aeroterrestre, necessitando de estudo e
desenvolvimento de outras formas de
acondicionamento, ou até mesmo da aquisi¢ao
de fardos e pacotes especificos para essa
finalidade.

Conclusao

Desde a concepgao da 21* Bia AAAe
Pqdt, varios foram os estudos para tornar
realidade sua forma de emprego. Desde a
doutrina aeroterrestre da Segunda Guerra
Mundial, onde o meio mais portatil de se
abater uma aeronave era a metralhadora .50,
ndo se discutia no Brasil como deveria ser
realizado o langamento do pessoal e do
material antiaéreo.

Apbés os acontecimentos de 11 de
setembro nos Estados Unidos, percebeu-se que
o conceito de supremacia, ou superioridade
aérea, nao 1impede o lancamento de
dispositivos aéreos sobre tropas em lugares
amplamente defendidos pela Forga Aérea.
Entdo, passou-se a dar importancia a defesa
antiaérea de baixa altitude em qualquer tipo de
operacdo, principalmente as  operagdes
aeroterrestres.

Nesse caso, vé-se que a DAAe deve
estar presente em todas as fases da manobra,
pois contribui de forma essencial para que

ocorra a conquista do espago aéreo e o alcance
da superioridade na regido de operagoes,
principalmente na protecdo de todo o escaldao
de assalto onde deve desembarcar a tropa
paraquedista apta a realizar o objetivo final da
operacdo aeroterrestre. Para isso, torna-se
importante a sua presengca no local de
desembarque, antes mesmo que se inicie o
desembarque do escaldo de assalto.

Com a valorizagdo da DAAe de baixa
altitude, comecou-se o desenvolvimento de
armamentos  especificos que pudessem
acompanhar as diversas tropas, adaptando-os
as caracteristicas de emprego de cada uma. No
caso da tropa paraquedista, seria necessario
um armamento leve, rustico e que aguentasse
impacto por ocasiao do seu langamento através
de paraquedas.

O Brasil adquiriu o missil antiaéreo
russo IGLA, amplamente utilizado por
diversos exércitos no mundo e que possui as
caracteristicas necessarias para ser usado pelas
tropas aeroterrestres. Através da pesquisa
realizada com militares que realizam ou ja
realizaram testes com o referido armamento,
constatou-se que ele atende perfeitamente as
necessidades da tropa aeroterrestre brasileira.

O primeiro estudo com relagdo ao
lancamento de paraquedas do missil IGLA
9k38 no Brasil ocorreu no ano de 2005, logo
em seguida a criagcdo da 21* Bia AAAe Pqdt.
Naquela oportunidade, por ordem do Comando
da Bda Inf Pqdt, uma comissao foi constituida
e incumbida do estudo de uma forma viavel de
lancamento do missil por meio de paraquedas
semiautomatico, adaptado a realidade dos
meios aéreos disponibilizados pela Forga
Aérea.

Essa comissdo era composta por
militares da 21* Bia AAAe Pqdt, que dariam o
suporte técnico com relagdo ao missil;
militares do Batalhdo de Dobragem
Manutengao de Paraquedas e Suprimento pelo
Ar (DoMPSA), que dariam o suporte em
relagdo ao condicionamento do material para o
langamento; militares da Companhia de
Precursores Paraquedista, que auxiliariam
sobre a melhor forma de lancamento; e
militares do 20° Batalhdo Logistico
Paraquedista, que forneceriam o material mais



adequado.

Nao obstante a louvavel iniciativa,
infelizmente da primeira reunido da comissao,
realizada no dia 18 de julho de 2005, nao
resultou nenhuma orientagdo para o
langamento do armamento por meio de
paraquedas. Isso  ocorreu devido a
insuficiéncia de dados técnicos, visto que o
material importado nao possuia especificacdes
precisas o suficiente, permanecendo intimeras
questdes sem resposta.

Com efeito, para que fosse possivel
apresentar conclusdes aos questionamentos
acima apontados, concluiu-se que era
necessario tempo para que a bateria antiaérea
paraquedista adaptasse seus recursos €
testasse, em suas operagdes, a doutrina que
vinha desenvolvendo. Somente depois disso
seria possivel prosseguir com os estudos do
langamento do missil.

Neste contexto, no ano de 2007,
utilizando-se de um fardo do tipo A-5, duas
carcagas vazias do tubo do missil IGLA foram
langadas na Operacdo Membeca, na regido de
Resende — RJ, de uma aeronave C-130
Hércules, onde foi feito o primeiro teste de
adaptabilidade do armamento ao material
existente em uso pelo Exército Brasileiro.

Naquele momento, constatou-se que o
tamanho do missil ndo era ideal para aquele
tipo de fardo. Além disso, observou-se o grau
de impacto do missil com o solo: os tubos do
missil, mesmo vazios, sofreram pequenas
escoriagdes. Também em outro lancamento,
realizado no ano de 2010 durante a Operagao
Relampago, na regido de Itaguai — RIJ,
verificou-se uma avaria muito grande apds o
langamento das carcacas vazias do tubo que,
devido ao vento forte, se seccionaram em
varias partes.

Esses testes demonstraram que, com o
material existente no Brasil, dificilmente esse
tipo de armamento chegaria ao solo em
condigdes de combater. Tendo constatado essa
incompatibilidade, o Batalhdo DoMPSA
entrou em contato com a empresa Camargo
Sistemas e Engenharia, representante da
empresa Russa Rosoboronexport (fabricante
do missil IGLA), para conhecer a melhor
forma de lancamento do referido armamento.

A Camargo Sistemas e Engenharia
informou que o missil IGLA poderia ser
langado dos seguintes modos:

- Bolsa acolchoada tipo UPDMM-65
especialmente desenhada e construida para
proteger os misseis e acessorios, langada por
um paraquedas do tipo OKS série 4, peso de
carga 65 Kg;

- Plataforma (estrado) tipo PGS-500
para carga geral (uso multiplo) langado por
paraquedas OKS série 4, peso maximo até 500
Kg; e

- Plataforma (estrado) tipo P7MP para
carga geral (uso multiplo) langcado por
paraquedas multiplos tipo MKS-350-9 e com
sistema de extragdo de carga tipo VPS-8, peso
maximo de 9500 Kg.

Constatou-se, entdo, que o missil IGLA
pode ser langado de diversas formas, com
manuten¢do de sua integridade e de seu poder
de destruicdo. Podem-se utilizar fardos
pequenos, para suprir a necessidade das
fracoes reduzidas da bateria antiaérea, bem
como lotes, por intermédio dos quais poderiam
ser langadas grandes quantidades de misseis
destinados, principalmente, ao ressuprimento.

Isso demonstra a grande versatilidade e
rusticidade do atual armamento antiaéreo
portatil utilizado no Brasil. Cabe ao Exército
Brasileiro a aquisi¢ao do material apropriado,
para que a Bateria de Artilharia Antiaérea
Paraquedista organica da Bda Inf Pqdt esteja
em condic¢des de atuar nesse tipo de operagao.

E pressuposto que a secio AAAe
paraquedista, para acompanhar a mobilidade
tatica e estratégica da F Aet, precisa de uma
adaptagdo em sua constituicdo de pessoal e
material, tornando-a mais agil e adaptando-a,
conforme o tipo de operacdo a ser empregada.
Isso se deve ao fato de que, para fazer parte
das forgas de seguranca do Escaldo Precursor,
¢ necessaria uma redugdo no numero de
integrantes da secdo, de forma que nao
comprometa o sigilo e otimize o
estabelecimento do sistema antiaéreo.

Levando-se em conta a necessidade de
se montar um sistema antiaéreo em que todos
os subsistemas se comuniquem, o estudo
demonstrou através de pesquisa que a redugdo
de pessoal, especificamente para atuar junto ao



Esc Prec, ¢ possivel, sem necessariamente
comprometer a integridade da Se¢ AAAe,
tornando-a mais 4gil para ocupar sua posicao e
mantendo o sigilo necessdrio para o
langamento.

Outro fator que caracteriza e difere a
DAAe da autodefesa antiaérea € o
estabelecimento do subsistema de alerta
antecipado que inclui também o langamento
dos Postos de Vigilancia. Talvez essa seja a
maior dificuldade que se encontra em uma Seg
AAAe que sera langada dessa nova forma.

Atuando isoladamente e com baixo
numero de pessoal, torna-se necessario o apoio
do escalao superior, incluindo a
disponibilizagdo dos meios da Forca Acérea,
para que a DAAe funcione conforme sua
destinagdo. Impossibilitada de langar o seu
radar de dotagdo, cabe aos meios de detecgao
que se encontram no territdrio nacional, além
das aeronaves especificas, prover o alerta
antecipado.

Nesse caso, o estudo demonstrou que,
desde que devidamente coordenado, a DAAe
que atua com o Esc Prec tem condi¢des de
receber as informacdes dos radares terrestres
de controle aéreo da aeronautica e das
aeronaves de alarme antecipado da Forga
Aérea para se manter ciente das provaveis
incursdes de aeronaves amigas ou inimigas
que adentrem o seu volume de
responsabilidade.

Além disso, a equipe precursora que
estard atuando na area de operagdes poderd
realizar a fun¢do de P Vig, j4 que tem
condicdes de ocupar posi¢des de interesse para
a inteligéncia, repassando as informacgdes de
aeronaves observadas, desde que receba
adestramento especifico para isso.

Apds concluir sobre o armamento, o
material e o pessoal, necessitou-se chegar a
uma forma de estabelecimento inicial das
medidas de coordenagdo para que a Se¢ AAAe
fosse capaz de chegar na area de operacdes
ciente de como realizara a sua funcdo. Na
revisdo da literatura, foram descritas diversas
formas de coordenagdo, de onde se conclui
sobre a melhor forma de utilizd-la em uma
operagdo de conquista da cabeca de ponte
aérea.

No momento da infiltracdo do escalao
precursor, quando os primeiros elementos da
DAAe deverao ser lancados, a defesa devera
ser provida pelos proprios meios da forca
aérea que estardo langando a tropa no terreno.
A partir da entrada em posi¢do da primeira
secdo antiaérea aeroterrestre para a defesa da
Zona de Langamento, comeca-se 0O
estabelecimento das medidas de coordenacao e
controle.

Apoés alguns testes doutrindrios em
operacdes da Bda Inf Pqdt citados no presente
estudo, conclui-se que a melhor medida de
coordenagdo a ser adotada nesse momento ¢ a
de volume de responsabilidade de sobrevoo
restrito, com o estado de ag¢do de fogo restrito.
Isso porque ¢ provavel que existam inimeras
aeronaves amigas adentrando o VRDAAe na
ocasido do assalto aeroterrestre, ¢ a adocao de
qualquer outra medida de coordenacdo poderia
acarretar um fratricidio.

Durante o deslocamento por meio do
eixo de progressao até a area do objetivo, deve
ser estabelecido o volume de responsabilidade
de sobrevoo proibido, com o estado de agao de
fogo livre. Isso porque, em territorio inimigo, a
probabilidade de voo de aeronave amiga sobre
a posi¢do, apos o lancamento aeroterrestre, ¢
quase nula. Isso pode ser alterado na hipdtese
de serem necessarios novos langamentos.

Por esse motivo, ¢ importante que
sejam estabelecidos diversos volumes de
responsabilidades no itinerario, de forma que,
assim que a testa da coluna de marcha atinja o
fim de um determinado volume de
responsabilidade, imediatamente tenha inicio
um novo, evitando que a tropa fique fora da
defesa antiaérea.

Por fim, o estudo buscou encontrar o
melhor meio de comunicagdo entre o0s
subsistemas que estardo no escaldo precursor.
Quanto a comunicagdo entre a equipe
precursora que executard a fun¢do de P Vig,
verificou-se que os equipamentos atuais nao
possuem condigdes de realizar tal ligagdo.
Através de pesquisa, concluiu-se que ¢
necessario um estudo mais aprofundado para
que seja encontrado um equipamento eficiente
com as caracteristicas necessarias para manter
o sigilo e trocar informagdes tanto de dados



quanto de voz.

Embora o equipamento atualmente
utilizado esteja apto a executar todas as
funcdes para as ligacdes com a Se¢ AAAe,
esse mesmo equipamento deve ter condigdes
de se ligar com os meios da Forca Aérea e os
outros meios que estarao realizando os demais
trabalhos de seguranga na ZL.

Devido a quantidade reduzida de
material que devera ser levado pelo escalao
precursor, ¢ de fato importante que seja
encontrado um unico equipamento que possua
como caracteristicas a rusticidade e a
portabilidade, para ser langado de paraquedas,
bem como a funcionalidade de poder executar
todas as fungdes acima elencadas.

Quanto a ligacdo entre a Se¢ AAAe e
os meios da Forga Aérea, verificou-se através
da revisdo da literatura que os radares de
controle de trafego aéreo brasileiro, e as
aeronaves de alerta antecipado da Forga Aérea,
possuem condi¢des de realizar esse trabalho.
Poderiam também ser utilizados os meios de
controle aéreo de paises aliados, caso a
operagdo aeroterrestre seja realizada fora do
alcance dos radares nacionais.

As aeronaves de alerta antecipado
fazem parte do pacote que acompanham um
lancamento aeroterrestre onde participam
ainda as aeronaves que fazem a escolta e a
seguranga das aeronaves de transporte de
paraquedistas. Essas aeronaves sdo
responsaveis de passar para as aeronaves de
escolta as informagdes sobre a aproximacao de
vetores aéreos inimigos. Caso possuam o0s
equipamentos  corretos, também podem
repassar esses informagdes para a DAAe.

Através da pesquisa concluiu-se que o
SISCOMIS, nos dias atuais, € o melhor
sistema para fazer esses tipos de ligagdes.
Possui capacidade de troca de informacgdes
tanto por dados quanto por voz, através de
satélites, possibilitando atingir grande alcance
de comunicagdo, além de ser um sistema
militar e brasileiro, o que viabiliza uma
seguranga eficiente ¢ o mais importante, o

desenvolvimento e adaptagdo do sistema as
necessidades das Forgas Armadas brasileiras.

Comparando com 0 exército
americano, percebe-se que o SISCOMIS
possui funcionalidades que o habilitam a
operar como o sistema FAAD C2, desde que
feitas as adaptagdes e investimentos
necessarios para o desenvolvimento do sistema
brasileiro, possibilitando a artilharia antiaérea
paraquedista um alerta antecipado de
aeronaves inimigas de ataque, VANT e
misseis de cruzeiro, tornando-a mais eficiente.

A finalidade principal desse trabalho
foi iniciar um estudo mais aprofundado sobre
um assunto relativamente novo e atual para o
Exército Brasileiro. Apos a criagdo da 21% Bia
AAAe Pqdt, houve uma necessidade de se
encontrar a melhor forma de integragdo de sua
missdo, a missdo da Brigada de Infantaria
Paraquedista.

E de extrema importincia que a
doutrina atual vigente seja desenvolvida para
que as tropas aeroterrestres, consideradas
reserva estratégica do Exército Brasileiro,
continuem em condi¢des de se adaptarem aos
desafios da guerra moderna.

A passagem da DAAe para o Esc Prec
viria resolver um problema que surgiu da
vulnerabilidade encontrada no Esc Ass nos
testes doutrinarios, tendo em vista oS novos
desafios aéreos das guerras atuais. A maior
importancia dessa inclusdo talvez seja a
diminuicdo da quantidade de perdas humanas
e, consequentemente, uma maior eficiéncia de
uma operagao de conquista de cabeca de ponte
aérea.

Espera-se, finalmente, que o presente
estudo sirva de base para a consubstanciagdo
de novos documentos e desenvolvimento de
novas pesquisas que venham a complementar
o assunto discutido, trazendo beneficios para a
doutrina terrestre na dimensao do combate que
mais influencia e se desenvolve em todo o
mundo: o aéreo.
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O APOIO LOGISTICO A COMPANHIA DE GUERRA ELETRONICA EM UM
QUADRO DE DEFESA DE AREA

Cap Com ROBER YAMASHITA?

RESUMO

A 12 Companhia de Guerra Eletronica (12 Cia GE), criada em 1991, é a Unica Organizacdo Militar que
realiza Guerra Eletrdnica (GE) tatica no Exército Brasileiro. Sendo orgénica de Divisdo de Exército
(DE), a Cia GE tem seu emprego previsto no Manual de Campanha C 11-150 (Guerra Eletrénica na
DE)l, gue por ser de 1992 apresenta aspectos a serem atualizados, dentre eles o Apoio Logistico (Ap
Log). Em um quadro de Operacbes Defensivas (Op Def), a Cia GE apresenta-se desdobrada no
terreno em frentes e profundidades que podem alcancar 120 km, distédncia que impossibilita o Pelotdo
de Comando e Apoio (Pel C Ap), na atual estrutura, de prestar um adequado apoio logistico aos
postos de GE mais distantes. O presente trabalho, por meio de pesquisa com militares experientes na
atividade de GE, verificou a necessidade de reorganizar a 12 Cia GE em termos de pessoal, material
e viaturas para atender de maneira satisfatéria o suprimento das Classes (Sup Cl) I, lll e VII. A
reestruturacdo da Cia GE, aliada a alteracBes do fluxo logistico, simplificando a cadeia de comando
logistico, tende a trazer melhorias na eficiéncia da Cia GE, aumentando a eficacia dos produtos da
GE, como interceptacdes, registros, interferéncias, dentre outros.

PALAVRAS-CHAVE: Companhia de Guerra Eletrénica, apoio logistico, suprimento classe:
e VIl

ABSTRACT

The 1% electronic warfare company has its origins in 1991 and is the only military element that is able
to carry out tactical electronic warfare in the army as an integral part of an Army Division. The
employment of the 1% electronic warfare company is regulated in field manual C11-150" which was
published in 1992, and covers some aspects such as logistic support that need revising. If the 1%
electronic warfare company is deployed to a terrain with a depth of 120 kilometers in the frame of a
defensive operation, the command and support platoon may be unable to provide an adequate logistic
support to the remotest electronic warfare posts. Following a survey carried out with servicemen with
experience in electronic warfare, this paper has detected the need for a restructuring of the 1%
electronic warfare company regarding personnel, equipment and vehicles, so demands of class |, llI
and VIl supplies are met. The restructuring of the 1* electronic warfare company together with the
simplification of the logistics command chain normally improves the efficiency of the electronic warfare
company in intercepting, recording, jamming et cetera.

Keywords: Electronic Warfare Coy, Logistic Support, Class I-11I-VII suplies

& Capitdo de Comunicagdes da turma de 2004 da AMAN. Mestre em Ciéncias Militares pela Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais em 2012. Foi comandante de Pelotdo da 12 Cia GE no biénio 2005-2006
e instrutor do Curso de Comunica¢6es da AMAN no biénio 2009-2010.



O APOIO LOGISTICO A,COMPANHIA DE GUERRA ELETRONICA EM UM
QUADRO DE DEFESA DE AREA

1 INTRODUCAO

Denomina-se Guerra Eletronica (GE) o conjunto de atividades que visam
desenvolver e assegurar a capacidade de emprego eficiente das emissoes
eletromagnéticas proprias, a0 mesmo tempo em que buscam impedir, dificultar ou
tirar proveito das emissées inimigas. (BRASIL, 2009, p. 2-1)°

A 12 Companhia de Guerra Eletrbnica (12 Cia GE) foi criada pela Portaria
Ministerial Nr 029-RESERVADA, de 31 de outubro de 1991, com sede em
Brasilia/DF. Essa Subunidade integra o conjunto de Organizacdes Militares
Diretamente Subordinadas (OMDS) ao Centro de Comunicacfes e Guerra Eletronica
do Exército (CCOMGEX).

Com a misséao de servir a Forca Terrestre como elemento multiplicador de seu
poder de combate, apoiando-a com Medidas de Apoio de Guerra Eletronica (MAGE)
e Medidas de Ataque Eletrébnico (MAE), a 12 Cia GE participa de Operacdes
Conjuntas do Ministério da Defesa (MD) em todo o territério nacional, ocasibes em
que o apoio logistico prestado a Cia GE apresenta alguns ébices.

Os principais 6bices enfrentados pela Cia GE vado desde a definicdo da
responsabilidade de prestar o apoio logistico em determinada Operacdo até o
ressuprimento, principalmente nas classes | (subsisténcia), Ill (combustiveis e
lubrificantes) e VII (Material de Guerra Eletronica).

Fruto da sua natureza operacional, verifica-se a necessidade de estudar o
Apoio Logistico (Ap Log) na Companhia de Guerra Eletrénica (Cia GE), procurando
dar énfase as Operacdes Defensivas de Defesa em Posicao, situacdo em que todos
0s meios de GE estédo desdobrados no terreno.

Por sua atuacdo na solucdo de complexos problemas de apoio as forcas
militares, a logistica adquiriu posicéo de relevo no quadro das operac¢des. Em varias
oportunidades, a logistica, mais do que outros sistemas operacionais, foi o fator
determinante de vitorias e derrotas, evidenciando que o resultado final das
operacdes é claramente influenciado por ela e pela capacidade de melhor executa-
la, segundo o manual de campanha Logistica Militar Terrestre (BRASIL, 2003, p. 1-
1),



Pela dificuldade de se exercer as a¢6es de comando e controle nos postos de
guerra eletrbnica mais afastados, cresce de importancia que a atividade logistica de
suprimento esteja bem coordenada com o esforco principal da manobra, de modo

que nenhum posto fique indisponivel por falta de suprimento (REGO, 2004, p. 126)*.

A dispersdo dos postos de GE da Cia GE, em operacdo defensiva, é
relativamente grande tendo em vista que a profundidade da Divisdo de Exército
pode chegar a mais de 120 km, sendo o foco do presente estudo nesse tipo de

operacao.

Tendo verificado os antecedentes do problema, a importancia da logistica
para o éxito das operacOes e a especificidade da Cia GE, OM do EB prevista para

realizar operacdes taticas de GE, foi formulado o seguinte problema:

Em que medida a atual sistematica de apoio logistico, particularmente nas
classes I, lll e VII, possibilita o apoio adequado a Companhia de Guerra Eletronica,
dando énfase em seu emprego em Defesa de Area?

O presente trabalho estudou o apoio logistico na Companhia de Guerra
Eletrobnica em operacdes defensivas, verificando os procedimentos previstos e

realizando propostas buscando a melhora nos processos de apoio logistico.

Para solucionar o problema, com o objetivo geral de verificar se a atual
sistematica de Ap Log possibilita o apoio adequado a Cia GE em operacdes
defensivas, buscou-se verificar a doutrina militar prevista no estado da arte em
manuais de campanha, bem como a aplicagéo de instrumentos de coleta de dados

gue permitiram mensurar o problema estudado.

A fim de viabilizar a consecucdo do objetivo geral de estudo, foram
formulados os objetivos especificos, abaixo relacionados, que possibilitaram o

encadeamento Iégico do raciocinio descritivo apresentado neste estudo:

a. levantar e elucidar os principais conceitos e o Estado da Arte relativos ao

apoio logistico na Companhia de Guerra Eletronica.

b. estudar o apoio logistico na Companhia de Guerra Eletrbnica em
Operacdes Defensivas dando énfase a Defesa em Posicéo .

c. identificar as oportunidades de melhoria no apoio logistico a Cia GE.

d. realizar estudo de Operacdes de GE verificando as formas de apoio



logistico das Classes |, Il e VII.

e. propor uma solucdo de definicho da Cadeia Logistica em apoio a

Companhia de Guerra Eletrénica em Operacfes Defensivas.

2. DESENVOLVIMENTO

Em uma Operacdo de Defesa de Area, o emprego da Cia GE se demonstra
importante principalmente na parte de Inteligéncia e a manobra exige do apoio

logistico uma maior flexibilidade e coordenacéao.

Embora n&o seja objeto deste trabalho, em outros tipos de Operac¢des, como
por exemplo, em Garantia da Lei e da Ordem (GLO), o apoio logistico precisa ser
mais dinamico, tendo em vista as evolucdes de situacdo, e a possibilidade de
emprego da Cia GE em qualquer parte do territério nacional, necessitando nesses
casos de uma ou mais Organizacfes Militares (OM) apoiadoras. Quando a operacao
€ desencadeada de forma inopinada, como em um quadro de roubo de armamento
do Exército e greve de o6rgdos de Seguranca Publica, o apoio logistico no

deslocamento da Cia GE e no local da missédo é complexo.

O Manual de Campanha da Companhia de Guerra Eletronica que trata entre
outros assuntos sobre a logistica da Cia GE ainda nao foi aprovado pelo Estado
Maior do Exército (EME), indicando uma lacuna na normatizacéo do apoio logistico
na Cia GE. Dessa forma o trabalho apresenta relevancia para as Ciéncias Militares,
uma vez que colabora na pesquisa doutrinaria de assunto em estudos pelo Exército

Brasileiro.

Como hé pouca literatura que trata do assunto, este trabalho busca estudar o
apoio logistico na Cia GE, verificando se a atual sistematica de Ap Log possibilita
apoio adequado a Cia em Operacdes Defensivas, para minimizar os Obices

enfrentados pelos militares dessa OM no que diz respeito a logistica.

A relevancia de tal estudo esta pautada na busca de melhores condi¢cdes para
os militares da Cia GE quando estdo em missbes de GE, para que melhorem seus

desempenhos operacionais durante as operagbes mais complexas.

O apoio logistico ao combate constitui 0 conjunto de acdes voltadas para

preparar e garantir a continuidade do combate, englobando o processo de



planejamento e execucdo do apoio as operagdes. Esta presente em todas as fases
do combate, havendo estreita ligagdo e sincronizagdao entre o planejamento da

manobra operacional e a manobra logistica (BRASIL, 1997, p. 2-4)°.

O Manual de Campanha C100-10, Logistica Militar Terrestre, divide o apoio

logistico em trés niveis®;

- Estratégico - E o mais alto nivel em que ¢é praticada a Logistica Militar. Ele
interage com a Logistica Nacional, compondo, em situa¢cfes de conflito, o esfor¢co de
guerra nacional. Atuam neste nivel o Ministério da Defesa, os comandos das Forcas
Singulares e os comandos combinados, englobando o Teatro de Guerra ou todo o
Territorio Nacional.

- Operacional - E o nivel constituido pela logistica desenvolvida no interior do
Teatro de Operacles Terrestre (TOT), mais precisamente a logistica desenvolvida
nos escaldes TOT, Forca Terrestre do Teatro de Operacbes Terrestre (FTTOT) e
Exército de Campanha (Ex Cmp) e escaldes correspondentes nas demais Forcas
Singulares.

- Tatico - E a logistica desenvolvida pelas Divisdes de Exército (DE), Brigadas
(Bda) e escaldes inferiores e seus correspondentes nas demais Forgas Singulares.

O apoio de GE as operacdes militares realiza-se através do Sistema Téatico de
Guerra Eletrénica (SITAGE). Este sistema é estabelecido por uma Unidade de GE
no escaldo Ex Cmp, e pela Cia GE, organica da Divisdo, no escaldo DE (BRASIL,
1992, p. 1-1)%.

Como a Companhia de Guerra Eletronica € orgénica de uma Divisao de
Exército, o foco do estudo da logistica sera no nivel tatico. A estrutura de apoio
logistico funciona e deve estar organizada desde o tempo de paz.

O Manual de Campanha C29-2° Apoio Logistico aos grandes Comandos
Operacionais da Forca Terrestre define que a Divisdo de Exército € um grande
comando operacional da Forca Terrestre, constituido de um numero variavel de
brigadas, ndo necessariamente idénticas, e por tropas divisionarias, que
compreendem unidades de combate, de apoio ao combate e de apoio logistico. Em
face das necessidades logisticas e dos planejamentos operacionais, podera
constituir-se em elo na cadeia de apoio logistico, oportunidade em que provera o

apoio logistico dos elementos que Ihe sao organicos e que a integram.



Sendo elo na cadeia de apoio logistico (Ap Log), a DE ativara o Comando
Logistico de Divisdo de Exército (CLDEX) e contard com um Grupamento Logistico.
Se a DE néo for elo na cadeia Ap Log contara com um B Log para o apoio a sua

base divisionaria.

O apoio logistico no nivel tatico é estruturado da seguinte maneira (BRASIL,
2003, p. 4-12);

- Comando Logistico de Divisdo de Exército - O comando logistico de
divisdo de exército (CLDEx) tem organizacdo e atribuicbes dependentes dos

planejamentos operacionais, em tudo se assemelhando ao CLEXx.

- Batalhdo Logistico — (B Log) é uma unidade organica de Bda ou de DE,

responsavel pela execucdo do apoio logistico nas funcdes logisticas Recursos

Humanos, Saude, Suprimento, Manutencéo, Transporte e nas atividades da funcéo
Salvamento afetas a manutencdo aos elementos integrantes da brigada ou da base
divisionaria.

Uma vez estudado a estrutura logistica verifica-se que o Exército Brasileiro

organiza 0s seus suprimentos em classes com o seguinte sistema de classificacédo

militar dos suprimentos®:

- classe I: material de subsisténcia (inclui ragéo animal);

- classe Il: material de intendéncia;

- classe Ill: combustiveis e lubrificantes;

- classe IV: material de construcao;
- classe V: armamento e munig&o (inclusive QBN);
- classe VI: material de engenharia e cartografia;

- classe VII: material de comunicacoes, eletronica e de informética;

- classe VIII: material de saude (humana e veterinaria);
- classe IX: material naval, de motomecanizacéo e de aviacao;

- classe X: materiais nao incluidos nas demais classes.



Na presente pesquisa, o foco dos trabalhos sera as classes |, Il e VII, tendo
em vista sua importancia para os pelotdées de GE desdobrados no terreno em um

quadro de operacfes defensivas.

Dentro do Batalh&o Logistico a companhia logistica de suprimento é a
subunidade que tem a seu cargo suprir a base divisionaria e/ou a Bda. Incluem-se
nessa missao, os suprimentos classe |, lll e produtos acabados das classes I, IV, V
(Amrt), VI, VII, IX e X (BRASIL, 2004, p. 3-4)’

A companhia logistica de suprimento desdobra-se na area de apoio logistico,
imediatamente atrds da companhia logistica de salude. A se¢do de comando da
companhia apoia, com seus meios, o comando da subunidade.

a. Pelotdo de suprimento Cl | e 4gua

1) Instala e opera, na area de apoio logistico, 0s postos que se seguem:

- de distribuicdo de suprimento de classe I;

- de suprimento de agua;

2) No caso da abertura de uma subarea de apoio logistico, um posto de
distribuicdo de suprimento da classe | é, também, desdobrado nessa subarea.

b. Pelotdo de suprimento e transporte

1) Instala e opera, na area de apoio logistico, o posto de distribuicdo de
suprimento de outras classes [CI II, IV, V (Armt), VI, VII, IX e X — produtos
acabados];

2) Cabe ao grupo de transporte leve realizar, com suas viaturas, o
suprimento para todos os elementos orgéanicos da brigada (ou da base divisionaria).

3) O grupo de transporte médio tem a responsabilidade do transporte da
reserva organica de suprimento das classes I, Il e produtos acabados das classes II,
IV, V(Armt), VI, VII, IX e X.

c. Pelotéo de suprimento Cl Il e V (Mun)

1) Instala e opera, na area de apoio logistico, 0s seguintes postos:

- de distribuicdo de suprimento classe Ill.

- de controle de municao (PCM).

Dessa forma, verifica-se que para prestar apoio logistico a Cia GE de
suprimentos classe I, lll e VII a responsabilidade € do B Log/DE com sua Companhia

Logistica de Suprimento.



Tabela 1 de Fluxo Logistico — Classe |

Origem _ Destino___Responsabilidade

AAp AT/12Cia B Log/DE (Cia Log

Log/DE  GE Sup)
AT/12Cia PelOp GE 12 Cia GE (Pel C
GE e Pel Op Ap)

GE Avcd

Fonte: C 29-30, 2004’, adaptado pelo autor.

Tabela 2 de Fluxo Logistico — Classe Il

Origem _ Destino___ Responsabilidade

AAp A Ap B Log/DE (Cia Log
Log/Ex Log/DE Sup)
Cmp
AApLog AT/12Cia 12 Cia GE (Pel C
B Log/DE GE Ap)
AT/12Cia PelOp GE 12 Cia GE (Pel C
GE e Pel Op Ap)

GE Avcd

Fonte: C 29-30, 2004’, adaptado pelo autor.

Tabela 3 de Fluxo Logistico — ClasseVII

Origem _ Destino___ Responsabilidade

AAp AT/12Cia 12 Cia GE (Pel C

Log/DE GE Ap)
AT/12Cia PelOp GE 12 Cia GE (PelC
GE e Pel Op Ap)

GE Avcd

Fonte: C 29-30, 2004’, adaptado pelo autor.

O estudo do processo de distribuicdo dos suprimentos das classes |, Il e VII



até chegar ao destinatario € necessario para verificar se a estrutura disponivel para
essa missdo, em termos de pessoal, material e viaturas, esta sendo suficiente e bem

definido.

Prosseguindo na revisao da literatura estudou-se conceitos relativos a Guerra
Eletrénica e a Cia GE, conforme apresentado a seguir.

Guerra Eletrénica (GE) € o conjunto de atividades que visam assegurar o
emprego eficiente das emissdes eletromagnéticas proprias, ao mesmo tempo que
buscam impedir, dificultar ou tirar proveito das emissdes inimigas (BRASIL, 1999, p.
2-3)8,

A Companhia de Guerra Eletrénica (Cia GE), organica da Divisdo de Exército
(DE), proporciona esse apoio no nivel divisionario por meio da operacéao do Sistema
Tético de Guerra Eletrénica (SITAGE), o qual congrega equipamentos especificos

para a atividade de GE.

A Cia GE tem como missdo apoiar com Medidas de Apoio de Guerra
Eletronica (MAGE) e Medidas de Ataque Eletrénico (MAE) uma Divisdo de Exército
(DE), com o objetivo de contribuir com o processo de producdo do conhecimento e
com a manobra do escaldo apoiado, conforme o anteprojeto do Manual de
Campanha da Companhia de Guerra Eletronica (ANTEPROJETO C34-10, 2010)°.

O Pelotdo de Comando e Apoio (Pel C Ap) tem como missao prover 0s meios
para o comando, controle e a execucdo do apoio logistico da Cia GE e as seguintes

possibilidades:

- apoiar o comando da Cia GE nas suas atividades de comando, controle e

supervisao;
- desdobrar e mobiliar o COGE;

- prover o apoio logistico da OM;

- realizar a manutencdo do material de comunicacdes, guerra eletrénica e
informatica, do armamento, das viaturas e dos veiculos aéreos nao-tripulados
(VANT) organicos;

- prover a seguranca do PC e da Area de Trens (AT) da Cia.

Formas de emprego e Situacdo de Comando de Guerra Eletrénica



Situacédo de Comando

a. Sao conceitos que traduzem uma situagdo de comando ndo sendo,
portanto, forma de apoio. Podem ser caracterizados de duas formas: Refor¢co ou
Integracéo (BRASIL, 2009, p. 4-5)%

b. Reforco - O reforco se caracteriza quando uma forca de
constituicdo fixa (uma Brigada, por exemplo) recebe um elemento de GE.

c. Integracéo - A integracdo se caracteriza quando o elemento de GE
€ entregue a uma forca que ndo possui constituicao fixa (uma FT, por exemplo).

d. Nessas situacoes, a tropa de GE é subordinada ao comandante da

forca para todos os efeitos, incluindo a atribuicdo de missbes taticas e apoio

administrativo.

e. A situacdo de comando também pode ser utilizada quando uma
determinada forca cumprir missdes taticas isoladamente.

A tabela a seguir apresenta as Formas de Apoio de GE.

Tabela 4 - Aspectos das formas de apoio de GE

Apoio ao Conjunto de Apoio Direto de GE (Ap Apoio Suplementar de
GE (Ap Cj GE) Dto GE) GE (Ap Spl GE)
Tropa de GE que presta o Elemento de GE Elemento de GE - Elemento de GE de outro
apoio organico da forga orgénico da forga Escaldo

- A Forca apoiada
assume o comando da
fragdo em apoio.
Comando Elemento (Elm) GE permanece centralizados sob comando - O EIm GE retornara a

da Forca a qual pertence. Forga a qual pertence
ap6s o cumprimento da

missdo ou quando for
determinado.

Normalmente dois ou Elm Man Esc
Elemento apoiado mais Em do Esc Apoiado considerado que néo Elm GE de outro Esc
possui GE
Em proveito da Forga Em proveito do Esc
' como um togo ap_ouf:xdo, em primeira Em proveito do Elm GE
Cumpre missdes de GE - Em situagdes _ prioridade _ apoiado
especificas, em proveito - Em proveito do Esc ’
de um Elm Esc Apoiado enquadrante
Apoio Log ao Elm GE em Cadeia normal de Ap Cadeia normal de Ap Elm Man que recebe o
apoio Log Log Ap GE

Fonte: (BRASIL, 2009, p. 4-4)°.
A apresentacédo da Tabela 4 tem objetivo de demonstrar formas de apoio de
GE em que a Cia GE pode estar sendo empregada e a maneira como 0 apoio

logistico pode variar.

As operacgOes defensivas, em seu sentido mais amplo, abrangem todas as

acOes que oferecem um certo grau de resisténcia a uma forca atacante. S&o dois o0s
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tipos de operagles defensivas: a defesa em posicdo e o movimento retrégrado
conforme definicées apresentadas a seguir (BRASIL, 1997, p. 6-5)°.

2 METODOLOGIA

A pesquisa buscou verificar junto a militares possuidores do curso de GE que
servem ou serviram na 12 Cia GE, ou em alguma OM vocacionada para a atividade
de GE, oObices enfrentados no apoio logistico na Companhia e posterior proposta de

acOes para minimizar as dificuldades.

Para possibilitar o estudo do problema, foram elencadas as seguintes

variaveis:
Variavel Dependente (VD)

Para o problema apresentado tem-se como variavel dependente a atuacao da
Companhia de Guerra Eletrébnica em operacfes defensivas. A expectativa é que
melhorando os processos de apoio logistico prestado a Cia GE havera uma melhora
consideravel nas atividades operacionais da Unidade, e consequente melhora da

eficiéncia nos processos de GE.

Variavel Dependente Dimensdes Indicadores Forma de medicéo

Relatoérios de missédo de GE;
Eficiéncia Produtos de GE Revisdo de literatura;

Atuagdo da Cia GE em Op Questionario (pergunta 8)

Defensivas

Porcentagem de  tempo
destinada exclusivamente a | Questionario (pergunta 9)
atividade de GE

Tempo destinado a atividade
fim (GE)

Quadro 1: Definicdo operacional da variavel dependente.
Fonte: O autor.

Variavel Independente (VI)
Como variavel independente verifica-se 0 apoio logistico prestado a

Companhia de Guerra Eletronica. O desempenho da Cia GE deve variar, conforme

for o apoio logistico numa operacao defensiva.

Variavel Independente Dimensdes Indicadores Forma de medigéo

Classe | L
Questionario (perguntas 3, 5

e 6)

O apoio logistico prestado Forma de apoio
Classe Il
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Questionario (perguntas 3, 5,

Classe VI 6 e 10)

Classe | L
Questionario (perguntas 3, 5

e’)

Situac&o de comando Classe llI

Questionario (perguntas 3, 5,

Classe VI 7 e 10)

Falta de pessoal para Ap Log | Questionario

Organograma da 12 Cia GE i
ganog e material (Vtr) (pergunta 4)

Quadro 2: Defini¢cdo operacional da variavel independente.
Fonte: O autor.

Definindo o universo como a 12 Cia GE, segundo RODRIGUES (2006)% e
obedecendo aos critérios de inclusdo chegou-se ao universo de 39 militares

obtendo-se 33 questionarios respondidos.

Completando os questionarios foram realizadas 6 entrevistas com militares

possuidores de grande experiéncia na area de Guerra Eletronica e Logistica Militar.

3 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este tdpico objetivou verificar em que medida a atual sistematica de apoio
logistico possibilita 0 apoio adequado a Companhia de Guerra Eletrdnica, dando
énfase em seu emprego em Defesa de Area.

Para verificar a atuacdo da 12 Cia GE em operacdes defensivas buscou-se
verificar dimensfes da qualidade de eficiéncia nas acbes de MAGE (Medidas de
Apoio de Guerra Eletronica) da Cia e tempo destinado a preparacao logistica para
Operacoes de Defesa de Area.

Com relacdo a eficiéncia dos produtos de GE com um adequado Apoio
Logistico, o motivo da maioria dos militares responder que a melhora da eficiéncia
seria significante esta relacionado com a influéncia positiva no moral da tropa, com a
dependéncia para o tempo de permanéncia no combate e com a possibilidade do
pessoal especializado em GE poder dedicar maior tempo na atividade fim

ocasionando aumento na produtividade e eficiéncia no emprego.

Os militares que indicaram que a melhora da eficiéncia seria diminuta
colocaram como justificativa que o desempenho e os produtos de GE dependem de

varios aspectos sendo o apoio logistico prestado mais um fator a ser analisado,
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assim um Ap Log adequado proporcionaria uma pequena melhora no desempenho

estando condicionado a outros aspectos nao citados no questionario.

Verifica-se que um adequado apoio logistico prestado a Cia GE tenderia a
melhorar a eficiéncia do desempenho dos militares em Op Def. Tal constatacdo é

apoiada no fato de haver aumento nos produtos de GE

O grafico a seguir apresenta, por militares que responderam esse item do
questionario, o percentual do tempo destinado a preparacdo da operacdo de GE,

nele incluido o tempo necessario para as acdes de planejamento do Apoio.

4
1 I T T T T 1

89 a 70% 69 a 50% 49 a 30% 292 10% menor que 10%
% de tempo destinado as Atv de Ap Log

Nr de Militares

Gréfico 1 — Tempo destinado as atividades de Ap Log na Cia GE em Op Def
Fonte: O Autor.
A maneira de mensurar o tempo destinado a preparacdo e execugdo de

atividades de Ap Log na Cia GE é empirica, contudo verifica-se que boa parte do
tempo de preparacdo para a missao de GE que poderia estar sendo utilizada para

adestramento da tropa é destinado a medidas administrativas de Ap Log.

Foram apontados como motivo de tanto tempo gasto com as medidas
administrativas a falta de pessoal especializado na &rea logistica e falta de Normas

Gerais de Acao (NGA) de logistica.

A adocédo de Procedimentos Operacionais Padrdo (POP) que normatizam as

medidas administrativas de apoio logistico visam diminuir o tempo de preparagéo
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para operacao.

Com a Cia GE atuando em apoio as diversas pecas de manobra, verifica-
se que 93,9% dos militares que responderam o questionario indicaram que existem
deficiéncias no Ap Log prestado a 12 Cia GE. Os principais problemas levantados
foram a forma de apoio, a cadeia de comando logistico, a estrutura organizacional
da 12 Cia GE e a deficiéncia no ressuprimento das classes, destacando-se a classe
l.

Como verificado na revisao da literatura, quando a Cia GE esta em uma Op
Def atuando em uma das formas de apoio doutrinarias, ela ndo tem subordinacéo
logistica, ou seja, precisa prover todos o0s apoios logisticos a suas fracdes
desdobradas no terreno. Contudo, 72,7% dos militares que responderam o
guestionario afirmam que a Cia GE atuando em apoio tem a vantagem de manter a
unidade de comando da Cia, centralizando dessa maneira o comando das missdes
de GE para os Pel Op GE Avcd.

As grandes distancias entre os postos de GE desdobrados no terreno em um
quadro de Op Def, que podem chegar a 120 km, ocasiona um encargo logistico
significativo para o Pel Ap da Cia GE, quando empregado como forma de apoio,
podendo ser Apoio ao Conjunto de GE (Ap Cj GE), Apoio Direto de GE (Ap Dto GE)
e Apoio Suplementar de GE (Ap Spl GE). Na sua atual estrutura, apresentada na
revisdo da literatura, o Pel C Ap da 12 Cia GE né&o dispde de meios nem pessoal

para prover tal apoio.

Verifica-se que a maioria, 72,7%, dos militares acredita que apesar da forma
de apoio trazer junto encargos logisticos acima das possibilidades da Cia GE, a
manutencdo da unidade de comando para fins de emprego dos Pel Op GE Avcd é

mais importante.

Contudo, os PelOp GE Avcd , em Op Def, normalmente ficam desdobrados
em Zonas de Acao (Z Acg) de Brigadas (Bda) subordinadas, tendo nas proximidades
dos Batalhdes (Btl) e outras unidades subordinadas da Bda os postos de GE
desdobrados. Apesar da proximidade com tropas amigas com fluxo logistico
estabelecido pelos Batalhfes Logisticos (B Log) de Bda, o Ap Log aos postos de GE
sdo apoiados pelo B Log divisionario. Esta acdo implica na extensdo da mola

logistica, acarretando varios ébices a sua implantagao.
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Com a Cia GE operando em Reforco ou Integracédo (situagdo de
comando), apenas 23,3% dos militares participantes do questionério acreditam que
a Cia GE em situacédo de comando, como refor¢co ou integracao, seja melhor do que
como forma de apoio (Ap Cj, Ap Dto e Ap Spl GE). Para os 72,7% restantes, a
unidade de comando é mais importante em detrimento de um apoio logistico mais

eficiente.

Além da importancia da centralizacdo do comando, foram levantados
aspectos de que a coordenacédo da localizacdo dos postos de GE seria dificil com a
evolucdo da manobra, até porque o Comandante (Cmt) Pel tem certa flexibilidade
para mudanca de postos obedecendo fatores técnicos e taticos, o que poderia

ocasionar descontinuidade no apoio logistico, em uma situacdo de comando.

A distribuicdo de Sup classe | na Unidade implicaria que esse Sup fosse
entregue no Comando do Pel Op GE Avcd, no Centro de Operacdes de Guerra
Eletrénica (COGE) Avegd. Mas ainda esbarraria no problema de como esse Sup
chegaria as Turmas de MAGE e MAE desdobrados no terreno, uma vez que o Pel
Op GE Avcd ndo contempla em sua organizacdo pessoal nem viaturas para realizar

atividades logisticas.

De maneira analoga, o fluxo de suprimento classe Ill enfrentaria problema
semelhante, uma vez que sua distribuicdo € realizada na instalacdo de suprimento,
ou seja, no Posto de Distribuicdo Classe Ill (P Distr Cl Ill), localizada na Area de
Apoio Logistico (A Ap Log) da GU considerada, e o Pel Op GE Avcd realiza esse
suprimento pela troca de viaturas cisterna ou pelo enchimento das mesmas
(BRASIL, 2004, p.6-10)".

A posterior distribuicdo do Sup CI lll para as Turmas de GE desdobradas no
terreno é feita pelo processo de troca de camburbes de 20 litros, contudo devido a
distancia entre os Postos de GE e o COGE Avcd, ha a necessidade de pessoal e
viaturas para realizar esse suprimento, até mesmo porque a demanda pelo Sup CI lII
é elevada na Operacdo Defensiva, tendo em vista o continuo uso de geradores a
diesel e gasolina, para atender os equipamentos de GE que ndo devem permanecer

em reserva.

Com relacdo ao Sup CI VIl (Guerra Eletrénica), a 12 Cia GE deve enviar 0s

pedidos de suprimentos para o B Log divisionario que, por sua vez, remete, sem
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consolidar tais pedidos para a instalagdo do escaldo superior que presta 0 apoio
(BRASIL, 2004, p.6-17)".

Contudo, o fluxo do Sup CI VII (Guerra Eletrbnica) precisa ser testado em
operacOes defensivas, a comecar pela aquisicdo desse tipo de suprimento, que em
partes ainda € adquirido em outros paises. Em tempos de normalidade, € realizado
pela divisdo de engenharia, dentro do Centro de Comunicagdes e Guerra Eletronica
do Exército (CComGEXx). Mas, em um quadro de Defesa de Area o fluxo logistico

para essa classe de suprimento deve atender a cadeia de comando logistico.

Assim, como conclusao parcial verifica-se a necessidade de que os Pel Op
GE Avcd possuam pessoal, material e viaturas para que o fluxo logistico, ndo s6 da
classe | e Ill como de outras, possa ser realizado com eficiéncia entre 0 COGE Avcd

e as Turmas MAGE e MAE desdobrados no terreno.

Relativo ao organograma da 12 Cia GE, os militares com experiéncia em
operacdes de GE levantaram como principais 6bices logisticos enfrentados pela Cia

GE os seguintes aspectos:

e Falta de pessoal especializado em logistica;
e Falta de cultura e adestramento logistico;

e Falta de viaturas necessarias para o apoio logistico.

Analisando o Quadro de Cargos Previstos (QCP) da 12 Cia GE, de 2009,
verifica-se que no ainda denominado Pelotdo de Comando e Servicos (Pel Cmdo
Sv) ha efetivo previsto para Grupo de Aprovisionamento, mas néo ha efetivo previsto
para Grupo de Logistica (Gp Log), que deveria constar de acordo com a proposta de

Pelotdo de Comando e Apoio da 12 Cia GE, de 2010, visto na revisao de literatura.

Dessa maneira, a falta de pessoal especializado em logistica, levantado pela
maioria dos militares participantes do questionario fica evidente quando analisado o
QCP da Cia GE e percebe-se que ndo ha previsdo de pessoal para o Grupo de

Logistica para cumprir a missao de prover o apoio logistico da OM.

Na adequacdo de pessoal especializado em logistica € preferivel um
remanejamento interno na 12 Cia GE, sem alteracdo de efetivo, permitindo troca de
funcdes entre o pessoal existente com a missdo logistica em um quadro de
operacdes defensivas (COUTINHO, 2002, p. 34)*.
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Como conclusdo parcial verifica-se a necessidade de propor um
remanejamento interno do pessoal da 12 Cia GE com o objetivo de compor uma
equipe logistica que tenha condicfes de atender a demanda de apoio logistico da
Cia GE.

Foram realizadas entrevistas com seis militares que serviram na 12
Companhia de Guerra Eletronica, bem como pesquisado com outros militares com
experiéncia na area de logistica, procurando elucidar partes dos problemas que o

trabalho buscava solucionar.

Os militares entrevistados foram unéanimes em apontar a necessidade de
melhorias na sistematica de apoio logistico a 12 Cia GE em um quadro de operacdes

defensivas.

Foi consenso entre os participantes da entrevista que a manutencdo da
unidade de comando dos Pel Op GE Avcd é importante para o éxito da misséo,
assim, esses Pel ndo deveriam passar em reforco ou integracdo a um elemento de
manobra, sendo mais interessante atuar em Apoio Direto (Ap Dto) a um desses

elementos.

Assim, 0s entrevistados acreditaram serem necessarias mudancas na
estrutura organizacional do pessoal e material da 12 Cia GE, bem como na cadeia de
comando logistica em um quadro de Op Def para melhor apoiar a Cia GE.

Tendo em vista o emprego da 1% Cia GE nos ultimos dez anos, os
entrevistados assinalaram como mais provavel, o emprego da Cia GE em operacdes
de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), apontando como necessarios estudos do Ap

Log a Cia GE nesse tipo de operacéao.

4 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou verificar em que medida a atual sistematica de
apoio logistico possibilita o apoio adequado a Companhia de Guerra Eletronica,

dando énfase em seu emprego em Defesa de Area.

Com base na revisdo da literatura e nos instrumentos de coleta de dados

utilizados verifica-se a necessidade de adequar a atual estrutura da 12 Cia GE, seja
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em pessoal, material e em viaturas, para um melhor desempenho da Cia GE em

Operacdes Defensivas.

Também, se observa a possibilidade de definir uma cadeia de comando
logistico, ndo previsto em manuais, para atender as peculiaridades do amplo
desdobramento da 12 Cia GE em Op Def.

A proposta é que a unidade de comando da Cia GE seja mantida, mesmo
gue por meio de um canal técnico para receber missdes e trocar informacdes com o
comando da Cia GE, mas que os encargos logisticos possam ser repassados para

Unidades mais proximas dos Pel Op GE Avc¢d, desdobrados no terreno.

N&o seria possivel passar todos encargos logisticos, contudo o apoio das
classes | e lll, que possuem relativo consumo diario e necessitam de ressuprimento
frequente poderia ser feito com transferéncia de crédito entre o B Log da Bda que
estaria apoiando e o B Log Divisionario (Div), proporcionando economia de meios e
tempo na distribuicdo do suprimento das classes citadas.

PINA (2001, p.33)** havia proposto uma situacdo de comando denominada
“Controle Logistico” para ser utilizada por até oito centros nodais de um Batalh&do de
Comunicagbes. Adaptando para a 12 Cia GE, os postos de GE desdobrados no
terreno poderiam ficar vinculados para fins logisticos a uma OM da arma-base que
esteja nas proximidades de tal posto.

Assim, com as necessarias coordenacdes entre DE e Bda e das Brigadas
para OM subordinadas, via paragrafo 4° da Ordem de Operacdes, € possivel
estabelecer a situacéo de “Controle Logistico” proporcionando economia de meios

e tempo para Cia GE.

Esse tipo de Apoio Logistico pode ser previsto, mas precisa ser muito bem
planejado e coordenado, uma vez que exige precisdo na matriz de sincronizagao,
com as posicdes sucessivas dos Pel Op GE Aved, bem como da localizagéo das
Turmas (Tu) de GE, de acordo com cada fase da Operacéo Defensiva.

Portanto, verifica-se a necessidade de que os Pel Op GE Avgd possuam
pessoal, material e viaturas para que o fluxo logistico, ndo s6 da classe |, Ill e VI
como de outras, possa ser realizado com eficiéncia entre o COGE Avcd e as Turmas
MAGE e MAE desdobrados no terreno.
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Com relacédo a estrutura da 12 Cia GE que melhor atenda suas necessidades

logisticas verifica-se a caréncia de um Grupo de Logistica.

Analisando o Quadro de Cargos Previstos (QCP) elabora-se a proposta de
mobilizacdo do Grupo de Logistica remanejando um 2° Sargento (Sgt) auxiliar de
administracdo e um Cabo (Cb) auxiliar do Grupo de Administragédo do Pel Cmdo Sv
e mais um soldado (Sd) auxiliar do Centro de Mensagens do Pelotdo de
Comunicacdes (Pel Com). Assim, ficaria o Gp Log com um 2° Sgt (chefe), um Cb

(auxiliar) e um Sd (auxiliar).

Para completar o Gp Log mais adequado € necessario ainda um acréscimo
de elementos do 1° e 2° Pelotdo de Operagbes de Guerra Eletronica Avancgado (Pel
Op GE Avcd), estabelecendo uma estrutura que com mais efetividade cumprisse a
missdo, para apoiar os mesmos durante operacdes longas e com grande

desdobramentos das Turmas de GE, como séao as Operagdes Defensivas.

Concluindo a proposta de remanejamento, um 3° Sgt operador de MAGE do
Grupo de Interceptacdo/Localizacéo Eletrénica de Nao-Comunicacdes e um soldado
radioperador do Grupo de Controle e Analise de cada Pel Op GE Avcd passam a
compor o Gp Log da 12 Cia GE, para que possam de maneira dedicada a seus
antigos pelotbes prover o apoio logistico, principalmente de suprimento das classes
[, Il e VII.

Criando um Gp Log permanente na 12 Cia GE ajudaria a resolver o segundo
Obice levantado no questionario que € a falta de cultura e adestramento logistico.
Esse Gp Log teria como militar mais antigo e responsavel um 2° Sgt (retirado do
Grupo de Administracéo), que junto com sua equipe estaria preocupado em adquirir,

preparar, manutenir e organizar 0S meios necessarios para o apoio logistico.

A participacdo constante do Grupo de Logistica em operacdes da 12 Cia GE
irla garantir um grau de adestramento desse pessoal que permitisse prover o
adequado apoio logistico a Cia GE nas diversas operacdes, dentre elas as
operacbes defensivas, onde ha um grande desdobramento em largura e

profundidade dos meios de GE.

Além do constante adestramento, manter um Grupo de Logistica permitiria
desenvolver em toda a Cia GE uma cultura da importancia da atividade logistica

durante as operacfes, que por vezes, em tempos de normalidade é esquecida.
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A confeccao de relatérios logisticos meticulosos, aliada a experiéncia dos
militares da funcao logistica do Gp Log é mais um aspecto positivo para o avango no

apoio logistico a Cia GE.

A falta de viaturas para prover o apoio logistico foi um problema evidenciado.
A 12 Cia GE possui suas viaturas operacionais de GE, assim as Turmas de GE
desdobradas no terreno em um quadro de Op Def, ndo possuem Vir para prover o

Apoio Logistico.

O Gp Log proposto para remanejamento de pessoal precisa ser mobiliado
com trés viaturas (Vtr) 5 Toneladas (Ton), uma para o Ch do Gp Log para Ap Log da
Cia GE como um todo. As outras duas para cada Pel Op GE Avcd, que em

operacdes sao as fracdes que ficam mais distantes do COGE e COGE Avcd da Cia

GE.

O Gp Log, com suas Vtr, teria a missdo de prover o Ap Log as fracbes de GE

da 12 Cia GE, levando o0s suprimentos aos

desdobrados no terreno.

mais distantes postos de GE

Fracdo apoiada Graduagéao Funcéo Frac&o de origem
Gp Administracéo do Pelotdo de Comando e
20 Sgt Ch Gp Log )
Servigos
Pel Op GE B Gp Administragédo do Pelotdo de Comando e
Cb Auxiliar .
(01 Viatura 5 Ton) Servigos
) Centro de mensagens do Pelotédo de
Sd Motorista L
Comunicagbes
Ch Gp Log do 1° Pel Turma MAGE do Grupo de Interceptacéo,
1° Pel Op GE Avcd 3% Sgt o o N -
Op GE Avcd Localizag&o Eletronica de Nao-Comunicagoes
(01 Viatura 5 Ton)
Sd Auxiliar e motorista Grupo de Controle e Andlise
Ch Gp Log do 2° Pel Turma MAGE do Grupo de Interceptagéo,
2° Pel Op GE Avcd 3% Sgt - . ~ N
Op GE Avcd Localizacéo Eletronica de Nao-Comunicagbes
(01 Viatura 5 Ton)
Sd Auxiliar e motorista Grupo de Controle e Andlise

Quadro 3: Proposta de Grupo de Logistica para a 12 Cia GE (Baseado em QCP de 2009).

Fonte: O autor.

Com a proposta de remanejamento interno ndo ha previsdo de aumento de
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efetivo da 12 Cia GE, sendo mais facil para o Estado Maior do Exército aceitar as
ideias do trabalho.

Dessa maneira, encerra-se a presente pesquisa deixando-se a ideia da
importancia e necessidade de se preocupar com o0 apoio logistico da 12 Cia GE,

dando énfase em Op Def.
Como recomendacdes, verifica-se:

e A possibilidade de, a partir de um remanejamento interno da prépria
Cia GE, criar um Grupo de Logistica para suprir as necessidades internas;

e A necessidade de estudos para atualizar a doutrina da Guerra
Eletrdnica na Divisdo de Exército. O manual C 11-150%, de 1992, em vigor
atualmente, esta defasado quanto a estrutura da Cia GE, o material empregado e a

terminologia de GE;

e A necessidade de realizar exercicios de adestramento no escaldo
Divisdo de Exército, para que a 12 Cia GE possa ser desdobrada no terreno em um
quadro de operacOes defensivas, e as funcbes logisticas possam ser realizadas
conforme preconiza a doutrina militar terrestre, adestrando o pessoal e levantando

0s Obices enfrentados.
Como sugestdes, observa-se:

¢ A necessidade de aprofundar estudos e pesquisas a respeito do apoio
logistico prestado a Cia GE em operacgbes, tendo em vista a pouca literatura

publicada a respeito do assunto;

e Realizar estudos sobre o apoio logistico a Cia GE em Op GLO;
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O PLANEJAMENTO DAS OPERAGOES DE ENGENHARIA DE CONSTRUGAO
EM CUMPRIMENTO AOS PROJETOS DE IMPACTO RAPIDO

Antonio Gongcalves Junior®

RESUMO

A histéria do Haiti € marcada pela luta pela independéncia, violéncia,
governos autoritarios e tragédias naturais. Possui um dos piores indices de
desenvolvimento humano do mundo e é o pais mais pobre das Américas.

O pais recebeu no ano de 2004 a Missao das Nacgdes Unidas para a
Estabilizagado no Haiti (MINUSTAH), cuja estrutura militar possui uma Companhia de
Engenharia de Forca de Paz (Cia E F Paz) brasileira. Esta desenvolve, dentre
outras, as atividades de construgdo de edificagbes, terraplanagem e pavimentagao
de vias, em beneficio dos componentes da Missdo, bem como a populagao local.

Uma das formas possiveis deste emprego em beneficio da populagéo haitiana
€ em cumprimento aos Projetos de Impacto Rapidos (QIP — Quick Impact Project),
que sao projetos rapidos, simples e baratos, que visam promover a ajuda
humanitaria e a criagao de condi¢des para solugdes duraveis.

Dessa maneira, é importante que os integrantes da Cia E F Paz executem um
planejamento minucioso das operagdes realizadas pela Companhia com a finalidade
de permitir uma maior eficiéncia neste processo e assim a garantia de que a obra
sera realizada dentro dos requisitos de custo, prazo e qualidade.

Palavras-chave: Haiti, MINUSTAH, Cia E F Paz, QIP, Planejamento.
ABSTRACT

The history of Haiti is marked by the struggle for independence, violence,
authoritarian governments and natural disasters. It has one of the worst human
development indexes in the world and is the poorest country in the Americas.

The country received in 2004 the UN Mission for Stabilization in Haiti
(MINUSTAH), whose military structure has a Brazilian Engineering Company
(BRAENGCOQY). It develops, among others, activities of building construction,
earthmoving and paving roads for the benefit of the components of the Mission, as
well as the local population.

One way to do this job for the benefit of the Haitian population is in compliance
to the Quick Impact Projects (QIP - Quick Impact Project), projects that are quick,
simple and cheap. They aim to promote humanitarian aid and create conditions for
durable solutions.

Thus, it is important that members of the BRAENGCOY perform a detailed
planning of operations carried out by the Company in order to allow greater efficiency
in this process and so ensuring that the work will be performed within the
requirements of cost, time and quality.

Keywords: Haiti, MINUSTAH, BRAENGCOY, QIP, Planning.
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O PLANEJAMENTO DAS OPERAGOES DE ENGENHARIA DE CONSTRUGAO
EM CUMPRIMENTO AOS PROJETOS DE IMPACTO RAPIDO

1. INTRODUGAO

A Republica do Haiti € um pais da América Central, ocupa o tergo ocidental
da ilha Hispaniola fazendo fronteira com a Republica Dominicana a leste e é
banhado pelo mar do Caribe. O pais possui cerca de 9,5 milhdes de habitantes,
sendo sua maior concentragao na capital Porto Principe.

O Haiti possui clima tropical e tem nos meses de agosto e setembro forte
influéncia de tempestades tropicais com ocorréncia de furacdes, tornados e tufdes.
Seu terreno é formado principalmente por montanhas escarpadas com pequenas
planicies costeiras e vales fluviais, € encontra-se na borda da placa Caribenha,
fazendo com que a regiao se torne instavel e propensa a terremotos.

A histdria do Haiti € marcada por violéncia, instabilidade politica e tragédias.
No século XVIIl, escravos lideraram uma revolta e o pais tornou-se a primeira
republica negra das Américas. Ja a segunda metade do século XX foi marcada pela
era da familia Duvalier.

Em 1986, um levante popular derrubou o regime ditatorial, ficando a nagéao
nas maos dos militares até 1990, quando em eleicbes presidenciais, foi eleito o
padre Jean-Bertrand Aristide.

No ano seguinte, Aristide foi deposto por um golpe militar, voltando ao poder
em 1994 com o apoio dos Estados Unidos da América (EUA), governando até 1996.
No ano 2000, Aristide assumiu mais uma vez o poder, permanecendo até 2004,
quando revoltas populares o forgcaram a renunciar.

Apoés a renuncia de Aristide, um governo interino assumiu o pais, solicitando
apoio a Organizacado das Nagbes Unidas (ONU) que através da resolugao 1529,
autorizou uma Forga Multinacional a deslocar-se para o Haiti, a fim de assegurar a

continuacdo de um processo politico pacifico e constitucional’.

Ainda em 2004, o Conselho de Seguranga da ONU adotou a resolugao 1542,
criando a Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH). Em

1° de junho de 2004 ocorreu a passagem de responsabilidade da Forga



Multinacional para a MINUSTAH. As tropas multinacionais retiraram-se do Haiti e
entraram as tropas da ONU, comandadas pelo entdo General de Divisdo brasileiro
Augusto Heleno Ribeiro Pereira’.

O Brasil, buscando dinamizar o seu protagonismo internacional, assumiu o
comando do componente® militar da missdo, bem como, enviou tropas brasileiras
para o solo haitiano, compostas inicialmente por 01 (um) Batalhdo de Forga de Paz
(BRABAT 1 — Brazilian Battalion) e 01 (uma) Companhia de Engenharia de Forga de
Paz (BRAENGCOY - Brazilian Engineering Company). Mais tarde, somou-se ao
efetivo das tropas brasileiras no Haiti 01 (um) Grupamento Operativo de Fuzileiros
Navais e mais 01 (um) Batalhdo de Forca de Paz (BRABAT 2).

A missdo da BRAENGCOY ¢é fornecer o apoio de engenharia aos
componentes da MINUSTAH. A Companhia de Engenharia de For¢a de Paz (Cia E
F Paz) foi planejada para ser, prioritariamente, vocacionada para trabalhos
especializados em instalagbes verticais®. Deveria possuir capacidade e recursos
para executar trabalhos de reparacao, conservagao, melhoramento e construcao de
estradas e aerédromos, bem como efetuar reparos em pontes e outros meios

continuos de transposicéo de obstaculos?.

Embora sua missao principal seja o apoio aos componentes da Missao, os
servicos realizados pela BRAENGCOY né&o sao apenas utilizados pelo componente
militar. Os beneficios gerados dos trabalhos executados permanecerdao em solo
haitiano e serao utilizados pela populagao local.

Apods o terremoto de janeiro de 2010, talvez o pior desastre natural da histéria
do Haiti, a ajuda internacional passou a ser imprescindivel, ndo s6 no que tange a
seguranga, mas também para a reconstrugdo do Pais. Uma ferramenta bastante
empregada para proporcionar ajuda a paises que possuem a presenca das Nagdes
Unidas s&o os Projetos de Impacto Rapido (QIPs — Quick Impact Projects).

Os QIP sao projetos rapidos, focados e de simples implementacédo, que
produzem efeitos imediatos de ajuda humanitaria, auxiliando também no
desenvolvimento da comunidade local’. Visam criar condigdes para solucdes
duraveis mediante intervengdes rapidas, prover a reabilitacdo inicial em pequena

escala e proporcionar oportunidades de desenvolvimento, por meio da participacao

® A MINUSTAH é formada pelos componentes civil, militar e policial.
° Construgdes que se desenvolvem verticalmente, como as edificagbes.



comunitaria, buscando suprir as necessidades urgentes da comunidade®.

No ano de 2011 a Cia Eng F Paz realizou diversas obras no Haiti, mas uma
em particular desperta a atencao pelo seu carater social. Na cidade de Cap-Haitien
ao norte do Haiti, a BRAENGCOQOY executou servigos de terraplanagem e drenagem,
melhorando as condicdes de acesso a localidade e permitindo o escoamento
adequado das aguas das chuvas, evitando os alagamentos que normalmente
ocorrem nos periodos de chuva.

Geralmente os servicos executados na missdo no Haiti, possuem periodo
curto de execugao, limitados pelo fato de que cada contingente permanece em solo
haitiano por um periodo de seis meses, o que dificulta a continuagdo de um projeto
por outro contingente, e pelas caracteristicas dos servigos determinados ao
componente militar da Miss&o, seja em cumprimento a uma Task Order” (TO) ou a
uma Engineering Task Order® (ETO), ou ainda, a uma Internal Work Order’ (IWO).

Dessa maneira, existe uma possibilidade de aumento da quantidade das Op
Eng Cnst, a serem implementadas a cada contingente. Isso significa dizer que, em
cada contingente havera um novo processo de planejamento, mobilizagéo,
execucao, controle e desmobilizacao.

Com a perspectiva de crescimento do emprego da Cia E F Paz na execugao
de Op Eng Cnst com caracteristicas especiais e nas mais diversas cidades
haitianas, € de vital importancia que a experiéncia vivenciada por um contingente
seja transmitida para os contingentes seguintes.

Pretende-se portanto, que com o estudo dos servicos prestados pela
BRAENGCOY, possa ser estabelecido um procedimento padrao para o
planejamento de Op Eng Cnst, visando facilitar a identificagcdo e a analise dos
fatores inerentes as fases de planejamento e gerenciamento das Operagoes
desenvolvidas na Missdo das Nacdes Unidas para Estabilizacdo no Haiti, buscando
a melhoria continuada dos processos.

Desde a criacao da MINUSTAH, a Cia E F Paz desenvolve diversos trabalhos

4 Ordem emitida pelo Comandante do Componente Militar (Force Commander — FC) para o

cumprimento de uma determinada misséo.

¢ Ordem emitida pelo componente da MINUSTAH responséavel pela coordenacdo das atividades de
engenharia (U8) as companhias de engenharia da MINUSTAH, para o cumprimento de missdes que
necessitam coordenagao entre as unidades de engenharia.

" Ordem emitida pelo componente da MINUSTAH responsavel pela coordenagédo das atividades de
engenharia (U8) as companhias de engenharia da MINUSTAH, para o cumprimento de missdes que
podem ser executadas com os meios da propria unidade.



voltados ao componente militar e civil da missdo, bem como a populagao haitiana,
empregando seus meios em apoio geral de engenharia, desenvolvendo
principalmente atividades de construgao.

Ultimamente, a Cia E F Paz vem sendo solicitada para empregar seus meios
em Operacdes de Engenharia de Construcédo (Op Eng Cnst) de maior vulto, voltadas
para o beneficio da populagao local ndo s6 nas proximidades da capital do pais, mas
também em cidades distantes da sede, como Cap-Haitien ao norte do Haiti.

Em virtude do emprego descentralizado, a logistica nas Op Eng Cnst cresce
de importancia, visto que um planejamento deficiente podera acarretar problemas
durante a mobilizagdo do Destacamento®, bem como durante a execugéo do servigo
propriamente dito.

Na fase de planejamento, projeta-se as necessidades para o periodo de
execucao, bem como sdo implementados os documentos que permitirdo o
acompanhamento da obra. Planejar significa tomar decisbes com antecedéncia a fim
de evitar custos maiores ou a utilizagdo do tempo de forma inadequada®.

Em uma Op Eng Cnst, os militares responsaveis pelo seu planejamento,
devem ter condicdes de levantar informagbes referentes a logistica e ao
gerenciamento em cada fase dessa operacgéao, para garantir o éxito da missao.

No sentido de verificar como deve ser o planejamento das Op Eng Cnst
desenvolvidas em solo haitiano, foi formulado o seguinte problema:

Em que medida as caracteristicas de uma Op Eng Cnst executada pela Cia E

F Paz Haiti em cumprimento a um QIP, influi em seu planejamento?

2. DESENVOLVIMENTO

O Haiti é o pais mais pobre das Américas. Grande parte de sua populagao
vive abaixo da linha da pobreza ou na indigéncia, dependendo do setor agricola e
permanecendo vulneraveis a instabilidade econbémica e aos danos causados por
frequentes desastres naturais®.

Em razdo de uma auséncia institucional histérica no pais, aliada aos altos

9 Parte de uma forca separada de sua organizacgao principal para cumprir uma missao especifica, em
geral de carater temporario, em outra regido, com efetivo normalmente reduzido e organizagao
variavel, dependendo da situagao (BRASIL, 2007, p. 82).



niveis de corrupgao, incapacidade e ineficiéncia do governo, as instituicdes haitianas
sofrem de grande falta de credibilidade por parte da populagao haitiana®.

Desta maneira, parte dos trabalhos da missdo da ONU no pais visa
restabelecer a confianga da populagcéo nos diversos setores governamentais, bem
como na propria MINUSTAH. Uma das ferramentas utilizadas para este propodsito
sdo os QIPs, que cada vez mais ganham importancia na atual fase em que a misséo
se encontra.

Para permitir um adequado emprego das tropas de engenharia em missdes
de maior vulto, € necessario que o planejamento seja realizado de maneira eficiente
e compativel com as possibilidades da BRAENGCOQY, visando atender corretamente

as necessidades da populacédo e da ONU.

O progresso de uma Operagao Militar depende de um bom estudo de
situacdo que deve considerar, dentre diversos fatores, o ambiente operacional no
qual se desenvolvera uma atividade militar.

A Engenharia Militar brasileira é representada no Haiti pela Cia E F Paz Haiti,
criada em 2005, apds negociagdes entre representantes do governo Brasileiro e da
ONU'. Esta deveria contar com um efetivo de 150 (cento e cinquenta) militares e ser
constituida, basicamente, por um Estado-Maior, um Pelotdo de Comando, dois
Pelotdes de Construgdo e um Pelotdo de Engenharia de Apoio?.

Atualmente a Cia E F Paz Haiti esta situada na capital do pais, Porto Principe,
na area do Campo Charlie, dentro das instalacdes da Base General Barcelar. E
constituida pelo Comando da Companhia, um Estado Maior (EM), um Pelotao de
Comando, um Pelotdo de Engenharia de Apoio e trés Pelotbes de Engenharia,
totalizando um efetivo de 250 (duzentos e cinquenta) militares.

O Comandante da Cia E F Paz desempenha as suas fungbes realizando
planejamentos, decidindo com oportunidade, emitindo ordens com eficiéncia,
supervisionando e comandando. Suas responsabilidades exigem completo
conhecimento sobre o emprego tatico e técnico e sobre as possibilidades e
limitagdes da Companhia (Cia), das unidades apoiadas e das unidades que lhes
prestam apoio’.

O EM Assessora o Comandante no exercicio do comando e é composto pelo
Subcomandante, oficiais do EM Geral (G1, G2, G3, G4 e G10) e por oficiais do EM



Especial (tesoureiro, almoxarife, aprovisionador”, oficial médico e pelo Chefe da
Secgao Técnica).

Cabe ao Pelotdo de Comando, mobiliar as diversas secbdes da Cia com
pessoal, prover as comunicagdes, além de ser o responsavel pelas instalagdes da
BRAENGCOY.

A guarda e manutencdo dos equipamentos (Eqp) e viaturas (Vir) da
BRAENGCOQOY, estdo sob a tutela do Pelotdo de Engenharia de Apoio. Este fornece
também o pessoal especializado (operadores e motoristas) para o cumprimento das
diversas missdes da Cia.

A execucdo de servicos externos a BRAENGCOY é competéncia dos
Pelotdes de Engenharia. A estes cabe a guarda e operagédo dos meios de
navegacao da Cia, bem como o pessoal especializado para o emprego de
explosivos. Sao organizados em 02 (dois) pelotdes vocacionados a construgdes
verticais' e 01 (um) pelotdo a construgdes horizontais'.

A Cia E F Paz Haiti € empregada pela MINUSTAH na realizagao de inumeros
trabalhos de engenharia como a reparagado de estradas, perfuracdo de pocgos e
desobstrucdo de vias. Estes trabalhos mesmo sendo inicialmente voltados ao
componente militar, seus beneficios permanecem materializados no terreno,
beneficiando a populagao local.

Em situacdo de normalidade, a tropa de engenharia ndo € empregada em
patrulhamentos ostensivos, demonstracdo de forca ou qualquer outra atividade de
confronto junto a populagédo, aumentando a confianga junto a populagéo haitiana®.

Os QIP foram utilizados pela primeira vez em 1991 na Nicaragua, pela
Agéncia das Nagdes Unidas para Refugiados (UNHCR). Esses projetos
apresentavam como caracteristicas basicas a participacdo comunitaria e a
realizacdo de obras em pequena escala e de rapida implantagdo, com uma unica
alocacdo de recursos®.

Esses projetos eram, em geral, obras de infraestrutura basica, de rapida
implementacédo e planejamento, e baixo orgamento. Os objetivos buscados nessa
ocasido eram os de atender as necessidades basicas dos refugiados, realizando os

QIPs em ajuda humanitaria aquelas comunidades®.

_hAs fungdes de tesoureiro, almoxarife e aprovisionador podem caber a um s6 militar.

f Construgdes que se desenvolvem verticalmente como as edificagdes.

! Construgdes que se desenvolvem horizontalmente como os servicos de terraplanagem e
pavimentagao.



Os QIPs séao por definicao projetos simples, de baixo custo e pequena escala
e de rapida implementagcdo (UNHCR, 2004, p. 9). Sao iniciativas que foram
desenvolvidas para ter um impacto imediato, contribuindo para a estabilizagcdo pds-
conflito®.

Os QIPs podem ser realizados por Organizagbes Nao-Gorvenamentais (ONG)
nacionais ou internacionais, parceiros do governo e agéncias da ONU. Os parceiros
dos projetos devem coordenar com as autoridades setoriais ou locais em questao
(Ministérios, Camaras Municipais etc), bem como com a populagcdo a ser
beneficiada®.

Uma comissao de selegao de projetos, reune-se em cada escritério regional
para a qualificacdo dos QIPs que devem satisfazer as seguintes condigdes: ter efeito
rapido e visivel; possuir um orgamento detalhado e n&o superior a US$ 25.000,00;
ser concluido em trés meses; e atender o maior numero de habitantes. Os projetos
podem ser entregues durante todo o ano em qualquer escritdrio regional da Seg¢ao
Assuntos Civis da MINUSTAH (Civil Affairs). O anexo A apresenta um fluxograma da
concepgao de um QIP.

Devido ao terremoto ocorrido em janeiro de 2010, alguns tipos de projetos
podem passar a possuir um valor maximo de US$ 100.000,00 e ter o prazo para
conclusdo dos mesmos de até seis meses, devendo constituir basicamente de obras
de infraestrutura essenciais para a regiao®.

No Haiti, os QIPs crescem de importancia e tomam outra conotacgéao,
reforgcada pela resolugdo 1743 do Conselho de Seguranga da ONU, a qual solicita a
MINUSTAH que continue a implementar projetos que ajudem na criagdo de
empregos e na realizagao de servigos sociais basicos, contribuindo com o aumento
da credibilidade na Missao.

Essa é a abordagem atualmente realizada pelos militares e amplamente
apoiada pelas Nagdes Unidas, com a intengdo de prover nao somente ajuda
humanitaria, mas aumentar a credibilidade da miss&o de paz diante da populagao®.

Inicialmente o emprego de militares em projetos desta natureza era somente
para prover a seguranga para que outros agentes pudessem implementar os
projetos com maior propriedade. Somente nos casos em que o ambiente nao
oferecesse a seguranca necessdaria aos agentes civis € que os militares poderiam

realizar tais projetos.



Os QIPs podem beneficiar pessoal militar através do aumento da protecao,
aquisicao de informagdes, aceitacdo de tropas estrangeiras por parte da populagéo
e ainda a diminuigao da forca adversa®.

Planejamento é uma ferramenta administrativa que possibilita perceber o
caminho que deve ser seguido para que algum trabalho seja concluido. De acordo
com o Moderno Dicionario Michaelis da Lingua Portuguesa, planejamento € o ato de
projetar um servico, ou ainda, a determinagao dos objetivos ou metas de um

empreendimento®.

Segundo o Manual de Campanha C 101-5 — Estado-Maior e Ordens 1°
Volume, o planejamento adequado e objetivo € essencial a solugédo de qualquer
problema militar'’. O planejamento apropriado permite o exame detalhado e
sistematico de todos os fatores envolvidos em uma operacgao.

A sequéncia do planejamento se constitui numa série de fases representando
uma progressao logica de atividades necessaria a elaboracao de planos™".

O faseamento do planejamento facilita a utilizagao de tarefas especificas em
uma sequéncia légica, bem como a coordenagao do planejamento simultaneo nos
diferentes escaldes.

Todo planejamento visa a solugao de problemas, resultando em decisoes,
que segundo o manual Estado-Maior e Ordens 1° volume consiste em: identificacéo
do problema, reunido dos dados necessarios para sua resolucdo, estrutura do
problema, analise das solucbes possiveis, e selecao da melhor solugdo para o
problema’’.

Em toda operacdo militar os fatores da decisao* sao empregados e facilitam o
planejamento das atividades, como também conduzem a tomada de decisao.

Devido a crescente necessidade de ser incluidos nos fatores da decisao, as
consideragdes civis devem ser analisadas em toda sua dimensao, principalmente
nas Operacoes de Manutencao da Paz.

Outro fator primordial para as Operagdes de Manutencao da Paz é o trabalho
das operagbes psicolégicas que visam principalmente obter um alto nivel de
credibilidade junto a populagdo, aos partidos em conflto e a comunidade
internacional, bem como modificar os comportamentos dos diversos publicos-alvo

em presenca, facilitando o desenvolvimento das atividades da Forca de Paz'>.

¥ Miss&o, inimigo, terreno, meio, tempo, condigbes meteoroldgicas e consideragoes civis.



O planejamento de uma obra exige, como em qualquer outra atividade, que
se conheca a atividade que sera executada®. Segundo Rodrigues o principio que
deve nortear qualquer construcdo € o de fazé-la praticamente perfeita, no menor
tempo possivel e com o menor custo'.

A principal fungdo do planejamento é alertar possiveis falhas que poderao
surgir no decorrer da execugao dos servigos. Um planejamento bem executado,
evita desperdicios, gastos desnecessarios e garante o cumprimento de prazos.

Fruto da dificuldade em levantar dados para o planejamento, devido a este
ser executado anteriormente a execucao, sdo utilizadas nesta fase, informagdes de
obras anteriores, calculos e pesquisas em publicacdes especializados. Nesta fase de
obtencdo de dados, cresce de importancia a realizagdo de reconhecimentos
especializados de engenharia.

De maneira geral, para o planejamento de uma Op Eng Cnst, inicialmente
segue-se a analise do projeto de onde pode-se tomar algumas orientacbes e
decisbes, e em seguida é realizada a definicdo dos servigos padronizados em
projeto.

A proxima etapa é a elaboragcdo do cronograma de execugao da obra, com a
sequéncia das atividades e a duragdo de cada uma delas. No cronograma, as
atividades sao listadas e é possivel verificar a precedéncia de cada uma delas.

ApoOs a elaboragdo do cronograma da obra, € dado inicio ao calculo do
orcamento da obra com a composicao do custo de todos os servigos previstos, bem
como os custos de mobilizagao, canteiro de obras e despesas indiretas.

Por ultimo é realizada a especificacdo pormenorizada de todos os servigos
contemplados em projeto. Para cada tipo de servigo, existe uma norma que regula e
estabelece procedimentos para sua execucao.

A fim de consolidar todo o planejamento, apdés o levantamento das
informacgdes, segue-se diversas reunides com todas as seg¢des da Unidade
(Comando, EM, Secao Técnica, Aprovisionamento, Companhia de Engenharia de
Equipamento e Manutengao etc) que, direta ou indiretamente, estardo envolvidas no
cumprimento da obra.

O Boletim Interno (Bl) Nr 181 de 28 de setembro de 2010, do Departamento
de Engenharia e Construgdo (DEC), estabelece procedimentos na Gestdo de

Projetos da Diretoria de Obras de Cooperacéo.



Este Boletim Interno determina que apés uma avaliagdo estratégica do
projeto', O primeiro passo a se cumprir € atender ao que prescreve a Instrucéo
Normativa (IN) Nr 04 de 2010, da Diretoria de Obras de Cooperagéo (DOC).

A IN Nr 04/2010 — DOC foi redigida com a finalidade de se estabelecer uma
metodologia de planejamento no ambito da Diretoria de Obras de Cooperagao, com
0 objetivo de garantir uniformidade de procedimentos e aplicagdo das melhores
praticas de gestdo de projetos no planejamento de obras e projetos no ambito do
Sistema de Obras de Cooperagao (SOC).

O presente estudo pretende verificar o planejamento das Op Eng Cnst
executadas pela Cia E F Paz Haiti em cumprimento aos QIP.

Para a verificagdo do problema proposto é necessario que sejam definidas as
variaveis presentes na pesquisa. Enquadra-se como variavel independente para
esta pesquisa, as Op Eng Cnst em cumprimento a um QIP, pois cada operacéo
possui caracteristicas proprias, ocasionando modificagées em seu planejamento.

Entende-se por caracteristicas das Op Eng Cnst, todas as informagdes
levantadas para a implementagdo de uma obra, sejam elas técnicas ou
operacionais.

Por sua vez, enquadra-se como variavel dependente, o planejamento das Op
Eng Cnst em cumprimento a um QIP, ja que, o planejamento deve se adequar as
caracteristicas levantadas no projeto de uma obra.

Desse modo, o planejamento de uma Op Eng Cnst, é executado de acordo
com a analise dos fatores da decisao.

Para a concretizagdo da pesquisa, foram selecionadas as Op Eng Cnst
desenvolvidas no Haiti nos anos de 2011 e 2012, ja que até o ano de 2010 n&o
houve envolvimento direto da BRAENGCOY no gerenciamento de QIP. Nesse
mesmo ano, iniciou-se o planejamento das operagdes em cumprimento aos QIPs
qgue seriam executados pelos contingentes de 2011 e 2012.

Os servicos abordados neste estudo, foram preferencialmente, os que
estejam em cumprimento aos QIP ja executados pela Cia, os que estdo em
execucao e os que estdo em fase de implantacao.

Este conhecimento foi obtido através da andlise dos relatorios de conclusao

dos servigos, bem como o emprego de questionarios enviados via correio eletrénico

! Verificagao da capacidade operacional das Organizagbdes Militares (OM), a conveniéncia de realizar
terceirizagdes de servigos e o alinhamento estratégico com os objetivos do Exército.



para os militares que participaram dos contingentes da BRAENGCOQOY no referido
periodo.

Para verificar os procedimentos adotados para o planejamento das Op Eng
Cnst no Brasil, foram aplicados questionarios aos oficiais do Centro de Instrucio de
Engenharia de Construgéo (CIEC).

Foram realizadas pesquisas aplicadas de cunho qualitativo para a elucidacdo
dos componentes do planejamento de uma Op Eng Cnst, com a leitura analitica e
fichamento das fontes que tratam do assunto.

A observagao e o acompanhamento de um planejamento de Op Eng Cnst, em
cumprimento a um QIP, foi realizado no periodo de fevereiro a julho de 2011.

Foi adotada para a analise dos dados obtidos, uma avaliagdo subjetiva por
meio da analise dos depoimentos coletados e das observacgdes realizadas, visando
compor um caminho légico para a solugao do problema da pesquisa.

Para elucidar os questionamentos referentes ao tema proposto por este trabalho,
bem como enfatizar a relevancia de algumas caracteristicas do Planejamento das Op Eng
Cnst, foram elaborados trés questionarios: aos militares do Centro de Instrugdo de
Engenharia de Construgdo, aos Cmt Pel da BRAENGCOY e ao Departamento de
Engenharia de Construgéo (DEC).

Dos militares do CIEC que receberam o questionario, todos responderam ter
verificado alguma dificuldade durante as fases que compdem uma operagéo desta natureza,
sendo que a fase do planejamento aparece na maioria das respostas.

Este resultado pode ser analisado sob dois angulos distintos: o primeiro pelo fato de
que os militares consultados verificaram a deficiéncia no planejamento durante as fases
seguintes da operagdo, o segundo pela insuficiéncia de obtencdo de dados médios de
planejamento para auxiliar o planejamento de atividades futuras, principalmente quando este
planejamento é executado por militar que ainda nao vivenciou uma Op Eng Cnst com as
mesmas caracteristicas.

Este segundo angulo de analise € corroborado pela resposta ao questionario onde
foi verificada a deficiéncia de dados médios de planejamento para todos os itens que
compdéem uma Op Eng Cnst. Entre estes fatores estdo a quantidade de insumos para
manutengéao e alimentagao, tempo de deslocamento, espago para instalagdes dentre outros.

A existéncia de um banco de dados com as informacdes colhidas e processadas de
experiéncias anteriores, foi apresentada como uma solugcdo para sanar as deficiéncias
encontradas durante o planejamento das Operacgoes.

Foi solicitado no referido questionario, que fosse escolhido, dentre os fatores

apresentados, os cinco mais importantes na concepgéo de cada militar. Como resultado, o



planejamento das instalagdes de um destacamento e o dimensionamento de equipes
(pessoal, equipamento e material), foram apontados como de maior importancia, seguido do
fator comunicagbes e dos fatores alimentagdo e seguranga. Os outros fatores foram
apresentados com menor frequéncia, ndo demonstrando por parte dos militares
consultados, como fatores de maior relevancia (ou deficiéncia) durante o planejamento.

A respeito da fonte empregada pelo militar para o planejamento das Op Eng Cnst, a
maioria dos militares respondeu que empregaram tanto o conhecimento cientifico adquirido
na leitura de obras que tratam do assunto e de cursos e estagios realizados, quanto de
experiéncias vivenciadas em operagdes anteriores.

Esta afirmacao enfatiza a relevancia da necessidade de haver fontes de busca de
informagao para o planejamento das Operagdes de Engenharia de Construgdo. Atualmente,
0 que tem contribuido para diminuir a falta do conhecimento é a realizagao, por parte dos
militares destinados aos Batalhdes de Engenharia de Construgdo, de um Estagio de
Gerenciamento de Atividade de construgcao no CIEC.

O planejador ideal é aquele que, além dos conhecimentos teéricos proporcionados
por cursos e estagios, possui a vivencia profissional forjada em operag¢des anteriores, haja
vista que ambos se complementam.

Como principais documentos que devem ser confeccionados durante uma Op Eng
Cnst, de forma a serem elaborados na fase de planejamento da missao, forma apontados o
Diario de Obras e o Plano de Manutencdo. Outros documentos foram citados com menor
relevancia.

Quanto ao questionario aplicado aos Cmt Pel, a maioria destes militares ja possuia
experiéncia em atividade de construgdo adquirida em obras no Brasil. Desses, todos
responderam haver semelhangas entre as operagdes desenvolvidas no Brasil e no Haiti. A
técnica utilizada na execucédo dos servicos no Haiti segue os mesmos procedimentos
adotados no Brasil. As diferencas existentes entre as operagcdes desenvolvidas no Brasil e
no Haiti, dizem respeito as caracteristicas peculiares do ambiente haitiano.

Dificuldades logisticas originadas pela dificuldade de aquisicdo de insumos de
qualidade, grandes distancias a serem percorridas e rede de estradas precarias, bem como
a necessidade de grande coordenagdo para a seguranga da tropa e dos meios, foram
citados como principais obstaculos a serem vencidos nas operagdes em solo haitiano.

Durante os seis meses de missao, os pelotdes recebem missdes cuja duragdo pode
ultrapassar um tergo deste periodo. Todos os militares que responderam ao questionario
disseram ter participado de, ao menos, uma missao com durag&o igual ou superior a quatro
semanas.

Esta informacao levantada, mostra a necessidade de se manter um banco de dados

meédios de planejamento, pois, se for considerado o periodo de seis meses de misséo, dois



meses sao empregados na mobilizagcdo e desmobilizagdo do contingente, restando apenas
quatro para o planejamento e execugado das operagdes. Dependendo da complexidade do
servigo, este periodo, pode nao ser suficiente para o respectivo planejamento e execugao da
atividade.

Com este levantamento apresentado, duas conclusbes podem ser inferidas a
respeito das operagbes mais complexas: o planejamento destas operagbes deve ser
iniciado no contingente anterior ou a Cia E F Paz Haiti deve assumir missbes com pouca
complexidade e com caracteristicas proximas das executadas no Brasil.

Nas operacbes desenvolvidas no Haiti, comumente sdao empregadas em conjunto
tropas de diferentes nacionalidades. No caso particular das Operagdes de Engenharia,
guando algum servigo é executado em area que nao seja de responsabilidade dos batalhdes
brasileiros, tropas dos diversos paises que compdem a Missao, realizam a seguranca dos
elementos de engenharia, para que estes possam executar seus trabalhos.

Outra situagédo que ocorre este emprego conjunto € quando da utilizagdo das
instalacbes do aquartelamento de outros paises. Isto ocorre durante a execugao de servigos
fora da capital, ja que o contingente brasileiro concentra-se em Porto Principe. Ainda pode
haver a interagdo com outros paises na execugao dos trabalhos de engenharia. Atualmente
a MINUSTAH conta com seis companhias de engenharia™ e quando necessario estas
trabalham em conjunto, seja para execugéo de trabalhos de maior complexidade seja para
reforgar em meios outra companhia de engenharia.

Esta interagdo com outros paises permite, além execugao de atividades em conjunto,
a oportunidade de adquirir conhecimentos a respeito de outras culturas, bem como reforga a
necessidade de dominio de idioma estrangeiro.

Da mesma forma que foi realizado com os militares do CIEC, foi perguntado aos Cmt
Pel quais os fatores que julgavam ser mais importante em uam Op Eng Cnst. Foi citado por
esses militares que a alimentacéo € o fator com de maior relevancia. Em seguida, foram
apresentados com o mesmo valor de relevancia, as comunicagdes e a seguranga. Em
terceiro nivel de importancia, foram apresentados os fatores instalagbes e condigbes
meteorologicas

A grande maioria dos Cmt Pel disseram ter realizado uma Op Eng Cnst em
cumprimento a um QIP. Este resultado ndo demostra, necessariamente, um aumento no
numero de QIPs executados exclusivamente pela BRAENGCOY, pois a Cia E F Paz Haiti

contribui também com os projetos executados pelos batalhdes brasileiros em suas areas de

™ Brasi (BRAENGCOY), Chile e Equador (CHIECUENGCOY), Indonésia
(INDOENGCOY), Republica da Coreia do Sul (ROKENGCOY), Paraguai (PARENGCOY)
e Japdo (JAPENGCOY).



responsabilidade, como também pode dar continuidade aos projetos iniciados nos
contingentes anteriores.

Na avaliagdo do DEC, a participagdo da Cia E F Paz em Op Eng Cnst em
cumprimento aos QIP, é muito boa em funcdo da capacidade de planejar e executar os
Projetos com padrao de exceléncia, sendo referencia no ambito da MINUSTAH, adestrando
desta forma, a tropa para estes tipos de missoes.

O DEC avalia que ha uma tendéncia de aumento da participagdo da Companhia de
Engenharia na execug¢ao de Operagdes de Engenharia de Construgdo em cumprimento aos
QIP, visto que , apds o terremoto a BRAENGCOY comegou a trabalhar em agbes além das
de apoio as tropas da MINUSTAH.

Corroborando com esta situagdo estda o fato de haver o interesse por parte da
BRAENGCOQY, da Embaixada Brasileira no Haiti e da MINUSTAH, de que a Companhia de
Engenharia cumpra missdes com estas caracteristicas.

O DEC respondeu também que a conjuntura haitiana € um dos principais fatores a
ser considerado no planejamento de uma operacéo, face a instabilidade politica e social do
pais. Ja para a fase de execugado, as condigcdes de seguranga, condigdes climaticas e a
qualidade dos insumos disponiveis no Haiti, deverdo ser acompanhadas, visando diminuir

os efeitos destas dificuldades sobre a Operagao.

3. CONCLUSAO

A realizagao de Operagdes de Engenharia de Construgédo (Op Eng Cnst) pela
Companhia de Engenharia de For¢ga de Paz Haiti (Cia E F Paz) é uma constante em
sua rotina. Nos ultimos anos, a Cia vem desenvolvendo operacdes em cumprimento
aos Projetos de Impacto Répido (QIP — Quick Impact Project), ndo s6 em apoio aos
BRABAT, mas também assumindo todo o planejamento e execugdo dos mesmos,
visando criar condigdes para solugdes duraveis, que sao objetivos dos QIPs.

Para a concretizagdo das Op Eng Cnst, a BRAENGCOQOY participa do
planejamento das mesmas em seus niveis tatico e operacional. Desse planejamento
participam todos os integrantes da Companhia (Cia) que possuem fung¢ao gerencial
(Comandante, Estado Maior e Comandante de Pelotao).

Durante o planejamento das Op Eng Cnst realizadas no Haiti, os
Comandantes de Pelotdao (Cmt Pel) participam ativamente deste processo, seja

assessorando o Comandante da Companhia (Cmt Cia) na tomada de decisao, seja



na realizacdo dos reconhecimentos necessarios para o levantamento das
informacdes inerentes a implementacido da operacdo em questao.

Nesse sentido, este trabalho buscou solucionar o problema estabelecido no
inicio da pesquisa, que foi o de verificar em que medida as caracteristicas de uma
Op Eng Cnst executada pela Cia E F Paz Haiti em cumprimento a um QIP, influi em
seu planejamento.

A resposta ao problema foi encontrada com o levantamento das informagdes
que devem ser adquiridas durante o planejamento de uma Op Eng Cnst em solo
haitiano, o que permitira aos Cmt Pel da BRAENGCOY, melhores condi¢des para
desenvolver suas missoes.

Os objetivos especificos alcangados no desenvolvimento do trabalho através
de revisado de literatura e envio de questionarios, guiaram o raciocinio légico que
permitiu atingir o objetivo geral proposto.

Os QIP foram introduzidos nesta pesquisa com a finalidade de se obter um
paralelo com as obras realizadas no Brasil, pelo Sistema de Obras de Cooperacéao
(SOC), devido ao fato dessas serem de maior complexidade e duragdo, quando
comparadas com as atividades rotineiras da Cia E F Paz.

Para que o objetivo pudesse ser concretizado, além da pesquisa bibliografica
de publicagdes sobre o assunto, foram realizadas observagdes de campo durante a
execucao da operacdo em Cap-Haitien no ano de 2011, bem como foram aplicados
questionarios aos militares que participaram da BRAENGCOY nos anos de 2011 e
2012, militares do Centro de Instrugdo de Engenharia de Construgao (CIEC) e ao
Departamento de Engenharia e Construgédo (DEC).

A aplicacao de questionarios visou principalmente a obtencéo de informagdes
referentes as dificuldades enfrentadas durante o planejamento e a execugdo de
obras, sob a perspectiva dos Cmt Pel, e possibilitou elencar os principais fatores que
influenciam no planejamento de uma Op Eng Cnst.

Ficou constatado com a pesquisa, que ha a necessidade de haver um banco
de dados que permita o planejamento das operagdes, tendo como base as
informacdes colhidas em operagdes anteriores.

Dessa maneira, o Apéndice D — Procedimentos para o Planejamento das Op
Eng Cnst na MINUSTAH, a dissertagao de mestrado, que originou o presente artigo,
apresenta uma proposta de planejamento para as Op Eng Cnst em cumprimento aos

QIPs, tendo como base a metodologia de planejamento estabelecida pela Diretoria



de Obras de Cooperacédo (DOC). Nao ha a intengdo de se estabelecer um padréo
unico para o planejamento, visto que cada militar possui formas préprias de planejar
uma operagdo, mas sim de fornecer informagdes que contribuam com o
cumprimento da missao.

A preparacdo dos Cmt Pel para o desenvolvimento das Op Eng Cnst em
cumprimento a um QIP podera ser iniciada ainda no Brasil, com instru¢cées que
abordem ndo sO a técnica empregada nas operagdes, como também os
fundamentos dos QIP.

Buscando melhorar o procedimento para o planejamento das Op Eng Cnst,
sugere-se que ao final de cada missao seja confeccionado um relatério com o
maximo de dados possivel (o que foi planejado, o que foi executado e oportunidades
de melhoria), porém de maneira simplificada de forma a facilitar sua interpretacao.
Com esta atitude busca-se manter um banco de dados detalhado com um grande
numero de informagdes, contribuindo para o planejamento de operagdes futuras.

Sugere-se, ainda, que os procedimentos para o planejamento das Op Eng
Cnst propostos neste trabalho, sejam aplicados nas operagbes de maior
complexidade e duracdo executadas pela BRAENGCOY, visando verificar sua
eficiéncia, bem como obter novos dados que permitirdo o aperfeicoamento do
método. Vale ressaltar que o curto periodo delimitado no presente trabalho nao
permite analisar todas as situagdes possiveis de uma Op Eng Cnst em cumprimento
a um QIP executada pela BRAENGCOQY, o que refor¢ca a necessidade de se manter
o permanente estudo e registro deste tipo de operagao.

Como mencionado anteriormente, as etapas do planejamento apresentadas
neste trabalho, ndo sdo a unica ferramenta para a realizagao deste processo. Cada
militar tem sua prépria maneira de interpretar e calcular os riscos de uma operacao
sob seu comando. Espera-se com o resultado apresentado, auxiliar o planejamento
de operacgdes futuras, bem como mostrar a influéncia das caracteristicas de uma Op

Eng Cnst em seu planejamento.
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CENTRO DE CONTROLE DE CUSTO E PRODUGCAO (SECAO DE
APROPRIACAO) DE UM DESTACAMENTO DE ENGENHARIA DE
CONSTRUCAO DO EXERCITO: UMA PROPOSTA DE ORGANIZACAO .

Eduardo de Morais Milanez

Resumo: Apresenta um estudo comparativo do método de apropriacdo e andlise de custos em obras
publicas entre algumas das grandes empreiteiras nacionais e os Destacamentos de Engenharia de
Construgcdo do Exército, com o objetivo de apresentar uma proposta de aperfeicoamento da estrutura
organizacional das sec¢des de apropriacdo (Se¢ Aprp) de tais destacamentos de forma que atendam
efetivamente aos requisitos para o seu funcionamento adequado junto a Administragdo Publica,
buscando-se a exceléncia gerencial nos seus processos. Foram entrevistados, através de um
guestionario, 49 (quarenta e nove) militares dentre oficiais e pracas participantes de operagfes militares
de construcdo pelo pais, sendo 01 general, 03 coronéis, 06 majores, 28 capitdes, 04 tenentes, 01
subtenente, 05 sargentos e 01 servidor civil, cujas func¢des variaram percentualmente da seguinte
maneira: 32,65% comandantes de destacamento, 14,29% engenheiros da se¢éo técnica da obra, 12,24%
chefes da sec¢éo técnica dos seus batalhées, 12,24% chefes de campo, 8,16% auxiliares de apropriagéo,
2,04% chefes de apropriacdo, 12,24% outras fungdes nos batalhfes e 6,12% ndo responderam. Dentre os
batalhBes pesquisados estdo o 1° 2° 3° 4° 5° 6° 8° 9° 10° 11° Batalhdes de Engenharia de
Construgdo e a 21* Companhia de Engenharia de Construcdo. Nas empresas estudadas foi realizada
uma entrevista estruturada. As entrevistadas foram: Andrade Gutierrez S/A nas obras de Urbanizacédo da
Pedreira Acari — UPAC - na cidade do Rio de Janeiro, com entrevista ao gerente de contrato desta
respectiva Eng® Alexandre Fernandes e Eng® José Frederico Gomes, gerente de obras da Unidade de
Negdcios Norte (UNN). E a empresa Norberto Odebrecht S/A nas obras de Constru¢éo do Estaleiro e
Base Naval da Marinha do Brasil em Itaguai/RJ, com entrevista ao gerente de integragdo Eng® Roberto
Sahlit, PMP. Utilizou-se a estatistica descritiva e o teste ndo-paramétrico Qui-quadrado para rejeitar a
hipétese nula estabelecida e comparar ambas amostras nas variaveis “estrutura organizacional da secéo
de apropriacdo/centro de custo’(independente) e “desempenho da secdo de apropriacdo/centro de
custo’(dependente), medindo-se as seguintes dimensdes: Recursos Humanos, Processos,
Normatizacdes, Financeira e Clientes. Chegou-se a conclusdo de que a estrutura organizacional atual das
Sec¢ Aprp dos Dst Eng Cnst ndo atende efetivamente aos requisitos da Administracdo Publica exigidos
para seu excelente funcionamento. Comprovou-se que, para atender tais requisitos, as referidas secdes
devem ser parte de uma estrutura organizacional “projetizada”, ou seja, 0s respectivos Destacamentos
gque as englobam devem ser organizados conforme o tipo de obra que os BECs executam. Bem como, a
gestdo de recursos humanos deve melhor focada na atividade de apropriagdo. Comprovou-se também a
urgente necessidade de criacdo de um Bando de Dados de composi¢cdo de custos estritamente militar,
para fins de planejamentos fidedignos. Ainda, se faz urgente a implantacdo de um sistema eletrénico de

apontamento, apropriagdo e analise de custos calcado em um eficiente software padrao.

Palavras-chaves : obras publicas, Dst Eng Cnst, secdo de apropriagdo, apropriagdo de custos, estrutura

organizacional.



Abstract: Presents a comparative study of the method of ownership and cost analysis in public works from
some major national construction companies and detachments of the Army Construction Engineering, in
order to submit a proposal for improving the organizational structure of the appropriation sections (Sec
Aprp) of such deployments so that effectively meet the requirements for its proper functioning by the Public
Administration, seeking excellence in their management processes. Were interviewed through a
questionnaire, 49 (forty nine) among military officers and soldiers participating in military operations by
building the country, with 01 general, 03 colonels, 06 majors, 28 captains, 04 lieutenants, 01 sub-
lieutenant, 05 sergeants and 01 civil servant, whose duties ranged in percentage terms as follows: 32.65%
detachment commanders, engineers 14.29% of the technical section of the work, 12.24% of the technical
section heads of their battalions, heads of field 12.24% , 8.16% ownership assistants, heads of 2.04%
ownership, 12.24% from other functions in the battalions and 6.12% did not answer. Among the surveyed
battalions are the 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11 Battalions of Construction Engineering and 21 th Engineering
Construction Company. In the companies studied was performed a structured interview. The interviewees
were: Andrade Gutierrez S / A in the works of Urbanization Quarry Acari - UPAC - in the city of Rio de
Janeiro, with an interview with the contract manager of its Alexandre Fernandes and Engineer Jose
Frederico Gomes, manager of the works of the Business Unit North (UNN). And the company Norberto
Odebrecht S / A in the works of construction of the Shipyard and Naval Base Navy Brazil in ltaguai / RJ,
interview with the integration manager Roberto Sahlit Eng, PMP. We used descriptive statistics and
nonparametric chi-square to reject the null set and compare the two samples in the variables "section of
the organizational structure of ownership / cost center" (independent) and "performance section of the
appropriation / center cost "(dependent), measuring the following dimensions: Human Resources,
Processes, Norms and Financial Clients. It reached the conclusion that the current organizational structure
of the Appropriation Section of Detachments of the Army Construction Engineering are not effectively meet
the requirements of Public Administration required for their excellent work. It was shown that, to meet such
requirements, these sections should be part of an organizational structure "projectized”, means that their
detachments that cover should be organized according to the type of work that Battalions perform. As well,
the management of human resources should best focus on the activity of appropriation. It was shown also
an urgent need to create a flock of compositional data strictly military cost, reliable for planning purposes.
Still, it is very urgent deployment of an electronic note, ownership and cost analysis trampled in an efficient

standard software.

Keywords : public works, Detachments of the Army Construction, section of appropriation, ownership

costs, organizational structure.



CENTRO DE CONTROLE DE CUSTO E PRODUGCAO (SECAO DE
APROPRIACAO) DE UM DESTACAMENTO DE ENGENHARIA DE
CONSTRUCAO DO EXERCITO: UMA PROPOSTA DE ORGANIZACAO

1 INTRODUCAO

A Engenharia do Exército € uma arma de apoio ao combate que tem a
misséo de prover a mobilidade, a contramobilidade e a protecéo das tropas em
um contexto de conflito. Atua em todas as zonas em um teatro de operacgdes,
tanto nas linhas de frente quanto nas areas de retaguarda. Nas areas de
retaguarda realizam principalmente atividades de construgdo sob encargo dos
Batalhbes de Engenharia de Construgcdo. Atuando em tempo de paz, a
Engenharia de Construcdo do Exército Brasileiro tem uma enorme reputacao,
fruto de importantes participacdes no desenvolvimento do pais desde o periodo
colonial. Dentre estas, destaca-se a construgéo de Fortes ao longo da fronteira
na regido Norte, a construcdo de linhas telegréaficas e ferroviarias na regido sul
no final do séc XIX, até outras importantes participacdes ao longo do séc XX
com obras ferroviarias ligando o sul ao sudeste e ao centro oeste do Brasil.
Além disso, construiu aquartelamentos diversos e, por fim, obras rodoviérias
que ligaram os principais centros urbanos a regido amazodnica (KOMATSU,
2009, Ed n° 34).

Atualmente, a Engenharia passou a ser reconhecida como o “braco”
executor de programas de governo que focam o desenvolvimento da infra-
estrutura nacional, estando presente de norte a sul em rodovias, portos e
aeroportos, gerenciando orcamentos da ordem de 02 (dois) bilhdes de reais em
80 (oitenta) obras, por meio de uma forca de trabalho de 11(onze) mil
trabalhadores entre militares e civis contratados ou terceirizados sob a direcao
da Diretoria de Obras de Cooperacdo - DOC (Revista ISTO E DINHEIRO,
2010, ed n° 669).

E nesta perspectiva que as OrganizacBes Militares de Engenharia de
Construcdo (OM E Cnst) que compdem o Sistema de Obras de Cooperacéo
(SOC) do Exército, devem sentir—se inseridas como “Orgdos-modelo”,
confiaveis e eficientes, que defendem os interesses publicos, aprimorando as
técnicas de gestdo dos processos organizacionais e operacionais em tais

obras, também chamadas operacfes militares de construcao (Op Mil Cnst).



Este preparo se faz necessario em varios escaldes de emprego tatico e
técnico, principalmente nos Destacamentos de Engenharia de Construcao (Dst
Eng Cnst), que devem empregar estruturas organizacionais adequadas, uma
vez que, tais Subunidades (SU) sédo a “ponta da linha” do processo executivo
das Op Mil Cnst, sendo, portanto, os “bracos” construtores do SOC,
colaborando com os objetivos institucionais e com a manutencdo da
credibilidade da Forga.

Nestas Organizacbes Militares, destaca-se o Centro de Controle de
Custo e Producéo (CCCP) ou Secéao de Apropriacao (Sec Aprp), que vem a ser
a instalacdo responsavel por controlar todos os custos envolvidos na obra
(diretos ou indiretos), bem como a producdo, ou seja, todos 0s servicos
realizados, 0s insumos consumidos e 0S executores responsaveis, gerando
relatorios periodicos que sao remetidos ao escaldo superior. Tal instalacdo
abriga o historico da obra e os controles de todos 0s insumos e servigcos
previstos no seu Plano de Trabalho (Pl Trab).

Portanto, o presente estudo justifica-se por promover discussdes
embasadas em pesquisas de campo e bibliograficas, para se mostrar as
evolucdes gerenciais no ambiente de obras baseadas na exceléncia, além de
expor a atual situacdo vivida pelos Dst Eng Cnst no tocante a apropriacao e
analise dos custos. Bem como, justifica-se ainda por tentar encontrar a
estrutura organizacional ideal para as sec¢des de apropriacdo dos diversos
Destacamentos, de forma que estas, além de controlar os dados das obras,
passem a analisa-los, transformando-os em informagdes imediatas e confiaveis
ao Comandante de Destacamento e passe, também, a medir os niveis de
desempenho (produtividade) das equipes de trabalho nas frentes de servico,
estabelecendo, assim, parametros de comparacdo entre o que era previsto
executar e o que foi efetivamente executado. Tudo isso com a finalidade de,
cada vez mais, acompanhar as evolugcdes gerenciais e tecnoldgicas,

adequando-as as exigéncias da Administracéo Publica.

2 METODOLOGIA

Esta secdo tem por finalidade apresentar pormenorizadamente o

encadeamento légico que foi seguido no intuito de solucionar o problema desta



pesquisa que foi identificar como a estrutura organizacional do Centro de
Controle de Custo e Producao (Se¢ Aprp) de um Dst Eng Cnst pode ser
aperfeicoada de modo a atender efetivamente aos requisitos exigidos para o
seu funcionamento adequado junto a Administracdo Publica, buscando a
Exceléncia Gerencial.

O presente estudo teve a finalidade de comparar como é feita a
apropriacdo e andlise de custos durante a execucdo de obras publicas entre
empreiteiras de renome no Brasil e os Dst Eng Cnst inseridos no atual contexto
de obras governamentais de infra-estrutura nacional. E, apés isso, medidas as
limitacdes e possibilidades, propor uma estrutura organizacional efetiva as Secg
Aprp destes Dst que atenda aos interesses da administracéo publica.

Dentre o0 universo de empresas voluntarias a participar da pesquisa,
buscou-se entrevistar presencialmente engenheiros residentes, encarregados
de obras e responsaveis pela apropriacdo de custos. Quanto ao universo de
pesquisa no ambito militar, este foi realizado por meio de questionario enviado
por e-mail a oficiais, subtenentes e sargentos que participaram diretamente de
atividades de construcdo nos Dst Eng Cnst nas funcbes de: comandantes de
BEC e de destacamentos, integrantes dos estado-maiores destes batalhdes,
integrantes da secao técnica, integrantes das se¢fes de apropriacdo e chefes
de campo das equipes operacionais.

O objeto de estudo ficou restrito aos métodos de apropriacdo e analise
de custos e a alguns conceitos de gestdo de projetos de interesse dessa
atividade, restringindo-se as dimensdes: gestdo de pessoal, gestdo de
processos (custos, prazos, riscos, metas, informatizacdo, produtividade e
comando e controle), gestdo de normas e condutas aplicaveis e modo de
tratamento com “clientes” da Sec¢ Aprp.

Para tanto, foram enviados 95 (noventa e cinco) emails com um
questionario a oficiais, subtenentes e sargentos que, atuaram ou atuam como
participantes em obras publicas sob a direcdo da Diretoria de Obras de
Cooperacéo (1° e 2° Gpt E e 9°/10°11° BEC), estabelecendo-se como amostra
a gquantidade de militares que responderam tal questionario, totalizando 49
(quarenta e nove) militares.

Quanto ao universo civil, o tamanho amostral foi determinado pela

quantidade de empresas que aceitaram participar como voluntarias em tal



pesquisa. Neste caso, apenas 02 (duas) se voluntariaram: a Odebrecht e a
Andrade Gutierrez.

A técnica de pesquisa utilizada consistiu, para as amostras militares, na
aplicacdo de um questionario com perguntas mistas enviado por e-mail, sendo
constituido de 25 (vinte e cinco) perguntas. Ja para as empresas (amostras
civis) foi realizada uma entrevista Entrevista Estruturada nos escritorios das
respectivas na cidade do Rio de Janeiro, ap6s emissdo de oficio prévio em
nome do comandante da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais, e por
intermédio do préprio pesquisador que direcionou as perguntas a um
colaborador previamente designado pela geréncia daquela entidade.

Para a apresentacdo dos dados do questionario aplicado aos militares
foi necessario tabula-los com o auxilio de uma planilha do software Microsoft
Excel® e posteriormente, transforma-los em graficos percentuais para sua
melhor analise. Essa tabulacéo foi feita para cada umas das 25 (vinte e cinco)
perguntas, bem como, para os dados iniciais colhidos de cada entrevistado.

Ja a apresentacdo dos dados da entrevista feita as empresas, esta,
inicialmente, foi colhida por meio de registros manuais durante as indagacoes
aos entrevistados e em seguida, as respostas foram digitadas diretamente no
escopo desta pesquisa por meio do software Microsoft Word®.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo tem por finalidade apresentar os dados pesquisados e
analisar os resultados obtidos no estudo que objetivou verificar a maneira de
como as grandes empreiteiras de obras publicas gerenciam seus negdécios por
meio da efetiva apropriacdo e analise de custos em comparacdo a maneira de
como os Dst Eng Cnst e suas respectivas Se¢ Aprp também o fazem, para,
enfim, identificar que peculiaridades da gestao privada poderiam ser adaptadas
e adotadas pelo Exército.

Esta apresentacdo baseou-se nos indicadores estabelecidos para as
variaveis de estudo em questdo. A andlise destes resultados foi feita por meio
de técnicas estatisticas (Qui-quadrado) em apenas quatro questdes (5, 13, 14 e
20), e, na sua maioria, por técnicas descritivas baseadas na revisdo de

literatura e nos proprios dados colhidos na pesquisa de campo.



Para tanto, foi exposto neste artigo apenas a analise dos dados colhidos
em cada pergunta para ambas amostras com a finalidade de expressar o
diagnostico de maneira mais objetiva.
DADOS INICIAIS DOS ENTREVISTADOS:
MILITARES: 49 participantes.

FUNGCOESDOS ENTREVISTADOS (%)
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TOTAL:49 participantes

Gréfico 0 1 — Funcg@es dos e ntrevistados militares .
Fonte: o autor.
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Grafico 0 2 — Periodo de participacao do s entrevistados militares nas obras
Fonte: o autor.

Op Mil Cnst PESQUISADAS

OM E Cnst OBRA Nr entrevistados
Aeroporto de S&o Gongalo do Amarante 4
1°BEC Duplicagéo BR-101 NE, Lote 01 6
Duplicagédo BR-101 NE, Lote 05 4
BR-343 PI 1
2°BEC Projeto de Integracao do rio S&o Francisco 1
3°e4°BEC Duplicacdo BR-101 NE, Lote 06 6
3°BEC Projeto de Integracéo do rio Sdo Francisco 2
4°BEC BR-135 BA 1
5°BEC BR 319 AM 3




BR-163 RO 4

6 °BEC BR 319 AM 1

8 °BEC BR-163 PA 3

9°BEC BR-230 PA 1

Orgéo Central de Apropriacado 1

Entroncamento BR 050 MG 1

FERROESTE 1

BR 262 MG 1

Trevo de Uberaba MG 1

11 °BEC Quartel General Cmdo Mil Planalto DF 1
212 Cia E

Cnst Cnst Pel Esp Fronteira — Barcelos AM 1

- N&o citada 5

TOTAL DE ENTREVISTADOS 49

01 Gen, 03 Cel, 06 Maj, 28 Cap, 04 Ten, 01 ST, 05 Sgt e 01 Serv Civil

Quadro 28 — Operacdes Mili
Fonte: o autor.

EMPRESAS CIVIS:

tares de Construcao pesquisadas - Tipo da obra/OM.

1) Construtora Norberto Odebrecht S/A.

Entrevistado: Eng® Roberto de Mesquita Sahlit — Gerente de Integracao, PMP.
Obra: Contrato 4 — Construcdo do Estaleiro e Base Naval (EBN) da Marinha do

Brasil (PROSUB — Programa de Desenvolvimento de Submarinos do Governo

Federal), em Itaguai/RJ

2) Construtora Andrade Gutierrez S/A.

Entrevistados: Eng® José Frederico Gomes — Gerente de Obras da Unidade de

Negdcios Norte — UNN.

Eng® Alexandre Fernandes — Gerente de Contrato do Consorcio

UPAC.

Obra: Urbanizac&o da Pedreira Acari — UPAC — Rio de Janeiro/RJ.

PERGUNTA 01 — Como se organiza a Secdo de Apropria¢ &o (Sec Aprp) de

sua obra? (MILITARES)

PERGUNTA 01 — Como se organiza o Centro de Controle
Producdo (CCCP) na

GUTIERREZ)

de Custo e
referida obra? (ODEBRECHT e ANDR ADE




ANALISE:

Em relacdo a pergunta 01 , que procurou medir o indicador organizacao,
0 que se observou é que a organizacdo das Se¢ Aprp dos Dst Eng Cnst adota
um modelo de estrutura funcional, agrupado dentro de diferentes
funcionalidades de maneira hierarquizada. Ja a organizacdo adotada pelas
empresas civis, é estruturada para o gerenciamento de projetos (obras). De
acordo com DINSNORE (2009, p.11) ambas apresentam vantagens e
desvantagens como se confirma no subitem 2.8 do referencial teérico. Para
tanto, levando-se em consideracdo que as Se¢ Aprp estdo inseridas em um
organograma de um Dst Eng Cnst e que este, por sua vez, encontra-se
inserido na composicdo de um BEC, é valido afirmar que o modelo de
organizacao projetizada mostra-se mais favoravel a atual misséo destas OM, ja
que este modelo é adotado pelas grandes empresas civis pesquisadas, além
de organizar-se para focar o projeto (a obra) que é a “razao de ser” dos BECs.
Com a criagdo de um escritério de projetos nestas OM o encargo das Se¢ Aprp
sera diminuido, reduzindo também o efetivo de pessoal empregado e os gastos
com instalacéo, aparelhagem e manutencédo desta secao.

Este tipo de organizacéo, baseada em projetos, pode ser perfeitamente
implantado nas OM E Cnst na forma de um escritério central de projetos, como
regula a Portaria n°® 24 de 02 de abril de 2007 que aprova as Normas para
elaboracdo, gerenciamento e acompanhamento de projetos no EXxército

Brasileiro, e, conforme beneficios citados no subitem 2.7 do referencial teérico.

PERGUNTA 02 - Qual o Posto/Graduacdo dos chefes e d os demais
integrantes das funcdes operacionais da Sec¢ Aprp na referida obra?
(MILITARES)

PERGUNTA 02 - Qual o nivel de formacdo académica do s integrantes do
CCCP? (EMPRESAS)

PERGUNTA 03 - Quais as qualificacbes exigidas para 0 desempenho das
funcbes de chefe da Se¢ Aprp na referida obra? (MIL ITARES e

EMPRESAS)

PERGUNTA 04 - Quais as qualificacbes exigidas para 0 desempenho das



10

demais funcdes operacionais na Se¢ Aprp da referida obra? (MILITARES).
PERGUNTA 04 - Quais as qualificagOes exigidas para 0 pessoal envolvido

no controle de custos e de producdo na obra? Justif ique. (EMPRESAS)

PERGUNTA 05 - O Sr concorda que as qualificacbes ac ima descritas séo
suficientes para que os integrantes desta Secdo des empenhem de
maneira eficiente suas atribuicdes? O Sr me auxilia  ria a entender porque
acha isso? (MILITARES)

PERGUNTA 05 - Como é feito esse controle de custos na obra?
(EMPRESAS)

ANALISE:
No que se refere as perguntas 02, 03, 04, 05 , que buscava comparar o

indicador formacé&o e qualificacdo dos recursos humanos (exceto a pergunta 05

para as empresas, conforme justificativa no Quadro 07, pag. 63), identificou-se
que em ambas amostras a formacao dos profissionais estdo equiparadas no
nivel superior e técnico. Ja quanto as qualificacdes exigidas, observou-se
divergéncias entre as amostras. As empresas civis priorizam qualificacdes
técnicas exclusivamente direcionadas para a atividade-fim do setor que sao
controles e analises de custos, além disso, trabalham com profissionais que,
além de conhecerem as caracteristicas dos servicos controlados, ainda séo
formados com ferramentas préprias a realidade e a natureza da empresa. Ja
nas amostras militares, percebeu-se que os mesmos priorizam qualificacdes
em outras areas, predominantemente para a area de informatica, em vez de
qualificacbes voltadas para os custos da obra. Segundo ROCHA (2010, p.07)
faz-se necessario tratar adequadamente o homem, que €, no fundo, o ponto
central e a propria razao para a qualidade nos processos. Portanto, é possivel
afirmar que para as Op Mil Cnst a qualificacdo dos integrantes das Sec¢ Aprp
deve ser essencialmente focada na apropriacéo e analise de custos, através da
estruturacdo e aplicacdo de cursos e estagios alinhados as peculiaridades de
cada Op Mil Cnst e com uma ferramenta de apropriacdo padronizada pelo
Exército.

Ainda para pergunta 05 foi realizado o teste n&o-paramétrico Qui-

quadrado para verificar se houve consenso dos militares entrevistados acerca
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da opinido do mesmos de que as qualificacbes exigidas nas Se¢ Aprp das
obras que participaram eram suficientes para que seus integrantes
desempenhassem de maneira eficiente suas missdes. Para tanto foram
elaborados os referidos calculos. Como  X2caic< XZit (0,333 < 3,84), aceitou-se
a hipotese nula (Ho) concluindo-se, com risco a = 0,05 (5%) que nado existe
consenso na opiniao dos militares.

Mesmo ndo existindo consenso na opinido destes militares € valido
destacar que o motivo deles acharem ineficientes as qualificacbes exigidas,
eram 0s seguintes: muitas delas eram inadequadas (de acordo com 76,47%
dos entrevistados), 17,65% disseram que a qualificagcdo dos profissionais das
Sec¢ Aprp nao era prioridade para os comandantes e 5,88% julgaram que tais
qualificacbes néo eram eficientes por haver constantes mudancas na legislacéo
que as regulavam. Conclui-se, portanto, que apesar de nao existir consenso
nesta questdo junto aos entrevistados, € necessario adequar as qualificacdes
dos integrantes das Sec¢ Aprp, para que sejam direcionadas estritamente a area
de apropriacdo e andlise de custos, como fazem as empresas civis

pesquisadas.

PERGUNTA 06 - Quem é/sé@o o(s) responsavel(eis) pelo  processamento
das informacbes na Sec¢ Aprp da obra em questdo? (Ml LITARES e
EMPRESAS)

PERGUNTA 07 - Quem é/sdao o(s) responsavel(eis) pelo envio das
informacdes ao gestor direto da referida obra na Se ¢ Aprp?(MILITARES)
PERGUNTA 07 - Como é feito o envio das informacdes do CCCP ao gestor
da obra? (EMPRESAS)

ANALISE:
Em relacdo as perguntas 06 e 07, que procurou medir as

funcionalidades nas Se¢ Aprp e nos CCCP, o que se observou foi que os

militares utilizam muita mao-de-obra para o processamento e envio das
informagdes na Sec¢ Aprp, inclusive méo-de-obra superqualificada (42,22 % sao
Of Eng e Técnicos). Isto poderia ser evitado com o uso de um eficiente e

customizado sistema eletrbnico de apropriagdo. O SIAPRO (Sistema
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Informatizado de Apropriacdo de Obras do Exército) veio com este proposito,
porém ainda ndo foi completamente implantado e adaptado as demandas
gerenciais excelentes. Esta ferramenta possibilitaria que este pessoal pudesse
ser mobilizado para outras funcdes ou fossem desonerados.

Como se viu has empresas civis, 0 processamento dos custos restringe-
se simplesmente a alimentacdo de um software proprio que gera, por si so,
todas as informacfes necessérias ao gestor e a todos os interessados.
Conclui-se, portanto, que o SOC pode aperfeicoar o SIAPRO, bem como, criar
também um escritorio de projetos com pessoal qualificado na sede de cada
BEC, para que este se torne um orgdo central de controle em cada OM E Cnst
e, assim, otimizar o trabalho de apropriacdo e andlise de custos, através da
utilizacdo de técnicas especificas e de um sistema eletrénico que agilize tal
processo. Isso fard com que a Se¢ Aprp desonere-se de encargos burocraticos
e ganhe tempo para analisar os custos de forma precisa, verificando mais
rapidamente inconsisténcias e planejando linhas de acao corretivas, de forma a

assessorar efetivamente o Cmt Dst.

PERGUNTA 08 - Como sao/eram feitos os registros das informacgdes da
obra durante a coleta na frente de servico da obra? (MILITARES)

PERGUNTA 08 - Como é feita a coleta das informagdes na frente de
servico da obra? (EMPRESAS)

PERGUNTA 09 - Como sao/eram feitos os registros das informacgdes da
obra dentro da Sec Aprp? (MILITARES)

PERGUNTA 09 - Como as informacdes sobre custos e pr oducdo sao
registradas na obra? (EMPRESAS)

PERGUNTA 10 - Como os dados da obra sao/eram tramit ados

internamente na Sec¢ Aprp? (MILITARES)

PERGUNTA 10 - Como os dados sobre custo e produgao séo tramitados
dentro do CCCP? (EMPRESAS)

PERGUNTA 11 - Como os dados da obra sao/eram tramit ados entre a Seg¢
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Aprp e o escaldo superior? (MILITARES)
PERGUNTA 11 - Como os dados sao tramitados entre o CCCP e o gestor
da obra? (EMPRESAS)

ANALISE:
Nas perguntas 08, 09, 10 e 11, buscou-se identificar como era o
sistema de reqgistro das operacbes nas Se¢ Aprp/CCCP e a respectiva

tecnologia da informacdo utilizada nos processos. Verificou-se, entdo, que 0s

militares, utilizam predominantemente planilhas impressas e papel para
registros a méao na referida atividade. Isto demanda grandes efetivos de
trabalho, aumenta os custos com aquisicdo de materiais de expedientes, com
tinta para impressoras, bem como, com a necessidade de construcdo de
instalacOes fisicas aparelhadas com computadores e mobiliarios em cada Dst,
consumindo também energia elétrica.

O uso do SIAPRO ou algum outro software padrdo ainda nao é
efetivamente utilizado. JA& nas amostras civis, o0 que se observou, foi a
utilizacdo de meétodos eletrbnicos tanto no processo de coleta até o proprio
gerenciamento das informacdes da obra pelos gestores. Nesse interim, é valido
reiterar da necessidade de que a apropriagdo de custos migre para um
software efetivo e padrdo para todos os BEC. Portanto, para aproveitar os
investimentos ja realizados na criacdo e implantacdo do SIAPRO, verifica-se
que este software necessita ser aperfeicoado ou reestruturado, ou até mesmo,
gue fosse buscada uma parceria com a empresa Andrade Gutierrez na

aqguisicao de tecnologia do software ConstruMobil.

PERGUNTA 12 - Ha/havia forma de padronizacdo operac ional de
procedimentos formalizado (impresso) na Se¢ Aprp/CC  CP da respectiva
obra? (MILITARES e EMPRESAS)

ANALISE:

No que concerne a pergunta 12 , que objetivava verificar o procedimento
padréo aplicado nas Se¢ Aprp/CCCP pesquisados, observou-se que ambas as
empresas pesquisadas utilizam os “POPs” como cultura intrinseca as suas

atividades nas obras. Essa ferramenta, portanto, mostra-se como
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extremamente necessaria nos processos desenvolvidos pelas Se¢ Aprp e até
mesmo dos Dst Eng Cnst e BEC. De acordo com JURAN apud ROCHA (2010,
p.33) durante o planejamento da qualidade €é necessario desenvolver
processos capazes de produzir as caracteristicas dos produtos desejados
pelos clientes. O desejo da sociedade diante da execucdo de obras pelo
Exército é de que os recursos publicos sejam adequadamente utilizados.

Para o Exército planejar a qualidade nesta atividade € preciso
desenvolver processos adequados a realidade da Instituicdo e a partir de
entdo, mapear tais processos, mensura-los e gerenciar com base em dados
estatisticos. Nesse aspecto, € impositivo que seja criado, urgentemente, um
Banco de Dados que especifique as composi¢cdes de custos e as estimativas
de produtividade dos diversos servicos em Op Mil Cnst, 0 que permitird a
confeccdo de minuciosos Planos de Trabalho leais a realidade de trabalho da
Forca. Em seguida, se faz necessério alinhavar o SIAPRO a este Banco de
Dados. Desta maneira, apds a efetivacdo de um sistema de apropriacdo

eficiente e dinamico, sera possivel padronizar procedimentos operacionais.

PERGUNTA 13 - O Sr acharia pertinente os Dst Eng Cn st concorrerem as
Certificagbes Oficiais de Qualidade tdo buscadas pe las empreiteiras
civis? Por que o Sr acredita nisso? (MILITARES)

PERGUNTA 13 - A empresa possui certificado de quali dade emitido por
orgaos competentes? Qual? (EMPRESAS)

ANALISE:
Em relacdo a pergunta 13 , que buscava verificar o indicador certificacao

oficial de qualidade no ambiente das amostras, constatou-se que ambas as

empresas pesquisadas possuem certificacdes oficiais de qualidade e
costumam frequentemente receber premiagcdes nacionais pela exceléncia em
seus processos. Quanto a este aspecto no meio militar, verificou-se que, de um
total de 46 (quarenta e seis) respostas, 65,22% achou pertinente os Dst Eng
Cnst concorrerem a certificacdes oficiais de qualidade. E 34,78% n&o acharam
pertinente tais certificacoes.

Baseando-se na metodologia apresentada na analise dos resultados

referente a pergunta 05, o teste Qui-quadrado realizado para esta pergunta
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revelou que ha um consenso, por parte dos entrevistados, de que os Dst Eng
Cnst devem buscar a eficiéncia nas suas gestbes para que concorram a
certificagBes oficiais de qualidade. De acordo com os célculos feitos verificou-
se gue 0 XZaic > X%t (4,26 > 3,84), portanto rejeitou-se a hipétese nula (Ho)
concluindo-se, com risco a = 0,05 (5%) que existe consenso na opinido dos
militares.

Dessa forma, as justificativas dadas pelos militares para que fosse
adotada esta iniciativa, era de que com isso, aumentar-se-ia a qualidade da
gestdo e da méo-de-obra envolvida (40%), valorizar-se-ia o trabalho, o pessoal
e a propria Instituicdo (33,33%), proporcionar-se-ia aos Dst o devido preparo
diante das cobrancas dos orgdo fiscalizadores no correto emprego dos
recursos (13,33%) e estimular-se-ia a busca pela melhoria dos
processos(13,33%). Conclui-se, portanto, que € importante a criacdo de uma
cultura organizacional focada na qualidade dentro das Se¢ Aprp e dos Dst Eng
Cnst, somente atingida por meio de uma eficiente gestdo de pessoal,
capacitando-os e valorizando-os profissionalmente, por meio da criacdo de
condicbes favoraveis em seu ambiente de trabalho no aspecto estrutural,

psicolégico e financeiro.

PERGUNTA 14 - O Sr acha importante investir em uma  sistematica padrao
de analise de perfil para verificar se os militares gue trabalhardo nas Sec
Aprp das obras em geral tém pendor para a referida atividade? O Sr me
ajudaria a entender porque acha isso? (MILITARES)

PERGUNTA 14 - O setor de recursos humanos aplica a técnica de
desenho e descricdo de cargos para os CCCP? Qual o  efetivo de mao-de-
obra direta e indireta na obra? (EMPRESAS)

ANALISE:

No que trata a pergunta 14 sobre a técnica de desenho e descricdo de

cargos utilizada pelas Se¢ Aprp/CCCP, pode-se afirmar que as empresas civis
pesquisadas utilizam sistematica gerencial de analise de perfis profissiograficos
para cada funcao na respectiva organizacao.

Dentro do meio militar, 83,33% dos entrevistados afirmaram ser

importante investir em um sistema de analise de perfil aos integrantes das Sec
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Aprp e apenas 16,67% discordaram desta idéia. Dessa maneira, de acordo
com os célculos feitos verificou-se que 0 X?caic > X%t (21,33 > 10,827), portanto
rejeitou-se a hipétese nula (Ho) concluindo-se, com risco a = 0,001 (0,1%) que
existe um grande consenso na opiniao dos militares.

Dessa maneira, essa extrema importancia de se utilizar uma sistematica
padrdo de andlise de perfil aos integrantes das Se¢ Aprp se deu por que, ha
opinido dos entrevistados, aumentar-se-ia a qualidade da méo de obra (27,5%),
aumentar-se-ia a qualidade das informacfes geradas (22,5%), encontrar-se-
iam profissionais com atributos técnicos e afetivos extremamente essenciais a
atividade de apropriacdo de custos (20%) e evitar-se-ia pessoal desqualificado
e desmotivado (17,5%). Conclui-se, portanto, que a gestdo de recursos
humanos, ndo s6 das Se¢ Aprp, mas dos BECs que as englobam, merece
receber um estudo especifico, principalmente no estabelecimento de politicas
de atracdo de talentos, de valorizacdo de pessoal e de motivagédo profissional.
Portanto, € conveniente a implantagdo de tal sistemética nas funcfes ligadas
ao comando de Unidades e Dst e nas func¢des ligadas a apropriacéo e analise
de custos, por meio da aquisicdo de ferramentas essenciais para essa
atividade, como a Metodologia DISC, por exemplo, apresentada no subitem 2.5

do referencial tedérico.

PERGUNTA 15 - Onde o Destacamento trabalha(va) com  monitoramento

de metas na obra em questdo? (MILITARES)
PERGUNTA 15 - Como a empresa trabalha com monitoram __ento de metas
da obra? (EMPRESAS)

ANALISE:
Apbés a apresentacdo dos resultados acerca da pergunta 15, no

contexto do indicador monitoramento de metas pelas Se¢ Aprp/CCCP

pesquisadas, percebeu-se que os Dst Eng Cnst demonstraram uma certa
indefinicdo de quem realiza as fun¢gées de monitoramento de metas, como se
observa no grafico 21. Isto ndo é saudavel para o desenvolvimento dos
trabalhos na medida em que, sem definicho de funcdes as informacgdes
geradas podem ter parametros distintos em cada secdo e ndo contemplar

todos os indicadores necessarios para a gestdo da obra. Nas empresas, esta
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missdo era da Geréncia de Custos, que por meio de um programa,
acompanhava os servicos executados e comparava-os ao que foi previsto em
planejamento inicial minucioso. Por conseguinte, pode-se concluir que se faz
necessario a implantacdo de um escritério de gerenciamento de projetos em
cada BEC, com profissionais capacitados na area, para servir como um centro

de controle nas maos do Cmt BEC.

PERGUNTA 16 - Onde o Destacamento trabalha(va) com  monitoramento

do atendimento aos prazos na obra em questdo? (MILI  TARES)

PERGUNTA 16 - Como a empresa trabalha com monitoram _ento do
atendimento aos prazos da obra? (EMPRESAS)

ANALISE:
Quanto as respostas dadas para a pergunta 16 acerca do indicador

monitoramento do atendimento aos prazos nos centro de custos estudados, a

opinido predominante dos militares divergiu com a das empresas civis, no que
diz respeito ao o6rgao responsavel pelo controle dos prazos (cronograma) na
obra. Nos Dst Eng Cnst, este encargo mostrou-se atribuicdo das Se¢ Técnicas.
JA nas empresas, tal incumbéncia coube a 6rgdo ou pessoal especifico
(geréncia geral ou de planejamento). Entretanto, se faz necessario identificar
semelhancas e diferencas no modo de monitoramento dos prazos nas obras
entre as amostras pesquisadas. Sendo assim, o presente estudo sugere que
este aspecto seja melhor pesquisado, ndo cabendo aqui, portanto, melhores

analises conclusivas.

PERGUNTA 17 - Onde o Destacamento trabalha(va) com  monitoramento

dos riscos inerentes ao andamento da obra? (MILITAR  ES)
PERGUNTA 17 - Como a empresa trabalha com monitoram ___ento dos riscos

inerentes ao andamento da obra? (EMPRESAS)

ANALISE:
Em relacdo a pergunta 17, que tratava de medir o indicador

monitoramento dos riscos no referido ambiente de estudo, observou-se que na

maioria dos Dst Eng Cnst o monitoramento dos riscos da obra ndo era
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executado (38,89 % dos entrevistados). Esta area de conhecimento no
gerenciamento de projetos, segundo DINSNORE (2009, p. 225) visa maximizar
0S eventos positivos e minimizar as consequéncias dos eventos negativos
ligados ao empreendimento. Portanto, constitui-se uma ferramenta de extrema
importancia na busca pela exceléncia gerencial. Nas empresas, a geréncia
desta atividade ficava diretamente nas maos do gerente geral das obras e era
tratada de forma estratégica. Logo, para otimizar a gestdo nos Dst Eng Cnst e,
por conseguinte, nas Se¢ Aprp que sofrem influéncia da estrutura
organizacional adotada por aquele, indica-se a adocdo de uma estrutura
projetizada nestes 0Orgdos executores de obras publicas, o que seria
conseguido por meio de um comando que seja capacitado a trabalhar dessa
maneira. E necessario, criar condi¢des para que os Cmt Dst e Cmt BEC sejam
formados em geréncia de projetos antes de assumir o comando destas fracoes,
mantendo-se assim, genericamente, 0 mesmo modo de comando, evitando-se

solugéo de continuidade em cada assunc¢éo de comando nas OM E Cnst.

PERGUNTA 18 - Onde o Destacamento trabalha(va) com  monitoramento
dos custos da obra? (MILITARES)

PERGUNTA 18 - Como a empresa trabalha com monitoram _ento dos
custos na obra? (EMPRESAS)

PERGUNTA 19 - Onde era feito o comparativo entre 0  custo dos servigos
previsto no Plano de Trabalho e o custo real execut ado? (MILITARES)
PERGUNTA 19 - Como a empresa compara o custo dos se rvigos previsto

no Plano de Trabalho e o custo real executado? (EMP  RESAS)

ANALISE:

Acerca das perguntas 18 e 19 que tratava sobre o monitoramento dos

custos da obra, nas amostras militares, verificou-se uma indefinicdo do
encarregado de tal atividade, divididas sob atribuicdo da Sec¢ Aprp com 50% e
39,62% e da Sec Tec com 36,21% e 43,40% na missao de monitorar custos e
de controlar custo previsto x executado, respectivamente. Na verdade, esta
atribuicdo deveria ser exclusivamente da Se¢ Aprp, ou para as empresas, da

geréncia de custos. Portanto, para essa estrita atividade de custos, se faz
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necessario a normatizacdo de atribuicbes por parte dos Dst Eng Cnst e a
devida estruturacdo dos meios e capacitacdo do pessoal que controla-os e
planeja-os em uma fase preliminar & execucdo da obra, como se viu nas
empresas estudadas. Reforca-se a necessidade que seja criado um Escritério
de Projetos na sede das OM E Cnst para que o planejamento inicial de

execucgao das obras seja minucioso e realista.

PERGUNTA 20 - Em relacéo a este monitoramento das m etas, dos prazos,
dos riscos e dos custos da obra em questdo, o Sr co  nsidera que o0
procedimento adotado era eficiente? Por que o Sr af irma esta opiniao?
(MILITARES)

PERGUNTA 20 - O Sr considera eficiente o monitorame  nto das metas, dos
prazos, dos riscos e dos custos das obras na empres a? Por que?
(EMPRESAS)

ANALISE:

Em relacdo a pergunta 20 , que buscava verificar a qualidade gerencial

nas Sec¢ Aprp/CCCP, nas empresas, verificou-se que esta atividade é essencial
ao sucesso da gestéo, pois os profissionais sdo capacitados para as geréncias
do projeto em foco, além de utilizarem técnicas modernas de administracao,
calcadas em instituicbes consagradas como o PMI. Observou-se que as
mesmas trabalham com profissionais com autonomia e preparo para planejar,
buscando encoraja-los, comprometé-los e da-los responsabilidades. Nas
amostras militares observou-se que nao houve consenso na opinido dos
entrevistados sobre a eficiéncia do Dst Eng Cnst no monitoramento dos prazos,
metas, riscos e custos, pois 45,83% dos entrevistados disseram que tal
monitoramento era eficiente e 54,17% disseram gue 0 mesmoO nao era
eficiente. De acordo com os calculos feitos verificou-se que 0 X?carc < X2it (0,33
< 3,84), portanto aceitou-se a hipétese nula (Ho) concluindo-se, com risco a =
0,05 (5%) que nao existe consenso na opinidao dos militares.

Mesmo ndo havendo consenso dos entrevistados, se faz importante
analisar o motivo dessa ineficiéncia no monitoramento dos prazos, metas,
riscos e custos nos Dst Eng Cnst pesquisados. De acordo com 29,63 % dos

entrevistados a causa dessa ineficiéncia se dava pela incapacitacdo dos
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profissionais envolvidos. Outros 29,93% justificaram que a sistematica de
monitoramento ndo era utilizada com eficacia. E 14,81 % justificam dizendo
que este monitoramente era feito por se¢ao inapropriada. Logo, se faz
necessario capacitar os oficiais e pracas, envolvidos nestes processos,
antecipadamente as suas assuncodes de funcéo, através de cursos em gestéao
de projetos, engenharia e apropriagcdo de custos e apontamento. Podendo
estes serem cursados no CIEC (Centro de Instrucdo de Engenharia de
Construcéo) no 11° BEC em Araguari/MG ou em instituicdes civis competentes,
a fim de que se obtenha planejamentos precisos, viaveis e reais e tenham

execucoes eficientes.

PERGUNTA 21 - Na sua percepcdo como élera o tratame nto do
Destacamento, em geral, em relacdo aos custos da ob ra em questdo?
(MILITARES)

PERGUNTA 21 - Na sua percepcdo como é o tratamento  da empresa com
0s custos da obra? Justifigue. (EMPRESAS)

ANALISE:
A pergunta 21, ainda no contexto de avaliacdo do indicador

monitoramento dos custos, procurou medir o grau de importancia dada pelos

entrevistados aos custos na obra. Nas empresas civis identificou-se que este é
um aspecto vital. Nos militares, predominou um grau de importancia
intermediario com maioria de 34,69% adotando o grau “importante” e apenas
4,08% dos entrevistados perceberam uma extrema preocupag¢ao com 0sS custos
nas obras. E sabido, que no meio privado este fator é indiscutivelmente
priorizado em comparacdo aos motivos percebidos pelos integrantes da
administracao publica, uma vez que estes nao se beneficiam diretamente com
os “lucros” obtidos. Porém, esta péssima conduta presente no servi¢co publico,
segundo o PDRAE (1995, p. 27), somente prejudica o bem publico e
consequentemente a prépria sociedade. Por isso, € conveniente que sejam
adotados mecanismos pontuais e individuais de gestdo em que se agregue a
consciéncia positiva dos gastos publicos junto aos colaboradores, podendo ser
adotada, por exemplo, a utlizacdo de *“termos de compromisso” aos

responsaveis diretos e indiretos, a adocdo de medidas para maior participacao
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e maior poder de decisdo por parte dos subordinados (gestdo participativa), o
estabelecimento conjunto de metas (busca pelo gestor empreendedor), as
premiagdes, as puni¢des, dentre outras sugestdes de reformas de gestdo dos
recursos humanos na administracdo publica também sugeridas no PDRAE
(1995, p.39).

PERGUNTA 22 - Como o Sr. classificaria o indice de  confiabilidade das
informacdes geradas pelas Se¢ Aprp para a tomada de deciséo por parte
do comandante do Destacamento? (MILITARES)

PERGUNTA 22 - Como o Sr. classificaria o indice de  confiabilidade das
informacgdes geradas pelos CCCP para a tomada de dec isao por parte do
gestor? (EMPRESAS)

ANALISE:

No que tange a pergunta 22 , que também buscava verificar a qualidade
gerencial no meio militar e nas empresas pesquisadas, verificou-se que apenas
34,04% dos entrevistados acreditavam que as informacdes geradas pelas Sec
Aprp eram 90% a 100% confiaveis. O que indica, de certa forma, uma falta de
confianga na forma de gestdo adotada pelas Se¢ Aprp, e consequentemente,
pelos Dst Eng Cnst. Em ambas amostras civis, o grau de confiabilidade nas
informacdes da geréncia de custos era de 100%, haja vista que, em torno dos
custos é que gira a vida das empresas. Logo, urge a necessidade dos Dst
otimizarem o gerenciamento dos seus processos e dos seus recursos humanos
na execucao de atividades subsidiarias, através da criacdo de um escritério de
projetos na sede dos BECs, com profissionais capacitados e formados,

antecipadamente, em gerenciamento de projetos.

PERGUNTA 23 - Em sua opinido, qual o tempo aproxima do entre o
processamento das informacdes nas Se¢ Aprp/CCCP e s  eu envio ao Cmt
Dst/Gestor? (MILITARES e EMPRESAS)

ANALISE:

Quanto as respostas dadas a pergunta 23 para medir a velocidade de

informacéo gerencial, percebeu-se que ainda é extenso o tempo de espera que
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o Cmt Dst aguarda para receber as informacdes processadas pela Sec Aprp. A
pesquisa mostrou que 45,83% dos entrevistados militares afirmaram que este
tempo varia de um a trés dias. Ja nas empresas civis, 0s dados coletados nas
frentes de servico sdo rapidamente lancados em programas proprios que ja
consolidam e processam as informacOes. Neste aspecto, ressalta-se a
importadncia de se aperfeicoar o SIAPRO, para que este se adapte as
peculiaridades das Op Mil Cnst, dos BEC e dos proprios militares, bem como,
que esta ferramenta seja implementado em sua totalidade o mais breve

possivel.

PERGUNTA 24 - Como o Sr. avaliaria o indice de sati sfacdo do Cmt Dst
com sua Sec¢ Aprp? (MILITARES)

PERGUNTA 24 - Como o Sr. avaliaria o indice de sati sfacdo do gestor da
obra com seu CCCP? (EMPRESAS)

ANALISE:
Ja em relacdo a pergunta 24, que objetivava medir o indicador

satisfacdo _do Cmt Dst/gestor com seus respectivos centro de controle de

custos, observou-se que uma maioria de 56,25% dos entrevistados militares
afirmaram que o Cmt Dst constantemente intervém nas atividades na Sec¢ Aprp,
engquanto que nas empresas ndo ha tanta interferéncia nestes processos por
parte da geréncia de custos. Tais gestores apenas aguardam os dados serem
consolidados pelos programas especificos, focando-se mais nos resultados do
gue nos processos. Neste caso, € enaltecida a qualidade e a experiéncia dos
gerentes de custos que ja sdo acostumados com suas atividades, bem como, a
capacitacao técnica do gestor da obra em bem coordenar as atividades sob
seu comando. Por isso, destaca-se a necessidade dos integrantes das Seg
Aprp serem capacitados com cursos especificos na area de custos e medi¢coes
e que trabalhem com um software padrdo e adaptado as Op Mil Cnst,

aumentando assim a qualidade em seus servicos.

PERGUNTA 25 - Que melhoria o Sr sugeriria para o ap erfeicoamento da
Sec Aprp da obras que fez parte? (MILITARES)
PERGUNTA 25 - Que melhoria o Sr sugeriria para o ap erfeicoamento do
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CCCP das obras de sua empresa? (EMPRESAS)

ANALISE:
E finalmente, chegou-se ao que se propds a pergunta 25, que era

coletar as sugestbes pessoais dos entrevistados para o aperfeicoamento dos

setores de controle de custos a qual pertenciam. Nas empresas,
genericamente, falou-se em constantes investimentos em melhorias, porém,
nos Dst Eng Cnst pesquisados, ressaltou-se 71 (setenta e uma) sugestdes
oportunas e coerentes com o propoésito do presente estudo, destacando-se:
uma melhor capacitagdo de pessoal para as Se¢ Aprp com 28,17% das
sugestdes, a agregacao de tecnologias ao processo de apropriacdo e analise
de custos com 9,86% e a integracdo de outros setores do BEC com a Sec¢ Aprp
com 8,45% das sugestdes, confirmando-se com esta Ultima, a proposta de
criacdo da geréncia de integracdo, uma das nove areas do conhecimento a ser

gerenciada em um escritorio de projeto.

4 CONCLUSAO

Este trabalho foi elaborado com o objetivo de apresentar uma proposta
de estrutura organizacional as sec¢cfes de apropriacdo dos destacamentos de
engenharia de construcdo que melhor atendesse aos requisitos da
administracdo publica no contexto das operacdes militares de construcédo sob
encargo do Exército.

Desejou-se, para tanto, conhecer como a respectiva secdo nas
empresas civis de construgdo organizava-se para executar as atividades de
apropriacdo, controle e analise de custos nas obras que realizavam, para em
seguida, sugerir as modificacbes ou adaptacdes cabiveis as secdes de
apropriacdo no ambiente militar.

O que se observou foi que a estrutura de qualguer secdo esta
diretamente relacionada ao universo organizacional do escaldo superior que a
engloba. Dessa forma, propor pontualmente um tipo de organizagao estrutural
para uma Se¢ Aprp ndo apresentaria os resultados esperados, caso néo fosse
também proposto uma modificacdo estrutural nos Dst Eng Cnst, nos BEC e até

mesmo no Sistema de Obras de Cooperagédo. Isto implicou em um aumento de
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escopo da presente pesquisa, propondo-se ndo sO uma nova estrutura
organizacional para a Sec¢ Aprp, mas também uma mudanca na sistemética de
apropriagédo das Op Mil Cnst.

Estas observacbes foram constatadas em pesquisas bibliograficas e
verificadas no modo de organizacdo das empresas civis pesquisadas. Viu-se
gue, para o efetivo cumprimento da misséo, o Centro de Controle de Custo e
Producdo (CCCP), nestas organizagOes, sofriam influéncia da maneira de
como toda a empresa era organizada. O que diferia, consideravelmente, da
forma de organizacdo adotada pelos BEC durante o processo de apropriacao
de custos. Portanto, as recomendacdes aqui expostas tiveram que ultrapassar
o restrito ambiente das Se¢ Aprp.

Diante da analise feita nas empresas civis, conclui-se que a esséncia da
gestdo de obras nestas organizacbes € caracterizada por uma potencial
concentragéo de esforgos no planejamento inicial da obra de forma minuciosa e
precisa, com metodologia académica de gerenciamento de projeto e baseado
em um banco de dados com composicdo de custos e dados estatisticos de
produtividade proprios e, apds isso, sao abastecidos sistemas de
acompanhamento e controle (softwares peculiares altamente eficientes)
proprios e customizados. A partir de entdo, gerenciam comparando a producdo
prevista com a executada, identificando as incoeréncias, corrigindo as falhas e
retroalimentando os processos com melhorias e inovacoes.

Acompanhando a sequéncia de indicadores estabelecidos, conclui-se
que, quanto a dimensdo recursos humanos, as Se¢ Aprp necessitam
organizarem-se como parte de uma estrutura organizacional “projetizada”
adotada pelo Dst Eng Cnst ou até pelo proprio BEC, de forma que as OM E
Cnst, como um todo, organizem-se essencialmente focadas para os projetos
(obras) que realizam. Estes caracterizam sua atividade-fim. Além disso,
verificou-se que os profissionais que realmente apropriam, controlam e
analisam os custos nestas operagdes ndo possuem o conhecimento técnico
especificamente voltado para esta atividade, além de ser excessivamente
utilizada uma quantidade de efetivos para o processamento e envio destas
informacgdes ao escaldo superior, inclusive, com méo de obra “superqualificada”
para tais funcbes que ndo as exigem tanto. Isso demonstrou que pode haver

falhas nas estratégias de gestdo de pessoal nos BEC, gerando reflexos
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negativos em suas atividades-fim.

Quanto aos processos nas Se¢ Aprp, conclui-se que 0S mesmos
necessitam de técnica e ferramenta apropriada customizada para cada tipo de
obra, de modo que se atinja a exceléncia gerencial. A técnica utilizada pelos
militares demonstrou estar desalinhada com as técnicas atuais de
gerenciamento de processos utilizada pelas empresas civis. Além disso, a
ferramenta de apropriacdo utilizada nos BEC ainda ndo acompanha as
evolucdes tecnoldgicas requeridas para uma analise otimizada de custos nas
obras.

Nas Op Mil Cnst, esta atividade ainda € constituida por processos
demasiadamente rigidos e burocraticos (planilhas, papéis) e concentra-se,
predominantemente, no controle desses processos e ndo nos resultados.
Dessa maneira tais processos se revelaram lentos e ineficientes na geracao
das informacdes necessérias, constatada a magnitude e a complexidade dos
desafios que o controle de custos em obras passou a representar para
administracéo publica atual.

Quanto as normatizacdes presentes nas atividades que compdem a
apropriagédo de custos das amostras estudadas, conclui-se que, nas empresas,
a padronizagdo operacional de procedimentos e a busca por certificacdes
oficiais de qualidade estdo intrinsecas a cultura organizacional das mesmas,
além de serem aspectos essenciais aos processos operacionais. Ja no meio
militar, a padronizacdo operacional de procedimentos também necessita ser
mais otimizada, ou seja, ainda ndo esta presente na cultura organizacional das
OM E Cnst.

Quanto ao aspecto qualidade, concluiu-se que este fator é vislumbrado
como essencial pela maioria dos militares e poderia ser mais priorizado.

Ainda nesta perspectiva, a pesquisa junto aos militares inseridos no
contexto das operacdes militares de construcdo pelo pais revelou que se faz
necessaria uma reforma no modo de gerenciar tais empreendimentos. Esta
reforma demonstrou contar com o0 apoio predominante desta parcela
populacional, constatada diante das varias sugestbes emitidas para o
aperfeicoamento das Se¢ Aprp nos Dst Eng Cnst.

Este apoio é fundamental, porém nao € suficiente. Para o avanco na

adocéao de formas modernas de gestdo de obras publicas, € imprescindivel que
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todos os militares, em todos os escalfes, passem a ter uma nova visao do seu
papel, pois € no cotidiano do exercicio de suas missfes que € realizada a
verdadeira reforma.

As seguintes propostas sdo necessarias para a otimizacdo do sistema
de apropriacéo de custos nas Op Mil Cnst:

a) a criacdo, na sede de cada OM E Cnst, de um escritério de projetos,
denominado “Secdo de Planejamento e Acompanhamento de Obras - SPA”
constituida por 11 (onze) componentes, todos exclusivos na funcao (exceto o
gerente de aquisicdes) e, preferencialmente, com precedéncia hierarquica igual
ou superior aos Cmt Dst. Os gerentes devem ser formados em gerenciamento
de projetos e os técnicos em MS Project® e MS Excel®, em instituicGes de
ensino militar ou civil competente. Esta SPA deve ser diretamente subordinada
ao S Cmt da OM, promovendo uma maior integracdo do pessoal dos Dst Eng
Cnst com o pessoal da sede, e tendo também como finalidade desonerar o
Comandante (e Ordenador de Despesa) das “atividades-meio”, deixando-o livre
para gerenciar apenas “resultados”, a fim de que conduza a Unidade de forma
estratégica.

A constituicdo da SPA seria a seguinte: 01 gerente de integracdo (Of
Sup), 01 gerente de escopo (Of do QEM), 01 gerente de Recursos Humanos
das obras (Of Eng), 01 gerente das comunicac¢des (Of Eng), 01 gerente de
custos (Of Eng), 01 gerente de aquisicbes (Of Eng - Ch SALC), 01 gerente do
tempo e do risco (01 Of Eng), 02 técnicos (Sgt) e 02 auxiliares (Cb/Sd). Com
esta instalagéo na “ponta da linha” seria facilitada a comunicag¢ao, o comando e
o controle junto aos escaldes superiores (Gpt E, DOC e DEC), através da
utilizacdo da mesma linguagem: gerenciamento de projetos.

b) a implantagcdo total do SIAPRO (Sistema Informatizado de
Apropriacdo de Obras) e seu aperfeicoamento, configurando-o para que
permita a insercédo de dados de cada obra pelas SPA dos BEC, levantados em
minuciosos e fidedignos planejamentos, permitindo também, além do controle
dos equipamentos, méo-de obra e insumos, um acompanhamento em tempo
real da situacdo da obra, com funcdo similar ao ConstruMobil utilizado pela
empresa Andrade Gutierrez S/A, criando assim um novo sistema padrdo de
apropriacdo de obras para o SOC, de preferéncia na mesma plataforma do
SIAPRO, afim de reduzir custos.
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c) analise, pelo DEC, da viabilidade de utilizacdo de aparelhos celulares
para o0 apontamento nas obras, verificando essa possibilidade junto a
construtora estudada e aliando esta tecnologia ao SIAPRO, uma vez que,
como observado, esta tecnologia permite ser utilizada em qualquer parte do
territorio brasileiro, inclusive em qualquer parte da Amazonia.

d) compor as Se¢ Aprp dos Dst Eng Cnst com apenas 02 integrantes
avancados (1 Sgt + 1 Cb EP) e pelos respectivos apontadores, apoés
implantada a SPA e 0 novo sistema padrdo de apropriacdo de obras. Todos
estes formados pelo CIEC (Centro de Instrucdo de Engenharia de Construcao)
sediado no 11° BEC — Araguari/MG ou por instituicdes civis competentes com
cursos estritamente direcionados para a apropriacdo, controle e analise de
custos e medicbes em obras, sendo estes cursos alinhados a ferramenta
padréo utilizada no SOC (SIAPRO).

e) a escolha de comandantes de OM E Cnst e Dst Eng Cnst se realize
em A-2, mediante critérios e condigdes de selecéo informatizada (utilizando a
metodologia DISC, por exemplo), seja de carater voluntario e se possivel, que
0s mesmos sejam formados Gerentes de Projetos.

Estas providéncias evitariam a perda de eficiencia causada pela
constante rotatividade militar e melhoraria a capacitacdo cognitiva e psicologica
dos futuros comandantes 02 (dois) anos antes do exercicio do comando.
Garantiria também a manutencdo da qualidade de gestdo da(s) obra(s) e
estimularia a possibilidade de grande parte dos engenheiros servirem em OM E
Cnst.

f) criacdo do Banco de Dados de Operacdes Militares de Construcéao,
pela DOC, em consonancia com a proposta do SIAPRO, devendo este ser
reconhecido por érgdos competentes no EB e nos demais érgaos concedentes
para sua efetiva implantagéo.

Para a sua confeccdo, a equipe designada poderia se valer de
apropriacOes ja realizadas até o presente momento nas obras executadas. Este
Banco de Dados deve fornecer composicdes de custos militares,
produtividades de trabalho de equipes militares e seus respectivos custos-
unitarios, custos-horarios, etc, tudo adaptado a producao militar em obras, a fim
de que as SPA dos BEC possam realizar planejamentos de obra dentro de

parametros reais de producdo e os Cmt Dst possam tracar metas e cobrar
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producdes fidedignas e plausiveis de suas equipes de trabalho, ponto crucial
do gerenciamento de qualquer obra.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a respectiva hipétese de estudo
(H1) do presente trabalho foi devidamente confirmada, indicando, realmente,
que a atual estrutura organizacional das referidas Se¢ Aprp nao atende
efetivamente aos requisitos da Administracdo Publica exigidos para seu
excelente funcionamento.

Com o intuito de encontrar respostas para os resultados néo
solucionados na dimensdo “gestdo de recursos humanos” da variavel
dependente do presente estudo, mostra-se viavel a oportunidade de estudo
das seguintes linhas de pesquisa que procuram viabilizar a criacdo de politicas
de gestao de pessoal dentro do Sistema de Obras de Cooperacao:

» Estudo de calculo de proporcionalidade no planejamento de efetivo a ser
empregado nas Op Mil Cnst, no que tange a quantidade necessaria de
mao-de-obra direta (MOD) e indireta (MOI). (Na pesquisa junto as
empresas, na Odebrecht a cada 1 profissional de MOI ha 5,4 MOD e na
Andrade Gutierrez a cada 1 profissional MOI ha 7,3 MOD).

* Estudo da viabilidade de criacdo de medalha por tempo de servico
destacado em Op Mil Cnst, a fim de valorizar e motivar os profissionais
gue atuam nestas atividades, buscando-se atender as politicas de
qualidade na gestdo de pessoal, conforme observado nas justificativas
dadas pelos entrevistados militares a pergunta 13 do referido
guestionario.

» Estudo de viabilidade de reestruturacdo do percentual de gratificacdo de
representacado aos militares destacados. (sugestdo genérica: em vez de
2% ao dia, passe a 1% ao dia + cotas percentuais incorporadas ao soldo
(1%, p.ex.) de compensacdo organica estabelecidas sobre periodos
trimestrais até o teto de 20%, sob o argumento da insalubridade
causada pelo longo periodo de privacdo do sono, pela constante
exposicdo a riscos por operacdo de maquinas e viaturas pesadas,
muitas vezes a noite, pela restricdo a execucdo de TFM, pela constante
exposicao a situacdes de pressdo e stress pela imposicdo de extensos
expedientes diarios de trabalho em busca de producédo e cumprimentos

de prazos governamentais, a riscos de manifestacdo de doencas
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psicolégicas pela distancia da familia, pelas restritas opcdes de lazer

nas localidades dos Dst Eng Cnst, pela maior probabilidade de sujei¢céo

a problemas familiares como: alcoolismo, adultério, separacdes e

desfavoraveis condi¢cdes de oferecimento de boa estrutura de vida aos

dependentes).

 Estudo para o estabelecimento de expedientes de trabalho mais
produtivos e menores nos Dst Eng Cnst, adequados a manutencao de
condicdes fisicas e psicoldgicas saudaveis aos seus integrantes.

Estas 03 (trés) ultimas sugestdes baseiam-se no que propdéem o Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE (1995, p.64), criado em
1995 pelo Governo Federal. Este Plano aborda a necessidade de valorizacao
do servidor publico para a cidadania e sugere a criagdo de condicdes
psicossociais necessarias ao fortalecimento do espirito empreendedor do
servi¢o publico, conjugado ao comportamento ético e ao desempenho eficiente
dos seus colaboradores. Aléem disso, este plano tenta reforcar o sentido de
missdo e de comprometimento do servidor com uma prestacao de servigos de
melhor qualidade para o cidaddo e busca obter uma maior satisfacdo deste

mesmo servidor com o seu trabalho e com sua qualidade de vida.
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A GRADUAGAO EM ADMINISTRAGAO NA AMAN'

Antonio Fernando Adorno Cossa?

RESUMO
Esta Dissertagcdo de Mestrado teve por objetivo reunir dados relevantes que

permitissem identificar o melhor processo para a capacitacdo, em Administracao, do
Aspirante-a-Oficial egresso da AMAN. Nesse sentido, foi realizada uma extensa
revisdo bibliografica, analisando leis, decretos, regulamentos e publicagdes de
autores da comunidade cientifica. Entrevistas e questionarios foram também
empregados, ampliando os instrumentos de coleta, o que conferiu maior
confiabilidade aos resultados alcangados.

A pesquisa identificou argumentos convincentes que justificam a necessidade
da dupla titulagdo na AMAN e buscou, na discussao dos resultados, contrapo-los as
vantagens e desvantagens da insercdo do C Adm (3000 horas-aula), restando
concluir sobre a melhor opgao para o estudo da Administragdo por parte dos oficiais
combatentes de carreira do Exército.

A grande vantagem da insergdo do C Adm reside em uma formagédo que
atenda as duas grandes missdes de um oficial: combater e administrar. Por um outro
lado, existe a possibilidade de reducdo de horas-aula das atividades ligadas as
Ciéncias Militares, o que poderia comprometer a elevada qualidade ja alcancada ou
prejudicar o chamado espirito militar pelo risco de uma exagerada burocratizagéo do
oficial formado na AMAN.

Palavras-chave: Administracdo Militar; Ciéncias Militares; AMAN; Graduagéo.

ABSTRACT

This Master Thesis aims to gather relevant data that allow us to identify the
best process for training in administration. In this sense, we conducted an extensive
literature review, analyzed laws, decrees, regulations and publications by authors
from the scientific community. Interviews and questionnaires were also conducted,
extending the data collection instruments, which gave a high reliability of results.

The research identified convincing arguments in order to justify the necessity
for a double degree in AMAN and sought, in the discussion of results, to contrast
them with the advantages and disadvantages of the insertion of an Administration
Course, concluding on the best option for the study of administration by army
officers.

The great advantage of the insertion of an Administration Course lies in having
an education that meets the two major duties of an officer: to combat and to manage.
On the other hand, there is a possibility of reducing class hours from activities related
to the Military Sciences, which could compromise the high quality already achieved,
or impair the soldier’s creed because of the risk of over-bureaucratization.

1 Academia Militar das Agulhas Negras. Estabelecimento de ensino superior do Exército Brasileiro destinado a
formar os oficiais combatentes de carreira, bacharéis em Ciéncias Militares.

2 Mestre em Ciéncias Militares pela EsAO.



Keywords: Military Administration; Military Sciences; AMAN; Graduation.



1 INTRODUGAO

O Exército Brasileiro (EB), cada vez mais, necessita de bons administradores.
Os recursos disponiveis ndao sao fartos, como, na verdade, historicamente nunca o
foram. Com um numero de atribuicbes em crescimento exponencial associado as
constantes evolugdes conjunturais, como cortes orgcamentarios, restricbes de
pessoal e tantas outras, torna-se necessario o emprego judicioso de tudo o que lhes
é confiado.

Atualmente, os integrantes das Organiza¢des Militares (OM) exercem um
grande numero de atividades administrativas para as quais nao estao
convenientemente preparados, ocasionando um entrave na rotina diaria das
Unidades (U) com reflexos no nivel de operacionalidade das mesmas.

A Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), como resultado da analise
dos Relatérios de Validacdo Curricular, realizou uma mudanca curricular incluindo
matérias como o Direito Administrativo (2002) e as Ciéncias Gerenciais (2004), as
quais visavam dar ao Cadete melhores condicdes de exercer as novas praticas de
gestdo de maneira sistémica e cientifica (AMAN, 2010b). Esta significativa mudanga,
com certeza contribui para a formacao de oficiais mais bem preparados e com uma

capacidade administrativa mais bem elaborada, mas sera que isto € o suficiente?

O aspecto considerado pelos Aspirantes como o mais deficiente na sua
formacéo é aquele relacionado com a administragdo militar, ou seja, nas
tarefas consideradas burocraticas, tipicas do tempo de paz. Essa deficiéncia
justifica a sugestdo para a criagdo da disciplina Administracdo Militar.
(AMAN, 2003)

1.1 PROBLEMA

O oficial egresso da AMAN, através dos cargos que ocupara em razao de sua
formacado profissional, torna-se peca-chave na correcdo da ineficacia citada
anteriormente. Esse profissional, com competéncias e qualidades adequadas a
administragdo militar, devera ser o gestor que contribuira na busca pela qualidade
nas atividades militares, resultando, espera-se, em significativos ganhos para a
atividade-fim através do eficiente controle da atividade-meio.

Uma forma de capacitar os gestores das atividades militares é fazer com que
o jovem Cadete estude na AMAN disciplinas peculiares a Administragdo, ampliando

o espectro das atualmente estudadas nas Ciéncias Gerenciais. Ao final do curso na



AMAN, esse militar tornar-se-ia, além de bacharel em Ciéncias Militares, um
bacharel em Administracao.

Entretanto, nesse momento, deparamo-nos com uma aparente contradi¢ao: o
enfoque da AMAN na formagcdo de um melhor combatente militar, tornando-o
também bacharel em Administragdo, podera resultar em ganho operacional para a
Forca, através de uma melhor gestédo; assim como podera ocasionar uma perda do
potencial estritamente guerreiro desse profissional, fruto da provavel alteragao
curricular do bacharelado em Ciéncias Militares, ocasionando um decréscimo da
operacionalidade da OM.

Esse dilema entre ganho e perda do nivel de operacionalidade foi levado em
consideragao durante a realizagao deste trabalho, pois em que pese a necessidade
de uma melhor gestdo, ela ndo tem outro fim sendo aumentar a eficiéncia do
Exército como brago armado do Pais nas operagbes de guerra e mao amiga nas
operagobes internas de garantia da lei e da ordem, ambas previstas no Art 142 da
Constituicao Federal de 1988.

No sentido de verificar se o Aspirante-a-Oficial egresso da AMAN, bacharel
em Administracdo e em Ciéncias Militares, podera traduzir-se em acréscimo de
operacionalidade para a Forga Terrestre, foi formulado o seguinte problema: “Em
que medida uma mudancga curricular na AMAN para viabilizar a graduagao do Asp

Of em Administragdo contribuiria para uma melhor gestdo das atividades militares?”

1.2 HIPOTESE

Supondo que a graduagdo em Administragdo na AMAN possa exercer um
efeito significativo na gestdo das atividades militares, foram elaboradas hipoteses
estatisticas apresentadas a seguir em suas formas nula (HO) e alternativa (H7)
respectivamente:

HO — A mudanga curricular na AMAN para viabilizar a graduagdo em
Administracdo nao contribui para uma melhor gestao das atividades militares.

H1 — A mudancga curricular na AMAN para viabilizar a graduacdo em
Administragdo contribui para uma melhor gestdo das atividades militares.

Ainda que a hipotese H1 mostre-se verdadeira, ou seja, que o jovem oficial
egresso da AMAN, bacharel em Administragédo, faga com que a Forga Terrestre, em

curto ou meédio prazo, seja capaz de realizar uma melhor gestdo de suas atividades,



€ necessario, até mesmo fundamental, estabelecer se essa contribuicdo,
considerando-a significativa, resultard& em ganhos operacionais. Como disse o
proprio Comandante do Exército, a melhor gestdo deve resultar em maior

operacionalidade. (Quadro 01)

Mudanga curricular na
AMAN, para viabilizar a

graduacdo em
Administragao

HO J H1

Nao contribui para Contribui para
uma melhor gestéo — uma melhor gestéo
das atividades militares das atividades militares
| Em qui medida?
Ocasiona acréscimo Ocasiona decréscimo
de de
operacionalidade operacionalidade

Quadro 01 — Hipoteses.
Fonte: O autor.

1.3 OBJETIVO

A presente investigagcao tem por objetivo geral apresentar o melhor processo
para a capacitagao, em Administracado, do Aspirante-a-Oficial egresso da AMAN.

A fim de viabilizar a consecucdo do objetivo geral de estudo, foram
formulados os objetivos especificos, a seguir relacionados, que permitirdo o

encadeamento I6gico do raciocinio descritivo apresentado nesta dissertagao:



a. Descrever o ensino fundamental na AMAN, destacando o conteudo de
Administracdo presente no curriculo;

b. Descrever o ensino profissional na AMAN, destacando o conteudo de
Administragéo presente no curriculo;

c. Apresentar a Administracdo como area de conhecimento genérica;

d. Apresentar as Areas do conhecimento que integram as Ciéncias Militares,
destacando a Administracao;

e. Expor a correlagdo das atividades militares com as competéncias de um
administrador; e

f. Mostrar as vantagens e desvantagens do curriculo do ensino fundamental
da AMAN, no sentido de possibilitar ao futuro oficial de carreira melhor capacitagao

para exercer as fungcdées de Administrador publico militar.

1.4 JUSTIFICATIVA

A alteragcédo curricular da AMAN, permitindo que o Cadete seja, além de
bacharel em Ciéncias Militares, um bacharel em Administracdo, podera ser a
resposta aos déficits encontrados na busca de uma gestdo com qualidade,
economizando recursos, tempo e facilitando a elevagao do nivel operacional das
Organizagdes Militares, as reais beneficiarias desta dissertagcado. Entretanto, deve-se
examinar os impactos sofridos na formacdo do combatente, ocasionados para
viabilizar a formagéo do administrador.

O Cmt Ex determinou em suas Diretrizes Gerais de 2007 e 2011 a adog¢ao de
medidas visando aumentar a capacidade administrativa do pessoal de carreira. A
incluséo do bacharelado em Administracdo na AMAN podera resultar que, de curto a
médio prazo, teremos uma nova mentalidade de administradores militares,
preocupados com a exceléncia. E fundamental que os nossos gestores sejam
capazes de mensurar, definir e entender, através de instrumentos cientificos e nao
empiricamente, tudo aquilo que possa contribuir com a operacionalidade da Forga.

E importante ressaltar que o Exército deseja “aumentar o embasamento
académico e a visao critica dos militares sobre os processos na area de
administragdo” (RICOPE, 2007). Nao se trata, portanto, de apenas conferir uma
titulagdo ao jovem oficial. O estudo da administracdo devera ser continuado,

estendendo-se por todos os niveis académicos. Cumpre, ainda uma funcéo social ao



fornecer uma capacitagao para o militar durante a inatividade.
Neste sentido, o presente estudo justifica-se por promover uma discussao
embasada em procedimentos cientificos a respeito de um tema atual e de suma

importancia na busca de uma melhor gestao para as atividades militares.

2. DESENVOLVIMENTO

Aplés a realizagcdo de estudo fundamentado em bases teéricas e da
realizacao de pesquisas exploratérias, pode-se apresentar e discutir os resultados.
A exposicdo dos dados e analises decorrentes se da através da

apresentacao dos instrumentos de pesquisa utilizados.

2.1 RELATORIOS DE VALIDACAO CURRICULAR DA AMAN

Anualmente a Academia Militar apresenta, através de relatérios, os
resultados das pesquisas realizadas com os ex-discentes e comandantes dos
mesmos, visando aperfeigcoar seu curriculo, identificando novas demandas ou
corrigindo distor¢des na formagdo. No presente trabalho, foram analisados os
Relatdrios de Validagao Curricular dos anos de 2001 a 2008.

Em questionarios aplicados a turma de 2000/ AMAN, foi perguntado a

totalidade dos Asp Of os aspectos mais deficientes em sua formacéo (Tabela 01).

Tabela 01 — Aspectos julgados deficientes na formacéao pelos Asp Of da Tu 2000

DEFICIENCIAS Inf Cav Art Eng Int Com MB Média
Em Relagcao a Adm Mil 87 80 84 77 32 64 92
Na adaptacéao a realidade 37 42 41 49 50 53 53 46
Em ser excessivamente teérica |20 11 13 21 58 43 33 28
Em ser muito generalista 15 11 22 16 21 19 31 19
Nao houve deficiéncias 2 7 3 2 14 4 - 5
Na preparacéo fisica - 2 - 7 - 2 3 2
Em ser muito especialista - - - - - - - -

Fonte: AMAN (2002). (Valores em %)

Através da observacado simples dos resultados apresentados na Tabela 07
verifica-se que a Administragdo Militar possui o maior indice percentual entre todas

as deficiéncias apresentadas. 87% dos Aspirantes de infantaria julgaram que a sua



formacgao foi deficiente em aspectos administrativos, ficando a média da turma de
2000 em 73%. Ainda observando a Tabela 07, nota-se que 32% dos Asp de
Intendéncia apontam a sua formagdo como deficiente neste mesmo aspecto.
Ressalta-se que do estudo curricular comparativo entre o CFO/ Infantaria e o CFO/
Intendéncia, os primeiros praticamente ndo possuem instru¢gdes acerca do assunto,
restringindo-se a aspectos de carater geral, e os segundos, por for¢ca da natureza da
funcdo para a qual estdo sendo preparados, possuem uma formacdao mais bem
elaborada no assunto, mas que ainda, segundo parcela significativa dos formandos,
necessitaria de um aperfeicoamento.

No mesmo questionario dirigido aos Asp da Tu 2000, perguntou-se ainda
quais matérias ou assuntos nao constantes do curriculo teriam sido importantes
para o desempenho de sua fungdo. A Tabela 02 apresenta a confirmacao de que os
militares formados aquela época, hoje capitdes aperfeicoados, encontraram sérias
dificuldades no tocante a administracdo quando no desenrolar de suas obrigagdes
funcionais.

Tabela 02 — Matérias ou assuntos nao constantes no curriculo que teriam sido
importantes para o desempenho das fungdes dos Asp da Tu 2000/ AMAN.

Especializagao Matérias ou assuntos
Infantaria Adm Mil, primeiros socorros e estagios
Cavalaria Documentacao Adm, Adm militar e pedagogia
Artilharia Adm, Adm Mil e confecgcao de documentos administrativos

Engenharia Adm, Doc Adm e manutencao de viaturas
Intendéncia Direito Adm, elaboracdo de Doc Adm e Administracao
Comunicagdes | Rede de computadores e Instrugao de Of de Tir, Mun e OTF

Material Bélico | Administragao Militar

Fonte: AMAN (2002).

Os capitdes que em 2001 realizavam o curso de aperfeicoamento de oficiais
foram igualmente questionados sobre os aspectos relativos a sua formacéao
(representantes das turmas de 91 a 93/ AMAN). De uma forma geral, parcela
significativa dos capitdes das armas, quadro e servico ressaltaram a pouca
preparacdo para fungdes administrativas como fator complicador para o
desempenho de fung¢des. Depreende-se dai uma justificativa para a necessidade de
ampliacdo da capacidade administrativa dos oficiais desde a AMAN, pois, ainda que

os oficiais subalternos e Of intermediarios nao-aperfeicoados possuam uma carga



administrativa menor, comparativamente com os maiores postos da carreira, o
desempenho desejado, desde a década de 90 esta aquém do considerado ideal
(Tabela 03).

A analise comparativa entre as Tabelas 02 e 03 permite-nos afirmar que em
relagdo a formacédo de aspectos ligados a capacidade administrativa, pouco ou
nenhuma mudanga ocorreu durante a década de 90. O relatério da pesquisa
aplicada aos formandos de 2000 é conclusivo ao afirmar que “A administragao

militar foi apontada pelos chefes imediatos como a principal deficiéncia na

formacao dos Asp Of’ (grifo do autor) e que “(...)as deficiéncias na formagao

confirmaram-se nas areas da administragao militar (...)” (grifo do autor).

Tabela 03 — Aspectos julgados deficientes na formacgéao pelos Cap do CAO 2° ano
no ano de 2001, concludentes da AMAN nos anos de 1991 a 1993 (valores em %)

InNf Cav Art Eng Int Com MB Média

Em Relagao a Adm Mil 84 81 87 83 22 73 75
Na adaptacao a realidade 33 14 20 33 51 33 33 31
Em ser excessivamente teérica |21 9 11 30 37 47 42 28
Em ser muito generalista 21 7 9 13 47 47 13 22
N&o houve deficiéncias 2 - 4 - 8 3

Na preparacao fisica 2 - - - - - - -

Em ser muito especialista - - - - - - - -
Fonte: AMAN (2002).

Os dados da Tabela 04 apresentam as impressdes dos oficiais, graduados
em 2003, em relacdo as deficiéncias apresentadas na formagao recebida. Em
relacdo a Adm Mil, 60% dos infantes e 35% dos intendentes consideraram a
formacao deficiente neste aspecto, sendo, respectivamente, os nimeros de maior e
menor incidéncia. Metade da Turma (50%), de uma forma geral, considerou a Adm
Mil uma deficiéncia.

Tabela 04 — Aspectos julgados deficientes na formacéao pelos Asp Of da Tu 2003
(valores arredondados em %)

DEFICIENCIAS In—Ca Ar En ., Co M Medi
f v t g m B a
Em Relagdo a Adm Mil 60 49 64 40 35 42 064 50
Na adaptacao a realidade 30 56 36 47 48 49 47 45

Em ser excessivamente teodrica 11 22 18 26 20 19 25 20
Em ser muito generalista 12 19 18 32 32 35 31 25




Nao houve deficiéncias 8 2 8 5 6 5 0
Na preparacao fisica 1 - - 8 4 5 2,8
Em ser muito especialista 1 0 0 3 4 2 0

Fonte: AMAN (2004).

A Turma de 2003, cujos dados foram apresentados na tabela acima, foi a
segunda turma formada na AMAN apés a implantacdo da modernizagdo do ensino,
iniciada em 1999. Novas metodologias e técnicas de ensino buscaram fazer com
que o discente interagisse mais com o grupo, desenvolvendo diversas habilidades
ligadas a comunicagédo e expressdo. Estimular o Cadete ao auto-aperfeicoamento,
também conhecido como “aprender a aprender”, era o grande objetivo.

A parte conclusiva do relatério de validagao curricular de 2003, referentes a
Turma aperfeicoada na EsSAO naquele ano e a Turma formada na AMAN em 2002

informa o seguinte:

O aspecto considerado pelos ex-discentes (Asp e Cap), como 0 mais
deficiente na sua formacdo, €& aquele relacionado as atividades
administrativas, ou seja, nas tarefas consideradas burocraticas, tipicas da
gestdo de pessoal, bens e recursos. Essa deficiéncia justificaria a sugestao
de acréscimo da carga horaria destinada a administragdo militar,
tratando-se de assuntos inseridos no contexto das rotinas de uma
subunidade ou fragdo valor pelotdao. Preferencialmente com abordagens
interrelacionadas as demais disciplinas que lhes sao afins (Ciéncias
Gerenciais; Direito; Economia; e Estatistica). (grifo do autor).

Percebe-se que a recorréncia da mesma problematica, revelada nos
relatorios de validagao curricular, conduz a autoridade a sugerir a criagdo de uma
disciplina que contemple o assunto Administragcao Militar, onde seriam estudadas as
tarefas burocraticas, as quais sobrecarregam os militares, principalmente pelo
desconhecimento da correta execugao e planejamento das mesmas. A partir do ano
de 2004, a AMAN iniciou a formagédo de Turmas com uma maior orientagao voltada
para assuntos de natureza administrativa, provavelmente como uma iniciativa para
dirimir os pontos negativos observados até entdo. E certo, porém, que esta mudanca
curricular foi discreta, acrescentando-se matérias como o Direito Administrativo e as
Ciéncias Gerenciais.

O Grafico 01 apresenta um resumo de como os concludentes dos cursos da
AMAN analisam a formacado recebida, especificamente no que diz respeito a
administragao militar.

Da analise dos relatérios de validagao curricular fica comprovado que a

Administracao € fonte de inquietagdo profissional para os formandos, sendo




apontada como a maior deficiéncia na formacao recebida. O Grafico 01, que

consubstancia a Adm Mil como deficiéncia, comprova que as sucessivas insergcoes
de matérias de cunho administrativo no ensino da AMAN fez com que a

percepcdo dos formandos sobre deficiéncias nessa area diminuisse

significativamente ao longo do tempo.

Pode-se esperar que a Hipétese HO nao seja verdadeira, pois, como
demonstra o Grafico 01, as mais recentes geragdes de oficiais encontraram maior
facilidade na hora de exercer a gestdo das atividades militares, fruto do melhor

embasamento tedrico recebido na AMAN.

A Adm Mil como deficiéncia na formagao
(ex-discentes/ AMAN)

1,4
i 73 71 51,

51
) 04 452 31,7
i ’ 30,6 30

co8888338

Ano de conclusdo da AMAN

‘ = [Deficiéncias na formacdo ‘

Grafico 01 — A Administragdo Militar como aspecto julgado deficiente na formagéo da AMAN
(valores em %).
Fonte: Adaptado de AMAN (2000 a 2009).

Enfim, em uma primeira analise, as mudancgas curriculares verificadas para
as turmas que se formaram a partir de 2002 resultaram em uma melhor gestao das
atividades militares. Caso assim nao o fosse, a tendéncia de resultado das
pesquisas realizadas seria oposta do que se verifica atualmente. Ou seja, os
aspectos ligados a administragdo continuariam a ser apresentados com numeros de
deficiéncia maior ou igual, nunca expressivamente menores, como sao notados.

Em decorréncia 6bvia, para a Hipétese H71 pode-se esperar que a mesma

mostre-se verdadeira em plenitude, melhorando a gestéo.

2.2 QUESTIONARIOS

Nesta secdo serdo apresentados os questionarios, sua constituicio e os
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principais resultados.

2.2.1 Questionario aos oficiais que comandam ou comandaram OM

O questionario foi organizado com perguntas diretas contendo opgodes
fechadas, perguntas diretas com opgbes abertas e uma pergunta onde o
respondente poderia escrever livremente

A primeira parte do questionario destinava-se a ambientar o respondente com
a finalidade do trabalho de pesquisa, a segunda parte (Impressdes gerais sobre o
ensino da Adminstracdo na AMAN) tinha por objetivo colher subsidios que
indicassem a percepgao de oficiais mais experientes, no topo da carreira hierarquica
militar e que possuem o poder de influenciar ou até mesmo decidir as alteragdes
para novos caminhos na Forca. Na sequéncia, a terceira parte visou colher
subsidios sobre a melhor forma de aumentar a capacidade administrativa dos
quadros formados pela AMAN. A parte final destinou-se a informacgbes
complementares, onde o respondente poderia acrescentar algo de livre pensamento.

O Quadro 02 retrata o resultado a uma pergunta de suma importancia,
indagando sobre as percepg¢des que cada militar deste grupo possui acerca das
possiveis consequéncias danosas sob o formando da AMAN, apds uma hipotética
inser¢cao do bacharelado em Adm durante a realizagdo dos 4 anos do curso regular

da Academia Militar.

2. O senhor acredita que o bacharelado em Administragcdo concomitantemente com o
bacharelado em Ciéncias Militares na AMAN, prejudicara esta ultima situagao (formagao do
combatente)? Utilize as linhas abaixo, caso deseje acrescentar algo.

v

Sim. Por favor, caso deseje, informe como e em
que medida a formacao do combatente sera
prejudicada.

23%

Depende de como e se ocorrera reducao da carga
horaria de matérias eminentemente militares.

47,5%

Nio havera prejuizo. E possivel acrescentar o
bacharelado em administragdo, reduzindo
atividades ndo ligadas diretamente a atividade-
fim.

29,5%

\I
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Quadro 02 — Tabulagdo das respostas obtidas para o item 2/3% Parte do questionario
enviado aos Of Cmt OM.
Fonte: O autor

Como foi informado, 91,8% dos militares, afirmaram que o estudo da
Administracdo é importante ou muito importante para o desempenho das atividades
administrativas de uma OM. O numero € expressivo e pode ser confirmado através
das informagdes presentes no Quadro 02, onde se verifica que 77% (47,5% +
29,5%) dos militares consideram a possibilidade de insercdo do bacharelado
em Adm na AMAN, principalmente se o processo contemplar a preservacao

das matérias eminentemente militares, salvando o que se chama de espirito

militar de um possivel corrompimento. Veja, portanto, que este € um ponto
fundamental, repetido por 47,5% do universo pesquisado. Mesmo entre aqueles que
responderam que havera prejuizo na formagéo do combatente da AMAN (23%), ha
0s que consideram a possibilidade de inser¢do, mas que isso dependeria de um
processo meticulosamente estudado.

Continuando na analise dos dados obtidos neste questionario, a préoxima
pergunta visou buscar a opinido dos oficiais sobre possiveis solugdes para o
acréscimo da capacidade administrativa dos militares formados na AMAN (Quadro
03). Nesse sentido foram formuladas trés opgdes e dada a oportunidade de colocar-

se como indeciso sobre o assunto em questao.

3. Caso fosse possivel escolher entre as opgdes abaixo, qual seria a do senhor? Utilize as
linhas abaixo para comentar sua opiniao, se assim o desejar.

o,
Realizar o C Adm em uma |IES, apas a AMAN . Par que? 16,1%

Realizar o CAdmna AMAN, obhtendo o bacharelado em Ciéncias 39,3%
Militares e em Adm. Por qué?

RIz 02 anos ou mais do C Adm na AMAN, obtendo o hacharelado
em Ciéncias Militares e concluinda o bacharelado em Adm apos a
AMAM s0b a3 forma de EAD. Porqué?

23,2%

21,4%

Maotenho posigao definida sobre o assunto.

0] 5 10 15 20 25 30 35 40

Quadro 03 — Tabulacdo das respostas obtidas para o item 3/32 Parte do questionario
enviado aos Of Cmt OM.
Fonte: O autor
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Como resultado obteve-se 39,3% da preferéncia para um C Adm realizado
integralmente na AMAN e de forma simultidnea ao bacharelado em Ciéncias
Militares contra16,1% que optaram pela realizagdo do C Adm em uma IES apds a
AMAN e 23,2% que escolheram a realizagcdo do C Adm com 02 anos ou mais
durante a AMAN e o restante apos a formacéo através de EAD. Ainda, 21,4% dos
respondentes se manifestaram como indecisos, ndo optando por nenhuma das trés
opgdes.

Encerrando a apresentacdo e discussdo dos dados obtidos através dos
questionarios destinados a oficiais que comandaram ou comandam Unidades do
Exército Brasileiro pode-se antever algumas afirmag¢des conclusivas sobre os
objetivos, hipoteses e problema da pesquisa.

Para a Hipdétese HO espera-se que a mesma ndo seja verdadeira. Na
pesquisa obteve-se dados que conduzem ao pensamento que a viabilizagdo da
graduagcdo em Adm proporcionara a melhor gestdo das atividades militares,
tornando-a mas eficiente (Grafico 01). O expressivo numero de 91,8% dos militares
consideram o estudo da Adm necessario ou fundamental para o bom desempenho
de tarefas afetas a mesma. Entretanto, 36,9% dos pesquisados afirmam n&o haver
deficiéncias na formagdo académica em assuntos Adm e 52,3% afirmam que o
desempenho desses militares em tarefas Adm ¢é satisfatério. Portanto, o que se
pode esperar é que o aumento do tempo de estudo dedicado ao assunto incida
positivamente em uma melhor gestao.

Tomando por verdadeira a hipétese H1 (A mudancga curricular na AMAN para
viabilizar a graduagcao em Administracdo contribui para uma melhor gestdo das
atividades militares), o que se pode esperar de seus desdobramentos? A
contribuigdo para a melhor gestdo acrescentara ou reduzira a eficiéncia operacional
das unidades?

Sobre este assunto os pesquisados mostraram preocupagdo com a
possibilidade de redugdo de carga horaria de assuntos profissionais, ocasionando
uma desmilitarizagcdo dos formandos. A perda do foco na formacdo do combatente
em favor do bacharel em Adm foi assunto recorrente, mesmo entre os que se
colocam favoravelmente a implantagdo de cursos concomitantes na AMAN, cujo
percentual alcangou 39,3% dos pesquisados.

Para 47,5% dos oficiais, caso seja possivel a implantacdo do estudo da Adm

sem reducgdo de Atv militares, ndo havera prejuizo no espirito militar dos formandos
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e seu preparo técnico-profissional. Outros 29,5% afirmaram que €& possivel a
inser¢cao do C Adm reduzinido atividades n&o ligadas a atividade-fim.

Portanto, para 77% dos pesquisados vislumbra-se a possibilidade de
realizacdo do Curso na AMAN sem que isso signifique prejuizos ao atual modelo de
formacdo dos aspectos técnicos-profissionais. Com isso, a hipétese que se
apresenta como mais provavel de ser confirmada é a H7, contribuindo para o
acréscimo da operacionalidade.

A analise da carga horaria disponivel revela um dado conflituoso. Com uma
exigéncia minima de 3000 horas-aula distribuidas em 04 anos, o C Adm na AMAN
possuiria, ainda, um déficit de cerca de 900 horas, se forem convertidas todas as
horas-aula disponiveis ao atual ensino universitario para um futuro C Adm. Essas
horas-aula, equivalem, aproximadamente, a cerca de um semestre integral com 08
tempos diarios. Com o ensino superior militar sendo de 05 anos e n&o mais de 04
anos, a contar de 2012, poder-se-ia utilizar parte do atual ano acrescido para
contemplar a dupla titulagdo sem a necessidade de subtragcédo de atividades ligadas
ao ensino profissional.

A conversao de toda atual carga horaria do ensino universitaio para atender a
implementagdo de um C Adm na AMAN ocasionaria a praticamente extingdo de
disciplinas como a Fisica, Quimica, Histéria Militar, Geografia, |diomas, entre
outras... Na pratica, isso ndo poderia ser aceitavel, pois para um profissional das
armas, o estudo de algumas disciplinas é tdo importante quanto o proprio estudo da
Administragdo. Decorre, portanto, que sera viavel se considerar outras opgoes

para a graduacdao em Adm como a adogao de um ensino parte na AMAN (02

anos, por exemplo) e parte sob a forma de EAD (ligado ao Exército ou nao, de

carater obrigatério ou nao) ou parte realizado em IES civil apés a declaragao

de Aspirante (carater voluntario). E bem verdade que algumas medidas s&o
possiveis, como a reducdo do periodo de férias escolares para 30 dias,
racionalizacdo do tempo destinado a atividades secundarias como formaturas,
olimpiadas internas e outras. Porém, isso deve ser objeto de um estudo mais

detalhado e especifico, pois suas consequéncias sao dificeis de mensurar.

2.2.2 Questionario aos ex-discentes da AMAN que realizaram Curso de

Administragado apés a formacao
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O questionario foi organizado com perguntas diretas contendo opcgdes
fechadas, perguntas diretas com opgdes abertas e pergunta onde o respondente
poderia escrever livremente. A primeira parte ambientou o oficial com a finalidade e
o problema da pesquisa. A segunda parte objetivou o levantamento de dados sobre
as funcbes desempenhadas pelos oficiais apdés a conclusdo do bacharelado em
Adm. A terceira parte levantou opinides sobre a visao do oficial sobre o curso de
Administracdo. A penultima parte avaliou o resultado do respondente nas questbes
administrativas de sua unidade. A quinta e Uultima parte destinou-se ao
preenchimento de informacdes complementares.

A seguir, serdo expostos os principais resultados obtidos ap6s a aplicagéo do
instrumento de pesquisa em questao.

A terceira pergunta da terceira parte buscou a opinido dos oficiais sobre a

possibilidade de realizagdo de uma dupla titulagdo na AMAN (Quadro 04).

3. O senhor acredita que o bacharelado em Administragcao
concomitantemente com o bacharelado em Ciéncias Militares na AMAN,
prejudicara esta ultima situagao (formacgcao do combatente)?

Utilize as linhas abaixo caso deseje acrescentar algo.

19,4%
Sim.

|&

Depende de como e se ocorrerd reducdo da ' 38,7%
carga horaria de Ciéncias Militares.

N3o haverd prejuizo. E possivel acrescentar
o hacharelado em administracdo,...

> 00 @@
' 41,9%

0] 10 20 30 40 50

Quadro 04 — Tabulagdo das respostas obtidas para o item 3/3% Parte do questionario
enviado aos ex-discentes da AMAN com o bacharelado em Adm.
Fonte: O autor

Para 41,9% dos militares a dupla titulagdo simultdnea nado acarretara
prejuizos nas atividades-fim, sendo possivel a racionalizagdo da carga horaria
disponivel. Outros 38,7% mostram preocupacgdes sobre como e se ocorrera reducao
de carga horaria do ensino profissional. Finalmente, 19,4% afirmaram que a dupla
titulacdo na AMAN, ocasionara prejuizos no espirito militar e conhecimento-técnico
profissional dos formandos.

Os valores percentuais obtidos para esta pergunta mostram uma diferenca de
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pensamento entre os dois grupos de oficiais pesquisados através dos questionarios.
Os que comandaram ou comandam OM e ndo possuem o C Adm mostram-se mais
céticos em relagao ao assunto. Como foi apresentado, 29% acreditam que a dupla
titulagdo na AMAN nao acarretaria prejuizos aos formandos, contra 41,9% dos
militares que realizaram um C Adm em IES civil.

Ja foi discutido a problematica da carga horaria e foi possivel identificar uma
lacuna de horas-aula, necessarias para atender ao que prescreve a legislagdo que
regula um C Adm. Medidas simples podem ser adotadas sem que seja necessario o
corte de tempos de instrucao destinados ao ensino profissional. Por exemplo, pode-
se reduzir o tempo de férias escolares para trinta dias corridos. Em média os
cadetes, que passam direto, sem realizarem provas de recuperag¢ao, possuem 60
dias de férias. Isso representaria cerca de 480 horas adicionais.

Contudo, a previsdo de que o ensino superior militar passe para 05 anos com
a inclusdo da EsPCEx aumentara ainda mais a quantidade de horas-aula
disponiveis, tornando desnecessario a alteracao do atual sistema de férias escolares
adotado pela AMAN.

O item cinco da terceira parte questionou sobre as formas de introdugao do
estudo da administracdo na vida do oficial formado pela AMAN. Nesse sentido,
foram fixadas trés possibilidades de execugado e uma quarta para aqueles que ainda
nao se definiram sobre o assunto (Quadro 05).

Os resultados obtidos seguiram a tendéncia do questionario destinado
aos Cmt OM. 54,8% dos militares optaram pela dupla titulacdo ocorrendo
simultaneamente na AMAN. Os demais dividiram-se igualmente, 22,6% julgam ser
mais oportuno realizar o C Adm em uma IES e outros 22,6% preferem iniciar o curso
na AMAN e conclui-lo até a EsAO.

5. Caso fosse possivel escolher entre as opgoes abaixo, qual seria a sua?
Por favor, comente a opg¢ao escolhida ou acrescente outras idéias.
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Realizar o Curso de Administracdo em uma
IES, apos a AMAN.

Realizar o Curso de Administracdo na .
AMAN, obtendo o bacharelado em Ciéncias 54,8%
Militares e em Administragdo.

Iniciar o curso na AMAN e conclui-lo antes
da EsAO.

Ndotenho posicao definida sobre o ' 0,0%
assunto.

Quadro 05 — Tabulagdo das respostas obtidas para o item 5/3% Parte do questionario
enviado aos ex-discentes da AMAN com o bacharelado em Adm.
Fonte: O autor

Os comentarios abordam as mesmas idéias defendidas pelos militares que
responderam os questionarios destinados aos Cmt OM. A ideia forca de que é
possivel adequar a carga horaria esta presente.

As preocupacdes também sado as mesmas. Os militares buscam ressaltar que
a AMAN destina-se a formagao de oficiais combatentes. O que vem a reforgar a
conviccao de que nao se deve alterar horas-aula do ensino profissional.

Confirmando a similaridade de pensamento entre os dois grupos que

responderam o0s questionarios, destaca-se o receio de burocratizar o oficial
combatente, funcdo que devera ser exercida por outros, como por exemplo o
formado pelo Quadro Complementar de Oficiais.

Os ex-discentes da AMAN com o bacharelado em Adm foram indagados,

ainda, sobre o impacto causado pelo C Adm realizado em uma IES civil (Quadro 06).

2. O Curso de Administracao que o senhor realizou em uma IES civil:
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Ajudou a exercer as suas funcdes/encargos,
contribuindo para uma melhor gestdo das
atividades militares em sua OM.

76,7%

Prejudicou, de alguma forma, suas atividades ’ 0%
profissionais em sua OM.

Contribuiu para uma maior integragéo entre o
militar e o meio academico. Por favor escreva
nas linhas abaixo se o Sr considera isto positive
ou nao para o EB.

¢ 10 20 30 40 50 60 70 80

Quadro 06 — Tabulagcdo das respostas obtidas para o item 2/4® Parte do questionario
enviado aos ex-discentes da AMAN com o bacharelado em Adm.
Fonte: O autor

Com o resultado obtido fica claro que o C Adm realizado nao trouxe
maleficios para as Organizagcdes Militares, pois essa opgao nao foi selecionada por
nenhum dos oficiais. A opgéo oposta, na qual o curso auxiliou seu desempenho nos
encargos e fungdes, contribuindo para a melhor gestdo de Atv Militares foi a
escolhida por 76,7%. Finalmente, os 23,3% restantes preferiram ver o curso como
uma oportunidade de integragcéo entre o meio Académico e o Exército Brasileiro.

Da analise do segundo questionario aplicado, verifica-se que em relagdo a
hipétese HO (a mudanga curricular na AMAN para viabilizar a graduagdo em
Administragdo nao contribui para uma melhor gestao das atividades militares), fica
mais claro que a mesma nao devera se confirmar, uma vez que a grande maioria
dos militares com especializacdo em Adminstragcdo tiveram o seu trabalho
reconhecido, sendo alvos de elogios nas atividades que envolviam gestao.

De uma forma mais clara, o Quadro 06 atesta que ndao ha entre os
pesquisados os que afirmem ter havido prejuizos as atividades da OM apés a
conclusdo do bacharelado em Adm. Pelo contrario, 76,7% afirmam que os
conhecimentos adquiridos ajudaram na execucdo das fungbes e encargos
recebidos. A partir deste ponto, tem-se outra percepcao importante, a de que 44,4%
dos oficiais exerceram a fungdao de Cmt Cia. Portanto, € licito atestar que a
funcdo de Cmt Cia foi mais facilmente executada em razdo dos conhecimentos
adquiridos no C Adm. Cabe lembrar que a responsabilidade para o preparo do

comandante de subunidade é da Academia Militar.
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Art. 36. Ao Corpo de Cadetes compete:
| - preparar progressivamente o cadete para, ao final do curso,
estar em condi¢cées de comandar e liderar as pequenas fracdes e
as subunidades das armas, do Quadro de Material Bélico e do
Servico de Intendéncia. (BRASIL, 2003)

Assim, a hipbtese tende a ser verdadeira, contribuindo para a gestao de
atividades militares. Diante disso e acompanhando o pensamento dos militares que
responderam o questionario anterior, a opg¢ao para o aprimoramento da capacidade
administrativa dos oficiais, segundo 54,8% dos pesquisados, é realizar uma dupla
titulagdo na AMAN.

Ao mesmo tempo em que acreditam ser viavel a adequacao da carga horaria

para esse fim, ha o receio de que matérias do ensino profissional sejam suprimidas
ou reduzidas, abrindo espacgo para a formagado de oficiais menos combatentes e
mais burocratas. Nesse questionario foi possivel identificar uma nova fonte de
preocupagao, principalmente em razdo das experiéncias dos envolvidos neste
questionario: o curriculo de Administragao a ser utilizado. O mesmo, devera estar
voltado para a Adm Mil e suas peculiaridades.

Até o presente momento, o estudo indica dois aspectos que deverao

nortear uma possivel introdugcdao do bacharelado concomitante em Ciéncias
Militares e Administragdo. Como ja foi citado, o primeiro aspecto relaciona-se a
manutencdo da carga horaria do ensino profissional, os valores e tradi¢oes
cultuados na AMAN e o segundo aspecto a elaboracdo de um curriculo que

inclua matérias e assuntos efetivamente ligados a atividade militar.

2.3. ENTREVISTA COM A Prof@ Dra TANIA GODOY

A professora doutora Tania Godoy é docente de Histéria Militar na AFA
professora acompanhou de perto o processo de introdugcdo da graduacido de
bacharel em Administragdo, com énfase em Adm Publica, no curso da AFA, o qual
ocorre concomitantemente com a Graduagao de Ciéncias Aeronauticas para os
Aviadores, Ciéncias Militares para os Infantes e Ciéncias da Logistica para os
Intendentes.

Um dos assuntos tratados foi como a professora verificava a possibilidade de
insercdo do curso de Adm na AMAN, a semelhanca do que ocorrera na AFA.

Coerente com o que muitos oficiais expressaram nos questionarios enviados, a
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Prof@ Dra Tania Godoy salientou que provavelmente ocorreria prejuizos a formagao
profissional, em razao da incapacidade de se incluir um curso de 3000 horas-aula
sem que ocorresse a reducao de matérias militares.

E indiscutivel que o oficial formado na AMAN, um oficial combatente,
segundo a sua propria missao traduz, deve ser dotado dos mais caros sentimentos
do espirito militar. Este profissional deve personificar a esséncia guerreira do militar,
razao de existir de um Exército.

Art. 36. Ao Corpo de Cadetes compete:
(...) II - exercer sobre o cadete permanente agcdo educacional,

garantindo:
a) a perfeita compreensdo dos preceitos basilares das Forgas

Armadas: a disciplina e a hierarquia, bem como dos valores centrais
do Exército;

b) o desenvolvimento do espirito militar, do sentimento do dever e
do seu carater; e

c) o aprimoramento continuo das areas psicomotora, afetiva e
cognitiva; (BRASIL, 2003. Grifo do autor)

Eventuais prejuizos as atividades de formacédo da natureza militar deverao
ser considerados sempre como indesejaveis. O Quadro 23 descreve o relato colhido
durante a entrevista, esbogando a preocupacédo em nao prejudicar a formagao militar
do Cadete de infantaria da AFA apds a redugao da carga horaria disponivel para

viabilizar o bacharelado em Administragao.

E importante considerar as Ultimas observacdes feitas sobre a problematica
da redugéo de carga horaria em assuntos de natureza militar. Segundo a professora,
a reducdo afetou a qualidade e quantidade da instrucido militar, entretanto tais
informagdes nao foram perceptiveis, em razdo da agdo dos instrutores, que
preocupados com a formagao do oficial realizaram atividades extras, sem carga
horaria especifica destinada para tal. Obviamente, tal situagdo, pode resultar em
uma aparente normalidade nos indicadores do curso, uma vez que tal problema,
como disse a professora, estaria mascarado.

Outro ponto a ser considerado é se a reducdo de carga horaria, caso
ocorresse na AMAN, poderia ter resultados praticos para formagao do profissional
das armas. Acerca do assunto a professora sinalizou suas impressdes dos efeitos
causados sobre os Cadetes, classificando-os como desmotivadores.

Percebe-se, para a Hipétese H7 (A mudanga curricular na AMAN para
viabilizar a graduagcdo em Administragdo contribui para uma melhor gestdo das

atividades militares), que a entrevista ndao confirma se a melhor gestao resultara
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em aumento da operacionalidade. Como nos relatou a Prof? Dra Tania Godoy, o
bacharelado em Adm na AFA resultou em redugao de carga horaria de matérias
militares. Tal fato teria gerado a desmotivacdo nos Cadetes da AFA, pois o0s
mesmos passaram a n&o mais identificar o espirito militar, lidando com disciplinas
tedricas em substituicao a pratica militar.

Portanto, segundo a entrevistada, pode-se afirmar que a possibilidade do
bacharelado concomitante de Ciéncias Militares e Administracdo na AMAN,
apesar de contribuir para a Gestdo pura e simples, poderia ocasionar um
decréscimo do nivel de operacionalidade, em razdo de se ter profissionais das
armas com menor potencial técnico-especializado para os assuntos de sua arma,
quadro ou servigo e por nao se identicar tanto com o espirito e tradigcdes militares.

Outra questao levantada na entrevista foi sobre a adequagao do conteudo
do curriculo do Curso de Aministracdo e a necessidade da realizagdo do curso
completo. Segundo a professora, deveriam ser inseridos apenas assuntos mais
basicos, voltados para a natureza militar, que propiciassem o desenvolvimento de
um raciocinio critico no aluno, servindo de ferramenta no futuro. Com isso o curriculo
nao seria tdo “inchado”.

(...) vocé nao precisa entender, por exemplo, como uma
empresa trabalha em uma linha de produgdo, nossa profisséo
nao é assim. A gente se depara muito aqui com os Cadetes
indignados, porque eles [os professores de administragéo]
trazem muitos exemplos de empresas. E isso foge
completamente a realidade dele como um futuro oficial.
(Entrevista com a Prof? Dra Tania Godoy. 2009. Grifo do autor)

Ainda com relagdo a problematica da carga horaria (3000 horas-aula) do
Curso de Administracdo, a professora sugere que, caso fique provada a
necessidade de cursos concomitantes na AMAN, “uma das maneiras de vocé

resolver isso € aumentando o numero de anos”.Tudo para ndo prejudicar as

atividades militares que moldam o oficial do Exército.
Ao serem expostas as linhas de agdo do Estado-Maior do Exército, visando
ampliar a capacidade administrativa dos oficiais da Forga, a entrevistada ressaltou

que seria interessante a ideia de se reorganizar o curriculo da AMAN para permitir o

equivalente a dois ou mais anos de carga horaria do Curso de Administragao, cujo
conteudo deveria atender ao que seria utilizado pelo Oficial subalterno e capitao

nao-aperfeicoado. O diploma de bacharel em Administragdo poderia ser obtido
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voluntariamente, como sugeriu a professora, apos a formacéo, junto a IES civis.

Entretanto, ela observou que a Forga poderia expandir-se para além do Curso de

Administracdo, englobando outras areas do conhecimento, como as Relagbes

Internacionais, por exemplo.

As vantagens apontadas para as ideias levantadas na entrevista sao,
principalmente, a manutencdo do contato com a populagao civil, facilitando a
comunicagao mutua, e a formacao de oficiais com caracteristicas variadas. Segundo
a professora Tania Godoy, “quanto maior a possibilidade de vocé ter quadros, ou
seja, seus recursos humanos, com uma variada capacidade de resolver problemas,

melhor sera a proposta [para suas solugdes].”

2.4 O CURSO DE ADMINISTRAGAO NA AFA

Para inferir sobre o processo de implantacdo do curso de Administracdo na
AFA, utilizar-se-a, também, o trabalho de pesquisa do Cap Inf Antonio Filho
Fernandes, ex-instrutor do Curso de Infantaria da AFA, cuja monografia fora
elaborada quando aluno da Escola de Aperfeicoamento de Oficias da Aeronautica
no ano de 2009.

A pesquisa de Fernandes (2009) teve como objetivo “identificar de que forma
as mudancgas ocorridas no campo técnico-especializado do Curso de Formagao de
Oficiais de Infantaria (CFOINF), apdés a implantagdo do Curso de Administragdo na
Academia da Forga Aérea (AFA), influenciaram o desenvolvimento das
competéncias necessarias ao oficial infante para o desempenho de sua atividade
profissional”.

Em seu trabalho, o oficial pesquisador demonstra preocupacédo em avaliar as
reducgdes de carga horaria do campo técnico-especializado.

Com a inclusdo do Curso de Administracido Publica no curriculo do
CFOINF, algumas modificagdes foram feitas no seu campo técnico-
especializado, como a reducao de disciplinas, a reducdo da carga
horaria de algumas matérias e a inclusdo de um Estagio Pratico.
(Fernandes, 2009, p.9. Grifo do autor)

O processo de inclusao do Bacharelado em Administracdo na AFA teve inicio
em 2004, portanto a primeira turma formada com as supressoes e inclusdes foi a de
2007 e a ultima turma formada nos moldes anteriores aos dos atuais foi a de 2006.

Estas duas turmas foram as observadas pelo Cap Fernandes em seu trabalho, tendo
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seu alcance restrito ao campo técnico-especializado do curriculo.
2.4.1 Resultados alcangados

Em sintese, o Fernandes (2009) realizou um estudo do referencial tedrico,
uma comparagao curricular entre as duas turmas e a analise dos questionarios
enviados aos oficiais graduados em Inf na AFA, bem como o questionario enviado a
seus comandantes de OM.

Na analise curricular, verificou-se alteragbes na carga horaria, quando
comparadas as turmas de 2006 e 2007 (Tabela 05).

E possivel reparar que ndo houve reducdes substanciais nos diversos
campos do Curriculo Minimo (CM) que justifiquem o campo geral ter mais do que
dobrado. Entdo, de onde teriam vindo os tempos de instrucdo necessarios para
cumprir a exigéncia minima de 3000 horas-aula para um C Adm ser reconhecido? A
resposta é simples, o Curso foi ampliado em seu tempo efetivo durante os 4 anos.
Note que, somados, o numero total de tempos de instrugdo do CFO de Infantaria da
AFA passou de 6400 (2006) para 8336 (2007)

Os resultados do questionario aplicado aos Cmt OM de Inf do COMAR
(Cmdo Aéreo) dos Of formados em 2006 e 2007 estéo transcritos no Quadro 07.

Os resultados do questionario aplicado aos oficiais formados em 2006 e 2007
estdo transcritos no Quadro 08.

Tabela 05 — Alterac&o dos Curriculos do CFO/ Inf da AFA (tempos total)

Alteragoes dos campos do CM do CFOINF
4000
3500
& 3000
‘® 2500
=]
L 2000
-]
o 1500
[+
© 1000
500
° c Técni Atividad
ampo Técnico- tividades
Campo Geral especializado Campo Militar Administrativas
= 2006 1442 1596 2037 1325
w2007 3459 1558 1882 1437

Fonte: Fernandes, 2009, p.24.

Questédo 1 - “A formagdo técnico-especializada do Oficial infante (2° Ten) sob seu comando é compativel com
as atribui¢des profissionais especificas da especialidade de infantaria.”

Questdo 2 - “O conhecimento tedrico (técnico-especializado) do oficial € adequado para o desempenho da
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especialidade de infantaria.”

Questdo 3 — “O oficial & capaz de colocar em pratica seus conhecimentos tedricos, para realizar uma atividade
especifica de sua especialidade.”

Questéao 4 - “Diante de uma situagéo-problema,especifica de sua especialidade, o oficial mostrou-se capaz de
mobilizar seus conhecimentos e habilidades para resolvé-la.”

Compilagido das respostas 1,2,3 e 4 dos comandantes dos
tenentes QOINF formados em 2006
W DISCORDO PLENAMENTE M DISCORDO W CONCORDO EM PARTE
W CONCORDO M CONCORDO PLENAMENTE
QUESTAO 1
QUESTAO 2
QUESTAO 3
QUESTAO 4

Compilagio das respostas 1,2,3 e 4 dos comandantes dos
tenentes QOINF formados em 2007

®DISCORDO PLENAMENTE ~ mDISCORDO
=CONCORDO EM PARTE ECONCORDO
BCONCORDO PLENAMENTE

QUESTAO 1

QUESTAO?2

QUESTAC 3

QUESTAC4

Quadro 07 — Resultados do questionario aos Cmt OM dos Of Inf Tu 2006 e 2007 da AFA.
Fonte: Adaptado de Fernandes (2009).
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Questao 1 - “A formagéo técnico-especializada obtida na AFA é compativel com as atribuigdes profissionais
especificas de sua especialidade.”

Questdo 2 - “Os conteudos tedricos do campo técnico-especializado estdo voltados para as situagdes
vivenciadas no desempenho da especialidade de infantaria.”

Questdo 3 - “Os conteudos praticos do campo técnico-especializado estdo voltados para as situagdes
vivenciadas no desempenho da especialidade de infantaria.”

Questédo 4 - “Ocorreram situagbes em que o conhecimento e/ou habilidade adquirida em mais de uma
disciplina técnico-especializada foram mobilizados para se realizar uma tarefa.”

Questédo 5- “Os instrutores das disciplinas técnico-especializadas propunham situa¢des-problemas pertinentes
a sua atividade profissional.”

Compilagdo das resp dasq 6es 1,2,3 4 e 5 dos tenentes . ilaci 5
'QOINF formados em 2006 pilag3o das resp ;’:ri-.;dosem ;6%,3, 4 e 5 dos tenentes QOINF
FDISCORDO PLENAMENTE ®DISCORDO =DISCORDO FLENAMENTE =DISCORDO
®CONCORDO EM PARTE ~ MCONCORDO = CONCORDO EM PARTE = CONCORDO
= CONCORDQ PLENAMENTE = CONCORDO PLENAMENTE
B QUESTAO
QUESTAO 1 1
QUESTAO 2 OUEgTAO
QUESTAO 3 QUESTAO
3
QUESTAO 4
QUESTAQ
4
QUESTAO 5
QUESTAO
5

Questédo 6 - “Em sua opinido, a carga horaria de sua formagao técnico-especializada na AFA foi:”

Questio 6- Oficiais QOINF formados em 2006 Questdo 6- Oficiais QOINF formados em 2007
Em sua opinido, a carga horaria de sua formacao Em sua opinido, a carga horaria de sua formac&o
técnico-especializada na AFA foi: técnico-especializada na AFA foi:
EXCESSIVA e
EXCESSIVA NT
1% INSUFI-CIENTE 111%

INSUFICIENTE

e

Questéo 7 - “A técnica de ensino que mais contribuiu para prepara-lo para ser um Oficial de Infantaria foi:”
(O Estagio Pratico iniciou-se no ano de 2007, nao tendo sido aplicado a Tu 2006).

Questio 7- Oficiais QOINF formados em 2006 Questdo 7- Oficiais QOINF formados em 2007
Atécnica de ensino que mais contribuiu para

A técnica de ensino que mais contribuiu para " _— Fes
q P prepara-lo para ser um Oficial de Infantaria foi:

prepara-lo para ser um Oficial de Infantaria foi:

Instrugfes
Praticas
22,2%

Visitas Visitas
11,1% 11,1%

Instrugdes Estagio
Praticas Pratico
88,9% 66,7%

Quadro 08 — Resultados do questionario aplicado aos Of Inf Tu 2006 e 2007 da AFA.
Fonte: Adaptado de Fernandes (2009).
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2.4.2 Consolidagao do Relatério

Houve na AFA o importante acréscimo do Estagio Pratico. Tal importancia foi
confirmada pelos oficiais egressos da AFA/ 2007, com 66,7% de aprovacéo. Este
tipo de Estagio ja é utilizado com igual sucesso na AMAN. E, portanto, algo a ser
mantido em qualquer eventual alteragdo curricular, pois possui a clara capacidade
de amortecer impactos negativos de uma eventual redugao de carga horaria.

Em nuameros absolutos e comparativos, houve uma reducéo de apenas 2,38%
da carga horaria destinada ao ensino Técnico-Especializado, ndo podendo ser
considerado um numero expressivo, que venha resultar em um dano. Ressalta-se
que na AFA, a reducao foi minima em todos os campos € o que ocorreu foi o
acréscimo de horas-aula no Campo Geral com horas-aula que nao foram, em
sua maioria, retirada dos demais campos. O que ocorreu foi que o_CFO/Inf na
AFA, foi ampliado no tempo efetivamente cursado, saltando de 6400 para 8336
horas-aula, mantendo-se, entretanto, o nimero de anos cursados (quatro).

Segundo Fernandes (2009), a reducdo de 14,92% da carga horaria das
disciplinas técnico-especializadas do curriculo minimo da turma formada em 2007
(desconsiderando o estagio) ocasionou a reducédo da percepgao de sua suficiéncia
de 66,7% (2006) para 44,4% (2007). Em todos os demais aspectos avaliados,
concluiu-se que houve melhores indices de percepcgéo por parte dos Asp de 2007.

Os comandantes de OM conferiram melhores avaliagdes aos Aspirantes de
2007, confirmando a percepcéao destes. Entretanto a diferenca entre os Of de 2006 e
2007, na visao de seus comandantes, ndo chega a ser significativa.

Segundo o autor da pesquisa ora avaliada, apesar de os indicadores

afirmarem que a introdug¢ao do C Adm nao trouxe prejuizos e sim melhorias a

formacao do Asp Inf da AFA, deve-se manter a atencao na contextualizacdo do
C Adm, abordando assuntos, temas e linguajar da cultura castrense.

(...) torna-se possivel concluir que as alteragdes curriculares do
campo técnico-especializados do CFOINF, apds a implantacdo do
Curso de Administragdo Publica na AFA, influenciaram
positivamente o desenvolvimento de competéncias necessarias
para o desempenho profissional do oficial de infantaria. (Fernandes,
2009, p. 49. Grifo do autor)

Em ultima analise, a pesquisa realizada pelo Cap Inf Fernandes contribui com

esta dissertacao de mestrado ao colocar de forma evidente, valendo-se de métodos
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cientificos para isso, que:

- a inclusédo do curso de Administracdo na AFA resultou em aprimoramento
do Aspirante formado naquele Estabelecimento de Ensino;

- a reducao de 14,92% da carga horaria destinada ao ensino técnico-
especializado fez diminuir, em 22,3% dos formandos(2006 x 2007), a percepg¢ao de

que as horas-aula sao suficientes;

- a reducao da carga horaria técnico-especializada nao afetou o

desempenho profissional do formando durante o desenrrolar de tarefas que exigem
esses conhecimentos; e

- o Estagio Pratico (novidade na turma de 2007) foi apontado por 66,7% dos
Cadetes como a técnica de ensino que mais contribuiu na formacao, podendo ter

compensado a redugao da carga horaria do ensino técnico-especializado.

3. CONCLUSOES

Esta dissertagdo de mestrado teve como objetivo geral verificar o melhor
processo para a capacitagdo, em Administracdo, do Aspirante-a-oficial egresso da
AMAN. Nesse sentido buscou-se atender aos objetivos especificos, formulados para
que pudéssemos alcangar o objetivo geral.

A busca da melhor gestdo do pessoal, material e recursos colocados a
disposicao do Exército é fato reconhecido como necessario pela propria Forca
Terrestre, desde o seu comandante, passando pelos capitdes que cursam a EsAO
até os mais jovens oficiais, recém formados na AMAN. Diversos prémios de
qualidade na gestéo, atestam que as Unidades do EB tém se esforgcado em buscar a
exceléncia, mas o numero continua pequeno, se comparado ao efetivo total.

Nesse interim, a Academia Militar das Agulhas Negras, nao ficou parada no
tempo, reagindo a necessidade de maior conhecimento em Administragao,
aperfeicoando o seu curriculo com a inclusdo de matérias desta area do
conhecimento e a exclusdo de outras julgadas ndo producentes as atuais demandas
da atividade militar. O resultado foi imediato, apontando forte reducdo no percentual
de formandos que julgavam a Administracdo uma das maiores deficiéncias na
AMAN, revelando que as alteragdes ocorridas naquele Estabelecimento de Ensino
produzem efeito instantaneo. Entretanto, a Adm Mil continua a ser apontada, pelas

pesquisas realizadas pela AMAN, como a maior deficiéncia da formacao do oficial do
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EB, revelando que as alteracdes podem nao ter sido suficientes o bastante.

E inegavel que o maior conhecimento em gestdo proporcionara uma melhor
visdo ao oficial da AMAN, lembrando que este militar € destinado a ocupar no futuro
0s maiores cargos de chefia da Forga. Muito se discutiu sobre o receio de redugao
de carga horaria de matérias ligadas ao ensino militar com a inclusdo do Curso de
Administracdo. Este € um assunto pertinente, mas de forma alguma invalida a
afirmacgao de que existe a necessidade de aprimoramento da gestdo. A experiéncia
da Academia da Forga Aérea, ao introduzir o C Adm concomitantemente com o de
Ciéncias Militares (no caso dos infantes da Aeronautica), revelou, segundo
Fernandes (2009), que o Aspirante formado continua a atender as competéncias
profissionais exigidas para o infante. Entretanto, a pesquisa realizada por ele nao
abordou, em profundidade, aspectos da area afetiva da formacdo do militar,
limitando-se ao campo Técnico-Especializado. Na area afetiva, a Prof? Dra Tania
Godoy, docente da AFA, afirmou que esta ocorrendo uma perda do espirito militar,
ocasionada pela “burocratizacao” do oficial formado, que distancia o jovem militar
das lides castrenses. Ainda que estas afirmagdes sejam de cunho pessoal, pode-se
constatar as mesmas tendéncias nos relatos dos oficiais do Exército que ja
comandaram OM e estao entre os mais experientes no servico ativo.

Em que pese as discordancias sobre como deve ser conduzido um C Adm na

AMAN, foi possivel levantar durante a pesquisa as principais razées que justifiquem

que o Asp Of/ AMAN seja um bacharel em Administracdo (Quadro 09).

Principais razées que justifiquem que o Asp Of/ AMAN
seja um bacharel em Administragao

1. A administragdo, mesmo apés a inclusdo de carga horaria destinada ao assunto
na AMAN, continua sendo apontada como a maior deficiéncia da formacao do
oficial do Exército.

2. O oficial formado na AMAN destina-se aos mais elevados cargos de chefia da
Forga. A possibilidade de inclusdo de oficiais do QCO em determinadas
posi¢cdes Administrativas, hoje preenchidas por oficias da AMAN, nao altera a
necessidade do C Adm, pois, por sua destinacédo, o oficial formado na AMAN
devera estar em condigcées de compreender, decidir e apontar rumos nos
caminhos administrativos.

3. Diante da necessidade reconhecida de aprimoramento da gestdo, ndo ha
melhor oportunidade do que fazé-la na AMAN. O Cadete nido possui outras
obrigagdes sendo o estudo, a estrutura de ensino proporcionada é a ideal e a
AMAN constitui-se em poélo difusor com repercusséao imediata na Forca.

4. O oficial ocupa funcdes e encargos administrativos desde recém-formado e
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apos o posto de Major (cerca de 14 anos ap6s formado — Aproximadamente, 19
anos de servigo ativo) as mesmas sao praticamente inevitaveis. Como foi dito
neste trabalho, fica dificil visualizar oportunidade na qual o oficial se dedicara a
um curso de 3000 horas-aula (04 anos), sem comprometer suas relagbes
pessoais e profissionais. Além disso, existiria a problematica das transferéncias
e do custo, caso a exigéncia do curso fosse obrigatoria.

5. O C Adm pode ajudar a desenvolver a capacidade de inovagao, tdo necessaria
em qualquer estrutura organizacional, desde o principio da carreira.

6. Com a dupla titulacdo o Exército contribui significativamente junto aqueles que
desejarem exercer outras atividades profissionais quando na inatividade. O
Exército ira preparar uma massa critica que serviu aos interesses da nacao e
abrirda caminho para que continuem contribuindo quando na inatividade, seja no
meio civil, seja como Prestador de Tarefa por Tempo Certo (PTTC) no proprio
Exército. A necessaria atualizagdo de conhecimentos podera ser obtida através
de cursos de pos-graduagéo ao longo da carreira.

Quadro 09 - Principais razdes que justifiquem que o Aspirante-a-Oficial egresso da AMAN
seja um bacharel em Administragao.
Fonte: o autor.

A analise desta pesquisa mostrou que a hipétese HO nao prosperou,
sobretudo pela investigacao feita nos relatérios de validagao curricular da AMAN, os
quais apontaram uma relagcao diretamente proporcional entre inclusdo de matérias
ligadas a Administracdo e a redugdo da percepgao desta area do conhecimento
como deficiéncia. Ou seja, quanto maior o estudo dispensado ao assunto na AMAN,
maior sera a redugao de deficiéncias na formacédo. O sentimento da deficiéncia
diminuiu, justamente, porque o jovem oficial sentiu-se mais a vontade ao exercer as
fungdes e encargos administrativos.

O questionario destinado aos oficiais que comandaram ou comandam OM no

Exército também contribuiu para negar a hipétese HO. O elevado indice de 91,8%

do universo pesquisado afirmou que o estudo da Adm é necessario ou fundamental
para o bom desempenho de tarefas relacionadas a ela. Os militares bacharéis em
Adm, oriundos da AMAN, confirmam a negacado de HO, afirmando terem tido seu
trabalho reconhecido por elogios nas atividades de gestdo e que n&o ocorreram
prejuizos as atividades da OM, ao contrario, ocorreu maior facilidade para o
desempenho das mesmas.

Em relagcdo a H1, ficou claro que a mesma deve se mostrar verdadeira,
entretanto € necessario mensurar em que medida isso ocorrera. Havera acréscimo
ou decréscimo de operacionalidade? Durante o trabalho, ficou nitida a associagao

entre eficiéncia operacional e espirito militar. Ndo ha como conceber uma
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Unidade dita operacional com um fraco espirito militar. Assim a possibilidade de o C

Adm burocratizar o oficial, desviando-lhe o foco das atividades-fim, raz&o de ser do

militar da AMAN, passou a permear o imaginario dos universos pesquisados.
Seguiu-se, entdo, a linha de raciocinio que associa a redugdao da carga

horaria destinada ao ensino profissional a um enfraguecimento do espirito

militar com a consequente reducgio da eficiéncia operacional da OM. E, portanto,
a manutencdo da carga horaria profissional estabelecida para os dias atuais
condicdo necessaria para que H7 seja considerada verdadeira em plenitude, ou
seja, o bacharelado em Adm na AMAN contribuira com a melhor gestdo das
atividades militares, ocasionando um acréscimo de operacionalidade.

Contrapondo-se a este raciocicio esta a pesquisa realizado por Fernandes
(2009) com os formandos de 2006 e 2007 na AFA, respectivamente a ultima turma
formada sem o C Adm e a primeira a receber a dupla titulagdo. O Cap Inf
Fernandes, ex-instrutor do Curso de Infantaria da AFA, verificou que, apesar da
reducao de 14,92% da carga horaria destinada ao ensino técnico especializado,
as competéncias necessarias ao oficial de infantaria nao foram afetadas,
inferindo-se uma influéncia positiva do C Adm sob as mesmas.

Fernandes (2009) mostrou que a reducao da carga horaria do ensino técnico-

especializado pode nao ter tido efeitos negativos sob as competéncias dos

formandos de 2007 na AFA em funcdo do Estagio Pratico. Uma técnica de ensino,
ja desenvolvida pela AMAN, onde os Cadetes exercitam suas futuras atividades
profissionais de maneira intensa durante um determinado periodo de tempo. 66,7%
dos Aspirantes de 2007 informaram ter sido esta a técnica de ensino que mais
colaborou em sua formacgéo.

A analise dos questionarios destinados aos Cmt e ex-Cmt OM revelou que
77% dos pesquisados afirmam a possibilidade (29,5% com certeza) de
realizacao do C Adm na AMAN sem que isso signifique prejuizos as horas-aula
do ensino profissional. Dessa forma, os oficiais pesquisados, com sua experiéncia
profissional atestam que H7 deve gerar eficiéncia operacional ao Exército, uma vez
gue nao seria necessario reduzir as atividades do ensino propriamente militar.

Os oficiais oriundos da AMAN, bacharéis em Adm, manifestaram opinides no

sentido de adequacao do curriculo de um C Adm as reais necessidades da

Forca Terrestre, uma das criticas da Professora Tania Godoy ao Curso implantado

na AFA. A estrutura militar possui caracteristicas proprias que as distinguem das
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demais profissbes do Pais, entretanto aproxima-se das mesmas por estar sujeita a
uma série de procedimentos administrativos necessarios para qualquer érgéo da
administragao federal, tanto na gestdo de pessoal, material e principalmente na
financeira. Deve-se, porém, guardar as devidas ressalvas e exce¢des. Assim, um C
Adm em uma IES civil pode ndo atender aos interesses do Exército. Um convénio
entre o EB e IES para introdugdo de um curso especifico para militares, na
modalidade presencial, mostra-se possivel, porém pouco provavel em razdo do
baixo retorno financeiro para as Instituigdes de Ensino e da mobilidade nacional
exigida aos militares (transferéncias). Soma-se a isso o elevado custo para o EB.
Portanto, até aqui pode-se destacar duas propostas. A primeira reestrutura
o CFO da AMAN sem reduzir a carga horaria profissional e consequentemente sem

reduzir o espirito militar do Cadete:

e Introduzir o Curso de Administragcdao Publica ao longo dos 5 anos
destinados ao ensino superior militar, o qual sera realizado

concomitantemente com o bacharelado em Ciéncias Militares (Quadro 10).

A segunda proposta € uma alternativa para caso o Curso completo de
Administragdo destinado ao jovem oficial seja julgado desnecessario ou inviavel em

razdo do numero de horas-aula exigidas:

e Ampliar o estudo de Administragao Publica no ensino superior militar,
aumentando a carga horaria para o equivalente a 02 anos (1500 horas-aula)
(Quadro 11).

Em ambas as propostas deve-se levar em consideragdao que existem
disciplinas, hoje ministradas na AMAN (apresentadas na Tabela 3), que séao

coincidentes com as exigidas para o bacharel em Administragdo (constantes do Art.

5° da Resolugéo NO 4, de 13 de Julho de 2005, do CNE/CNS). No total, existem 930

horas-aula que fazem parte da intersegao entre os dois cursos (Tabela 06).
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Tabela 06 — Disciplinas de intersegéo (Ciéncias Militares X Curso de Administragéo)

Disciplinas do Ensino Fundamental Horas-aula AMAN

- Filosofia I 30

- Economia 45

1° Ano | - Estatistica 45
- Matematica 90

- Psicologia 60

- Filosofia I 60

Pa | a1 30
- Metodologia da Pesquisa Cientifica 30

Ao | Lideranga Militar 60
- Introdugéo ao Estudo do Direito 60

- Ciéncias Gerenciais 60

- Direito Administrativo 60

4° Ano | - Direito Penal Militar 60
- Relagdes Internacionais 30

- Complementagao (Comunicagao Social) 10

TOTAL (horas-aula) 790

Fonte: O autor (Adaptado de AMAN, 2008g).

Em 2010, a AMAN destinou uma carga horaria de 1901 horas-aula para o
Ensino Fundamental. Para que nao exista a redugcdao do mesmo,
comparativamente com o ano de 2010, existe a necessidade de que as propostas
apresentadas contemplem, no minimo, 1111 horas-aula (1901 - 790) destinadas ao
Ensino Fundamental, uma vez que as 790 restantes estardo integrando o curriculo
do C Adm.

Sugere-se que as disciplinas que integrem essas 1111 horas-aula sejam
constituidas por aulas que nao fazem parte do rol de disciplinas do C Adm , mas
que integram as Ciéncias Militares, como idiomas (02 diferentes tipos), Historia
Militar e Geral, Geografia, Portugués e outras que serdo eletivas (créditos). Dessa
forma, pode-se atender as orientagbes contidas na Portaria N° 152-EME, de 16 de
novembro de 2010 (Diretriz para a Implantagédo da Nova Sistematica de Formagéao
do Oficial de Carreira do Exército Brasileiro da Linha de Ensino Militar Bélico), que
expressa a necessidade de 02 idiomas fluentes, a preservagao da cultura militar e a
insercdo de matérias eletivas ou obrigatorias que introduzam o EB na era do

conhecimento.
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PROPOSTA Nr 1

“Introduzir o Curso de Administracdao Publica ao longo dos 5 anos

destinados ao ensino superior militar”

PRESSUPOSTOS

a. A carga horaria do ensino profissional ndo deve, em principio, diminuir.
b. Cabera a AMAN a definicdo do Ensino Fundamental a ser desenvolvido (disciplinas que poderao
ser suprimidas, ampliadas ou incluidas e disciplinas obrigatérias ou eletivas).

c. O curriculo do C Adm deve possuir aspectos de interesse para a atividade militar.

d. Atender ao previsto na Portaria N° 152-EME, de 16 de novembro de 2010:
1) A carga horaria da EsPCEx serd utilizada nas matérias do ensino fundamental (antes

ministradas na AMAN).

2) O ensino de idiomas deve permitir proficiéncia em 02 linguas estrangeiras.

3) Preservagao da cultura militar (tradi¢cdes e valores).

4) Insergdo de matérias obrigatdrias ou eletivas que levem o EB a Era do Conhecimento, como
Gestao patrimonial, de Pessoal, Financeira e de Processos, Idiomas; Introducdo a Estratégia,
Logistica, Processo de Tomada de Decisdo em Ambiente Incerto e outras.

PROPOSTA
CARGA HORARIA
ANO ESCOLAR DISCIPLINAS 2010 PROPOSTA
Ensino Fundamental 848
Curso de Administragao --
EsPCEX Ensino Profissional 698
Complementagao --
TOTAL 1546
Ensino Fundamental 480
Curso de Administragao --
1°ano AMAN Ensino Profissional 660
Complementagao 173
TOTAL 1313
Ensino Fundamental 480
Curso de Administragao --
2° ano AMAN Ensino Profissional 653
Complementacéao 208
TOTAL 1341
Ensino Fundamental 330
° Curso de Administragao --
3°ano AMAN Ensino Profissional 847
Complementacéao 206
TOTAL 1383
Ensino Fundamental 210
Curso de Administragao --
4° ano AMAN Ensino Profissional 920
Complementagao 190
TOTAL 1320
TOTAL ENSINO FUNDAMENTAL 2348 1100
TOTAL CURSO DE ADMINISTRAGAO -- 3000
TOTAL ENSINO PROFISSIONAL 3778 3778
TOTAL COMPLEMENTAGAO 777 400
TOTAL GERAL 6903 8278

Quadro 10 - A Introdugdo do Curso de Administragdo Publica ao longo dos 5 anos destinados ao ensino

superior militar (PROPOSTA Nr 1).
Fonte — O autor
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Respeitando-se as premissas apresentadas no Quadro 10 e sem alterar
significativamente a carga horaria para o Ensino Fundamental, verifica-se que para
permitir a introdu¢cao do bacharelado em Adm Publica sera necessario o acréscimo

de 1375 horas-aula, o que corresponde a um aumento de 19.9% em relagao a

2010. O Ensino Profissional e Fundamental foram preservados, mas foram

cortadas 377 horas-aula (48,5%) destinadas a complementacao (Ens Fund).

PROPOSTA Nr 2
“Ampliar o estudo de Administragdo Publica no ensino superior militar,
aumentando a carga horaria para o equivalente a 02 anos (1500 horas-aula)”
1. PRESSUPOSTOS
- Os mesmos considerados para a proposta Nr 1.
2. PROPOSTA
CARGA HORARIA
ANO ESCOLAR DISCIPLINAS 2010 PROPOSTA
Ensino Fundamental 848
Curso de Administragao --
EsPCEX Ensino Profissional 698
Complementagao --
TOTAL 1546
Ensino Fundamental 480
Curso de Administragao --
1°ano AMAN Ensino Profissional 660
Complementagao 173
TOTAL 1313
Ensino Fundamental 480
Curso de Administragao --
2° ano AMAN Ensino Profissional 653
Complementagao 208
TOTAL 1341
Ensino Fundamental 330
Curso de Administragao --
3°ano AMAN Ensino Profissional 847
Complementacéao 206
TOTAL 1383
Ensino Fundamental 210
Curso de Administragao --
4°ano AMAN Ensino Profissional 920
Complementagao 190
TOTAL 1320
TOTAL ENSINO FUNDAMENTAL 2348 1100
TOTAL CURSO DE ADMINISTRACAO -- 1500
TOTAL ENSINO PROFISSIONAL 3778 3878
TOTAL COMPLEMENTAGCAO 777 425
TOTAL GERAL 6903 6903

Quadro 10 — A Ampliagdo estudo da Administragdo Publica ao longo dos 5 anos destinados ao ensino
superior militar (PROPOSTA Nr 2).
Fonte — O autor
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O Quadro 11, por sua vez, mostra que € possivel incluir uma consideravel
carga horaria de Administracdo (1500 horas-aula) sem que seja necessario uma
grande alteracao na rotina Académica (supressao de parte do periodo de férias, por
exemplo). O montante total de horas-aula do CFO permaneceria 0 mesmo (6903).

As 1500 horas-aula do C Adm seriam inteiramente retiradas das conferidas a
complementacao e do Ensino Fundamental, que possui cerca de 790 horas-aula em
comum com o C Adm. Ressalta-se que as 848 horas-aula do Ensino Fundamental
da EsPCEx eram destinados ao ensino médio e agora foram distribuidas pelo ensino
superior militar. No Ensino Profissional da EsPCEX, foi acrescentado uma carga
horaria de 100 horas-aula, visando atender ao previsto na Port Portaria N° 152-EME,
de 16 Nov 2010 (ampliar o estudo profissional, se possivel, na Escola Preparatoria).

Em ultima analise, a introdu¢cdo do bacharelado em Adm concomitantemente
com o de Ciéncias Militares tem como vantagem clara, conforme apresentado nas
hipéteses, a melhoria da gestdo das atividades militares, acarretando ganho para a
atividade-fim. A desvantagem seria a possibilidade de desmotivacdo em razao da
sobrecarga de estudos sobre os Cadetes, através da necessidade de ampliar em
19,9% a carga horaria existente atualmente ou de se reduzir ou eliminar outras
disciplinas ligadas ao Ensino Fundamental.

Em um outro lado, a introducdo de apenas dois anos do C Adm Publica no

ensino superior militar, permitiria as mesmas vantagens (melhor gestdo, gerando

eficiéncia operacional), mas nao existiriam as desvantagens em razdo da carga
horaria se manter a mesma, fazendo com que houvesse uma mudanga mais sutil.

Por essa razao, o modelo de bacharelado em Adm Publica que se propoe é o de
dois anos de equivaléncia na AMAN e os demais anos sob a forma de

voluntariado em IES Civis (presencial ou EAD). Com essa ultima afirmativa,

atende-se ao estabelecido no objetivo geral da pesquisa.

Com um ensino superior militar de 05 anos de duragao, o que foi adotado a
contar do concurso publico de admissao realizado em 2011, € dada a oportunidade
de explorar as vantagens da melhor gestdo das atividades militares e ganho de
eficiéncia operacional, com a total auséncia de prejuizo a formagéo essencialmente
militar. Assim, a Academia Militar das Agulhas Negras podera formar os mais
completos Aspirantes-a-Oficial do Exército Brasileiro, uma geracdo de jovens que

irdo integrar as duas maiores missdes de um oficial: a de combatente e a de

administrador publico.
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AS EMB@RCAC}()ES RAPIDAS E LEVEMENTE BLINDADAS NAS
OPERACOES FLUVIAIS NO AMBIENTE OPERACIONAL DO
PANTANAL

Marcio Sousa de Pinho @

RESUMO

A pesquisa analisa quais embarcacgdes taticas atendem adequadamente as operagdes fluviais
no ambiente operacional do Pantanal.

A partir desta finalidade, foi realizado um estudo sobre a fisiografia do Pantanal; feita uma
apresentacdo das principais caracteristicas das embarcagdes existentes no Exército Brasileiro e no
mercado mundial; descricdo das operagbes ribeirinhas; abordagem sobre o emprego tatico das
embarcacgdes; e avaliagdo da adequagdo das embarcagbes taticas para o emprego nas operagoes
fluviais no Pantanal.

O presente trabalho foi desenvolvido por meio de uma de pesquisa bibliografica e
documental, buscando as mais variadas publicagbes e outros trabalhos desenvolvidos na mesma
linha de pesquisa; e também por pesquisa de campo utilizando uma amostra representativa de
militares especialistas em operagdées no Pantanal, que possuem experiéncia no assunto. Realizando
uma analise dos resultados obtidos constata-se que as embarcagdes rapidas e levemente blindadas
existentes no Exército Brasileiro ndo sdo adequadas para o emprego em operagdes fluviais no
ambiente operacional do Pantanal.

Como conclusado foi apresentada uma proposta com as caracteristicas das embarcagdes
taticas, que poderdo ser adquiridas para o emprego no ambiente operacional do Pantanal,
contribuindo desta forma para a formulagao de Requisitos Operacionais Basicos (ROB).

Palavras-chave: Embarcacoées, operacdes no Pantanal.

ABSTRACT

This research analyzes tactics vessels which cater adequately to river operations in the
operating environment of the Pantanal.For this purpose, a study was conducted on the physiography
of the Pantanal. Presentation of the main features of the existing vessels in the Brazilian Army and on
the world market; description of river operations; addresses the tactical employment of the vessels,
and evaluates the suitability of vessels for employment in tactical river operations in the Pantanal.

This work was developed through a literary research and documentation using various
publications and other works developed in the same line of research and also by field survey using a
representative sample of military operations specialists in the Pantanal. Conducting an analysis of the
results, it appears that the fast and light armored vessels existing in the Brazilian army are not suitable
for employment in river operations in the Pantanal.

In conclusion, a proposal was presented to the characteristics of vessels tactics that may be
acquired for the use in the operating environment of the Pantanal, thus contributing to the formulation
of Basic Operational Requirements.

Keywords: Craft, operations in the Pantanal.
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AS EMB@RCAC}()ES RAPIDAS E LEVEMENTE BLINDADAS NAS
OPERACOES FLUVIAIS NO AMBIENTE OPERACIONAL DO
PANTANAL

1. INTRODUGAO

O Pantanal € a maior area umida tropical do planeta e esta presente nos
estados brasileiros do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, se estendendo até a
Bolivia e Paraguai’.

Por vezes, em virtude da impossibilidade das forcas navais atuarem em toda
a area ribeirinha, a Forca Terrestre pode ser dotada de embarcacdes fluviais taticas
velozes para cumprir missées de nivel tatico e em seu proprio proveito?.

Essa realidade pode ser observada no ambiente pantaneiro, tendo em vista
suas caracteristicas peculiares e a real necessidade de adestrar suas tropas em seu
proveito proprio. O presente estudo visa apresentar as embarcacgdes taticas que
estdo em melhores condigbes de cumprir missdes de nivel tatico no ambito da Forca
Terrestre.

A realizagdo dos dois simpdsios de embarcagdes no Comando Militar da
Amazbénia, em Manaus-AM, em 2010 e 2011, traduz a preocupacao da Forca
Terrestre em estudar as embarcacdes existentes no mercado mundial, de forma a
adaptar o tipo de embarcagao de acordo com a regiao favoravel ao seu emprego.

No sentido de desenvolver o estudo sobre as embarcagdes rapidas e
levemente blindadas no ambiente operacional do Pantanal brasileiro, foi formulado o
seguinte problema:

Quais embarcagbes taticas atendem adequadamente as operagdes fluviais
desenvolvidas no ambiente operacional do Pantanal?

Atualmente, os militares que tém conhecimento sobre o Pantanal, de forma
geral, possuem o Estagio de Operagdes no Pantanal, realizado no Centro de
Instrucdo de Operagdes no Pantanal / 17° Batalhdo de Fronteira ou serviram em
Organizagdes Militares da 182 Brigada de Infantaria de Fronteira, do Comando Militar
do Oeste.

Esta regido possui um ambiente diversificado e existe a necessidade de

desenvolvimento da doutrina das operagdes no Pantanal. Varios fatores devem ser



verificados e, provavelmente, os tipos de embarcacdes a serem utilizados no

Pantanal ndo serado iguais aos que sao utilizados na Amazénia.

2. DESENVOLVIMENTO

O caminho percorrido na solucdo do problema de pesquisa levantado iniciou-
se com a realizagdo de pesquisas documentais e bibliograficas, onde foram
analisados textos referentes as embarcacgdes rapidas e levemente blindadas.

Em seguida, visando obter a visdo do pessoal militar sobre o tema, foi
selecionada uma amostra para responder a um questionario com perguntas
abordando quais embarcagbes taticas sdo mais adequadas para as operagdes
fluviais no ambiente operacional do Pantanal.

Com relagédo as variaveis envolvidas no estudo, o “ambiente operacional”
apresentou-se como variavel interveniente, uma vez que sua constante mudanca
influencia diretamente as variaveis independente e dependente; as “operagoes
fluviais no pantanal’ apresentaram-se como variavel independente, sendo
esperado que a sua manipulagao consiga exercer efeito significativo sobre a variavel
dependente que foi definida como as “embarcagodes taticas”.

Por fim, foi operacionalizada a analise dos dados obtidos, sendo os mesmos
submetidos a um tratamento estatistico e criticados, antes de serem tabulados e
apresentados de forma clara, objetiva e sintética.

De maneira geral, a pesquisa bibliografica possibilitou:

» Descrever o ambiente operacional do Pantanal;

» Apresentar as embarca¢des empregadas atualmente pelo Exército Brasileiro;

» Apresentar as principais embarcagbes rapidas e levemente blindadas
disponiveis no mercado mundial; e

» Apresentar embarcacdes utilizadas por outros Exércitos / Forgas singulares
(Marinha do Brasil).

Para atingir o objetivo proposto do estudo foram necessarios o estudo da
fisiografia da regido pantaneira, o conhecimento das embarcagcbes do Exército
Brasileiro e disponiveis no mercado mundial, a observacdo da doutrina das

operacgdes ribeirinhas e como é realizado o emprego tatico das embarcacgdes.



21 Ambiente Operacional do Pantanal

O Pantanal é uma porcédo deprimida no interior da Bacia do Alto Paraguai
(BAP) que abrange uma area de 600.000 km? entre o Brasil, a Bolivia e o Paraguai,
possuindo aproximadamente 361.666 km? em territério brasileiro. O seu rio tronco é
o Paraguai com 2.612 km de extensao, sendo que 1.683 km estdo no Brasil ou nos
limites com a Bolivia e o Paraguai®.

Por se tratar de uma regido plana e com uma declividade suave, a calha
natural dos rios ndo comporta o volume de agua proveniente das chuvas, vindo a
extrapolar sua calha natural, formando as baias.

O que se observa séo regides amplas e imensamente inundadas. Onde antes
era terra firme, passa a estar debaixo d’agua. Aliado a isso, ndo ha pontos nitidos no
terreno, crescendo de importancia o emprego de guias e habitantes locais.

O emprego de embarcacgdes € indispensavel, pois no periodo da cheia dos
rios, em diversos rincdes deste bioma, o acesso se da somente por agua. Para que
possam ser atingidas as margens é recomendavel que o calado da embarcagéao seja
0 minimo possivel.

O predominio deste bioma é a vegetagao de cerrado, com a presenca de
campos, espécies de pequeno porte e espinheiros tipicos da vegetagao de caatinga.

A variagao de temperatura ocorre de forma brusca, normalmente ocasionada
pelo vento sul. Em poucas horas, uma temperatura média de 30° C pode despencar
aos 10° C, permanecendo até o findar da massa de ar fria vindo do sul.

A escassez de elevagdes faz com que a luminosidade seja marcante. Os
efeitos do inicio do crepusculo se antecipam e ao final de prolongam. Os alvos que
se projetam no nascente ou poente, sdo mais faciimente identificaveis. A
luminosidade lunar tem influéncia sobre os deslocamentos.

As chuvas trazem a elevagao repentina de agua em determinadas regides e
dificultam o deslocamento em terreno argiloso. Numa mesma jornada pode haver
alternancia brusca de temperatura. Os ventos sdo associados com as frentes frias e
dificulta os deslocamentos aéreos e fluviais.

Os rios e os canais sao as principais vias de transporte e de acesso. Os
habitantes tendem a se estabelecer ao longo dessas vias, desenvolvendo atividades

produtivas e criando povoacdes que se transformam em vilas.



Assim, a posse de pontos capitais ao longo dos cursos d’agua possibilitara
manter o controle do trafego fluvial para a forga que o detiver e negar esse trafego
ao oponente, bem como manter o controle de areas ribeirinhas de interesse para as
operacgoes.

O Pantanal é um bioma distinto da Amazénia, apresentando como principais
diferencgas: a existéncia de um rio principal (Rio Paraguai); haver variagao brusca da
temperatura; ser uma planicie inundavel, com cobertura vegetal baixa; e possuir rios

estreitos e sinuosos.

2.2 Embarcagoes do Exército Brasileiro

As embarcacbes taticas existentes no Exército Brasileiro sdo: Embarcagao
Patrulha de Esquadra (EPE), Embarcagao Patrulha de Grupo (EPG), Embarcagéo
Base de Grupo (EBG), Embarcacédo Leve de Comando (ELC) e Embarcacédo Base
de Pelotao (EBP).

A EPE é um tipo de embarcagdo para o transporte de um efetivo de, no
minimo, quatro homens (esquadra), com comprimento total de cerca de 6 (seis)
metros.

As EPE utilizadas no Pantanal sdo embarcacgdes leves, com capacidade de
carga de 493 Kg. Atualmente, no 17° B Fron, todas as EPE sdo dotadas com motor
40 HP, o que proporciona velocidade de 45 Km/h. A autonomia € de 120 minutos e
comporta o tripulante mais 3 (trés) passageiros armados e equipados.

Desta forma, a EPE nao consegue transportar o efetivo de uma esquadra
(quatro passageiros) armada e equipada, quebrando a integridade tatica entre as
fracdes e dificultando o comando e o controle das mesmas.

A EPG realiza o deslocamento do efetivo de nove passageiros (grupo de
combate). Permite o emprego de motores de 40 HP a 190 HP. No 17° B Fron, as
EPG comportam o efetivo de até oito passageiros, possui o calado de 1,00 m e s&o
dotadas com motores de popa de 50 HP, 60 HP, 90 HP e 115 HP. Pode ainda ser
adaptado, em sua proa, um reparo com a metralhadora 7,62 mm MAG, o que
aumenta sua poténcia de fogo.

A EBG possui condigbes para transportar o efetivo de nove passageiros
(grupo de combate), proporcionando uma autonomia de até 10 (dez) dias. Pode ser

utilizada para planejamentos, refeicbes e descanso da tropa.



Nos Batalhdes e Companhias de Fronteira do Comando Militar do Oeste,
existem no Quadro de Distribuicdo de Material (QDM) para o emprego fluvial
somente EPE e EPG.

A ELC é um tipo de embarcacao destinada para o transporte do comandante
de nivel Subunidade e/ou superior, com cabine e de comprimento acima de 6 (seis)
metros.

A unica ELC disponivel no CMO esta loteada no Comando da 182 Brigada de
Infantaria de Fronteira.

A EBP é destinada ao transporte operacional de tropa. A EBP é prevista na
doutrina do emprego tatico das embarcagdes, porém inexistente em QCP. O que
existe, de fato, sdo embarcacgdes regionais, ferry boats, empurradores e balsas de
transporte de carga. Embarcagdes essas que ndo podem ser consideradas taticas,
uma vez que nao possuem velocidade compativel para acompanhar as demais
embarcagdes taticas, ndo possuem protecdo blindada e nem acido de choque,
devido a inexisténcia de armamento de dotacao.

No 17° Batalhdo de Fronteira, as duas embarcagdes regionais existentes
prestam apoio administrativo ao Destacamento de Fronteira em Porto indio e aos

estagios conduzidos pelo Centro de Instru¢ao de Operagdes no Pantanal.

2.3 Embarcacgodes existentes no mercado mundial

As embarcacgdes disponiveis no mercado mundial foram apreciadas através
das caracteristicas e especificacbes técnicas que possuem para 0 emprego em
operacgoes fluviais no ambiente operacional do Pantanal.

As embarcacbes taticas de grupo (ETG) apresentadas na pesquisa foram:
Lancha de A¢édo Rapida (LAR), Guardian 25, DGS e G Boat.

Também foram apreciadas as ETG atualmente empregadas por forcas
armadas mundiais, sendo analisadas as norte americanas Special Operations Craft
Riverine (SOCR), Patrol Boat Light (PBL) e Riverine Assault Craft (RAC).

A embarcacéo tatica de pelotdo (ETP) apresentada foi a CB 90 HP e a
embarcacgao base de pelotdo (EBP) foi o Hovercraft.

A ETG Lancha de Acdo Rapida (LAR) foi projetada em 1997 pela
EMGEPRON e construida pela Base Naval de Val-de-Caes, situada no municipio de

Belém-PA. E uma lancha aberta, feita de aluminio, possui pequeno calado, pode



operar em alta velocidade (35 nds) e tem autonomia de 400 milhas maritimas,
podendo ser utilizada em atividades civis e militares. O motor é externo tipo Volvo-
Penta com rabeta e 260 HP. Esta armada com uma metralhadora 7,62mm na proa.
Atualmente é utilizada pelos Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil, para movimento

de tropas navio-terra, podendo levar 13 (treze) homens equipados, mais o artilheiro

e piloto®.

No entanto, a LAR apresenta um baixo poder de fogo, que pode ser
comparado ao que ja é adaptado na EPG. Além desse fator, necessita de blindagem
adicional em suas laterais, acarretando aumento de peso bruto e reducdo de
velocidade.

A ETG norte-americana Guardian 25 tem as seguintes caracteristicas
operacionais: capacidade de transportar nove militares equipados (grupo de
combate); maior poder de fogo da categoria (6 Metralhadoras .50 e 2 Langadores de
Granada .60); baixo calado; alta velocidade (maxima de 30 nds); sistema de

propulsdo com 2 (dois) motores de popa, sendo insubmergivel; e com autonomia

média de cerca de 300 Km ( 8 horas a 25 nds ).

A ETG DGS é uma embarcacao de origem civil, que pode ser adaptada ao
emprego militar. E fabricada com casco de polietileno de alta densidade, material
que propicia resisténcia a fogo, choque (pedras, madeiras, etc.) e excelente
flutuabilidade, porém torna-se muito pesada (1,7 ton). Apresenta a capacidade de

transporte de 10 (dez) passageiros equipados, o menor calado da categoria, alta



velocidade (superior a 30 nés ou 54 Km/h), sistema de propulsdo com hélices ou

hidrojatos, podendo ser adaptada blindagem®.

A ETG G Boat é uma embarcagao de projeto sueco, mas fabricada pelo
estaleiro finlandés Merine Alutech Oy AB. Seu baixo calado permite o emprego em
aguas rasas, facilitando o desembarque rapido. Transporta até 10 (dez) passageiros
equipados. Tendo em vista o seu sistema de propulsdo com hidrojatos, a

manobrabilidade é quase que instantanea. Oferece blindagem e casco de aluminio

reforgado, permitindo abicar sobre as margens®.

A ETG Special Operations Craft Riverine (SOCR) foi projetada pela Naval
Special Warfare. E uma embarcacéo rapida para rios e pode atingir a velocidade

maxima de 40 nés (72 Km/h), tem capacidade de carga de 4,2 ton e uma blindagem

de 650 Kg’.Nao consegue transportar o efetivo de um grupo de combate, limitando-

se a oito passageiros. Também apresenta o calado de 0,66 m, quase que o dobro de
uma EPE.

A ETG Patrol Boat Light (PBL) é uma baleeira Boston construida de fibra.
Tem dois motores externos e é muito manobravel devido ao seu sistema de

propulsdo por hidrojato. As trés estacbes de armas podem levar metralhadoras e



lanca-granadas. Alcanca velocidade de 72 Km/h®. E muito pesada (3 ton), transporta

apenas seis passageiros e possui um calado alto.

A ETG Riverine Assault Craft (RAC) é uma plataforma ribeirinha com
caracteristicas de velocidade, manobrabilidade e sobrevivéncia para conduzir
operagdes de escolta armada, comando e controle, transporte, reconhecimento

armado, perseguicao/interceptagdo, apoio de fogo direto, guerra eletronica, e

patrulha em ambientes ribeirinhos®.

A ETG RAC transporta dez passageiros, porém possui um calado de 0,66 m,
0 que pode comprometer o sucesso de determinada operacao.

A CB 90 HP é fabricada na Suécia pelo estaleiro Dockstavarvet. Sua principal
caracteristica € a propulsdo por hidrojato, podendo ser empregada em operacdes
ribeirinhas, reconhecimento, patrulhamento, operacdes especiais e apoio logistico. O

arranjo geral mostra um tipico casco em forma de espinha para alta velocidade, com

curvatura reversa e uma estreita rampa de desembarque na proa *.

A embarcacao apresenta, como armamento basico, 2 (duas) metralhadoras
calibre .50 estabilizadas, controladas remotamente e monitoradas a partir do
compartimento do leme, e uma terceira em reparo antiaéreo. Também dispde de

postos de tiro para misseis superficie-superficie. Transporta vinte passageiros e



possui um calado baixo (0,90 m) para o seu porte de embarcagao®.

A versao Hovercraft, adaptado para o uso como Embarcagcdo Base de
Pelotao, possui capacidade de transporte de até 60 (sessenta) militares equipados.

Estas embarcagdes desenvolvem velocidade muito alta: 45 n6és ou 81 Km/h, na

velocidade de cruzeiro; e 60 nés ou 108 Km/h, na velocidade maxima®.

Possui o calado zero, ou seja, supera aguas rasas, independe do regime dos

rios. Permite navegabilidade em rios com troncos ou corredeiras, ultrapassando

terrenos secos. Seu sistema de propulséo é executado por hélice®.

2.4 Resultados

Aproximadamente 74% dos especialistas expressaram que as embarcacdes
do Exército Brasileiro (EB) ndo possuem condigbes favoraveis para o emprego nas
operacdes no Pantanal. Esse dado retrata uma primeira impressao do questionado,
isento de qualquer influéncia acerca das caracteristicas das embarcacgoes.

Todos os especialistas afirmaram que as embarcagdes existentes no EB néo

possuem protecgéo blindada, reduzindo o grau de seguranga da tropa transportada.



Para as operacdes no Pantanal, a preocupacado de se ter um baixo calado
deve ser constante. Cerca de 77% dos especialistas afirmaram que as embarcacdes
do EB apresentam restrigbes para a navegagao em qualquer periodo do ano no
Pantanal. Enquanto que a Embarcagéo Patrulha de Grupo (EPG) possui o calado de
1,00 m, as Embarcagdes Taticas de Grupo (ETG) possuem, em média, 0,40 m de
calado.

Analisando os aspectos fisiograficos da regiao, nos periodos de cheia ou
vazante, o menor calado aumenta a capacidade de trafegabilidade em regides com
restricdes de profundidade.

Nao atentar para este aspecto significa restringir ou até mesmo impedir o
emprego de embarcagdes em determinados locais da regido pantaneira.

A pesquisa retratou que as embarcagbes atualmente empregadas pelo
Exército Brasileiro ndo apresentam boa precisdo do tiro embarcado, conforme a
opiniao de 84% dos especialistas. Isso se deve ao fato da inexisténcia de sistema de
armas acoplado nas embarcagdes. Os fogos sdo realizados pelos armamentos
individuais dos combatentes que ndo conseguem obter posi¢cdes estaticas para o
engajamento preciso dos alvos.

Dados do Estagio de Operagbes no Pantanal para Oficiais em 2012 (EOPan
12/1) revelaram que, durante a atividade de instrucdo de tiro embarcado, dos 192
disparos realizados por 16 (dezesseis) estagiarios, foram computados apenas 16
(dezesseis) impactos nos alvos. Apenas 8,33% dos tiros disparados acertaram os
alvos estaticos, comprovando que o aproveitamento esta bem abaixo do esperado.

Esse fator € bastante importante para a analise, pois de nada adianta possuir
embarcagdes de diversos modelos se ndo apresentarem condigbes favoraveis de
resposta a uma provavel ameaca.

Para se obter uma boa precisdo do tiro embarcado é indispensavel a
existéncia de um sistema de armas acoplado na embarcagao. A principal finalidade
do tiro embarcado é neutralizar a possivel ameaga existente, proporcionando
segurancga a tropa embarcada.

Como as embarcacbes do Exército Brasileiro ndo s&o dotadas de
armamentos, a acdao de choque e poder de fogo sao proporcionados pelos
armamentos de emprego individual dos combatentes embarcados. Dessa forma, o
volume de fogo que uma embarcagao da Forca Terrestre pode obter fica limitado ao

armamento de dotacdo do pessoal embarcado. Com a tropa desembarcada, as



embarcacgdes ficam totalmente vulneraveis as agdes inimigas. Essa vulnerabilidade
foi atestada por 83% dos especialistas.

Essa deficiéncia existente pode ser corrigida através da implementacao de
sistemas de armas para as embarcacoes taticas.

Os meios de comunicagcbes sao essenciais para o comando e controle das
missdes. Os equipamentos radios existentes (organicos) nas fragdes sao utilizados
durante as operacgodes fluviais.

Quando as embarcacdes operam centralizadamente, as comunicagbes sao
mantidas sem restricdes. De acordo com as caracteristicas descentralizadas das
operagbes no Pantanal, a medida que as fracbes sdo empregadas em locais
distintos, aumenta-se a preocupagao em possuir equipamentos-radio que permitam
a comunicagdo integrada dessas fragbes. Os meios atualmente utilizados sao
ineficientes para o exercicio do comando e controle das operacdes.

Sobre a capacidade de transporte, a Embarcacdo Patrulha de Esquadra
(EPE) que opera no Pantanal transporta trés militares armados e equipados com
fardo de combate, ou seja, ndo suporta o efetivo de uma esquadra (4 homens). A
EPG ndo suporta o efetivo de um grupo de combate, tornando-se dificil a
manutengdo da integridade tatica das fragcbes. Tal fator influencia, também, no
comando e controle, pois sera necessario um maior numero de embarcagdes para o
deslocamento da tropa.

A analise dos dados obtidos confirmou a existéncia de uma necessidade de
adequacao das embarcacbes rapidas e levemente blindadas para as operacdes
fluviais no ambiente operacional do Pantanal.

As embarcacdes existentes sao obsoletas e apresentam limitagbes para o
cumprimento das missbes. Também nao proporcionam grau de seguranga e
protecao blindada, o que compromete o sucesso de uma operacao militar.

A velocidade apresentada pelas embarcagbes mundiais € favoravel ao
emprego no Pantanal, tendo em vista permitir alcangar os objetivos num menor
prazo de tempo, proporcionando rapidez e flexibilidade nas ag¢des, além de causar
surpresa ao oponente. Cerca de 97% dos especialistas consideram importante a
obtencao da alta velocidade.

A protecdo blindada €& um fator muito importante para ser levado em
consideragao, pois proporciona a tropa embarcada maior grau de seguranca.

Mesmo com o impacto de armamentos na embarcacéo, a blindagem é resistente



para suportar tiros dos armamentos individuais utilizados pelo inimigo. Isso
proporciona a tropa embarcada confianca e eficacia para o cumprimento da missao.
Todos os especialistas questionados consideram muito importante a existéncia de
protecao balistica.

A ETP CB 90 HP e os Hovercraft sdo os tipos de embarcacdo que permitem a
tropa a acomodacdo em ambiente fechado. Isso proporciona melhores condicbes
para a realizacdo de planejamentos, emissdo de ordens e descanso. Além desses
fatores, protege em melhores condigbes a tropa embarcada das agdes inimigas.

Quanto menor é o calado de uma embarcagao, maior € sua navegabilidade
em locais com restricdes ao movimento devido a baixa profundidade das aguas.

As Embarcagdes Taticas de Grupo LAR, DGS e G Boat apresentam o calado
de 0,40 m. Vale ressaltar que a LAR e a DGS sdo embarcagdes de fabricacéo
nacional, o que facilita a produgdo em larga escala e a manutengao, evitando a
dependéncia de paises estrangeiros para a aquisig¢ao e transferéncia de tecnologia.

A ETP CB 90 HP possui calado de 0,90 m. O Hovercraft possui calado zero,
0 que Ihe proporciona auséncia de restricao para o deslocamento no Pantanal.

Sobre o poder de fogo para o emprego nas operagodes fluviais no Pantanal,
destacam-se as embarcacdes norte-americanas Guardian 25, SOCR, PBL e RAC,
que apresentam sistema de armas que acoplam de 3 a 6 Metralhadoras .50 e 2
Lancadores de Granada .60. Com estes dados, pode-se verificar a importancia dada
pelos EUA ao sistema de armas para suas embarcacbdes. Certamente, essa
estrutura garante uma maior precisao e um melhor engajamento dos alvos.

Quanto a Embarcagéo Tatica de Pelotdo, a embarcagcdo sueca CB 90 HP
apresenta 2 metralhadoras calibre. 50 estabilizadas, controladas remotamente e
monitoradas a partir do compartimento do leme, e uma terceira em reparo antiaéreo.
Também dispde de postos de tiro para misseis superficie-superficie. Essa
caracteristica permite o engajamento preciso dos alvos com um poder de fogo
consideravel.

Diante da alta navegabilidade permitida pelos rios e afluentes do Pantanal, as
embarcagdes devem proporcionar para as tropas empregadas a possibilidade de
atuar em grandes distancias e por mais tempo.

Com relacdo a autonomia, as Embarcacdes Taticas de Grupo possuem
autonomia de, no minimo, 12 horas ou 300 Km. A autonomia da EPE é de apenas 2

horas e da EPG é de 12 horas. Para que a EPG possa apresentar essa condicao,



sdo utilizados galdes de combustivel reserva, o que reduz o espacgo interno e
potencializa o risco de explosao.

A ETP CB 90 HP possui autonomia de 600 Km. Ja a EBP Hovercraft,
apresenta 2000 Km. O Rio Paraguai possui uma extens&o de 1.683 Km em territorio
brasileiro. Com isso, a CB 90 HP pode percorrer quase a metade do principal rio do
Pantanal brasileiro, sem necessidade de reabastecimento, enquanto que a
Hovercraft pode percorrer todo o Rio Paraguai.

A propulsao por hidrojato € uma tecnologia inovadora, pois proporciona maior
velocidade, menor calado e maior manobrabilidade. Garante frenagens
instantaneas, realizacdo de curvas fechadas e deslocamento em 360°, partindo de
uma posicgao estacionada.

Cabe ressaltar que dentre as embarcagbes taticas de grupo apresentadas,
somente a brasileira LAR, as norte-americanas Guardian 25 e PBL nao apresentam
sistema de propulsao por hidrojato. Utilizam os motores de popa como sistema de
propulsdo. A ETP CB 90 HP apresenta o sistema de propulsao por hidrojato.

O hidrojato, quando comparado com o motor de popa, apresenta como
vantagens maior velocidade e manobrabilidade. Possui como desvantagem maior
custo de manutengao e dependéncia de tecnologia estrangeira.

Diante desse quadro apresentado, embora o hidrojato possibilite melhor
desempenho para a embarcacédo, a dependéncia de tecnologia estrangeira é um
fator limitador, principalmente quando se trata da necessidade constante de
manutencao e reposicao de pecgas.

A embarcagdo blindada € um instrumento de dissuasdo, transportando
homens com seu material e armamento, com poder de choque, proteg¢ao blindada,

flexibilidade, alta mobilidade e seguranca.

3. CONCLUSAO

O ambiente amazbnico é diferente do ambiente pantaneiro. Deve-se ter o
cuidado em conduzir as operacoes ribeirinhas respeitando-se as caracteristicas de
cada ambiente operacional’®.

O emprego tatico das embarcagdes devera ser modificado com a aquisigao
das embarcacdes taticas mais adequadas. Percebe-se que as embarcacgdes

encontradas atualmente no mercado possuem grande poder de fogo, tripulagédo



composta também por atiradores e protecdo blindada. Essas caracteristicas
acarretam aumento do porte da embarcacao™.

Dentre as Embarcacbes Taticas de Grupo, a norte-americana Guardian 25
(Figura 1) apresenta as melhores condigbes para o emprego no Pantanal. Permite o
transporte de um GC, é a mais veloz em sua categoria, possui 0 maior poder de
fogo, surpreendente protegdo blindada e utiliza o motor de popa como sistema de
propulsdo. Apesar de ser uma embarcagdo com tecnologia estrangeira, 0 motor de

popa apresenta maior facilidade para reposi¢cao de pecas e manutengao®.

Figura 1: Guardian 25°.

A ETG sueca G Boat (Figura 2) aparece como segunda prioridade. Foi
testada em 2004 pelo CMA, obtendo apreciagao favoravel. Destaca-se pelo baixo
calado e apresenta o sistema de propulsédo por hidrojato. Mesmo com a dificuldade
da tecnologia estrangeira para produgdo e manutengdo, apresenta como aspectos

positivos a rapidez e boa manobrabilidade, caracteristicas indispensaveis para as

operagdes no Pantanal*s.



Figura 2: G Boat®.

Quanto a Embarcacédo Tatica de Pelotado, a embarcagdo CB 90 HP (Figura 3)
atende em perfeitas condicdbes. A CB 90 HP participou de um processo de
apreciacao técnica em 2004 pelo CMA, tendo sido considerada uma provavel

solugéo para adequar a frota de embarcag¢des do Exército Brasileiro. Apresenta alta

velocidade, elevado poder de fogo e transporte em ambiente fechado' 3.
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Figura 3: CB 90 HP'.

Para a adequacdo da Embarcacado Base de Pelotdo, prevista na doutrina do
Exército Brasileiro e inexistente em Quadro de Distribuicdo do Material (QDM), a
versao que comporta efetivos de Pelotdo e superiores sao os Hovercraft. As

embarcagdes atualmente empregadas pelo Exeército Brasileiro sdo regionais e nao



podem ser consideradas como embarcagbes taticas. O Hovercraft (Figura 4)

apresenta um sistema de propulséo por hélice.

Figura 4: Hovercraft®,

A realizacdo do teste doutrinario consiste na mais importante ferramenta para
concluir sobre quais modelos atenderdo a demanda da Forga Terrestre.

O presente trabalho possui como recomendacdo uma proposta das
caracteristicas das embarcacdes taticas que poderéo ser adquiridas para o emprego
no ambiente operacional do Pantanal, contribuindo para a formulacdo de Requisitos
Operacionais Basicos (ROB).

Por fim, sugere-se que, nas futuras pesquisas que tratem sobre embarcacoes
rapidas e levemente blindadas, sejam abordadas, como questdes centrais as

embarcacgdes logisticas.
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A REGULACAO MEDICA NAS ATIVIDADES DE INSTRUCAO MILITAR DA
BRIGADA DE INFANTARIA PARAQUEDISTA: UMA PROPOSTA

Julio César Tenorio de Oliveira, Julio César de Sales

Resumo: Este artigo aborda sobre a Brigada de Infantaria Paraquedista e a importancia de um
eficiente sistema de atendimento de saude as urgéncias médicas nas atividades de instrugdo militar,
influenciando na manutencdo dos elevados graus de adestramento necessario a referida Brigada. A
intencdo do trabalho de pesquisa foi apresentar uma estrutura em pessoal, viaturas,
equipamentos/materiais, instalacfes e procedimentos a fim de operacionalizar a implantagdo de um
sistema de regulacdo médica em apoio as atividades de instrugcdo militar na Brigada de Infantaria
Paraquedista, como alternativa para a pequena quantidade de oficiais médicos disponiveis na
referida Brigada, possibilitando um emprego mais judicioso destes oficiais médicos e possibilitar o
emprego dos sargentos de saude da Brigada de Infantaria Paraquedista na sua atividade fim. Para
auxiliar na consecucéo, foi realizada profunda pesquisa bibliografica e documental sobre os aspectos
historicos e conceitos, além do estudo da legislacdo civil e militar em vigor no Brasil. Ainda neste
interim, foram realizadas pesquisas de campo e entrevistas a fim de verificar a atual situagdo do
apoio de saude as atividades de instrucdo militar na Brigada de Infantaria Paraquedista e as
demandas necessarias a sua adaptacao a um servico de regulacdo médica. Esta pesquisa se justifica
por apresentar uma real contribuicdo a manutencao dos elevados padres de adestramento exigidos
a Brigada de Infantaria Paraquedista, pois na medida em que apresenta uma estrutura capaz de
operacionalizar um servico de regulagdo médica com énfase no emprego dos sargentos de salde,
proporciona um maior nimero de instrug6es militares ocorrendo simultaneamente, o que no modelo
atual de apoio de saude, este nimero de instru¢des fica limitado a disponibilidade de oficias médicos,
gue a pesquisa possibilitou constatar que tal disponibilidade é inferior a de sargentos de saude. O
presente trabalho ndo visa esgotar o assunto, mas possibilitar a colocacao em pratica da legislacao
militar vigente acerca do assunto, que a pesquisa possibilitou verificar que, por ser relativamente
recente, ainda nao foi verificada sua aplicacdo efetiva nos corpos de tropa do Exército Brasileiro.

Palavras-chave: Brigada de Infantaria Paraquedista, Urgéncias Médicas, Apoio de Salde,
Sistema de Regulacdo Médica, Instrucao Militar, Nivel de Adestramento, Oficiais Médicos e
Sargentos de Salde.

Abstract: This article focuses on the Parachute Infantry Brigade and the importance of an efficient
system of health care to medical emergencies in the activities of military training, influencing the
maintenance of high levels of training required for that brigade. The intent of the research was to
present a structure in personal vehicles, equipment / materials, facilities and procedures to put in
practice the implementation of a system of medical regulation in support of military training in the
Parachute Infantry Brigade, as an alternative to the small amount of available medical officers in that
brigade, enabling a more judicious use of these medical officers and sergeants to enable the use of
health Parachute Infantry Brigade in your core business. To assist in reaching, profound literature
search was conducted and documentary on the historical aspects and concepts beyond the study of
civil law and military law in Brazil. Even in this subject, there were surveys and interviews to verify the
current state of health support to the activities of military training in Parachute Infantry Brigade and the
demands for its adaptation to a medical service regulation. This research is justified by presenting a
real contribution to the maintenance of high standards of training required to Parachute Infantry
Brigade, in that it presents a framework to put in practice a service of medical regulation with an
emphasis on employment of health sergeants, provides a largest number of military occurring
simultaneously, which in the current model of health support, the number of instructions is limited to
the availability of medical officers, which enabled the research found that such availability is lower than
the health of sergeants. This article does not intent to close the matter, but to allow the practical
implementation of military law in force on the subject, that the research enabled us to verify that it is
relatively recent, not yet verified its effective application in the bodies of the Brazilian Army troops.

Keywords: Parachute Infantry Brigade, Emergency Medical, Health Support System, Medical
Regulation, Military Training, Medical Officers and Sergeants of Health.



1 INTRODUCAO

O atendimento especializado as vitimas de acidentes ou fatalidades é
denominado atualmente no Brasil como Atendimento Pré-Hospitalar' (APH) de
Urgéncias e Emergéncias, conduzido por meio do Sistema de Regulacdo Médica.

A Regulagdo Médica funciona basicamente por meio de uma central que
recebe todos os pedidos de socorro e os direciona para um medico capacitado
(médico regulador) que, por sua vez, realiza o julgamento dos niveis de urgéncia de
cada solicitacdo, e determina o tipo de atendimento que serd disponibilizado para
cada ocorréncia.

Definido o nivel de urgéncia e o tipo de atendimento, uma equipe é enviada
ao local para prestar o referido socorro, sendo regulada a distancia pelo médico
regulador. Este profissional ter4 autonomia para determinar a realizagcdo de
procedimentos que ndo podem ser empregados por profissionais que ndo sejam
médicos, sem a referida assisténcia remota.

E sobre a operacionalizacdo de uma estrutura similar aos Servicos de
Atendimento Mével de Urgéncia® (SAMU) apta a realizar a prestagdo do
Atendimento Pré-Hospitalar em apoio as atividades de instrucdo no ambito da
Brigada de Infantaria Paraquedista (Bda Inf Pgdt), que versa a presente proposta.

A Bda Inf Pqdt rotineiramente € empregada em Operacdes de Garantia da Lei
e da Ordem (GLO)® e em apoio as catastrofes naturais, juntamente com os 6rgaos
de seguranca publica, e para desempenhar tais atividades, exige de suas tropas
integrantes um diferenciado nivel de adestramento, atingido por meio da intensa
conducgéo de instrugdes militares.

Para que as referida instrugdes militares ocorram existe a necessidade da

presenca no local de uma equipe de saude, composta por 01 oficial médico, 01

! Atendimento pré-hospitalar é toda e qualquer assisténcia realizada, direta ou indiretamente, fora do
ambito hospitalar, através dos diversos meios e métodos disponiveis, com uma resposta adequada a
solicitacdo, a qual podera variar de um simples conselho ou orientacdo médica ao envio de uma
viatura de suporte basico ou avancado ao local da ocorréncia, visando a manutencao da vida e/ou a
minimizacdo das seqielas (LOPES et al., 2003).

2 Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) é o servico de atendimento as urgéncias
médicas, de abrangéncia nacional, conduzido pelas Secretarias Estaduais de Sadde juntamente com
os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, prestado a populagdo por meio de equipes de
atendimento pré-hospitalar em ambulancias, acionado por qualquer cidaddo que constate agravo a
propria salde ou de outrem, por intermédio de ligacéo telefénica para 0 nUmero 192.

® Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem sdo Operacbes Militares conduzidas pelas Forcas
Armadas, por decisdo do Presidente da Republica, de forma episddica, em éarea previamente
estabelecida e por tempo limitado, com o propésito de assegurar o pleno funcionamento do estado

democratico de direito, da paz social e da ordem publica. (BRASIL, 2010, P. 2-2).



sargento de saude, 01 cabo ou soldado padioleiro e 01 soldado motorista, a fim de
atender a possiveis acidentes.

De acordo com Quadro de Cargos Previstos (QCP)* da Bda Inf Pqdt, que
prevé 28 (vinte e oito) Oficiais Médicos para mobiliar adequadamente as 17

Organizagbes Militares que a comp0de, constatou-se 0 que segue na Tabela 01:

TABELA 01- QUANTITATIVO DE OFICIAIS MEDICOS NA BDA INF PQDT

ANO PREVISTO EM QCP EXISTENTES FALTAS
2010 28 08 20
2011 28 11 17

Fonte: E/4 Bda Inf Pqdt

O efetivo insuficiente de Oficiais Médicos na Bda Inf Pqdt ndo permite a
distribuicdo de um Oficial Médico por Organizacdo Militar, impossibilitando a
composicao das equipes de apoio de salde em quantidade suficiente para prover os
apoios necessarios as instrucdes militares praticas.

Como alternativa para a escassez de profissionais meédicos, além de
possibilitar um emprego mais judicioso dos mesmos, foi formulado o seguinte
problema:

Qual a estrutura necessaria capaz de operacionalizar um servico de
Regulacdo Médica nas atividades de instrucdo militar da Brigada de Infantaria
Paraquedista?

Desta feita, 0 presente estudo apresentard uma adequacdo em instalacdes,
material, viaturas, pessoal e procedimentos, empregando os meios organicos® da
Brigada de Infantaria Paraquedista. Caso conclua-se que estes meios ndo sejam
suficientes, serdo citados 0os componentes ndo organicos necessarios, capazes de
operacionalizar a execucao das atividades de atendimento pré-hospitalar e eficiente
aplicacéo da regulacdo médica, aos moldes do SAMU, nas atividades operacionais e
de instrucéo da referida Brigada.

Buscando encontrar subsidios teo6ricos para solucionar o problema

estabelecido no estudo, bem como atender ao objetivo proposto, além de aprofundar

* Quadro de Cargos Previsto é o documento que determina a quantidade de militares, distribuidos por
funcdo, postos ou graduacdes, que devem compor a quantidade de pessoal das Organizacdes
Militares (OM).

> Meios organicos s&o os materiais e equipamentos previstos para existirem na Bda Inf Pqdit.




0s conhecimentos necessarios acerca do Sistema de Regulacdo Médica em vigor no
Brasil, foram elaboradas as seguintes questdes de estudo como elementos
norteadores do presente trabalho de pesquisa:

Questdo de Estudo N°1: O que preconiza a legislacdo em vigor no Exército
Brasileiro acerca do Sistema de Regulagcédo Médica?

Questdo de Estudo N°2: Como funciona o apoio de saude as atividades de
instru¢céo militar na Bda Inf Pqdt?

Questéo de Estudo N°3: Os meios organicos relativos a instalagdes, viaturas,
equipamentos, pessoal e procedimentos empregados atualmente na Brigada de
Infantaria Paraquedista desempenham satisfatoriamente o apoio de salude as
atividades de instrugcao militar da referida Brigada?

Questdo de Estudo N°4: Qual estrutura organizacional e conjunto de
procedimentos necessarios a Brigada de Infantaria Paraquedista capazes de
conduzir as atividades de um Servico de Regulacdo Médica de acordo com o que
determina a Legislagéo Militar vigente acerca do assunto?

Fundamentado na experiéncia pessoal do presente postulante como
possuidor do Curso Bésico de Atendimento Pré-Hospitalar do Corpo de Bombeiros
Militar de Pernambuco (CBAPH®) e ter desempenhado, durante o ano de 2010, a
funcdo de Comandante da Companhia Logistica de Saude Paraquedista do 20°
Batalhdo Logistico Paraquedista, atuando diretamente no assessoramento a 42
Secado do Estado-maior Geral da Bda Inf Pqdt no que se refere ao apoio de saude
operacional da referida Grande Unidade, o presente estudo se justifica por promover
uma pesquisa voltada para o entendimento da estrutura e procedimentos adotados
nos Sistemas de Regulacdo Médica em funcionamento no meio civil, além de
estudar a legislacdo implantada pelo Exército Brasileiro a respeito do assunto,
conduzindo a reflexdes sobre a estrutura mais viavel de aplicacdo em apoio as

atividades de instrugcdo militar no ambito da Brigada de Infantaria Paraquedista.
2 METODOLOGIA

A presente sec¢éao tem por objetivo apresentar detalhadamente o caminho que
se pretende percorrer para solucionar o problema de pesquisa, especificando os

procedimentos necessarios para se chegar aos participantes da pesquisa, obter as

® CBAPH é o Curso ministrado a todos os integrantes do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Pernambuco
envolvidos na atividade de atendimento pré-hospitalar prestado a populagdo do referido Estado.



informacdes de interesse e analisa-las. Serd apresentada também a definicdo de
instrumentos e procedimentos para andlise dos dados por intermédio de entrevistas,
pesquisas de campo e documentais. Desta forma, para um melhor encadeamento
de idéias, esta sec¢do foi dividida nos seguintes tépicos: Objeto Formal de Estudo,

Amostra e Delineamento de Pesquisa.
2.1 OBJETO FORMAL DE ESTUDO

O presente estudo pretende sugerir a estrutura necessaria em instalacoes,
equipamentos, viaturas, pessoal e procedimentos, capazes de operacionalizar o
funcionamento de um Sistema de Regulacdo Médica, no ambito da Brigada de
Infantaria Paraquedista, adaptado as suas atividades de instrugdo militar. O estudo
foi fundamentado no emprego dos meios organicos da referida Brigada, para se
atingir o objetivo proposto. Foram verificadas as disponibilidades e as caracteristicas
de seus meios organicos, concluindo-se acerca de sua viabilidade.

Caso 0os meios organicos em questédo nédo possibilitem tal operacionalizagéo,
foram sugeridas as adaptacdes necessérias a fim de tornar possivel a conducgdo da
Regulacdo Médica nas atividades de instrugdo militar. Tal analise teve
fundamentacédo na legislagéo civil e militar vigente no Brasil, acerca do Servigo de

Regulacdo Médica.
2.2 AMOSTRA

Foram realizadas entrevistas com o Comandante do Destacamento de Saude
Paraquedista e com o Comandante da Companhia Logistica de Saude
Paraquedista, fundamentada no roteiro de entrevista constante do Apéndice B deste
trabalho de pesquisa, com o intuito de obter as informacdes acerca da condugéo das
atividades de saude em apoio a instrucdo militar.

Foi pesquisado, junto a Brigada de Infantaria Paraquedista, o efetivo de
oficiais médicos, juntamente com subtenentes, sargentos, cabos e soldados de
saude habilitados, de acordo com a legislacéo vigente, a concorrerem as escalas de
apoios de saude. Simultaneamente foi verificado o efetivo de militares que néo
oriundos de saude, mas habilitados a integrarem as equipes supracitadas, como 0s
motoristas, por exemplo.

Concomitantemente, foram realizados levantamentos acerca dos
equipamentos e viaturas disponiveis, verificando sua capacidade de atender

funcionalmente ao que é determinado pela legislacdo acerca do Servico de



Regulacdo Médica.
2.3 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Foram realizadas pesquisas bibliograficas e documentais sobre o Servigo de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), no intuito de conhecer a atividade de
regulacdo médica realizada por estas unidades e de verificar possiveis adaptacdes a
atividade de instrugcdo militar. Foram entrevistados o Comandante do Destacamento
de Saude Paraquedista e o Comandante da Companhia Logistica de Saude
Paraquedista, a fim de verificar a viabilidade da operacionalizagdo da regulagdo
médica, em apoio as atividades de instru¢do, no ambito da Brigada de Infantaria
Paraquedista.

Finalizando a pesquisa de campo, foram verificadas as viaturas e os materiais
organicos da referida Brigada, a fim de constatar sua viabilidade de emprego, bem

como sugerir as adapta¢cfes necessarias.
2.3.1 Procedimentos para arevisao da literatura

Para a definicdo de termos, redacdo do referencial tedrico, bem como a
estruturagdo de um modelo tedrico de analise que viabilizasse a solugdo do
problema de pesquisa, foi realizada uma revisao de literatura nos seguintes moldes:

a) Fontes de busca:

1) Artigos cientificos das bases de dados do SCIELO (Scientific

Eletronic Library Online);

2) Livros e monografias da Biblioteca da Escola de Aperfeicoamento de

Oficiais e da Biblioteca da Escola de Comando e Estado-Maior do

Exército;

3) Monografias do Sistema de Monografias e Teses do Exército

Brasileiro;

4) Publicacdes do Ministério da Saude; e
5) Livros de biblioteca particular.

b) Estratégia de busca para as bases de dados eletrbnicas: foram
utilizados os seguintes termos descritores: "regulagdo médica, atendimento pre-
hospitalar, urgéncias e emergéncias médicas, primeiros socorros”, respeitando as
peculiaridades de cada base de dado. ApGs a pesquisa eletrdnica, as referéncias
bibliogréficas dos estudos considerados relevantes foram revisadas, no sentido de

encontrar artigos ndo localizados na referida pesquisa.



c) Critérios de incluséo:

1) Estudos publicados em portugués, inglés e espanhol;

2) Estudos publicados de 1980 a 2011,

3) Estudos qualitativos que descrevem experiéncias com a implantacéo
de Sistemas de Regulagbes Médicas em Municipios e Estados Brasileiros;

4) Legislacao Brasileira em vigor referente & Regulagdo Médica.
d) Critérios de exclusao:

Informagdes cuja fonte ndo seja de autoria reconhecidamente

fidedigna.
2.3.2 Procedimentos metodologicos

Foi realizada a aproximagéo com o campo de trabalho por meio da leitura de
publicagdes e documentos sobre o objeto formal de estudo, permitindo o melhor
delineamento das questfes a serem postuladas e dos instrumentos de coleta
empregados, configurando as atividades que permearam o0s passos da fase
exploratdria e da estruturagcdo da pesquisa (NEVES, 2007, p.54).

Buscando a definicdo do objeto formal de estudo, foi necessario estabelecer
qual seria a relagcéo do tema com a utilidade profissional que se pretendia obter.

Com o intuito de produzir conhecimento a fim de contribuir com o emprego
mais eficiente dos oficiais médicos na Bda Inf Pqdt, possibilitando um aumento no
ndmero de instru¢cdes militares ocorrendo simultaneamente na Bda Inf Pqdt,
possibilitando a manutengdo dos elevados padrdoes de adestramento operacional
necessario a referida Grande Unidade, foram relacionados os componentes de um
sistema de regulacdo médica e, fundamentado na legislacéo civil e militar vigente, a
apresentacdo ideal a fim de adapta-los ao emprego enquadrado em um servigo de
regulacdo médica. Dessa forma, foi possivel estabelecer, o problema, os objetivos e
as questdes de estudo.

Mediante entrevista ao Comandante do Destacamento de Saude
Paraquedista e ao Comandante da Companhia Logistica de Saude Paraquedista,
foram obtidas as informag¢des necessarias acerca da condugdo das atividades de
salude em apoio a instrucdo militar.

Foi verificado, junto & Brigada de Infantaria Paraquedista, o efetivo de oficiais
médicos, juntamente com subtenentes, sargentos, cabos e soldados de saude

habilitados, de acordo com a legislacéo vigente, a concorrerem as escalas de apoios



de saude.

Foi verificado ainda o efetivo de militares que n&do sejam de salude, mas sejam
habilitados a integrarem as equipes supracitadas, como 0s motoristas e operadores
de equipamento radio, além do levantamento dos equipamentos e viaturas

necessarios.
2.3.3 Instrumentos

A fim de se obter o mdximo de informacdes préaticas acerca do apoio de
saude disponibilizado as atividades de instrugdo militar na Bda Inf Pqdt e da
adaptacdo necesséaria ao seu funcionamento como Sistema de Regulagdo Médica,
foram realizadas entrevistas direcionadas a profissionais diretamente ligados ao
mesmo.

Também foi realizada uma pesquisa de campo acerca dos materiais e

viaturas disponiveis na Brigada de Infantaria Paraquedista.
2.4 ANALISE DOS DADOS

O modelo de analise é uma descricdo completa do caminho percorrido pelo
pesquisador, para entender as questdes que envolvem seu objeto de estudo e
responder ao problema de pesquisa (Neves et al., 2007).

Os resultados das entrevistas e pesquisas foram analisados no sentido de se
verificar a necessidade e a viabilidade de emprego da proposta do presente estudo.
A necessidade serd verificada no intuito de se constatar se o apoio de saude esta
adequado as necessidades de adestramento da tropa. Quanto ao aspecto
viabilidade, pretende-se verificar a opinido dos entrevistados quanto a situacdo das
instalagbes, equipamentos, viaturas e pessoal necessérios a atividade proposta no
estudo em questao.

Os dados obtidos por intermédio das pesquisas documentais e de campo,
relativas as instalagdes, equipamentos, viaturas e pessoal necessérios a atividade
de regulacdo médica, foram analisados no sentido de verificar sua adequacéo ao fim
proposto. Nos casos negativos, foi realizada a enumeragdo das alteragdes

necessarias para se atingir o objetivo proposto.
4.2 APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

A presente secado apresentara os dados obtidos, por intermédio das técnicas

e instrumentos de pesquisa supracitados, relativos as cinco componentes do apoio



de salde as atividades de instru¢cdo da Bda Inf Pqdt: o pessoal, as viaturas, os
equipamentos, as instala¢des e os procedimentos.

A referida apresentagcdo é seguida de uma analise entre a situacdo atual dos
varios componentes que integram o apoio de saude as atividades de instru¢cdo na
Bda Inf Pqdt, e sua viabilidade ao emprego imediato, concluindo acerca de sua
adequacao ao apoio de saude as instru¢des militares, disponibilizado atualmente por
meio das equipes de saude.

Dando sequéncia ao raciocinio supracitado, caso a componente de apoio de
saude ndo se mostre vidvel ao referido emprego imediato, sdo apresentadas
propostas de modificacdes necessarias para que sejam atingidos os fins a que se

destinam.
4.2.1 Pessoal

O componente humano responséavel pela conducdo do apoio de saude a
instrugdo militar na Bda Inf Pqdt € constituido pelos oficiais médicos, sargentos de
salde, cabos e soldados padioleiros, além dos motoristas das viaturas ambulancia.

Quanto aos oficiais médicos, a Bda Inf Pqdt dispde de 03 oficiais superiores
médicos (01 Tenente-Coronel e 02 Majores) e 09 oficias subalternos (2° Tenentes),
todos habilitados pelas suas formagbes académicas, a chefiarem as equipes de
apoio de salde na maneira em que sdo empregados na Bda Inf Pqdt.

No que se refere aos Sargentos de Saude, a Bda Inf Pqdt conta com 18
militares que concorrem as escalas de apoio de saude, todos habilitados em APH,
seja por apresentagdo de diploma de concluséo de estagio de APH realizado fora da
Bda Inf Pqdt, seja pela conclusdo do Estdgio de Resgatador, realizado no Cl Pqdt
GPB, ambos com carga horaria de no minimo 160h. Além de Estagio de APH, foi
constatado que tais profissionais sdo possuidores também de Curso Técnico em
Enfermagem.

Quanto aos Cb e Sd que concorrem as escalas de apoio de saude na fungéo
de atendente ou padioleiro, constam na Bda Inf Pqdt, 47 militares de saude, todos
habilitados a compor as equipes de saude por intermédio da instrugdo prevista na

Instrugéio Individual de Qualificacdo (IIQ)” e a concluséo, com aproveitamento, do

" Instrucdo Individual de Qualificacdo compreende o periodo de instrugdo militar ministrado aos
soldados com a finalidade de capacita-los ao desempenho de uma atividade especifica, enquadrados
ou ndo em uma fragdo, como por exemplo: atirador de metralhadora, cozinheiro, motorista, entre
outros.
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estagio de auxiliar de resgatador®, ministrado pela Cia Log Sau Pqdt/ 20° B Log
Pqdt.

A formacé&o dos motoristas € realizada por intermédio da instrugdo prevista na
Instrugéo Individual de Qualificagdo, que os habilita a integrarem as equipes de
saude.

A formacéo dos telefonistas e radio operadores também é realizada por meio
da instrugdo prevista na Instrugdo Individual de Qualificacdo. Foi constatado,
entretanto, que a figura do telefonista ou rédio operador ndo existe ha composicao
das equipes de saude em apoio as atividades de instrucdo militar na Bda Inf Pqdt.

Para uma melhor compreensédo dos resultados das pesquisas e entrevistas
realizadas no transcurso desta obra, é de suma importancia o conhecimento das
habilitagdes exigidas pela Portaria N° 011 — COTER, de 16 Dez 09, a saber:

A capacitagcdo em APH dos médicos reguladores e ST/Sgt enfermeiros devera
ser obtida pela realizacdo de estagio especifico, sob responsabilidade do C Mil A®
enquadrante, em coordenacdo com a Secretaria Estadual / Municipal de Saude da
area jurisdicionada (BRASIL, 2009).

Quanto as cargas horarias minimas dos estagios especificos de acordo com a
categoria profissional do militar envolvido, a supracitada Portaria preconiza o

seguinte:

b. Carga horaria minima

1) Médico Regulador: 40h, com execucgédo pratica de, pelo menos, 2 (duas)
simulacdes de emergéncia;

2) ST/Sgt do APH: 160h, das quais 48h serdo cumpridas em Unidade de
Urgéncia ou Emergéncia civil ou militar; e

3) Atendente, telefonista ou Radio-operador e o Motorista: a prevista na
Instrugcao Individual de Qualificacdo, reforcada pelo Mddulo Basico da
Resolugdo CFM Nr 1671/03, de 09 jul 2003, com carga horaria de 40h,
incluindo as 2 (duas) simulacdes praticas de emergéncia (BRASIL, 2009).

Por meio da entrevista realizada ao Cmt Dst Sau Pqdt, a deficiéncia
constatada reside no fato de nenhum dos Oficiais Médicos da Bda Inf Pqdt

possuirem o estagio especifico de médico regulador exigido pela Portaria N° 011 —

8 Estagio que abrange técnicas de resgate e salvamento ministrado aos cabos e soldados de saude,
com a finalidade de capacita-los a atuarem como auxiliares em atendimentos de urgéncia e
emergéncia.

® Comando Militar de Area é o agrupamento de Regides Militares em um Gnico comando. As Regibes
Militares por sua vez sdo Grandes Comandos Administrativos do Exército Brasileiro, que tém como
atribuicdo prover o apoio logistico aos demais Grandes Comandos, as DivisGes de Exército, as
Brigadas e as diversas unidades enquadradas em sua area geogréfica de responsabilidade.
Comando Militar do Leste — CML é o comando que enquadra a Bda Inf Pqdt.
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COTER, de 16 Dez 09.

Porém, quanto a capacitagdo exigida aos Cb e Sd supracitados, juntamente
com os motoristas das ambulancias, a Portaria N° 011 — COTER determina que se
faca necesséaria a realizacdo de capacitacdo do Mddulo Basico da Resolucdo do
Conselho Federal de Medicina N° 1671, de 09 jul 03, que deve abordar 0s seguintes

assuntos:

4-2. MODULOS BASICOS - Telefonista, motorista, bombeiros, policiais
militares, policiais rodoviarios e técnicos em emergenciais médicas

| — Regulacdo médica.

Il — Abordagem do paciente:

- Anatomia e fisiologia, abordagem do paciente, abordagem do
politraumatizado,

manejo de vias aéreas, ressuscitacdo cardiopulmonar, oxigeno terapia,
monitorizagdo e biosseguranca;

Il — Emergéncias clinicas:

-Abordagem de sinais vitais em emergéncias: cardiolégicas, respiratorias,
neuroldgicas, gastrintestinais, geniturinarias, enddcrino-metabdlicas,
oftalmo/otorrinolaringolégicas;

IV — Intervengdes especificas:

- IntoxicacBes/envenenamentos, lesdes térmicas, afogamento, assisténcia
ao part0, emergéncias psiquiatricas/suicidas/alteracdo comportamental,
catastrofes/desastres;

V — Trauma

-Ferimentos/hemorragias/bandagens, sinais de choque, imobilizagdes:
coluna/extremidades e manejo de gestantes/criancas;

VI — Remocéo de vitimas:

-Remocao/estriccao de ferragens e salvamento terrestre/altura;

VIl — Estagios praticos.

VIII — Transito:

-Direcdo defensiva e produtos perigosos (CONSELHO FEDERAL DE
MEDICINA, 2003)

De maneira similar aos atendentes ou padioleiros, para que os motoristas e
telefonistas ou radio operadores sejam habilitados a integrar equipes de APH, faz-se
necesséria a realizacéo do referido Modulo Bésico da Resolugcéo N° 1671, de 09 Jul
03, supracitado.

Constata-se também que alguns integrantes carecem de capacitagdo
especifica.

Inicialmente, os oficiais médicos necessitam do estagio com carga horaria
minima de 40h para exercerem a funcdo de Médico Regulador. Na sequéncia,
constata-se também a necessidade de se ministrar o Modulo Basico da Resolucédo
N° 1671, de 09 Jul 03, aos Cb/Sd atendentes ou padioleiros, aos motoristas e aos
telefonistas ou radio operadores.

Desta feita, conclui-se que apenas os sargentos de saude empregados nas
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equipes de saude atualmente, encontram-se habilitados a chefiarem equipes de
APH, em consonancia com a legislagédo em vigor.

No ambito civil, a Portaria 2048/GM - de 05 Nov 2002, do Ministério da Saude,
gue regulamente os SAMU, preconiza que 0s municipios interessados em implantar
um Sistema de Regulacdo Médica devem buscar junto as Secretarias Estaduais de
Saude, convénios que possibilitem a referida capacitacéo.

Este aspecto é ratificado na Portaria N° 011 — COTER, de 16 Dez 09, que
determina que a certificacdo dos supracitados estagios capacitadores devera ser
homologada pelos Centros de Capacitagdo constituidos pelas respectivas
Secretarias Estaduais e Municipais de Saude para este fim.

Desta feita, constata-se a necessidade de serem promovidas gestdes junto a
Secretaria Estadual de Saude do Rio de Janeiro, objetivando a realizacdo das
referidas capacitagbes necessarias ao pessoal militar envolvido na atividade de

Regulacdo Médica em questao.
4.2.2 Viaturas

As viaturas ambulancias existentes na Bda Inf Pqdt sdo divididas em dois
grupos: operacionais e administrativas.

As viaturas ambuléncias do grupo operacional sdo viaturas que apresentam
caracteristicas especiais que as possibilitam trafegar em locais que exigem mais
robustez deste tipo de viatura, como estradas com dificeis condi¢cdes de
trafegabilidade e areas de dificil acesso. A Bda Inf Pqdt possui dois modelos: Toyota
Bandeirante e Land Rover. As viaturas ambulancias deste grupo, devido as

caracteristicas supracitadas, sao as mais empregadas na Bda Inf Pqdt.

FIGURA 4 - Vaitura Ambulancia Land Rover Oparacional

Fonte: o autor
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FIGURA 5 - Vaitura Ambulancia Toyota Oparacional
Fonte: o autor

As viaturas ambulancias do grupo administrativo sdo viaturas civis adaptadas
ao emprego como viaturas militares. Nao apresentam robustez para o emprego
como as viaturas operacionais. A Bda Inf Pqdt possui dois modelos: Fiat Fiorino e
Mercedes Benz do tipo Furgéo.

Conforme a 42 Secéo do Estado-Maior Geral da Bda Inf Pqdt, a situacdo em
ambulancias da referida Grande Unidade, no més de fevereiro de 2011 é expressa

pela tabela constante da pagina seguinte:

Tabela 04 - QUADRO RESUMO DE AMBULANCIAS DA BDA INF PQDT

PREV QDM EXISTENTE DISPONIVEL

35 20 OPERACIONAIS | ADMINISTRATIVAS

09 02

Fonte: E/4 Bda Inf Pqdt

As viaturas ambulancias disponiveis na Bda Inf Pqdt sdo dotadas sinalizador
Optico e acustico, maca com rodas e articulada, suporte para soro, cilindro de
oxigénio com respirador, pranchas curtas e longas para imobilizacdo de coluna e
maleta de emergéncia, estes dois Ultimos itens constantes dos kits de resgate das
Unidades. Tais itens sé@o obrigatorios a manutencéo de suporte basico a vida.

Quanto as viaturas ambulancia, a Resolu¢cdo CFM Nr 1671/03, de 09 jul 2003,
as define da como um veiculo (terrestre, aéreo ou hidroviario) exclusivamente
destinado ao transporte de enfermos. Séo classificadas em:

Para fins de emprego de viaturas ambulancias junto as equipes de APH no
ambito da Forca Terrestre, a Portaria N° 011 — COTER, de 16 Dez 09, determina o

que segue:
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Define-se ambulancia ou equivalente como o veiculo (terrestre, aéreo ou
hidroviario), disponibilizado para a atividade a que ira atender e destinado,
exclusivamente, ao transporte de enfermos. O tipo recomendado pelo
COTER é a ambulancia “B”, segundo as normas da Resolucdo CFM Nr
1671/03, de 09 jul 2003 (BRASIL, 2009).

Tipo B - Ambulancia de suporte basico: veiculo destinado ao transporte pré-
hospitalar de pacientes com risco de vida desconhecido e transporte inter-
hospitalar, contendo apenas 0s equipamentos minimos a manutencdo da
vida (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2003).
Conforme a citagéo anterior, o tipo de viatura ambuléancia recomendado pelo
Comando de Operagdes Terrestres (COTER) para a atividade em questdo deve

apresentar as seguintes caracteristicas:

111 1.2. Ambuléncia de suporte basico (tipo B):

Sinalizador Optico e acustico; equipamento de radio-comunicacao fixo (e
mavel opcional); maca com rodas e articulada; suporte para soro; instalagéo
de rede de oxigénio com cilindro, valvula, manémetro em local de facil
visualizacdo e régua com tripla saida, para permitir a alimentacdo do
respirador; fluxdmetro e umidificador de oxigénio; aspirador tipo Venturi:
pranchas curtas e longas para imobilizacdo de coluna e maleta de
emergéncia (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2003).

A fim de verificar os componentes necessarios para a adequacdo das
ambulancias atualmente empregadas na Bda Inf Pqdt ao que determina a legislag&o
em vigor, conclui-se da necessidade da inclusdo de rede de oxigénio com cilindro,
vélvula, mandmetro em local de facil visualizagdo e régua com tripla saida, para
permitir a alimentagdo do respirador, fluxdbmetro e umidificador de oxigénio e
aspirador tipo Venturi, quando da comparagdo entre 0s itens existentes e

obrigatorios.
4.2.3 Material de Saude e Equipamentos de Comunicagdes

Com o objetivo de possibilitar uma melhor compreenséao deste componente, o
presente topico foi dividido em material de saide e equipamentos de comunicagdes.

Acerca do material de saude, no ano de 2010, foram adquiridos e distribuidos
as OM Pqdt Kits de Resgate, composto por uma série de equipamentos para
emprego em APH. Tais Kits foram separados em duas categorias: Kit Valor Unidade
e Kit Valor Sub-Unidade.

A finalidade desta distribuicdo € dotar as OM Pqdt de material de APH
adequado, além do material que j& possuiam, visando possibilitar os apoios de

saude, a fim de que haja, no minimo, 01 Kit completo por OM.
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Figura 06 - Kit de atendimento pré-hospitalar valor Unidade
Fonte: Cia Log Sau Pqdt

Figura 07 - Kit de atendimento pré-hospitalar valor Subunidade
Fonte: Cia Log Sau Pqdt

Em se tratando do material necessario para ser conduzido por uma equipe de
APH, a Portaria que versa sobre o0 assunto preconiza que, além dos itens
obrigatérios das ambulancias, deve haver uma maleta de emergéncia contendo o

que segue:

Maleta de emergéncia contendo: estetoscopio adulto e infantil; ressuscitador
manual adulto/infantil, canulas orofaringeas de tamanhos variados; luvas
descartaveis; tesoura reta com ponta romba; esparadrapo;
esfigmomandémetro adulto/infantil; ataduras de 15 cm; compressas
cirdrgicas estéreis; pacotes de gaze estéril; cateteres para oxigenagcado e
aspiracao de varios tamanhos; talas para imobilizacao e conjunto de colares
cervicais (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2003).
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A fim de possibilitar a comparagdo entre os itens constantes dos Kits de

resgate supracitados e os itens exigidos pela Resolugdo CFM Nr 1671/03, de 09 jul

2003, foi elaborado o seguinte quadro comparativo.

Tabela 07 - QUADRO COMPARATIVO DOS ITENS EQUIPAMENTOS DE APH

ITENS EXISTENTES

ITENS OBRIGATORIOS

AR NEEN

AN NN < LSRN NN

\

02 conjuntos esfigmomandmetro e
estetoscopio;

02 ambus adultos;

03 conjuntos para sutura (c/ tesoura);

02 conjuntos para curativos;

03 caixas de luvas de procedimentos
com 100 unidades;

01 caixa de tubos endotraqueais com 10

unidades

01 caixa de mascaras descartiveis com
50 unidades;

02 pranchas rigidas com cintos;

02 imobilizadores de cabeca;

02 coletes imobilizadores dorsais;

02 conjuntos para imobilizacdo de
membros;

02 conjuntos de talas imobilizadoras com
espumas;

01 aparelho para medicao de glicose;

01 laringoscopio;

01 otoscépio;

06 mantas aluminizadas;

02 caixas de tiras para medicdo de
glicose;

03 6culos de protecao;

01 oximetro de pulso portatil.

N N N N N NN

<

Estetoscopio adulto;
Esfigmomandmetro adulto;
Ressuscitador manual (ambu) adulto;
Luvas descartaveis;

Tesoura reta com ponta romba;
Esparadrapo;

Ataduras de 15 cm;

Compressas cirlrgicas estéreis;
Pacotes de gaze estéril;

Cateteres para oxigenacgao e aspiracao
de vérios tamanhos;

Talas para imobilizagéo e conjunto de
colares cervicais

Canulas orofaringeas de tamanhos

variados;

Fonte: o autor.

Cabe ressaltar que, realizando-se uma comparagdo entre o equipamento

empregado pelas equipes de saude e o exigido pela legislagdo em vigor para

equipar equipes de APH, os itens ausentes sdo as canulas orofaringeas.

Conclui-se que, para que os atuais Kits se tornem adequados ao previsto na
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Resolucao CFM N° 1671/03, basta que as canulas orofaringeas sejam adquiridas e
incorporadas aos mesmos.

Quanto ao equipamento de comunicacdes disponivel na Bda Inf Pqdt, a
presente pesquisa teve como abordagem central o equipamento radio empregado
nas ligagbes no ambito subunidade, devido as suas principais caracteristicas de
emprego que sdo: a portabilidade, a flexibilidade, a rapidez na instalagdo e o seu
consideravel alcance.

A disponibilidade de equipamentos radio com as caracteristicas supracitadas

existentes na Bda Inf Pqdt, consta da seguinte tabela:

Tabela 05 - EQUIPAMENTO RADIO DISPONIVEL NAS OM DA BDA INF PQDT

CONJUNTO RADIO QUANTIDADE DISPONIVEL

EB 11 - PRC 910 93

EB 11 - PRO 5150 117

Fonte: E/4 Bda Inf Pqdt

EB 11 - PRO 5150

EB 11 - PRC 910

Equipamento usado no escaldao subunidade,
atinge uma distancia de ate 8 Km, possui uma
potencia de saida ajustavel de 0,25; 0,5; 1;
2 e 5. Opera entre 30 e 87,975 Mhz. Sendo
portatii e possuindo salto de freqiéncia e
criptofonia como MPE, o que lhe confere
grande utilidade e seguranca. Pode efetuar a
transmisséo de dados (PAULA, 2006)

Figura 09 - Conjunto radio EB 11 - PRC 910
Fonte: o autor

Este equipamento trabalha na faixa de (VHF),
€ de fabricacdo americana e funciona através
de repetidores instalados em morros mais
altos. Possui de 4 & 16 canais, bateria 7,5v Ni
Mh de alta capacidade, carregador rapido de
mesa 110Vac ou 220Vac, antena helflex UHF,
chamada de alerta (recepc¢éo), identificador de
bateria, blogueio de canal, exclusdo de canais
com ruidos e 5 watts de potencia (QUEVEDO,
2006).

Figura 10 - Conjunto radio EB 11 - PRO 5150
Fonte: o autor
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Faz-se imperioso observar as ligacdes necessarias ao perfeito funcionamento
do Sistema de Regulagdo Médica proposto na presente pesquisa. Para tal, devem
se dar de duas maneiras: entre a Central de Regulagdo Médica da Bda Inf Pqdt e as
Equipes de APH, e entre a referida Central de Regulagéo e os HCE™ e HGeRJ™.

A primeira forma de ligacdo tem por objetivo inteirar o médico regulador
quanto a ocorréncia de acidente que exige um nivel de atendimento que extrapola a
esfera de atribuicdes do Sgt chefe da equipe de APH, possibilitando ao médico
regulador exercer a telemedicina™ e indicar para qual unidade hospitalar a vitima
deve ser encaminhada.

A segunda forma de ligagdo tem por objetivo possibilitar os contatos entre a
Central de Regulagdo Médica da Bda Inf Pqdt e os hospitais que irdo receber a
vitima atendida, com a finalidade de possibilitar uma preparacao do referido hospital
para o recebimento da vitima em melhores condi¢6es, bem como possibilitar a
Central de Regulacdo em questdo manter atualizada a lista de médicos especialistas
e leitos disponiveis nestes hospitais, dentro das diversas especialidades médicas.

Em entrevista realizada junto ao Cmt Cia Com Pqdt acerca da necessidade
de comunicagdes entre a Central de Regulagdo Médica e as Equipes de APH em
apoio as atividades de instrugdo, considerando a disponibilidade de equipamentos
radio empregados na Bda Inf Pqdt, foi constatado que os equipamentos radio
possiveis de serem empregados na atividade supracitada seriam o conjunto radio
EB 11 - PRC 910 e o conjunto radio EB 11 - PRO 5150.

Dentre os possiveis equipamentos radio disponiveis, segundo andlise técnica
por parte do entrevistado, o conjunto radio que se apresenta como 0 mais viavel é o
conjunto radio EB 11 - PRC 910 por atender as seguintes caracteristicas: & portatil,
podendo ser conduzido pelo proprio operador, e alcanga uma distancia de até 8 Km,
alcance suficiente para ligar as Equipes de APH a Central de Regulacdo Médica.

Esta ligagcdo se faz possivel devido a peculiaridade das OrganizagBes
Militares integrantes da Bda Inf Pgdt serem localizadas no perimetro da Vila Militar,
bem como as instru¢des conduzidas por estas serem realizadas neste perimetro,

néo extrapolando a distancia de alcance do conjunto radio EB 11 - PRC 910.

Y HCE é o Hospital Central do Exército.

1 HGeRJ é o Hospital Geral do Rio de Janeiro.

!2 Telemedicina é o processo no qual o médico realiza o atendimento & vitima remotamente,
orientando os procedimentos que devem ser adotados por um profissional ndo médico presente no
local do ocorrido. Esta comunicacao pode se dar por radio ou telefone.
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Considerando as distancias supracitadas a serem vencidas, devido ao fato
das instrugbes que serdo apoiadas pelo sistema de regulagdo médica proposto
ocorrerem no perimetro da Vila Militar — RJ, uma outra possibilidade se apresenta
por meio do emprego do conjunto radio EB 11 - PRO 5150, que mesmo tendo
alcance menor que o alcance do conjunto radio EB 11 - PRC 910, cerca de 5 Km,
pode ter seu alcance aumentado por intermédio da instalagcdo de uma repetidora™
em local especifico, equipamento este que tornara o referido conjunto radio uma
outra opgdo viavel para o provimento das ligacBes entre as equipes de APH e a
Central de Regulacéo.

Cabe observar que além do meio radio, o meio telefénico também se fara util
para o provimento das ligagbes supracitadas. Por meio do emprego da telefonia
movel € possivel realizar as referidas ligagbes, desde que os locais onde estardo
localizadas as equipes de APH sejam cobertos por sinal da operadora de telefonia
movel que estiver sendo empregada.

E importante ressaltar que este meio se apresenta como um meio alternativo,
visto que fato de nédo se tratar de um equipamento militar, ndo fazendo parte do
material previsto na Bda Inf Pqdt, havera a necessidade de se promover a aquisicdo
dos mesmos, além de gerar o custo das ligagdes porventura realizadas.

Definido o equipamento radio disponivel mais adequado a realizagdo das
ligagBes entre as Equipes de APH e a Central de Regulagdo Médica da Bda Inf Pqdt,
€ chegado o momento de se tratar quanto as ligagfes entre a Central de Regulacdo
Médica e os HCE e HGeRJ.

No presente estudo ndo ha previsdo de se criar qualquer tipo de posto radio
em quaisquer dos hospitais militares supracitados a fim de possibilitar a
comunicacao necessaria, desta feita, a forma de ligagdo mais viavel para possibilitar
o referido contato seria por meio de telefone.

O Médico Regulador fara uso de uma linha telefénica, seja fixa ou movel, para
contatar a emergéncia dos hospitais, a fim realizar os contatos necessarios ao
encaminhamento de vitimas de acidentes e ao levantamento das informacdes

necessarias quanto a disponibilidade de médicos especialistas e leitos disponiveis.
4.2.4 InstalagOes

De acordo com as Normas Gerais de A¢do Aeroterrestres, ndo hé previsdo de

3 Equipamento capaz de aumentar o alcance (til de determinado conjunto radio.
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instalagbes fisicas necesséarias a realizagdo do apoio de saude prestado pelas
respectivas equipes de salde em apoio a instru¢do militar, visto que o atendimento,
quando se fizer necessario, se dara no local do acidente ou no interior da viatura
ambulancia.

A finalizagdo do atendimento se dar4 com o encaminhamento da vitima ao
hospital militar que a receberd, instalagdo esta que da continuidade ao tratamento,
mas nao é parte integrante da equipe de apoio de saude.

A Portaria N° 011 — COTER, de 16 Dez 09, ndo aborda este componente do
Sistema de Regulacdo Médica, desta feita, ndo ha legislagdo no ambito do Exército
Brasileiro que regulamente as caracteristicas ou especificagfes para a instalacdo de
uma Central de Regulagdo Médica.

A referéncia legal acerca das instalagdes necesséarias a condugdo de um
servigco de regulagdo médica constam na Portaria MS/GM n°. 2.970, 08 de dezembro
de 2008, OrientacBes Técnicas para o Planejamento Arquitetdnico de uma Central
de Regulagdo Médica de Urgéncia, a qual preconiza que uma Central de Regulacdo
Médica de Urgéncia deve ser subdividida em Sala de Regulacdo, Sala de
Equipamentos e ambientes adjacentes a Central Médica de Regulacgéo.

Para a presente pesquisa foram guardadas as devidas proporgdes quando do
estudo da legislacéo vigente no que se refere ao dimensionamento das instalacoes,
visto que Orientacdes Técnicas para o Planejamento Arquitetdnico de uma Central
de Regulacdo Meédica de Urgéncia abordam os diversos aspectos que serdo
apresentados neste capitulo tendo como referéncia o nimero de habitantes das
cidades cobertas pelo Servico de Regulagdo Médica, como pode ser constatado no

quadro a seguir:

Tabela 08 - EFETIVO DE PROFISSIOANAIS NECESSARIOS PARA MOBILIAR
UMA CENTRAL DE REGULACAO MEDICA

Médicos Telgf_onlstas Radio Ndamero
Auxiliares de

Reguladores R lach Operadores- Total de

MR eguiacao RO Profissionais
Médica
Populacéo Até 350.000
Periodo Dia Noite Dia Noite Dia Noite Dia Noite
N° de

Profissionais 01 01 02 01 01 01 04 03

Fonte: Portaria MS/GM n°. 2.970, 08 de dezembro de 2008
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Cabe ressaltar que um Servico de Regulacdo Médica atuando na Bda Inf Pgdt
ndo atenderd um efetivo desta magnitude, visto que esta tem efetivo' de
aproximadamente 5.000 (cinco mil) militares, e destes, apenas uma parcela estara
envolvida nas atividades de instru¢gao militar.

Alinhado a esta premissa, 0 estudo das Orientacdes Técnicas para o
Planejamento Arquitetdnico de uma Central de Regulagdo Médica de Urgéncia foi
adequado a realidade a que se propde o objetivo desta obra.

A Portaria supracitada subdivide a Central de Regulacdo em sala de
regulacdo, onde a equipe de regulagdo executara seu trabalho recebendo as
ligagdes e coordenando as equipes em campo, sala de equipamentos, onde estarao
localizados os equipamentos de informéatica e outros necessarios a execucdo do
trabalho e ambientes adjacentes a Central Médica de Regulacdo, estes tém a
finalidade de prestar o apoio administrativo aos profissionais que operam a referida
central, como banheiros, areas para repouso, alimentagcdo, depdsitos de material,
area para desinfec¢do de ambulancias entre outros, todos dimensionados de acordo
com o efetivo envolvido na operagéo da referida central.

Desta feita, hd que se definir o efetivo de profissionais necessarios a
operacdo de uma Central de Regulagdo Médica na Bda Inf Pqdt.

Observando a Portaria MS/GM n°. 2.970, 08 de dezembro de 2008, e
realizando uma adaptacgéo as necessidades de Bda Inf Pqdt, conclui-se que o efetivo
necessario serd o médico regulador e o telefonista/radio operador, 0 que exigira uma
Sala de Regulag&o de no minimo 4m2.

Quanto & Sala de Equipamentos, considerando pequeno espago necessario
ao equipamento radio empregado e telefone, ndo havera necessidade desta, sendo
mais indicado o emprego destes equipamentos a partir da Sala de Regulacéo.

Tendo em vista o pequeno efetivo envolvido na operagédo da instalacdo em
questdo e a limitada duragdo das atividades de instrugdo que estardo sendo
acompanhadas pelas equipes de APH, a necessidade de ambientes adjacentes a
Central de Regulagdo se restringira aos minimos suficientes para sanar as
necessidades basicas destes profissionais, ou seja, banheiros, salas de descanso e
alimentacdo. Considerando que a Central de Regulacdo deverd ser instalada em

uma OM Pqdt, as instalacfes necesséarias para sanar as necessidades basicas dos

4 Quantidade de pessoal militar existente.
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militares envolvidos na operacdo da Central de Regulagéo estardo disponiveis.
4.2.5 Procedimentos

Os procedimentos adotados pelas Equipes de Saude em apoio as atividades
de instrugéo, de acordo com as Normas Gerais de Agao Aeroterrestres, se resumem
ao atendimento prestado a vitima por parte da equipe de saude no local, e o
deslocamento da mesma, caso se faca necessario, ao hospital militar mais préximo,
que normalmente serd o Hospital Geral do Rio de Janeiro.

Tais procedimentos supracitados obedecem aos protocolos de atendimento
aprendidos pelos militares que os empregam quando da realizagdo dos respectivos
cursos e estagios de capacitacao.

Cabe observar que, nestes casos, como ndo existe a previsdo de
comunicagdo entre as equipes e qualquer outro militar envolvido no referido
processo, a equipe de saude que desencadeia o atendimento n&o dispora de
informacdes acerca da capacidade do hospital para o qual a vitima seré
encaminhada, de receber adequadamente esta vitima, de acordo com as
caracteristicas de suas lesBes, 0o que poder4d comprometer o sucesso do
atendimento.

Visando a definicdo de uma sequéncia de procedimento a serem adotadas a
fim de se operacionalizar um Sistema de Regulagdo Médica eficiente, algumas
acOes precisam ser bem estabelecidas.

No caso da ocorréncia de um sinistro no local de determinada instrugdo
militar, o Sargento APH, juntamente com sua equipe, devera prestar o atendimento
seguindo os protocolos preconizados de acordo com 0s cursos que 0 habilitaram
para tal.

O Sargento APH, chefe da Equipe de APH, constatando que o atendimento
exigido extrapola sua esfera de atribuicdes, deve determinar que o Sd telefonista de
sua equipe realize contato com o médico regulador por meio da Central de
Regulacdo. As informacdes serdo passadas ao médico regulador que, por sua vez,
de acordo com o julgamento que fizer da necessidade de atendimento a vitima, fara
uso da telemedicina e indicard o hospital militar para o qual a vitima deve ser
encaminhada.

Concluindo fazer uso da telemedicina, o médico regulador determinara a

seqliéncia das ac¢bes que o Sgt APH devera seguir no atendimento e determinaré a
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evacuacao da vitima pelo proprio Sgt APH e sua equipe.

O médico regulador indicar4 a unidade hospitalar para qual a vitima devera
ser conduzida, verificando a relagdo entre tipo de atendimento exigido e a
disponibilidade de médicos especialistas, bem como o tipo e a quantidade de leitos
disponiveis nos hospitais militares.

Simultaneamente, o médico regulador comunicara a emergéncia do hospital
ao qual a vitima foi enviada da evacuacdo que esta a caminho, para que este possa
ser adequadamente preparado para o recebimento do acidentado.

As informagBes relativas a disponibilidade de médicos especialistas, bem
como o tipo e a quantidade de leitos disponiveis nos hospitais militares, sera obtida
através de consulta didria ao Hospital Central do Exército (HCE) e ao Hospital Geral
do Rio de Janeiro (HGeRJ), que proporcionara uma atualizacdo das disponibilidades
de especialidades em ambos estabelecimentos, propiciando um atendimento mais
adequado ao militar acidentado.

A supracitada sequéncia de procedimentos, devidamente regulamentada no
ambito da Bda Inf Pqdt e praticada pelos militares envolvidos na atividade de apoio
de saude, possibilitara um emprego eficiente do Sistema de Regulacdo Médica,

tornando viavel o objetivo proposto pela presente pesquisa.
6 CONCLUSAO

Fazendo uso de toda a fundamentagéo tedrica, pesquisas documentais e de
campo, além das entrevistas realizadas, torna-se possivel a resposta das questdes
de estudo propostas:

Questdo de Estudo N°1: O que preconiza a legislagdo em vigor no
Exército Brasileiro acerca do Sistema de Regulacdo Médica?

A legislagdo em vigor no Exército Brasileiro que regulamenta o atendimento
pré-hospitalar e regulagdo médica € a Portaria N° 011 — COTER, de 16 Dez 09, que
estabelece os parametros do trabalho da equipe de APH nas atividades de
instrugcdo, de servico e de emprego operacional da Forga Terrestre, além de definir a
organizacéo da equipe de APH.

Questdo de Estudo N°2: Como funciona o apoio de saude as atividades
de instrugcao militar na Bda Inf Pqdt?

O apoio de saude as atividades de instrugdo militar, de acordo com as NGA

Aet, se resumem ao atendimento prestado & vitima por parte da equipe de salde no
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local, e o deslocamento da mesma, caso se faca necessario, ao hospital militar mais
proximo, que normalmente ser4 o Hospital Geral do Rio de Janeiro. O referido
atendimento obedece aos protocolos de atendimento aprendidos pelos militares que
os empregam quando da realizagdo dos respectivos cursos e estagios de
capacitacao.

Esta questdo de estudo € completamente respondida pela apresentacdo da
situagcdo atual dos componentes que integram o apoio de salde as atividades de
instru¢cdo na Bda Inf Pqdt, e sua viabilidade ao emprego imediato, conforme citado
no capitulo anterior.

Questdo de Estudo N°3: Os meios organicos relativos a instalagoes,
viaturas, material/lequipamentos, pessoal e procedimentos empregados
atualmente na Brigada de Infantaria Paraquedista desempenham
satisfatoriamente o apoio de saude as atividades de instrucdo militar da
referida Brigada?

A presente questéo de estudo € respondida pela andlise da situacdo atual dos
componentes que integram o apoio de salde as atividades de instrucdo na Bda Inf
Pqgdt, concluindo acerca de sua adequacgéo ao referido apoio. A analise e conclusédo
acerca dos componentes que integram o referido apoio de saude foram
apresentados no item 4 supracitado, onde aspectos relativos aos componentes sao
descritos, estudados e comentados.

Questdo de Estudo N°4: Qual estrutura organizacional e conjunto de
procedimentos necesséarios a Brigada de Infantaria Paraquedista capazes de
conduzir as atividades de um Servigo de Regulacdo Médica de acordo com o
gue determina a Legislag&o Militar vigente acerca do assunto?

A fundamentacdo da pesquisa em resposta a presente questdo de estudo
consta descrita integralmente no item 4 supracitado. A seguir seréo apresentadas as
modificacdes necessérias a estrutura de apoio de saude existente na Bda Inf Pqdt,
tratando separadamente cada componente que integra o apoio de saude em estudo,
concluindo a resposta da presente questao de estudo e desta forma, atingindo o fim

a que se prop0ls a presente pesquisa.
a. Pessoal

No que se refere ao pessoal necessério a operacionalizagdo de um servigo de

regulacdo médica na Bda Inf Pqdt, foi constatada a necessidade de capacitar os
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médicos, cabos e soldados padioleiros, radio operadores e motoristas.

De acordo com o preconizado na Portaria N° 011 — COTER, de 16 Dez 09,
para que os oficiais médicos integrantes da Bda Inf Pgdt possam desempenhar a
funcdo de médico regulador, devem ser capacitados com um curso de meédico
regulador, cuja grade curricular e carga horaria constam no Capitulo 5.2.

Quanto aos sargentos de saude, foi constatado que estes apresentam as
habilitacbes necessarias a chefiar uma equipe de APH, ndo havendo necessidade
de capacitagdes complementares.

Acerca dos demais integrantes da equipe de APH prevista na Portaria N° 011
— COTER, de 16 Dez 09, que sdo os padioleiros, radio operadores e motoristas,
para que tais militares estejam aptos a desempenharem suas fun¢des conforme
preconiza a Portaria supracitada, existe a necessidade da realizagdo pelos mesmos
do Modulo Bésico da Resolugdo do Conselho Federal de Medicina N° 1671, de 09 jul
03, cuja carga horéria e grade curricular estdo descritos no Capitulo 5.2.

Cabe ressaltar que a Portaria N° 011 — COTER, de 16 Dez 09, que determina
que a certificagdo dos supracitados estagios devem ser homologados pelos Centros
de Capacitacdo constituidos pelas respectivas Secretarias Estaduais e Municipais
de Saude, desta feita, constata-se a necessidade da promog¢éo de gestdes junto a
Secretaria Estadual de Saude do Rio de Janeiro, objetivando a realizagdo das
referidas cursos e estagios necessarias aos militares envolvidos na atividade de

Regulacdo Médica em questao.
b. Viaturas

Quanto as caracteristicas das viaturas ambulancias necessarias ao emprego
do servigo de regulacdo médica proposto, foi verificada a adequagdo das viaturas
ambulancias existentes na Bda Inf Pqdt ao que determina Portaria N° 011 — COTER,
de 16 Dez 09, com a ressalva da necessidade de aquisigéo e incluséo dos seguintes

itens:

v Instalagdo de rede de oxigénio com cilindro, valvula, mandmetro em local de
facil visualizacdo e régua com tripla saida, para permitir a alimentagdo do
respirador;

v Fluxémetro e umidificador de oxigénio;

v Aspirador tipo Venturi.
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Conclui-se que com a inclusdo dos itens supracitados, conforme apresentado,
as viaturas ambulancias existentes na Bda Inf Pqdt estardo adequadas ao emprego

no servigo de regulacdo médica em apoio as atividades de instrugdo militar.
c. Material de satde e equipamentos de comunicacdes

Quanto ao material de saude disponivel nas Unidades integrantes da Bda Inf
Pgdt, componentes dos kits de resgate apresentados no Capitulo 5.4, em
comparacdao realizada no referido capitulo com os materiais de satde determinados
pela Resolugdo CFM Nr 1671/03, de 09 jul 2003, para que este componente do
servigo de regulacdo médica proposto esteja adequado ao que prescreve a Portaria
N° 011 — COTER, de 16 Dez 09, resta a aquisicdo e inclusdo das canulas
orofaringes de tamanhos diversos nos referidos kits.

Em se tratando dos equipamentos de comunicagdes que possibilitardo as
ligagbes necessérias ao servico de regulagdo médica em questdo, em estudo
apresentado no Capitulo 5.4, constata-se a necessidade de distinguir as ligacdes da
seguinte maneira: entre as equipes de APH e a Central de Regulagéo, e entre a
Central de Regulacéo e os hospitais militares.

As ligagbes entre as equipes de APH e a Central de Regulagdo, conforme
entrevistas e pesquisas realizadas e descritas anteriormente, deveréo ser realizadas
através do emprego do conjunto radio EB 11 — PRC 910, considerando suas
caracteristicas de emprego e sua disponibilidade na Bda Inf Pqdt. Em se tratando
das ligacdes entre a Central de Regulagéo e os hospitais militares, em conformidade
com as entrevistas e pesquisas supracitadas, o meio capaz de realizar estas
ligagBes se mostrou ser o meio telefnico, tanto mével quanto fixo.

Desta feita, para que este componente se torne adequado ao que determina a
Portaria N° 011 — COTER, de 16 Dez 09, conclui-se a necessidade da aquisi¢céo e
inclus@o aos kits de resgate das Unidades, das cénulas orofaringeas de tamanhos
diversos, e do emprego dos conjuntos radio EB 11 — PRC 910 e linha telefonica

especifica para emprego na Central de Regulacéo.
d. Instalagdes

Foi constatado que a Portaria N° 011 — COTER, de 16 Dez 09, n&do aborda
este componente do Sistema de Regulacdo Médica, desta feita, ndo héa legislacédo

no ambito do Exército Brasileiro que regulamente as caracteristicas e especificacdes
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para as instala¢des fixas de uma Central de Regulagdo Médica.

Diante desta constatagdo, em pesquisa descrita, verificou-se que a referéncia
legal acerca das instalagdes necessarias a conducdo de um servigo de regulacdo
médica constam na Portaria MS/GM n° 2.970, 08 de dezembro de 2008,
Orientagbes Técnicas para o Planejamento Arquitetbnico de uma Central de
Regulacdo Médica de Urgéncia.

Esta dltima Portaria preconiza que uma Central de Regulagdo Médica de
Urgéncia deve ser subdividida em Sala de Regulacéo, Sala de Equipamentos e
ambientes adjacentes a Central Médica de Regulacéo.

Verificando-se a discussdo apresentada acerca das instalagbes fisicas
necessarias, constatou-se que tendo em vista o pequeno efetivo envolvido na
operacgao da instalagdo em questao e a limitada duragéo das atividades de instrugéo
que estardo sendo acompanhadas pelas equipes de APH, a necessidade de
ambientes adjacentes a Central de Regulacédo se restringird aos minimos suficientes
para sanar as necessidades basicas destes profissionais, ou seja, banheiros, salas
de descanso e alimentacéo.

E possivel concluir as instalagdes fisicas necessarias a Central de Regulacéo
devera ser instalada em uma OM Pqdt, mais especificamente nas instala¢des do Dst
Sau Pqdt, devido a sua localizagdo centralizada em relacdo as demais Unidades

integrantes da Bda Inf Pqdt.
e. Procedimentos

Analisados todos os componentes do servico de regulagdo médica proposto
na presente pesquisa, cabe apresentar uma sugestdo para a sequéncia de
procedimentos capaz de realizar a integragdo destes componentes a fim de
proporcionar a operacionalizacdo de um sistema de regulacdo médica eficiente, em
apoio as atividades de instru¢éo militar na Bda Inf Pqdt.

No caso da ocorréncia de um sinistro no local de determinada instrugdo
militar, a equipe de APH presente no local devera prestar o atendimento seguindo os
protocolos preconizados de acordo com o0s cursos que os habilitaram a integrar a
referida equipe.

O Sargento APH, chefe da Equipe de APH, constatando que o atendimento
exigido extrapola sua esfera de atribuicdes, deve determinar que o Sd radio

operador de sua equipe realize contato com o médico regulador por meio da Central
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de Regulagdo. As informagcdes passadas ao médico regulador possibilitardo que
este realize o julgamento da necessidade de emprego da telemedicina, além de
indicar o hospital militar para o qual a vitima deve ser encaminhada.

Concluindo fazer uso da telemedicina, o médico regulador determinara a
sequéncia das acbes que o Sgt APH devera seguir no atendimento e determinara a
evacuacao da vitima por este e sua equipe. Este atendimento devera ser descrito
em documentagdo para fins de registro.

O médico regulador indicar4 a unidade hospitalar para qual a vitima devera
ser conduzida, verificando a relagdo entre tipo de atendimento exigido e a
disponibilidade de médicos especialistas, bem como o tipo e a quantidade de leitos
disponiveis nos hospitais militares.

Simultaneamente serd informada por meio de ligacdo telefénica, a
emergéncia do hospital ao qual a vitima foi enviada, da evacuagdo que esti a
caminho, para que este possa ser adequadamente preparado para o recebimento do
acidentado.

Deverad existir um documento que contenha as informacdes relativas a
disponibilidade de médicos especialistas, bem como o tipo e a quantidade de leitos
disponiveis nos hospitais militares. Tais informagfes serdo obtidas através de
consulta didria ao Hospital Central do Exército (HCE) e ao Hospital Geral do Rio de
Janeiro (HGeRJ), proporcionando uma atualizacdo das disponibilidades de
especialidades em ambos estabelecimentos.

Com a referida sequéncia de procedimentos devidamente regulamentada no
ambito da Bda Inf Pqdt, a sua pratica possibilitard a constatagdo de sua viabilidade
ou nao, gerando informagdes para seu aprimoramento, viabilizando o objetivo
proposto pela presente pesquisa.

Desta forma, apOs terem sido apresentadas as sugestdes acerca das
modificacdes necessarias na estrutura de apoio de saude as atividades de instrucao
na Bda Inf Pqgdt, a fim de possibilitar a operacionalizagdo de um sistema de
regulacdo médica em apoio as referidas atividades, € possivel concluir que com o
sistema de regulacdo médica atuando eficientemente, toda a Bda Inf Pqdt sera
beneficiada, pois um nimero maior de instru¢cdes militares praticas poderdo ser
conduzidas simultaneamente, favorecendo desta forma a manutencdo dos elevados
padrbes de adestramento exigidos aos integrantes da referida Brigada.

Tendo em vista 0 emprego de um efetivo menor de oficiais médicos em apoio
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as instrucdes militares, estes poderdo ser empregados em outras atividades que
exijam a presenca fisica do médico, como visitas médicas, participacdo em juntas de
inspecdo de saude, entre outras atividades.

Além do aspecto supracitado, o referido sistema possibilitard o emprego do
sargento APH na sua atividade fim, que é chefiar as equipes de APH, evitando que o
mesmo seja desviado da atividade fim para outras missdes.

A vertente operacional da Forga Terrestre precisa ser forte e dissuasoria, 0
que sO é obtido mediante a incansavel instru¢do de seus quadros, que tendo um
apoio de saude eficiente, transmitirh a confianga necessaria ao combatente,

potencializando sua motivagao e, por conseguinte, seu rendimento individual.
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A A:TUA(;AO DO COMANDO E CONTROLE PARA O GERENCIAMENT O
ORGANICO DA COMPANHIA LOGISTICA DE SUPRIMENTO DO BA TALHAO
LOGISTICO DE UMA BRIGADA DE CAVALARIA MECANIZADA 1

FABIO DA SILVA PEREIRA ?
RESUMO

O artigo aborda sobre a Companhia Logistica de Suprimento e a importancia das
ligacOes e comunicacdes para que ocorra o fornecimento do suprimento de forma
satisfatoria e eficaz entre os escalbes taticos no campo de batalha. O objetivo do
trabalho de pesquisa foi de integrar os conceitos basicos e a informacédo cientifica
relevante e atualizada, a fim de fornecer subsidios para a melhor compreenséo da
andlise da estrutura existente na Companhia Logistica de Suprimento como também
apontar de que forma os recursos humanos e o0 material podem ser empregados
para suprir as deficiéncias das comunicacdes nos comboios realizados. Para auxiliar
na consecucao, foi realizada uma pesquisa bibliografica com ampla e reflexiva leitura
sobre o0s casos historicos, os meios de comunicacdes e os reflexos para o apoio
logistico, procurando enfatizar sua importancia para o sucesso da manobra logistica
da Brigada de Cavalaria Mecanizada. O trabalho de pesquisa permitiu identificar a
importancia que possui a revisdo da quantidade e da qualidade dos recursos
humanos e do material empregado, considerando-se que o pessoal e a tecnologia
empregada neste segmento dos Sistemas Comando e Controle e Logisticos
requerem um melhoramento constante, face a plena utilizacdo da Guerra Eletronica
na deteccdo dos sinais, do fluxo e valor das informacdes colhidas e repassadas,
sendo um instrumento bastante valioso nas maos do inimigo. As Medidas
Eletronicas de Apoio e as Medidas de Protecao Eletronica visam complementar a
formacdo dos militares encarregados no estabelecimento das comunicagdes,
realizando a pesquisa nos Quadros Organizacional (QO) e de Distribuicdo de
Material (QDM) do Batalh&o Logistico da Brigada de Cavalaria Mecanizada.
Palavras-chave: Comando e Controle, Operacdes de Movimento, Companhia
Logistica de Suprimento, Apoio Logistico e Meios de Comunicacdes.

1O artigo se refere a Dissertacdo de Mestrado em OperacGes Militares “A Atuacdo do Comando e
Controle para o Gerenciamento Orgénico da Companhia Logistica de Suprimento do Batalhdo
Logistico de Uma Brigada de Cavalaria Mecanizada”, defendida pelo autor em 2009, na Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO).;

2 Capitdo de Intendéncia, Mestre em Operacdes Militares (EsAO), Pos- Graduado em Politica e
Estratégia (UCDB). e-mail: almox10blog@bol.com.br



1 INTRODUCAO

As comunicacdes exercem as funcdes de comando e controle no ambito das
operac0es taticas, onde a grande mobilidade, a velocidade de deslocamento dessas
forcas e o grande trafego de informacdes exigem um planejamento centralizado, um
comando Unico e uma execucdo descentralizada, fazendo com que as decisdes
sejam rapidas e que possam ser executadas oportunamente. Dai a transmissdao em
tempo real tem por objetivo prestar ao comandante e seu estado-maior informacdes
das acOes das tropas amigas, das atividades do inimigo e das altera¢ces no terreno,
no exato momento em que as mesmas ocorrem de forma a permitir-lhes tomar
decisbes de conduta do combate, empregando pessoal e material na ocasido e local
oportunos, com o menor risco de perdas e melhores condicbes de obtencao de éxito.
A vantagem é a “digitalizacdo do campo de batalha”, onde os comboios de
suprimento poderdo atuar com precisdo pela utilizagdo do sistema Radio Data
System (RDS), onde a primeira etapa do projeto foi concluida em 2008*-2-3-2,

As redes de comunicacdes militares possuem requisitos especiais que as
distinguem das normais. Elas devem prover uma estrutura que permita o comando e
o controle das ordens enviadas pelo escaldo superior para o subordinado. Este é um
aspecto importante que molda as redes militares: a organizacdo hierarquica de toda

forca militar1l-2. Devem prover ainda 0s seguintes requisitos:

Principio de emprego das
Comunicacgbes Militares

Descricéo

Tempo integral

Operar 24 horas por dia, todos os dias.

Rapidez Estabelecer contato em tempo (til para surtir os efeitos desejados
Amplitude de desdobramento | Estar operacional em todo o teatro de operacdes

Integracéo Operar junto com os sistemas dos escalBes superior e inferior
Flexibilidade Adequar-se rapidamente as mudancas das operac¢des taticas e

das organizacfes militares

Apoio em profundidade

Apoio do escaldo superior (mais recuado) para com os escaldes
subordinados (mais avancados)

Continuidade

Retomar as comunicacfes e manté-las a qualquer custo, mesmo
que o escaldo considerado ndo seja o responsavel

Confiabilidade

Estar sempre disponivel, estabelecendo caminhos alternativos
para a transmissédo das mensagens

Emprego centralizado

Concentrar meios em centros e eixos de comunica¢8es permitindo
melhor aproveitamento dos mesmos

Apoio cerrado

Encurtar as distancias sempre que possivel para facilitar as
comunicacdes

Seguranca

Impedir ou pelo menos dificultar a obtencdo da informacdo pelo

20 RDS é um sistema de transmissdo de dados em formato digital utilizado em transmissores de
radiodifusdo em FM. Permite visualizar varias informacdes sobre a estagdo de radio sintonizada,
como o nome da radio, tipo de programacdo, publicidade, entre diversas informacgfes. Esta
largamente difundido na Europa®.



inimigo

Prioridade Estabelecer comunicacéo e transmitir mensagens de acordo com a
prioridade preestabelecida

Quadro 1- Principios de emprego das Comunicacdes Militares

Fonte: Manual de Campanha C 11-1.

A estrutura do sistema de comunicacdo militar pode ser divida em dois
sistemas: o0 Sistema Estratégico e Sistema Tatico. O Sistema Estratégico de
Comunica¢cbes € aquele utiizado em tempo de paz, que prové todas as
peculiaridades necessarias para o correto funcionamento de uma forgca armada em
seu cotidiano. De modo geral, possui enlaces com maior capacidade e menor
mobilidade. Ja o Sistema Téatico de Comunicacdes (SISTAC) é aquele empregado
em treinamentos especificos ou em situacdes de combate real. Pode-se dizer que
possui enlaces com menor capacidade e maior mobilidade!.

O SISTAC pertence ao nivel da Divisdo de Exeército, que pode abranger até
05 (cinco) Brigadas, além da Base Divisionaria. No nivel brigada (Bda) e batalh&o
(Btl) encontra-se o sistema SISTAC/Bda. O SISTAC/Bda é aquele empregado para
suprir o Sistema Comando e controle na area da Bda. E dividido em dois sistemas:
O Sistema de Comunicacdes de Area (SCA) que tem por finalidade a cobertura da
area distribuida a Bda / Btl e o Sistema de Comunica¢cfes de Comando (SCC) que
visa a ligacdo entre os diversos Postos de Comando (PC) de todas as unidades da
BdaZ.

1°B COM DIV

MMarconl
ESTO CB O REMOTA

Figura 01: Sistema de Comunicacdes de Area.
Fonte: Palestra das Comunicac¢des. Escola de Aperfeicoamento de Oficiais. Rio de
Janeiro, 2009.

Em uma situacdo do emprego da Brigada de Cavalaria Mecanizada (Bda C
Mec), forca altamente mével e dotada de comunicagdes amplas e flexiveis, o todo é



fracionado em suas unidades e subunidades de modo a garantir mobilidade e
agilidade. Essa caracteristica faz com que as redes de comunicacdes militares
devam ser modulares, permitindo interoperabilidade entre as fragbes em qualquer

situacdo e independéncia quando separadas sem interrupcdo das mesmas*.

Os planejamentos logisticos do Batalh&do Logistico da Bda C Mec devem levar
em consideragdo, ainda, a constante evolucdo tecnolégica dos meios bélicos,
principalmente, no que diz respeito aos seus efeitos produzidos. As subunidades do
Batalhdo Logistico (B Log) poderdo ter sua organizacdo alterada em funcdo da
misséo, da situacao, das necessidades, das disponibilidades e dos diversos tipos de
Brigada (Bda). Com isso, a necessidade de amplos e modernos meios de
comunicagdes deve ser priorizada na concepgéo de emprego do B Log®®.

A Bda C Mec atua em larga frente e grande profundidade (Superiores a 100
Km) e a mola logistica gera “areas de sombra”, onde o apoio do SCA ndo atende.
Isto acontece devido a incapacidade dos meios de comunicag¢des radio alcangarem
tais distancias sem um apoio prévio dos Centros Nodais, que sdo nos troncais no
sistema responsaveis pelas ligacbes na area da Bda C Mec. Dada a incapacidade
dos centros nodais irem a frente de combate, a rede-radio logistica dos comboios de
suprimento dependem somente do alcance dos Eqp Rad VHF organicos da
Companhia Logistica de Suprimento (Cia Log Sup), com alcance de até 15 km 24,

A Companhia de Comunicacdes (Cia Com) da Bda C Mec conta com 0 apoio
de 02 (duas) turmas de retransmissao radio, dotadas de Eqp Rad do Grupo 2, para
estender o apoio com limitagdes, baseado no fator seguranca, dos postos-radio do
SCA. Caso fossem empregadas tais turmas, o0 apoio do sistema se mostraria
insuficiente, devido as distancias de apoio aos elementos em primeiro escaldo, a
velocidade, que pode ir de 08 (oito) a até 24 Km/h e a atuacdo em mais de um eixo
de progressao no territorio inimigo 2485,

Do acima exposto, surge 0 seguinte questionamento: Em que medida os
meios de comunicagfes militares disponiveis no B Log atendem aos requisitos para
o pleno emprego da Funcdo Logistica Suprimento nas Bda C Mec, favorecendo a
coordenacao e o controle das técnicas e procedimentos de apoio?

Neste sentido, o presente estudo justifica-se por promover uma analise

embasada em procedimentos cientificos a respeito das comunicacfes no nivel

b As Turmas de Retransmissdo Radio dependem demlesrde outras unidades para que seja feita aaegur
do posto-radio.



tatico, visando oportunidades de melhoria na sistemética de comando e controle*®.

A fim de viabilizar a consecucdo do objetivo geral de estudo, foram
formulados objetivos especificos, de forma a encadear logicamente o raciocinio
descritivo apresentado neste estudo.

a) Apresentar a sistematica da Logistica Operacional do Exército Brasileiro.
Em particular o emprego do B Log em apoio as Unidades em primeiro escaldo de
uma Bda C Mec em operacoes.

b) Identificar oportunidades de melhoria para o0 C2 em Combate de modo a
otimizar a sistematica de apoio logistico as Unidades em primeiro escaldo de uma

Bda C Mec em operacgdes.

2 METODOLOGIA

Quanto a natureza, esta pesquisa caracteriza-se por ser do tipo aplicada, por
objetivar conhecimentos para aplicacdo pratica dirigidos a solucdo de problemas
especificos relacionados ao apoio logistico nas ligacdes e comunicacdes no nivel
tatico, valendo-se para tal do método dedutivo. Optou-se por empregar
simultaneamente as abordagens qualitativa e quantitativa, por meio de uma
pesquisa bibliografica e documental, bem como por meio de uma pesquisa de
campo.

Inicialmente, foi empregado um estudo bibliografico e documental que, para
sua consecucao, teve por método a leitura exploratoria e seletiva de material ja
publicado, constituido principalmente de manuais doutrinarios, livros, monografias e
materiais disponibilizados na Internet, bem como sua revisao integrativa.

O delineamento de pesquisa contemplou as fases de levantamento e selecao
da bibliografia e de documentos, critica dos dados, leitura analitica e fichamento das
fontes, argumentacao e discusséo dos resultados.

Para identificar oportunidades de melhoria para o0 C2 em Combate de modo a
otimizar a sistematica de apoio logistico as Unidades em primeiro escaldo de uma
Bda C Mec em operagOes ofensivas, foi realizada uma pesquisa de campo, por meio

de um questionario semi-estruturado no seguintes moldes:

Questdo Finalidade

Primeira | ldentificar oportunidades de melhoria acerca das ligagées e comunicacées entre o B Log
e suas respectivas SU satisfatorias.

Segunda | Identificar oportunidades de melhoria para o planejador ou executor de uma misséo de




suprimento utilizando mais os meios civis de comunicacgéo (telefonia mével, fixa, radio —
Nextel, etc.) do que os militares no acompanhamento da respectiva missdo

Terceira | Identificar oportunidades de melhoria acerca das cabines do sistema nodal poder ter a
mobilidade necessaria para ir a frente, caso seja necessario apoiar as unidades em 1°
Escaldo (principalmente unidades de Cavalaria) e os comboios de suprimento

Quarta Identificar oportunidades de melhoria acerca do aumento das disponibilidades de turmas
de retransmissao radio para apoiar os comboios de suprimento da Bda que operam por 2

(dois) eixos.

3 RESULTADOS

A seguir serdo apresentados os resultados da investigacdo, ordenados pelos
dados obtidos na revisdo de literatura e da documentacdo de referéncia, e pelas

informacdes obtidas na pesquisa de campo.

3.1 A SISTEMATICA DA LOGISTICA DE APOIO A UMA BRIGADA DE CAVALARIA
MECANIZADA EM OPERACOES

O Sistema Operacional Logistico engloba 06 (seis) fungcbes logisticas, que
sdo as de Saude, Suprimento, Manutencdo, Engenharia, Transporte e Recursos
Humanos. O B Log atua na quase totalidade dessas atividades, onde cada SU
abarca cerca de uma a duas funcdes logisticas, onde, além do Cmdo e do Estado-
Maior (EM) afetas a toda Unidade, estrutura-se também em uma Companhia
Logistica de Saude, organizada para o cumprimento das missfes da Funcéo
Logistica Saude; uma Companhia Logistica de Recursos Humanos, organizada para
0 cumprimento das missdes da Funcdo Logistica Recursos Humanos; uma
Companhia Logistica de Manutencédo, organizada para o cumprimento da Funcéo
Logistica Manutencao; uma Companhia de Seguranca; e uma Companhia Logistica
de Suprimento para o cumprimento das atividades das Fung¢des Logisticas
Suprimento (conjunto de atividades que tratam da previséo e provisdo do material de
todas as classes) e Transporte (distribuicdo dos suprimentos) 6,

O B Log realiza o apoio pelos processos de distribuicdo de suprimento, que
podem ser classificados nos processos de distribuicdo na instalacdo de suprimento
(as viaturas do elemento apoiado v&o até a Area de Apoio Logistico (A Ap Log))ou
de distribuicdo na unidade (as viaturas da Cia Log Sup/B Log transportam o

suprimento necessario até as Areas de Trens e Estacionamentos (ATE) das

¢ Esta SU é ativada somente no caso de operacdes.
dEsta SU é ativada somente no caso de operacdes.



unidades apoiadas, através dos comboios de suprimento)-12-13,

Os comboios realizam deslocamentos por estrada no periodo noturno e
balizados elementos da Companhia/Pelotdo de Policia do Exército (Cia/Pel PE),
dependendo do escaldo considerado. Ao chegar a ATE, o comboio é balizado por
guias até chegarem ao destino de entrega do suprimento. Terminando a distribuicdo
do suprimento, o comboio retorna a A Ap Log. Para o cumprimento dessa tarefa, o
comboio logistico deve regressar até o amanhecer, tendo para isso cerca de 10
(dez) horas?*?.

Nas operacdes de movimento o B Log poder& apoiar as unidades, embasado
principalmente, na velocidade dos deslocamentos do periodo noturno. Esta
velocidade determina a Distancia Maxima de Apoio (DMA), que o B Log pode apoiar
0 escaldo considerado. No caso da Bda C Mec, tais distancias podem ir desde 32
Km até 96 Km, podendo em casos especiais ultrapassar o limite dos 100 Km,
exigindo das viaturas e militares do comboio uma execugdo mais detalhada e um
controle eficaz, permitindo ao comandante logistico a intervencdo no apoio no
momento oportuno#11-12-13,

Durante o estudo, o E4, mediante o assessoramento do Cmt B Log, prop0e as
solugbes para que nao haja queda na qualidade do apoio. Neste caso
descentralizam-se 0s meios e utilizam-se 0s processos especiais de suprimento para
minimizar o problema de gerenciamento de C2 por parte do Comando do B Log**12.,

As unidades da Bda C Mec estabelecem o0s respectivos sistemas de
comunica¢bes de comando com 0s meios organicos, cabendo a Bda integra-los ao
sistema de comunicac¢des. O Posto de Comando Recuado (PCR) da Bda, quando
desdobrado, € o local onde o comando estabelece a supervisdo do Ap Log e das
atividades de seguranca da area de retaguarda (SEGAR). Costuma estar préximo a
area de apoio logistico da brigada (A Ap Log Bda). Para alcancar tal objetivo, 0 SCA
conta com o desdobramento dos Centros Nodais (CN) 27-11-12-13,

Os CN sao os nos troncais do sistema por equipamentos multicanais
integrados em oOrgdos leves, veiculares, com a funcédo central de transito, onde
convergem todas as ligacbes e, através de enlaces de grande capacidade de
trafego, tendo como objetivo propiciar 0 apoio a todos os comandos numa
determinada area. Eles variam de acordo com a tecnologia disponivel e permitem
realizar a ligagcdo automatica, segura e imediata para qualquer ponto da Zona de

Acao ou até mesmo fora da Zona de Combate (ZC) 278,



Para atender as necessidades da DE, o SCA dispora de até 8 (oito) CN. As

Bda C Mec néo dispdem de CN organicos? 8.

Figura 02: Centro Nodal do SCA.
Fonte: Palestra das Comunicac¢fes. Escola de Aperfeicoamento de Oficiais. Rio de
Janeiro, 20009.

Dependendo das operacbes em que serdo empregadas, as GU/U
subordinadas poderédo realizar agbes que impliguem em grande velocidade de
movimento e descentralizacdo, envolvendo elementos que operam no interior do
territério inimigo, caso este da Bda C Mec e outros junto a LC/LAADA. Nessa
situacdo estes elementos ndo poderdao ser apoiados pelo SCA, devido a relacdo
velocidade X tempo de instalagdo dos CN, ou por estarem desdobrados em local fora
do alcance do SCA %47,

22 Repetidora
B0 km

Sk e A
12 Repetidora
45 km

Figura 03: “Area de Sombra” na atividade de suprime  nto e transporte.

Fonte: O Autor

As redes dos comboios de suprimento do B Log sdo apenas dotados de
equipamentos radio do grupo 2, o qual tem o alcance maximo de 15 km. O emprego
dos repetidores por parte do Pelotdo de Comunicacdes (Pel Com) da Companhia de
Comando e Apoio ndo esta previsto no Quadro de Cargos nem no Quadro



Organizacional (QO) do Batalhdo, o que aumenta a dificuldade de atender as
necessidades logisticas de modo eficaz. O QDM do B Log néo prevé a utilizagdo dos
equipamentos radio disponiveis no Pel Com para atender os comboios de
suprimento da Cia Log Sup, pois 0s meios existentes contemplam apenas a rede
interna da unidade centralizada na A Ap Log da Bda C Mec?7-11-12-14-15-16

Portanto, a doutrina ndo prevé o emprego do sistema nodal em apoio as
acOes de movimento da Bda C Mec. Esses apoios exigem de tais equipamentos
ampla cobertura e tempo para que os enlaces de rede sejam estabelecidos, gerando
uma “area de sombra” em parte do itinerario do comboio de suprimento em apoio as
unidades de primeiro escaldo, onde sao estimados cerca de 3 (trés) horas de
instalacdo e o alcance esperado é de 30 (trinta) km. Levando-se em conta que o
local mais a frente desejavel para realizar a instalacdo do CN seja o PCP da Bda, a
fim de reduzir a possibilidade de o CN ser atingido por fogos terrestres do inimigo, a
area a ser apoiada seriam apenas 0s primeiros quildbmetros da missdo que a Bda C
Mec poderia receber®-e,

Devido a esses fatores, o SCA ndo atende 0s requisitos exigidos nas
atividades de suprimento e transporte do B Log, pois ndo existe atualmente a
contemplacdo de material de comunicagbes organico no SISTAC que aborde as
distancias de apoio impostas pela misséo, terreno, condigcdes meteorologicas e pelo
inimigo, alcancando a mobilidade necesséaria ao emprego nas acdes de movimento

dos comboios da Cia Log Sup em proveito da Bda C Mec?4-7-811,
3.2 RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

3.2.1 As ligag6es internas do Batalh&o Logistico

A totalidade dos informantes percebe que o fato das ligagdes internas do B Log,
no apoio de C2 aos comboios de suprimento da Cia Log Sup/B Log, constitui um apoio
insuficiente devido ao alcance dos Eqgp Rad disponiveis naquela SU. Entretanto, esta
visdo do apoio de comunicagbes é parcial e restrita ao nivel de entendimento do
sistema C2 e quais atividades de suprimento haviam participado em operacdes. Essa
percepcao pode ser mais bem entendida quando se consideram alguns comentarios

no Quadro 2.

e Area de Sombra corresponde a um determinado trecho a ser percorrido pelo comboio de
suprimento onde o alcance dos equipamentos radio disponiveis nao consegue estabelecer o contato,
deixando o comboio sem comunicacfes naquele determinado trecho.
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Arma
Posto Quadro Comentario
Servico
“No 28° B Log havia apenas 1(um) Eqp Radio Yaesu, havendo a necessidade
Capitio Int de se cautelar outros equipamentos junto a 142 Cia Com Mec sempre que havia

alguma Operacdo Militar. Creio que ha a necessidade de mais equipamentos-
radio para aquela unidade em especial”

“As unidades logisticas tem deficiéncia de material de comunicagdes, pois
doutrinariamente ndo compete a essas unidades (logisticas) as suas ligagdes
externas, e para suas ligagBes internas (entre suas SU logisticas) sao
Capitao Com necessarios radios de pequeno e médio alcance que ficam como 22 prioridade,
ja que deve-se priorizar as ligacdes através fio;devido a isso tudo, ndo existe a
contemplacdo de equipamentos com melhores recursos tecnolégicos o que
causa uma deficiéncia do sistema de comando e controle dessas unidades”

Capitdo MB “ndo havia radio para comunica¢éo do comboio com o B Log”.

Quadro 2 — As ligacGes internas do Batalh&o Logistico

Pbde-se observar que os equipamentos-radio utilizados para as comunicacdes
internas do B Log ndo sdo satisfatorias, necessitando de melhores recursos
tecnologicos para suprir tal deficiéncia. Isto € facilmente percebido nos seguintes
discursos: “... creio que ha a necessidade de mais equipamentos-radio para aquela
unidade em especial” e “... ndo existe a contemplacdo de equipamentos com melhores
recursos tecnologicos, o que causa uma deficiéncia do sistema de comando e controle
do B Log”. A condicdo dos Egp Rad do B Log logicamente contrario as necessidades
de C2 dos comboios do B Log, parece gerar uma preocupacao no militar que necessita
se comunicar ao realizar os deslocamentos mediante os comboios de suprimento.

Essa percepcdo de insuficiéncia das comunicagdes nos comboios pode ser
melhor entendida quando se aborda o Manual de Campanha C 2-30, sobre a
necessidade do apoio logistico a uma brigada apta a receber largas frentes e
grandes profundidades, pois hd uma grande uniformidade nos relatos, tanto dos
militares que atuam nos comboios de suprimento, quanto dos militares responsaveis
por manter as ligacbes e comunicagdes no interior do B Log. Segundo o Manual C
11-30 para permitir o comando e controle na situacédo especifica de movimento, a
DE podera estabelecer redes-radio especiais, em HF/SSB, em grafia ou fonia ou em
VHF/FM com visada direta**“.

Fazendo um paralelo, para tornar o equipamento radio em HF/SSB mais
adequado ao cumprimento da funcéo logistica suprimento seria unir a utilizacao da
antena tipo loop, o qual tem a capacidade de transmissdo de até 600 km e nao
depende da visada direta e, consequentemente, dispensa o uso dos repetidores
para o cumprimento da tarefa, conforme a figura 04.
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Figura 04: Utilizacdo da antena tipo loop na parte superior de uma viatura.
Fonte: Palestra Saab/Grintek. Rio de Janeiro, 2009.

Esse tipo de Egp Rad HF/VHF dotado da antena tipo Loop, por um lado,
termina com as deficiéncias do alcance dos radios dos comboios da Cia Log Sup,
mas, por outro, pode ser facilmente detectada pelas Medidas Eletronicas de Apoio
(MEA) da GE inimiga, considerando que a propagacao eletromagnética € para todos

os lados e por grandes distancias, conforme a figura 05.

NVIS RADIATION FROM LOOP

GROUND
ZONE OF COVERAGE
(0 to > 400km)

Figura 05: Esquema de irradiagao eletromagnéticada  antena tipo loop.

Fonte: Palestra Saab/Grintek. Rio de Janeiro, 2009.

Todavia, mediante uma coordenacdo prévia das medidas de protecao
eletrdnica (MPE), utilizando-se comandos pré-estabelecidos, na situa¢cdo do comboio
de suprimento em movimento, quando a comunicacdo radio por VHF estiver
impossibilitada em momento decisivo ou imprescindivel a conducdo da manobra
logistica por parte da Cia Log Sup, podendo dificultar ou negar a forca oponente a
posi¢cdo atual do comboio, o qual poderd estar na formacdo coluna aberta ou por
infiltracdo, diminuindo-se os riscos das viaturas serem atingidas pelos fogos da
artilharia inimiga 2’.

Uma sugestdo de equipamento que poderia satisfazer as condicdes acima
descritas sdo os Egp Rad HS 254 da Grintek Communications e RF — 5800H — MP da
Harris Communications, pois possuem caracteristicas técnicas semelhantes, tais como:
operar tanto em VHF como em HF, com as entradas para os dois tipos de antenas; ter

o controle automatico de poténcia para as antenas, visando a economias das baterias;
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possuir a tecnologia de salto de frequéncia e ter uma taxa de transferéncia de dados
de 2 GHz em média, tanto em dados quanto em voz.

Egp Rad HS 254 Egp RF — 5800H — MP
Figura 06: Conjunto — Radio HF/ VHF. A esquerda apresenta -se o Eqp Rad HS 254 da Grintek
Communications e a direita o Egp RF — 5800H — MP da Harris Communications

Fonte: Palestra Saab/Grintek. Rio de Janeiro, 2009.

3.2.2 A utilizacao dos meios civis de comunicacdes

A totalidade dos informantes percebe que o fato do SCA, no apoio de C2 aos
comboios de suprimento da Cia Log Sup/B Log, constitui um apoio insuficiente devido
ao fato da dificuldade de planejamento e execucdo do C2 com os meios de Com
disponiveis no SCA, tendo que dispor dos meios civis de comunica¢des, podendo
destacar a telefonia moével e fixa. Entretanto, esta visdo do apoio de comunicacgbes €
parcial e restrita ao nivel de entendimento do sistema C2 e quais atividades de
suprimento haviam participado em operacdes. Essa percepcdo pode ser mais bem

entendida quando se consideram alguns comentarios no Quadro 3.

Arma
Posto Quadro Comentario
Servico

“Durante a missdo da Op (operacédo) Guanabara (2008), no RJ (Estado do Rio
de Janeiro), foram pagos (distribuidos) pela 202 Cia Com Pqdt ao 20° B Log
Capitao Int Pqdt, 15 (quinze) celulares funcionais, de operadora civil, que falaram apenas
entre si, fechando uma rede-radio celular entre o Comandante, o EM e os Cmt
Ciado B Log”

“Participei de uma operacdo onde o comando estava numa cidade e as equipes
de suprimento estavam em outra... foram realizadas as ligacdes através de
meios civis (celulares particulares e funcionais), ndo havendo nenhum meio de
com militar disponivel para essa operacao”

Capitdo Com

“O sistema nodal (SCA) possui o Sistema do Assinante Mével (SAM) que pode
apoiar as unidades em 1° escaldo; porém esse sistema é muito influenciado
Capitao Com pelo terreno, porque necessita de visada direta entre o aparelho SAM (celular
de campanha) e a antena do CN (centro nodal) e possui alcance de
aproximadamente 8 Km”.

Quadro 3 — A utilizag&o dos meios civis de comunicacdes

Pdde-se observar que a utilizacdo dos meios de comunicacbes civis em
detrimento dos meios militares gera uma dificuldade de planejamento e coordenacgéo
das missbes que ao B Log sdo impostas, necessitando de melhores recursos
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tecnoldgicos para suprir tal deficiéncia. Isto é facilmente percebido nos seguintes

discursos: “... foram realizadas as ligacbes através de meios civis (celulares
particulares e funcionais), ndo havendo nenhum meio de com militar disponivel para
essa operacao” e “... o Sistema do Assinante Movel (SAM) que pode apoiar as
unidades em 1° escaldo; porém esse sistema € muito influenciado pelo terreno,
porque necessita de visada direta entre o aparelho SAM (celular de campanha) e a
antena do CN (centro nodal) e possui alcance de aproximadamente 8 km”. A
condicdo dos Egp Rad do B Log logicamente contrario as necessidades de C2 dos
comboios do B Log, parece gerar uma preocupacdo no militar que necessita se
comunicar ao realizar os deslocamentos mediante os comboios de suprimento 7.

Essa percepcdo de insuficiéncia das comunicacdes nos comboios pode ser
melhor entendida quando se aborda o Manual de Campanha C 11-61, sobre o apoio
do SCA nas operacdes de movimento, em que o SAM € dependente do alcance do
CN e que este, por ndo ter a mobilidade necesséria para acompanhar as unidades
em primeiro escaldo, permanece a retaguarda das Bda, gerando deficiéncias de
apoio de C2 na frente de combate, pois ha uma grande uniformidade nos relatos,
tanto dos militares que atuam nos comboios de suprimento, quanto dos militares
responsaveis por manter as ligacdes e comunicagdes no interior do B Logz7-11-12:13,

Os Egp Rad empregados no PCT das unidades em primeiro escalédo da Bda
C Mec sao dos grupos 1 e 2 (difusdo em VHF, com alcance maximo de 15 Km). Para
o recebimento das mensagens da frente de combate, o PCT necessita fazer a
transmissao através do Eqgp Rad Grupo 3 (difusdo em HF, com alcance de mais de
100 Km, dependendo da poténcia a ser utilizada). Como a transmissdo é somente
em HF, facilita a aquisicdo das difusGes pela GE inimiga, 0 que torna necessaria a
constante mudanca de posicao e, consequentemente, no realinhamento das antenas
junto ao CN27,

Para complementar a seguranca ao desenvolvimento da antena tipo loop,
devera ser elaborado um sistema proprio de transmissdo de dados por VHF/FM,
acopladas ao Egp Rad HF/VHF descrito, com a finalidade exclusiva de dificultar a
aquisicao de dados por parte do inimigo e visa facilitar a aquisicdo das informacoes
pelo CN através dos Terminais de Acesso Radio (TAR) e dos Equipamentos
Interface de Rede (EIR), ressaltando que o EIR € dependente do alcance do radio e
das antenas utilizadas?".

O uso de antenas direcionais dotadas de um sistema de microondas, unidas
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ao sistema de controle automatico de poténcia, que permitem ao chefe do comboio a
comunicacdo por visada direta, atravées de 02 (dois) repetidores, alocadas em
viaturas, semelhante ao sistema utilizado no Posto de Comando Tatico (PCT), por
uma distancia de até 120 km com a minima poténcia, evitando ou dificultando a
deteccdo e aquisicdo de informacdes pelo inimigo e permite a economia das
baterias. O fator distdncia méxima de apoio permite cumprir com folga consideravel

a missao de suprimento?”.

3.2.3 O emprego do CN para a Bda C Mec

A totalidade dos informantes percebe que o fato do SCA, no apoio de C2 aos
comboios de suprimento da Cia Log Sup/B Log, constitui um apoio insuficiente devido
ao fato do sistema nodal ndo ter condi¢cbes de seguranca para poder ir a frente e
devido ao alcance dos Eqp Rad disponiveis naquela SU. Cabe a informacgéo de que o
guestionamento foi dirigido somente aos oficiais da Arma de Comunicacdes, por se
tratar de um assunto especifico do sistema C2. Essa percepcao pode ser mais bem

entendida quando se consideram alguns comentarios no Quadro 4.

Arma
Posto Quadro Comentario
Servico

“As cabines de CN, de acordo com a concepcao atual do sistema (SCA),
necessita estar numa posicdo fixa para manter as suas antenas alinhadas,
Capitdo Com dificultando a mobilidade desse sistema. Por ser uma concentrador de meios
(rédio e fisico), ela ndo pode ficar muito a frente, tendo em vista ser um alvo
compensador para o inimigo”.

“O SISTAC/DE (Sistema Tatico de Comunicacdes da Divisdo de EXxército)
doutrinariamente é empregado no nivel G Cmdo (Grande Comando), ou seja,
Capitdo Com DE. O SISTAC/DE apdia os Cmd Bda e suas respectivas A Ap Log. A previsdo
de fechamento de enlace do SISTAC, segundo o DAMEPLAN é de 03 (irés)
horas, o0 que dificulta o apoio de tropas com grande mobilidade (Cavalaria)”.

“...as cabines de CN e n6 de acesso (NA) ndo tem a mobilidade, devido as
antenas empregadas. Pode-se substituir este sistema por sistemas satelitais
(comunicacdes por satélite). Pode-se também colocar NA (né de acesso) nas
OM (Organizac¢des Militares) de primeiro escaldo ”.

Capitdo Com

Quadro 4 — O emprego do CN para a Bda C Mec

Pbdde-se observar que as cabines do CN ndo tém a mobilidade necesséria
para ir a frente da area imposta a Bda C Mec, o que gera uma “area de sombra”,
onde o CN nao alcanca os comboios que estao se deslocando as ATE das unidades
em primeiro escaldo, constituindo uma dificuldade de planejamento e coordenacéo
das missbes que ao B Log sdo impostas, necessitando de melhores recursos
tecnologicos para suprir tal deficiéncia. Isto é facilmente percebido nos seguintes
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discursos: A previsdo de fechamento de enlace do SISTAC, segundo o
DAMEPLAN é de 03 (trés) horas, o que dificulta o apoio de tropas com grande
mobilidade (Cavalaria)” e “As cabines de CN, de acordo com a concepcédo atual do
sistema (SCA), necessita estar numa posicdo fixa para manter as suas antenas
alinhadas, dificultando a mobilidade desse sistema. Por ser uma concentradora de
meios (radio e fisico), ela ndo pode ficar muito a frente, tendo em vista ser um alvo
compensador para o inimigo”. A condigcdo dos CN da DE logicamente contrario as
necessidades de C2 dos comboios do B Log, parece gerar uma preocupacao no
militar que necessita se comunicar ao realizar os deslocamentos mediante os
comboios de suprimento2 78,

Essa percepcéo de insuficiéncia das comunicacdes nos comboios pode ser
melhor entendida quando se aborda o Manual de Campanha C 11-61, sobre o apoio
do SCA nas operagcfes de movimento, em que o CN é dependente dos fatores da
decisdo, principalmente seguranca, terreno e condicbes meteoroldgicas. Primeiro
gue o aspecto seguranca pelo fato do CN abranger as comunicacfes num raio de
até 30 km e reunir o meio fisico e o meio radio, torna-se um alvo compensador para
o inimigo. E segundo, devido ao fator terreno, depende do alinhamento das antenas
VHF, as quais necessitam de um posicionamento onde tenha a visada e o alcance
necessario ao cumprimento da misséo, levando um tempo para que o CN entre em
operacdo. Estes fatores podem tirar a mobilidade necessaria aos CN nas atividades
da Bda C Mec, inclusive o suprimento executado pelos comboios da Cia Log Sup2z7#
11-12-13_

O CN, por nao ter a mobilidade necessaria para acompanhar as unidades em
primeiro escaldo, permanece a retaguarda das Bda, gerando deficiéncias de apoio
de C2 na frente de combate, pois ha uma grande uniformidade nos relatos, tanto dos
militares que atuam nos comboios de suprimento, quanto dos militares responsaveis
por manter as ligagdes e comunicagdes no interior do B Logz7-8-11-12-13,

Quanto ao sistema de comunicacfes por satélite, o problema fica por conta
do acesso a todos os dados o pais detentor do satélite. O Brasil ainda ndo possui
satélite para uso militar, 0 que compromete o aspecto seguranca das ligacdes e
comunicacdes e, por consequéncia, a Bda C Mec dependeria da transferéncia dos
dados intermediados pelo satélite. HA também o encargo de manter as antenas
alinhadas com o satélite em orbita 0 que compromete a mobilidade caracteristica da
Bda C Mec2z471718,
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3.2.4 O emprego das Turmas de Retransmissao Radio

A totalidade dos informantes percebe que o fato do SCA, no apoio de C2 aos
comboios de suprimento da Cia Log Sup/B Log, constitui um apoio insuficiente devido
ao fato da Cia Com, organica da Bda C Mec, ndo possuir mais turmas de
retransmissao radio para realizar a cobertura da area de sombra identificada no
presente estudo. Cabe a informacao de que o questionamento foi dirigido somente aos
oficiais da Arma de Comunicagdes, por se tratar de um assunto especifico do sistema
C2. Essa percepcdo pode ser mais bem entendida quando se consideram alguns

comentarios no Quadro 5.

Arma
Posto Quadro Comentario
Servigo
“As duas turmas de repetidores (retransmissao radio) da Cia Com atende,
prioritariamente, as ligacGes entre as OM da Bda, ou seja, os PC (Postos de
- Comando) da Bda e B Log. Para atender a necessidade de apoio ao comboio
Capitéo Com

de suprimento, h& necessidade do B Log possuir tais turmas de repetidores.
Esta turma (sugestdo do entrevistado) seria mobiliada (adicionada) pelo
pessoal do Pel Com (Pelotdo de Comunicac¢des) do B Log".

“O B Com (Batalhdo de Comunicacdes) possui 08 (oito) turmas de repetidores,
Capitao Com 0 que pode realizar o apoio a Bda C Mec, com limitagbes (motivos de
seguranca das instala¢des radio)”.

“O uso dos repetidores € condicionado a inclusdo de Grupos de Combate de

Capitéo Com . . . PRI
Cavalaria para garantir o deslocamento e seguranca das equipes radio ".

Quadro 5 - 0 emprego das Turmas de Retransmiss&o Radio

Pdde-se observar que as Turmas de Retransmissdo Radio organicas da Cia
Com nao séo suficientes para abranger a “area de sombra” gerada entre o alcance
das cabines do CN, que permanecem a retaguarda e as unidades em primeiro
escaldo, constituindo uma dificuldade de planejamento e coordenagcao das missoes
gue ao B Log sdo impostas, necessitando de melhores recursos tecnoldgicos para
suprir tal deficiéncia. Isto é facilmente percebido nos seguintes discursos: “... As
duas turmas de repetidores (retransmissdo radio) da Cia Com atende,
prioritariamente, as ligacbes entre as OM da Bda, ou seja, os PC (Postos de
Comando) da Bda e B Log” e “O uso dos repetidores € condicionado a incluséo de
Grupos de Combate de Cavalaria para garantir o deslocamento e seguranca das
equipes radio”. A condicdo das Turmas de Retransmissdo Radio da Cia Com é
insuficiente as necessidades de C2 dos comboios do B Log, parece gerar uma

preocupacao no militar que necessita se comunicar ao realizar os deslocamentos
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mediante os comboios de suprimento.

Essa percepcéo de insuficiéncia das comunicagcdes nos comboios pode ser
mais bem entendida quando se aborda sobre o apoio do SCA nas operacfes de
movimento, em que as turmas sado dependentes dos fatores da decisao,
principalmente seguranca, terreno e condicdes meteoroldgicas. Primeiro que o
aspecto seguranca pelo fato do repetidor abranger as comunica¢des num raio de até
15 km, tornando-se necessario a realocacao de elementos de seguranca, onerando
0s encargos de seguranca territorial da Bda C Mec. E segundo, por depender do
alinhamento das antenas VHF, as quais necessitam de um posicionamento onde
tenha a visada e 0 alcance necessario ao cumprimento da missdo, levando um

tempo para que os repetidores entrem em operacao? 478,

4 CONCLUSOES

O presente estudo teve por finalidade verificar em que medida os meios de
comunicacdes militares disponiveis no B Log atendem aos requisitos para o pleno
emprego da Funcdo Logistica Suprimento nas Bda C Mec, favorecendo a
coordenacao e o controle das técnicas e procedimentos de apoio.

Da analise dos dados colhidos foi possivel inferir que:

Com relacdo as ligacdes internas do B Log, pOde-se observar que o0s
equipamentos-radio utilizados para as comunicacgfes internas do B Log ndo séo
satisfatdrias para atender as necessidades do apoio logistico a uma brigada apta a
receber largas frentes e grandes profundidades, o que € o caso da Bda C Mec.

Com relacédo a utilizacdo dos meios civis de comunicagdes, conclui-se que
sua utilizacdo em detrimento aos meios militares gera uma dificuldade de
planejamento e coordenacgéo das missdes que ao B Log sao impostas. O apoio do
SCA nas operacdes de movimento, em que o SAM é dependente do alcance do CN
e gue este, por ndo ter a mobilidade necessaria para acompanhar as unidades em
primeiro escaldo, permanece a retaguarda das Bda, gera deficiéncias de apoio de
C2 nas unidades de primeiro escaldo.

Os Eqgp Rad empregados no PCT das unidades em primeiro escaldo da Bda
C Mec sao dos grupos 1 e 2 (difusdo em VHF, com alcance maximo de 15 Km). Para
o recebimento das mensagens da frente de combate, o PCT necessita fazer a

transmissao através do Eqp Rad Grupo 3 (difusdo em HF, com alcance de mais de
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100 Km, dependendo da poténcia a ser utilizada). Como a transmissdo é somente
em HF, facilita a aquisicdo das difusBes pela GE inimiga, o que torna necessaria a
constante mudanca de posicao e, consequentemente, no realinhamento das antenas
junto ao CN.

Com relacdo ao emprego do CN para a Bda C Mec, chega-se a conclusao
que as cabines do CN ndo tém a mobilidade necessaria para ir a frente da area
imposta a Bda C Mec, o que gera uma “area de sombra”, que pode variar de 35km a
80 km, dependendo da profundidade da area de atuacdo imposta a Bda C Mec.
Desse modo, o CN ndo alcanga os comboios que estdo se deslocando as ATE das
unidades em primeiro escaldo, constituindo uma dificuldade de planejamento e
coordenacao das missdes do B Log.

Nas operacbes de movimento o CN € dependente dos fatores da deciséo,
principalmente seguranca, terreno e condigdes meteoroldgicas. No tocante ao fator
seguranca, torna-se um alvo compensador para o inimigo pelo fato de abranger as
comunicacdes num raio de até 30 km e reunir 0 meio fisico e o meio radio. Quanto
ao fator terreno, depende do alinhamento das antenas VHF, as quais necessitam de
um posicionamento onde tenha a visada e 0 alcance necessario ao cumprimento da
missdo, levando cerca de trés horas para entrar em operagdo. Finalmente, as
condi¢cdes meteoroldgicas interferem na irradiacdo eletromagnética dos Egp Rad,
podendo comprometer o alcance do SCA como um todo. Estes fatores podem tirar a
mobilidade necessaria aos CN nas atividades da Bda C Mec, inclusive o suprimento
executado pelos comboios da Cia Log Sup.

Com relacdo ao emprego das Turmas de Retransmissdo Radio, organicas da
Cia Com, conclui-se ndo sao suficientes para abranger a “area de sombra” gerada
entre o alcance das cabines do CN que permanecem a retaguarda e as unidades em
primeiro escaldo, constituindo mais uma dificuldade de planejamento e coordenacao
das missdes do B Log.

O apoio do SCA nas operacdes de movimento também é dependente dos
fatores da decisdo, seguranca, terreno e condicdes meteoroldgicas. No tocante ao
fator seguranca, pelo fato do repetidor abranger as comunica¢cdes num raio de até
15 km, tornando-se necessario a realocacdo de elementos de seguranca, 0 que
onera 0s encargos de seguranca territorial da Bda C Mec e gera encargos de
mobilizacdo de pessoal e material do B Com, organico da DE. Quanto ao fator

terreno, por depender do alinhamento das antenas VHF, as quais necessitam de um
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posicionamento onde tenha a visada e 0 alcance necessario ao cumprimento da
missdo. Este procedimento leva cerca de uma a duas horas, até que os repetidores
entrem em operacdo e estejam em condicbes de apoiar a Bda C Mec e aos
comboios de suprimento. Finalmente, as condicbes meteoroldgicas interferem na
irradiacdo eletromagnética dos Eqp Rad, comprometendo o alcance do SCA.

Os resultados colhidos comprovam a necessidade da aquisicdo de um
sistema de comunicacdes que complemente os ja existentes na doutrina militar
terrestre. O Brasil esta desenvolvendo no campo estratégico um projeto de
implantacdo de um sistema similar aos equipamentos-radio sugeridos no presente
estudo. O Radio Data System, como o proprio nome sugere, € um aparelho de radio
para comunicacdo, com recursos digitais, que pode ser configurado via software
para operar em diversas faixas de frequéncia e modulacdes. Logo, o programa vai
munir o Pais com tecnologia dominada por poucos e de dificil importacdo, por
envolver questfes de seguranca nacional. A primeira etapa do projeto foi concluida
em maio de 2008. Tal sistema, dotado com os equipamentos radio no nivel tatico e
pessoal especializado, corrobora para atender os objetivos especificos do estudo e
realizard a ligacédo entre todos os escalBes da Forca Terrestre (F Ter).

Sugere-se a aquisicdo de 01 Conjunto Réadio (Cj Rad) veicular para cada
Pelotdo da Cia Log Sup, de 01 Cj Rad veicular para a Se¢ao de Comando da
Companhia, totalizando 04 (quatro) aparelhos na Cia Log Sup. Ambos os Cj Rad
devem possuir as seguintes caracteristicas: ser capaz de operar, tanto em VHF,
como em HF, e mobiliado com as entradas para ambos os tipos de antenas; ter o
controle automatico de poténcia para as antenas, visando a economia das baterias;
possuir a tecnologia de salto de frequéncia; e ter uma taxa de transferéncia de dados
de 2 GHz em média, tanto em dados, quanto em voz.

Estes Cj Rad tém por finalidade manter a interdependéncia e a
interoperabilidade em todos os tipos de comboios a serem organizados pela Cia Log
Sup, evitando o emprego do CN a frente e do uso dos repetidores, 0 que aumenta a
seguranca dos comboios. Tais Cj Rad, sendo modulares, cumprem também a
exigéncia das redes de comunicagOes da Bda C Mec, podendo ser montados para
todas as classes de suprimento e podem apoiar unidades distintas sem o
comprometimento do sistema C2 no que diz respeito as ligagcdes dos comboios de
suprimento com o Cmdo da Cia Log Sup e Cmdo B Log.

Do mesmo modo, seria interessante a aquisicdo de 01 Cj Rad veicular
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destinado em controle operacional para a 42 Secao do Estado-Maior da Bda C Mec.
Este ultimo tem por finalidade prover as comunica¢cfes em VHF/HF partindo do PCR
no caso do emprego de uma SA Ap Log em um eixo de progressao distante do
esforco secundario daquela GU. Também tem por finalidade servir de repetidor no
caso do B Log, baseado no aspecto seguranga, estiver situado atras do limite de
retaguarda da DE. Cabe lembrar que a Bda C Mec possui elevada mobilidade e, de
acordo com o estudo de caso descrito, vé-se a necessidade da utilizacdo desse
repetidor com o sistema de controle automatico de poténcia, complementados pela
antena tipo loop, descrita no capitulo anterior.

Embora ndo seja parte do escopo do estudo, mas como consequéncia da
aguisicdo de um novo conjunto radio para suprir as necessidades das Turmas de
Retransmissdo Radio, sugere-se a aplicacdo de um estagio especifico no aspecto
dos Recursos Humanos, visando a correta utlizagdo doutrindria dos novos
aparelhos, particularmente no que diz respeito as MEA e MPE. Isto porque o QO
atualmente ndo prevé o emprego de pessoal especializado na utlizacdo dos
Conjuntos — Radio, pois, como ja visto, a Cia Log Sup ndo possui tais radios
sugeridos no QDM.

Destarte, propde-se a criacdo de um estdgio de C2 e GE que podera ser
ministrado pelos Batalhdes de Comunicacdes (B Com) da DE. Caso a DE néo
possua B Com na sua estrutura, este estagio podera ser ministrado pelas Cia Com
da Bda. Este estagio devera ter como coordenacdo o que estad sendo preconizado

nas instrugbes do CComGEx.
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