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RESUMO

A questdo que se enfrenta neste estudo
¢ a possibilidade de emprego do material da
Artilharia Antiaérea (AAAe), como misseis
e canhdes, nas operacdes de Garantia
da Lei e da Ordem (GLO), em eventos
oficiais, como Copa do Mundo e Jogos
Olimpicos, contra aeronaves que estejam em
atitude considerada hostil, de acordo com
o ordenamento juridico existente. De inicio
faz-se uma analise da legislacdo vigente e de
sua adequacao como suporte ao emprego dos
meios. Apos, passa-se a analisar qual seria a
legislacdo desejavel para amparar a atuacédo
dos militares. A metodologia usada para
este artigo foi a pesquisa literdria das leis,
jurisprudéncia e da doutrina juridica. Por fim,
o estudo conclui sobre os diplomas legais que
poderiam ser editados para dar consisténcia
juridica as missdes a serem atribuidas a AAAe
na interdicdo do espaco aéreo.

Palavras-chave: Copa. Olimpiadas.
Artilharia. GLO. TDE. Destruicao. Voo.

ABSTRACT

The question that faces this study is
the possibility of using the material of
the Antiaircraft Artillery, as missiles and
cannons, to the operations of the Law and
Order Guarantee (GLO) in official events,
like the World Cup and Olympic Games,
against aircraft that are considered hostile
in attitude, according to existing law. At first
it is an analysis of existing legislation and
its adequacy to support the employment
of means. Following, the objetive is to
examine what would be desirable for
legislation to suppot the role of the military
operations. The methodology used for this
article was the literary research of laws,
jurisprudence and legal doctrine. Finally,
the study concludes on the legal texts that
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could be edited to give consistency to the
legal missions to be assigned to Antiaircraft
Artillery interdiction airspace.

Keywords: Cup. Olympics. Artillery. GLO.
Shootdown. Destruction. Flight.

1. INTRODUCAO

Inicialmente, cabe esclarecer que néo faz
parte do escopo deste trabalho o emprego
da AAAe nas operacdes de GLO como tropa,
uma vez que tal situacdo encontra-se
abarcada pelo emprego do Exército nessas
operacdes, de modo geral. O que se pretende
aqui € verificar o emprego do material de
artilharia antiaérea, como misseis e canhdes
nessas operacoes.

Figura 1 - Militares simulam exercicio
(SISDABREX 2010)'

Agrande letalidade dos meios da AAAe
induz a polémica quanto a possibilidade
de seu uso nas operacdes de GLO. Em
contrapartida, a forca empregada deve
estar preparada para dar resposta adequada
e proporcional a degradacao rapida da
situacdo, além do que a presenca da AAAe
causa dissuasao, sensacdo de inseguranca
sobre a possibilidade de retaliacdo aquele
que pretenda executar uma acéo ilicita e
serve como demonstracédo de forca?
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A seguir sera estudada a legislacdo
vigente, com a apresentacdo da legislacao
desejavel para atuacdo da AAAe em
operacdes de GLO, sem deixar de abordar
a possibilidade de questionamento quanto
a responsabilidade sobre os reflexos da
afericdo da constitucionalidade da proposta.

2. ANALISE DA LEGISLACAO VIGENTE

2.1 DA CONSTITUICAO ATE A LEI DA
MEDIDA DE DESTRUICAO

Cabe salientar que a atuacéo das Forcas
Armadas na seguranca publica ndo macula
nem modifica o ordenamento juridico
quanto aos preceitos existentes em relagcao
ao poder de policia, pois o militar deve
estar preparado para atuar como se fosse
policial. Arelacdo juridica do cidaddo com
o militar das Forcas Armadas ¢ a mesma
que se da com o policial comum. Dessa

| que deve saber se portar como policial

. investido dessa autoridade, apesar de o

treinamento para a guerra ser diferente
da preparacdo para atuar na seguranca
publica.

Dessa forma, € necessario salientar que o
militar, bem como o servidor publico de modo
geral, deve cumprir o principio da legalidade
estrita, ou seja, enquanto o particular pode
fazer tudo que a lei ndo proibe o servidor
e, mais especificamente, o militar atuando
como policia, deve fazer apenas aquilo que
a lei autoriza, ainda mais quando se trata da
restricdo as liberdades publicas.

Assim, este estudo procura amparar o
emprego da artilharia antiaérea no contexto
da seguranca publica, pela analise dos
dispositivos legais pertinentes. Assim, inicia-
se pela Constituicdo Federal de 1988, que
em seu Art. 142 estipula®:
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“Art 142.As Forcas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica,
sdo instituicées nacionais permanentes e
requlares, organizadas com base na hierarquia
e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Pdtria, @ garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.
§ 1o - Lei complementar estabelecerd
as normas gerais a serem adotadas na
organizacdo, no preparo e no emprego das
For¢as Armadas.

Assim, verifica-se que a constituicdo
autoriza o emprego das Forcas Armadas na
garantia da lei e da ordem, mas também
que a autoridade suprema € do Presidente
da Republica, o que equivale a dizer que o
emprego da AAAe depende, em ultima analise,
da determinacdo Presidencial. Além disso,
remete ao Congresso Nacional a competéncia
para estabelecer normas gerais para o emprego
das Forcas Armadas, o que foi feito quando da
edicdo da Lei Complementar n° 97 de 1999,
alterada pela Lei Complementar n° 117 de 2004
e, novamente, alterada recentemente pela Lei
Complementar n° 136, de 25 de agosto de
2010, nos seguintes termos, que interessam
a este trabalho*:

Art. 18. Cabe a Aerondutica, como atribuicbes
subsididrias particulares:

()

VIl - preservadas as competéncias exclusivas
das policias judicidrias, atuar, de
maneira continua e permanente, por
meio das agdes de controle do espaco
aéreo brasileiro, contra todos os tipos
de trafego aéreo ilicito, com énfase
nos envolvidos no trdfico de drogas,
armas, municoes e passageiros ilegais,
agindo em operac¢do combinada
com organismos de fiscaliza¢do
competentes, aos quais caberd a
tarefa de agir apds a aterragem das
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aeronaves envolvidas em trdfego aéreo
ilicito, podendo, na auséncia destes,
revistar pessoas, veiculos terrestres,
embarcagdes e aeronaves, bem como
efetuar prisoes em flagrante delito.
Pardgrafo unico. Pela especificidade
dessas atribuigées, é da competéncia
do Comandante da Aerondutica o trato
dos assuntos dispostos neste artigo,
ficando designado como ‘Autoridade
Aerondutica Militar', para esse fim.
(Redacdo dada pela Lei Complementar
ne 136, de 2010).

Em analise superficial desse dispositivo,
verifica-se que o controle do espago aéreo
é responsabilidade da Aeronautica, mas ndo
parece que o legislador tenha a intencdo de
afastar a participacdo da Artilharia Antiaérea
da Marinha e do Exército na participacao do
controle de voos ilicitos, desde que sob
controle operacional da Forca Aérea.

Cabe destacar, que ¢ nas operacoes de
GLO, onde ¢ possivel enquadrar a atuagao
das Forcas Armadas em coordenacao com
as policias militares, conforme o art. 5 do
Dec. n° 3.897, de 24 de agosto 2001° a
sequir disposto:

Art. 5° 0 emprego das Forcas Armadas na
garantia da lei e da ordem, que deverd ser
episédico, em drea previamente definida e ter
a menor duracdo possivel, abrange, ademais
da hipdtese objeto dos arts. 3°e 4° outras em
que se presuma ser possivel a perturbagdo
da ordem, tais como as relativas a eventos
oficiais ou publicos, particularmente os
que contem com a participacdo de Chefe
de Estado, ou de Governo, estrangeiro, e @
realizagc@o de pleitos eleitorais, nesse caso
quando solicitado.

Pardgrafo unico. Nas situagées de que trata
este artigo, as For¢cas Armadas atuardo
em articulagdo com as autoridades locais,
adotando-se, inclusive, o procedimento
previsto no art. 4°.
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Essa atuacdo ainda encontra amparo no
Decreto n° 4.332, de 12 de agosto de 2002,
que trata da coordenacéo da seguranca do
Presidente da Republica em viagens oficiais,
de modo especifico, editado com base no
Parecer AGU n° GM-025, de 10 de agosto de
20017, da Advocacia-Geral da Unido.

Desse modo, para a AAAe atuar contra
os trafegos aéreos ilicitos, especificamente
aqueles que deixam de atender a uma
determinacdo da Autoridade Aeronautica
Militar, ou que pretendem atingir pontos
sensiveis em tempo de ndo guerra, deve-
se perquirir, também, os dispositivos que
regulam a aviacdo civil no Pais, para o
que, inicia-se com o Codigo Brasileiro de
Aeronautica®, especificamente quanto ao
Art. 303, sequinte:

CAPITULO IV

DA DETENCAO, INTERDICAO E
APREENSAO DE AERONAVE

Art. 303. A aeronave poderd ser detida por
autoridades aeronduticas, fazenddrias ou da

Policia Federal, nos sequintes casos:

I- se voar no espaco aéreo brasileiro
com infragdo das convencées ou atos
internacionais, ou das autorizagcdes
para tal fim;

I - se, entrando no espago aéreo brasileiro,
desrespeitar a obrigatoriedade de
pouso em aeroporto internacional;

IIl - para exame dos certificados e outros
documentos indispensdveis;

IV - para verificagdo de sua carga no
caso de restricdo legal (artigo 21)'ou
de porte proibido de equipamento
(pardgrafo unico do artigo 21);

INFORMATIVO ANTIAEREO - Publicago Cientifica

V - para averiguacdo de ilicito.

§ 1° A autoridade aerondutica poderd
empregar 0s meios que julgar necessdrios
para compelir a aeronave a efetuar o
pouso no aerodromo que lhe for indicado.
(Requlamento Dec. 5.144/04)

§ 2° Esgotados os meios coercitivos
legalmente previstos, a aeronave serd
classificada como hostil, ficando sujeita
medida de destruicdo, nos casos dos incisos
do caput deste artigo e apos autorizagdo do
Presidente da Republica ou autoridade por
ele delegada. (Incluido pela Lei n° 9.614, de
1998) (Requlamento Dec. 5.144/04) {...)

Da andlise desse artigo, a conclusao
parcial a que se poderia chegar ¢ que a
Forca Aérea, e por consequéncia, a AAAe
sob Comando Operacional da Forca Aérea,
poderia usar dos meios que julgasse
necessarios para compelir uma aeronave
que estivesse cometendo qualquer dos
ilicitos acima previstos a efetuar o pouso
no aerédromo que lhe fosse indicado,
existe porém outra interpretacdo possivel,
conforme se vera no proximo topico.

2.2 REDUCAO DAS POSSIBILIDADES DE
APLICACAO DA MEDIDA DE DESTRUICAQ

Em que pese o Congresso Nacional
ter editado a norma, a interpretacdo que
prevaleceu a época e que € mais razoavel,
foi no sentido de que, uma vez que 0s "meios
coercitivos”, dispostos no §2° do art. 303
do CBA (Codigo Brasileiro de Aeronautica),
nao estavam previstos na legislacdo, mas
em normas internas da Forca Aérea, o
dispositivo ndo poderia ser aplicado. Desse
modo, a Forca Aérea ndo poderia atuar a

'Codigo Brasileiro de Aeronautica. Art. 21. Salvo com autorizagéo especial de érgdo competente, nenhuma aeronave podera
transportar explosivos, muni¢des, arma de fogo, material bélico, equipamento destinado a levantamento aerofotogramétrico
ou de prospecgéao, ou ainda quaisquer outros objetos ou substancias consideradas perigosas para a segurancga publica,

da proépria aeronave ou de seus ocupantes.

Paragrafo unico. O porte de aparelhos fotograficos, cinematograficos, eletrénicos ou nucleares, a bordo de aeronave,
podera ser impedido quando a seguranga da navegagao aérea ou o interesse publico assim o exigir.
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épgca, principalmente contra o trafico de
drogas e armas que utilizava o céu brasileiro
sem nenhuma admoestacao do Estado,
transformando o espaco aéreo em area livre
para pratica de ilicitos.

Em 2004, o Presidente da Republica
reqgulamentou, pelo Dec. 5.144/04° os
meios coercitivos, 0 que parecia resolver
os problemas legais do emprego da forca
contra aeronaves irregulares. No entanto,
por motivos que ndo pertencem ao escopo
deste trabalho, com a edi¢do do Dec.
5.144/04, houve uma drastica reducao nas
possibilidades legais trazidas pelo art. 303
do CBA, conforme a transcrigio:

Art.1° Este Decreto estabelece os procedimen-
tos a serem sequidos com relacGo a aeronaves
hostis ou suspeitas de trdfico de substdancias
entorpecentes e drogas afins, levando em
conta que estas podem apresentar ameaga
a sequranga publica.

Percebe-se que no art. 1° ¢ citada a
aeronave hostil, fazendo entender que, além
de regulamentar a medida extrema contra
a aeronave suspeita de trafico de drogas, o
diploma estaria a requlamentar também a
Medida de Destruicdo para as aeronaves que
transgredissem os demais incisos dispostos
no artigo 303 do CBA, o que ndo ocorreu,
conforme veremos a sequir.

Art.2° Para fins deste Decreto, é considerada
aeronave suspeita de trdfico de substancias
entorpecentes e drogas afins aquela que se
enquadre em uma das sequintes situagées:
|- adentrar o territorio nacional, sem
Plano de V6o aprovado, oriunda de
regiées reconhecidamente fontes de
producdo ou distribuicdo de drogas
ilicitas; ou
Il - omitir aos drgdos de controle de
trdfego aéreo informagoes necessdrias
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a sua identificacdo, ou ndo cumprir
determinacées destes mesmos 6rgdos,
se estiver cumprindo rota presumivel-
mente utilizada para distribuicdo de
drogas ilicitas.
Art. 3° As aeronaves enquadradas no art. 20
estardo sujeitas as medidas coercitivas de
averiguacdo, intervencdo e persuasdo, de
forma progressiva e sempre que a medida
anterior ndo obtiver éxito, executadas por
aeronaves de interceptac¢do, com o objetivo
de compelir a aeronave suspeita a efetuar
0 pouso em aerodromo que lhe for indicado
e ser submetida a medidas de controle no
solo pelas autoridades policiais federais ou
estaduais.

()

Até esse ponto, percebe-se que o
Decreto estabeleceu uma distingdo no
artigo 1° entre aeronaves hostis e suspeitas
de trafico de substancias entorpecentes.
No artigo 2° definiu as suspeitas de trafico
e no art. 3° estipulou que apenas as
aeronaves enquadradas no art. 2°, ou
seja, as suspeitas de trafico estdo sujeitas
as medidas coercitivas de averiguacao,
intervencdo e persuasdo, excluindo as
demais da requlamentacéo, por via indireta,
0 que ¢ confirmado na estipulacdo do art.
4°, a sequir:

Art. 4° A aeronave suspeita de trdfico de sub-
stdncias entorpecentes e drogas afins que
ndo atenda aos procedimentos coercitivos
descritos no art. 3° serd classificada como
aeronave hostil e estard sujeita a medida
de destruicdo.

Assim, de todas as aeronaves ilicitas,
previstas no art. 303 do Codigo Brasileiro de
Aeronautica, que estariam sujeitas a Medida
de Destruicdo, houve a regulamentacdo
apenas para o que o Decreto Presidencial
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definiu como aeronave suspeita de trafico
de substancias entorpecentes. Portanto, as
demais aeronavesilicitas foram excluidas da
possibilidade de sofrerem a medida extrema
prevista no Decreto.

Destaca-se, nesse ponto, que deve
ser dedicada especial atencdo ao decreto
responsavel pela reqgulamentacao e
restricdo as possibilidades de emprego
da medida extrema, pois, dessa forma,
entende-se que se foi o Dec. 5.144/04 que
requlamentou a Medida de Destruicdo e
ao mesmo tempo restringiu sua aplicacao
as situacdes especiais de aeronaves que
transportam substancias ilicitas.

Do mesmo modo, podem ser editados
novos decretos, para regulamentar outras
situacdes nao previstas, mas enquadradas no
art. 303 do Codigo Brasileiro de Aeronautica,
para prever, por exemplo, o emprego da
AAAe em acoes de GLO.

Além disso, no caso particular da AAAe,
dificilmente poderia ser empregada atendendo
aos requisitos estabelecidos nos art. 5° e 6° do
Dec. 5.144/04, conforme se segue:

Art. 5° A medida de destruicdo consiste
no disparo de tiros, feitos pela aeronave de
interceptacdo, com a finalidade de provocar
danos e impedir o prossequimento do voo da
aeronave hostil e somente podera ser utilizada
como ultimo recurso e apos o cumprimento de
todos os procedimentos que previnam a perda
de vidas inocentes, no ar ou em terra.

Art. 6° A medida de destruicdo terd que
obedecer as sequintes condi¢oes:

(.);

Il - registro em gravagcdo das comuni-
cacbes ou imagens da aplicacdo dos
procedimentos;

IIl - execugdo por pilotos e controladores
de Defesa Aérea qualificados, segundo
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o0s padrées estabelecidos pelo COM-
DABRA;

IV - execugdo sobre dreas ndo densamente
povoadas e relacionadas com rotas
presumivelmente utilizadas para o
trdfico de substdncias entorpecentes
e drogas afins; e

V' - autorizacdo do Presidente da Republica
ou da autoridade por ele delegada.

Assim, como a execucdo por artilheiros
nao esta prevista no Decreto e a defesa de
pontos sensiveis recai, por diversas vezes, em
areas densamente povoadas, seria inviavel
a execucdo com base nesse dispositivo,
mesmo que houvesse a previsao para outras
situacgoes, além do trafico de drogas, o que
nao ha, conforme se viu.

Diante do exposto, ha a necessidade de
se procurar, em outros dispositivos legais, a
possibilidade de se compelir uma aeronave
que ndo seja a que esteja atuando no
trafico de drogas, a efetuar o pouso no
aerodromo que lhe for indicado. Com esse
intuito, sera analisada a Carta das Nacoes,
especificamente no seu art. 51, incorporada
ao ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto 19.841/45'°, que tem forca de lei
ordinaria, segundo a jurisprudéncia do STF?,
dispondo da sequinte forma:

Capitulo VI

ACCAO EM CASO DE AMEACA A PAZ,
RUPTURA DA PAZ E ACTO DE AGRESSAQ
Artigo 51° (Principio da Autodefesa)

Nada na presente Carta prejudicard o direito
inerente de legitima defesa individual ou col-
ectiva, no caso de ocorrer um ataque armado
contra um membro das Nagbes Unidas, até
que o Conselho de Sequranca tenha tomado
as medidas necessdrias para a manutencdo
da paz e da sequranga internacionais. |...)

2STF - RE 344.585/RS, DJ 13/09/2002
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vSegundo 0 que se pode perceber, apenas
no caso de um ataque armado € que uma
nagcdo pode, sem o consentimento do
Conselho de Seguranca da ONU, realizar
o tiro contra aeronave oficial de outro
Estado que adentra ao seu territorio. Este é
conhecido no Direito Internacional como o
principio da Autodefesa.

Dessa maneira, um dos argumentos
para executar o tiro contra aeronaves
sequestradas tem sido considera-las
verdadeiros ataques armados de um "quase
estado”, como as organizacoes criminosas.
Tal argumento néo € isento de criticas'.

Apos 0 "11/09", internacionalmente foi
reconhecido que um ataque terrorista €
considerado um ataque armado, ampliando
oleque de possibilidades do art. 51 da Carta
das Nacoes, conforme as resolucdes da OTAN
e da OEA, bem como as resolucdes do Con-
selho de Seguranca da ONU, adotadasa 12 e
28 de setembro de 2001, respectivamente a
den°1.368/01 e a 1.373/01"%, a Ultima incor-
porada ao ordenamento juridico patrio pelo
Dec. n° 3.976, de 18 de outubro de 2009%.

Esses dispositivos ndo conflitam com
o Cadigo Brasileiro de Aerondutica, pois o
art. 1° do Codigo Brasileiro de Aerondutica
assegura que "O Direito Aeronautico ¢
regulado pelos Tratados, Convencées e Atos
Internacionais de que o Brasil seja parte, por
este Cédigo e pela legislagdo complementar”.

Cabe ainda verificar o Codigo Penal Militar,
em seu art. 42, onde sio estabelecidas as
excludentes de ilicitude e dentre elas quando
o militar age em estado de necessidade e
legitima defesa'. Sao situacdes excepcionais,
em que a AAAe poderia agir, para preservar
a integridade fisica prdpria ou de terceiros,
quando, por exemplo, uma aeronave que seja
usada como meio de levar @ morte grande
quantidade de pessoas reunidas em um evento.
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3. LEGISLACAO DESEJAVEL

3.1 HIPOTESES E LEGISLACAQ

Para determinar a legislacdo desejavel
para emprego da AAAe, € necessario criar
algumas hipoteses de emprego em cenarios
previamente estabelecidos. Como ¢é do
conhecimento dos militares € quase im-
possivel estabelecer todos os cenarios que
possam se configurar no ambiente de GLO,
mas € factivel adaptar o que foi criado a
situacdo que se apresenta. Assim, a sequir
serdo apresentados os cenarios reduzidos, a
legislacdo aplicavel e a legislacdo desejavel
para emprego da AAAe:

O primeiro cendrio refere-se a aeronave
que € tomada por terroristas com intencao
declarada de utiliza-la contra instalacoes:
entende-se que esta situacdo ndo esta
abarcada pelo decreto 5.144/04, mas deve
ser considerada como um ataque armado,
no Direito Internacional, conforme as
resolucdes da OTAN, OEA e ONU, amparado
pelo artigo 51 da Carta das Nacgdes. No
ambito Direito interno, entende-se que se
esteja diante de uma das discriminantes de
legitima defesa de terceiro, em relacdo ao
dano causado ao terrorista e de estado de
necessidade de terceiro, no caso de afetar
0S passageiros inocentes.

Esse enquadramento decorre de um
paralelo com a situacdo do atirador de
elite, quando, para impedir a morte de
diversas pessoas, além de lesionar o injusto
sequestrador, também fere um refém'. No
entanto, o desejavel seria a articulacdo de
uma proposta de edicdo de outro Decreto
para regulamentar mais essa situacao pre-
vista no §2 do art. 303 do Codigo Brasileiro
de Aeronautica, mas sem regulamentacio.

Quanto a aeronave armada que adentra
ao territorio nacional: entende-se que nao
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estd abarcada pelo Cddigo Brasileiro de
Aeronautica, massim, que tem suporte legal
no art. 51 da Carta das Nagdes, no art. 142
da Constituicdo Federal e no art. 1° do CBA.
Ainda assim, traria mais seguranca juridica
a articulacdo de uma proposta de edicao
de outro Decreto, semelhante ao decreto
5.144/04, para regulamentar os meios para
execucao de mais essa acao.

Figura 2 - Exército Brasileiro Realiza a
Defesa da Usina Nuclear de Angra dos Reis'®

No caso da legitima defesa propria, por
ser uma excludente de ilicitude, o autor
da medida é que devera comprovar que
agiu sobre seu manto. Dessa forma, melhor
seria estabelecer cenarios que, uma vez
configurados, estivessem regulamentados,
para que a defesa em um eventual processo
judicial contra o militar seja facilitada.

Quanto a denominacdo da medida
extrema em novos instrumentos legais a
serem editados, sugere-se a correcdo de
Medida de "destruicdo” para Medida de
"detencdo”. Outra alteracdo proposta € de
Tiro de "Destruicdo” para Tiro de "Detencao”.
Assim, o termo se adequaria a aplicagdo em
atividades de Garantia da Lei e da Ordem,
enquanto o primeiro € mais adequado
quando um inimigo é definido em operac¢des
de guerra.
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Quanto as dreas de exclusdo estabelecidas
para a seguranca de autoridades, como o
encontro de presidentes na Costa do Sauipe
em dezembro de 2008, BRIC em 2010, ou
0s grandes eventos que se aproximam,
como Copa do Mundo e Olimpiadas,
ha necessidade de que seja editado um
decreto regulamentador, para que, no caso
de emprego, a defesa dos militares ndo
seja precaria, pela falta de
legislagdo aplicavel.

Independente da
existéncia de legislacéo,
_« a autorizagdo para em-

), prego do armamento da
AAAe, quanto aos casos
de execucdo de tiro nédo
previstos no Dec. 5.144/04
e que ndo envolvam a

: legitima defesa de pessoas,
entende -se que a autorizacdo deve ser
do Presidente da Republica, uma vez que
nao foi delegada essa atribuicdo a outra
autoridade, ou até que o seja delegada,
de acordo com o art. 142 da Constituicdo
Federal (CF)/88.

3.2 CONSTITUCIONALIDADE E PENA
DE MORTE

Para orientar o leitor neste topico vale
lembrar que a proposta € regulamentar a lei
da medida de destruicdo também para as
missdes da AAAe. Nesse contexto, destaca-
se que ja houve grande polémica quando
da regulamentacdo para atuac¢do da Forca
Aérea contra aeronave dedicada ao trans-
porte de drogas ilicitas.

Em resumo, alguns autores tém insistido
em afirmar que a Medida de Destruicio
introduzida no Codigo Brasileiro de
Aerondutica pela Lei 9.614 de 05 de marco
de 1998, conhecida como a Lei do "Abate”,
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caso seja aplicada, padeceria de vicio de
inconstitucionalidade'. Outros chegam
a afirmar que os militares envolvidos na
execucdo da medida responderiam pelos
danos que vierem a ser causados no Tribunal
do Juri'®.

Quem age no estrito cumprimento do
dever legal ndo tem como tipica sua conduta,
pois o Direito ndo pode coibir uma acio que
¢ fomentada pelo proprio Direito, conforme
a Teoria da Tipicidade Conglobante',
adotada em algumas decisdes recentes
do STF. Dessa forma, existe uma lei que
compele os militares a atuar, observados o0s
seus requisitos legais, € ndo cabe ao servidor
analisar constitucionalidade de normas, mas
apenas cumpri-las?®.

4. CONCLUSAO

0 emprego do armamento de AAAe em
operacdes de Garantia da Lei e da Ordem
¢ importante para a defesa da tropa, em
caso de ataque, bem como, para exibicio de
forca e possibilitar a retaliacdo por uma acao
ilicita, para causar efeito dissuasorio. Além
disso, € importante para o pronto emprego
em caso de degradacdo da situagéo.

Em que pese a necessidade de emprego
real, no caso de uma ameaca direta a
um ponto sensivel ou a uma drea onde
esteja ocorrendo um evento, a defesa
judicial dos militares tera que se basear em
interpretacdes juridicas quanto ao direito de
autodefesa e institutos da legitima defesa e
estado de necessidade.

Além do exposto, ha o imperativo de
existéncia de provas irrefutaveis da licitude
da acdo dos militares, o que deixa transpar-
ecer que a legislacdo existente ¢, no minimo,
duvidosa e podera dificultar a aceitacao
das teses de defesa, no caso de os militares
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sofrerem um processo penal.

Diante do exposto, faz-se necessario
que sejam editados novos diplomas legais,
que déem suporte consistente ao emprego
do armamento da AAAe em agdes de GLO,
para que nao seja necessaria a utilizacdo
de sistemas de interpretacdo para validar
as acoes dos artilheiros.

Portanto, sequndo o que se pode apurar,
faz-se necessaria a edicdo de decretos
presidenciais para requlamentar outras
situagdes previstas no art. 303 do Codigo
Brasileiro de Aerondutica, além do trafico
ilicito de entorpecentes, previsto no Dec.
5.144/04, para abarcar o emprego da forca
nos volumes de espaco aéreo interditado,
caso sejam ativados nos locais onde se
realizardo os grandes eventos que estao por
vir,como Copa do Mundo e Jogos Olimpicos.
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