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Editorial

Caros leitores e diplomados,

Este exemplar da Revista do Programa de Atualizagdo dos Diplomados pela
ECEME (PADECEME) retoma as edigbes impressas. Apesar de haver tendéncia mundial
para a migracio de publicagoes e periddicos para o formato digital, muitos leitores preferem
a leitura em material fisico. Assim, optou-se por continuar as edi¢des no formato de revista,
em papel, complementarmente ao PADECEME on-line, que continuard na rede mundial
hospedado na pagina da ECEME.

Esta edicdo contém artigos que tratam de temas bem atuais e de relevancia para
o Exército Brasileiro. Dois artigos, do Cel Claudio Vasconcellos Santos e do TC Marcelo
Gomes Knapik, versam sobre aspectos importantes da participa¢ao do Exército Brasileiro
nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. Relacionado a este tema, uma preocupa¢io
atual em relagdo a eventos que reunem representantes de diversas nacionalidades ¢ a prevenc¢io
e o combate ao terrorismo, assunto abordado no artigo do Maj Emerson Afonso Azevedo
Costa. Ainda, como se espera que as Forcas Armadas sejam empregadas na seguranca
desses eventos, o Maj Walbery Nogueira de Lima e Silva apresenta suas conclusées sobre o
emprego da telefonia moével 4G em Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem. Considerando
o Projeto de Transformagdo da Forca Terrestre, o artigo do Maj André Luiz Lessa Gravina
traz importantes consideracoes acerca das implica¢oes do direito internacional em rela¢do ao
emprego de misseis ¢ foguetes. Na linha do ensino, o Maj Edalmo Cezar Correa discorre
sobre o curriculo por competéncias, que serd adotado na ECEME ja para o ano letivo de
2016. O Cel Josias Pedrotti da Rosa nos brinda com seu artigo que convida a refletir sobre
os modelos defensivos face as modifica¢Ges climaticas em curso. O TC Jorge Francisco de
Souza Junior também nos traz um importante relato sobre sua experiéncia como observador
do Exercicio MAPLE RESOLVE 2015 do Exército canadense. Finalmente, o Ten Cel Fabio
Ribeiro Gongalves de Oliveira contribui com o artigo relacionado com os novos manuais de
doutrina e a necessidade de modificagccao dos cursos de Artilharia Antiaerea.

Como o estimado leitor pode perceber, deu-se prioridade a artigos que tratam de
temas com os quais a Forga Terrestre se defronta atualmente e que acrescentam-lhes novas
visoes. Ressalta-se que os artigos refletem a opinido de seus autores e que uma das finalidades
da Revista PADECEME, além de manter os oficiais do Exército atualizados em relacio
as novidades doutrinarias, é estimular o debate ¢ a reflexao em torno desses temas. Assim,
acredita-se, fomentar-se-a o aprofundamento dos estudos doutrinarios e a ctiacio de novos
trabalhos que serdo muito bem-vindos ao PADECEME.

Boa leitura.
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ARTIGO

A PARTICIPACAO DO EXERCITO BRASILEIRO NOS
JoGos Orimpicos E ParaoLIMPICOS R10 2016

CEL ART CLAUDIO VASCONCELLOS SANTOS!

1 INTRODUGCAO

A selegao do Brasil para sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, a partir
de agora chamados, também, de JO 2016 ou somente Jogos, ocorrida em 2 de outubro de
2009 (RIO 2016, 2010a) trouxe para o Pafs grandes responsabilidades, no que se refere aos
aspectos de Seguranca Publica e Defesa.

Nesse contexto, depreende-se que o Exército Brasileiro (EB) terd uma efetiva
participa¢do nos citados eventos, tendo em vista o histérico do emprego bem sucedido da
Forga em outros eventos, tais como os 5° Jogos Mundiais Militares em 2011, a Conferéncia
“RIO + 20” em 2012, a Copa das Confederacdes e a Jornada Mundial da Juventude, estes
ultimos em 2013.

Em 2014, em virtude da realizacio no Pafs da Copa do Mundo de Futebol, o EB
teve uma participacdo decisiva e, por que ndo dizer, fundamental para o pleno sucesso da
competi¢do no territério nacional. Para tanto, desde 2012, foram alocados pelo Governo
Federal, por intermédio do Ministério da Defesa (MD), recursos e equipamentos, bem como
a capacitacio de pessoal, a fim de que a Copa do Mundo pudesse transcorrer em um pleno
ambiente de tranquilidade e que o foco principal viesse a ser o proptio evento esportivo, nao
havendo prejuizos a seguranca dos jogos de futebol, dos atletas e delegacdes, bem como do
puablico em geral.

Sendo assim, ressalta-se que o EB se preparou de forma bastante adequada para
o emprego, se necessario, na Copa do Mundo, o que demandou um intenso planejamento
desde 2012, havendo grande necessidade de coordenacio de todas as a¢oes pelo MD.

Ap6s esse Grande Evento, foram intensificados os esforcos de preparagao para os
Jogos em 2016, evento de maior envergadura, em relacdo aos aspectos de Seguranca e Defesa
do que a Copa do Mundo de Futebol.

Com a finalidade precipua de estar nas melhores condigdes para cumprimento
de todas as tarefas que vierem a ser atribuidas ao EB, durante os Jogos Olimpicos, faz-se
necessario um planejamento detalhado de todas as demandas da Forga Terrestre chamada,
também, de Forga, a fim de que ndo ocorram surpresas desagradaveis em 2016, principalmente
por falta de antecipagao de reveses que possam Vir a ocorret.

Portanto, no corrente artigo, serdo apresentadas algumas consideracoes a respeito
dos JO 2016, e, principalmente, dados a respeito do preparo geral da Forga para esse Grande
Evento.

1 Coronel de Artilharia do Exército Brasileiro.
Hstado-Maior do Exército (EME) - Brasilia-DF, Brasil.
Possui o Curso de Politica, Estratégia e Alta Administracio do Exército (CPEAEX).
E-mail:<claudiotj67@uol.com.br>
Foi um dos responsaveis pela implantacio da AEGE/EB, em 2013, ¢ participou ativamente da elaborac¢io e aprovacio dos diversos
projetos do Exército Brasileiro para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, junto a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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2 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE OS JOGOS OLIMPICOS E PARAOLIM-
PICOS RIO 2016

Os JO 2016 estdo sendo organizados pelo Comité Organizador dos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos Rio 2016 (CO Rio 2016). O citado Comité ¢ uma organizacdo sem fins
lucrativos e foi criado para a importante e fundamental missao de organizar esse megaevento,
de acordo com as diretrizes emanadas pelo Comité Olimpico Internacional (COI).

De acordo com o CO Rio 2016 (RIO 2016, 2010b), os JO 2016, no seu contexto
geral, s30 0 maior evento esportivo do planeta.

Ainda segundo o CO Rio 2016 (RIO 2016, 2010b), os Jogos Olimpicos ocorrerao de
5 de agosto (Cerimonia de Abertura) a 21 de agosto (Cerimoénia de Encerramento) de 2016,
a0 longo de dezessete dias. Havera a participagiao de aproximadamente dez mil e quinhentos
atletas, de duzentos e cinco paises, sendo que acontecerdo trezentas e seis provas com
medalhas (cento e sessenta e uma masculinas, cento e trinta e seis femininas e nove mistas).

No tocante aos Jogos Paraolimpicos, e conforme o CO Rio 2016 (RIO 2016, 2010c),
estes ocorrerdo de 7 de setembro (Cerimonia de Abertura) a 18 de setembro (Cerimoénia de
Encerramento) de 2016, ao longo de doze dias. Existe a previsao da participacido de quatro
mil trezentos e cinquenta atletas, de cento e setenta e oito paises, sendo que acontecerdo
quinhentas e vinte e oito provas com medalhas (duzentos e sessenta e quatro masculinas,
duzentos e vinte e seis femininas e trinta e oito mistas).

O total de esportes serd em nimero de quarenta e dois para os Jogos Olimpicos
(RIO 2016, 2010b), com duas novidades: golfe e rugby. Ja para os Jogos Paraolimpicos, (RIO
2016, 2010c¢) o total serd de vinte e trés, também com duas novidades: canoagem e triatlo.

Todas essas atividades desportivas serdo disputadas em trinta e trés locais de competi¢ao
para os Jogos Olimpicos (RIO 2016, 2010b) e vinte locais de competicio para os Jogos
Paraolimpicos (RIO 2016, 2010c) enquadrados em quatro areas principais, conhecidas como
“clusters”: Barra da Tijuca, Copacabana, Maracand e Deodoro (maior interesse para o EB).

Nesta ultima drea, estd sendo implantado e construido o Complexo Olimpico
de Deodoro (COD), abrangendo, inclusive, significativa parte do Campo de Instrucio de
Gericiné (CIG).

Sendo assim, para fins de planejamento e execuc¢io de todas as a¢Ges efetivas, ligadas
ao emprego do EB nos Jogos, denomina-se Complexo Olimpico de Deodoro (COD), na
regido da Vila Miliar (Deodoro), os locais (sob a administracao do EB) previstos para ocotrer
modalidades olimpicas e paraolimpicas.

Ainda segundo o CO Rio 2016, no COD existe a previsao de nove locais de competi¢ao
(RIO 2016, 2010b), dos trinta e trés relacionados para os Jogos Olimpicos e quatro locais de
competi¢io (RIO 2016, 2010c), para os Jogos Paraolimpicos, dos vinte relacionados.

No “cluster” Deodoro, esta prevista a realizagdo de onze competi¢cdes para os Jogos
Olimpicos (RIO 2016, 2010d), das quarenta e duas planejadas, totalizando um percentual
de vinte e seis por cento sobre o total dessas competi¢oes. Durante os Jogos Paraolimpicos,
estdo previstas quatro competi¢des (RIO 2016, 2010e), das vinte e trés planejadas, totalizando
um percentual de dezessete por cento sobre o total dessas competi¢Ses.

A seguir, ¢ apresentada uma visao geral das competi¢Ges a serem realizadas no COD,
abrangendo os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, sendo que os nomes dentro dos parénteses
sao aqueles pelos quais os locais de competicio sio denominados pelo EB, e pelos quais
ficardo conhecidos ao término dos Jogos, a exce¢do do Centro de Mountain Bike:
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Claudio Vasconcellos Santos

Quadro 1- Comietiiées dos ioios Olimiicos a serem realizadas em Deodoro.

Basquetebol

Arena da Juventude
(Ginasio Poliesportivo
Coronel Wenceslau Malta)

Em construcio (permanente)

Canoagem Slalom

Estadio de Canoagem Slalom
(Parque Radical-Canoagem Slalom)

Em construcio (permanente)

Ciclismo BMX

Centro Olimpico de BMX
(Parque Radical- Ciclismo BMX)

Em constru¢ao (permanente)

Ciclismo Mountain Bike

Ciclismo Mountain Bike

Instalagao temporaria

Hipismo Adestramento

Centro Olimpico de Hipismo
(Parque Equestre General Eloy
Menezes)

Instalacao existente

Hipismo Concurso
Completo de Equitacio
(CCE)

Centro Olimpico de Hipismo
(Parque Equestre
General Eloy Menezes)

Instalacao existente

Hipismo Saltos

Centro Olimpico de Hipismo
(Parque Equestre
General Eloy Menezes)

Instalacao existente

Héquei Sobre Grama

Centro Olimpico de Héquei
(Centro de Hoquei sobre Grama
Sargento Joao Carlos de Oliveira)

Em construcio (permanente)

Pentatlo Moderno

Arena da Juventude
(Ginasio Poliesportivo
Coronel Wenceslau Malta)

Em construcio (permanente)

Centro Aquiético de Deodoro
(Centro Nacional de Pentatlo Modetno)

Instalacao existente

Estadio de Deodoro (Arena Rugby)

Instalagao temporaria

Rugby

Estadio de Deodoro (Arena Rugby)

Instalagao temporaria

Tiro Esportivo

Centro Olimpico de Tiro
(Estande de Tiro

Tenente Guilherme Paraense)

Instalacio existente

Fontes: RIO 2016, 2010d; RIO 2016, 2010¢; e O Autor.

Quadro 2 — Competigdes dos Jogos Paraolimpicos a serem realizadas em Deodoro.

Esgrima em Cadeira de

Arena da Juventude
(Ginasio Poliesportivo

Em constru¢io (permanente)

Rodas Coronel Wenceslau Malta)
Futebol de 7 Estadio de Deodoro (Arena Rugby) Instalagao temporaria
Centro Olimpico de Hipismo
Hipismo (Parque Equestre Instalagdo existente
General Eloy Menezes)
Centro Olimpico de Tiro
Tiro Esportivo (Estande de Tiro Instalagdo existente

Tenente Guilherme Paraense)

Fontes: RIO 2016, 2010d; RIO 2016, 2010e; e O Autor.

PADECEME, Rio de Janeiro, v. 7, n. 15, p. 7-23, jul./dez. 2015 9
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Finalmente, merece ser destacado o fato de que as competi¢des de Futebol Olimpi-
co (RIO 2016, 2010f) ocorrerdo nas seguintes cidades: Manaus-AM, Brasilia-DF, Belo Hori-
zonte- MG, Salvador- BA, Sio Paulo- SP e Rio de Janeiro-R].

3 EMPREGO DO EB EM GLO

O Exército Brasileiro, em caso de emprego operacional durante os JO 2016, estara,
possivelmente, sob o arcabouco legal de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).

De acordo com Miranda (2012), a Constituicdo Federal, claramente, ampara o em-
prego das Forgas Armadas nas acoes de garantia da lei e da ordem, podendo esse emprego
ser solicitado por qualquer dos trés poderes, nio existindo entre as diversas missdes qualquer
referéncia a hierarquia ou emprego principal.

Ainda conforme Miranda (2012), para que esse emprego possa ser efetivado ¢ ne-
cessaria a caracterizagdo de uma situagdo extraordinaria, seja por imposi¢ao de um dos trés
poderes na Unido, seja pelo reconhecimento dessa situacdo por parte de qualquer um dos
estados membros da Federagao. Os dispositivos legais ainda definem que esse emprego deve-
se dar por um determinado petiodo.

Analisando-se a importincia dos JO 2016 e as necessidades marcantes de seguranca
para o evento, existe grande possibilidade de que o EB atue na situacio de GLO, pois nos dias
atuais, os Orgios de Seguranca Publica (OSP) tém enfrentado sérias restricdes no tocante a
efetivos e equipamentos. Considera-se, ainda, que conforme Braga (2013), devido a escalada
da crise da seguranga publica brasileira e as dificuldades que os OSP vém encontrando para
desempenhar suas missoes, ¢ licito afirmar que a probabilidade de emprego das For¢as Arma-
das, em particular do Exército Brasileiro, em missdes de GLO tende a sofrer um incremento
nos proximos anos.

Finalmente, ressalta-se que caso ocorra um colapso na Seguran¢a Publica do Rio de
Janeiro, hipétese essa plausivel, a Forca deverd estar preparada para bem atuar nas a¢oes de
GLO, durante os JO 2016.

4 ESTRUTURAS CRIADAS PARA OS JO 2016

Em 2009, o Brasil assumiu o compromisso de sediar os Jogos Olimpicos e Parao-
limpicos de 2016. Para tanto, foi emitida pela Unido a Lei Federal N° 12.035/2009. O Artigo
1? do citado documento detalha o seguinte:

Esta Lei institui o Ato Olimpico, no ambito da administragiao publica fede-
ral, com a finalidade de assegurar garantias a candidatura da cidade do Rio
de Janeiro a sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, denomi-
nados Jogos Rio 2016, e estabelecer regras especiais para a sua realizagio,
condicionada a aplicac¢do desta Lei a confirmacdo da escolha da referida
cidade pelo Comité Olimpico Internacional. (BRASIL, 2009a).

Ap6s a candidatura do Pais haver logrado éxito, verificou-se a necessidade de deli-
mitacdo de responsabilidades para os principais agentes publicos e privados, envolvidos na
organiza¢ao dos Jogos. Em virtude disso, foram instituidas entidades a seguir delineadas, tudo
com o objetivo de proporcionar a melhor organizagio possivel do Grande Evento, em todas
as esferas do poder.
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4.1 Empresa Olimpica Municipal
Segundo o Relatério do TCU:

A Empresa Olimpica Municipal (EOM) foi criada pelo Municipio do
Rio de Janeiro por meio da Lei Municipal 5.272/2011, de 18 de abxil de
2011, e regulamentada pelo Decteto Municipal 34.045/2011. Tal entidade
incorpora atribuigbes da APO previstas no dossié¢ da candidatura, no sentido
de coordenar o apoio do Governo Municipal, incluindo o planejamento e a
realizacdo das obras de infraestrutura e a entrega dos servicos publicos para
os Jogos. (BRASIL, 2013f).

A totalidade das obras de vulto que estio sendo realizadas no COD fica sob o
gerenciamento da HOM.

4.2 Ministério da Defesa

4.2.1 Assessoria Especial para Grandes Eventos no Ministério da Defesa

A Assessoria Especial para Grandes Eventos no Ministério da Defesa foi criada
por intermédio da Portaria Normativa N° 1.501, de 10 de maio de 2013, do préprio 6rgao
(BRASIL, 2013e). Sua missao principal é o assessoramento daquele Ministério em relagdo
as agoes de defesa que envolvem os Grandes Eventos. Além disso, a Assessoria ¢ a grande
responsavel pelo estabelecimento de ligagoes externas com todas as entidades governamentais
que tém algum envolvimento com os JO 2016.

4.2.1 Excército Brasileiro

A partir de 2013, o EB levantou a necessidade de criar estruturas dedicadas aos Jogos.
As estruturas criadas denominaram-se Assessoria Especial para Grandes Eventos do Exército
Brasileito (AEGE/EB), Assessoria Especial para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016 (AJO Rio 2016) e Destacamento Deodoro.

4.2.1.1 Assessoria Especial para Grandes Eventos do Excército Brasileiro

O EME expediu em 07 de marco de 2013, a Portaria N° 32-EME, com o seguinte
objetivo: “Regular o planejamento e as condi¢oes de execugido da participacdo do Exército
em apoio aos Grandes Eventos. ” (BRASIL, 2013a). Nesta portaria, foi criada a Assessoria
Especial para Grandes Eventos do Exército Brasileiro (AEGE/EB).

No prosseguimento, foi expedida também pelo Chefe do EME e na mesma data,
a Portaria N°® 126-EME, a qual “Determina ao Estado-Maior do Exército a supervisao de
acoes de apoio do Exército aos Grandes Eventos Internacionais a serem sediados no Brasil.
” (BRASIL, 2013b).

Em 29 de janciro de 2014, foi expedida pelo Chefe do EME a Portaria N° 23-
EME, com o seguinte objetivo: “Aprovar a Diretriz para a participacio do Exército em apoio
aos Grandes Eventos” (BRASIL, 2015a). Esta portaria revogou a Portaria N° 32-EME, de
07 de marco de 2013, e atualizou as missdes da AEGE/EB, bem como a sua estrutura
organizacional. Atualmente, a AEGE/EB é uma estrutura subordinada ao 4° Subchefe do
Estado-Maior do Exército, o qual acumula a fun¢io de Coordenador Executivo dos Grandes
Eventos no ambito do Exército (CEGEEX).

Nesta ultima Portaria, estio delineadas as missdes do EME no contexto dos Grandes
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Eventos, em especial para a AEGE/EB:
- Coordenar as acoes referentes aos Grandes Eventos, no ambito do Exército;
- Reportar ao Comandante do Exército (Cmt Ex) as acoes e atividades da For¢a em
proveito dos Grandes Eventos;
- Acompanhar as acoes de preparo e emprego nas areas tematicas definidas para a
atuacio da Forga Terrestre;
- Coordenar a aquisi¢do e a distribuicio dos Produtos de Defesa (PRODE)
necessarios ao apoio do Exército aos Grandes Eventos;
- Acompanhar as atividades de Comando, Controle e Comunica¢oes e de Inteligéncia;
- Acompanhar a atuagio do Exército nas areas de Infraestrutura, Patrimonio e Meio
Ambiente que se relacionam com os Grandes Eventos;
- Acompanhar a atuagio do Exército nas atividades logisticas envolvidas na
participagdao do EB nos Grandes Eventos;
- Orientar os trabalhos de elaboracdo e gerenciamento dos planos e projetos, em
integracdo com os Planejamentos Estratégicos do Exército e do Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA); e
- Coordenar e controlar o planejamento e a aplica¢ido dos recursos descentralizados
ao Exército para os Grandes Eventos;

4.2.1.2 Assessoria Especial para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016- AJO 2016

Verificando-se, ainda, a necessidade da existéncia, no municipio do Rio de Janeiro,
de uma estrutura do Exército dedicada totalmente ao planejamento das agdes do EB nos JO
2016, também foi expedida pelo EME, em 4 de junho de 2013, a Portaria N°® 466, com o
seguinte texto principal: “Cria a Assessoria Especial para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016 — AJO 2106, na cidade do Rio do Janeiro, aprova seu Regimento Interno, e d4 outras
providéncias” (BRASIL, 2013c).

A citada estrutura esta subordinada a0 Comandante Militar do Leste e é coordenada
por um General-de-Divisdo integrante daquele Grande Comando.
A principal missio da AJO-2016 ¢ efetuar as ligacdes junto aos entes publicos e privados
(Comité Rio 2016, EOM, entre outros), de modo a acompanhar mais diretamente assuntos de
interesse do EB no Rio de Janeiro, em relagdo aos JO 2016, interferindo quando necessario.
Ainda segundo a Portaria N° 466, a AJO-2016 tem as seguintes missoes:

- Coordenar as iniciativas dos representantes setoriais do Exército, situados
no Rio de Janeiro, com as demais entidades envolvidas nos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos Rio 2016, mantendo o alinhamento dessas iniciativas
com as Diretrizes do Comandante do Exército e integrando-as em um
planejamento unificado; e

- Planejar e fiscalizar o gerenciamento do legado da participacao do Exército
nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016. (BRASIL, 2013c).

Atualmente, a AJO Rio 2016 é uma estrutura que esta se consolidando a cada dia, e
ja exerce um fundamental papel nos planejamentos da Forg¢a para o emprego nos Jogos, em
virtude da quase totalidade das competi¢oes virem a ocorrer no Rio de Janeiro, a exce¢do do
Futebol Olimpico.

Em virtude disso, avultam de importancia as acdes da Assessoria, tendo em vista
a ocorréncia de competicoes dos JO 2016 na Vila Militar, tudo enquadrado no COD, bem
como alojamentos de equipes de apoio.
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Dessa forma, ha necessidade do gerenciamento e acompanhamento cerrado por
parte daquele Orgéo para as seguintes demandas ou atividades que jd estio ocorrendo e/
ou virdo a acontecer, em especial na Vila Militar, para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos:
seguranca dos canteiros de obras, tracado da Via Expressa Transolimpica pela Vila Militar,
analise de compensacoes em virtude da passagem desta via pela Escola de Equitacdo do
Exército e, por fim, cessdo de uso (se for o caso) de locais sujeitos a administracio militar,
com todo o arcaboucgo juridico que se fizer necessario.

4.2.1.3 Destacamento Deodoro

Tendo em vista a realizacdo de competi¢des dos Jogos 2016 na Vila Militar, diversas
obras ja ocorrerem naquela regido. Sendo assim, em virtude dessas obras, existem questdes
patrimoniais e de meio ambiente que necessitam ser equacionadas nas areas sob a jurisdi¢do
do EB, a fim de que ndo ocorram futuros problemas nas esferas juridica e administrativa, para
a Instituicao.

Dessa forma, o Cmt EB resolveu criar em 26 de junho de 2014, por intermédio da
Portaria N° 612 do EME, o Destacamento Deodoro (BRASIL, 2014).

A citada estrutura ficou subordinada a Diretoria de Obras Militares (DOM), do
Departamento de Engenharia e Construcio (DEC), e tem como missao principal realizar o
acompanhamento das referidas obras, além de buscar solu¢Ges para problemas envolvendo
as questoes patrimoniais e de meio ambiente no COD.

O Destacamento Deodoro foi criado como uma estrutura de carater temporario,
com periodo de funcionamento de 1° de julho de 2014 a 31 de dezembro de 2017. Ressalta-se,
ainda, que esse Destacamento recebeu autonomia administrativa para conduzir os processos
de aquisi¢des, licitagoes e celebragbes de contratos, nos aspectos ligados ao EB no COD.

5 PLANEJAMENTO OPERACIONAL

Em 30 de janeiro de 2015, foi aprovada pelo Ministro da Defesa a Portaria Normativa
N°232/MD, de 30 de janeiro de 2015, com a finalidade de “Aprovar a Diretriz Ministerial que
estabelece as orientagdes para as agdes gerais do Ministério da Defesa e das For¢as Armadas
em apoio as atividades dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, em conformidade com
o Ato Olimpico estabelecido pela Lei N° 12.035, de 1° de outubro de 2009, e regulamentagdes
decorrentes, na forma do Anexo a esta Portaria Normativa.” (BRASIL, 2015b).

A citada portaria especifica a estrutura operacional para os JO 2016 entre outras
acoes. Dessa forma, no ambito do EB, com seus respectivos Oficiais-Generais, essa estrutura
materializa-se da seguinte forma:

- Coordenador Geral de Defesa de Area (CGDA) para a cidade Olimpica e

Paraolimpica do Rio de Janeiro-R]: Comandante Militar do Leste.

- Coordenadores de Defesa de Area (CDA) para as cidades-sede do Futebol

Olimpico:

a) Belo Horizonte- MG: Comandante da 4* Regido Militar.

b) Brasilia-DF: Comandante Militar do Planalto.

¢) Sao Paulo- SP: Comandante da 2* Divisao de Exército.

d) Manaus-AM: Chefe do Centro de Operacoes do Comando Militar da
Amazoénia.

- Coordenador para Ag¢bes Centralizadas de Seguranca e Defesa Cibernética: Chefe

do Centro de Defesa Cibernética;
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- Coordenador para A¢oes Centralizadas de Prevencio, Repressio e Combate ao
Terrorismo: Comandante de Operagdes Especiais.

- Coordenador para A¢bes Centralizadas de Fiscalizagdo de Explosivos: Diretor de
Fiscalizacio de Produtos Controlados.

Ressalta-se, ainda, que o CDA da cidade de Salvador-BA serda um Oficial-General da
Marinha do Brasil (MB).

Além disso, na cidade do Rio de Janeiro, cada “cluster” ficard sob a responsabilidade
de um Cootdenador de Defesa Setorial (CDS), todos subordinados ao CGDA. Cada um desses
CDS sera um Oficial-General, sendo que a Barra da Tijuca, Maracana e Deodoro ficardo sob
a responsabilidade do EB; jd o “cluster” de Copacabana, estara sob a responsabilidade da MB.

A portaria em questdo ainda preconiza a ativagao do Estado-Maior Conjunto, no Rio
de Janeiro
Salienta-se, também, que na Portaria Normativa N°® 232/MD existe a determinagio para
que ocorra a subordinagio direta do CGDA, CDA e Comandos Centralizados ao Chefe do
Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas (CEMCEA), para esse Grande Evento.

6 AREAS TEMATICAS

Para os Jogos 2016, as acoes de seguranca e defesa estardo enquadradas em Areas
Tematicas, sendo que estas ultimas estdo subdivididas em Eixos de Agao, de acordo com o
previsto no Caderno de Atividades e de Seguranga para os Jogos Rio 2016 (BRASIL, 2013d),
disponibilizado pelo MD.

Conforme previsto no citado documento, o EB estara sendo empregado nas seguin-
tes Areas (em nimero de onze):

- Comando e Controle;

- Defesa Nacional,

- Inteligéncia;

- Policiamento Ostensivo;

- Pronta Resposta;

- Policia Judiciatia;

- Prevencio de Incidentes e Catastrofes;

- Prevencio, Repressido e Combate ao Terrorismo;

- Seguranca VIP (“Very Important Person”);

- Cidades do Futebol Olimpico; e

- Eventos Subordinados.

Todo o planejamento or¢amentario da Forga para o emprego nas respectivas Areas
Tematicas encontra-se matetializado em projetos (atualmente em nimero de 31), os quais
foram aprovados no ano de 2013, na Casa Civil da Presidéncia da Republica (CCPR), apos
inameras discussoes.

Conforme Santos (2014), ¢ importante destacar os objetivos de cada um dos principais
Eixos de Agao, enquadrados nas Atreas Tematicas, tudo isso no contexto do emprego do EB
durante os JO 2016. Além disso, Santos (2014) também ressalta a importancia das respectivas
Areas Tematicas, no tocante a preparacgdo da Forca para os JO 206.

Portanto, é fundamental o pleno entendimento das finalidades de cada uma dessas
Areas, uma vez que todos os projetos da Forga (e o consequente aporte de recursos), ja
aprovados pela CCPR sio baseados nas Areas Tematicas.
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6.1 Comando e Controle

Na Area Temitica Comando e Controle estio enquadrados Eixos de Agdo que
abrangem os seguintes planejamentos: montagem de uma estrutura integrada de Comando
e Controle (C2) para atender o CGDA, os CDA, ¢ os CDS, vindo a proporcionar-lhes
consciéncia situacional. Além disso, buscar-se-a a montagem de um Sistema para atender,
especificamente, a Central de Seguranca do COD, bem como uma integragdo ao MOC
(“Main Operation Center”- principal Centro de Opera¢oes dos JO 2016).

Finalmente, destaca-se o fato de que em um outro Eixo de Acdo, o Sistema
“PACIFICADOR?” esta sendo aperfeicoado para atender as necessidades da tropa, durante
0s Jogos.

6.2 Defesa Nacional

A Area Tematica Defesa Nacional abrange o Emprego das Forcas Armadas de
acordo com a destinacdo constitucional - em particular nas a¢Ges acroespaciais, seguranga
e defesa cibernéticas, emprego de meios aéreos, fiscalizacdo de explosivos, prote¢io de
estruturas estratégicas e for¢a de contingéncia — em articulagao com as instituicoes publicas e
privadas que participam da Seguranga dos JO 2016, conforme Santos (2014).

O Eixo de A¢ao Defesa Cibernética requer a seguinte analise: as ameagas cibernéticas
estdo latentes no mundo, haja vista os constantes ataques que paises como os EUA vém
sofrendo e dendncia de invasao dos sistemas de comunicagio do Brasil, por parte de outros
paises.

Um ataque aos sistemas e as redes de Tecnologia da Informagao e Comunicagio (TIC)
das Forgas de Seguranga empregadas no evento podera provocar o colapso na coordenagio
e integracdo dessas Forcas e reduzir drasticamente a necessaria consciéncia situacional sobre
eventos de seguranca que possam ameagar a realizacdo segura dos Jogos. Assim, prover a
seguranca cibernética dessas infraestruturas de TIC é condi¢io indispensavel ao sucesso dos
Jogos.

O Eixo de Acao Protecio das Estruturas Estratégicas tem como atribuicao principal
proporcionar a seguranca efetiva as estruturas estratégicas no Rio de Janeiro durante os JO
2016, adquirindo-se os equipamentos necessarios.

Analisando-se o Eixo de A¢ido A¢des Aeroespaciais, avalia-se como principal objetivo
a cfetiva integracdo da Artilharia Antiaérea no Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro
(SISDABRA), durante os Jogos Olimpicos.

Em virtude disso, levanta-se a seguinte premissa: a Defesa Antiaérea do EB estara
enquadrada pelo SISDABRA, constituindo-se em elo fundamental para garantir a seguranga
do espago aéreo sobre os principais locais de competi¢es dos Jogos Olimpicos e outras 4reas
criticas em seu entorno, evitando, por exemplo, que pequenas acronaves lancem qualquer tipo
de artefato ou agente quimico sobre essas areas.

No ambito da Forca Terrestre, a coordenagio dessas acOes ficard a cargo da 1* Brigada de
Artilharia Antiaérea, ¢ os equipamentos a serem adquiridos serdo destinados para a adequagao
do Centro de Comando e Controle daquela Grande Unidade.

Ao se estudar o Hixo de Ac¢do Contingéncia da Seguranc¢a Publica, depreende-se
como tarefas principais a ampliagdo da capacidade dos Orgéos de Seguranca Publica (OSP),
viabilizando o apoio as a¢des especificas de Seguranca Publica, bem como a realizagio de
acoes de GLO.
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A For¢a de Contingéncia, que sera empregada nesse Eixo de Acgdo, precisard
de equipamentos de protecio e de armamento/muni¢io menos letal em quantidade e
especificidades que permitam o emprego de forca minima, aumentando a capacidade de
resposta a uma contingéncia dos OSP antes e durante a realiza¢do dos eventos-teste em 2015
e dos Jogos.

Para o Eixo de A¢do Emprego de Meios Aéreos, entende-se como principal tarefa
o emprego em acoes de defesa e atividades que envolvam a seguranca dos Jogos e nas outras
sedes destinadas ao futebol olimpico.

Dessa forma, é de grande relevancia a aquisicdo de equipamentos para as aeronaves
da Aviacdo do Exército, aumentando sua capacidade operacional na utilizagdo de técnicas
especiais, melhorando as a¢cdes de defesa, durante os Jogos Olimpicos.

Finalmente, no tocante ao Eixo de Acdo Fiscalizagio de Explosivos, o principal
objetivo do mesmo é a realizagio de operagdes de fiscalizacdo de explosivos, especificas
para a seguranca dos Jogos Olimpicos, uma vez que os eventos desportivos reunirio um
grande publico nos locais de competi¢io, tornando-os sujeitos a possibilidade de ocorréncia
de atentados terroristas com a utilizagao de explosivos. Tal possibilidade sera dificultada por
intermédio de intensificacdo de acoes de fiscalizacio de explosivos, a serem executadas pelo
Exército Brasileiro.

6.3 Inteligéncia

No momento em que se avalia essa Area Tematica, levantam-se as seguintes
consideracodes: a auséncia de uma atividade de inteligéncia eficiente pode comprometer todo
o planejamento realizado para a execucdo de um grande evento, haja vista a surpresa causada
pelas manifestacoes, por ocasido da Copa das Confederagoes, em 2013.

Em virtude disso, a possibilidade de grandes manifestacdes torna-se concreta
também nos Jogos Olimpicos. Isso favorecera a criagao de oportunidades para uma série de
acoes potencialmente perigosas para a seguranca das delegacoes e instalacdes olimpicas.

Dessa forma, uma eficiente coleta de dados destinados a producio de conhecimentos
de inteligéncia permitira identificar e/ou acompanhar agentes que possam afetar as diversas
areas criticas de suporte aos Jogos.

Além disso, existe a previsao de comparecimento nos locais de competicio de um
publico de mais de cem mil pessoas por dia s6 na cidade do Rio de Janeiro, além das cidades-
sede do futebol olimpico.

Portanto, ¢ de fundamental importancia a implantagido de centrais de inteligéncia
nessas cidades-sede, as quais criardo as condi¢bes adequadas para uma eficiente andlise ¢
acompanhamento do cenario, possibilitando alertar, em tempo oportuno, as autoridades
decisorias, em face de qualquer ameaga a realizacdo das competicGes.

6.4 Policiamento Ostensivo

A referida Area Tematica prevé, somente, um Fixo de A¢do, que para o EB tem
como finalidade principal a implantagdo de uma Central de Policiamento Militar, em Deodoro.

Durante 0s JO 2016 esta prevista a afluéncia adicional de sessenta e cinco mil pessoas/
dia a0 COD, o que demandara meios de seguranca hoje inexistentes e nio compativeis com
estruturas temporarias. Toda a regido de Deodoro passard por intensa transformacio, com
inédita reestruturacio fisica e enorme legado para a populagao local.
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Essa nova realidade impde a adogéo, desde ja, do planejamento para a elevacdo do
efetivo de Policia do Exército, legalmente responsavel pela atividade policial em area militar,
cabendo-lhe patrulhar e efetuar o policiamento das obras de preparacio do COD, assim
como durante a realizagao dos eventos-teste e dos jogos propriamente ditos.

Posteriormente, continuara a desempenhar o policiamento local das novas instalacoes
legadas que terdo um incremento de movimento de pessoas ¢ atletas, decorrente das futuras
competi¢oes que terdo lugar nas novas instalagées desportivas e de sua utilizagao diaria pelos
atletas de alto rendimento e parcela consideravel da populagio local.

6.5 Pronta Resposta

No contexto dessa Area Tematica, observa-se que, para os Jogos, algumas aeronaves
do EB precisarao ser preparadas para a remog¢ao e condugao de vitimas graves civis. Contudo,
atualmente essas aeronaves niao possuem “kits”” adequados para esse fim.

Portanto, caso as citadas acronaves nio venham a ser preparadas, nio havera garantia
da evacuagio acromédica na gestdo de incidentes, remog¢do e condu¢io de vitimas graves
durante a realizagao das competi¢es.

O planejamento das necessidades do tnico Eixo de Agdo previsto fundamenta-se,
principalmente, na atividade a seguir: execucdo de agdes aéreas de remogdo e condugio de
vitimas graves.

A adequagio das aeronaves da Aviacio do Exército para as a¢des de evacuagio
aeromédica, inclusive, constitui-se como aspecto fundamental na eficicia de seu emprego.
Além disso, também serdo empregadas na prevencio de atentados, conflitos e ctises e apoio as
necessidades logisticas em geral do evento.

6.6 Policia Judiciaria

Merece ser destacado o fato de que, para essa Area Tematica, durante os Jogos e s6
na area do COD, esta prevista a passagem diaria de mais de sessenta e cinco mil visitantes
externos, fora a popula¢io local que comparecera em massa a area das competicoes.

Em virtude disso, o EB deverd estar preparado para cumprir as atribuicdes ligadas

ao papel de Policia Judiciaria Militar em 4reas sob a administracdo militar onde vierem ocorrer
atividades ligadas aos Jogos.
Para tanto, a Forca deve estar preparada para o cumprimento das seguintes atividades: apuragio
de infragbes penais militares, promogao de pericias criminais e médico-legais necessarias, além
de capacitacio de novos agentes para atividades tatico-operacionais e periciais, especificas de
investiga¢ao criminal.

Além disso, o EB devera estar em condi¢Ses de realizar pericia criminal em area
militar com a utilizacio de unidades laboratoriais méveis, visando fornecer subsidios e laudos
para a investigagao.

6.7 Prevengiao de Incidentes e Catastrofes

A principal atividade necessaria 4 seguranca nos Jogos Olimpicos (nessa Area
Tematica) ¢ a varredura com equipamentos de Defesa Quimica, Biolégica, Radiolégica e
Nuclear (DQBRN).

Sendo assim, pode-se considerar o fato de que as atividades desenvolvidas com pes-
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soal capacitado e material especializado sdo vitais para a prevencao contra agentes QBRN e
artefatos explosivos.

Também se levanta o fato de que a alta demanda de varreduras em diversos locais
e em momentos simultaneos exigira uma expressiva quantidade de equipes especialistas do-
tadas de materiais adequados que superam as capacidades dos 6rgdos competentes e tres-
ponsaveis por esta atividade, gerando a necessidade de aquisicio de produtos especificos em
quantidades suficientes para atender a essa demanda.

As principais tarefas relacionadas a Area em questdo devem ser enquadradas nas
acoes de identificagdo de agentes QBRIN, monitoramento e varredura de instalacdes, areas e
materiais especificos, a¢oes de descontaminacao, além de atendimentos primarios a incidentes
envolvendo agentes QBRN.

Em complemento, ainda podem ser destacadas as a¢Ges de tratamento inicial de
individuos contaminados por agentes QBRN, a descontaminagido emergencial das equipes
envolvidas no tratamento DQBRN e, por fim, a realizagdo de remog¢des de contaminados
pelos agentes ja citados.

0.8 Prevengdo, Repressido e Combate ao Terrorismo

Na Area Tematica Prevencio e Combate ao Terrorismo, verifica-se que para atender
com eficiéncia e efetividade ao monitoramento de todos os locais de competicdo, faz-se ne-
cessaria a ampliagdao das capacidades operacionais de reconhecimento e vigilancia das Forgas
de Operacdes Especiais, com equipamentos de tecnologia avanc¢ada.

Em virtude disso, as missGes principais elencadas deverdo ser listadas da seguinte
forma: realizacao de opera¢oes (em forca de vigilancia ou de monitoramento) contra grupos
terroristas que tenham se infiltrado no territério nacional ou estejam na iminéncia de fazé-lo,
visando a sua neutralizacdo ou impedindo as agdes e a identificacdo e localizac¢do de ameagas
que possam afetar a seguranga dos Jogos.

Ainda podem ser salientadas a prevengdo contra a atuagio de pessoas ou organiza-
¢oes que venham a materializar ameacas aos Jogos e, por fim, a realizacdo da vigilancia e a
segurancga de possiveis alvos levantados, com emprego de meios maritimos/fluviais, terrestres
e aéreos.

6.9 Seguranga VIP

Na referida Area, a missao traduz-se, para o EB, na realizacio de seguranca e escolta
de Chefes de Estados e Chefes de Governo.

6.10 Cidades do Futebol Olimpico

A missdo mais relevante da Area Tematica Cidades do Futebol Olimpico matetia-
liza-se no conceito de que os efetivos do EB, em cada uma das Cidades do Futebol, serdo
empregados de duas formas bem distintas:

- Como Forga de Contingéncia, a fim de ampliar a capacidade dos OSP, apoiar agoes

especificas de Seguranga Publica e ficar em condi¢oes de realizar GLO; e

- Na Defesa de Estruturas Estratégicas, com o propésito de atuar na vigilancia e na

protecio das estruturas estratégicas localizadas nas Cidades do Futebol e que impac-

tem diretamente os Jogos, bem como atuar na resposta qualificada para ocorréncias
envolvendo ameagas as estruturas estratégicas associadas as competicoes.
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6.11 Eventos Subordinados

Para essa Area Tematica, constata-se que os principais eventos subordinados sio os
Eventos-Teste em si e a passagem da Tocha Olimpica no territério nacional. Para este dltimo,
levanta-se o fato de que todas as atividades relacionadas sio extremamente complexas,
conforme a seguir especificado em palestra no MD, em 13 de maio de 2015, ministrada por
integrantes do CO Rio 2016 para representantes das trés Forcas Armadas (RIO 2016, 2015):

- 22 de abril de 2016 — Chegada da Tocha em Brasilia;

- Passagem do Revezamento em vinte e seis Estados e em todas as capitais;

- Revezamento de cerca de doze mil Condutores da Tocha;

- Rota com percursos terrestres, aquaticos e aéreos;

- Revezamento com duragdo de aproximadamente cem dias;

- Passagem prevista em mais de duzentos e cinquenta cidades; e

- Emprego da ordem de trezentas pessoas / sessenta veiculos por dia.

Na ocasido, foi apresentada uma solicita¢do para que as Forcas Armadas fiquem com
a responsabilidade geral da Seguranga da Operagdo Tocha, embora até o presente momento,
nao houvessem sido disponibilizados quaisquer recursos para que se possa efetivar o apoio
do EB a passagem da Tocha no Pais.

7 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Os recursos para os JO 2106 ja vém sido distribuidos para o EB, desde 2014,
mediante destaques do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio (MPOG), para o
MD. Os recursos previstos para aquele ano ja foram recebidos, na integra, pela Forga.

A seguir, sao apresentados os recursos destinados ao EB para os JO 2016 (em
milhdes de reais). Inicialmente, sio mostrados os recursos previstos para cada Area Tematica:

Quadro 3 — Totalizagio dos recursos destinados para o EB, por Area Tematica

Comando e Controle 9,83 36,51 46,34
Defesa Nacional 37,98 54,33 92,31
Inteligéncia 3,46 8,87 12,33
Policiamento Ostensivo 3,89 17,65 21,54
Pronta Resposta 0,00 4,10 4,10
Policia Judiciaria 0,20 1,30 1,50
Prevencao de Incidentes e Catastrofes 12,66 36,14 48,80
Prevencio, Repressiao e Combate ao Terrorismo 19,30 36,67 55,97
Seguranca VIP 0,98 4,19 517
Cidades do Futebol Olimpico 14,06 0,31 14,37
Total Geral 102,36 200,07 302,43

Fonte: O Autor.

No préximo quadro, € apresentada a totalizagdo geral dos citados recursos (também em

milhées de reais):
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Quadro 4 — Totalizagio ieral dos recursos destinados para o EB para os JO 2016

2014 2535 115,26 140,61
2015 30,60 73,60 104,20
2016 46,41 11,21 57,62

Total Geral 102,36 200,07 302,43

Fonte: O Autort.

8 CONCLUSAO

Avaliando-se as informacgdes apresentadas no presente artigo, observa-se a grande e
fundamental necessidade de que sejam intensificadas as a¢des de seguranca e defesa, quando
da realizacdo de um evento dessa magnitude.

Considera-se a possibilidade concreta de um elevadissimo afluxo de turistas
estrangeiros e nacionais de outras partes do Pafs para assistir aos Jogos. Estima-se que a
média de publico no Rio de Janeiro sera de aproximadamente cem mil pessoas por dia nos
locais de competi¢ao, aumentando sensivelmente a necessidade de garantir a seguranca fisica
de todos esses individuos.

Na grande maioria dos grandes eventos que ja ocorreram em territério nacional,
houve uma participacio efetiva das Forcas Armadas Brasileiras e, em 2016, ndo sera diferente.

Em virtude disso, pode-se avaliar que o EB serd empregado no arcabouco legal de
GLO, como ja ocorreu em diversos outros grandes eventos. Tal assertiva fica reforcada em
virtude da grande caréncia de meios e de pessoal as quais estao submetidos os OSP, sendo
que n3o poderdo prover de forma adequada a seguranca dos individuos durante os Jogos.
Portanto, faz-se mister o emprego macico das Forcas Armadas em especial o EB, quando
da realizagao das competi¢oes. Esse emprego terd uma melhor fundamentagao juridica caso
venha a ser decretado GLO, o que favorecera, também, a coordenagdo dos OSP e as demais
operagdes interagéncias.

Um aspecto que merece ser cada vez mais ressaltado e que também estimula
sobremaneira a decretacio de GLO ¢ o fato de que competi¢des estardo ocorrendo em area
militar, no COD. Em suma, o EB ja devera finalizar, quanto antes, seus plancjamentos para
as acoes de GLO durante os Jogos, realizando, desde ja as coordenacées que se fizerem
necessarias.

No ambito das esferas de poder, foram criadas estruturas publicas e privadas ligadas
diretamente aos aspectos de coordenacio e infraestrutura para os Jogos. Em consequéncia,
também no ambito do MD e do EB foram instituidas Assessorias para tratar especificamente
do evento em tela.

Para a Copa das Confederagdes (2013) e Copa do Mundo (2014) foram adquiridos
uma grande quantidade de equipamentos e materiais de emprego militar em geral, a fim
de atender as necessidades de emprego da Forca nesses dois grandes eventos. Entretanto,
verifica-se em diversos segmentos da For¢a que esses equipamentos adquiridos se revelam
insuficientes para um evento da magnitude dos Jogos Olimpicos.

Ressalta-se que as aquisicoes desses equipamentos devem prosseguit com a maior brevidade
possivel, sendo que os Obices a essas aquisicdes devem ser apresentados, no mais curto
prazo, as altas esferas de CODer. Caso isso nao venha ocorrer, corre-se sério risco de que
a Forca venha a ser empregada nos Jogos, sem dispor dos equipamentos mais adequados,

20 PADECEME, Rio de Janeiro, v. 7, n. 15, p. 7-23, jul./dez. 2015



Claudio Vasconcellos Santos

prejudicando ou até esmo inviabilizando o cumprimento de determinadas missdes em cada
uma das Areas Tematicas.

Ressalta-se, também, que diversos equipamentos e/ou materiais de emprego
militar em geral sio importados e despendem um perfodo elevado para serem recebidos
e distribuidos as OM que serdo empregadas durante o grande evento. Além disso, é de
fundamental importancia a capacitacio dos militares nesses novos equipamentos que estarao
chegando no Pais. Isso refor¢a ainda mais urgéncia de que sejam disponibilizados os recursos
adequados pelo Governo Federal, para que se possam iniciar, com a maior brevidade, os
procedimentos licitatérios visando a conclusdo dessas aquisigdes.

Sendo assim, cabera ao EB assumir diversos encargos e que necessitam de recursos
e treinamentos para serem viabilizados, notadamente na Area Temitica Defesa Nacional, a
qual abarca o maior efetivo que sera empregado.

Recomenda-se, entdo, que 0 CGDA e os CDA atualizem e até mesmo intensifiquem
os planejamentos dos efetivos que serdo empregados nos Jogos, detalhando os Grandes
Comandos e suas respectivas Organiza¢des Militares subordinadas que serdo dispostas no Rio
de Janeiro e nas Cidades do Futebol Olimpico, pois isso demandara encargos de transporte,
alojamentos, alimentac¢io, pagamento de dirias e passagens, entre outros aspectos.

Esse Grande Evento revela-se de uma magnitude com elevadas proporgdes. O fato

de estar ocorrendo no Brasil, pela primeira vez, trard uma incomensuravel visibilidade ao Pafs
no contexto mundial.
Portanto, aumenta de importancia no ambito do EB a necessidade de que embora os Jogos
estejam previstos para 2016, todas as a¢oes prévias decorrentes do emprego da For¢a devem
ser intensificadas e potencializadas com a maior brevidade, a fim de que a Institui¢io venha a
cumprir todas as missoes impostas nas melhores condi¢oes possiveis.
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ARTIGO

AS OPERACOES DE INFORMACAO (Op INFO) NAS
OPERACOES DE COMBATE AO TERRORISMO

MAJ ART EMERSON AFONSO AZEVEDO COSTA!

1 INTRODUGCAO

As mudangas no mundo globalizado vém alterando gradativamente a rela¢ao de
poder, provocando instabilidades e incertezas, gerando o aparecimento de conflitos locais
e regionais, envolvendo a inser¢do de novos atores no contexto dos conflitos, inclusive nio
estatais. Ainda assim, a natureza dos conflitos ndo foi alterada, e eles permanecem marcados
pelo emprego da violéncia (BRASIL, 2012, p. 4).

Em vista disso, o Brasil como nag¢ao emergente do século XXI, vivencia de maneira
direta essas mudangas ocorridas no contexto mundial e por isso deve estar preparado
para enfrenti-las em qualquer situagdo. Percebe-se ainda, que essas mudancas tém sido
acompanhadas por ameacas, que normalmente tém comprometido a soberania e a integridade
dos cidadaos de muitos paises.

O Poder Nacional, amparado na estrutura de suas For¢as Armadas, tem procurado
acompanhar as evolu¢ées no mundo e prover a seguran¢a necessaria ao Pafs. Para se
tornar competitivo e atualizado frente as ameacas externas e internas, o Exército Brasileiro
intensificou seu estudo em areas estratégicas de suma importancia para a consecucio dos
objetivos nacionais.

A Hstratégia Nacional de Defesa selecionou trés setores como estratégicos: o
espacial, o nuclear e o cibernético. A Diretriz Ministerial do MD n° 14/2009 determinou
que este ultimo setor ficasse sob a coordenacao do Exército, onde a prioridade € elevar a
capacitagdo cientifica e tecnolégica do Pais e preparar os seus recursos humanos (BRASIL,
2012a, p. 40).

Cabe ressaltar que o combate moderno, revestido de especificidades, estd cada
vez mais tomando o viés ndo cinético’, ou seja, esta fazendo uso de acoes indiretas, onde
os agentes do Estado estdo diminuindo o emprego de fogo direto e investindo em agdes
sobre a popula¢do ou determinado publico alvo. Para tanto, operagbes que até entdo eram
empregadas de maneira estanque, passaram a atuar em conjunto, vindo a compor o que hoje
se caracteriza como Operages no Amplo Espectro.

Com a finalidade de implementar as a¢des no campo nao cinético entendeu-se
que seria vital o emprego harmoénico de Operacoes Cibernéticas, as quais ja se tornaram
prioridade nimero um no combate a guerra virtual, Opera¢ées de Apoio a Informacio
(OAI) e Operacoes de Inteligéncia (Op Intlg), que ja foram e sao utilizadas em larga escala
desde épocas passadas, a Guerra Eletronica (GE) e as a¢des de Comunica¢io Social (Com
Soc). O emprego desse conjunto de meios para a consecucdo de um objetivo comum se

1 Majorde Artilharia do Exército Brasileiro.
Comando do Comando de Opera¢oes Especiais (Cmd Op. Esp.) - Goiania-GO, Brasil.
Possui o Curso de Altos Esudos Militares (ECEME).
E-mail:<emersonafonso@globo.com.br>

2 Operagdes ndo-cinéticas sao a¢des no campo de batalha que moldam o meio ambiente sem envolver diretamente um publico-alvo
com armamento violento.
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consubstanciou nas Opera¢oes de Informagao (Op Info).

Um grande nimero de paises, mais especificamente os Estados Unidos e o Reino
Unido, tem adotado e aperfeicoado as doutrinas e manuais das Operacdes de Informacao. A
Organizag¢ao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) ja vem lutando ha algum tempo com
esse conceito, pois as diferentes doutrinas empregadas pelos seus integrantes tém dificultado
uma padronizagdao mais eficaz.

Na campanha da OTAN no Kosovo, em 1999, verificou-se a necessidade do
emprego de uma doutrina de Operagbes de Informagao, uma vez que os lideres militares
americanos reagiram a manipulacio da midia por lideres politicos bésnios, sérvios e croatas,
que inflamavam 6dios étnicos latentes. Com isso, no inicio do ano 2000, as liderangas da
Organiza¢iao do Atlantico Norte concordaram em intensificar um estudo mais detalhado
acerca do assunto, dando inicio ao seu desenvolvimento. Contudo, foi apenas em 2009 que
a OTAN finalizou seus estudos e passou a adotar, finalmente, uma politica voltada para o
emprego das Operagoes de Informacgao (NISSEN, 2011, p. 24).

Em consonancia as evolu¢es do combate, estio as ameacas da atualidade, que se
mostram cada vez mais versateis e dificeis de serem detectadas. Dentre essas ameacas esta o
terrorismo® que se pauta em agentes ndo estatais revestidos em grupos organizados, pautados
em sua maioria sob o pretexto religioso, que utilizam a violéncia por meio de ataques
localizados e assim expandir o medo e o terror na populagio.

O episodio ocorrido em 11 de setembro de 2001, onde ataques terroristas simultaneos
aterrorizaram a populagdo norte-americana, fol um marco na histéria mundial. A partir dai,
diversas a¢oes de Contraterrotismo (CT)* foram implementadas e a caga aos seus agentes foi
intensificada.

Dessa forma, o objeto de exame deste trabalho constitui-se numa abordagem
sobre a importancia do emprego das Operacbes de Informa¢do em uma possivel Agdo
de Contraterrorismo, verificando sua importancia para o Exército e para o Brasil, e a sua
influéncia nas operag¢oes militares da atualidade.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Generalidades

Apesar das Operagdes de Informacdo serem uma atividade recente, as vertentes
que as compdem sao utilizadas, ha muito tempo, nos mais diversos Teatros de Operagdes
ao redor do mundo. Ultimamente, com a evolugio dos meios empregados no campo de
batalha, que passou a ser multidimensional® e assimétrico, a integracdo das diversas fun¢des
de combate se tornou imperativa para o sucesso de uma Campanha.

Desta feita, a utilizacdo do Sistema Inteligéncia, aliado as Operacbes de Apoio a
Informacio, a Comunicacdo Social, a2 Guerra Eletrénica e, mais recentemente, a Guerra
Cibernética se tornou uma arma altamente eficaz no combate moderno, especialmente na

3 Forma de agio politico-ideoldgica, consistindo na realiza¢io de atos de violéncia, destinados a criar um estado de medo, com o intuito
de coagir um governo, uma autoridade, um individuo, um grupo ou mesmo toda uma populagio a adotar determinado comportamento.

4 Conjunto de a¢des tomadas diretamente contra organizagdes terroristas — que abrange medidas ofensivas de cariter repressivo, a fim
de impedir, dissuadir, antecipar e responder as a¢des terroristas — e indiretamente para influenciar e tornar indspitos as redes terroristas
ambientes regionais e globais (BRASIL, 2014a, p. 5-24).

5 Combate em que os terroristas e os seus colaboradores identificam as fraquezas da democracia ¢ aprendem a distorcer expressoes,
slogans e aparatos democraticos para ganhar poder e legitimidade. A guerra multidimensional é travada em trés campos de batalha:
militar; midia; tribunais internacionais ¢ opinido publica (estando esta ultima intimamente relacionada com o campo de batalha da midia).
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luta contra um inimigo audacioso e de dificil detec¢iao, como é o caso dos grupos terroristas.

No entanto, sabe-se que o terreno humano tem sido bastante importante na
consecuc¢do dos objetivos politicos e militares durante um conflito. Assim, o contato com
liderangas e a aproximag¢ao com a populagio sio algumas das formas mais importantes de
atividades de influéncia em operacdes contra as agoes terroristas.

Em muitas sociedades tradicionais, as relagdes pessoais podem ser a chave para
comegar as medidas de prevengao necessarias. Construir relacionamentos com a populagdo
local fard uma profunda diferenga e servira para identificar possiveis ameagas terroristas

(NISSEN, 2011, p.26).
2.2 As Op Info na Identificagdo de Ameagas

Conforme ja explanado anteriormente, as ameagas terroristas podem ser identificadas
de varias formas, porém a utilizagio das vertentes das Op Info podem se mostrar mais
eficazes e oportunas para verificar e acompanhar a suspeita ou a confirmacdo de um risco
para um determinado evento ou cotidiano de um pais.

Sob o ponto de vista estratégico, ha de se destacar que, sobretudo na atualidade,
as ameagcas terroristas possuem as suas proprias definicGes para as agoes extremistas que,
rotineiramente, executam. Muito embora, atentados terroristas, nio raro, nao obtenham
o ganho estratégico sempre almejado, a violéncia extremista bem sucedida pode alcangar
impactos estratégicos significativos no cenario internacional, quando os atentados sido
acompanhados por acdes politicas e/ou militares coordenadas (PINHEIRO, 2012, p. 15).

O uso do Sistema de Inteligéncia, especialmente por meio de fontes humanas, pode
apoiar na identificacio e coleta de informagGes sobre as fungdes, atitudes, vulnerabilidades ou
acessibilidade ao oponente, além de poder ser utilizado para fins de influéncia, em uma fase
posterior (NISSEN, 2011, p.34).

A protecao das fontes humanas é outro ponto chave a se considerar, uma vez que elas
sdo de vital importancia para o planejamento das Op Info. Ao utilizar os dados coletados pela
inteligéncia é possivel realizar questionamentos ou interrogatérios com os elementos detidos,
o que enriquece ainda mais o processo de constru¢dao do conhecimento para a identifica¢do
das ameacas.

A Guerra Eletronica (GE) apoia as Operagoes de Informacio na identificacdo de
ameagas tanto de forma direta como indireta. Na primeira, realiza a coleta de informagoes
no espectro eletromagnético sobre os elementos-chave das forgas adversas e também por
meio da dissemina¢do de mensagens que confundam os apoiadores da causa. Na segunda, a
GE pode apoiar planos de dissimulagao e contribuir para a medi¢ao da eficicia das agcdes de
nossas tropas (NISSEN, 2011, p.33).

Outra capacidade a ser explorada naidentificacio de ameagas é a busca de informacgoes
por meio das Operagdes de Exploragiao da Tecnologia da Informacio (OETTI), que visam a
negar ou a manipular o oponente ou potencial adversario, por meio do direcionamento de um
meio de informagao, da mensagem em si, ou de uma pessoa virtual (BRASIL, 2014b, p. 4).

Assim, é necessario o emprego de especialistas cibernéticos treinados para realizar
o acompanhamento cerrado de todas as ag¢des implementadas pelas forcas oponentes.
Esses especialistas deverdo estar aptos a passar as informagdes em tempo oportuno para os
analistas de inteligéncia, de modo que estes realizem a producdo do conhecimento necessaria
a identificacao das ameacas.

Com isso, em termos de condu¢do das operacdes correntes, as Operagdes de
Informacdo seguem uma programacdo coordenada e sincronizada, realizando um estudo
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pormenorizado acerca das conferéncias de imprensa e reunides de planejamento, de modo
que o elemento integrador das operagdes venha a sincronizar os meios que auxiliem no
acompanhamento e identificagdo das ameacas.

Segundo LEGASPI ¢ NOBLE (2004), ressalta-se também o apoio necessario do
nivel politico a confeccido dos planos e dire¢des formulados e emitidos pelo nivel estratégico,
de modo que as operacoes que foram coordenadas no nivel operacional sejam executadas de
forma eficiente no nivel tatico. Dessa forma, todos os niveis terdo consideravel impacto no
decorrer das operacoes.

2.3 As Op Info na Prevencio e Repressdo ao Terrotismo

Quadro 1— A Concepgiao das Op Info no Combate ao Terrorismo

: />i Condigdes que faverecem a emergéncia do terrorismo I > Persuadir
¢'§ IMPEDIR Capacitar
g \’I Desenvolvimento do terrorismo e seus Estados patrocinadores. |_> Estabilizar
@

2 > Ataques terroristas e — Comunicar
£ DISSUADIR - | Demonstrar

~ >/ Eslados patrocinadares do terrorismo |7>| e

Pressionar

~ ENSINAMENTOS COLHIDOS
Fonte: Operacionalizando o CT, 2012.

A experiéncia recente tem demonstrado que na consecuc¢ao de um Contraterrorismo
Proativo, ha que se ter sempre em mente, em todos os niveis de planejamento e execugao -
estratégico, operacional e titico - que a Inteligéncia Proativa tem um papel fundamental size
gua non serd possivel a plena e oportuna neutralizagao da violéncia extremista (PINHEIRO,
2012, p. 37).

No combate ao terrorismo, cabe ressaltar que demanda de importancia as a¢Oes
preventivas. Elas deverao ser planejadas e colocadas em pratica no momento em que houver
indicios acerca da presenca de elementos simpatizantes a uma causa terrorista ou mesmo por
intermédio da troca de informacoes entre agéncias antiterroristas.

Nesse contexto de operacdes de combate ao terrorismo, avultam de importancia as
Operagdes de Apoio a Informagio, os Assuntos Civis ¢ a cooperacio Civil-Militar. Todas essas
atividades produzem reflexos altamente positivos na producio de um esforco de inteligéncia
e contra inteligéncia eficiente e eficaz, condi¢do basica ndo apenas para o planejamento e
a execucdo das agdes repressivas ao terrorismo, mas também para o éxito da Campanha
Contraterrorismo, como um todo (PINHEIRO, 2012, p. 80).

Essas a¢oes sao normalmente gerenciadas pela inteligéncia, a qual alimenta as forgas
de seguranca com as informagdes necessarias para que se oponham, em tempo habil, as
acoes das forcas adversas. Para isso, sio empregados grupos altamente treinados que realizam
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um acompanhamento da ameaca desde o momento em que ela desembarca em territdrio
nacional. Todos os dados sao passados para uma central de inteligéncia que os processa e
os transformam em conhecimento para, em uma fase posterior, utilizd-lo para uma eventual
intervencao.

Nas ag0es reativas, as Forcas de Operacoes Especiais (FF Op Esp) agirdo por meio
de suas tropas de Contraterrorismo, sendo empregadas ou ndo em conjunto com as tropas
especializadas dos 6rgios de seguranca publica. Nessa ocasido, as Op Info estardo sendo
empregadas a0 mesmo tempo e em consonancia com as tropas CT, sendo que as vertentes
das Operagbes de Apoio a Informagio e da Comunicac¢do Social assumirao um papel essencial
junto a midia e a populagio.

Segundo NISSEN (2011), outro fator a ser considerado é o emprego das Forgas
de Operagbes Especiais em ag¢des diretas e indiretas. Os materiais coletados nessas agoes,
contendo informagbes e meios visuais de interesse, poderdao ser utilizados em produtos de
OAI Além disso, as F Op Esp também podem ser usadas para difusio de mensagens e
produtos em ambientes hostis ou 4reas controladas pelo inimigo.

Ressalta-se que as Op Intlg, a GE e a Guerra Cibernética continuam a desenvolver
seus trabalhos na busca das informacoes essenciais a0 cumprimento da missao.

2.4 As Op Info no Gerenciamento de Crise

O Gerenciamento de crise se caracteriza pela ocorréncia de um incidente ou situagdo
que envolva ameaga a um pafs, seus territorios, cidadios, forcas de seguranca e possesses ou
interesses vitais, que se desenvolva rapidamente e gere condigdes de importancia diplomatica,
econdmica, politica ou de seguranga nacional de tal grau que exija a consideragio do
compromisso de forcas militares, forcas de seguranga interna e de recursos nacionais para
realizar objetivos nacionais (BRASIL, 2006, p. 9-2).

A Crise pode ser instaurada no momento em que a ameaga seja identificada ou
mesmo quando as ac¢les das forcas adversas sejam implementadas e se faca necessaria a
adocdo de medidas de contingéncia. Com isso, as células de gerenciamento deverdo ser
acionadas e agir de forma coordenada de modo a reduzir os danos colaterais provenientes
das acoes terroristas.

O acionamento das células de gerenciamento de crise sera realizado de modo
que se possa integrar o Centro de Coordenagao Tatico Integrado (CCTT). Este centro tem
por missdao centralizar e coordenar todos os meios necessarios de combate ao terrorismo,
contando com elementos especialistas em terrorismo das For¢as Armadas e dos C)rgios de
Seguranga Publica.

Assim como as Forcas de Operagdes Especiais, as Forcas de Operagoes de
Informacao ficam subordinadas ao mais alto escaldo das forcas convencionais em presenca.
Com isso, havera a necessidade de um entrosamento entre as F Op Esp e as Op Info no
processamento dos dados necessarios a produgio do conhecimento.

Assim, faz-se necessaria a presenga dos especialistas das Op Info que serdo
responsaveis pelo levantamento das informagoes para o planejamento e emprego dos meios
de prevengio e repressio ao terrorismo. Essa forma de apoio, normalmente, é realizada por
meio do emprego da inteligéncia, contando com a integracdo das fontes humanas e de sinais,
além do vasculhamento do espectro eletromagnético e do espago cibernético.

Ha também que se considerar como risco real, durante o gerenciamento de uma
crise, a atuagdo do publico interno por meio da divulgacio de imagens da Operagdo em
redes sociais na internet. Tais acdes podem comprometer todo um trabalho realizado para
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mediar uma situagdo, particularmente os esforcos das Operagdes de Apoio a Informagdo
e da Comunicag¢do Social. Cabe a estas vertentes das Op Info buscar se contrapor a estes
problemas e, assim, preservar a seguranc¢a da informagao perante os diversos publicos-alvo
de modo a se evitar um impacto estratégico negativo sobre a missao (NISSEN, 2011, p.38).

No momento em que for instaurada uma crise, ha de se considerar ainda as a¢Oes
a serem implementadas caso o intuito terrorista alcance o efeito desejado. Para isso, ressalta-
se a operacionalizagdio da administracdo de consequéncias, que segundo PINHEIRO
(2012), tem a finalidade de preparar e conduzir uma resposta para minimizar os efeitos de
um atentado, incluindo aqueles com uso de agentes Quimicos, Biolégicos, Radiolégicos e
Nucleares (QBRN). Enfatiza a emissdo de alertas a populagao, planejamento de atendimento
a catastrofes, saude publica, vigilincia médico/sanitdtia e outras medidas preparatorias.

Dessa forma, ganha extrema importancia o ambiente interagéncias, onde a interagao
das Forcas Armadas com outras agéncias visa a conciliar interesses e coordenar esfor¢os para
a consecucdo de objetivos ou propésitos convergentes que atendam ao bem comum. Com
isso, busca-se evitar a duplicidade de a¢es, dispersdo de recursos e a divergéncia de solucoes
com eficiéncia, de modo a minimizar os danos ocasionados pela ameaga terrorista (BRASIL,
2013, p. 1-2).

Portanto, as Op Info serdo as responsaveis por auxiliar o planejamento e a
coordenacio das a¢oes implementadas em um gabinete de crise, tanto no momento em que
a ameaga se mostrar prematura ou inerte, quanto na fase do desencadeamento das agdes
ofensivas. Para tanto, o processamento das informagoes deverd ser oportuno e objetivo, e
com isso, possibilitar o emprego das Forcas de Seguranga de maneira eficiente na prote¢do
do Estado.

3 CONCLUSAO

Este trabalho teve como finalidade abordar os principais aspectos atinentes ao apoio
das OperacSes de Informagao em proveito das Operacoes de Combate ao Terrorismo. Para
isso, foram apresentados conceitos que embasaram o entendimento das vertentes basicas das
Op Info, além de um direcionamento para as questdes que envolvem os perpetradores do
terrorismo, bem como os Estados Nacionais que se opdem a essa pratica.

Nesse contexto, pode-se ressaltar os ltimos acontecimentos que envolveram atores
nao estatais e que tém provocado uma intensa mobilizagdo para reestruturar a doutrina de
emprego de forcas militares nos conflitos assimétricos. Para isso, a atuagao das Operacdes de
Informacido em proveito das Operac¢oes de Combate ao Terrorismo tem se configurado em
uma realidade cada vez mais presente em todos os niveis de planejamento.

Um dos objetivos a serem alcangados pelas Op Info em operag¢oes dessa natureza é
a de influenciar o ambiente da informacao de modo a empregar de forma positiva as tropas
no terreno. Isso é feito por meio do controle da vontade e do comportamento dos publicos-
alvo selecionados e também por intermédio da utilizagao otimizada dos meios de busca da
informacao, tanto eletronicos como humanos.

Os oficiais de Op Info também devem avaliar como esses fatores afetardo as
operagdes, capacitando ainda mais os comandantes a influenciar as populacdes locais, a
estabelecer relacionamentos de confianga e respeito e a criar, por fim, legados de estabilidade
e seguranga.

Outro fator relevante ¢ o fato de que mesmo no nivel tatico, as Op Info sdo parte
integrante de todos os planejamentos elaborados nas acdes de combate ao terror. Assim,
elas devem ser utilizadas para preservar as Forcas Legais e, a0 mesmo tempo, proteger a
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populacio das ameagas terroristas, procurando desacreditar o oponente perante a opinido
publica, criando uma percep¢io de que ele ndo representa uma ameaga para a populacio ou
para as forgas de seguranga.

Por fim, conclui-se que as Op Info, com suas capacidades sendo utilizadas de forma
coordenada e atuando em perfeita harmonia e integragdo com as forcas legais, se mostram
cada vez mais necessarias e viaveis a solucido de eventos que demandem o emprego de agdes
de combate ao terrorismo.
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ARTIGO
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TROLE TATICO POR MEIO DA TELEFONIA MOVEL 4G
EM OPERACOES DE (GARANTIA DA LEI E DA ORDEM
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1 INTRODUGCAO

Em passado recente o Brasil foi marcado por um pujante desenvolvimento nas esferas
econdmica, social e politica, o que proporcionou visibilidade internacional e criou oportunidades
para sediar Grandes Eventos, com destaque para: Copa das Confederacoes 2013, Jornada
Mundial da Juventude 2013, Copa do Mundo FIFA 2014 e Jogos Olimpicos 2016.

Devido aos clevados indices de violéncia e a necessidade de reforcar os diversos
Orgios de Seguranca Publica (OSP), tem sido recorrente o acionamento do Exército
Brasileiro (EB) para missGes de Garantia da Lei ¢ da Ordem (GLO) em vérios esatdos
da Federagao, inclusive por ocasido das greves de policias militares, conflitos agrarios e
pacificacio de dreas conflagradas pela criminalidade no Rio de Janeiro. O emprego de Tropa
Federal nessas atividades demanda um sistema de comunica¢des que atenda ao binémio:
eficiéncia e mobilidade.

Os Grandes Eventos exigem uma grande capacidade de coordenagio, inclusive com
operagdes interagéncias, implicando na necessidade de um sistema de Comando e Controle
(C2) capaz de fluir dados em tempo real. A nio disponibilidade de meios que permitam
atender plenamente a essas exigéncias poderd comprometer gravemente o sucesso das
diversas missoes.

Nesse proposito, o presente estudo tem por finalidade apresentar uma oportunidade
de melhoria do C2, desenvolvendo reflexdes sobre a viabilidade técnica e tatica do emprego
da telefonia celular 4G na transmissdo de dados em opera¢Ses urbanas de Garantia da Lei e
da Ordem.

O trabalho baseou-se em pesquisa bibliografica, assim como na vivéncia pessoal
deste autor durante a realizagio do Curso de Sistemas de Comando e Controle da OTAN
(Alemanha, em 2011) e no comando da 2* Companhia de Comunicagdes Leve (Campinas-
SP, 2012 a 2013), quando realizou planejamentos e testes de sistemas de C2 para Grandes
Eventos.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Operagdes de Apoio a Orgios governamentais na tarefa de GLO

De acordo com a atual doutrina do Exército Brasileiro, prevista no manual
de Operagdes (EB20-MF-10.103), as Operagoes de Apoio a Orgaos Governamentais

1 Major de Comunicagoes do Exército Brasileiro.
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) - Rio de Janeiro-R], Brasil.
Atualmente, é aluno do Curso de Altos Estudos da ECEME .
E-mail:<walberya@gmail.com>
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compreendem o apoio prestado por elementos da F Ter, através da interagdo com outras
agéncias, definido em diploma legal, com a finalidade de conciliar interesses e coordenar
esforcos para a consecug¢do de objetivos ou propdsitos convergentes com eficiéncia, eficacia,
efetividade e menores custos.

A Forma de apoio de Protecao Integrada abrange a Tarefa de Garantia da Lei e
da Ordem a qual deve ser episédica, em area previamente definida, e ter a menor duragdo
possivel, objetivando a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

Destaca-se que a GLO possui a caracteristica de ser eminentemente interagéncias,
exigindo coordenac¢ido com diversos érgaos civis e militares, o que implica na necessidade de
meios de Comunicagdes altamente interoperaveis. Neste caso, a adogdo de recursos locais
e meios tecnolégicos civis permite, muitas vezes, que soffwares € hardwares externos sejam
compativeis com os empregados pelas Forcas Armadas.

2.2 Comando e Controle nas Operagdoes de GLO

De acordo com a doutrina da Forga Terrestre (IF Ter), prevista no Manual de C2,
EB20-MC-10.205, o Comando e Controle constitui-se no exercicio da autoridade e da direciao
que um comandante tem sobre as forcas sob o préprio comando, para o cumprimento
da missdo designada. Viabiliza a coordenacao entre a emissio de ordens e a obten¢io de
informacoes sobre a evolucdo da situacao nas acoes desencadeadas.

A Consciéncia Situacional dos comandantes nos diversos niveis ¢ viabilizada
utilizando modernos equipamentos de Comunicag¢bes capazes de proporcionar a percepgao
precisa dos fatores e condicoes que afetam a execucdo da tarefa durante um perfodo
determinado de tempo, permitindo ou proporcionando ao seu decisor, estar ciente do que
se passa ao seu redor e assim ter condi¢oes de focar o pensamento a frente do objetivo. Ea
perfeita sintonia entre a situagdo percebida e a situacio real.

Nos combates atuais as guerras sao centradas em redes, reunindo grande numero
de informagao oriunda dos diferentes atores envolvidos no conflito. Dessa forma, é possivel
administrar diversas tarefas que vao desde a coleta até a distribuicdo de informagdes criticas
entre esses muitos elementos participantes.

Nas Op de GLO ¢ constante a preocupacao em ligar civis e militares com o maximo
de rapidez, simplicidade e seguranca. O sistema de C2 precisa permitir o fluxo de voz e,
principalmente, dados, uma vez que é muito comum a necessidade de enviar relatérios,
arquivos e fotos.

Vale ressaltar, ainda, que o principal software de Comando e Controle da Forca
Terrestre para Grandes Eventos, o Pacificador, necessita de transmissao de dados com
clevada mobilidade e razoavel taxa de transmissao.

2.3 Transmissio de Dados por Meio de Radio

Atualmente, a grande maioria das unidades operativas do EB possui poucos
equipamentos radio empregados na transmissao de dados.

O Centro de Comunicagoes ¢ Guerra Eletronica do Exército (CCOMGEX) tem
feito um esfor¢o enorme para modernizar as Organiza¢oes Militares (OM) de Comunicagdes,
adquirindo novos meios. Merece destaque o radio da familia Harris Falcon III RF 7800 V, o
qual possui as seguintes caracteristicas:

a. Taxa de transmissao de 192 Kbps (HARRIS, 2013), permitindo enviar e receber
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arquivos de imagem e texto;

b. Recurso de ghat privativo, ligando os elementos participantes da rede;

c. Dispositivos de protecio eletronica (salto de frequéncia e criptografia digital); e
d. Possibilidade de uso veicular ou portatil.

O Falcon III apresenta as seguintes limitagdes quando empregado nas Op de GLO
em ambiente urbano:

a. Dificuldade para estabelecer e manter o enlace em dreas com muitas edificagdes e

topografia acidentada (TUDE, 2014);

b. Embora portateis, apresentam tamanho e peso que implicam a necessidade de

bolsa para transporte, dificultando o uso por pessoal civil nas ages interagéncias; e

c. Preco elevado para aquisi¢iao e importagio.

Essas restricoes nao implicam limitagdes no combate convencional. Entretanto
dificultam, parcialmente, o seu emprego nas acdes de GLO em areas densamente povoadas
nos Grandes Eventos.

2.4 A Tecmologia 4G

O 4G Long Term Evolution (LTE) é o nome dado a quarta geracio de comunicacido
mével com tecnologia que transmite dados de forma mais eficiente, a taxas de até 100 Mbps,
com possibilidade de Qualidade de Servico Oferecido (QoS) capaz de priorizar pacotes
digitais de imagem e video.

Uma vantagem importante é a possibilidade do sistema automaticamente converter
a conexao para 3G, em areas onde nao houver cobertura LTE. Dessa forma, pode-se reduzir
a saturacdo atualmente existente nas redes moveis.

As principais prestadoras que fornecem o servico de telefonia celular com a tecnologia 4G
sao: CLARO, OI, TIM e VIVO.

Conforme as regras estabelecidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicag¢oes
(Anatel), os servicos de tecnologia LTE serdo disponibilizados no Brasil de forma gradativa,
até 2017, de modo a atingir todas as cidades com populagdo acima de 30 mil habitantes.

Para usar o 4G, ha necessidade de empregar apenas um modem, celular ou Zablet.

Essa abrangéncia e facilidade de uso comum em atividades interagéncias, cria um
cendrio positivo para emprego da LTE em operagbes urbanas de GLO.

2.5 Seguranga da Informagio por Meio de Criptografia Eletronica

O ato de cifrar consiste em submeter a mensagem original a uma ou mais
transformagdes que a tornem ilegfvel utilizando, por exemplo, algoritmos gerados por meio
de software.

Nos sistemas criptograficos modernos o segredo nao estd no algoritmo, mas sim na
chave, que é como uma senha, uma informagao secreta que precisa ser fornecida para cifrar
e, posteriormente, decifrar a mensagem. A agdo de decodificar utiliza o mesmo algoritmo e
a mesma chave. Uma mensagem cifrada s6 pode ser lida por quem possui a chave privada
associada aquela publica que foi usada para codificar a informagao.

No mundo globalizado em que a Internet é amplamente utilizada, essa tecnologia
traz beneficios que contribuem para a seguranca eletronica. A importancia do tema é tdo
grande que a maioria dos navegadores da Internet utiliza um protocolo chamado SSL para
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acessar os “servidores seguros” usados no comércio eletronico.

Outra forma de aumentar a seguranca ¢ utilizando soffwares capazes de codificar
mensagens. Dentre eles, o Pretty Good Privacy (PGP) é bastante utilizado por diversas empresas
com elevado grau de satisfacio do cliente. Seu funcionamento tem uma dinamica semelhante
ao sistema de 128 bits. Nele, todos os usuarios possuem uma chave publica e outra privada.
A chave publica pode ser enviada para qualquer pessoa. Ela ¢é utilizada para que um individuo
possa encriptar documentos, os quais s6 podem ser decifrados com a respectiva chave privada
(ROSENDO, 2005).

Um recurso muito empregado para acessar redes privativas é a Izrtual Private Network
(VPN) que consiste em um sistema de comunica¢oes fechado, normalmente utilizado por
um conjunto de empresas, construido em cima de uma rede de comunica¢bes publica
(como por exemplo, a Internet). O trafego de dados é levado para a rede publica utilizando
protocolos criptografados por tunelamento que fornecem a confidencialidade, autenticagio
e integridade necessarias para garantir a privacidade da informacdo. Quando adequadamente
implementados, estes protocolos podem garantir comunicagdes seguras a partir de conexoes
na WEB, sendo um recurso importante para acessar a rede interna do Exército Brasileiro,
chamada de EBNet (TUDE, 2014).

Por fim, os recursos inerentes a telefonia celular (128 bits), servigos especiais
(VPN) e o PGP proporcionam um perfil de seguranga intermedidrio nas acoes de GLO,
principalmente quando em territério nacional. Convém destacar que as normas de acesso ¢
procedimentos dos operadores ainda constituem os principais requisitos para que uma rede
seja realmente segura (RAMALHO, 2014).

2.6 Emprego Militar das Redes 4G

Os sistemas de comunicag¢oes atuais devem permitir ao Comandante e seu Estado-
Maior uma ampla consciéncia situacional sobre tudo o que ocorre no campo de batalha.
Nas operagdes urbanas, é de fundamental importancia a eficicia e oportunidade no fluxo
de dados, pois a informagao no meio civil ocorre, muitas vezes, em tempo real, por meio de
redes sociais.

Na Op Arcanjo VI, por exemplo, durante o processo de pacificagio dos complexos
da Penha e do Alemiao, foi observado que o crime organizado utilizava um improvisado
sistema préprio de Comando e Controle, baseado no uso de smartphones para tirar fotos, fazer
videos e postar mensagens em redes sociais. Em varias ocasides era possivel ver imagens da
tropa na WEB, geradas por moradores locais, poucos segundos depois de agdes militares nas
comunidades. Outrossim, a midia televisiva realizava cobertura aérea, fornecendo imagens
das operacoes em tempo real para todo o Brasil.

O Exército Brasileiro ndo pode se furtar a, também, usar recursos locais para ter essa
capacidade de gerar imagens e dados em tempo real em prol de suas agdes.

O modelo que sera apresentado a seguir permite o estabelecimento de um sistema
de Comunicagdes eficaz empregando redes 4G para interligar os diversos meios empregados
em uma operacio de GLO, como forma alternativa ou complementar ao equipamento radio
Falcon III.

2.6.1 Centro de Comunicagies integrado por 4G

Com base em conceitos da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
(NATO, 2014) um Centro de Comunica¢des (CCom) deve viabilizar a integragdo baseada
no conceito C4ISR (Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and
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Reconaissance) (Comando, Controle, Comunica¢bes, Computadores, Inteligéncia, Vigilancia e
Reconhecimento). F de fundamental importincia permitir a integracdo das diversas fung¢oes
de combate com fluxo de dados em tempo real, proporcionando ao Comando da Operagio
ampla consciéncia situacional sobre sua Zona de Agéo.

Uma alternativa a essa necessidade esta no emprego de CCom tatico, possivel de ser
montado em barraca ou instalacio fixa, capaz de estabelecer enlace radio e de dados, ligando
as OM subordinadas a0 Comando enquadrante.

As redes radio em HE, VHF ou UHF podem ser utilizadas como meio principal para
fluxo de dados, sendo complementadas por conexao 4G nas areas providas de cobertura. Dessa
forma, cria-se a possibilidade de usar: Voz Sobre IP (VoIP) para ligacoes telefonicas, VPN,

Figura 1 - Estrutura do CCom no conceito C4ISR integrado por LTE
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Figura 2 — Centro de Comunicagdes com meios integrados por LTE
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software de Comando e Controle em Combate (C2 Cmb) ou Pacificador, Protocolo Eletronico
de Controle de Mensagens (PECM), e-mail do EB, bem como fazer videoconferéncia com
software ¢ hardware privativos.

Uma aplicagdao pratica seria, por exemplo, o uso de cameras fotograficas digitais
com telefones celulares que transmitiriam para o CCom a imagem de uma pessoa suspeita
em um determinado ponto de controle. A informacio seria processada pela célula de
inteligéncia, inclusive em comunicagio on-kne com o banco de dados da Policia Federal/
Civil para identificacdo do individuo. Os procedimentos legais seriam adotados, podendo
implicar a expedi¢do de um mandado de prisao o qual seguiria para o CCom e, depois, para
um terminal remoto préximo ao Ponto de Controle que, por fim, teria condi¢des de imprimir
o documento e executar a detengao do sujeito.

2.6.2 Transmissio de imagens pelo sistema “olbos da dguia”

O “Olhos da Aguia” é um sistema formado por cimeras instaladas em helicopteros
que permite o acompanhamento de operagdo em tempo real, por meio de imagens diurnas ¢
noturnas, capturadas a partir de aeronave em voo. Essas informacdes podem ser repassadas
para o Centro de Operagdes, ampliando a consciéncia situacional.

Ha possibilidade de emprego em conjunto com o radio Falcon III para a transmissao das
imagens, sendo o 4G uma rota alternativa para o enlace de dados com o CCom.
Destaca-se que esse tipo de informagao com arquivos de video necessita de elevadas taxas de

download e upload.

2.6.3 Acesso a posigies on-line por meio de rastreador SPOT

O rastreador SPOT é um transmissor radio que repassa as informagdes de localiza¢do
para satélites geoestacionarios. Mediante /gin e senha de acesso a um servidor on-/ine é possivel
nomear cada SPOT e acompanhar o deslocamento da tropa com delay de até 1 hora.
O LTE pode ser empregado como um meio para viabilizar o acesso a rede de dados do
servidor satelital, por meio de computadores instalados nos CCom.
Destaca-se que o SPOT serve como importante instrumento de seguranga para a eventual
situagdo de resgate e controle da dire¢do de deslocamento de tropa, aumentando a consciéncia
situacional. Isso vai permitir a rapidez na tomada das decisoes, inclusive refor¢ando as medidas
de seguranca em operacdes reais ou de exercicio.

2.6.4 Filmagem em Combate

O recurso da camera de capacete possibilita 0 acompanhamento privilegiado das
operagdes, detalhada andlise pés-agdo e informagdes que podem ser utilizadas como prova
juridica em eventuais processos contra o emprego da tropa. Consiste em um equipamento
leve e resistente que grava dudio e imagem (inclusive noturna) em um cartdo de meméria de
32 GB (funciona gff /ine), cujos dados podem ser repassados para o CCom por meio de redes
4G.

Existe, ainda, a alternativa de gerar imagens on-/ine, utilizando tablet ou smartphone,
ligados ao LTE, podendo enviar as informagoes em tempo real para qualquer terminal de
computador.

2.6.5 Programas C2 em Combate e Pacificador

Os programas C2 em Combate e Pacificador sdo softwares da Forca Terrestre que
permitem o exercicio do Comando e Controle e aumento da consciéncia situacional.

E possivel empregar o LTE como meio para ligar terminais de acesso, posicionados
no terreno, aos Centros de Operagdao das OM subordinadas a Forga Terrestre Componente
(FTC). Dessa forma, os comandantes e estados-maiores dos diversos nfveis tém rapida
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visualizagdao de imagens e dados da tropa que estd no campo de batalha.

Ao usar esses programas em szartphone ou tablet, pode-se incrementar a seguranca
por meio do estabelecimento de redes criptografadas através de VPN, permitindo que o
usudrio acesse os dados em diferentes pontos de uma area urbana.

2.6.6 Protocole Eletronico de Controle de Mensagens

O PECM ¢ um sistema informatizado para envio, recebimento e gerenciamento
de mensagens operacionais que permite anexar arquivos de imagem, texto, fotos, dentre
outros. B baseado em servidores on-/ine que utilizam a rede privativa do Exército (EBNet) ou
a Internet publica com link VPN.
Ao agregar 0 4G em situacoes de emprego tatico e mével nas Operagdes de GLO, pode-se
acessar dados do PECM em diversos locais utilizando notebook ou tablet, inclusive com tropa
em movimento.

3 CONCLUSAO

O presente trabalho mostrou as limitagdes no emprego do meio radio atualmente
utilizado pela Forca Terrestre na transmissao de dados em a¢oes urbanas de GLO. Apresentou-
se a possibilidade de incluir a tecnologia LTE como rota alternativa para fluxo da informacao.
Em sintese, ¢ possivel concluir o seguinte:

a. O quadro sécio-politico brasileiro acena com uma tendéncia para o aumento do

emprego de tropa federal na GLO, particularmente nos grandes centros urbanos, os

quais, na sua grande maioria, possuem servico de telefonia mével;

b. O sistema de comando e controle nesse tipo de missdo em areas urbanizadas deve

ser flexfvel, altamente moével, confiavel, seguro, de facil instalagdo, bem como possuir

capacidade de trafego de dados de forma continua;

c. O atual modelo, valendo-se de enlaces com radio Falcon III, pode ser

complementado com o uso de LTE;

d. A transmissido de dados, por meio da telefonia celular 4G em operacdes urbanas

de GLO, apresenta caractetisticas que incrementam o padrio de desempenho do

C2 preconizadas pela doutrina militar, particularmente nos quesitos mobilidade,

estabilidade e taxa de transmissao; e

e. Existe a possibilidade de agregar o servico VPN e programas criptograficos

capazes de elevar a seguranga da comunica¢ao via modens 4G.

Convém destacar que, em geral, os sistemas ndo-militares devem ter um planejamento
cauteloso, pois nio sdo instalados e mantidos pelas Forcas Armadas, estando muitas vezes
vinculados a interesses de empresas privadas, o que demanda aten¢do quanto a seguranca.
Sempre que possivel, deverdao ser empregados em complementacdo aos sistemas militares ja
existentes.

Os resultados obtidos permitem inferir que a hipétese de estudo é verdadeira, ou
seja, o emprego da telefonia celular em operagoes urbanas de GLLO gera um incremento do
comando e controle, aproveitando recursos locais de comunicacSes para emprego junto a
Forca Terrestre.

Por fim, espera-se que o presente trabalho sirva como instrumento capaz de despertar
coragdes e mentes para o mister de se investir cada vez mais em pesquisa, projeto e aquisicao
de modernos recursos de comunicacoes. Dessa forma, o Exército Brasileiro tera melhores
condi¢Bes para continuar bem cumprindo sua missio constitucional de modo compativel
com o perfil politico-estratégico do Brasil no atual concerto das Nagoes.
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ARTIGO

O CURRICULO POR COMPETENCIAS NA FORMACAO
PROFISSIONAL DO OFICIAL DA LINHA DE ENSINO
MILITAR BELICO DO EXERCITO BRASILEIRO:
DESAFIOS PARA SUA GESTAO

MAJ QMB EDALMO CEZAR CORREA !

1 INTRODUGCAO

Em 1995, o Grupo de Trabalho para Estudo e Modernizacio do Ensino (GTEME)
iniciou seus estudos ¢ apresentou em relatorio que fundamentou a adogdo de novas diretrizes
para a modernizagao do Sistema de Ensino do Exército Brasileiro. O processo desencadeado
provocou um grande avango pedagdgico, em sintonia com as melhores praticas observadas,
0 que permitiu aperfeicoamentos e corre¢des de rumo ao introduzir novos paradigmas
pedagogicos e educacionais.

Desta feita, este trabalho analisara os desafios para a gestao escolar na implantagio
do curriculo por competéncias na formagao dos Oficiais da linha de ensino militar bélico
do Exército Brasileiro, tendo como objetivo a utilizacdo do curriculo por competéncias no
Sistema de Ensino do Exército Brasileiro, destacando sua aplicabilidade e as reflexdes acerca
de sua implantagdo na Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN).

O trabalho serd pautado em pesquisa bibliografia disponivel e se justifica na medida
em que diversos autores, como Perrenoud, Zabala e Luchetti, produziram diversos trabalhos
de pesquisa acerca da aplicacio do curriculo por competéncias, analisaram com profundidade
as consequéncias e reflexos de sua aplicacdo, trazendo valiosas recomendagdes para seu
aperfeicoamento e adequacio as particularidades do sistema de ensino adotado.

Por fim, este trabalho buscara responder quais serdo os desafios para gestio escolar
na implantacao do curticulo por competéncias na formacio profissional do Oficial da linha
de ensino militar bélico do Exército Brasileiro, além de explorar os beneficios para o Exército
Brasileiro, uma vez que apresentara novas reflexdes acerca de uma gestio escolar eficiente ¢
inovadora colaborando com a AMAN na formagio profissional dos novos Oficiais do século
XXI.

2 O HISTORICO DO ENSINO SUPERIOR MILITAR NO EXERCITO
BRASILEIRO

O primeiro nucleo de formagao do Ensino Militar no Brasil foi o Curso Pratico de
Fortificacao instalado, em 1699, na cidade do Rio de Janeiro. Sua finalidade era a preparagio
de um pequeno numero de portugueses, ou de seus descendentes, para dirigir a construgao de
fortificagdes na costa litoranea, de modo que estas facilitassem a acdo defensiva portuguesa

1 Major do Quadro Material Bélico do Exército Brasileiro.
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) - Rio de Janeiro-R], Brasil.
Atualmente, é aluno do Curso de Altos Estudos da ECEME .
E-mail:<edalmo72@jig.com.br>
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contra as investidas de ataques estrangeiros.

O primeiro curso de cunho pratico-teérico organizado no Brasil-colonia, conhecido
como Terco da Artilharia, foi criado em 1738 no Rio de Janeiro. A partir desta data, o ensino
para a formagao de militares tornou-se obrigatério, ministrado em 05 (cinco) anos. Em 1792,
no vice-reinado de D. Luiz de Castro, o ensino militar sofre nova remodelacio ao serem
estabelecidas as condi¢Oes para a transformagao da Aula Militar do Regimento da Artilharia
na Real Academia da Artilharia, Fortificagao e Desenho da cidade do Rio de Janeiro.

Neste interim, instalou-se a Casa do Trem cujo plano de ensino compreendia o
curso de Matemitica e os Exercicios Praticos, os quais possibilitavam a formagao de oficiais
a todas as Armas (Infantaria, Cavalaria, Artilharia e Engenharia) e a consequente valorizagdo
do mérito intelectual e da liberdade na escolha da Arma, segundo o interesse do aluno.

O ponto de inflexdo no ensino militar do Brasil - colonia, com carater de ensino
superior destinado a profissionalizacdo dos quadros, foi a criagiao da Real Academia Militar, em
1810, por D. Joao VI, com sede no Rio de Janeiro e destinada a formar Oficiais e Engenheiros
Militares, onde atualmente é a sede do Instituto de Histéria da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFR]) no Largo de Sao Francisco.

Com a Independéncia do Brasil em 1822, a Real Academia Militar passou a ser
denominada Imperial Academia Militar e, em 1832, Academia Militar de Marinha, quando
a ela se incorporou a Academia Imperial da Marinha, atual Escola Naval. Em 1838, houve
nova mudanga com a separag¢ao entre a Marinha e o Exército, na qual a Escola do Exército
Imperial passou a ser denominada de Academia Real Militar.

Em substitui¢do a citada Academia, foi criada, pelo Decreto n® 2.116, de 1° de margo
de 1858, a Escola Central do Exército que, além de atender a dupla formagao, de militares
e de engenheiros, passou a funcionar em dois prédios diferentes: na Praia Vermelha, com a
formagao de Oficiais, e no Largo de Sdo Francisco, com a formagao de engenheiros civis.

A Escola da Praia Vermelha, de formacio eminentemente militar, recebeu o nome
de Escola de Aplicacdo do Exército e, durante o periodo de 1858 a 1874, passou por varias
reformulagbes que primavam pela regulamentacdo do curriculo, de viés inteiramente militar,
que valorizava aspectos da carreira castrense como o exercicio da disciplina e o respeito a
hierarquia.

Em 1904, o General Hermes da Fonseca, entdo Ministro da Guerra, resolveu deslocar
a HEscola de Formagcao de Oficiais do Exército da Praia Vermelha para Realengo. Desta feita,
foi instalada uma nova mentalidade no ensino militar na Escola Militar do Realengo, com uma
acao pedagogica voltada para a efetiva profissionalizacdo dos Oficiais, com vistas a preparagiao
patra a guerra.

Entre 1904 e 1944, a Escola Militar funcionou em Realengo, onde foram adotadas
reformas nos estatutos do ensino militar na inten¢do de tornar cada vez mais profissional
a carreira das armas. Estas reformas sofreram fortes influéncias estrangeiras durante este
periodo motivadas por intercambios técnico-culturais e profissionais com a Alemanha
(Jovens Turcos), a Franca (Missdo Militar Francesa) e os Estados Unidos (Missio Militar
norte-americana).

A reforma no ensino do Exército Brasileiro, em 1940, foi a mais inovadora aplicando
solucoes pedagogicas adotadas pelo Exército norte-americano, através da introducdo da
pedagogia ativa da “Escola Nova” no ensino militar. As inovagdes na elaboragao de curriculos
ocorreram nos seguintes moldes:

a) o ensino nio pode ser especulativo, mas objetivo, porque se destina a
formacdo de oficiais, homens de a¢do; b) a eficiéncia do ensino nao depende
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da quantidade de matéria dos programas, senao da sua qualidade e do modo
por que ¢ ministrado; ¢) os programas de aulas afins devem ser organizados
segundo um critério de cooperacio didatica, de modo a evitar a perda de
tempo com repeticdes dispensaveis; d) os programas devem constituir
um todo organico, em que as diferentes partes se liguem e se completem
mutuamente, com planos de trabalho, devem ser realizaveis em condi¢bes
pré-determinadas de tempo (MOTTA, 1998.p.296. Apud LUCHETTI,
2000).

As técnicas inovadoras de ensino adotadas por esta reforma foram pautadas em
novos paradigmas, a saber: preparo cuidadoso das li¢des, utilizacio de linguagem clara e
precisa; clima de cooperagao entre professor e aluno; permissio para manifestagdes dos
alunos em sala de aula; hdbitos de trabalho mental, de atencdo e reflexdo; espirito de ordem
e método; espirito de andlise e de sintese; cuidado constante com o aproveitamento e
rendimento escolar do aluno.

A necessidade de ampliar as instala¢des da Escola Militar do Realengo configurou-
se em uma nova mudanca na Escola de Formagio de Oficiais da linha de ensino bélica do
Exército Brasileiro. Em 1944, a Escola Militar de Realengo foi desativada e transferida para
as suas novas instalacdes na cidade de Resende, distante cerca de 140 km da cidade do Rio
de Janeiro, com a denominagdo de Academia Militar de Agulhas Negras (AMAN) e que

permanece até os dias atuais.
3 O ENSINO POR COMPETENCIAS

De Ketele (1996) caracteriza competéncia como sendo “um conjunto ordenado de
capacidades que sdo exercidas sobre os conteidos numa determinada categoria de situagio
para resolver problemas apresentados por estes”. Perrenoud (2001) estabelece o conceito
de competéncia como “a capacidade de articular um conjunto de esquemas, situando-se,
portanto, além dos conhecimentos, permitindo mobilizar os conhecimentos na situa¢io, no
momento certo e com discernimento”.

Zabala e Arnau (2010) conceituam competéncia como sendo “a presenca de
caracteristicas ou a auséncia de incapacidade as quais tornam uma pessoa adequada ou
qualificada para realizar uma tarefa especifica ou para assumir um papel definido”. Desta
feita, o conceito de competéncia parte de uma concepe¢io de ensino desenvolvimentista com
énfase na metacognicao, que pode ser descrito etimologicamente como “o que estd para
além da cognicao”; ou seja, seria o aperfeicoamento constante do conhecimento a nivel de
consciéncia, valendo-se de analises e julgamentos de valor sobre os caminhos que devem ser
trilhados na construcio deste mesmo conhecimento.

Nesse sentido, o ensino por competéncias refor¢a a metacognicio e a aprendizagem
significativa atribuindo sentido ao que se aprende. Zabala e Arnau (2010) ensinam também
que “nao ¢ suficiente saber ou dominar uma técnica, nem ¢ suficiente sua compreensio e sua
funcionalidade, ¢ necessario que o que se aprende sirva para poder agir de forma eficiente e
determinada diante de uma situagao real”. Le Boterf (1994) apud Perrenoud (2001) reforcam
aideia de que competéncia “deve ser concebida como a capacidade de mobilizar um conjunto
de recursos cognitivos para enfrentar uma situa¢do complexa”. A tabela 1 retrata as diferencas
basicas entre a formacdo tradicional e a formacido por competéncias na visio de Vargas,
Casanova e Montanaro (2001).
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Tabela 1 - Formagao tradicional versus formacio por competéncias

- Longa duragao - Formagao flexivel e personalizada, de acor-

- Curriculos desatualizados do com os requisitos do aluno

- Estrutura rigida - Conteudos e estratégias em ambiente flexi-

- Baseada no saber do docente vel

- Aluno passivo, que memoriza e repete, - Resgata o saber do aluno

recepciona informacao - O aluno ¢ ativo: analisa, investiga, aporta seu

- Formagao para um posto saber

- Formacao de habilidade e destrezas - Formagao integral

- Pedagogia diretiva - Processo ensino-aprendizagem (docente e
instrutor ensinam e aprendem no processo)

Fonte: VARGAS, CASANOVA e MONTANARO (2001).

Logo, percebe-se que, a luz dos ensinamentos destes renomados pensadores e
pesquisadores, os conhecimentos ndo sao saberes cristalizados e verdades absolutas.Assim
sendo, a constru¢do do conhecimento é um processo continuo, no qual o professor busca
instrumentar e agregar assuntos especificos, relacionados ao conhecimento tedrico, que
ajudam na consolidac¢do das representagdes e das informagdes dos alunos consubstanciando,
assim, a construcao de um novo conceito.

Com isso, o processo de ensino-aprendizagem na dimensio das competéncias ¢é
muito mais amplo, evidenciando, assim, um poderoso instrumento de preparo intelectual,
o qual desenvolve capacidades, habilidades e atitudes nos alunos, com vistas a um melhor
preparo cognitivo para os desafios futuros.

3.1 O Ensino por Competéncias na AMAN

O primeiro passo para a introdu¢do do ensino por competéncias na AMAN foi
estabelecido por meio da Portaria n® 152 do Chefe do Estado-Maior do Exército, de 16
de novembro de 2010, que aprovou a Diretriz para a Implantagio da Nova Sistematica de
Formacao do Oficial de Carreira do Exército Brasileiro da Linha de Ensino Militar Bélico.

Esta Diretriz estabeleceu a amplia¢do do curso de Bacharel em Ciéncias Militares de
quatro para cinco anos, sendo o primeiro deles realizado na Hscola Preparatéria de Cadetes
do Exército (EsPCEx) e os quatro restantes na AMAN. Assim sendo, muitas disciplinas de
nfvel superior, ndo propriamente profissionais, passaram a ser ministradas na EsPCEx.

No escopo desta Diretriz do EME, foi dado o segundo passo para implanta¢io das
competéncias, por meio da Portaria n° 137, de 28 de fevereiro de 2012, do Comandante do
Exército, que aprovou a Diretriz para o Projeto de Implantagiao do Ensino por Competéncias
no Exército Brasileiro. Para tanto, o Comando do Exército estabeleceu na Diretriz as seguintes
premissas para sua implantagao:

a. conservar, quando possivel, os marcos regulamentares (leis, regulamentos e

normas) ja existentes, com a finalidade de dar agilidade ao processo.

b. buscar a integracio com os sistemas de ensino da Marinha e da Aeronautica,

visando a interoperabilidade.

c. considerar as exigéncias decorrentes da participagao do Exército Brasileiro em

missoes internacionais.

d. considerar a participa¢io de profissionais Prestadores de Tarefa por Tempo Certo
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(PTTC), de militares temporarios e de civis.

e. considerar a necessidade de adequada titulacio do quadro docente, com vistas a
atender as necessidades de pesquisa e ao reconhecimento nacional das graduagdes e
das titulages concedidos pelo Sistema de Ensino do Exército (SEE).

f. otimizar, sempre que possivel, os recursos existentes com a ado¢iao da educagio a
distancia (EAD).

g. considerar, no escopo do projeto, a criacio do Centro de Psicologia Militar, do
Centro de Educagio a Distancia, da Escola de Idiomas e Culturas Estrangeiros do
Exército Brasileiro e da Escola Superior de Logistica Militar do Exército.

h. considerar as licGes aprendidas no ambito do Processo de Modernizagio do
Ensino (PME).

1. priorizar a capacitacdo de docentes e técnicos para o Sistema do Ensino por
Competéncias, valendo-se, sempre que possivel, do Sistema de Educacio a Distancia.
j. intensificar a integra¢do entre o SEE e o SIMEB, a flexibilidade para atualizagoes
futuras nos curriculos dos estabelecimentos de ensino e centros de instrugio e a
adocdo de uma visio global dos curriculos/petfis.

O terceiro e ultimo passo foi dado pelo Departamento de Educagdo e Cultura
do Exército (DECEX), que langou a Portaria n° 80, de 7 de agosto de 2013, aprovando as
Instrucdes Reguladoras do Ensino por Competéncias: Curriculo e Avaliagio (IREC-EBG60-
IR-05.008). Esta Instrucdo Reguladora foi lancada cerca de um ano ap6s o inicio do projeto
de Ensino por Competéncias na EsPCEx e que prosseguira na AMAN com a conclusido
prevista do projeto para o ano de 2017, o qual ocorrera a formacgdo dos novos Aspirantes a
Oficial egressos da EsPCEx em 2013.

Ap6s o estabelecimento da nova sistematica de ensino, o desafio seria a implantagao
de novos paradigmas didatico-pedagdgicos, no que tange a curriculo e avaliacdo, dentro do
escopo das competéncias. Para tanto, os curriculos sofreriam uma reavaliacio adotando ideias
sobre trans e interdisciplinaridade como uma alternativa a articulagdo das disciplinas mediante
os diferentes graus existentes de relagdo disciplinar.

Para tentar minimizar essas distor¢oes, os estabelecimentos de ensino do Exército
Brasileiro, por meio das legislacoes normativas de ensino, realizam os Estagios de Atualizagdo
Pedagoégica (ESTAP) como instrumento de reciclagem e de obten¢do de novas qualificagoes,
metodologias e diddticas acerca dos diversos processos de ensino-aprendizagem adotados
dentro do seu sistema de ensino no escopo das competéncias.

3.2 A Construgao Curricular por Competéncias na AMAN

Embora as escolas do Exército Brasileiro estejam nas discussOes iniciais para
a elaboracdo de um novo curriculo e consoante um novo projeto pedagégico dentro do
escopo das competéncias, algumas reflexdes ja podem ser antecipadas sobre os avancos que
tal realizacdo propiciard aos processos de ensino-aprendizagem.

De acordo com Vasconcellos (1998), o projeto pedagdgico é “um instrumento
tedrico-metodoldgico que visa ajudar a enfrentar os desafios do cotidiano da escola, s6 que
de uma forma refletida, consciente, sistematizada, organica e, o que é essencial, participativa”.

Desta feita, cada Estabelecimento de Ensino (EE) do Exército Brasileiro exercera
sua autonomia pedagoégica enquanto espago educativo. Apesar de o sistema de ensino ter uma
finalidade comum, que é formar e aperfeicoar os militares para atuar na guerra ou em tempos
de paz, cada EE esta voltado para um determinado publico-alvo, tendo em vista o curso
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especifico e a realidade prépria e autdbnoma necessaria para desenvolvimento das atividades.
Contudo, curriculo e projeto pedagdgico sio indissociaveis, pois o planejamento coletivo que
todas as segoes e setores na area de ensino realizam diz respeito a pensar sobre os desafios
e possibilidades de suas ac¢des diante de seu contexto sobre as decisdes e rumos a serem
tracados. Nessa mobilizacdo para alcancar objetivos compartilhados, convém a comunidade
escolar — no caso da AMAN, a comunidade académico-educacional, que engloba professores
e instrutores dos Cursos, o Coordenador Pedagégico, o Chefe da Divisio de Ensino, o
Comando do Corpo de Cadetes e, por fim, o Comando da AMAN — a repensar algumas
questdes a partir da mudanca de paradigma do ensino por objetivos para o ensino por
competéncias, quais sejam:

- Qual ¢é a finalidade ¢ a visao de futuro da AMAN?

- Que Aspirante a Oficial queremos formar?

- Quais atributos, caracteristicas, valores e qualidades ele precisa desenvolver durante

a sua formagao?

- Qual o perfil profissiografico e qualificagdes necessarias dos profissionais que irdo

trabalhar na formacao do Cadete?

- Qual a carga horaria e quais assuntos deverdo ser ministrados para os Cadetes?

- Quais as adaptagdes necessarias em relagdo a curriculo e avaliagdo para a adogao do

ensino por competéncias na AMAN?

Essas questbes remeterdo a uma profunda andlise dos processos de ensino-
aprendizagem nido somente na AMAN, mas em todas as escolas do Exército Brasileiro.
Inevitavelmente, a experiéncia na AMAN servira de “benchmarking” para reflexdes futuras
a respeito dos principios que norteardo o ensino dentro do Exército Brasileiro, qual seria a
real dimensdo do “aprender a aprender”, a sua pertinéncia e coeréncia com o atual sistema,
que certamente sera objeto de discussoes, tendo em vista o Sistema de Ensino do Exército
Brasileiro ainda estar operacionalizado por objetivos, de acordo com Taxonomia de Bloom
(Figura 1).

Figura 1 — Estrutura da Taxionomia de Bloom
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Figura 1. Categorias do dominio cognilive proposte por
Bloom. Englehart, Furst, Hill e Krathwolh, que ficou
conhecido como Taxonomia de Bloom.

Fonte: SENO e BEHOLT (2009).

Muitas criticas sdo feitas ao curriculo por objetivos, tendo em vista vivermos numa
sociedade que valoriza cada vez mais a variedade de formas e canais de conhecimento, onde
praticas educativas com racionalidade extrema, vocacionado para técnica, caracteristicas
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exatas e previsivels estio perdendo espaco.

No entanto, a mudanga no processo de ensino-aprendizagem em curso no Exército
Brasileiro esta permeada por discursos e praticas inovadoras dentro de uma abordagem
formativa, alinhada ao principio do aprender continuamente e, consequentemente, a um
curriculo pautado em competéncias, sendo assim imprescindivel pensarmos em novas
possibilidades curriculares condizentes com os desafios impostos pelo século XXI.

Neste contexto, a AMAN serd desafiada a apresentar um novo olhar sobre o
processo de ensino-aprendizagem e que nido seja propriamente focado no resultado final,
mas auxiliar na construcdo da aprendizagem a partir de um curriculo novo e adaptado a
realidades impostas pela era do conhecimento, e isso s6 é possivel se valendo de instrumentos
avaliativos variados no decorrer do processo, e nao apenas em momentos especificos.

3.3 A Gestao Escolar por Competéncias na AMAN

As décadas finais do século XX marcaram o surgimento de uma revolugdo no
pensamento administrativo com adog¢do de novas técnicas e tecnologias, que deram uma
dindmica maior a processos e estruturas administrativas nas atuais organizag¢des, tanto na
iniciativa privada quanto no servigo publico.

Novas estruturas organizacionais criativas e, potencialmente, mais produtivas,
aliadas a niveis maiores de educacio, ao crescimento do espirito democratico e ao crescente
reconhecimento da interdependéncia do local de trabalho tém levado a percepgio de que a
chave para um bom desempenho esta em alcangar uma cooperagdo mais eficaz de gestio,
que supere o modelo centralizado, autocratico e controlador, cuja énfase situa-se em regras e
ordenamentos pouco flexiveis.

Neste {nterim, a gestdo escolar ganha uma importancia significativa, pois ela
determina qual politica educacional serd adotada, bem como agrega, junto aos seus corpos
discentes, docentes, técnico-administrativos, o comprometimento coletivo para que oS
objetivos propostos, dentro do arcabougo do Projeto Politico-Pedagbgico, possam ser
concluidos dentro das perspectivas e possibilidades educacionais praticadas na Instituicdo de
ensino.

A gestdo escolar tem papel fundamental na formagio de cidadaos conscientes, que
tenham visao da realidade e que participem dos acontecimentos que dizem respeito a realidade
em que esta inserido, sendo sujeito ativo de sua histéria individual e coletiva. Partindo deste
conceito e analisando a proposta pedagogica encontrada na AMAN, percebe-se que a gestdo
escolar num ambiente académico e estruturalmente hierarquizado é perfeitamente viavel,
conforme cita Liick:

Gestdo ¢ uma expressio que ganhou corpo no contexto educacional
acompanhando uma mudanga de paradigma no encaminhamento das
questoes desta area. Em linhas gerais, ¢ caracterizada pelo reconhecimento
da importancia da participagdo consciente ¢ esclarecida das pessoas nas
decisoes sobre a orientacio e planejamento de seu trabalho. O conceito
de gestdo esta associado ao fortalecimento da democratizacio do processo
pedagogico, a participacdo responsavel de todos nas decisdes necessatias
e na sua efetivagdo mediante um compromisso coletivo com resultados
educacionais cada vez mais efetivos e significativos. (Lick, 2009)

Cabe ressaltar que a adogao do ensino por competéncias possui grande sintonia com
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um modelo de gestio escolar mais dinamico, democratico e melhor estruturado, tendo em
vista que as boas praticas de gestio sdao ferramentas bastante uteis para o desenvolvimento
desta nova modalidade de ensino baseada na solugdo de situagdes-problema que mobilizem
capacidades cognitivas e atitudinais, a despeito de possiveis e rapidas mudangas de cenarios.

Sua implanta¢do ndo deverd ser, tdo somente, de responsabilidade do Comandante,
mas devera ser coletiva, pois o projeto pedagdgico é um processo continuo e que perpassa
por toda estrutura educacional. Segundo Libaneo (2004), “alguns principios da organizagdo
do trabalho pedagégico e da gestio escolar ancorados numa perspectiva democratica sdo
sustentados a partir: da autonomia das escolas e da comunidade educativa”.

O modelo de gestao escolar associada a um modelo pedagégico de ensino calcado
nas competéncias deve iniciar a partir da defini¢do dos objetivos estratégicos da Instituicao de
Ensino. Nao obstante, este novo processo de gestao escolar requer investimentos e recursos
para treinamento, para que se torne efetivo e traga beneficios a longo prazo para toda estrutura
de ensino.

Outrossim, para sucesso da gestio escolar, é imprescindivel que haja uma participacdo
ativa de seus integrantes na formulagio, avaliagao e fiscalizacio, tanto da politica educacional
quanto na sua viabilizagao. Tal fato incentiva o trabalho coletivo e novos conhecimentos sobre
legislacio, além de desenvolver, em seus colaboradores, valores como ética, solidariedade,
equidade e compromisso, o que num ambiente de trabalho que prima por respeito a hierarquia
e a disciplina, encontra forte ressonancia.

4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este trabalho procurou contribuir para o aperfeicoamento dos processos de ensino
do Exército Brasileiro e em especial na AMAN, tendo em vista a implantagio e disseminagdo
do ensino por competéncias no sistema de ensino militar, resgatar os seus fundamentos
tedricos e trazer algumas perspectivas acerca da formacdo dos professores, bem como a
necessidade de uma correta gestao, tanto de recursos humanos quanto estrutural.

Nesse sentido, procuramos, primeiramente, descrever o contexto histérico,
desde o surgimento do ensino superior militar no Exército Brasileiro até os dias atuais na
AMAN. Foram, também, destacadas as caracteristicas proprias da Instituicdao, sustentadas
pela hierarquia e pela disciplina e nos valores que permeiam a vida militar, aliadas a uma
necessidade proeminente de uma nova padronizaciao de processos e metodologias no escopo
do ensino por competéncias.

Foi feita mengao ao sistema de ensino do Exército Brasileiro, que foi estruturado
de forma vertical, regulado por legislacio propria, que estabelece normas, diretrizes e
regulamentos que norteiam sua condugdo. O processo de modernizacio de ensino do
Exército Brasileiro, que visa acompanhar os desenvolvimentos tecnolégicos e cientificos do
mundo contemporaneo foi também destacado, o qual trouxe ao sistema de ensino muitos
avangos e novas perspectivas didatico-pedagogicas ja em curso na AMAN.

Foi apresentado um conjunto de estratégias que rompem, de certa forma, com o
ensino tradicional e requerem que os atores envolvidos no processo redimensionem seus
papéis, modificando as atitudes e responsabilidades em relacio a aprendizagem. Porém,
como toda a transformacido ocorre de forma lenta e gradativa, o ensino e suas estratégias
modernizadoras estao sendo repensados continuamente, pois ainda é motivo de inseguranca,
principalmente por parte dos docentes.

Entretanto, essa nova forma de aprendizagem nio se desvincula da especificidade
do ensino do Exército que é de preparar estratégica e taticamente, o militar para atuar na
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guerra e na paz. Dessa forma, o desafio que se apresenta é formar o futuro Oficial da linha
de ensino militar bélico dando-lhe ferramentas, valores e conhecimento para inseri-lo na
sociedade atual, sem perder de vista suas caracteristicas e destinagao.

Neste sentido, é fundamental o entendimento de que hd uma necessidade
proeminente de aprendizagem voltada para a resolu¢do de problemas praticos da realidade,
por meio de métodos ativos em que o aluno é motivado a aprender fazendo. A concepg¢io
¢é retomada na atualidade com um novo enfoque: torna-se necessario que o futuro Oficial
do Exército Brasileiro desenvolva competéncias e habilidades, desde os bancos escolares na
AMAN, para que possa viver e conviver em um mundo em constante transformacao.

A constru¢do de um projeto politico-pedagdgico adaptado ao ensino por
competéncias ja é uma realidade nas discussoes pedagogicas na AMAN. Este projeto se torna
viavel e exequivel no momento da cessdo de autonomia necessaria para sua construgdo, o que
representaria um avango no processo de modernizacdo do ensino numa primeira e oportuna
analise no que tange a difusio desta construcdo pedagdgica para outros Estabelecimentos de
Ensino do Exército Brasileiro.

O ensejo da construcio do projeto politico-pedagdgico associado a uma gestio escolar
adequada abre oportunidades para pensarmos em alguns ajustes do sistema. Os principios
do aprendizado continuo requerem uma estrutura curricular pautada em competéncias, pois,
quando se exige que as pessoas sejam capazes de resolver situagées complexas, impostas
pelo mundo atual, elas necessitam mobilizar diversos saberes na resolugdo do problema, o
que se torna demasiadamente dificil quando os conhecimentos transmitidos sdo estanques,
formatados e fragmentados.

A proposta de aplicagio de um curriculo voltado ao ensino por competéncias é
totalmente viavel e estaria em perfeita sintonia ao processo de transformacdo do Exército
Brasileiro, que tem nessa nova metodologia de ensino-aprendizagem a possibilidade de
desenvolver novas habilidades, capacidades e atitudes durante a formagao dos futuros Oficiais
da linha de ensino militar bélico do Exército e que serdo de grande valia no exercicio de suas
atribui¢oes funcionais e legais.
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ARTIGO

SISTEMA ASTROS 2020: IMPLICACOES DO DIREITO
INTERNACIONAL PARA O EMPREGO DO (GRUPO DE
Misseis E FOGUETES

MAJ ART ANDRE LUIZ LESSA GRAVINA'

1 INTRODUGCAO

A Republica Federativa do Brasil esta inserida no rol de paises em desenvolvimento,
classificados atualmente como emergentes, considerados novos atotes com relevancia no
cenario internacional. Destarte, almeja-se aumentar a projecio nacional, expandindo a
participagdo brasileira nos féruns globais e ampliando a influéncia do pais nas decisdes e
rumos tragados nos principais organismos internacionais, como a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizacio Mundial do
Comércio (OMC), entre outros.

Neste escopo, avulta de importancia a necessidade de reaparelhamento e
modernizacdo das Forcas Armadas, a fim de que rednam condi¢bes de proporcionarem o
grau de seguranca adequado ao Brasil, compativel com seu status no concerto das nagoes,
como provavel nova poténcia mundial.

Para atingir esse patamar, foi elaborado o Processo de Transformacio do Exército,
a partir da premissa de que a atual conjuntura da Forga Terrestre demandava um processo
bem mais amplo de mudanca do que simplesmente a modernizacio. Almeja-se, com esta
transformacio, elevar o Exército Brasileiro ao nivel de For¢a Armada de paifs desenvolvido
e ator mundial, com capacidade de se fazer presente em qualquer ponto da area de interesse
estratégico do Brasil, com a devida prontidao.

A fim de viabilizar a transformagio, o Projeto de Forca (PROFORCA) foi planejado
para conceber o salto evolucionario do Exército Brasileito da Era Industrial para a Era
do Conhecimento. O PROFORCA estabelece as bases para a transformacao do Exército
Brasileiro, constituindo-se no seu principal projeto integrador, determinando as capacidades
que o Exército Brasileiro deverd possuir até 2031. Além disso, orienta todo o processo de
transformagao, através dos Vetores de Transformacio: Ciéncia e Tecnologia; Doutrina;
Educagio e Cultura; Engenharia; Gestdo; Logistica; Orgamento e Finangas; Preparo e
Emprego; e Recursos Humanos.

No seio do PROFORCA, foram estabelecidos dezoito projetos estratégicos, sendo
sete deles considerados os principais indutores da transformacao, por serem geradores de
novas capacidades:

- SISFRON (Sistema de Monitoramento de Fronteiras);

-PROTEGER (Sistema Integrado de Prote¢io de Estruturas Estratégicas Terrestres);

- GUARANI (Nova Familia de Blindados de Rodas para a Infantaria e Cavalaria

Mecanizadas);

1 Major de Artilharia do Exército Brasileiro.
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) - Rio de Janeiro-R], Brasil.
Atualmente, é aluno do Curso de Altos Estudos da ECEME .
E-mail:<allgravina@hotmail.com>
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- ASTROS 2020 (Nova Famfilia de Lancadores de Foguetes e Misseis);

- DEFESA CIBERNETICA (Sistema de Seguranca da Informacdo e Protecio de
Ativos e Estudos Cibernéticos);

- DEFESA ANTIAEREA (Sistema de Defesa Antiaérea para Ameagas vindas do
Espaco); e

- RECOP (Projeto de Recuperacio da Capacidade Operacional).

No escopo do projeto ASTROS 2020 estiao inseridas as seguintes inovagoes: a
criagdo de uma nova Unidade, o 16° Grupo de Misseis e Foguetes (16> GMF); a modernizagdo
do atual 6° Grupo de Lancadores Multiplos de Foguetes, com as adaptagdes e atualizagdes
necessarias em suas viatutras, transformando-o em 6° GMF; criacio de um Centro de
Instrucdo de Artilharia de Misseis e Foguetes (C Inst Art Mis Fgt); criacdo de uma Bateria de
Busca de Alvos (Bia BA); criacio de uma Base Administrativa (B Adm); criagdo de um Centro
Logistico de Misseis e Foguetes (C Log Mis Fgt); e a concentragdo de toda a estrutura dentro
do Campo de Instrucio de Formosa/GO, no Forte Santa Bérbara, sob a tutela do Comando
de Artilharia do Exército (Cmdo Art Ex), a nova grande unidade que esta em construcio no
planalto central.

Duas novas munig¢des estio sendo desenvolvidas: o foguete guiado, SS-40 G, e o missil
tatico de cruzeiro com alcance de 300 Km, o AV-TM 300, proporcionando um consideravel
aumento do poder de fogo da Artilharia brasileira, melhorando significativamente a precisao
e alargando o alcance dos fogos para a distancia de 300 km.

A utilizagdo desses novos artefatos, em particular o missil, somados aos efeitos ja
conhecidos dos foguetes convencionais, enseja uma série de implicag¢oes juridicas, em fun¢do
dos acordos e tratados internacionais que regulam o emprego de armas de longo alcance e
com possibilidades de destruigao em massa, além do risco de danos colaterais e da polémica
acerca do uso de muni¢oes cluster (artefatos que carregam submuni¢les, liberando-as
préximo ao alvo).

Figura 1 - Perspectiva do Forte Santa Barbara
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Fonte: www.defesanet.com.br.
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2 O SISTEMA ASTROS 2020

O Sistema ASTROS (Artillery Saturation Rocket System) é um sistema unico, multicalibre,
com alta mobilidade e capaz de lancar misseis e foguetes a longas distancias, concebido como
um sistema de armas estratégico, com poder de dissuasio extrarregional.

A concepgio de emprego do ASTROS permite utilizd-lo tanto em missdes de
artilharia de campanha, contra alvos estratégicos nas operagoes terrestres, como na defesa
do litoral, particularmente em opera¢des contra desembarque anfibio, contribuindo com a
Marinha do Brasil e a Forca Aérea Brasileira para a defesa dos mais de 7.000 Km costeiros do
pais e da Amazonia Azul.

O Sistema estd em servico em diversas na¢des amigas mundo afora e vem sendo
constantemente atualizado desde seu desenvolvimento na década de 80 do século passado,
estando atualmente no estado da arte. Em sua 6" geracdo (MKD5), encontra-se completamente
integrado ao conceito CCCCI ou C41 (Comando, Controle, Comunicagdao, Computagao e
Inteligéncia).

Potentes e velozes, os veiculos 6x6 e 4x4 sdo blindados e aptos a atuarem em qualquer
terreno e sob quaisquer condi¢des climaticas. Sdo equipados com sistemas de autodefesa,
tendo inumeros sistemas de back-up incorporados, podendo ser transportados por aeronave
(KC-390), trem ou navio.

O sistema emprega pequena tripulagio e a0 mesmo tempo dispoe de recursos
técnicos para entrar em posicio de tiro e lancar rapidamente uma devastadora e precisa massa
de fogos sobre multiplos alvos, deixando a posi¢io de tiro em curto espago de tempo, para
novo recarregamento na posi¢ao de espera.

Uma Bateria de Misseis e Foguetes (Bia Msl Fgt) do Sistema ASTROS 2020 ¢
integrada pelos seguintes componentes:

- 06 AV-LMU (Universal Multiple Launcher): Langadoras Multiplas Universais;

- 03 AV-RMD (Ammunnition Supply 1ehicle): Viaturas Remuniciadoras;

- 02 AV-UAS (Unidades de Apoio em Solo): destinadas ao apoio logistico em

combustivel de aviagdo necessario as turbinas dos misseis de cruzeiro, dispondo de

um tanque de abastecimento com capacidade de 2500 litros e de equipamentos de
testes para a preparagdo dos misseis para o lancamento;

- 01 AV-UCF (El/etronic Fire Control Unif): Unidade de Controle do Fogo;

- 01 AV-OFVE (Mobile Workshop): Viatura Oficina Mével;

- 01 AV-PCC (Battery Command and Control Post Vebicle): Viatura do Posto de Comando

e Controle da Bateria; e

- 01 AV-MET (Mobile Meteorological Station): Estagio Meteorologica Movel.

O GMF contara, ainda, com 01 AV-VCC (Command and Control Vehicle): Viatura
de Comando e Controle nivel Unidade. O GMF é composto de trés Bia Msl Fgt e uma
Bateria de Comando e Servigos (Bia CSv).

3 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS MUNICOES DO ASTROS 2020

As caracteristicas das municOes disponiveis para utilizagdo pelas viaturas langadoras
do Sistema ASTROS 2020 denotam algumas peculiaridades bastante questionadas no ambito
do Direito Internacional, particularmente as muni¢Ges cluster, caso dos foguetes SS-40, SS-
60 e SS-80, e os engenhos com grande alcance, muito questionados em fungdo dos possiveis
danos colaterais, como os misseis de cruzeiro, entre eles, o AV-TM 300, que também pode
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Figura 2 - Viaturas do Sistema ASTROS

Fonte: AVIBRAS.

dispor de submuni¢es, com a utilizacio da cabeca de guerra multipla (MW — multiple
warhead).

As submunic¢oes lancadas pelos foguetes, com calibres de 70 mm, sio ejetadas a
altitude de 3000 metros e podem ser antipessoais ou anticarro, com capacidade de perfuracio
de 200 mm, em chapa de ago.

Ademais, faz-se necessario entender trés importantes conceitos relativos aos
efeitos dos misseis e foguetes e das rajadas, para que se possa compreender perfeitamente as
caracteristicas principais das novas muni¢oes:

- Area Eficazmente Batida (AEB): area onde se localizam 94% de todos os impactos

da rajada, com o volume de fogo necessario para alcangar o efeito desejado sobre o

alvo;

- Raio Eficaz: raio que define a area eficazmente batida; e

- Erro Provavel Circular (CEP — Circular Error Probability): drea onde se localizam

50% de todos os impactos de uma rajada. Varia em funcio da altitude da posicio de

lancamento e da distancia para o alvo (alcance do tiro).

3.1 Foguete Guiado SS-40 G (Fgt SS-40 G)

O novo foguete guiado foi projetado a partir do foguete SS-40, com o objetivo de se
obter maior precisao. O comprimento foi estendido e o foguete recebeu um mecanismo de
corre¢do de trajetéria, composto por micropropulsores laterais.

A finalidade desse projeto é dispor de uma municdo com menor dispersdo, apta a
ser empregada em dreas mais restritas, reduzindo os danos colaterais. Essas caracteristicas
garantem, ainda, economia de muni¢io e maior seguranga a tropas amigas interpostas. Além
disso, a menor dispersio e consequente maior concentragao dos foguetes proporciona um
melhor efeito resultante das rajadas.

Assim como o 8§-40, o foguete SS-40 G possui uma cabe¢a de guerra multipla, com
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20 submunicoes de 70 mm. O alcance varia de 16 Km a 33 Km.

A AEB por um foguete corresponde a uma circunferéncia de raio eficaz de 90 metros.
Entretanto, o CEP ¢é de aproximadamente metade do verificado no foguete convencional. A
AEB méxima de uma rajada do Fgt SS-40 G ¢é de aproximadamente 0,5 Km?, correspondendo
a um CEP maximo de 200 m, denotando um aumento significativo na precisao dos tiros.

Figura 3 - Novo missil AV-TM 300

g!‘

g
I

Fonte: AVIBRAS.

O missil tatico de cruzeiro é o grande responsavel pela revolugdo na Artilharia de
Campanha brasileira, particularmente em alcance de utiliza¢io, atingindo 300 Km ao nivel do
mat.

O missil pode ser configurado com cabe¢a de guerra unitiria ou multipla. Com
cabeca unitaria, a AEB equivale a uma circunferéncia com raio eficaz de 80 m. Com a cabega
multipla, carregando 65 submuni¢des, a AEB é uma elipse de aproximadamente 500 x 400 m.

O MTC possui sistema INS/GPS (sistema de navegacio inercial / sistema de
geoposicionamento) e radio altimetro. O CEP é de 30 metros na distancia maxima. Ele ¢é
disparado da lancadora e passa por waypoints (pontos de controle) pré-inseridos no itinerario
de deslocamento, que pode ser planejado utilizando quantos pontos forem necessarios, até a
distancia de 300 km.

Ap6s o langamento, na fase balistica inicial (queima do motor de aceleracio - booster)
o missil atinge uma altura de 1.000 metros. A fase do voo de cruzeiro ¢ nivelada entre 200
e 800 metros, com velocidade entre 250 e 290 m/s. O booster, apds ser alijado, devera cair a
aproximadamente 4 km do ponto de lancamento, com uma dispersio circular de raio de 1 km,
na Direcdo Geral de Tiro.

4 O DIREITO INTERNACIONAL RELATIVO AO EMPREGO DE ARMAS E
MUNICOES

O emprego dos novos engenhos, Fgt S5-40 G e AV-TM 300, somados aos efeitos ja
conhecidos dos foguetes convencionais, ensejam uma analise relativa as possiveis implicagdes
juridicas, em funcido dos acordos e tratados internacionais acerca do emprego de armas de
longo alcance e com possibilidades de destrui¢do em massa, além do risco de danos colaterais
e da polémica acerca do uso de muni¢Ses cluster.
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A seguir, serd apresentado um extrato da legislacio internacional que regula o
emprego de armas e munigdes, ressaltando-se, sobretudo, os diplomas legais cujo conteddo
pode impactar diretamente o emprego do Sistema ASTROS 2020.

O Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA), cujo principal promotor é
o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), é definido como um conjunto de normas
internacionais, convencionais e consuetudindrias, destinadas a resolver problemas causados
diretamente por conflitos armados internacionais e nao internacionais. Destina-se a proteger
as pessoas e os bens afetados, ou que podem ser afetados por um conflito armado, e limita
o direito das partes no conflito de escolher os métodos e os meios de fazer a guerra. Os
principais tratados de DICA aplicaveis em caso de conflito armado internacional sdo as
quatro Convengdes de Genebra de 1949 e seu Protocolo Adicional I de 1977. As principais
disposicSes aplicaveis em caso de conflito armado nio internacional sdo o artigo 3°, comum
as quatro Convencdes de Genebra, e as disposi¢des do Protocolo Adicional 11

As normas do DICA, também conhecido como Direito Internacional Humanitario
(DIH), estio contidas em tratados aos quais os Estados aderem voluntariamente,
comprometendo-se a respeitar e fazé-los respeitar; ou tém origem no costume internacional,
pela repeticdo de determinadas condutas com a convic¢ao de que devem ser cumpridas e de
que sua violagio ¢é rejeitada por todos.

O DICA compde-se de trés vertentes principais. A primeira, denominada Direito
de Genebra, compreende as quatro Convengdes de Genebra de 1949 e seus dois Protocolos
Adicionais de 1977, e tem como principal objetivo a protecio das vitimas de guerra: militares
fora de combate; feridos; doentes; naufragos; prisioneiros de guerra (PG); populagao civil;
demais pessoas ndo envolvidas nas hostilidades.

A segunda vertente, chamada de Direito de Haia, constitui-se pelos principios
que regem a conduta nas operagdes militares, bem como os direitos e deveres dos militares
envolvidos, com base nas Convenc¢oes de Haia de 1889, revistas em 1907.

O Direito de Nova lorque, ultima vertente, preocupa-se com a protecdo dos
Direitos Humanos em perfodos de conflito armado. Baseia-se nas normativas emitidas pela
Organizac¢ao das Nagoes Unidas, no ambito do Direito Humanitario.

Sao principios basicos do DICA, de acordo com o Manual do Ministério da Defesa:

- Distingao: distinguir combatentes e ndo-combatentes, e bens civis e objetivos

militares.

- Limitacao: as partes beligerantes devem optar pela escolha de meios e métodos que

nao levem ao sofrimento desnecessario e a danos supérfluos.

- Proporcionalidade: utilizar meios e métodos de guerra proporcionais as vantagens

militares que deles advirdo, sem excessos.

- Necessidade Militar. o uso da forca deve corresponder a vantagens militares

significativas, nao justificando condutas desumanas.

- Humanidade: proibe ataques exclusivamente contra civis, assim como a destrui¢do

de propriedades civis aleatoriamente, sem que resultem na rendi¢ao do inimigo.

Partindo do entendimento do que é o DICA e dos seus principios basicos, agora é
possivel verificar os principais marcos regulatérios internacionais que afetam a fabricacio,
o desenvolvimento e o emprego de armas e muni¢oes por parte dos Estados, e que podem
impactar diretamente a utiliza¢do do sistema ASTROS 2020 em combate. Em alguns casos,
serdo abordados acordos que fogem ao escopo do DICA, tendo em vista regularem ag¢les
que ndo se restringem a conflitos armados, os quais seriam melhor enquadrados no conceito
de DIH, de forma mais abrangente.
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- Declaracao de Sao Petersburgo (1568): proibe o ataque a ndo combatentes, a utiliza¢ao de
armas que agravem inutilmente o sofrimento dos feridos ou que tornem a sua morte
inevitavel e o emprego de projéteis contendo uma carga explosiva ou substancias
incendiarias, com peso menor que 400g.

- 1I Convengao de Haia (1899): proibicao de utilizacdo de gas asfixiante e de projéteis
“dum-dum?”, que sdo muni¢des com ponta oca que se estilhacam dentro do corpo
da vitima, aumentando a cavidade do ferimento, bem como provocando lesGes a
diversos 6rgaos internos do corpo.

- IV Convengao de Haia (1907): define leis e usos aceitaveis da guerra terrestre, servindo
de base para os tratados e convengbes posteriores.

- Convengdo para o controle do comércio de armas e munigoes (1919): no contexto da criagao da
Liga ou Sociedade das Nagoes, os Estados membros se comprometeram a combater
o comércio ilegal de armas e municdes.

- Protocolo de Genebra sobre o uso de armas quinzicas e bacteriolggicas (1925): proibe o emprego
de na guerra de gases asfixiantes, toxicos ou similares e de meios bacteriolégicos.

- Pacto de Washington (1935): constitui-se num tratado para protecdo das instituicoes
artisticas e cientificas ¢ dos monumentos histéricos durante os conflitos.

- Convengao de Haia para protecao dos bens culturais (1954): define bens culturais e a forma
de identifica-los nos conflitos, e proibe o ataque a esses bens.

- Tratado de Tlateloleo (1967): determina a proscricio de armas nucleares na América
Latina e no Caribe, com o objetivo de evitar a dissipagdo dos recursos em armas
nucleares, protegendo os territérios latino-americanos de eventuais ataques do
género. Os pafses latino-americanos comprometem-se a utilizar, exclusivamente
com fins pacificos, o material e as instalagdes nucleares submetidos a sua jurisdigio.
- Tratado de Nao-Proliferacao de Armas Nucleares — TINP (1968): Os signatarios nao-
nucleares concordaram em nao desenvolver ou adquirir armas desse tipo, embora
possam pesquisar e desenvolver a energia nuclear para fins pacificos, desde que
monitorados por inspetores da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA).
Por outro lado, os signatirios que possuem armas nucleares — EUA, Russia, China,
Inglaterra e Franga — ficam obrigados a ndo transferir essas armas para os pafses nao-
nucleares, nem auxilid-los a obté-las. India, Paquistdo e Israel, detentores de arsenal
nuclear, ndo participam do tratado, e a Coréia do Norte, que busca desenvolver sua
bomba nucleat, retirou-se do acordo em 2003.

- Convengdo sobre Armas Biolggicas (1972): essa Convengao complementa o Protocolo de
Genebra de 1925, que proibiu apenas o emprego desse tipo de arma. A Convencao,
mais abrangente, proibe o desenvolvimento, produ¢do e estocagem de armas
bacteriologicas (bioldgicas) e a base de toxinas, e determina a destruicdo das armas
desse tipo ja existentes.

- Convengio sobre Certas Armas Convencionais (1980): esta Conven¢do é o primeiro
tratado a estabelecer um marco para tratar dos perigos dos artefatos ndo detonados
e abandonados apds os conflitos e é composta de quatro protocolos principais. O
primeiro profbe o emprego de muni¢des cujos fragmentos nao sejam detectaveis por
raios-X. O Protocolo II limita o emprego de minas, armadilhas e outros artefatos,
enquanto o III limita o uso de armas incendiarias. Finalmente, o quarto protocolo
proibe a utilizagdo de armas cegantes a laser.

- Regime de Controle de Tecnologia de Misseis — M'TCR (1987): visou conter a disseminacao
dos sistemas de armas capazes de transportar armas nucleares, especificamente os
sistemas de carga minima de 500 kg, e alcance superior a 300 km. Dessa forma,
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os misseis balisticos desenvolvidos pelos Estados signatarios ficam limitados em
capacidade de carga e alcance maximo. Em 1992, veiculos aéreos nio tripulados
foram incluidos no escopo do tratado.

- Convengao sobre Armas Quimicas (1993): proibe o desenvolvimento, producio,
estocagem e uso de armas quimicas, e determina a destruicdo das armas quimicas
existentes no mundo.

- Convengao sobre a Proibicao do Uso, Armazenamento, Producio e Transferéncia das Minas
Abntipessoais e sobre sua Destruicao (1997): mais de 3/4 dos paises adotaram a Convencio,
que teve um impacto positivo em relagdo a destruicdo dos estoques, remogao das
minas, reducdo dos mortos e feridos e assisténcia as vitimas.

- Cddigo de Conduta Internacional contra a Proliferagio de Misseis Balisticos — CCI (2002):
também conhecido como Cédigo de Conduta de Haia, esse acordo apela a
moderacdo e ao cuidado na proliferacdo de sistemas de misseis balisticos capazes
de transportar armas de destruicio em massa. Possui 119 membros signatarios e
funciona paralelamente ao MTCR, com menos restricdes especificas, obtendo maior
adesio.

- Iniciativa de Segnranca contra a Proliferacio — PSI (2003): lancada pelos EUA, articula
uma coalizdo de paises que mobilizam recursos de inteligéncia, 6rgaos de seguranga
interna e forcas militares para realizar buscas e interdi¢ao de embarcagdes suspeitas
de transportar materiais passiveis de uso para obtenc¢ao de armas nucleares, quimicas,
biolégicas ou de misseis. O Brasil, até o presente momento, ndo integra essa Iniciativa.
- Convengao sobre Municoes Cluster (2008): proibe o uso, producdo, estocagem e
transferéncia das munigdes cluster. Mais de 100 paises sdo signatarios deste tratado.
O Brasil, entretanto, ndo aderiu a essa Convencao.

5 CONCLUSOES

O Brasil aderiu a aproximadamente cinquenta tratados multilaterais relacionados a
protecdo de pessoas e bens e a proibicdo de armas de destruicdo em massa.

Entretanto, existem alguns acordos em que o Brasil ndo é parte e, portanto,
ndo se sujeita as suas determinacdes, ja que no direito internacional os Estados aderem
voluntariamente aos tratados propostos, comprometendo-se a cumpri-los. Entre estes, pode-
se destacar a Convencao sobre Muni¢oes Cluster, tendo em vista ser aquela que mais afeta o
emprego do Sistema ASTROS 2020.

Dessa forma, em que pese a pressdo internacional no sentido de extinguir muni¢des
cluster, o Brasil, até o presente momento, nio tem impedimentos legais para sua fabricagdo
e utilizagdo. Considerando ser esse o principal tipo de municao utilizado pelos foguetes e
misseis do sistema ASTROS 2020, pode-se concluir que o pais ainda possui legitimidade e
liberdade de a¢do para dar continuidade a produgao.

Outrossim, como forma de atender a demanda internacional e demonstrar
sensibilidade aos apelos de eco mundial, os novos artefatos em desenvolvimento (Fgt
S540-G e MTC AV-TM 300) trazem no escopo de seus projetos uma grande preocupagio
com o melhoramento da precisio dos impactos, tendo em vista minimizar os danos colaterais
eventualmente provocados por seus disparos e pelo emprego das submunicoes cluster.

Ainda acerca das submunig¢Oes c/uster, cabe ressaltar que os engenhos de 70 mm
empregados atualmente pelo Sistema ASTROS podem lancar apenas minas anticarro, haja
vista os tratados assinados relativamente a eliminagiao de minas antipessoais.

Por outro lado, como integrante do MTCR e do CCI, o Brasil comprometeu-se a
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desenvolver misseis balisticos com alcance maximo de 300 Km e carga limitada a 500 Kg. O
AV-TM 300, evidentemente, atende a essas especificacoes, estando rigorosamente no limite
do alcance e com folga no peso da carga.

Os demais acordos tém implicacdes secundarias para o emprego do Sistema
ASTROS 2020, cabendo destacar apenas que, em funcio dos compromissos assumidos pelo
Brasil, ndo ha o que se falar em utilizagao de ogivas nucleares por parte do missil balistico,
tampouco de cargas contendo agentes quimicos, biolégicos ou radiolégicos.

Finalmente, é possivel concluir que o projeto estratégico ASTROS 2020 estd em
perfeita consonancia com o Direito Internacional, atendendo as restricoes impostas pelas
convengdes e tratados em que o Brasil é Estado parte. Da mesma forma, o desenvolvimento
das novas munig¢bes visa aprimorar a precisao desses engenhos, viabilizando o atingimento
dos alvos militares com o minimo de danos colaterais e de vitimas civis.
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ARTIGO

A EvoLucAo pA DOUTRINA DE OPERACOES E A
NECESSIDADE DE MODIFICACAO DOS CURSOS DE
EspPrcIALIZACAO DE AAAE

TEN CEL ART FABIO RIBEIRO GONGALVES DE OLIVEIRA'

1 INTRODUGCAO

O fim da Guerra Fria foi um marco do inicio do periodo hegeménico norte-
americano A batalha ar-terra levada a cabo pela combinacio das operacbes “Desert Shield” e
“Desert Storm” quebrou a linearidade dos conflitos. As forcas armadas americanas obtiveram
pleno dominio das trés dimensoes do espaco de batalha. Combatendo em toda frente e
profundidade do terreno e em todas as alturas do espaco aéreo, apoiadas pelo emprego por
um sistema de C4ISR?, podiam literalmente saber tudo o que estava acontecendo no espago
de batalha praticamente em tempo real (onisciéncia), podiam infiltrar suas tropas em qualquer
lugar do terreno (onipresenca) e tinham o mais amplo espectro de armamentos convencionais
e inteligentes jamais antes reunidos (onipoténcia). Em suma, os EUA incorporaram atributos
praticamente divinos para criar o mito da invencibilidade em campo de batalha aberto. Nunca
¢ demais lembrar que o requisito essencial dessa assimetria, aparentemente insuperavel, que
se tornou o core das capacidades militares da era pos-industrial, é a superioridade aérea.

Essa preponderancia convencional norte-ameticana deu inicio a desmassificagio’
da guerra (consequéncia prevista por Alvim Toffler)* e fez com que seus futuros oponentes
passassem a se mimetizar no interior das cidades procurando dificultar a0 maximo o ciclo
de engajamento (localizacio — identificagdo — destruicao), dando surgimento aos conflitos de
quarta geragao.

O Exército Brasileiro, sempre atento a histéria, vem realizando continuos estudos
para o aperfeicoamento da doutrina vigente e editando novos manuais que orientam como
combater dentro desses novos cenarios.

O presente artigo tem por finalidade apresentar o contexto na qual estd inserida a
atuacio da artilharia antiaérea, estabelecer qual o perfil desejavel dos recursos humanos que
devem ser formados na linha operacional de defesa antiaérea e apresentar uma proposta de
restruturacio dos cursos da EsACosAAe.

1 Tenente-coronel de Artilharia do Exército Brasileiro.
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) - Rio de Janeiro-R], Brasil.
Mestrado em Ciéncias Militares (ECEME)
E-mail:<fabiooliveira94@gmail.com>

2 Sigla no idioma inglés que ¢ um acrénimo das fungdes do sistema de comando e controle utilizado na década de 90 pelas forcas norte-
americanas (Command, Control, Communications, Computing, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance).

3 Conceito de emprego contrario ao principio da Massa.

4 Alvim Toffler, filésofo e escritor norte-americano, escreveu, entre outras obras, o Livro Guerra e Antiguerra, editado no Brasil pela
Bilbliex.
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2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Radiografia do Problema

2.1.1 Breve Historico da EsCosAAe

A Escola de Artilharia de Costa e Antiaérea foi criada pela fusio das antigas Escolas
de Artilharia de Costa (EAC) e de Defesa Antiaérea (EsDAAe) no ano de 1965, recebendo
como missdo especializar militares do EB nas técnicas dos materiais atinentes a essas duas
areas de atuagdo da artilharia, bem como no seu emprego tatico. Em 27 de dezembro deste
mesmo ano, as duas escolas passaram a ocupar o0 mesmo aquartelamento na colina longa. As
atividades tiveram um grande incremento com a aquisicio de novos materiais antiaéreos ao
longo das décadas de 1970 e 1980.

A partir da virada do século, a obsolescéncia dos materiais de emprego militar,
provocada por ciclos de vida tteis cada vez mais curtos e por reduzidos recursos financeiros,
impactou negativamente os curriculos da Escola, fazendo com que estes se tornassem cada vez
mais tedricos. Em 2005, com a extin¢io das OM de Artilharia de Costa, a EsACosAAe passou
a ministrar quase que exclusivamente matérias de AAAe, restando apenas a manutencao de
uma pequena se¢io de A Cos, com a finalidade de ndo se perder o legado do conhecimento.

Apesar disso, a Escola manteve-se como referéncia no estudo do sistema operacional
defesa antiaérea, especializando militares nesta area para as Forcas Armadas do Brasil e de
inimeros Pafses da América e da Africa.

2.1.2 A Situagao da Especializagao de Artilharia Antiaérea
A cada ano, a EsACosAAe especializa mais de 75 profissionais (em sua grande
maioria do Exército Brasileiro) em seus quatro cursos, conforme se vé a seguir:

Quadro 1 - Resumo dos Cursos Ministrados iela EsACosAAe.

Curso de Artilharia Antiaérea Oficiais 36 semanas
Curso de Artilharia Antiaérea Sargentos 36 semanas
Curso de Operacio de Radar e Diregao de Tiro Sargentos 20 semanas
Curso de Operador de Alvo Aéreo Sargentos 9 semanas

Fonte: EsACosAAe.

De acordo com o seu sitio eletronico, a EsACosAAe oferece (além dos cursos acima
descritos) oito estagios regulares destinados a oficiais e sargentos do Exército Brasileiro e
demais Forcas Armadas, que sdo voltados para assuntos especificos de Artilharia Antiaérea e
um estagio na modalidade de Ensino a Distancia (EAD), a saber:

Quadro 2 — Resumo dos Estéi'os Ministrados iela EsACosAAe

Estagio Operacional do Radar Saber M60 Of e Sgt
Estagio de Artilharia Antiaérea para Oficiais: GAAAe 40 mm Of
Estigio de Artilharia ¢ Defesa Antiaérea (EAD) Of Aperfeicoados
Estagio de Operacdo e Emprego do Material Igla Sgt
Estagio de Meteorologia Balistica Sgt
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Est{lgi.o de Artilharia Antiaérea para Oficiais: Baterias Antiaéreas Of Temporirios
organicas de Bda de Inf ¢ Cav

Estagio para Pilotos Militares Of
Estagio de Manutencio Mecanica do Sistema Fila Bofors Of e Sgt
Estagio de Manutengao do Material Igla Of e Sgt

Fonte: EsACosAAe.

A grande maioria dos cursos e estagios realizados pela Escola apresenta mais ou
menos o mesmo perfil, ou seja, o de ‘ensinar a saber’ e ndo de ‘capacitar a fazer’. Sempre que
a Escola se aproxima de atender o aspecto capacitar a fazer, este se limita ao nivel técnico
elementar voltado ao manejo de material e nao especificamente o seu emprego tatico.

Analisando particularmente o Curso de Artilharia Antiaérea para oficiais, pelo menos
desde o fim da década de 1980, é possivel perceber que a Escola vem adotando uma grade
curricular que é uma férmula que mescla planejamento titico de nivel DE/Bda com estudo
técnico dos materiais antiaéreos (somadas algumas matérias basicas de eletronica, de radar e
analise de ameaca aérea).

Ao longo das dltimas décadas, esta dosagem de assuntos sofreu o impacto da
obsolescéncia dos materiais de AAAe, tendo como resultado um aumento significativo da
carga hordria voltada para o estudo do planejamento titico em detrimento do estudo dos
sistemas de armas e da conducio de fragdes AAAe nas operagdes, fazendo com que o curso
se torna-se essencialmente teorico.

O produto deste processo ¢ um tenente recém-egresso da EsACosAAe que sabe
apresentar linhas de acdo e planejamentos de nfvel tatico supetior e até mesmo opinar
sobre assuntos de nfvel operacional, mas nio sabe solucionar o problema dos escalSes
mais elementares, ou seja, conduzir a sua se¢iao antiaérea ou assessorar o Cmt Bia AAAe na
conducio das operagoes.

Outro problema que sobressai, advindo do aumento da complexidade dos conflitos,
diz respeito ao comando e controle das operagdes antiaéreas. O grau de complexidade
desta atividade foi bastante incrementado, especialmente diante do surgimento de cenarios
operativos de ndo guerra, exigindo do oficial de controle um profundo conhecimento
especifico e elevada experiéncia. Tanto ¢ assim, que atualmente é temerario empregar um
tenente recém-egresso da Escola para esta fun¢ao, como acaba acontecendo na maioria das
OM AAAe que tém sido empregadas em Defesa Antiaérea de grandes eventos.

2.1.3 A EsACosAAe e Seus Clientes

Conforme citado antetiormente, a Escola possui uma variada gama de clientes,
sendo que os mais importantes encontram-se no EB.

Somente para o Exército Brasileiro, a EsACosAAe especializa oficiais e sargentos
para os Grupos de Artilharia Antiaérea (pertencentes a 1° Bda AAAe — que por sua vez
esta sob o controle operacional do COMDABRA), para as Baterias Antiaéreas da Brigada
Paraquedista; da Brigada Aeromovel; da 6* Brigada de Infantaria Blindada, da 5 Brigada
de Cavalaria Blindada, das 1* ¢ 3" Brigadas de Cavalaria Mecanizada; e de mais trés outras
brigadas de natureza motorizada, o que reflete a dimensio do desafio enfrentado pela Escola,
ou seja, capacitar oficiais e sargentos para atuar em todas as profundidades do teatro de eragdes.
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Figura 1 - Desdobramento normal da AAAe dentro do TO Linear.
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Fonte: O Autor.

2.1.4 Os Niveis de Risco Enfrentados pelas Tropas

De acordo com o EB20 — MC.- 10.301 (A FTC nas Operacdes), o nivel de influéncia
de uma ameaca sobre determinada area é definido pela conjugacido de trés aspectos: a
possibilidade de atuacio, a existéncia de atrativos operacionais e pela liberdade de agdo que
essa ameaga possui para atuar.

Dentro desse enfoque, o desdobramento das tropas antiaéreas ao longo do Teatro
de Operagoes faz com que o desafio da especializagao do artilheiro antiaéreo seja ainda maior,
pois os nfveis de risco provocados pelas ameacas aérea e terrestre e o nivel de restricdo a
liberdade de acdo que as nossas préprias tropas possuem para atuar’ sio completamente
diferentes em cada profundidade do TO Linear.

Em operacoes ofensivas, normalmente as tropas de AAAe desdobradas na ZI
enfrentam uma situa¢do na qual o risco provocado pelo inimigo terrestre é muito baixo, o
risco provocado pela ameaga aérea é baixo e o nivel de restricio a liberdade de agao ¢ muito
alto. Na ZA, se apresenta uma situagiao na qual o risco provocado pela ameaca terrestre é
baixo, o provocado pela ameaca aérea é médio e o condicionamento a liberdade de acio ¢ alto.

Na ZC, na area proxima a linha de contato, apresenta-se um nivel de risco muito alto
provocado pelas ameagas terrestres, um risco alto provocado pelas ameagas aéreas ¢ um médio
nfvel de restricao de liberdade de acao das fragdes AAAe. Por fim, na retaguarda inimiga (ZC
profunda) hd uma redugio do risco provocado pelas ameagas terrestres (que ¢ materializado,

5 Pode ser entendida como a liberdade com a qual contam os Cmt de fragdes de DAAe para realizar o seu REOP e para acionar seu

armamento contra o inimigo aéreo ou terrestre (quando for o caso).
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sobretudo por tropas realizando SEGAR), o nivel de risco provocado pelas aéreas é muito
alto e consequentemente o nivel de restricio 4 liberdade de agdo das tropas antiaéreas deve
ser o mais baixo possivel, uma vez que as tropas de AAAe nessa situagdo normalmente estiao
isoladas dentro de uma cabega de ponte aérea. O comportamento comparativo desses niveis
pode visualizado a seguir:

Grafico 1—Niveis de Risco e Condicionamento de Liberdade de Agio da AAAe (Op Ofensivas)
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Fonte: O Autot.

Nas operacdes defensivas, a situagdo na ZI se caracteriza por um alto nivel de risco
provocado pela ameaca aérea, um nfvel de restricio a liberdade de agdo muito alto (dado
em especial pelos efeitos colaterais que podem ser causados pela AAAe a aviagio civil e a
populacio civil em geral), e um nivel de risco provocado pela ameaga terrestre que pode ser
considerado muito baixo. Na ZA, o nivel de risco provocado pela ameaca aérea também
¢ alto, o nivel de risco provocado pela ameaca terrestre atinge um status médio, sendo
caracterizado em especial por tropas paraquedistas, acroméveis e de comandos inimigos e
o nivel de restricao a liberdade de acdo das tropas antiaéreas diminui (ainda que continue
classificado como alto).

Na ZC, na regido proxima a Area de Defesa Avangada, os niveis de risco provocados
pelas ameagas aérea e terrestre atingem a classificagdo muito alta e a liberdade de agdo de
nossas tropas antiaéreas cai o nfvel médio (especialmente dada pela necessidade de ndo causar
danos colaterais a algum veiculo aéreo amigo que esteja sendo empregado). Finalmente, a
situacdo em que atuam as tropas antiaéreas pertencentes as forgas de cobertura (normalmente
Brigadas de Cavalaria Mecanizada) ¢ de enfrentar um muito alto nivel de risco provocado
pelo inimigo aéreo, um alto risco provocado pelo inimigo terrestre e um muito baixo nivel de
restricao a sua liberdade ac¢do, conforme se vé no Grafico 2.

Analisando o curriculo da Escola e comparando a Figura 1 com os Graficos 1
e 2, é possivel perceber que a especializagdo realizada pela EsACosAAe estd voltada para
atender quase que exclusivamente ao cliente 1* Bda AAAe, ou seja formar pessoal para atuar
preponderantemente com um elevado nivel de restricdo de liberdade de acdo, um nivel de
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Grafico 2 —Niveis de Risco e de Condicionamento a Liberdade de Agio da AAAe (Op Defensivas)
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Fonte: O Autor.

risco provocado pela ameaga aérea convencional, variando entre alto e baixo, e um muito
baixo nivel de risco provocado pela ameaca terrestre. Fica claro, portanto, que levando em
conta somente o cenario de conflito convencional simétrico num teatro de operagdes linear,
os curriculos da Escola ja necessitatiam ser modificados.

2.2 Novos Paradigmas das Operagdes no EB

Os manuais recentemente editados pelo Estado-Maior do Exército, concebidos na
esteira do conceito das operacdes conjuntas do MD, trazem consigo alguns novos paradigmas
com consequéncias para a AAAe conforme se segue:

2.2.1 O Teatro de Operagies/ Area de Operagies Néo Linear

O Manual EB —20 MF —10.103 (Operag¢des — edicao 2014) acolhe a possibilidade do
estabelecimento de Teatros de Operacdes (ou Areas de Operacdes) nio lineares e estabelece
uma classificacio de ‘Areas de Retaguarda’, ‘Areas Aproximadas’ e ‘Areas Profundas’ que nio
obedece a0 plano cartesiano ou ao raciocinio convencional. Essa novidade advém exatamente
da observagiao do comportamento dos conflitos modernos. Entretanto, essa realidade enseja
em si um problema a mais para a especializagdo dos artilheiros antiaéreos. Onde antes havia
somente a progressividade do campo de batalha linear convencional (no tocante, em especial
aos niveis de ameaca em cada profundidade do campo de batalha), agora ha também a
descontinuidade dos espagos e a classificacdo nio linear (espacialmente falando) de niveis de
ameaca presentes.

De acordo com EB20 MF — 10.103 (Operagbes) e com o EB20 — MC — 10.301 (A
FTC nas Operacoes), a influéncia das ameagas em cada area pode adotar a classificagdo por
cédigo de cores, sendo verde para areas onde o oponente tem minima influéncia, amarelo
para areas onde o oponente tem influéncia limitada e vermelho para areas onde o oponente
possui grande influéncia.
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2.6.6.9.3 Considerando as peculiaridades das operagbes militares contem-
porineas, faz-se necessaria a categorizagio da possibilidade de atuacio do
inimigo dentro da A Rspnl/ Z Ag atribuida a forcas terrestres. A drea na
qual o oponente tem minima influéncia é considerada area verde, onde a sua
influéncia ¢ limitada ¢ considerada area amarela ¢ onde a influéncia é ampla,
area vermelha. (EB20 MF — 10.103)

3.4.7.4.2 Considerando a ndo linearidade das operagées, em areas nio con-
tiguas e com uma gama de ameacas difusas — bem como a presenca da po-
pulagdo e de outras agéncias — a FT'C busca separar as por¢oes de sua area
de responsabilidade de acordo com o nivel de influéncia do oponente, por
um cédigo de cotes. Para as por¢des do TO/A Op nas quais o oponente
tem minima influéncia atribui-se a classificacao verde. Onde a influéncia do
oponente ¢ limitada, atribui-se a classificagdo amarela, e nas areas onde ele
tem ampla influéncia a classificagao atribuida é vermelha.

(EB20 — MC 10.301)

Figura 2 — Exemplos de A Rspnl/Z A¢ Lineares e Nio Lineares
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Fonte: EB 20-MF-10.103.
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O estabelecimento desse conceito advém da incorporag¢io da experiéncia observada
em tropas ocidentais, atualmente em situacio de conflito em varias partes do mundo, ¢ ¢é
muito bem vindo. Entretanto, durante a assimila¢io dessas novas particularidades deve-se
evitar a tendéncia de utilizar essa classificacao de niveis de influéncia da ameaca levando em
conta somente os riscos provocados pela influéncia do oponente terrestre. Esse cuidado
tem importancia especialmente se estivermos diante de ameagcas hibridas, ou seja, atores ndo
estatais providos de armas sofisticadas, como foi o caso da Libia em 2011 (rebeldes com
pouco nivel de organiza¢io, contando com assessores militares estrangeiros e com uma forga
acronaval interaliada adjudicada).

A seguir é possivel ver alguns exemplos de teatros de operaciao lineares e nio
lineares (com A Rsp/Z Ag continuas e nio continuas) conforme apresenta o novo manual de

Operagoes:

Figura 3 — Exemplos de configuragio de Teatros de Operagdes
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Fonte: EB 20-MF-10.103

A consequéncia deste novo conceito para a especializagiao do artilheiro antiaéreo é
que agora, mais do antes, as guarnicGes das se¢des antiaéreas devem estar preparadas para
enfrentar diferentes niveis de ameaca independentemente da zona ou area em que estejam
atuando, devendo estar em condicoes de atuar até mesmo sem possuir tropa de infantaria
interposta, tendo em conta o0s casos nNos quais a situag¢ao inimiga possa ser modificada sem
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tempo suficiente para recompor dispositivos de defesa, exigindo assim um elevado nivel de
aprestamento.

2.2.2. Modificagio no Conceito de Sistemas Operacionais

O manual de fundamentos EB 20 MF 10.102, Doutrina Militar Tertestre, modifica o conceito
de sistemas operacionais e passa a nomea-los como Func¢bes de Combate. Deste modo,
a missdo da artilharia antiaérea deixa de ser definida por acOes e passa a ser definida pela

finalidade.

6.2.4.3 A artilharia antiaérea, componente terrestre da defesa acroespacial
ativada, realiza defesa antiaérea de forcas, instalacoes ou areas. A Artilharia
Antiaérea participa da Fun¢do de Combate Protecio, ao preservar a I' Ter,
quer seja 0 homem, as organizagdes ou as estruturas estratégicas.”

5.6.9 PROTECAO

5.6.9.1 Conjunto de atividades, tarefas e sistemas inter-relacionados em-
pregados na preservagao da forga, permitindo que os comandantes dispo-
nham do méximo poder de combate para emprego. As tarefas permitem
identificar, prevenir e mitigar ameagas as for¢as e aos meios vitais para as
operacoes, de modo a preservar o Poder de Combate e a liberdade de acio.
Permitem, também, preservar populagSes civis.

2.2.3 Comando de Artilharia Antiaérea da F1C

O Manual EB 20 MC 10.202 (Forga Terrestre Componente) oferece um exemplo de
estrutura da FT'C para operacGes de guerra. Nesta estrutura surge o Comando de Artilharia
Antiaérea da FTC (CAAAe FTC), que dependendo da magnitude da campanha, pode ser
constituido a partir de uma GU AAAe ou de um GAAAe.

Figura 4 — Exemplo de Estrutura de FTC (quando ativada)
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Fonte: EB 20-MC-10.202
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2.2.4 Multiplicidade de Cendrios

O novo manual de Operacdes MF 10.103 apresenta na pagina 4-2 uma tabela com
exemplos dos tipos de operagdes militares que sao desenvolvidas normalmente por cada
tema tatico. Destacam-se, circuladas de vermelho, aquelas nas quais usualmente, ou mesmo
eventualmente, é necessaria a protecdo antiaérea, conforme se vé a seguir:

Quadro 3 - Tipos de Operagdes nos quais pode set necessaria realizagio de DAAe por tem tatico

Campanhas militares e Operacdes contra
operacoes de vulto Forgas I ulares® Operagdes de paz Intervengao limitada
¢~ Operagdes Ofensivas - Operagdes Ofensivas -/Pmteq:éo de civis - Operagdes de
organizagges Evacuagéo de N

- Oeeragﬁes Defensivas__} - Operagdes humanitarias sob a ombatentes

Contraterrorismo ameaga iminente de
- Operagdes de violéncia fisica - Operagdes Especiais

Supresséo de Defesas - Operagdes de

Informagio - Esforgos de (' - Demonstrag&o de)
- Operagdes Especiais estabilizagdo, de arca

- Operagdes Tipo-Policia | reconstrugéo, de

restauracéo e de
- Cooperagéo Cil-Militar | consolidagéo da paz

- Operagbes - Protegéo de Estrutura - Coaperagéo Civil-

eroterrestres stratégicas Militar
'—F—-_-__.__'-"h.‘ i
- Operagdes Aeromoveis - Operagdes Tipo
% Palicia
ko Operagdes de Jungao _J
- Operagéo
- Operagdes contra Humanitaria

Forgas Irregulares

Fonte: EB 20-MF-10.103 (com destaques introduzidos pelo autor).

O impacto dessa nova gama de situagdes taticas ja vem sendo sentido desde 2005 pela
Artilharia Antiaérea, especialmente no que diz respeito ao seu emprego na defesa antiaérea
de grandes eventos. Entretanto, é necessario desenvolver capacidades em muitos outros dos
temas assinalados, o que irda demandar modificagdes nos curriculos da EsACosAAe.

2.2.5 Operagies em Ambiente Urbano

A observacido da histéria recente permite perceber um incremento na utilizagiao do
espaco urbano como zona de agdo a partir da 2* GM. Isso ocorre em fun¢io de duas coisas.
A primeira delas é o grande numero de estruturas estratégicas instaladas nas cidades, o que
lhes confere um grande valor estratégico e operacional. A segunda reside no elevado valor
defensivo desse tipo de terreno (independentemente do que a tradigao idealista das relagdes
internacionais diga em relagdo a moralidade do uso deste tipo de espaco).

Do Manual de Fundamentos EB20-MF-10.103 Operacoes (Paragrafo 4.3.11),
destaca-se que:

Os conflitos contemporaneos t¢ém demonstrado que o ambiente urbano

tende a ser o cenario de confronto provavel entre uma forca reconhecida-
mente superior ¢ um oponente fraco. Essa tendéncia se justifica conside-

rando: a generalizac¢do de conflitos assimétricos; a incidéncia dos recentes
combates em 4areas humanizadas; a concepgao de areas de responsabilida-
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des e zonas de acdo nio lineares; a repercussiao social em funcio das baixas
de pessoal e danos colaterais; as vantagens taticas oferecidas pelas edifica-
cbes ao defensor; e as dificuldades, em todas as funcées de combate, que
se apresentam para o atacante, nos enfrentamentos contemporaneos. Ainda
que os fundamentos das opera¢oes defensivas sejam os mesmos em relacdo
a um ambiente rural (regides de campos), as diferencas se encontram nas
Técnicas Taticas e Procedimentos P).

A decantagdo desse conceito permite inferir que, no caso de enfrentamento de
uma situacdo de assimetria desfavoravel, a tendéncia de ocupar o ambiente urbano, como
forma de equalizar forcas é elevada e por consequéncia surge necessidade de comegcar a
desenvolver o conceito de negacio do uso do espaco aéreo com suas respectivas Técnicas
Titicas ¢ Procedimentos (TTP) para as guarni¢oes de AAAe, que tem reflexos diretos para a
especializacio de pessoal.

2.2.6. Achatamento da Estrutura Decisiria

O aperfeicoamento dos sistemas de comando e controle e o aumento da
sensibilidade da popula¢do e da opinido publica em relagdo as consequéncias diretas e aos
efeitos colaterais das operacoes militares contribuiram para que os comandantes de escaldes
mais altos tomassem a seu cargo o controle da execucao de agdes de escaldes mais baixos do
que antes era possivel. Tal modificagao conceitual esta descrita no novo manual de operagoes
da seguinte forma:

7.2.10 A APROXIMACAO DOS NIVES DE PLANEJAMENTO E
CONDUCAO DAS OPERACOES

7.2.10.1 A incorporacio de tecnologias ampliou a consciéncia situacional
em todos os niveis de planejamento e conduc¢io das operagoes, possibilitan-
do o controle de a¢des taticas por autoridades situadas nos niveis mais altos.
Da mesma forma, as ac¢oes individuais ou de fra¢oes elementares podem
repercutir consideravelmente nos niveis politico, estratégico e operacional.
Hsse achatamento nos niveis decisérios possibilita o envolvimento das au-
toridades que integram a Estrutura Militar de Defesa em todo o processo,
desde o planejamento até o emprego de tropa propriamente dito.

EB20 — MF — 10.102 (Doutrina Militar Terrestre)

Neste caso, a consequéncia para a Artilharia Antiaérea também ¢é significativa, pois
sera necessario nao somente modificar o quadro de ligagGes entre os COAAe (C 44-8 —
Comando de Controle de AAAe), criando a possibilidade do COAAe principal controlar
diretamente uma determinada Secio AAAe (passando por cima dos COAAe subordinados),
mas também a utilizagdo de meios de comunicacio que permitam esse tipo de controle.
Outra medida necessaria seria o estabelecimento de novos protocolos de engajamento, que
viabilizem o encurtamento da sequéncia de engajamento e a respectiva capacita¢ao de pessoal,
com impactos para os cursos de especializacao.

Isso representa uma mudanga de envolvimento das autoridades na execucao das
operacdes e, 20 mesmo tempo, um desafio a mais, tendo em vista que os sistemas de comando
e controle (mais especificamente os materiais de comunica¢des) distribuidos para as tropas
antiaéreas do EB nunca estiveram a altura de permitir um efetivo controle dos escaldes mais
altos em relacdo as secOes antiaéreas.
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2.3 O Perfil Necessario aos Oficiais Comandantes de Se¢Ges Antiaéreas.

Capacitar pessoal para operar em distintos cenarios estratégicos, em distintas
profundidades do teatro de operacdes e com distintos niveis de tisco provocados pelas
ameagas aérea e terrestre implica uma mudanca de mentalidade e exige que os curriculos dos
cursos da Escola sejam modificados, para tanto, faz-se necessario citar quais seriam algumas
das qualidades desejaveis para esse profissional.

2.3.1 Inteligéncia e capacidade de percepeao

Tendo em vista que a possibilidade de ser designado para operar em quase todas as
profundidades do teatro, o tenente de artilharia antiaérea deve ter inteligéncia para solucionar
problemas complexos e discernimento para atuar em niveis diferentes de liberdade de acao.

2.3.2 Iniciativa

O atributo da iniciativa ¢ fundamental diante das caracteristicas dos sistemas de
misseis portateis e de canhdes autopropulsados, que normalmente tem suas unidades de tiro
desdobradas do modo bastante descentralizado. Os comandantes de se¢io antiaérea e de
unidade de tiro devem ter iniciativa suficiente para realizar reconhecimento de posicio e
retificagao de posi¢des originalmente planejadas, caso essas ndo satisfacam (independentemente
de ordem supetior), em especial em operagdes de movimento.

2.3.3 Rusticidade

Seja qual for o cendrio no qual esteja atuando, os operadores do sistema de armas, em
especial de misseis portateis e sobre pedestal, sempre estardo diante da necessidade de instalar
seu armamento em posicdes de comandamento e realizar sucessivas mudangas de posi¢io
(seja no campo ou na cidade), o que naturalmente exige uma capacidade fisica diferenciada,
bem como a capacidade de durar na a¢io.

2.3.4 Coordenagdo e Controle

Uma vez que a caracteristica das se¢oes de artilharia antiaérea de misseis portateis e de
canhoes autopropulsados, de desdobrarem-se no terreno de modo altamente descentralizado,
o oficial comandante deste tipo de fraciao deve possuir uma especial capacidade de coordenacio
¢ controle.

2.3.5 Adaptabilidade

Como consequéncia da grande fluidez dos conflitos e a grande incerteza gerada
pelos novos teatros nio lineares, onde preponderam ameagas difusas, o pessoal de artilharia
antiaérea deve apresentar uma elevada capacidade de adaptar-se, modificando o foco do seu
emprego de acordo com as modifica¢des de cenario operativo em curto lapso de tempo.

2.3.6 Disciplina Intelectual

Apesar de contar com uma grande liberdade de a¢io para realizar o seu REOP, os
oficiais e sargentos das se¢des antiaéreas, que atuam especialmente na ZC, devem ter em mente
que, na maiotia dos cendrios nos quais atua, a execucio do tiro antiaéreo esta condicionada
as normas pré-estabelecidas pelo mais alto 6rgao de defesa aeroespacial presente no teatro de
operagoes.
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2.3.7 Capacidade de Pronta Resposta

Durante a atuagdo da artilharia antiaérea, muitas vezes as guarni¢des se veem diante
da necessidade de estar longas horas em situagao de vigflia, aguardando um possivel ataque
aéreo, para postetiormente (sem muito tempo rea¢do) ter que sair de uma situacio de semi-
repouso para uma situacdo de a¢do enérgica numa fragdao de segundo, o que lhe exige uma
elevada capacidade de pronta resposta.

2.4 A Nova Estrutura Organizacional da EsACosAAe

No fim do ano de 2013 o EME aprovou o novo Quadro de Cargos Previstos da
Escola de Artilharia de Costa e Antiaérea. O trabalho, que foi fruto de um esfor¢o conjunto,
da propria Escola, do PEE DAAe e da 1* Subchefia do EME, teve seu produto pautado
“dentro da filosofia de racionaliza¢io de processos e alinhamento entre a pratica e a estrutura
prevista”. A mudanga mais significativa foi a evolu¢do da Divisdo de Ensino de uma estrutura
por Especialidades (voltada para a Artilharia Antiaérea, para a Artilharia de Costa e de
conhecimentos gerais) para uma estrutura Sistémica, atendendo os quatro subsistemas da
AAAe e da Artilharia de Defesa de Litoral, ou seja, os Sistemas de Armas; os Sistemas de
Controle e Alerta, os Sistemas de Comunicag¢des e o Sistema Logistico.

Essa modificacdo abre espa¢o para a divisdo de ensino de EsACosAAe iniciar o
estudo e a implementagdao das mudangas curriculares necessarias ao alinhamento da Escola
com 0s novos conceitos operativos do EB.

2.5 Proposta de Restruturagdo dos Cursos da EsACosAAe

Face as demandas provocadas pelo aperfeicoamento do ensino no EB, diante da
atualizacdo da doutrina de operacdes e da oportunidade apresentada pela aquisi¢do de novos
equipamentos faz-se necessario nio somente atualizar os curticulos dos cursos, mas modificar
a prépria concepeio da especializacio sob a égide do ensino por competéncias. E fundamental
dividir os cursos de especializa¢io de artilharia antiaérea para oficiais e para sargentos em dois
cursos (Basico e Avangado) e a0 mesmo tempo criar cursos de especializagio e extensio para
atender necessidades especificas.

No curso Bésico de Operagoes de Defesa Antiaérea (para oficiais subalternos), além
de matérias elementares de estudo do inimigo aéreo; radar; comunicacoes e funcionamento
dos centros de operagdes antiaéreos de nivel batetia e se¢ao, deveriam figurar como matérias
essenciais (dentro do assunto condugdo de pequenas fracoes AAAe) a realizagao de REOP
de secdo antiaérea. Essa medida possibilitara que oficial assimile as técnicas, as taticas e 0s
procedimentos inerentes as operacoes de defesa antiaérea de estrutura estratégica localizada na
71, de instalagbes logisticas e postos de comando localizados na ZA, de cabega de ponte (Op
transposicio de curso d’agua), de tropas blindadas e mecanizadas em contato com o inimigo,
de cabeca de ponte aérea, de ponto sensivel em ambiente de ndo guerra, em operacoes de
evacuac¢do de ndo combatentes e em operacdes de negacio do uso do espago aéreo. Estima-
se que essa grade de ensino possa ser cumprida em vinte semanas com algumas avaliages
formativas, duas avaliacbes somativas (relativas a parte tedrica do curso) e sete avaliagdes
de campo (que devem eliminatérias), uma para cada tema tatico nos quais os oficiais seriam
avaliados no desempenho do cargo de comandante de fragdo no terreno.

Para o curso basico de operacbes antiaéreas para sargentos, 0s assuntos seriam
praticamente os mesmos dos que foram selecionados para o curso bésico para oficiais, com
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énfase no desempenho dos cargos de chefe de unidade de tiro e de adjunto do comandante
de secdo antiaérea.

Para o Curso Avancado de Operacoes de Defesa Antiaérea (voltado aos oficiais
possuidores do curso basico), devem estar incluidos os assuntos relativos ao planejamento
de operagoes antiaéreas em todos os tipos possiveis de cenarios, incluindo a capacitacio no
emprego de armamento de média altura.

No que diz respeito a frequéncia de realizacdo destes cursos, o ideal ¢ que fossem
realizados dois cursos basicos para oficiais e sargentos ao ano e apenas um curso avangado.
Tal medida ajudaria a solucionar uma historica caréncia de pessoal especializado nas OM
de artilharia antiaérea, que em muitos casos, tém operado com percentuais muito baixos de
especialistas, sendo este fato uma fragilidade critica para uma funcio de combate que exige
tao elevado estado de prontidao.

Diante do aumento da complexidade das operacoes contemporaneas, sugere-se a
criagao de um curso de extensiao de comando e controle de defesa antiaérea (para oficiais
possuidores do curso basico/avan¢ado), que englobatia o planejamento, desdobramento e
operacao dos Sistemas de Controle e Alerta e sua integracao com outros sistemas de controle
(COMDABRA/FAC). No caso dos sargentos, este curso de extensio seria semelhante ao dos
oficiais, excluindo os assuntos relativos ao planejamento, substituindo o curso de operador de
radar (C Esp S2).

Para atender as necessidades de especializacio de pessoal para o subsistema de
apoio logistico se propoe a criagio do curso de Gerencia de Manuten¢ao Antiaérea (GMA),
com a finalidade de capacitar oficiais ndo aperfeicoados do QMB e do QEM para realizar o
planejamento ¢ a geréncia de manutengdo de material antiaéreo, no ambito do futuro Btl Mnt
AAAe, dos GAAAe e das Bia AAAe.

Em paralelo a esta acdo, ¢ necessario transformar os estagios de manutencio dos
diversos materiais em um curso de Mecanico de Material Antiaéreo para 3° sargentos ¢ 2°
sargentos nao aperfeicoados do QMB e de Artilharia.

Além destes, ressalta-se a necessidade de manutencio do curso de operador de alvo aéreo nos
mesmos moldes que ja ¢ realizado e a criagdo de um curso de extensdo de operacoes de defesa
de litoral, que poderia realizado bianualmente na modalidade EAD.

O resumo destas propostas encontra-se num quadro contido no Anexo A.

3 CONCLUSAO

Os desafios da guerra moderna impde a necessidade de tropas cada vez mais
preparadas, flexiveis ¢ capazes. A aquisicio de novos meios para a artilharia antiaérea do
Exército Brasileiro traz consigo a necessidade de capacitagio de pessoal, nio somente no
nivel técnico (capacitacdo de operagio de novos equipamentos), mas principalmente no nivel
tatico (planejamento, controle e condugio tropas antiaéreas) com as peculiaridades de cada
tipo de operacio nas distintas profundidades do teatro de operacdes, sob os mais variados
cenarios estratégicos possiveis.

A ampliacio dos conceitos operacionais estabelecidos pelo MD e pelo EME e
o consequente aumento da complexidade das operagbes trazem sérias demandas sobre a
atuagdo do pessoal antiaéreo. Demandas essas que necessitam ser agregadas aos curriculos
da EsACosAAe. Com a atual configuracio do Curso de Artilharia Antiaérea ndo ¢é possivel
agregar Novos assuntos sem que seja feita uma completa restruturacdo de matérias, tendo
como finalidade ter um curso menos tedrico, que nao somente ‘ensine a sabet’, mas que
principalmente ‘capacite a fazer’.
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A restruturagdo quase completa dos cursos da Escola ndo é apenas uma solugio
para os problemas de falta pessoal especializado e de incapacidade de condugio de operagdes
das pequenas fragdes de artilharia antiaérea. E, antes de tudo, uma necessidade de atualizacio
que, quando sanada, ira permitir a artilharia antiaérea do Exército Brasileiro estar a altura de
sua missao de proteger a Forga, as estruturas estratégicas e a populagao brasileira diante das
ameagas contemporaneas, tendo como reflexo a sua contribui¢do para a dissuasio.

Desse modo, ¢é licito afirmar que a modificagdo da estrutura da EsACosAAe chega
em bom momento para permitir as transformagdes curriculares essenciais a formacgdo do
artilheiro antiaéreo do Século XXI.
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ARTIGO

A COMUNICACAO SOCIAL DO EXERCITO BRASILEIRO
NAS OLIMPIADAS E PARAOLIMPIADAS DE 2016

TEN CEL CAV MARCELO GOMES KNAPIK'

1 INTRODUCAO

Os Grandes Eventos se caracterizam por serem acontecimentos de curta duracao
e de planejamento com expressiva antecedéncia. Tais eventos contam com a participagdo
de grande quantidade de pessoas, com publicos que giram em numeros de milhares. O
investimento ¢ bastante elevado, por parte da iniciativa privada, como do poder publico. Os
efeitos politicos sdo considerados expressivos, podendo deixar marcas indeléveis para um
governo. A extensio da cobertura da midia, seja televisiva ou nao, ¢ mundial. Ainda fica de
maneira marcante a construg¢ao de instalagGes e o impacto sobre o sistema econoémico e social
do pafs que sedia o evento.

Devido aimportiancia e magnitude desses eventos, que tem ocasionado a convergéncia
das atencoes para os paises e cidades que os sediam, o Brasil definiu como Grandes Eventos,
em Decreto Presidencial, a Copa das Confederagoes FIFA de 2013, a Jornada Mundial da
Juventude de 2013, a Copa do Mundo FIFA de 2014 ¢ os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016.

O Rio de Janeiro foi escolhido pelo Comité Olimpico Internacional, em 2 de outubro
de 2009, como cidade-sede dos Jogos Olimpicos de 2016, ap6s as eliminacdes de Chicago,
Téquio e Madri. Serdo os primeiros Jogos Olimpicos realizados na América do Sul.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 A Comunicagao Humana

A comunica¢io humana evoluiu paralelamente a evolugao da humanidade ao longo
dos tempos. A palavra “comunicacao” deriva do latim communicare, que significa “partilhar”
ou “tornar comum”. Entende-se entao que algo passe do individual para o coletivo.

Segundo Ribeiro (1999, p. 12-14) “a comunicagio ¢, depois da sobrevivéncia fisica,
a mais basica e vital de todas as necessidades” e que ela se estabelece nao sé pelas palavras,
mas pelo tom da voz e pela postura corporal dos interlocutores. Podemos verificar também
que a comunica¢ao possui alguns componentes necessarios para que ela ocorra, por exemplo,
¢ imprescindivel que haja o emissor, a mensagem, o receptor ¢ o meio de comunicagio.
E mais, a comunicagdo acontece entre duas ou mais pessoas, por este motivo, a palavra
que mais sintetiza este pensamento ¢ intercimbio. Quando as pessoas estido reunidas, as
trocas de mensagens entre os emissores e os receptores acontecem de forma verbal e nao
verbal. Esse relacionamento humano ocorre conscientemente ou nio, ou seja, ¢ impossivel
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evitar a comunicagio. Nesse contexto, percebe-se a sua grande importancia na sociedade.

(O’DONNELL, 2006, p. 54)
2.2 A Comunicagao Social

Estudar a Comunicagdo Social é uma necessidade atual de todos os povos em
qualquer parte do mundo. O mundo globalizado exige que se conheca e se domine os
sistemas de informacdo e de comunicagdo. As distancias na sociedade contemporanea estio
cada vez menores, quer seja pelos modernos meios de transporte ou pelas telecomunicagdes
via satélite, Internet, etc.

Somente no inicio do século XX surgem as primeiras preocupagdes em estudar os
fenémenos da comunicagido e as novas tecnologias na sociedade urbana industrial. A midia
impressa ja estava consolidada. O cinema e o radio comegavam a se popularizar e nos anos 50,
com o surgimento da televisao, ocorrem grandes transformagoes na produgao, circulacio e
recepcdo das mensagens mididticas. Especificamente com a televisdo é que ocorrem grandes
mudancas nas tendéncias dos estudos em comunicagdao, quando entdo, se intensificam as
linhas de pesquisas quantitativas para atender a demanda do mercado. Procurando aumentar
o consumo dos produtos industriais, a publicidade intensificou suas atividades, empregando
estratégias cada vez mais eficientes. Saber o que a sociedade esperava de um produto ou
servico constitufa uma informagdo importante para a organizagdo. Portanto, os estudos de
opinides deram novos rumos as pesquisas em comunicacio (TRIGUEIRO, 2001).

A sociedade globalizada recebe um volume cada vez maior de comunicagao.
Quanto mais organizada, maior é a quantidade de informacdo recebida. Quando estamos
falando, gesticulando, escrevendo, pintando, usando o nosso cartio de crédito, o telefone, o
computador, assistindo televisio, teatro, cinema ou executando tantas outras atividades do
nosso cotidiano, utilizamos, seguidamente, varios meios de informagao e de comunicagao.

2.3 A Comunicagao Social no Exército Brasileiro

O EB, como uma organizacio ativa e compromissada com a Nagdo, tem a missdo
e a visdo de futuro definidas, as quais estio perfeitamente alinhadas com a sua destinagdo
constitucional. Conforme a Constitui¢do, a missao do EB ¢é contribuir para a garantia da
soberania, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, salvaguardando os interesses
nacionais e cooperando com o desenvolvimento e o bem-estar social (BRASIL, 2005).

Para cumprir esta missdo, a Forca Terrestre necessita estar preparada, mantendo-
se em estado de prontidao. Para tal estd embasada em dois pilares mestres: a hierarquia e a
disciplina. A hierarquia militar é a ordenacido da autoridade, em niveis diferentes. A disciplina
¢é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos e normas que
fundamentam o organismo militar e coordenam seu funcionamento regular e harmonico,
traduzindo-se pelo cumprimento do dever por parte de cada um dos seus componentes.

Este estrito relacionamento da Forg¢a Terrestre com a busca pela correta conduta faz
com que a sociedade trate a Instituigdo com respeito e confian¢a. Este sentimento do povo
brasileiro é confirmado pelos resultados das pesquisas de credibilidade nas institui¢des. Em
pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha durante o més de junho de 2014, constatou-se
que as Forcas Armadas sdo a segunda instituicio de maior credibilidade no Brasil, com o
percentual de 70% (DATAFOLHA, 2014).

O Centro de Comunicagio Social do Exército (CCOMSEX) é o 6rgiao de
Comunicagdo Social mais importante da Forga Terrestre. Esta localizado em Brasilia, junto
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ao Comandante do Exército e é chefiado por um General de Brigada, tendo como missdo
supervisionar, controlar e coordenar as atividades relativas a Comunicagao Social da Forga,
estabelecendo um canal técnico entre os componentes do sistema.

Conforme o Manual de Campanha C 45-1, o CCOMSEX conduz as atividades de

Figura 1 - Simbolo do CCOMSEX.

Fonte: http:/ /www.exercito.gov.br (Acesso em novembro de 2014).

Comunicacdo Social no Exército Brasileiro com as seguintes finalidades:
- criar condi¢Oes para capacitar a Forga Terrestre a atuar como eficaz instrumento
de combate nos ambitos externo e interno, com especial atencdo as agdes que
impliquem mudangas de atitudes, de opinides e de comportamentos;
- atuar no sentido de manter, em niveis elevados, a credibilidade, a confianca e a
imagem do Exército junto as comunidades nacional e internacional;
- fornecer respostas adequadas e oportunas aos questionamentos da sociedade
relacionados a Instituicio;
- privilegiar a atividade-fim da Forga, considerando a importancia das atividades
subsidiarias na integracio Exército-Comunidade e da opinido publica no respaldo
as decisOes militares; e
- constituir-se em fator multiplicador do poder de combate pela prevencao dos erros
de entendimento e de percepgao dos publicos interno e externo, e pelo fortalecimento
do moral, da coesdo e do espirito de corpo da tropa.
A Comunica¢do Social no EB ¢é considerada fator relevante para o sucesso das
acoes da Instituicao e tem permeado todas as estratégias de emprego, a fim de catalisar a
opinido publica e a vontade nacional. Resumidamente, a Comunicac¢do Social proporciona a
integracao do EB a Nagdo, o fortalecimento de convicgdes, do moral da tropa e conforma a
opinido publica.

2.4 O planejamento da Comunicagao Social

O Plano de Comunicag¢io Social tem como objetivo desenvolver e fazer residir em
cada integrante do Exército a mentalidade de que a Comunicagao Social é um instrumento
gerador de motivagdo, multiplicador do poder de combate e incentivador da coesio.

A Comunicagdo Social eficiente contribui para refor¢ar o sentimento de patriotismo
e a consciéncia de defesa da populagio. Colabora também para tornar a Instituicio mais
conhecida. Tal eficiéncia facilita a busca e a manutencio do contato com a sociedade.

Com relagdo a imprensa, deve-se manter um relacionamento profissional, frequente
e cordial, aperfeicoando o grau de agilidade e de proatividade necessario para responder a
eventuais situagdes de crise. Com a midia ainda, deve-se aproveitar todas as oportunidades
possivels para preservar e fortalecer a imagem da For¢a, com o objetivo de aumentar ou
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manter os atuais niveis de credibilidade e confiabilidade junto a sociedade brasileira. Deve-se
também procurar manter o tema “defesa” na agenda nacional, com énfase nos segmentos
prioritarios como as liderangas e formadores de opiniao dos meios académico, empresarial,
jornalistico, e dos poderes executivo, legislativo e judicidrio. Nos contatos com a midia
e quando a situagdo permitir, sempre se deve apresentar o EB como instituicdo atenta a
preservacao ambiental e a sustentabilidade.

2.5 A Comunicagao Social nas Operacdes Interagéncias

De acordo com o previsto no Manual de Campanha do Exército EB20-MC-10.201
— Opera¢oes em Ambientes Interagéncias, 1. ed., 2013 (BRASIL, 2013), podemos definir:

Operacoes Interagéncias: interagao das Forcas Armadas com outras agén-
cias com a finalidade de conciliar interesses e coordenar esforcos para a
consecucdo de objetivos ou propdsitos convergentes que atendam ao bem
comum, evitando a duplicidade de acdes, dispersio de recursos ¢ a diver-
géncia de solugdes com eficiéncia, eficacia, efetividade e menores custos
(Manual de Campanha do Exército EB20-MC-10.201, 2013)

Cada vez mais o EB tem intensificado a participagio em Operacoes Interagéncias.
Cabe destacar que a atuagdo da Forca Terrestre nos Grandes Eventos enquadra-se nesse
tipo de operagdo. Para as Operacoes Interagéncias, devera ser estabelecida uma Secido de
Comunicagio Social no Estado-Maior Conjunto, integrada por elementos das trés Forgas e de
todas as agéncias participantes da operagao. O Estado-Maior Conjunto devera, antes, durante
¢ ap0s o exercicio, envidar esforcos no sentido de esclarecer a opinido publica acerca do seu
proposito, sem que haja prejuizo ao sigilo das operagGes.

O fluxo de informacoes devera ser controlado no mais alto nivel, com a finalidade
de proporcionar a utilizagio de uma “Gnica voz”. Para tanto, ¢ conveniente que haja um
unico interlocutor. Ainda, sem prejuizo da cadeia de comando e atendendo ao principio da
oportunidade, devera ser estabelecido um “canal técnico” de Comunicagio Social, integrado
por representantes dos 6rgaos integrantes do Estado-Maior Conjunto.

Os objetivos bésicos a serem atingidos pelas a¢oes de Comunicagao Social deverao
ser os de preservar a imagem das Forcas Armadas, a fim de minimizarem possiveis impactos
negativos causados a partir de situa¢oes de crise, bem como o de manter todos os publicos-
alvo informados das a¢6es realizadas e dos reais objetivos da operagio.

2.6 A experiéncia do Exército Brasileiro na Copa das Confederagdes de 2013 e na
Copa do Mundo da FIFA de 2014

A Copa das Confederagbes permitiu ao EB coletar diversas experiéncias importantes
para o planejamento do emprego das Forcas Armadas na Copa do Mundo de 2014. Ja o
Mundial da FIFA contribuiu de forma excepcional para o aperfeicoamento da possibilidade
do emprego militar em Grandes Eventos, em especial nas Olimpiadas de 2016.
A FIFA estabelece rigidas normas quanto ao emprego das forgas envolvidas nos grandes
eventos sob seu patrocinio. Para os locais de hospedagem, os centros de treinamento ¢ os
estadios sdo estabelecidos o engajamento progressivo. Tal engajamento consiste no emprego,
em primeira instincia, da seguranca privada da FIFA, os “stewards”. Em uma segunda
necessidade sao empregados os Orgéos de Seguranca Publica. Por fim, caso seja necessatio,
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sera utilizada as For¢as Armadas. Levando-se em conta que as For¢as Armadas constituem
o ultimo recurso de emprego, pois nao ha previsao de nenhuma outra for¢a como reserva,
entende-se que para garantir que os grandes eventos da FIFA transcorram em seguranga, as
Forcas Armadas nao devem ser empregadas sem a devida cautela ou de maneira prematura.

Desse modo, o Ministério da Defesa realizou o planejamento para o emprego
temporario das Forcas Armadas para atuar nas seguintes areas: Defesa Aeroespacial;
Defesa Maritima, Fluvial e Portuaria; Defesa Cibernética; Contra terrorismo; Fiscalizacao
de Explosivos; Forcas de Contingéncia; Defesa Contra Agentes Quimicos, Biologicos,
Radiolégicos ou Nucleares; em a¢des complementares, quando fosse o caso; e em outras
atribuicGes constitucionais das Forcas Armadas, em todas as cidades-sede, durante os Grandes
Eventos (BRASIL, 2013).

A atuacdo da Comunicagdo Social na Copa do Mundo proporcionou acentuada
sensacdo de seguranca para a populagido, bem como para os turistas. Durante o torneio,
a opinido publica foi favoravel a estrutura montada para a atuagdo das Forcas Armadas.
Mais pontos positivos foram levantados, entre eles, o planejamento eficiente dos Centros
de Comunicag¢do Social das Forcas Armadas, que permitiu o alinhamento das mensagens;
o estabelecimento de uma rede de comunicadores do Governo Federal, que motivou
a integracdo interagéncias; a preparagao de material prévio, como o kit de informacdes a
imprensa, que promoveu o esclarecimento para os 6rgaos de jornalismo; a realizagdo de
reunides que antecederam o evento com editores, reporteres e profissionais dos grandes
grupos de comunicagdo, que evitaram a desinformagdo e geraram pautas positivas; e o
funcionamento do Centro Aberto de Midia no Rio de Janeiro, mais precisamente no Forte
Copacabana, onde foram credenciados pelo Exército Brasileiro 4.281 jornalistas de 88 paises.

3 CONCLUSAO

Os Jogos Olimpicos de 2016 encerrardo uma série de atividades de vulto promovidas
pelo Brasil configuradas como Grandes Eventos. Nas oportunidades ja ocorridas, como a
Copa das Confederagoes em 2013 e a Copa do Mundo da FIFA em 2014, o pais mobilizou-
se para a realizacdo das atividades que atrairam a aten¢do de milhdes de pessoas do mundo
inteiro. Hste dltimo evento ndo sera diferente. Pela primeira vez, os Jogos Olimpicos serdo
realizados em um pafs da América do Sul. Ha a estimativa da participacdo de 12.500 atletas de
mais de 200 paises, segundo o Comité Olimpico Internacional (COI).

Diante damagnitude da responsabilidade assumida pelo Brasil em sediar as Olimpfadas
e Paraolimpiadas de 2016, verifica-se a oportunidade {mpar de divulgacdo e fortalecimento
da imagem do EB, tanto para o préprio pais como para o exterior. A divulgagio da imagem e
seu fortalecimento estio na Diretriz Geral do Comandante do Exército e requerem intensas
atividades de Comunicacio Social.

Ainda no caso do EB, a Comunica¢io Social ¢ fator relevante para o sucesso das
acoes da Instituicdo e permeia todas as estratégias de emprego, tendo como o objetivo catalisar
a opinido publica com a vontade nacional. O atual momento por que passa a sociedade
exige total transparéncia e velocidade nas informagdes, uma vez que tudo é acompanhado,
percebido e imediatamente difundido para o mundo, e o mais importante, sem restricoes.
Nesse contexto, cada vez mais as atividades de Comunicacdo Social tém sido desenvolvidas
para fortalecer as convicgoes e a autoestima do publico interno e para preservar a imagem do
Exército junto a sociedade brasileira.

De acordo com o exposto acima é possivel concluir finalmente sobre a importancia
da Comunicagiao Social em Grandes Eventos, em particular nas Olimpiadas e Paraolimpiadas
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de 2016, com o objetivo de contribuir para a eficiente atuacio do EB e o desenvolvimento da
confianga do povo brasileiro e da comunidade internacional.
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ARTIGO

ErL CaMBI1O CLIMATICO Y LOS RECURSOS NATURALES,
dNUEVOS MODELOS DEFENSIVOS?

CEL CAV JOSIAS PEDROTTI DA ROSA!

1 INTRODUCCION

A lo largo de la historia de la humanidad, la mayoria de los paises han estado
involucrados en disputas con otros paises. Defender el territorio y sus dominios fueron y
siguen siendo son preocupaciones constantes.

Paises con politicas expansionistas y de conquista siempre han invertido recursos
en la creacién y mantenimiento de ejércitos fuertes, grandes y bien armados. De esta manera
surgi6 la doctrina defensiva de los paises: mantener ejércitos para garantizar la integridad
territorial, defender su soberanifa y evitar ser conquistados por un pais mas fuerte.

Actualmente, el mundo ya no acepta las guerras de conquista. La tltima que se
desencadend, la invasiéon de Kuwait por Irak, fue condenada por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y llevo a la formacion de una coalicion de paises con el objetivo de
restaurar la soberanfa de Kuwait.

En este nuevo orden mundial, el debate enla gran mayoria de los paises, especialmente
en aquellos que no tienen conflictos con sus vecinos y no emplean sus fuerzas armadas como
instrumento de politica exterior, es acerca de la existencia de sus fuerzas armadas, o al menos
de la necesidad de gastos en defensa.

La cuestién podria ser expresada por la siguiente pregunta: si el pafs no tiene una
postura militar ofensiva, si sus fuerzas armadas son sélo para defender la integridad territorial,
si las hipétesis de conflicto externo no existen, entonces ¢por qué invertir en defensa? La
respuesta podtia estar insertada en el contexto de dos riesgos: escasez de los recursos naturales
y cambio climatico.

Este trabajo presenta un andlisis del tema, haciendo una retrospectiva de las guerras
del siglo pasado, una visién del contexto actual y una proyeccion de la posibilidad de los
nuevos modelos defensivos estar basados en la escasez de los recursos naturales y en los
cambios climaticos.

2 LAS GUERRAS Y LOS RECURSOS NATURALES

El comienzo del siglo XX se caracterizé por el surgimiento de un sentimiento
nacionalista en los paises europeos, motivado por las corrientes geopoliticas que indicaban la
necesidad de expansionismo. En aquella dinamica, el continente europeo sofria la presiéon de
una inminente guerra, donde la conquista de territorios era su objetivo principal.

1 Coronel de Cavalaria do Exército Brasileiro.
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) - Rio de Janeiro-R], Brasil.
Atualmente é Chefe do Curso de Altos Estudos Militares.
E-mail:<josiaspedrotti@yahoo.com.br>
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En aquel momento, Ratzel® decfa que las fronteras nacionales eran méviles, porque
estaban determinadas por la capacidad politico-militar para ampliarlas y para mantenerlas.
Bajo dicho concepto, estalla la I Guerra Mundial. Entre las causas del conflicto, estaban
presentes los desacuerdos entre las naciones europeas en relacion al reparto de los territorios
de Africa y Asia en la segunda mitad del siglo XIX, continentes que posefan los recursos
naturales necesarios para las industrias europeas.

Con la derrota de Alemania y sus aliados de la Triple Alianza, de las muchas
consecuencias que de ellas se derivaron, por lo menos dos estaban vinculadas a los recursos
naturales: Alemania perdié sus colonias y fue obligada a devolver a Francia la regién de
Alsacia’®, rica en hierro y carbon.

Las cenizas de la I Guerra Mundial estaban atun calientes cuando estall6 1a IT Guerra
Mundial. La principal causa del conflicto, la politica nazi de dominacién mundial, vino
acompafiada de la intencién de conquista de regiones ricas en recursos naturales y energéticos
del norte de Africa y Europa oriental.

Con el fin de la IT Guerra Mundial, los pafses dominantes acordaron que las guerras
de conquista no mds serfan aceptadas. Fue creada la Organizacion de las Naciones Unidas
con la finalidad de evitar que algunos paises, empleando su poder militar, dominasen otros
paises mas débiles.

Durante la Guerra Fria, las guerras se caracterizaran en su gran mayoria por la
expansion del modelo comunista. Esto llevé a un gran ndmero de guerras internas en diversos
paises, apoyadas por la URSS, China y Cuba.

En este periodo, las guerras en general no mds tenfan como objetivo la conquista.
El acceso a los recursos naturales y energéticos pasé a formar solo parte de los acuerdos
comerciales, bajo las reglas del capitalismo o bajo las reglas de las relaciones internacionales.

Con el fin de la Guerra Fria, la guerras continuaron ocurriendo, pero no la aceptacion
de la guerra de conquista. Sin embargo, la guerra por los recursos naturales volvié a la escena
mundial. Un ejemplo fue el intento iraqui de anexionarse Kuwait. La excusa de Saddam
para apoderarse del pais vecino habia sido la negativa del Gobierno kuwaiti a perdonar una
deuda de Irak, pero la verdadera razén era el petréleo. Teniendo Kuwait bajo su dominio,
el dictador Saddam Husein controlarfa una produccién diaria de 1,6 millones de barriles de
petréleo y pasaria a poseer no menos del 20% de las reservas mundiales de combustible —
10% en el pais invadido y mas del 10% en Irak. La reacciéon del mundo fue inmediata y como
consecuencia, con la aprobacién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, se llevé a
cabo la Operacién Tormenta del Desierto, que liberé a Kuwait.

En el afio 2003, se produjo la invasién de Irak por fuerzas de Estados Unidos y de
paises aliados. El motivo presentado fue la existencia de armas de destruccién masiva en
Irak. Las armas nunca fueron encontradas, y algunos estudios y andlisis llevan a pensar que
la verdadera razén serfa el control del comercio de petréleo iraqui. Cierto o no, un hecho
concreto es que después de la guerra la explotacién petrolera en su mayoria se llevé a cabo
por compaiiias petroleras norteamericanas’. Parece ser una nueva forma de control de los

2 Friedrich Ratzel (1844-1904), fue considerado el “padre” de la geopolitica. Gedgrafo alemén, autor del libro "ANTROPOGEOGRAFIA
- FUNDAMENTOS DE LA APLICACION DE LA GEOGRAFIA A LA HISTORIA", que formul6 conceptos fundamentales para el
abordaje geopolitico de la realidad internacional.

3 Alsacia fue durante siglos objeto de disputas y guerras entre Alemania y Francia. Fue anexionada por la Francia de Louis XIV. Fue
reunificada a Alemania tras la Guerra Franco-Prusiana de 1870. Alsacia formé parte de Alemania hasta en fin de la I Guerra Mundial,
cuando Alemania tuvo que devolverla a Francia, por fuerza del Tratado de Versalles.

4 Tras la invasion de Irak liderada por Estados Unidos en 2003, las compaiifas petroleras estadounidenses, britanicas y de otras
nacionalidades se apresuraran para tomar parte en la explotacion de las vastas reservas de petroleo iraqui, con la firma de contratos de
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recursos naturales, sin necesidad de conquistar territorios, porque las fuerzas estadounidenses
salieron de Irak, pais que mantuvo su soberania.

3LOSRECUSOSNATURALESEN ELCONTEXTOMUNDIALDELPRESENTE
Y DEL FUTURO

La escasez de recursos naturales es un tema presente en la agenda mundial actual,
tanto en los férums que discuten asuntos de economia y desarrollo social, como también en
aquellos ligados a la defensa.

Algunas autoridades del escenario mundial ya se manifestaran publicamente sobre el
empleo del instrumento militar en cuestiones de recursos naturales. Un ejemplo es Timothy
Wirth, Subsectetario de Estado para Asuntos Globales de EUA, que en junio de 1997, en la
Conferencia de Seguridad Ambiental del Hemisferio Occidental organizada por el Pentagono
en Miami, dijo que “... la proteccién de los recursos naturales es hoy un asunto legitimamente
militar”.

Algunos afios antes, en 1994, Henry Kissinger, Secretario de Estado de Estados
Unidos en el gobierno del Presidente Nixon, hablaba de la importancia del control de los
recursos naturales para los paises industrializados, proponiendo cambiar las estructuras
vigentes:

Los pafses industrializados no podran vivir dela forma como exis-
tieron hasta hoy si no tuvieren a su disposicion los recursos naturales
no-renovables del planeta. Tendran que crear un sistema de presiones y
situaciones incomodas que garanticen la consecucion de sus voluntades.

Labusqueda del controlde los recursos naturales puede ocultarse tras el planteamiento
de otros temas, como por ejemplo la defensa del medio ambiente, de los derechos humanos
y de los pueblos originarios. Una posicién en este sentido expresé Francois Mitterrand,
Presidente de Francia en LLa Haya en marzo de 1989. En aquel momento afirmé que “Brasil
debe aceptar una soberania relativa acerca de la Amazonia”. ;Por qué deberfa Brasil aceptar
una soberania relativa? sSerfa por motivos ambientales? ¢O por otros motivos, como por
ejemplo el control de los recursos naturales?

El mismo Presidente Mitterrand abordé otro importante concepto en diciembre
de 1991, en la Conferencia Mundial de Organizaciones no Gubernamentales en Parfs. En
su discurso habl6 del "deber de intervenit" de la comunidad mundial en la proteccién del
medio ambiente, sugiriendo la creacién de una autoridad supranacional encargada de esta
proteccion.

Para Catlos Alberto Pinto Silva, General de Ejército Retirado de Brasil, "La
motivacién futura para una intervenciéon armada internacional o la interferencia politica en
la Amazonia brasilefia podria ser la protecciéon del medio ambiente y los derechos de los
pueblos indigenas"”.

Para el Ministerio de Defensa de Espafia, los recursos energéticos son un tema
de gran importancia. En marzo de 2006, se creé en el Centro Superior de Estudios de la

20 afios, que fueron descritos como los mas grandes en la historia de la industria petrolera y representaron alrededor de la mitad de las
reservas de Iraq. Disponible en <http://www.correiointernacional.com/archives/6639>. Consultada el 7 octubre 2012.

5 Disponible en <http://www.defesanet.com.br/geopolitica/noticia/527 /LIBIA---Legitimitada-a-Soberania-Limitada---Gen-Pinto-
Silva> Consultada el 30 agosto 2012.
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Defensa Nacional (CESEDEN) una Comisién de Estudios para la Energfa y su Relacién con
la Seguridad y Defensa®. En julio de 2007, el CESEDEN divulgé un documento con el titulo
“LA ENERGIA Y SU RELACION CON LA SEGURIDAD Y DEFENSA”. El Director
General del CESEDEN, Teniente General Pedro Bernal Gutiérrez, escribié en dicho
documento la visién del Centro en lo que se refiere al vinculo de los recursos energéticos con
la defensa:

En el caso de la energfa y la seguridad podemos afirmar que se trata de
dos cuestiones estrechamente relacionadas entre si y de tal importancia que
condicionan el actual panorama estratégico mundial. La energfa constituye
una de las piezas clave en las que se basa el actual modelo de desarrollo y de
ella depende su viabilidad de cara al futuro.”

Virginia Gamba, en octubre de 2010, en un articulo llamado “La Inseguridad
Humana: ;Nueva Amenaza Global a la Paz y la Seguridad?”, afirma que a partir del afio 2006
se reconocieron temas no militares como amenazas militares, lo que llevo a la reformulacion
de la OTAN con respecto a la defensa del medio ambiente, los recursos y la energfa. Afirma
aun que “la seguridad energética y la reaccion a los cambios climaticos son dos temas que
obligan a la alianza de la OTAN a repensar su doctrina matitima”.®

En Lisboa el 19 y 20 de noviembre de 2010, fue aprobado el concepto estratégico
para la defensa y la seguridad de los miembros de la organizacion del Tratado Atlantico Norte
adoptado por los Jefes de Estado y de Gobierno. En el punto 15 de dicho concepto, esta

mencionado que:

La clave ambiental y las limitaciones de los recursos, incluyendo los riesgos
a la salud, el cambio climatico, la escasez de agua y el incremento de las
necesidades energéticas moldearan el futuro ambiente de seguridad en areas
de interés de la OTAN vy tienen el potencial de afectar considerablemente la
planificacion y operaciones de la OTAN.?

Ecuador, por su parte, entiende que su politica de defensa debe atender a problemas
de seguridad en campos sensibles para el interés comun de los Estados, entre ellos la energia
y los recursos no tenovables.'

Para Brasil, los recursos naturales no son un tema menor cuando se trata de
defensa. En su Politica de Defesa Nacional, afirma que en el ambiente internacional
podran intensificarse disputas por fuentes de agua dulce y de energfa, lo que podra llevar a
injerencias en asuntos internos, configurando escenarios de conflicto. Afirma, ademas, que el
planeamiento de defensa prioriza la Amazonia y el Atlantico Sur por su riqueza en recursos
naturales, entre otros motivos. Prioriza la Amazonia porque entiende que es el centro de la

6 Disponible en < http://www.portalcultura.mde.es/Galerias/publicaciones/ fichero/Monografia98.pdf>. Consultada el 28 de
septiembre 2012.

7 Ibid.
8 Disponible en <http://www.ucema.edu.ar/conferencias/download/2010/07.10-paper.pdf> . Consultada el 6 de octubre 2012.

9 Disponible en < http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_publications/20120214_strategic-concept-2010-eng.pdf>.
Consultada el 6 septiembre 2012.

10 Libro Blanco de la Defensa Nacional de Ecuador Disponible en <http://www.resdal.org/ Archivo/ecu-libro-cap2.htm>. Consultada
el 6 de octubre 2012.
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atencion internacional por poseer gran potencial de riquezas minerales e de biodiversidad. Y
ptioriza el Atlantico Sur por poseer las mayores reservas de petréleo y gas.

En abril de 2012, Celso Amorim, Ministro de Defensa de Brasil dijo que “tener una
politica continental de disuasion es importante para evitar la codicia de los recursos naturales
de toda la regién del cono sur, rica en recursos energéticos, materias primas, alimentos y
recursos hidricos”.!

LaRepublica Argentina tiene en cuenta que los recursos naturales pueden convertirse
en motivos de conflictos. Por lo tanto, entiende que la Defensa Nacional, debe ponderarse
una realidad que se registra a nivel global y se reproduce también a nivel regional, que es, entre
otras, la existencia de grandes espacios territoriales efectiva y potencialmente provechosos
en matetia de recursos naturales, que seran objeto de reclamaciones soberanas en un futuro
inmediato y que podrian derivar en la asignaciéon de nuevos ambitos espaciales que deberan,
necesariamente, ser objeto del ejercicio efectivo de actos soberanos por parte de los Estados
Nacionales.'?

4 LOS CAMBIOS CLIMATICOS — PREOCUPACION DEL PRESENTE Y DEL
FUTURO

Los cambios climaticos son los principales responsables de los desastres ambientales
y de la escasez de agua y alimentos en el mundo, en particular en los paises subdesarrollados.

Los paises y los organismos internacionales se preocupan de este tema, por medio
de instituciones gubernamentales o no gubernamentales. De esa forma, se creé en 1988, por
iniciativa de la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) y del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Intergovernmental Panel on Climate Change —
IPCC (Panel Intergubernamental de Mudanzas Climaticas). EI IPCC tiene a su cargo evaluar
cualquier dato cientifico disponible sobre los efectos de los cambios climaticos. Ademas, dicho
Panel debe identificar los principales impactos ambientales y socioeconémicos, proponiendo
estrategias para mitigar las consecuencias de los cambios que estan ocurriendo en el planeta.

Actualmente, los cambios climaticos son temas esencialmente de caracter civil, pero
las catastrofes resultantes involucran a las fuerzas armadas en forma de apoyo, sino también
en las medidas posteriores al desastre natural, en coordinacién con la defensa civil, en medidas
de prevencién.

Pero en el futuro, el aumento de los desastres naturales motivados por los cambios
climaticos podra tener impacto significativo los asuntos de defensa. Por lo menos esto
es lo que piensa la ONU. El informe “EL. CAMBIO CLIMATICO Y SUS POSIBLES
REPERCUSIONES PARA LA SEGURIDAD”, de la Asamblea General de las Naciones
Unidas", afirma que las opiniones gubernamentales y las investigaciones pertinentes vinculan
el cambio climatico con la seguridad en cinco vias distintas: vulnerabilidad, desarrollo, defensa
y seguridad, casos de apatridas y conflictos internacionales, estos ultimos con disputas
territoriales.

Una visién parecida tiene el Ministerio de Defensa de Espafia. En enero de 2011,
el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos publicé su Cuaderno de Estrategia 150, con

11 Disponible en <https://www.defesa.gov.br/index.php/noticias-do-md/2454955-02042012-defesa-amotim-reforca-em-entrevistas-
compromisso-brasileiro-com-criacao-de-zona-de-paz-e-cooperacao-na-america-do-sulhtml>. Consultada el 7 de agosto 2012.

12 Decreto 1714 / 2009 - Apruébese la Directiva de Politica de Defensa Nacional.

13 A/64/350. Disponible en <http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4ad5¢6380.pdf>. Consultada el 12 septiembre 2012.
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el titulo “SEGURIDAD, MODELO ENERGETICO Y CAMBIO CLIMATICO”". La
Ministra de Defensa de Espafia, Carme Chacén Piqueras, en el prélogo del Cuaderno expone
la posicién del Gobierno sobre el tema:

Cada afio mas de 250 millones de personas se ven afectadas por desastres
climaticos y el 98% de ellas residen en los pafses en vias de desarrollo. [...]
Hablar de Cambio Climatico es hablar de medio ambiente, pero también
de modelo energético, de cooperacion internacional y de seguridad. Es uno
de los factores que mas condiciona el futuro de nuestro planeta y, por ello,
determinara cémo viviran y como se relacionaran las sociedades que lo ha-
bitan. Todos tenemos una responsabilidad en esta cuestion. Y por supuesto
no puede eludirla el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, un organis-
mo dedicado a fomentar el debate en la sociedad espafiola de todos aquellos
temas relaciones con la paz, la seguridad y la defensa. [...] El Cambio Clima-
tico multiplica la complejidad del escenario estratégico al que debemos en-
frentarnos en el Siglo XXI, ya de por si caractetizado por la incertidumbre.'®

Un estudio de Elena Conde Pérez con el titulo “RIESGOS Y AMENAZAS DEL
CAMBIO CLIMATICO?”, publicado en el Cuaderno anteriormente citado, presenta un
concepto que dice que el cambio climatico no es un factor directo para la existencia de
los conflictos y si se podria denominarse “multiplicador de amenazas”. Es decir: el cambio
climatico actiia como catalizador del conflicto, dependiendo de las circunstancias y de su
interaccién con otros factores. Por lo tanto, cuando se trata de relacionar cambio climatico
con asuntos de defensa, es necesario tener en cuenta este aspecto relevante, para poder
entender la defensa como un agente participante de la dindmica de los cambios climaticos, no
solo en su prevencion, sino que también en la solucién de sus consecuencias.

En el continente sudamericano los asuntos de gestion de desastres naturales
empiezan a tener una vision global. Brasil, por ejemplo, ha creado un concepto de empleo
del Ejército en materia de desastres naturales. En agosto de 2012, fue anunciado en Brasilia,
capital de Brasil, el Plan Nacional de Gestién de Riesgos y Respuesta a Desastres Naturales.
Segun el gobierno, el plan identificara las areas de riesgo en el pafs y estructurard un sistema
de monitoreo, alerta y respuesta a desastres naturales. La Presidente Dilma Rousseff en su
discurso, afirmé que estd prevista la participacion de las fuerzas armadas en el plan.'®

5 CONCLUSIONES

A lo largo de la historia de la humanidad, la defensa siempre fue un tema presente.
Actualmente lo sigue siendo y en el futuro también lo sera.

Las guerras de conquista parecen estar definitivamente condenadas por los paises,
concepto respaldado por el poder militar de las grandes potencias que forman parte del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

En se tratando del acceso a los recursos naturales, observa-se que fueron motivo de
guerras en el pasado y que en el presente estan siendo administrados por vias comerciales, en

14 Disponible en <http://www.portalcultura.mde.es/Galerias/publicaciones/fichero/CE_150.pdf>. Consultada el 6 de octubre 2012.
15 Ibid.

16 Disponible en: <http://www.redebrasilatual.com.br/temas/politica/2012/08/governo-federal-lanca-plano-de-combate-aos-
desastres-naturais>. Consultada el 30 septiembre de 2012.
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base a acuerdos.

Sin embargo, los estudios actuales muestran que la escasez de los recursos naturales,
particularmente energéticos y otros recursos estratégicos, es un tema preocupante que podra
ser motivo de conflictos en un futuro no tan lejano.

Es cierto que no existe un escenatio explicito, donde los paises poseedores de reservas
de recursos naturales necesiten preocuparse por defender sus territorios por tal motivo.
Ademis, no se puede afirmar que los paises que dependen de tales recursos pretendan usar
sus instrumentos militares para adquititlos. Sin embargo, en el futuro, cuando las reservas de
recursos naturales sean suficientes tan sélo para consumo de los paises que las poseen, o por
lo menos no sean suficientes para atender las demandas mundiales, s;como se posicionaran
las grandes potencias? ¢No estaran dispuestas a cambiar las reglas para su proptio beneficio
o para garantizar la supervivencia de sus poblaciones?

La realidad actual muestra que algunos paises, tanto poseedores de reservas, como
dependientes de importacion de recursos naturales, tienen en cuenta tal problematica cuando
definen los escenarios mundiales y regionales. Paises que poseen reservas no descartan la
posibilidad de empleo de instrumentos militares para la defensa de sus recursos y tampoco el
uso de referidos instrumentos por parte de las grandes potencias para garantizar su suministro,
interviniendo en otros estados soberanos, si fuese necesatio.

En el caso del cambio climitico, no se identifica como una amenaza a la defensa de
los Estados ejercida por un agente externo. Lo que si se observa es la posibilidad de que los
cambios climaticos puedan llegar a producir grandes desastres naturales, situaciéon en la que
podra existir conflicto.

De los argumentos expuestos, se concluye que es fundamental que los Estados
tengan en cuenta en sus modelos defensivos el empleo del instrumento militar no sélo para
protegerse contra las amenazas tradicionales del presente, sino también para defenderse de
las consecuencias futuras de la escasez de los recursos naturales y de los cambios climéticos
bajo el riesgo de ser dominados por otros paises.

Actualmente, el mundo no acepta las guerras de conquista. Pero en el futuro, si
faltan los recursos naturales para las grandes potencias, ¢el mundo no podrd cambiar de
idea? El derecho a intervenir y el concepto de soberania limitada existen y pueden servir para
ocultar los verdaderos propésitos de los conflictos.

Para concluit, el contenido del trabajo presentado lleva a reflexionar sobre dos
riesgos que pueden conducir a hipétesis de conflicto: la escasez de recursos naturales y las
consecuencias de los cambios climaticos. Quizas seran éstos los desafios a los que las fuerzas
armadas de los pafses van a tener que enfrentarse en el Siglo XXI.
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ARTIGO

IMPRESSOES SOBRE O EXERCICIO
MAPLE RESOLVE 2015

TEN CEL CAV JORGE FRANCISCO DE SOUZA JUNIOR'

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O MAPLE RESOLVE (MR), conduzido pelo Canadian Manouvre Training Center
(CMTC), ¢ o maior exercicio de adestramento combinado/ conjunto, em um ambiente
imersivo, do Exército canadense. Esse exercicio ocorreu, no petiodo de 20 de abril a 22 de
maio de 2015, na cidade de Wainwright — CA, mobilizando um efetivo de 5.000 militares do
Canadi, dos EUA e do Reino Unido.

A finalidade desse exercicio foi certificar a 5 Canadian Mechanized Brigade Group (5
CMBG)* da 3a Divisio Canadense (3rd Can Diy), forca de alta prontiddo, para as principais
missoes previstas na Canada First Defence Strategy (CEDS)? através de um exercicio de dupla-
acdo, por meio de simula¢do construtiva e viva.

O Exército Brasileiro participou do Maple Resolve com uma comitiva de 06 (seis)
oficiais dos seguintes 6rgios: 3* SCh EME/CDoutEx, ECEME, CIBld, COTER e Cmdo 3*
DE/ CAA-Sul, para atuarem como observadores. Estes permaneceram na area do exercicio
no petiodo de 10 a 15 de maio de 2015, de modo a obter uma ampla visao do emprego de
uma Brigada de Infantaria Mecanizada do Exército do Canada, a fim de colher subsidios que
possam ser aplicados no processo de transformacio da Forca Terrestre brasileira.

Esse artigo tem por objetivo apresentar as observacdes feitas durante o Ex MAPLE
RESOLVE 2015, sobretudo nos aspectos relativos a fase defensiva.

2 SITUACAO GERAL DO EXERCICIO

O cenario tatico do Ex Maple Resolve ocorre na ilha ficticia de Isle (figurando Haiti
e Republica Dominicana). Isle é composta por dois paises, East e West Isle. East Isle, ex-colonia
da Franga, ¢ um pafs moderno e economicamente estiavel com poucos problemas internos.
Por outro lado, West Isle, ex-colonia espanhola, de forma contrastante, é cheio de problemas
internos, bem como econdmica e socialmente instavel.
West Isle possui dois principais grupos étnicos, a minoria Arisians que controla o governo e
todos os pontos-chaves nas areas politicas e militar; e uma maioria Friscans, que sao oprimidos
pela classe alta dos Arisians. Essa dispatidade tem movido o conflito entre essas duas etnias,
o qual culminou no movimento politico Friscan, People Liberation Moviment (PLM) e seu braco
armado, the People’s Liberation Army (PL.A), com o intuito de ganhar autonomia e criar uma
nago separatista para os Friscans em West Isle.

1 Tenente-coronel de Cavalaria do Exército Brasileiro.
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) - Rio de Janeiro-R], Brasil.
Possui mestrado em Operacdes Militares e Curso de Altos Estudos do Exército.
E-mail:<souzajunior94@hotmail.com>

2 5" Brigada de Infantaria Mecanizada (5* Bda Inf Mec), traducio nossa.

3 1a Estratégia de Defesa do Canada, tradugdo nossa.
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O Governo de West Isle mobilizou a Forca Terrestre de West Isle (WILF)*, a Forca
Aérea de West Isle (IWLAF)® e a milicia Friscan, denominada West Iske Association (WIA) em
uma forga para sufocar a insurrei¢do Friscan. O resultado foi uma guerra civil e uma grande
crise humanitaria, com fluxo de refugiados, deslocados e numerosas alega¢des de atrocidades
contra os direitos humanos, cometidos pela WIA.

Em resposta a crise, o Conselho de Seguranga das Nacoes Unidas emitiu a resolugao
9000, autorizando o emprego de uma Coalizao de Na¢oes, para realizar operacoes de Ajuda
Humanitaria e para terminar o conflito em West Isle. Em um primeiro momento, a Coalizao
realizou operagGes para controlar a faixa de fronteira (entre Regina e Saskatoon), liberando-a
das Brigadas da WILF, o que ocorreu em fevereiro, durante o exercicio UNIFIED RESOLVES
(UR). Em um segundo momento, a Coalizao realizou operacdes ofensivas. O Ex MR iniciou
como uma continuacao do Ex UR, onde as tropas da Coalizdo (figurada pela 5* Bda Inf Mec
Cnd) enfrentaram os remanescentes da WILE, incluindo a Port-au-Prince Guards (PPG) elite
do combate convencional de West Isle.

Figura 1 - Area de Operagdo Conjunta

Area de Operagao

Conjunta

ISLE

WEST
ISLE

NO FLY ZONE

CONTATIA

3 EFETIVOS E MEIOS EMPREGADOS

Observadores de Conduta (OCT) 143 -
- CC Leopard C2°
- LAV IIT

Forea Oponente (OPFOR) 538 - Coyote Reconnaissance Vehicle
- Obuseiro M777

Insurgentes (The Contemporary Opera- 172 .

ting Environment Forces - COEFOR)

4 West Isle Land Force (WILF)
5 West Isle Air Force (WIAF)

6 Ex UNIFIED RESOLVE ¢ um Exercicio Tatico com Apoio de Sistema de Simulagio
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- CC Leopard 2 A4 e A6

-LAV VI®
3600 - Coyote Reconnaissance Vehicle

- Obuseiro M777

. Anv asa fixa

- 01 CF — 188 Hornet (Cnd)

- 01 CC 130 J — Hercules (Cnd)

- 01 CP 140 Aurora (Cnd)

- 02 AWACS (EUA)

-RC-135 Rivet Joint reconnaissance
aircraft

. Helicopteros
- 03 HH 60 Blackhawk (EUA)

- 10 Ch-146 Griffon (Cnd)
- 03 CH 147 Chinook (Cnd)
. VANTSs

5a Bda Inf Mec canadense

Forga Aérea Conjunta (Air Task Force)

- 01 Pelotao RQ — 7B Shadow drone
(EUA)

- Small UAV (SUAV) — VANT
(EUA)

Figura 2 - Forga Oponente (FOROP e COEFOR) e Observadores de Conduta
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7 O CC Leopard C2 ¢ o equivalente ao Leopard 1 A5 do Exército Brasileiro.
8 LAVIII ¢ um Blindado Leve sobre Rodas, similar a0 Guarani.

9 LAV VI ¢ a dltima geracio do LAV (Blindado leve sobre Rodas)
95
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4 QUADRO TATICO DO Ex MAPLE RESOLVE

Na situacio tatica, a For¢a Multinacional realizou uma opera¢ao ofensiva, de Leste
para Oeste, na qual a 5" Bda Inf Mec canadense, teve de parar o seu avanco na L. Ct FORD
para se reoganizat, tomando uma atitude defensiva, visto que a 12* Bda Inf Mec inglesa,
elemento vizinho de sul, encontrava-se detida na I. Ct DODGE, mais a leste, deixando o
flanco da Bda canadense exposto. Para isso, a Bda Cnd montou uma defesa em posi¢ao de
D+6 até D+12 (8 a 14 de maio).

A forma de manobra adotada pela Brigada canadense foia defesa de area, com intuito
de deter contra-ataques da FOROP. No entanto, eles empregaram uma técnica especial de
defesa, semelhante a Defesa Eldstica, com a diferenca doutrinaria que eles admitem destruir
o inimigo pela manobra, enquanto no Brasil s6 se admite destruir nesse contexto pelo fogo.
Além disso, nao se pode caracterizar essa forma de manobra como defesa mével, uma vez
que nio foi empregada uma forca de fixagdao e o inimigo que se objetivava destruir na Area
de Engajamento (AE) era de valor até 01 (um) Batalhéo.

Na Linha de Acdo (L A¢) adotada, a 5" Bda Inf Mec canadense empregou como
forca de seguranca o seu Esquadrio de Reconhecimento, junto ao corte do rio “RIVER”,
montando Postos Avancados de Combate (PAC), para manter contato com o inimigo.

Essa Bda Inf Mec posicionou seu Limite Anterior da Area de Defesa Avancada
(LAADA) em um conjunto de elevagbes afastado do corte do rio obstaculo, defendendo em
profundidade e cedendo, assim, uma area de cerca de 2 a 4 km de profundidade, com intuito
de montar uma Area de Engajamento (AE) em um terreno favoravel ao deslocamento de
blindados, a fim de engajat e destruir um inimigo de valor até 01 (um) batalhio, pelo fogo e
pela manobra. Para isso, montou seu dispositivo na Area de Defesa Avancada (ADA) a duas
Forca-Tarefa (FT) nivel Batalhdao com os seus nucleos defensivos em linha.

A Brigada manteve o Batalhdo de Engenharia, como reserva, e o Esquadrao de
Carros de Combate, como for¢a de contra-ataque, articulado e espalhado pela 4rea da reserva.

Figura 3 - Esquema de Manobra
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Da andlise da I. A¢ adotada, observa-se que em relagdo ao terreno a 5* Bda Inf Mec
Cnd deixou de aproveitar as elevagbes que por leste dominavam o rio obstaculo , ou seja, um
terreno de alto valor defensivo. Ao contrario disso, ela admitiu ceder uma faixa de 2 a 4 km
de profundidade em um terreno favoravel ao deslocamento de tropas blindadas. Sem contar
que no rio “RIVER” existiam poucos pontos de passagem (3 ou 4), o que favorecia a defesa.
No tocante as Vias de Acesso (VA), na ADA incidiam 04 (quatro) VA principais penetrantes
valor batalhdo, apoiadas por rodovias de cobertura asfaltica e 04 VA secundérias de mesmo
valor sem o suporte de eixos penetrantes.

Em relacido ao Poder de Combate empregado na ADA, verifica-se que os elementos
de combate, duas FT nivel batalhio foram colocados em linha, nio atendendo, assim, ao
fundamento das Opera¢oes Defensivas (Op Def), defesa em profundidade. Contudo,
a finalidade dessa operacdo defensiva era evitar contra-ataques de surpresa e nao manter
o terreno. Na concepg¢do dos canadenses, eles montaram uma técnica especial de defesa
chamada PONTO FORTE, na qual eles nio fecharam todas as VA, em virtude da ampla
frente, cobrindo as brechas deixadas com Pelotdes CC, os quais foram espalhados na 4rea da
reserva, como for¢a de contra-ataque.

No tocante as F Seg, O Esquadrio de Reconhecimento nio ocupou posicdes de
bloqueio como num Posto Avancado de Combate (PAC) classico que conhecemos. Ao invés
disso, ele montou Postos de Observacio (PO) com as viaturas blindadas sobre rodas Coyote
e empregou cacadores monitorando regides de interesse, para produzir inteligéncia e manter
contato com o inimigo.

Na area de reserva, os canadenses empregaram o batalhio de engenharia como
reserva e o Hsquadrio de Carros de Combate (Esqd CC) articulado a nivel pelotio, como
forca de contra-ataque, cobrindo as VA que nio foram defendidas. Os préprios canadenses
verificaram que essa nao foi uma boa solugdo. Dessa forma, ¢ licito supor que a reserva da
5a Bda Inf Mec Cnd s6 tinha condi¢es de reforcar os elementos da ADA com os Elm de
Engenharia e de realizar pequenos contra-ataques de desaferramento ou de destruicio com
os Pel CC de uma tropa valor até pelotdo.

As tropas de infantaria mecanizada canadense utilizam um apoio muituo de cerca de
2 (dois) km, em funcido do alcance do armamento dos blindados leves sobre rodas (LAV VI),
conseguindo, assim, aumentar as distancias entre os nuicleos e, em consequéncia a frente ¢ a
largura do dispositivo defensivo. Foi observado, também, que varias tocas estavam preparadas,
porém desocupadas. Um dos observadores canadenses explicou que eles operam com um
grau de alerta, ou seja, um dispositivo de expectativa onde parte da tropa é concentrada na
retaguarda e que, dependendo da situagdo, as tocas sdo ocupadas a 25%, 50% ou 100%. As
imagens abaixo ilustram uma parcela do dispositivo defensivo elaborado pela Bda.

Figura 4 - Toca da P Def e espaldido para LAV

PADECEME, Rio de Janeiro, v. 7, n. 15, p. 93-103, jul./dez. 2015 97



Impressées Sobre o Exercicio MAPLE RESOLVE 2015

As Unidades ao ocuparem uma posicio defensiva recebem o chamado pacote
defensivo, contendo chapas metalicas, estacas, arames, concertinas, sacos de areia, entre
outros itens. Esse pacote é preparado pelo Batalhdo de Engenharia e distribuido aos
batalhoes de infantaria, visando a melhoria dos abrigos e construgiao de obstaculos. O apoio
de engenharia da Brigada somado ao pacote defensivo reduziu o prazo de preparacio da
P Def, possibilitando que a 5a Bda Inf Mec em 2 (duas) jornadas preparasse uma posi¢ao
organizada.

Figura 5 - Pacote Defensivo

5 OUTROS ASPECTOS OBSERVADOS

O Ex MAPLE RESOLVE ¢ conduzido pelo Canadian Manoeuvre Training
Centre (CMTC)", organizacio militar que é um misto de centro de simulacio, centro de
adestramento e campo de instrucdo, com uma area de 600 Km2. Nesse exercicio a tropa de
alta prontidao, a 5 CMBG, ¢ avaliada e certificada pelo Comando da 3" Divisdo Canadense,
concluindo seu ciclo de adestramento e ficando, assim, pronta para ser enviada a qualquer
lugar do mundo. Cabe destacar que essa brigada nao ¢ diretamente subordinada a Divisdo
citada, o que da mais credibilidade a certificagao.

O CMTC possui um efetivo de 176 entre militares e civis, organizado em Comando,
Estado-Maior, Administracdo e Divisdo de Treinamento, a qual é composta de uma Secio de
Analistas, Secio de Observer Controler and Training (OCT)'" e Contemporary Operating Environment
Forces (COEFOR). Esta tltima seria como uma FOROP especializada no combate assimétrico,

10 Centro de Adestramento do Exército do Canada — tradu¢io nossa.

11 Observador de Conduta e Avaliagio (OCA), traducio nossa.
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composta por insurgentes, terroristas, criminosos e civis. O exercicio era de dupla-agdo, ou
seja, a FOROP possuia vida propria e empregava a doutrina militar canadense, mas com
liberdade para inovar. Por outro lado,a COEFOR era controlada pela Divisio de Treinamento,
que inseria Problemas Militares Simulados (PMS), como homem-bomba, franco-atirador, etc.

Esse exercicio de adestramento estd no contexto do combate convencional contra um
inimigo com o mesmo poder de combate, ou seja, com armamentos ¢ capacidades similares,
o que canadenses ¢ norte-americanos chamam de near peer enemy. A for¢ca oponente, por
sua vez, era hibrida, exército regular mais insurgentes. Nesse sentido, a Forca Oponente foi
figurada pelo Regimento de Cavalaria Lord Stratheona’s Horse Royal Canadians da 1 CMBG, que
em sua organizagio para o exercicio possufa Comando e Estado-Maior, 01 (uma) Cia Inf
Mec, 01 (um) Esqd CC, 01 (um) Pelotao de Reconhecimento, 01 Cia Hlcp, 01 (uma) Bia O,
01 (uma) Cia Eng, 01 (uma) secdo de C2 e 01 (uma) Cia Log, enquanto o CMTC controlava
a COEFOR.

Vale destacar que o Cmt da FOROP, quando perguntado se ele controlava os
insurgentes, respondeu que nao comandava ou exercia qualquer controle sobre os insurgentes.
Apenas disse que recebia deles dados de inteligéncia, como fotos e mensagens de celular.

Figura 6 - COEFOR e FOROP equipados com DSET
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No tocante a simulacio de combate, era usado um sistema de simulacio viva,
chamado de Canadian Weapons Effects Simunlation System (CWES), fornecido pela Cubic Field
Services Canada (CSFC). Essa empresa fornecia todo material de simulagio para o exercicio, tais
como: estocagem, distribui¢do e manutengao dos Dispositivos de Simulagao de Engajamento
Tatico (DSET), controle e analise do exercicio. O WES é um sistema de simulagio viva do
tipo instrumentado, no qual todos os dados disponibilizados pelos DSET sio enviados via
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sinal de radio por um sistema de antenas instalado no Campo de Instrucao de Wainwright até
o Centro de Controle e Analise do Exercicio.

O Ex MAPLE RESOLVE contemplava a tropa disposta no terreno com
equipamentos de simulagiao — coletes com sensores e GPS integrado (que indicam quando o
militar foi alvejado) e dispositivo de emissao de laser para o armamento. Existiam DSET para
os fuzileiros, viaturas, blindados, artilharia, campos de minas, entre outros. Segundo a CMTC,
estavam sendo utilizados 2000 equipamentos individuais e 560 veiculares. O monitoramento
era realizado por meio de 2 (duas) torres para coleta / transmissdo dos dados da tropa que
estava no terreno para o servidor do “jogo de guerra”, uma espécie de Centro de Operagdes.
As tropas no terreno eram locadas em carta topografica digitalizada, com representacdo dos
militares que estavam portando o equipamento em tempo real.

Os oficiais canadenses comentaram que as Forcas Armadas canadenses passaram
15 (quinze) anos sem realizar operacdes convencionais, dedicando-se muito 2 contra-
insurgéncia ¢ a assimetria de forgas entre os oponentes. Disseram, também, que voltaram
a realizar operagdes de guerra convencionais em 2014. Por conseguinte, criou-se um hiato
no qual os comandantes em todos os niveis, particularmente o de pequenas fragoes, tém
tido dificuldades tanto no entendimento tatico quanto nos aspectos técnicos das operagdes
convencionais, como construc¢ao de abrigos e principios basicos de camuflagem.

Figura 7 - Composigao de meios da FOROP
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Palavras de um Tenente-Coronel do Exército canadense:

“Hoje os tenentes e capitdes ndo sabem muito bem o que ¢ um combate
convencional, ficaram muito acostumados a contra-insurgéncia, perdendo,
por exemplo, a no¢ao de técnicas simples de camuflagem.”

20 mesmo tempo que apontava para uma LAV VI estacionada a margem de um bosque sem

aproveitar a cobertura vegetal existente para evitar a observagao.
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A 5 CMBG estava organizada para o Ex MAPLE RESOLVE a:

a. 01 (uma) Forca-Tarefa Batalhdo de Infantaria Mecanizado (FT BIMec)
- 01 Companhia de Infantaria Mecanizada;

- 01 Esquadrao de Carros de Combate;

- 01 Pelotao de Reconhecimento;

- 01 Pelotao de Comunicacdes; e

- 01 Pelotdo de Logistica.

b. 01 (uma) FT Batalhdo de Infantaria L.eve Multinacionall

- 03 Companhias de Infantaria Leve;

- 01 Pelotao de Reconhecimento;

- 01 Companhia de Engenharia de Combate;

- 01 Pelotao de Comunicacoes;

- 01 Pelotdo de logistica.

¢. 01 (uma) Companhia de Infantaria Mecanizada (Cia Inf Mec);
d. 01 (um) Esquadrio de Reconhecimento;

e. 01 Batalhao de Aviacio;

f. 01 (um) Grupo de Artilharia de Campanha (GAC) 155 AR;
g. 01 (um) Batalhao de Engenharia de Combate (BEC);

h. 01 (uma) Companhia de Guerra Eletronica;

1. 01 (uma) Companhia de Comunicagdes;

j. 01 (um) Batalhdo Logistico; e

k. 01 Batalhao de sadde.

No tocante ao emprego de blindados, observou-se que a for¢a de choque da Bda Inf
Mec era um Esquadrio de Carros de Combate sobre lagartas, que operava formando Forga
Tarefa (F'T), empregado Carros de Combate (CC) juntamente com infantaria embarcada em
viaturas blindadas sobre rodas LAV VI. Essa forma mista de equipar a Bda Inf Mec, com
meios sobre rodas em conjunto com meios sobre lagarta, mostrou-se muito eficaz, uma vez
que a Bda, dessa forma, possui capacidade para cumprir as mais variadas missdes, desde
as operagoes militares desencadeadas em missoes de paz estavel até as desencadeadas em
situagdo de guerra.

O Esquadrido CC era equipado com os Leopard 2 A4 e 2 A6, carros de 3" geracdo
pos-guerra com blindagem compostas e canhao 120 mm, sendo que o 2 A6 tem blindagem
adicional na torre, peito e topo, estando, dessa forma, praticamente invulneravel a um tiro
frontal de outro CC. Por outro lado a FOROP era dotada do CC Leopard C2, equivalente ao
Leopard 1 A5 empregado pelo Brasil, CC de 2* geracdo que possui um sistema de tiro de 3°
geracdo, mas que peca pela fraca blindagem.

L interessante salientar que durante o exercicio os CC Leopard C2 da FOROP destruiram
alguns CC Leopard 2 A4 e 2 A6. Questionado sobre como isso era possivel, o oficial
observador de conduta das tropas blindadas, respondeu que isso foi possivel pela manobra
e pelo adestramento da guarnicio, salientando, ainda, que o Leopard C2 possui algumas
vantagens em relacdo aos Leopard 2 A4 e 2 A6, como menor tempo de recarga do canhio, em
fun¢do do menor peso da muni¢ao e por ndo possuir um “bunker” para as munigdes, o que
dificulta a atividade de recarregamento, bem como pelo fato de ap6s tiro o Leopard C2 nio
cortar automaticamente a estabilizacdo e tomar a posi¢do de carregamento, o que demanda
tempo. Além disso, os canadenses disseram que o Leopard C2 era bem melhor que os 2 A4
e 2 A6 para operar integrado com a infantaria mecanizada formando FT, em razio do seu
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menor tamanho relativo, da existéncia do telefone do infante a retaguarda do CC e da posi¢do
dos exaustores do motor.

As tropas de reconhecimento eram dotadas de blindados leves de reconhecimento

sobre rodas Coyote, um LAV I1I com radar de vigilancia terrestre. A 5 CMBG contava com um
Esquadriao de Reconhecimento e as FT' nivel batalhdo com um Pelotao de Reconhecimento.
Essas tropas cumpriam as missdes classicas de reconhecimento e seguranca, como buscar o
contato com o inimigo, vigiar, proteger flanco, entre outras. Vale destacar, que essas tropas
contavam com snipers (cagadores), que operavam, também, monitorando Regides de
Interesse Para a Inteligéncia (RIPI).
Em termos de inteligéncia militar em operagdes, constatou-se o constante emprego de
drones - Sistemas Aéreos Remotamente Pilotados (SARP), o que foi muito util para a busca
de informacdes das tropas participantes. No Posto de Comando da FOROP, a capitio oficial
de inteligéncia nos mostrou, locada em uma carta topografica, grande parte do dispositivo
do sistema defensivo da 5 CMBG, com valor e composi¢ao das tropas. Questionada como
obteve essas informagdes, relatou que foi através da analise de todos os dados coletados no
campo de batalha pelas diversas fontes: sinais, imagem (drones e fotos aéreas) e, sobretudo
da humana, repassada pela vigilancia do Pelotio de Reconhecimento, citando varias vezes o
emprego dos suipers na vigilancia.

Figura 8 - Tropa de Reconhecimento (Blindado Coyote e Snipers)

— =

Em relagiao a Artilharia, foi observado que ambos os contendores eram dotados
de obuses M777 155 AR com DSET; no entanto, os da 5 CMBG possufam um alcance de
10 km enquanto os da FOROP eram de 7 km'. Cabe salientar que, no PC da 5 CBMG, foi
nos passado que os integrantes do Grupo de Artilharia de Campanha dessa Brigada estavam
fisico e psicologicamente exaustos, pois ndo dormiam hd trés dias, em razdo de a cada tiro
realizado mudarem de posi¢ao, para evitar o tiro de contrabateria.

No que concerne ao Apoio Logistico, destaca-se que a organiza¢io logistica do

12 Alcance relativo ao DSET dos obuseiros e nio ao material M777 155 AR.
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Exército Canadense segue o padrio OTAN. A mobiliza¢do logistica administrativa comegou
por volta de 06 meses antes do inicio do Ex MAPLE RESOLVE. No Campo de Instrucao
de Waiwright, foi desdobrada uma Base Central (fora de situacio) onde foram concentrados
todos os meios da 3rd Canadian Division e de 14 foram desdobradas as tropas da 5 CMBG. A
equipagem do material de simulagdo do pessoal e viaturas iniciou-se por volta de 12 dias antes
do inicio do exercicio, nos armazéns de equipagem.

O 51h Service Battalion" era a OM logistica da 5 CMBG responsavel pelo apoio logistica
2 Bda, desdobrando a Area de Apoio Logistico cerca de 15 km, fora do alcance da Artilharia da
FOROP. Esse batalhdo logistico estava organizado a 01(uma) Cia de Suprimento, 1(uma) Cia
de Transporte, 01 Cia de Manutengio e 01(uma) Cia de Administracio. Destaca-se o elevado
emprego de helicépteros para o transporte de suprimento diretamente para as Unidades em
1? escaldo, além das outras formas usuais de suprimento. O que saltou aos olhos foi a grande
quantidade de meios a disposicdo para a execucao da logfstica e 0 uso de modernos conceitos
de processos e fluxos logisticos, bem como a dimensdo da Area de Apoio Logistico.

Figura 8 - Tropa de Reconhecimento (Blindado Coyote e Snipers)

6 CONSIDERACOES FINAIS

O Exército canadense externou informalmente a vontade de que o Exército
Brasileiro envie um efetivo para participar de outras edi¢des do Ex MAPLE RESOLVE.
Foram formulados, por exemplo, convites para a composic¢do de parcela da forca oponente,
equipes de observadores, e guarni¢oes de VBC Leopard.

Cabe destacar, na 5 CMBG, o emprego constante dos elementos de combate
formando FT, utilizando os CC Leopard em conjunto com blindados leves sobre rodas LAV
IIT e VI, o que se mostrou, no decorrer do exercicio, ser altamente vantajoso. Ao se formar
Forgas-Tarefas as capacidades operacionais da Brigada sdo maximizadas, pois era possivel
empregar a infantaria mecanizada para combater grupos de insurgentes, realizar operagdes
ofensivas em areas edificadas, controlar cidades, bem como controlar areas em situaciao
defensiva; e, ainda, dispor de uma for¢a de choque altamente movel para realizar contra-
ataques, combater blindados inimigos e destruir blindados leves inimigos.

A titulo de contribui¢dao e como as Brigadas de Infantaria Mecanizadas no Exército
Brasileiro estdo em fase de estruturacio, acredito que ha mais vantagens em se equipar essas
Grandes Unidades com organizagdo mista, ou seja, CC sobre lagartas e Blindados Leves
sobre rodas Guarani, do que somente por meios sobte rodas. De forma mista, a Brigada
de Infantaria mecanizada possui capacidade para cumprir missdes em todo o espectro dos
conflitos, desde as operacdes desencadeadas em missdes de paz estivel até as operacoes
militares desencadeadas em situagdo de guerra.

13 50 Batalhio Logistico, traducio nossa.
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Apresentagio

O Programa de Atualizagdo dos Diplomados pela ECEME tem por objetivo
proporcionar uma atualiza¢do continuada aos oficiais possuidores dos diversos cursos da
escola, contribuindo assim para o auto-aperfeicoamento profissional e para a manutenc¢io do
vinculo afetivo escola-diplomado. Sendo assim, deixamos um canal aberto em nossos emails,
padecemeonline@eceme.ensino.eb.br ou padeceme@gmail.com, para que o0 nosso contato

possa ser estreio e que possamos receber criticas e sugestdes.

Desta forma, gostarfamos de receber um retono por email sobre os temas que foram

apresentados, ressaltando aqueles que despertaram maior interesse.
InstrugGes aos autores

Caso os diplomados queiram participar de nossa publica¢io, enviando artigos de
opinido, resenhas ou mesmo artigos cientificos, estes deverdo ser encaminhados por via

digital para os nossos endere¢os eletronicos.

Os Textos devem ser em "Tmes New Roman 12" espaco simples com termos
estrangeiros em italico. O tamanho sugerido do artigo deve ser de no maximo 4.000 palavras,
podendo ter até 3 (trés) ilustragdes, com resolucdo de 300dpi (entre figuras, mapas, imagens,
desenhos, fotografias, gravuras, tabelas e graficos) referidas o mais préoximo possivel da

localizacdo no texto e acompanhadas das respectivas legendas e fontes.

Asnormas para Referéncias Bibliograficas e Citagbes deverao seguir as recomendagdes
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABN'T/NBR 6023 ¢ 10520 respectivamente).
As citagdes deverdo ser indicadas no texto pelo sistema de chamada autor-data, sendo sua

correlacdo na lista de referéncias.

Os autores devem informat, se for o caso, local onde servem (nome da OM, cidade,

estado e pafs) e a mais alta titulagdo.
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