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Editorial

PREZADOS LEITORES,

Esta EDICAO DO PADECEME ENCERRA O cIcL.O 2016 E SE FAZ FIEL AO
PROPOSITO ORIGINAL DA REVISTA, QUAL SEJA: ATUALIZAR OS DIPLOMADOS PELA ECEME
NO QUE TANGE A EVOLUCAO DO PENSAMENTO MILITAR, DAS CIENCIAS MILITARES E DA
DOUTRINA, PARTICULARMENTE.

A PARTIR DA LEITURA DE SEUS ARTIGOS, OS SENHORES E SENHORAS TERAO A
OPORTUNIDADE DE CONHECER COMO A NOSSA ESCOLA ESTA SE PREPARANDO PARA OS
DESAFIOS DO AMBIENTE OPERACIONAL, ATUAL E FUTURO, BEM COMO OS NOVOS, E AINDA
NAO BEM ENTENDIDOS, CONCEITOS DA ARTE OPERACIONAL E DA DOUTRINA ADOTADA
PELO EXERCITO BRASILEIRO A PARTIR DE 2013.

NESSE SENTIDO, ESTAO TAMBEM DISPONIBILIZADOS ARTIGOS SOBRE QUESTOES
CONTEMPORANEAS E DESAFIADORAS COMO OS CONFLITOS DA UCRANIA E DA SiRIA;
O IMPACTO DO EXTREMISMO ISLAMICO SOBRE A ORDEM MUNDIAL; O FENOMENO DA
GUERRA HIBRIDA; AS OPERACOES CONTRA A INSURGENCIA; E, AINDA, O EMPREGO DA
COMUNICACAO SOCIAL NA MOBILIZAGAO NACIONAL.

SAO TEMAS VARIADOS, ATUAIS, QUE CERTAMENTE PRODUZIRAO REFLEXOES
A PARTIR DO CONHECIMENTO E DA EXPERIENCIA DE SEUS AUTORES. F COM ESSE
SENTIMENTO QUE CUMPRIMENTO A TODOS OS NOSSOS COLABORADORES QUE, A PARTIR DE
UM TRABALHO DENSO, COMPARTILHAM CONOSCO SUAS EXPERIENCIAS, CONHECIMENTOS
E EXPERTISES.

QUE ESTA EDICAO SIRVA AO MESMO TEMPO DE INSTRUMENTO DE ATUALIZACAO
E APROFUNDAMENTO DO CONHECIMENTO SOBRE OS TEMAS DA GUERRA, COMO TAMBEM

DE ESTIMULO PARA UMA LEITURA CRITICA DOS ARTIGOS DISPONIBILIZADOS.

Por FIM, UMA BOA E INSTRUTIVA LEITURA A TODOS.

GENERAL-DE-D1VISAO ELIAS RODRIGUES MARTINS FILHO
COMANDANTE DA EscorA DE CoMANDO E ESTADO-MAIOR DO EXERCITO
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EscorAa bE CoMANDO E ESTADO-MAIOR
DO EXERCITO: PREPARANDO-SE PARA O
FUTURO

GENERAL-DE-Di1visio ELIAS RODRIGUES MARTINS FILHO!

Consideracgoes Iniciais

“Para melhor cumprir esse desideratum, estarei sempre prompto a
»

colher, estudar e aceitar todas as todas as idéas e informagoes...” (Gen

Girard, 1905)

Com essas palavras, o primeiro Comandante da entao Escola de Estado-
Maior — General de Brigada Miguel Maria Girard - estabelecia, em 1905, o que
passaria a ser um mote desse centenario Estabelecimento de Ensino Superior
Militar, qual seja, desapegar-se de paradigmas, estimular as ideias novas, ser pioneira,
inovat....

Sucessivos comandantes incorporaram esse espirito, ousando na dinamica
da mudanga e da transformagao, forjando espiritos entusiasmados e destemidos
cada vez melhor preparados para o entendimento da conjuntura, da politica e da
estratégia, bem como para o planejamento e a conduc¢ao de operacoes militares.

Alguns, todavia, pela oportunidade do momento ou pela genialidade,
sobressairam-se como bastides da evolu¢ao do pensamento militar brasileiro. A
Escola mantinha-se assim na vanguarda das grandes transformagdes pelas quais
tem passado a Forca Terrestre.

A ECEME nasceu sob influéncia alema, particularmente por intermédio
dos jovens turcos; ap6s a I Guerra Mundial, a influéncia francesa ficou concretizada
pela cooperagao da Missao Militar Francesa; com o advento da II Guerra Mundial,
a doutrina americana, vitoriosa no conflito, produziu profundas transformagdes no
pensamento militar brasileiro. Muitos desafios tiveram que ser superados, mas foi
por intermédio das mudanc¢as na ECEME que germinaram as importantes sementes
da transformagio e a consequente evolu¢ao do Exército Brasileiro.

“Ao Chefe nio cabe ter medo das ideias, nem mesmo as ideias
novas. B preciso, isto sim, nao perder tempo, implanta-las e
realiza-las até o fim.” (Castello Branco)

Castello Branco viveu e vivenciou intensamente esses dois ultimos
momentos da Escola. Servia na ECEME em 1944, como Chefe da Divisao de
Ensino, quando foi designado para o cargo de Oficial de Operacoes da Forga
Expedicionaria Brasileira (FEB) no Teatro de Operacoes na Italia. Ao retornar a

1 O comandante da ECEME no biénio 2015-2016.
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Escola ap6s o conflito, e principalmente mais tarde, em 1956, ja como Comandante,
avocou para si a dificil tarefa de realizar a transformacao da ECEME nos pouco
mais de 16 meses em que desempenhou a nobre comissao. Em 1964, era eleito
Presidente da Republica.

Em 2005, no contexto das comemora¢oes do centenario, o antigo
comandante foi escolhido Patrono da ECEME, que passava a ser conhecida como
Escola Marechal Castello Branco. Castello personaliza o espirito da Escola, e tem
servido de inspiragao a todos os comandantes e instrutores que lhe sucederam. E
a partir dessa inspiracido que o texto a seguir discorre sobre como a ECEME se
organizou, a partir de 20106, para prosseguir evoluindo, a fim de fazer melhor o que
sempre fez muito bem.

ECEME: Escola de Lideres

A ECEME, a “Casa do Método”, o “Templo do Saber”... Essas formas
de se referir a Escola fazem justica ao importante papel que desempenha no seio
da Forca Terrestre, das Forcas Armadas e do Brasil. A ECEME ¢, todavia, uma
“Escola de Lideres” que tem por objetivo maior formar aqueles que terdo por
missao conduzir os destinos do Exército Brasileiro e, por conseguinte, contribuir
com os do Pais.

Em uma observacao mais profunda, entre os oficiais que hoje integram o
Corpo Discente da Escola estarao certamente os que integrarao o Alto Comando do
Exército da década de 2030. Desse grupo, saira o Comandante da Forga e, por que
n2o, outras autoridades do 1° escalao do Governo. A formacao do oficial de estado-
maior e do assessor de alto nivel sio passos imediatos, intermediarios e necessatios a
relevante missao de forjar na Escola os que conduzirio os destinos do Exército em
um futuro ja prédigo em incertezas, capacidades desconhecidas e ferramentas que
ainda estao por serem descobertas.

Dal resulta a necessidade de, mais do que trabalhar modelos de solugao,
educar seus discentes priorizando os processos para a solucdo dos complexos,
diversificados e incertos problemas e situagdes com os quais deparario. O foco
dessa educagao nao sera a solu¢do, mas o processo que conduz até ela, capacitando
dessa forma o futuro assessor e lider a resolu¢ao de problemas multifacetados e
inéditos.

Nesse diapasao, a formagao do futuro lider e assessor fundamentar-se-a
na quadra: conhecimento, visao estratégica, pensamento critico e inovagao. No que
tange ao conhecimento, o mundo contemporaneo e o futuro exigirdo trés atitudes
em particular. A primeira, conhecer a conjuntura e o ambiente operacional, que
apresentam problemas com grande visibilidade e penetragao na sociedade, tendo
normalmente a opiniao publica como centro de gravidade estratégico. A segunda,
discernimento sobre quais informagoes sao relevantes e contribuirao para a solu¢ao
de um problema ou crise especificos, e quais deverdo ser desconsideradas para os
estudos e reflexdes decorrentes. A terceira, conhecer com profundidade o tema de
que se esta tratando — ou saber utilizar-se de quem o conhece — e o processo para a
solu¢ao de problemas, militares ou nao.

O lider que se deseja formar na ECEME deve ter visao estratégica. Mas o
que isso significa? Sao muitos os conceitos, as no¢des que conformam o significado
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de “visao estratégica”. Em termos bastante simples, pode-se afirmar que visao
estratégica significa antever o resultado da aplicacio do poder, da ado¢ao de uma
politica ou estratégia, seja a partir de uma tendéncia ou de uma sequéncia de agdes.
Pode-se ainda afirmar que ¢ ver além da colina, ou construir uma solu¢ao estratégica
futura. Enfim, o lider e o oficial de estado-maior, para serem eficientes e efetivos,
precisam dispor dessa capacidade e, assim, estar nas melhores condi¢cGes para
produzirem as melhores politicas, estratégias, planejamentos e decisoes.

Na constru¢ao do conhecimento e da visao estratégica ¢ fundamental
dispor de pensamento critico, aqui entendido como a capacidade de identificar as
ideias-forca, exercer o questionamento e produzir a argumentacao. Sera ele uma
ferramenta importante para se ir além do que se vé ou ouve, identificando o que
embasa um ponto de vista ou um argumento, suas razoes ¢ efeitos. Criam-se, dessa
forma, as melhores condi¢des para a formulacio de decisdes e assessoramentos
apropriados.

O quarto vértice ¢ o que trata da inovacao e que, na verdade, nao pode
ser dissociado dos anteriores. Na cultura militar, a diferenca entre inovar e inventar
esta em que a primeira ¢ fundamentada em profundo conhecimento do que se estd
tratando; que ¢ fruto de reflexdes criticas em torno do tema, doutrina, problema
ou crise; e que, para ser eficaz, deve estar calcada na visao estratégica do lider. Ser
inovador, portanto, ¢ ser eficiente, otimizar resultados aplicando uma metodologia,
pensamento ou meio, de forma diferente e eficaz, a partit do conhecimento
profundo dos aspectos que a regem, doutrinarios ou nao, e de solucoes anteriores
em casos semelhantes.

Nesses aspectos, reside o esforco da ECEME para a formagao dos futuros
lideres do Exército Brasileiro, em sintonia com o ambiente operacional e com as
demandas presentes e futuras que se visualizam para a Forca e seus integrantes.

A Reestruturagio em 2016

Como observado nas consideragdes iniciais, a Escola se caracteriza por seu
dinamismo e pela necessidade de atualizar-se e servir de motor para a evolugdo da
Forca Terrestre.

Nesse contexto, nao ha duvidas de que a ECEME — fiel ao seu Patrono
e aos principios que a regem — deve manter-se a frente de seu tempo, atualizar-
se, colocar-se em sintonia com o mundo, entender a conjuntura e o ambiente
operacional, analisa-los e educar seus alunos segundo o pensamento mais elevado
e atual, devendo dispor das melhores e mais modernas ferramentas disponiveis a
despeito de quaisquer limitagoes.

Ainda em 2015, os estudos realizados visando a restruturacaio da ECEME
constataram oportunidades de melhoria em processos, metodologias, curriculos e na
propria estrutura escolar. A Nova Doutrina e o “Ensino por Competéncias” foram
opgoes adotadas pelos escaldes superiores que impulsionaram este processo; outro
fator motivador foi a confirmacao de que havia espaco para adequar a formac¢ao
do futuro lider segundo os parametros discutidos anteriormente — profundidade de
conhecimento, visao estratégica, pensamento critico e inovagao. Por fim, uma analise
critica das estruturas escolares — organizacional e fisica — conduziu a conclusio
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de que a excessiva compartimentacao nao contribufa para o desenvolvimento da
“catedra”, tao essencial ao aprofundamento das discussoes desenvolvidas na Escola.

A partir desse diagnostico, aqui exposto tdo sumariamente, foram
tomadas algumas decisoes que transformaram a forma de ensinar e o qué ensinar,
estabelecendo novos curriculos, novas metodologias de ensino e avaliacio, novos
temas escolares ¢ a definicao do “core” da formacio do oficial de estado-maior, do
assessor de alto nivel e do lider estratégico. Identificou-se, apds intensas reflexoes e
discussdes com especialistas, que o perfil profissiografico de cada curso possibilitava
eliminar excessos e aprofundar os niveis de conhecimento.

Assim, verificou-se que a estrutura organizacional deveria ser alterada de
modo a se atingirem aqueles objetivos. Os estudos apontaram para a necessidade
de se organizar a Escola em sintonia com as novas ameagas ¢ com a evolu¢ao em
outros campos do conhecimento, atendendo de modo mais efetivo as diretrizes do
Comando do Exército, do Departamento de Educacio e Cultura e da Diretoria de
Educagao Superior Militar.

Fazia-se necessatio conhecer profundamente as areas do conhecimento
que integram o “core” da formac¢do do futuro lider ou assessor. Cabe lembrar
que conhecimento nao tem idade, nem posto, nem graduagao... Quanto mais
cedo puder ser auferido, melhor. Assim ¢ que, desde os Cursos de Altos Estudos
Militares, frequentados por jovens majores ¢ tenentes-coronéis, as disciplinas
Politica, Estratégia, Relaces Internacionais, Geopolitica e Prospectiva tiveram seus
conteudos atualizados e ampliados. Em outra vertente da formacao, a Gestao — de
pessoas, de material, financeira e ambiental — teve o mesmo tratamento, preparando
melhor o futuro gestor. Transversalmente, Lideranca, Historia Militar e Etica Militar
passaram a percorrer com intensidade os curriculos escolares de todos os cursos da
ECEME.

O processo para a solugao de problemas — inéditos, complexos, militares
ou nao — passou a ser o cerne do ensino profissional militar. A Doutrina vigente
demanda considerar o amplo espectro dos conflitos; o ambiente operacional atual
passou a incluir situacoes diversas, exigindo do planejador flexibilidade e capacidade
de reagao ao inesperado. A nova estrutura alterou o ensino por areas especificas de
atitudes ou operagoes (ofensiva, defensiva, operacdes conjuntas, nao-guerra etc)
para abordar o problema militar ou a crise holisticamente, segundo os preceitos
dos conflitos no amplo espectro e as realidades dos conflitos atuais. Segundo esse
novo paradigma, na area de emprego das forgas, situagdes tipicamente civis podem
ocorrer simultaneamente as puramente militares; diferentes tipos de operagoes
podem coexistir no mesmo ambiente; as operagoes serdo eminentemente conjuntas
ou mesmo interagéncias, contando com a participacao de 6rgao de seguranca
publica e agéncias civis, governamentais ou nao. Tais constatagdes exigiam repensar
a Escola, sua organizagao, seus curriculos e suas metodologias.

Dessa forma, a organizagao anterior por cursos, valida até 2015, foi
alterada para outra, por se¢oes de ensino estruturadas de maneira a permitir que
seus integrantes se especializem em suas areas de responsabilidade, elevando o nivel
das discussoes, aprofundando o conhecimento, estimulando a visao estratégica, o
pensamento ctitico e a inovag¢ao, considerando ainda as peculiaridades dos conflitos
atuais. Assim, foram criadas trés se¢oes de ensino que passariam a atuar em todos 0s
cursos da Escola, criando melhores condi¢oes para o desenvolvimento da “catedra”
e eliminando por vez a indesejavel compartimentagao.
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Em 2016, sob a coordenaciao da Divisao de Ensino, funcionaram a Secio de
Politica e Estrategla (SPE), a Se¢ao de Emprego da Forga Terrestre (SEFT)ea Segao
de Ciéncias Gerais (SCG). A SPE coube conduzir e coordenar o ensino das areas
de Politica, Estratégia, Geopolitica, Relacdes Internacionais e Prospectiva. Como se
pode depreender, essas disciplinas sao correlatas e contribuem mutuamente para o
conhecimento que se busca e para a obten¢ao das competéncias que as integram,
quais sejam, as pertinentes a elaboracio de politicas e diretrizes estratégicas.

A Secao de Emprego da Forca Terrestre (SEFT) trata da formacao
do Chefe Militar e de sua capacitacio técnica no que tange ao planejamento e
condugao das operacoes militares. Organizada em trés subsecoes, Alfa, Bravo e
Chatlie, desligou-se da antiga estrutura (Ofensiva, Defensiva, Logistica, Nao-
Guerra e Conjuntas) de modo a adequar-se as necessidades impostas pelo combate
moderno e a Doutrina adotada pelo Exército Brasileiro desde 2013. Assim, poe-
se 0 ensino em sintonia com a realidade dos conflitos, atuais e futuros, exigindo
do futuro planejador, desde os bancos escolares, considerar a flexibilidade,
adaptabilidade, modularidade, elasticidade e sustentabilidade. Essa estrutura exigira
mais coordenac¢ao e conhecimento integrado do instrutor, mas oferecera melhores
condi¢oes a obten¢ao das competéncias delineadas para o futuro oficial de estado-
maior e comandante em operagdes.

Na Secio de Ciéncias Gerais (SCG), estao reunidos os conteidos atinentes
a Lideranca, Historia Militar, Direito Internacional e Militar, Gestao, Economia,
Comunicagao Social e Idiomas. Importante salientar que a SCG navega por todos os
cursos da Escola com significativa inser¢ao de seus conteidos, com expressiva carga
horaria de Gestao e de Idiomas. A inser¢ao da-se, também, pela transversalidade de
disciplinas como Direito, Historia Militar e Lideranga.

Uma Escola, varios cursos. Hsta é a premissa da nova organizagao,
permitindo melhor integragao entre as estruturas escolares; melhor coordenagao
por parte da Divisao de Ensino, repercutindo em otimiza¢ao e racionaliza¢ao no
emprego de meios ¢ recursos; melhor aproveitamento das capacidades; e, ainda,
mais flexibilidade, particularmente no tocante ao emprego do corpo docente e 2
criacio de novas estruturas e cursos. F importante destacar que a coordenagio dos
cursos cabe a Divisao de Ensino e que, embora tenha ficado mais complexa por
envolver varias se¢oes de ensino, essa organizagao possibilita melhor controle das
atividades de ensino, em particular dos Pedidos de Cooperacao de Instrucio.

Para o atingimento das metas dispostas, foram elaborados novos
Regulamento, Quadro de Cargos, Regimento da Escola e Planos de Disciplinas;
atualizadas todas as normas de ensino e avaliagao; e, ndao menos importante,
elaborados temas escolares para a adequagao doutrinaria que se fazia necessaria.

A Divisao de Doutrina trabalha em perfeita sintonia com o Centro de
Doutrina do Exército e em estreita ligacao com o Estado-Maior do Exército (EME)
na realizacao de trabalhos e pareceres que contribuem para a evolucao doutrinaria
da Forca Terrestre. Além de seu protagonismo nessa area, participa, sempre que
possivel, de eventos nacionais e internacionais que tenham por objeto a discussao
doutrinaria. No ambito do DECEXx, a Assessoria de Doutrina ¢ o 6rgao interlocutor
nesse importante campo de atividades.

Na ECEME, sua participagao ficou ainda mais intensa, seja na elaboragao
dos novos temas; seja por sua presenca nas salas de aula; seja por sua participacao
na elaboracao dos Projetos Interdisciplinares, normalmente com foco na Douttina;
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seja, ainda, na colabora¢iao com a conducao de jogos de guerra, importante situacao
integradora de todos os conhecimentos operativos auferidos durante o Curso de
Comando e Estado-Maior (CCEM). Para tanto, a Divisao de Doutrina conta com a
participacao de oficiais instrutores experientes, nacionais ¢ de nagdes amigas.

Na vertente da Pesquisa, a Escola obteve o coroamento de mais de 15
(quinze) anos de esfor¢os junto ao Ministério da Educacdo no que diz respeito
a0 ensino stricto sensu, particularmente. Com esse objetivo, foi criado em 2012 o
Instituto Meira Mattos (IMM), que vem se expandindo em suas atribui¢des e metas,
e aumentando exponencialmente a interacao com o meio académico.

Jaem 2013, a Escola teve reconhecido, pelo Ministério da Educacao, o Curso
de Mestrado Académico e, neste 2016, obteve da Coordenac¢ao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) a recomendag¢do para o reconhecimento
do Doutorado em Ciéncias Militares na area de concentracao de Defesa Nacional.
Atualmente, militares e civis integram o Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias
Militares (PPGCM), que conta com a fundamental participacio de um corpo
de professores civis, todos com pos-graduagao nivel Doutorado, perfeitamente
integrados a Escola e aos seus projetos de pesquisa.

Importante destacar o Centro de Estudos Politicos e Estratégicos (CEPE)
que, composto por um grupo de analistas (militares da ativa e da reserva), conta
com a expertise de todos os integrantes da Hscola, corpo docente, professores
civis e alunos. Do CEPE, tém sido demandados estudos, pesquisas, pareceres e
trabalhos sobre os mais variados temas. Tais demandas, que atualmente tém origens
no Estado-Maior do Exército (EME), no Departamento de Educacao e Cultura do
Exército (DECEX) e em escolas congéneres, nacionais ou nao, tendem a aumentar
a partir da visibilidade que passara a ser incrementada como resultado de Acordos
de Cooperagao e Protocolos de Entendimento Académico com Universidades e
Institutos de Estudos Estratégicos, nacionais e de na¢oes amigas, ja realizados ou
em processo de negociagao.

Nesse particulat, cabe lembrar que a Concepgao Estratégica do Exército
trata de um Sistema de Estudos Estratégicos interconectado e trabalhando também
sob a coordenacao do EME. As capacidades a disposicaio da ECEME a colocam
em posi¢ao de destaque quando se trata de produzir o conhecimento. O chamado
“conhecimento novo”, que no caso escolar ¢ o que ainda nao consta dos curticulos,
sera produzido por trabalhos capitaneados ou coordenados pelo CEPE, o que
muito contribuird com a relevante missio de evidenciar o trabalho realizado na
Escola Marechal Castello Branco.

A ponte construida entre o “conhecimento novo” e o curricular esta
concretizada nas “eletivas”, um conjunto de disciplinas eleitas para se constituirem
em cursos semestrais e, assim, agregarem valor aos ja ricos curriculos dos cursos
regulares. Para ministrar essas eletivas, a Escola conta com a colabora¢ao de um
corpo variado de profissionais altamente qualificados, que podem ou nao integrar a
ECEME. Sao militares, da ativa e da reserva, e civis, professores ou personalidades
de notoério saber.

Instalada desde 1940 em seu atual edificio na Praia Vermelha, Rio de Janeiro,
¢ natural que encontremos na estrutura fisica da ECEME inumeros problemas e
desafios para coloca-la nos patamares correspondentes a “Escola de mais alto nivel
do Exército”. Esse fato fica particularmente evidente ao considerarmos a grande
visibilidade que a Escola tem, interna e externamente.
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A ECEME ainda requer vigor na recuperacao de sua estrutura fisica de
modo a adequar-se a importancia de sua missao e a tradi¢do que construiu em
mais de cem anos de histéria. Em 2016, a Escola passou a funcionar com nova
estrutura fisica, seja em funcdo da nova estrutura organizacional, seja por obras
realizadas em suas instalagoes, prioritariamente as ligadas ao ensino. Muito esta em
processo, muito mais ainda far-se-4 necessario. Ganha importancia, a reestruturagao
e remodelagem realizada em toda a rede de Tecnologia da Informagao colocando
a BEscola em condigbes de utilizar-se de outras capacidades e equipamentos que
agreguem tecnologia e qualidade as atividades escolares.

ECEME: Visao de Futuro 2035

O Exército Brasileiro desenvolve um Projeto de Futuro que se propde a
dificil missao de “desenhar” a For¢a para o ano de 2035. E um estudo prospectivo
de elevada dificuldade, sujeito a riscos, mas que se faz necessario a partir do
entendimento de que “o futuro pode ser construido”. Segundo esse entendimento,
os estudos e, principalmente, as agdes de hoje sao essenciais para a construcao do
futuro que se deseja.

Assim, qual seria a ECEME necessaria a Forca em 20357 Fica claro que
nao se dispoe de todas as variaveis, mas também ¢ patente que o conhecimento
da Escola de hoje, das modernas tecnologias e das visGes prospectivas providas
por especialistas renomados, entre outros, indica um caminho a seguir e sugere
proatividade.

No que diz respeito a Visao de Futuro da ECEME, destacam-se a seguir os
principais elementos que lhe sao constitutivos. Em termos gerais, a ECEME devera:

“Ser, até 2035, um centro de exceléncia do pensamento
militar brasileiro confirmando-se como referéncia, nacional e
internacional, nos estudos de Defesa e das Ciéncias Militares de
modo a proporcionar a formagao de lideres, chefes militares e
assessores de alto nivel, estabelecendo estreito relacionamento
com escolas congéneres e universidades — nacionais e
estrangeiras -, ¢ interacdo crescente com a sociedade brasileira”.
(ECEME, 2016)

Importante se faz que, a partir dessa Visao, sejam estabelecidos os objetivos
e as metas para torna-la concreta. Assim, a ECEME devera proporcionar visao
estratégica e conhecimentos na area de Defesa e das Ciéncias Militares, devendo
dispor de recursos humanos capacitados ao desenvolvimento das competéncias
necessarias ao futuro lider estratégico, comandante militar e assessor de alto nivel.

Dentre esses objetivos e metas, destacam-se:

- 0 “ensino por competéncias” estara consolidado, mas em constante
evolucio, de modo a manter-se em sintonia com as demandas presentes e futuras,
com o foco no processo de solucao de problemas inéditos e complexos;

- a ECEME continuara contribuindo para a evolucao doutrinaria;

- 0 Programa de Pés-Graduagao de Escola, lato e stricto sensu, estard
consolidado e reconhecido no meio académico por sua qualidade e pioneirismo na
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area de Defesa e Ciéncias Militares;

- 0 Centro de Estudos Politicos e Estratégicos (CEPE) sera reconhecido
como centro de exceléncia no tocante a analises de temas de interesse geopolitico,
estratégico, de conjuntura (nacional e internacional) e de Defesa, e integrara o
Sistema de Estudos Estratégicos do Exército (S3E);

- a ECEME sera importante vetor na consolidacao de uma “mentalidade
de defesa” na sociedade brasileira;

- a ECEME dispora de instala¢oes adequadas ao Estabelecimento de
Ensino Superior de mais alto nivel do Exército Brasileiro, a partir da conclusiao do
Projeto de Ampliagao e da reforma e modernizacao de suas instala¢oes;

- os cursos da ECEME serao trilingues, com atividades, palestras e (ou)
temas — total ou parcialmente — nos idiomas portugués, inglés e (ou) espanhol;

- a ECEME estara dotada de meios tecnologicos avancados como suporte
no processo de ensino, preparando o futuro comandante e assessor para a utilizacao
de recursos que lhe ampliem as capacidades;

-a ECEME estara dotada de um Centro de Simulacao de forma a contribuir
com o processo ensino-aprendizagem com utilizacdo frequente e diligente desse
recurso;

- a Escola implementard o Moddulo de Operagdes Conjuntas com
efetiva participacao da Marinha do Brasil e da Aeronautica, compondo Estado-
Maior Conjunto, realizando atividades e trabalhos escolares de forma conjunta,
capacitando os oficiais-alunos do CCEM a elaboracio do Plano Estratégico de
Emprego Conjunto das Forcas Armadas (PEECFA) e, ainda, realizando o SIRIUS
e AZUVER (exercicios de simulagao conjuntos da ECEME, EGN ¢ ECEMAR)
com recursos modernos e avangados tecnologicamente;

- a ECEME sera referéncia em Geopolitica, incrementando esse conteudo
nos curriculos, realizando cursos e participando de eventos sobre o tema; e

- a Escola sera referéncia em Lideranca Estratégica, tanto a partir dos
curriculos de seus cursos regulares, quanto na realizacao de Cursos de Lideranca
Estratégica (extracurriculares) e, ainda, na participacao de eventos — civis e (ou)
militares — que tratem do tema.

A partir da Visao acima, foram estabelecidas metas e desencadeadas agoes,
estratégicas ou nao, de modo a dar concretude aos passos que se fazem necessarios
para a consecuc¢ao da Visao de Futuro da Escola Marechal Castello Branco. Pode-
se dizer que fatores intervenientes e inesperados podem surgir neste horizonte
temporal e comprometer definitivamente esse planejamento. Todavia, com os pés
nas realidades do presente e os olhos no futuro, pode-se afirmar que a ECEME que
se constrol a partir dessa Visao de Futuro ¢ possivel e coerente com as diretrizes
e recomendacoes emanadas pela literatura de Defesa Nacional e pelos mais altos
escaloes da Forga Terrestre, e com as visOes prospectivas de analistas especializados
no tema.

Consideragdes Finais
A ECEME floresceu com o fermento das novas ideias e da dinamica da

mudanga que impoe o estudo e a evolucdo. Contribui para tanto o fato de que
o Exército Brasileiro, em suas diretrizes de sempre, tem conferido prioridade
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a0 ensino e a formacao de seus quadros como o pilar de uma For¢a que tem na
dimensao humana o seu maior patrimonio.

Ao longo de mais de 111 (cento e onze) anos, sucessivos comandantes,
instrutores e agentes da administracao dispenderam seus melhores talentos e energia
para ndo apenas cumprir sua missao, mas cumpri-la da melhor forma, desafiando
paradigmas e renovando o entusiasmo em seus alunos.

Nesse sentido, o petiodo atual alinha-se com outros importantes momentos
da historia da Escola e honra o legado intangivel deixado por aqueles que pensaram
e fizeram da ECEME uma referéncia em ensino, pesquisa e doutrina.

As alteracdes estruturais, a mudanca nos curriculos, os novos temas, o
ensino por competéncias, o foco no processo para a solu¢ao de problemas, entre
outros, tétm por objetivo fazer ainda melhor o que sempre foi muito bem feito:
forjar lideres e assessores para o Exército Brasileiro e, por conseguinte, para o Brasil.

% ok k
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ARTE OPERACIONAL: BREVE APRESENTACAO

TeNeENTE-COrRONEL FABIO ALEXANDRO DOCKHORN DE OLIVEIRA!

INTRODUCAO

Sin el Arte Operacional, la guerra seria una serie de combates desconectados
con una atricion relativa como iinica medida de éxito o fracaso. El Arte
Operacional, requiere de una vision amplia, la babilidad de anticiparse y la
¢fectiva cooperacion conjunta o combinada.

Mildn 1 ego.

O presente artigo tem por finalidade apresentar os conceitos necessarios
ao entendimento da “Arte Operacional”, conforme regulado no manual do
Ministério da Defesa, da Republica Federativa do Brasil.

Este assunto tem motivado debates nos féruns militares realizados
no Brasil e no exterior. Varios pafses, em particular os membros da OTAN, ja
inseriram tal assunto nas suas matrizes doutrinarias. No Brasil, tanto a Marinha,
quanto a Forca Aérea — e o proprio Ministério da Defesa — tém debatido esse
tema e produzido conhecimento, conforme se verifica no MD30-M-01 (1*
Edicio/2011) Doutrina de Opera¢oes Conjuntas.

A Arte Operacional , é o processo que traduz a estratégia em agao
mediante o planejamento de uma campanha. Sua esséncia se materializa na
definicdo de objetivos operacionais que contribuam para atingir o objetivo
estratégico e a determinacao das operagdes necessarias para alcanga-los, e assim,
atingir a situacio final desejada® . Cabe observar que tais conceitos nao constituem
novidades ou “modismos”. Trata-se de um acervo de requisitos necessarios para
a elaborac¢io dos planejamentos operacionais e taticos orientados a obtengao dos
efeitos desejados durante as analises estratégicas’.

Para o melhor entendimento dos conceitos que serdo reportados, se
conjugara o delineado no manual MD30-M-01 (volume 1) com a analise da
Segunda Guerra do Libano, produzida por Locatelli (2011)*.

BREVE HISTORICO

“...aconducio da guerra no mar, em terra e no ar, de forma separada,
esta definitivamente acabada. Se novamente, tenhamos que nos
envolver numa guerra, nds lutaremos em todos os elementos, com
todas as for¢as armadas, na forma de um tnico esfor¢o concentrado.”

General Eisenhower

1O autor ¢ instrutor da ECEME.

2 ESPANHA, 2009.

? Conforme o manual MD30-M-01, volume 1, p. 19.

*LOCATELLI, Omar Alberto. E/ arte operacional de Clansewitz en la Segunda Guerra del 1 ibano. Escuela Superior
de Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas de La Republica Argentina. [7sign Conjunta, anio 3, n°® 3, 2011.
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O surgimento da Arte Operacional é esbogado por Pinto (2006)°, que
sera exposto em apertada sintese, a segui.

Ao se percorrer as paginas dos livros, verifica-se que a historia da
humanidade esta ligada aos conflitos e as guerras. Creveld (2006)° destaca que a
guerra é um fendomeno cujas origens antecedem em muito a invengao da escrita.
Para a sua compreensio, é necessario também compreender o momento no qual
ocorreram e as tecnologias vigentes a época.

Segundo Leitao (2012)":

O que distinguia Napoledo de outros lideres foi o facto de as
suas estratégias estarem “‘em sintonia com as possibilidades da
sua época, e de as ter conseguido explorar plenamente durante
alguns anos” (PARET, op. cit.: 141). Conseguiu igualmente
tirar partido da tecnologia que tinha a sua disposicao, fazendo
pleno uso da mobilidade da artilharia e de maior capacidade
de fogo (WEIGLEY, 1973: 79).

Em um primeiro momento, a guerra estava ligada ao preparo e a condugio
dos combates. Sob o olhar moderno, seria o que é compreendido por nivel tatico,
que conforme o Glossario das Forcas Armadas®, é entendido como o “nivel
responsavel pelo emprego de fragoes de forcas militares, organizadas, segundo
caracteristicas e capacidades proprias, para conquistar objetivos operacionais ou
para cumprir missoes especificas”.

Durante longo tempo, a dire¢ao politica e militar confundiram-se no
mesmo ente, o que levava os objetivos politicos a serem atingidos diretamente
pela expressao militar, haja vista o governante exercer o comando direto das
tropas. Pinto (2000) destaca que tal fato ainda ocorreu em época recente, como na
Batalha de Austetlitz’, em 1805, ocasiao em que Napoledo Bonaparte, imperador
francés, exerceu o comando das tropas em campanha.

Com o evoluir das técnicas e taticas militares e da propria classe politica, a
cisao foi um passo natural. No final do sécuclo X VIII come¢am a surgir pensadores
que passam a distinguir a “tatica” da “grande tatica”, futuramente conhecida como
Estratégia — para referir-se a condug¢ao das operagdes militares como um todo e
que possufa um carater predominantemente “intuitivo”’, conforme assevera Pinto
(20006). A esse momento, cita-se Joly de Maizeroy'’ e o Conde de Guidert, a quem

3 PINTO, José Catlos. Introdugio a Arte Operacional. Revista Escola de Guerra Naval. Rio de Janeiro, n. 8,
p. 47-62. 2006.

6 CREVELD, Martin Van. The Ar t of War - War and Militar y Thought. Londres: Cassel & Co, 2000.
Apud Pinto (2006).

7 LEITAO, Fernando. "Arte operacional: de Napoleio Bonaparte a John Warden". Notas e Reflexdes, JA-
NUS.NET e-journal of International Relations, Vol. 3, N.° 1, 2012.

8 Glossario das For¢as Armadas, MD35-G-01 (5* Edi¢dao/2015).

9 A Batalha de Austerlitz, também conhecida como a Batalha dos Trés Imperadores, foi uma batalha que
resultou numa das maiores vitorias de Napoledo Bonaparte, onde o Império Francés derrotou a Terceira
Coligagao. No dia 2 de dezembro de 1805, um exército francés, sob o comando de Napoledo, derrotou
um exército austro-russo, liderado pelo czar Alexandre I da Russia e pelo imperador Francisco II, apds
uma dificil luta de cerca de nove horas. A batalha teve lugar perto de Austerlitz (Slavkov u Brna), a
cerca de 10 km a sudeste de Brno na Mordvia, na altura uma regido da Império Austriaco (atualmen-
te Republica Checa). A batalha é vista como uma obra-prima em termos tacticos. (Fonte: Wikipédia)
10 Paul-Gédéon Joly Maizeroy foi oficial francés e teérico militar do século XVIII. Aos 15 anos de idade, par-
ticipou no campo Bohemian e Flanders com o Conde da Saxo6nia e brilhantemente levou o cerco de Namur
e batalhas Raucoux e Lawfeld. Ele entdo fez a Guerra dos Sete Anos, com a patente de tenente-coronel. Foi
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¢ atribuido, por alguns autores, a criagao da palavra estratégia.

Conforme Pinto descreve em seu trabalho, Clausewitz, no século XIX,
advogava que a guerra se desenvolvia em dois niveis: o gperativ'! e o tatico. O tatico
corresponderia ao planejamento e execugao das forcas armadas no engajamento,
enquanto o operativ ao uso ou coordenagio dos engajamentos para a CONsecuciao
dos objetivos da guerra Pinto (2006) ainda destaca que a maioria dos autores
preferiu traduzir o operativ de Clausewitz como estratégia. Cita, também, a
afirmacao: “a guerra ¢ simplesmente a continuag¢ao da politica por outros meios”.
Clausewitz, que além de indicar a subordinagao da guerra a politica, aponta,
para a existéncia de um nivel politico ou politico estratégico, referente ao mais
elevado nivel decisério do Estado. Tais considera¢oes importam na medida em
que indicam o refinamento dos processos de planejamentos militares.

O século XIX e inficio do século XX sio marcados por profundas
mudangas em decorréncia da Revolugiao Industrial, que alterou a poténcia e a
distancia de alcance das armas, introduziu meios de transporte mais eficazes para
as tropas, suprimentos e desenvolveu veiculos de combate. O vapor revolucionou
os transportes, alterando as no¢des de distancia e tempo de deslocamento e,
consequentemente, a propria dinamica da guerra.

O Almirante Caminha (1980)'* evidencia a alteracdo da concepgio de
estratégia de um conceito militar para novos entendimentos, como:

A Estratégia deixou de definir meramente a arte do comando
militar em alto escaldo. Tornou-se, também, instrumento
permanente do estadista, para o preparo e emprego dos
recursos da na¢do na busca de objetivos suscetiveis de provocar
antagonismos. Decorreram dai conceitos mais amplos para a
estratégia.

Uma vez que a estratégia passou a ser tratada no mais alto nivel da Nagao,
Beaufre insere um nivel intermediario denominado “estratégico-operacional”
entre a tatica e a estratégia. Recentemente, este nivel passou a corresponder ao
Comandante Operacional, o responsavel pelo pelas for¢as no teatro de operagoes,
conforme Pertusio (2000)".

Embasado em John Dziak (1984)" e Bruce Menning (1998)", Pinto
(20006, p. 52) afirma que:

Narealidade,a primazia pelaidentificacdo de nivelintermediario
entre a estratégia e tatica nao coube nem a Beaufre nem a
OTAN. Em 1907, autores russos empregavam O termo
operatifa para designar o antigo conceito atribuido a estratégia.
Na década de 20, estudiosos do exército soviético, tomando

nomeado brigadeiro do Exército antes de sua morte. (Fonte: Wikipédia)

' Segundo Bruce Menning, apud Pinto (2006, p.50), a palavra “operacio”, que possui o mesmo radical de
operativ, ja era empregada desde o final do século XVII para descrever o que os exércitos europeus faziam no
campo de batalha.

2 CAMINHA, Jodo Carlos Gongalves. Delineamentos de Estratégia. 1980.

'3 _Apud Pinto (2006, p.51).

“DZIAK, John D. Soviet Perceptions of Militar y Doctrine Power : The Interaction of Theory and Practice. New York:
Crane, Russak & Company Inc., 1984.

'S MENNING, Bruce. Operational Ar t’s Origins in “Military Review”, 20 quarter, 1998.
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como base as experiéncias da Primeira Guerra Mundial e da
Guerra Civil Russa, comegaram a dar corpo aquilo que vieram
a chamar por operativnoye iskusstvo ou “arte operacional”. Hssa
teoria estava voltada para problemas relacionados a questdes
inseridas no ambito do teatro de operag¢des e tinha seu ponto
de aplicacdo justamente nesse espacgo surgido entre os niveis
estratégico e tatico.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial o conceito de operagao conjunta ganhou
forca no pensamento militar norte-americano, porém, com a produgao e uso da
bomba atémica e a implementa¢ao da dissuasao por meio do desenvolvimento de
capacidade nuclear, ap6s o conflito, o desenvolvimento conceitual das operagoes
conjuntas, conforme Mcfatland (2003)'¢, somente sendo retomado com o advento
da Lei Golwater-Nichols'’, em 1986.

Mcfarland (2003) afirma que a concepg¢ao conjunta de se lutar a guerra
foi relegada a estagnacio por tantos anos devido a ansiedade norte-americana em
tratar o bombardeio nuclear estratégico como a palavra final, a estratégia para
deter ou, se necessario, vencer as futuras guerras convencionais ou nucleares.
Que ao término da 2* Guerra Mundial, os esforcos na area da defesa passaram
ser direcionados a recém-criada Forca Aérea e a sua capacidade estratégica de
bombardeio e que havia um sentimento de carater genérico de que a Forca Aérea
teria se tornado a primeira linha de defesa americana, sendo esta postura critica
para o desenvolvimento da arte operacional conjunta.

A experiéncia norte-americana na Guerra do Vietna, na qual as vitorias
taticas americanas nao puderam ser transformadas em conquistas estratégicas,
contribuiu para a aceitacao da arte operacional no meio militar estadunidense,
uma vez que importa em associar as a¢des taticas a consecu¢ao dos objetivos
estratégicos.

Em 1982, a publicagado FM 1005, do US Army, passou a
reconhecer a existéncia do nivel operacional. Em sua versao
de 1986, fez mencao explicita a arte operacional, definindo a
como “o emprego das for¢as militares para alcangar objetivos
estratégicos, em um teatro de guerra ou teatro de operagdes,
por meio da concepgio, organizagio e conducio de campanhas
e operacoes de grande porte”. O Ato Goldwater-Nichols, desse
mesmo ano, que reorganizou o Departamento de Defesa
americano pondo énfase nas opera¢oes combinadas (Joint
Operations), provocou a propagacio desse corpo tedrico para
as demais forcas (US Nawy, US Marine Corps, US Air Force e US
Coast Guard ). (PINTO, 2000, p. 53)

Atualmente, a “arte ou estratégia operacional” ¢ adotada por varios pafses
entre eles: membros da OTAN, ex-membros do Pacto de Varsovia e alguns paises

da América Latina.

'® MCFARLAND, David M. PERRY, Monty Ray. MILES, Steven R. A ARTE OPERACIONAL CONJUN-
TA ESTA VIVA. out. 2003. Trad. Eduardo Hartz Oliveira, EGN — CEPE. ago. 2004.

7 A lei Goldwater-Nichols, de 1986, estrutura a organizacio das forcas armadas dos EUA, assim como suas
relagbes com o poder politico.
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EVOLUGAO DA PERCEPGAO TEORICA DA EXISTENCIA DE NIVEIS DA GUERRA
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Figura 1 - Evolugdo da percepgio tedrica da existéncia de niveis da guerra
Fonte - PINTO, José Catlos. Introdugio a Arte Operacional

A década de 1990"™ detém grande relevancia para o desenvolvimento
da arte operacional nas forcas armadas brasileiras, sendo o Exército Brasileiro
precursor ao adotar o conceito de estratégia operacional nos manuais C100-5
Operagdes, em 1997, e posteriormente, o C124-1 Estratégia, em 2001. A Forca
Aérea Brasileira incorporou o nivel operacional a sua doutrina em 1997 e com
o manual DCA 1-1 Doutrina Basica da Forca Aérea Brasileira, cita os seguintes
niveis de decisdo da guerra: politico, estratégico, operacional e tatico. O Ministério
da Defesa, em 2001, com o manual MD33-M-05 Manual de Planejamento de
Comando para Operagoes Combinadas, elencou os niveis de planejamento
estratégico, operacional e tatico.

A Marinha do Brasil, na revisao de 2014 do manual EMA 305 Doutrina
Basica da Marinha, elencou os niveis politico, estratégico, operacional e tatico,
mantendo o ja previsto na edi¢ao de 2004. A Forca Aérea Brasileira, nas revisoes
de 2005 e 2012 do manual DCA 1-1, manteve como niveis de decisao da guerra:
politico, estratégico, operacional e tatico. O Exército Brasileiro, por intermédio
da revisio doutrinaria realizada a contar do ano de 2013, promoveu profunda
reformulagao doutrinaria,ampliando o estudo e a sistematizagao dos planejamentos,
incorporando os conceitos da arte operacional, nos manuais EB20-MF-10.102
Doutrina Militar Terrestre, EB20-MF-10.103 Operagbes, EB20-MC-10.211
Processo de Planejamento e Condugao das Operagdes Terrestres, todos de 2014.

A ARTE OPERACIONAL

O Ministério da Defesa, com a aprovagao do manual de Doutrina de
Operacoes Conjuntas — MD30-M-01 / Volumes 1, 2, e 3 (1* Edicao/2011), que
revogou o manual MD33-M-05, de 2001, implementou significativa revisio na
doutrina de operagdes conjuntas, e adotou, efetivamente, os conceitos da Arte
Operacional.

Cabe salientar que a Arte Operacional nao substitui o Processo de

'8 Segundo Pinto (2006, p. 53).
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Planejamento Conjunto (PPC), que deve ser aplicado como ferramenta para a
solugao da situagao problema. Ela auxilia a compreender e visualizar a referida
solugao problema. O emprego da Arte Operacional é geralmente da competéncia
do Comandante Operacional (Cmt Op) e reflete um conhecimento intuitivo do
ambiente operacional e a abordagem necessaria para estabelecer as condi¢oes de
sucesso'” .

Inicialmente, é importante apresentar algumas conceituagoes:

- no ambito do Ministério da Defesa, em se tratando de um planejamento
a ser elaborado por um Estado-Maior Conjunto (EMC;), no nivel operacional ou
no tatico, esse processo ¢ denominado “Processo de Planejamento Conjunto —
PPC® ;e

- a Arte Operacional constitui um conjunto de conceitos que contribuirdo
para uma melhor concepgao do emprego de meios militares e nao militares em um
teatro ou area de operagoes, para a realizagao de uma campanha ou, simplesmente,
uma operac¢ao militar. A Arte Operacional é voltada tanto para os aspectos tedricos
quanto para os aspectos praticos da guerra, possuindo aplicagio em todos os
niveis de planejamento ou decisao. No entanto, ¢ no nivel operacional que os seus
conceitos sao empregados em sua plenitude® . A esséncia da Arte Operacional é
identificar previamente o que sera decisivo e moldar as opera¢oes necessarias para
O sucesso; na sua expressao mais simples, determinar quando, aonde e com que
finalidade as forcas conduzirao as operacoes™ .

A Arte Operacional ocupa uma posi¢ao indispensavel entre a estratégia,
por um lado, e a tatica por outro, constituindo-se, portanto, em interface entre
essas duas areas (Figura 2).

Cjéncia

Militar

Figura 2 - Integracéo entre a Ciéncia e a Arte Militar
Fonte - MD30-M-01, 1° volume, pag. 70.

O MD30-M-01 informa que a Arte Operacional se aplica a todos os

19 MD30-M-01, 1° volume, pag. 69.
2 MD30-M-01, 2° volume, pag. 11.
2l MD30-M-01, 1° volume, pag; 19.
2 MD30-M-01, 1° volume, pag. 73.
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aspectos de planejamento das operaces conjuntas, integrando os objetivos,
as linhas de acdo e os meios disponiveis, sempre levando em conta os riscos
inerentes a cada linha de agao passivel de ser adotada. Entre outras consideragoes,
a Arte Operacional apresenta aos Comandantes as seguintes questoes a serem por
ele respondidas:

a) Quais sao os objetivos e qual é o estado final desejado?

b) Qual ¢ a sequéncia de agdes que melhor permitira atingir os objetivos
e o estado final desejado?

¢) Quais serao os meios necessarios para levar a cabo uma determinada
sequéncia de agoes?

d) Qual a probabilidade de insucesso (risco) da sequéncia de acOes
adotada?

Para responder a estes questionamentos, o planejador, para bem aplicar a
arte operacional, deve conhecer: os fatores condicionantes da arte operacional, o
desenho operacional e o uso de indicadores.

Os fatores condicionantes da arte operacional constantes da Doutrina de
Operagdes Conjuntas sao: espago, tempo e forga. O Fator espago ¢ definido como
a area de responsabilidade de um Comando Operacional; o fator tempo, que ¢é
dinamico e variavel, pode ser entendido como o lapso temporal para as forgas
realizarem as tarefas/missdes atribuidas; e o fator forca consiste nio somente dos
aspectos militares como forgas navais, terrestres ou aéreas, mas também de todos
0s apolos e 0s aspectos civis, sendo tudo sob a responsabilidade do Comandante
Operacional.

As escolas militares e a propria histéria demonstram que a chave para
a aplicagao da arte operacional reside na capacidade de visualizar o emprego de
forcas e os seus efeitos no tempo e no espago. Isto é fundamental para avaliar as
varias possibilidades, antecipat os provaveis resultados e as suas implicacdes™ .

Mas um aspecto singular da arte operacional é a estruturacao do chamado
“Desenho Operacional”, que o Ministério da Defesa brasileiro define como a
representacao grafica da sintese das Linhas de A¢ao (LA) que o Comandante no
nivel operacional desenvolveu junto ao seu EMCj*.

Os principais elementos do Desenho Operacional, constantes da Doutrina
de Operagbes Conjuntas, sao: Efeito Final Desejado, Objetivos Operacionais,
Centro de Gravidade, Ponto Decisivo, Ponto Culminante, Linhas de Operacao,
Linhas de Esforco, Variante e Pausa Operacional. Para facilitar o entendimento,
conjugaremos com as defini¢des apresentadas o estudo da arte operacional na
Segunda Guerra do Libano realizada por Locatelli (2011).

A Guerra do Libano de 2006 ocorreu no norte de Israel e no sul do Libano,
com infcio no dia 12 de julho de 2006. Envolveu as Forcas de Defesa israelenses,
o bra¢o armado do Hezbollah e, em menor grau, o Exército Libanés. O conflito
durou 34 dias e resultou na morte de 1.200 pessoas no Libano, a maioria civis, e 157
israelenses, a maior parte soldados, e destruiu parte importante da infraestrutura
libanesa, além de deixar desabrigados perto de 900.000 libaneses (dos quais cerca

» MD30-M-01, 1° volume, pag. 71.

B importante frisar que o desenho operacional por si sé nio abrange toda a concepcio de Arte Opera-
cional. Restariam, ainda, considerar a elaboragio dos efeitos que apoiam cada ponto decisivo, o estudo do
risco operacional, o uso de indicadores para cada efeito desejado e outros, sem mencionar o processo pata se
atingir uma sincroniza¢io das a¢des conjuntas. (MD30-M-01, 1° volume, pag. 75)
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de 250.000 nao haviam retornado apds quase um més de terminado o conflito)® .

O Estado Final Desejado (EFD) é uma situagao, politica ou militar,
favoravel que deve ser alcangada quando a operagao estiver finalizada. Esclarece-se
que os EFD, nos diferentes niveis, poderao nao ser coincidentes. No EFD politico
sao descritas as condigdes que tém que existir uma vez alcangados os objetivos
politico-estratégicos como, por exemplo, paz e seguranca na area envolvida no
conflito. O EFD militar refere-se a uma situagao que deve ser atingida ao final
de uma operagio. O nivel operacional ¢ o responsavel pelo esfor¢o para atingir
o EFD, quando a op¢ao de resolugao do conflito for pelo emprego de forga. O
EFD militar é subordinado ao EFD politico. O EFD militar, normalmente, ¢é
alcangado antes mesmo dos EFD politico e estratégico. Ao ser alcancado o EFD
militar, diminuira, de forma notavel, a magnitude de seus esforcos e o grau de
violéncia empregado.

Como exemplo de EFD politico, considerando a Segunda Guerra do
Libano, no caso de Israel foi forcar o Libano atuar como um estado soberano
no sul de seu territorio, impedindo o Hezbollah de ser um Estado dentro de um
Estado, enquanto que para o Hezbollah era (e é) a destruicao do Estado Israel e a
libertagao da Palestina e Jerusalém.

O EFD militar do conflito, no caso de Israel, era enfraquecer a
infraestrutura do Hezbollah e criar condi¢bes favoraveis para o governo libanés
se responsabilizasse pelo seu territorio e desarmasse as milicias; para o Hezbollah,
a retirada completa dos territorios libaneses que fazem fronteira com Israel,
incluindo as Fazendas Shebaa™.

Objetivos Operacionais (Obj Op) sdo as metas a serem atingidas,
normalmente expressas em termos de um ou mais pontos decisivos. Todos os
esforcos devem ser direcionados e concentrados para atingir esses objetivos. Os
Objetivos Operacionais podem ser atribuidos ao Cmt Op no préprio planejamento
estratégico, como parte da visualizagao do EMCFA para se atingir o EFD militar.
Os Obj Op, somente quando alcangados coletivamente, representam o Estado
Final Desejado no tocante a Campanha arquitetada.

Como exemplo de Obj Op militares, no caso das Forgas de Defesa de
Israel, durante o conflito de 2006, podem ser elencados: reduzir a capacidade
militar do Hezbollah, por entender que nio se poderia destrui-lo como forca
militar e que continuaria a ser uma forga politica em seu pafs; destruir o comando
Oeste iraniano antes que o Ira obtenha armas nucleares; restaurar a credibilidade
de dissuasao de Israel apos a retirada unilateral do Libano em 2000; e retornar vivos
os dois soldados capturados, sem mais trocas de prisioneiros. Para o Hezbollah,
enfraquecer a resolucdo de Israel de entrar em contato com o "braco politico"
do Hezbollah, bombardeando o territério israclense tao frequente e profundo
quanto possivel, e aumentando as baixas militares no terreno; e enfraquecer a
imagem de invencibilidade de Israel, limitando sua capacidade militar de atingir os
seus objetivos estratégicos por meio de danos as populagdes do norte do territério
israelense, tao frequentes e profundo quanto possivel.

Conforme o Glossario das Forcas Armadas (2015), Centro de Gravidade

% Fonte: Wikipédia. <https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_do_Libano_de_2006>.

% As Fazendas de Shebaa ou Sheb'a constituem uma faixa de terra ocupada por 14 fazendas, préxima da
triplice fronteira entre a Siria, Libano e Israel. A area mede cerca de 14 km de extensao, por 2,5 km de largura,
totalizando aproximadamente 35 km?, e localiza-se a uma distancia de 3 a 12 km sudoeste da vila libanesa de
Shebaa, e entre 5 a 7 km a noroeste da vila drusa de Majdal Shams. (Fonte Wikipédia).

22 PADECEME, Rio de Janeiro, v. 8, n. 17, p. 015-027, 02/2016



TC Cav FABIO ALEXANDRO DOCKHORN DE OLIVEIRA

(CG) ¢é uma fonte de forga, poder e resisténcia fisica ou moral que confere ao
contendor, em ultima analise, a liberdade de agao para utilizar integralmente seu
poder de combate. O CG, uma vez conquistado ou atingido, podera resultar
no desmoronamento da estrutura de poder, uma vez que se trata de um ponto
de equilibrio que da coesdao as forgas, a estrutura de poder e a resisténcia do
adversario, sustentando o seu esforco de combate. Existe em todos os niveis de
condugao da guerra.

Da mesma forma, a destruicdo, elimina¢io ou neutralizacdo do nosso
proprio Centro de Gravidade nos levara a derrota. Isso implica na necessidade de
identificar e proteger nosso(s) CG. Via de regra, quanto mais elevado o nivel de
planejamento, menor o numero de centros de gravidade e mais intangfveis eles se
tornam. Nos niveis operacional e tatico, normalmente, os CG sao forgas militares
especificas.

No nosso exemplo, para Israel era fundamental a protecao aérea e
terrestre de sua populacio e instalagcdes ao norte e centro do territorio, enquanto
que, para o Hezbollah, nas palavras de seu secretario, era a sobrevivéncia da
estrutura de comando militar do Hezbollah.

Ponto Decisivo (PD) ¢ um local, evento-chave especifico, sistema critico
ou fung¢io que permite aos comandantes obter uma vantagem relevante sobre
o inimigo e influenciar decisivamente o resultado de um ataque. Normalmente,
tém sua origem a partir das analises dos Centros de Gravidades (nossos e do
inimigo), dos fatores de for¢a e fraqueza, no enunciado da missao e dos Objetivos
Estratégicos impostos, além, ¢ claro, das condicionantes impostas.

Continuando o estudo do conflito de 2006, no caso de Israel, foram
identificados alguns provaveis PD em cada fase da operagao. No inicio, foi a
neutralizacgio do comando do Hezbollah e dos misseis de médio e longo
alcance. A partir da ofensiva terrestre, foi a conquista da cidade de Bint ]'Beil,
centro do dispositivo defensivo do Hezbollah ao sul do rio Litani. Quando foi
rechagada a ofensiva para continuar a dissuasao, foi a neutralizagao dos centros de
treinamento e abastecimento do Hezbollah, no Vale de Bekaa. Antes da cessacao
das hostilidades, durante a ofensiva final que garantiu o desenvolvimento de uma
zona fronteirica para o envio de uma forga internacional, era necessario neutralizar
os locais de suprimentos e refor¢os do Hezbollah na fronteira sirio-libanesa e nos
portos libaneses a sul de Beirute. Para o Hezbollah, em um primeiro momento,
foram os lancamentos de curto alcance sobre a cidade de Safed (norte de Israel)
e no centro do Comando do Norte das Forcas de Defesa de Israel visando a
reducdo de sua capacidade. Depois, foram os langamentos de misseis de curto e
médio alcance sobre o porto e a cidade de Haifa, norte de Israel. No final, se deu
pelo lancamento de drones no centro de Israel. Também se destacava como PD
as coordenagoes do Hezbollah com o Hamas para manter as forgas israclenses
aferradas em Gaza.

Ponto Culminante (PC) ¢ o ponto de uma operagao, a partir do quala forca
deixa de ter capacidade para continuar as operagdes com sucesso. Este conceito
tem aplicagdo na ofensiva e na defensiva. Todo esfor¢co devera ser orientado
para que se alcancem os objetivos operacionais antes do ponto culminante e, ao
mesmo tempo, tentar fazer com que o inimigo alcance o seu ponto culminante o
quanto antes possivel.

Nao ficou claro o PC tanto para Israel, quanto para o Hizbollah. Israel,
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em alguns momentos, sofreu uma redugao na liberdade de manobrar, por exemplo,
quando da suspencao da ofensiva aérea por 48 horas, logo depois do ataque a
Qana, por ter sido denunciado um ataque a um edificio com civis e quando teve
que suspender as agdes aéreas devido a destruigao de um posto de observacao
da ONU, em Khiam, com a morte de quatro observadores. Para o Hezbollah, se
verificou uma diminui¢ao de suas a¢oes quando iniciaram as a¢oes de tropas de
“Comandos” no territorio libanés e também quando se promulgou a resolu¢ao
1701 da ONU, que determinava o fim das hostilidades entre o Hezbollah e o
Exército de Israel, mas para ambos os contendores, ndo houve a perda da
capacidade de empreender as a¢oes planejadas.

As Linhas de Operagao (L. Op) ligam os diversos pontos decisivos, no
tempo e no espago, em dire¢ao ao centro de gravidade ou diretamente ao EFD da
Campanha. Os comandantes utilizam-nas para orientar o potencial de combate
para um fim desejado, aplicando-o por meio das trés dimensoes espaciais, a0 longo
do tempo e em uma concepgao logica, que integra todas as capacidades militares
de uma forga conjunta, com vistas a fazé-la convergir e a derrotar o centro de
gravidade do adversario. Esse aspecto exige, naturalmente, a sincronizagdo de
diversos meios e agdes, empreendendo esforcos ligados a manobra, fogos e
influenciagdo para se atingir a vontade de lutar do inimigo, conforme a figura 3.
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Figura 3 — Exemplo de Linhas de Operagio
Fonte - MD30-M-01, 1° volume, pag. 78.

As Linhas de Esforco definem varias tarefas com base na finalidade
das operagoes em vez de referéncias geograficas. Com isso, foca nos esforcos
que conduzem as condi¢Oes para o atingimento de objetivos operacionais e
estratégicos. Sao essenciais para o planejamento de longo prazo, quando o
posicionamento georreferenciado, em relagdo a um oponente, tem menor
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relevancia. Nas operagoes terrestres que envolvem muitos fatores “nao militares”,
as Linhas de Esfor¢o podem ser a unica forma de vincular as tarefas taticas ao
EFD e sido, muitas vezes, essenciais para ajudar os comandantes a visualizarem
como as capacidades militares terrestres podem apoiar os outros instrumentos do
Poder Nacional®’.

As variantes sao opgdes ao plano basico e podem incluir mudangas de
prioridades e de organizac¢ao de unidades na estrutura de comando ou na prépria
natureza da operagao.

Por propiciarem flexibilidade ao antecipar situagdes que poderiam
alterar o plano basico, as variantes normalmente sio decisivas para o resultado
da operagao geral, pois permitem atuar mais rapidamente do que o adversario
para explorar uma situagao resultante (emergente) da situagao operacional. Uma
variante, em esséncia, consiste em uma rota diferente para chegar ao mesmo EFD
da operagao em desenvolvimento.

Pausa Operacional ¢ a 1nterrupgao temporaria das operagdes, apos ter-se
alcangado os principais ob]etlvos taticos e operacionais, e antes das nossas forcas
terem atingido o seu préprio ponto culminante, com vistas a regeneragao do
potencial de combate, para que seja desferido o golpe decisivo sobre o adversario.

Analisando a Segunda Guerra do Libano, pode ser proposto que para
Israel, a pausa operacional foi imposta devido a troca de objetivos estratégicos,
apos a ofensiva sobre Bint ] Beil ter sido rechacada, enquanto que para o
Hezbollah, nio ocorreu.

Para o entrelagamento dos conceitos apresentados e a constru¢ao do
“Desenho Operacional”, deve considerar-se a seguinte sequéncia légica, que
contribui significativamente para orientar a formulagao das linhas de agao:

- Inicialmente deve-se tragar um segmento de reta horizontal, obedecendo
a uma escala crescente de tempo da esquerda para a direita, a qual representara o
tempo-dura¢ao. Por meio do tempo-duragao é possivel representar a sequéncia
para se alcangar cada ponto decisivo, bem como o ritmo adequado para atingi-los.
Esse eixo pode conter datas-chave e periodos pré-determinados, entre outros. Em
alguns desenhos operacionais pode ser grafado um eixo vertical representando a
nog¢ao de espago, particularmente se as linhas de operagao forem identificadas
como pertencentes a componentes navais, terrestres e aéreos;

- Lancamento do Estado Final Desejado Politico e o Estado Final
Desejado Militar. O EFD politico serve para manter o foco nas questoes mais
importantes, contribuindo para que ele seja alcancado e evitando a criagao de
obices a sua consecugao. O EFD militar aparece quando ¢é diferente do EFD
politico. O EFD politico é representado graficamente por um quadrado com
linhas cheias, ficando posicionado na extremidade direita do desenho operacional.
Para o EFD militar utiliza-se um retangulo com linhas tracejadas;

- Lancamento do Centro de Gravidadee O CG ¢é representado
graficamente por uma figura circular. A analise do CG permite a identificagao das
capacidades criticas, dos requisitos criticos e das vulnerabilidades criticas. Desse
modo, a interpreta¢ao do CG representado no desenho operacional deve permitir
a inferéncia desses trés elementos criticos citados;

- Lancamento das Linhas de Operaciao e Linhas de Esforco. As linhas
27 BRASIL, 2014a.
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sao representadas graficamente por retas horizontais paralelas ao eixo horizontal
tempo-dura¢ao. Geralmente terminam no centro de gravidade, embora também
possam terminar em outra I. Op, caso concorram para o seu desencadeamento.
Sio identificadas por meio de um nome inserido em retangulo ao inicio (a
esquerda) do segmento de reta que as representa;

- Lancamento dos Pontos Decisivos. Os pontos decisivos sao lancados
sobre os segmentos de reta das linhas de opera¢ao por meio de triangulos pequenos
e numerados em ordem sequencial segundo o eixo tempo-duracio;

- Langar os Pontos Culminantes. Os pontos culminantes sio lancados
sobre os segmentos de reta das linhas de operagao por meio de triangulos
equilateros pequenos invertidos e numerados em ordem sequencial segundo o
eixo tempo-duragao; e

- Verificagao da sequéncia 6tima e do ritmo para atingir os pontos
decisivos. A sequéncia 6tima ¢ verificada por meio do tragado de uma linha
interligando os pontos decisivos na ordem de sua execugdo, coerente com O
eixo tempo-duragdo. A sequéncia se materializara em tracado sinuoso entre os
pontos decisivos de acordo com a sua numeragao. Em caso de simultaneidade
entre dois ou mais pontos decisivos, estes estarao em um mesmo segmento de
linha vertical que fara parte da sequéncia materializada pela linha sinuosa. O ritmo
ficara evidenciado por uma maior ou menor distensao da linha sinuosa na dire¢ao
do eixo horizontal tempo-duragao.

Sh—b—A
A
[G] /A

1.Legitimar Op Prdprias e deslegitimar Op Ini 2.Op de embargo & blogueio do Mar
3 Desdobramento F Ter 4. Op Guerra Eletrénica & Desdobramento Aéreo

6. Op de controle do mar 7.Quebrar coesdo Ini £.Si aérea favordvel (Supe As)

9. Preparagiio do C Batalha 10.0p decisivas 11.0p Pés-combate

Figura 4 — Exemplo de Desenho Operacional
Fonte - MD30-M-01, 1° volume, pag. 82.

CONSIDERACOES FINAIS

A Arte Operacional, adotada no manual de Doutrina de Operagdes
Conjuntas (MD30-M-01), do Ministério da Defesa, e entendida como um
conjunto de conceitos que contribuirdo para uma melhor concepgao do emprego
de meios militares e nao militares em um teatro ou area de operagdes, para a
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realiza¢ao de uma campanha ou, simplesmente, uma operagao militar, inseriu as
Forgas Armadas brasileiras no contexto doutrinario de vanguarda.

Importa salientar, mais uma vez, que a Arte Operacional nao substitui o
Processo de Planejamento Conjunto (PPC) que deve ser aplicado como ferramenta
para a solu¢ao da situacao problema. Ela auxilia a compreensio e a visualiza¢ao
dos problemas que se apresentam.

A evolugao tecnoldgica, que acarreta profundas transformacdes na
sociedade e nas forgas armadas, somada ao estudo dos conflitos e guerras do
passado e do presente impulsiona o constante aperfeicoamento de técnicas, taticas
e da doutrina militar. Atualmente, todos os paises buscam a adapta¢iao aos novos
desafios que se apresentam e o Brasil nio esta alheio a esse fato. A aprovacio do
manual MD30-M-01, em 2011, demonstra a efetiva a¢ao de preparacao do Brasil
para enfrentar todos os obstaculos que possam surgir no horizonte.
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A Nova DOUTRINA MILITAR TERRESTRE

DIVISAO DE DOUTRINA DA ECEME

1. INTRODUCAO

Em 26 de setembro de 2013, o Chefe do Estado-Maior do Exército, por
meio da portaria n° 197, aprovou as Bases para a Transformacio da Doutrina
Militar Terrestre a fim de orientar a introducdo de concepgdes e conceitos
doutrinarios com vistas a incorporacao, na Forca Terrestre, das capacidades e das
competéncias necessarias ao seu emprego em operacoes militares na atualidade.

A Doutrina Militar Terrestre é um dos vetores do Processo de
Transformagao do Exército, o qual é fruto de um estudo profundo e sistematico
que levou em consideracao os marcos legais orientadores da Defesa, a analise da
missdao imposta ao Exército e a avaliagdo prospectiva dos cenarios dentro dos
quais o Brasil vivera em futuro proximo, com todas as implicagdes que certamente
trardo no campo da Defesa.

A imprevisibilidade e a incerteza do ambiente internacional, as indicagdes
dos cenarios prospectivos, as novas tecnologias presentes no mundo atual, as
mudangas no ambiente operacional e as profundas mudangas nos processos de
atuacao das forgas militares sdo indutores para transformacgao dos atuais meios
militares e a construcao de um novo instrumento de defesa terrestre, mais efetivo
e adequado a essa nova realidade e a estatura geopolitica do Pais.

Esta Concepg¢ao decorre de estudos, analises e avaliagoes que indicam
como o Exército Brasileiro devera ser organizado e, particularmente, como a
Forca Terrestre devera ser articulada, preparada e empregada, abordando
todos os aspectos que tenham influéncia sobre o cumprimento de sua missio
constitucional.

O Processo de Transformagio do Exército esta planejado para se
desenvolver em trés fases: uma fase de preparagao; uma fase de coexisténcia; e
uma fase de consolidacio.

Até 2015, o Exército viveu a fase de preparagao que constou, basicamente,
da implementacio dos Objetivos Estratégicos do Exército, das Estratégias e
Agbes Estratégicas decorrentes, contemplados no Plano Estratégico do Exército,
proporcionando o desejavel alinhamento estratégico de toda a Institui¢ao. O
objetivo dessa fase foi preparar o Exército para a transformacio, realizando
experimentagdes e simulagoes, criando as condi¢Oes necessarias para motivar o
desenvolvimento da mentalidade de transformacao e de constante inovagao.

A partir de 2015, com previsio de término em 2022, o Exército iniciou
a fase de transformacao propriamente dita. Nesse perfodo, a evolu¢ao na forma
de combater, de equipar e de organizar a Forga Terrestre conduzira a uma nova
Doutrina.

A partir de 2022, esta prevista a fase de consolidagao, onde os conceitos,
as competéncias e as capacidades necessarios para enfrentar a complexidade do
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ambiente operacional estardao inseridos em toda a Institui¢ao.

A transformagao pressupde uma Forga Terrestre com novas capacidades
e competéncias, integrada por pessoal altamente capacitado, treinado e motivado,
apta a empregar armamentos e¢ equipamentos com alta tecnologia agregada e
sustentada em uma doutrina autdctone, efetiva e em constante evolucao.

Assim, o Exército Brasileito busca obter eficicia organizacional e
doutrinaria, com capacidades que lhe permitam realizar as operagdes militares.
Essas capacidades irdo ampliar a gama de opgoes disponiveis aos comandantes
no ambito da Forga Terrestre, possibilitando decisoes adequadas e oportunas para
que empreguem meios com poder de combate efetivo e proporc1onal as ameagas.
Este ¢ o requisito fundamental para os comandantes nos diversos niveis da Forca
Terrestre, que atuara em um ambiente cada vez mais complexo e imprevisivel,
permeado por novos atores.

O presente artigo tem por finalidade apresentar aos leitores os principais
aspectos da nova Doutrina Militar Terrestre, introduzidos no Exército Brasileiro
a partir de 2013.

2. DOUTRINA MILITAR TERRESTRE

A Doutrina Militar Terrestre, como um dos vetores do Processo de
Transformagao do Exército, na busca da efetividade, baseia-se na permanente
atualizacdo, em funcio da evolucio da natureza dos conflitos, resultado das
mudangas da sociedade e da evolugao tecnolégica aplicadas aos assuntos de defesa.

Fruto desta permanente atualizacdo, o Estado-Maior do Exército
publicou em 2 de janeiro de 2014, o Manual de Fundamentos EB20-MF-10.102
DOUTRINA MILITAR TERRESTRE o qual revogou as Instrugdes Provisorias
IP100-1 BASES PARA MODERNIZAQAO DA DOUTRINA DE EMPREGO
DA FORCA TERRESTRE (DOUTRINA DELTA).

O novo manual apresenta os fundamentos doutrinarios da Forca
Terrestre e destina-se a orientar o emprego de seus elementos no cumprimento
de suas missOes e tarefas, no contexto dos Comandos Operacionais, Conjuntos
ou Singulares. Sua aplicagao exige adequada flexibilidade para adaptar-se as
condicionantes das variadas operagdes, nas quais os elementos da Forga Terrestre
podem ser empregados e abrange os fundamentos doutrinarios para o preparo
de uma Fore¢a eficiente, eficaz e efetiva, para contribuir com a Defesa da Patria.

Dentre uma série de mudancas constantes no novo manual, destacam-se
o novo Conceito Operativo do Exército, a adogao do Planejamento Baseado em
Capacidades, os novos Principios de Guerra e a Organizagao dos Elementos da
Forca Terrestre.

O Espectro dos Conflitos representa uma escala na qual se visualizam os
diferentes graus de violéncia politicamente motivada. Abrange desde a Paz Estavel,
em um extremo, até a situagao de Guerra, no outro. Ao longo desse espectro, a
Paz Instavel ¢ a situagdo na qual ocorre violéncia localizada e limitada, que nao
comprometa a seguranca do Estado como um todo; e a Crise, caracterizada por
grave ameaga a0 Estado cujo nivel de violéncia ndo implique no envolvimento de
toda a capacidade militar da Nagao.
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Figura 1 - O Espectro dos Conflitos

Dessa forma, o Exército Brasileito com a finalidade de obter eficicia e
efetividade organizacional implementou as Operagoes no Amplo Espectro como
0 seu conceito operativo.

Este conceito interpreta a atuacao dos elementos da Forca Terrestre
para obter e manter resultados decisivos nas operagdes, mediante a combinagao
de Operacdes Ofensivas, Defensivas, de Pacificagio e de Apoio a Orgios
Governamentais, simultinea ou sucessivamente, prevenindo ameagas, gerenciando
crises e solucionando conflitos armados, em situacoes de Guerra e de Nao Guerra.

As Operacoes no Amplo Espectro podem ser desenvolvidas em areas
geograficas lineares ou nio, de forma contigua ou nao, buscando contemplar as
diversas missoes e tarefas que envolvem o emprego de meios terrestres. Essas
missoes e tarefas orientam quanto as capacidades necessarias a For¢a. Com base
nessas capacidades, a composi¢ao de meios deve ser flexivel, modular, permitindo
adaptacao as mudancas do ambiente e com sustentabilidade garantida por meios
logisticos dimensionados na medida certa.

O Planejamento Baseado em Capacidades visa a geragao de forcas para
a execugdo das operac¢oes militares. Este planejamento ¢ baseado na analise da
conjuntura e em cendrios prospectivos, com o objetivo de identificar as ameagas
concretas e potenciais ao Estado e interesses nacionais.

Figura 2 - Planejamento baseado em Capacidades
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Entende-se por Capacidade a aptidio requerida a uma forca ou
organizacao militar, para que possa cumprir determinada missao ou tarefa. B
obtida a partir de um conjunto de sete fatores determinantes, inter-relacionados
e indissociaveis: Doutrina, Organizacao, Adestramento, Materlal, Educacio,
Pessoal e Infraestrutura (DOAMEPI).

Os Principios de Guerra sao preceitos filoséficos decorrentes de estudos
de campanhas militares ao longo da historia e apresentam variagdes no espago e
no tempo. A Doutrina Militar Terrestre passou a adotar quatro novos Principios
de Guerra: Moral, Explorac¢ao, Prontidao e Legitimidade.

A Moral define o estado de animo ou atitude mental de um individuo,
ou de um grupo de individuos, que se reflete na conduta da tropa. A Exploracio
¢ caracterizada pela intensificacdo das a¢oes ofensivas para ampliar o éxito inicial,
sempre que for obtido um sucesso estratégico ou tatico, ou houver evolu¢ao
favoravel na situagao. A Prontidio ¢ a capacidade de pronto atendimento da
Forga para fazer face as situagdes que podem ocorrer em ambiente de combate. A
Legitimidade é caracterizada pela necessidade de atuar conforme diplomas legais,
mandatos e compromissos assumidos pelo Estado, e o sistema de principios e
valores que alicercam a Forca.

Em fungao da diversidade de emprego dos elementos da Forga Terrestre,
considerando as circunstancias e as condicionantes atuais, nio existe uma
organizacao basica que atenda a todas as situagoes, seja ela de guerra ou de nao
guerra.

Para garantir adequada organizagao das forgas e facilitar a geracdo de
capacidades requeridas, a Forca Terrestre classifica suas organizacOes militares
de emprego em: Elementos de Combate, Elementos de Apoio ao Combate e
Elementos de Apoio Logistico.

Para o cumprimento das missoes, ela é estruturada em organizacoes
operativas como a Forca Terrestre Componente, o Grande Comando Operativo,
a Grande Unidade e outras estruturas de carater temporario, taticas ou logfsticas,
de constituicao variavel, reunindo elementos de combate e de apoio ao combate,
que terdo suas capacidades adequadas ao cumprimento da missao, tais como:
Agrupamentos, Grupamentos, Forca-Tarefa, Destacamentos, dentre outras.

Estas organizagdes devem possuir as caracteristicas de Flexibilidade,
Adaptabilidade, Modularidade, Elasticidade e Sustentabilidade (FAMES), que
permitem alcangar resultados decisivos nas Opera¢des no Amplo Espectro, com
prontidao operativa e capacidade de emprego do poder militar de forma gradual
e proporcional a ameaga.

3. OPERACOES

Alinhado com as mudancas constantes no novo manual de Doutrina
Militar terrestre, o Estado-Maior do Exército publicou em 9 de janeiro de 2014,
0 Manual de Fundamentos EB20-MF-10.103 OPERACOES, o qual revogou o
Manual de Campanha C100-5 OPERACOES, que se encontrava em vigor desde
1997.

Este manual apresenta a doutrina basica de opera¢oes do Exército
Brasileiro e estabelece os fundamentos basicos das operagoes militares terrestres
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para o emprego da Forga Terrestre em um ambiente operacional extremamente
complexo existente no espa¢o de batalha nos dias de hoje.

O Ambiente Operacional é caracterizado pela existéncia de trés dimensoes
(fisica, humana e informacional) cujos fatores a serem analisados interagem entre
si, formando o seu carater Gnico e indivisivel. Sua compreensao constitui uma

ondl(;ao fundamental para o éxito nas operagoes militares.

O Campo de Batalha é parte do Teatro de Operagdes/ Area de Operagoes
em que as acoes ocorrem, concomitantemente, mediante a realizagao de operagoes
militares, visando a imprimir a derrota da for¢a oponente e a rapida conquista dos
objetivos pretendidos.

Visualizagao do Espaco de Batalha/Ambiente Operacional

Area de
Interesse

ARspnl FTC

TO/A Op

Area de

Ambiente Influéncia

Operacional

Dimenséao

H Teatro de
Informacional

Operagdes/
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Legenda: Operagdes

TO/ A Op - Teatro de Operagdes/ Area de Operagdes [l Base Conjunta (Ba Cj)
A Rspnl — Area de Responsabilidade
FTC - Forga Terrestre Componente I Base Terrestre (Ba Ter)

Figura 3 - Espago de Batalha / Ambiente Operacional

O Espago de Batalha é a dimensdo fisica e virtual onde ocorrem e
repercutem os combates, abrangendo as expressoes politica, econémica, militar,
cientifico-tecnologica e ps1cossoc1al do poder, que interagem entre si ¢ entre 0s
beligerantes. Compreende todas as dimensdes, tangiveis e intangiveis, nas quais
o comandante deve aplicar o seu Poder de Combate. O Campo de Batalha estd
incluido no Espaco de Batalha.

Outra mudancga importante constante do novo manual foi a inser¢ao das
Consideragoes Civis como sendo mais um fator de Decisao que os comandantes
em todos os niveis devem considerar quando da realizacao do exame de situagio.

As Consideracoes Civis sao traduzidas pela influéncia das instituicoes
civis, das atitudes e atividades das liderangas civis, da populagao, da oplmao publica,
do meio ambiente, de infraestruturas construidas pelo homem, das agéncias civis,
com capacidade de influir e formar opinides entre 0s nacionais ou internacionais,
no Espaco de Batalha.

Entretanto, a principal mudan¢a constante no EB20-MC-10.103 ¢
a definigio das Operagoes Ofensivas, Defensivas, de Pacificacio e de Apoio 2a
Orgaos Governamentais como sendo as Operagoes Basicas da For¢a Terrestre,
as quais visam a aplicacao do Poder Militar Terrestre como parte de uma acao
unificada, com a maxima integragao entre vetores militares e civis, que buscam a
unidade de esfor¢os para derrotar um oponente em terra, estabelecer as condi¢oes
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para alcancar os objetivos estratégicos da Forca Conjunta e atingir o EFD da
campanha.

As Operagées Ofensivas e Defensivas continuam com o0s mesmo
conceitos existentes no antigo Manual C100-5 Operagoes.

As Operagdes de Pacificagao compreendem o emprego do Poder Militar
na defesa dos interesses nacionais, em locais restritos e determinados, por meio
de uma combinagao de atitudes coercitivas limitadas para restaurar ou manter
a ordem publica ou a paz social, ameagadas por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de grandes propor¢oes, provocadas
pela natureza ou nao, e de agdes construtivas, para apoiar esforgos de estabilizacao,
de reconstrucio, de restauracio e/ou de consolidacio da paz.

Tais operagdes favorecem a reconciliagdo entre adversarios locais
ou regionais e ajudam a restabelecer instituicGes politicas, juridicas, sociais e
econdmicas. Em casos de Operacoes de Paz em uma nagio estrangeira, sob a égide
de organismos internacionais, ou em situagoes de emergéncia nacional, como
agressao efetiva por forgas estrangeiras, grave ameaca a ordem constitucional
democratica ou calamidade publica, apoia a transicdo para uma governanga
legitima.

Quando desencadeadas no Territério Nacional caracterizam-se pela
atuacio de elementos da Forca Terrestre, em determinadas e restritas areas,
respaldadas por diplomas de Estado de Exce¢iao, com suspensio temporaria de
direitos e garantias constitucionais, ferramenta necessaria a tomada de decisoes
para a protecao do Estado.

Quando desencadeadas no exterior, caracterizam-se pela atuagao de
elementos da Forca Terrestre em areas previamente definidas fundamentadas
por diplomas de organismos de segurancga internacionais, dos quais o Brasil ¢é
slgnatarlo os quais respaldam o emprego das Forgas Armadas em agdes julgadas
necessarias para manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais. Tais
agoes poderio compreender demonstracdes, bloqueios e outras operagdes, por
parte das forgas aéreas, navais ou terrestres.

As Operagoes de Apoio a Orgios Governamentais compreendem o
apoio prestado por elementos da Forca Terrestre, por meio da interacio com
outras agéncias, definido em diploma legal, com a finalidade de conciliar interesses
e coordenar esfor¢os para a consecugao de objetivos ou propositos convergentes
com eficiéncia, eficacia, efetividade e menores custos e que atendam ao bem
comum, evitando a duplicidade de agbes, dispersao de recursos e a divergéncia
de solucdes.

Formas de Apoio ao0s Drgéos Governamentais Tarefas

Garantir os Poderes Constitucionais
Garantir a Lei & a Ordem

- Prategao Integrada Proteger Estruturas Estratégicas
Realizar Acdes na Faixa de Fronteira
Prevenir e combater o terrorismo

- Acdes sob a égide de organismos internacionais

- Emprego em apoio a politica extema em tempo de paz
ou crise

- Atribuicdes subsidiarias

- QOutras formas de apoio designadas ou fungoes
atribuidas por Lei

De acordo com os diplomas legais
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Essas operacoes de apoio podem ser efetivadas no Pafs e/ou no extetior
e contribuem para a garantia da Soberania Nacional, dos poderes constitucionais,
da lei e da ordem — depois de esgotados os instrumentos destinados a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio — salvaguardando
os interesses nacionais e cooperando para o desenvolvimento nacional e o bem
estar social.

4. FUNCOES DE COMBATE

O conceito de Sistemas Operacionais foi substituido pelas Fungoes de
Combate, como base para o planejamento das operagoes da Forca Terrestre. A
Doutrina Militar Terrestre define as Fun¢oes de Combate como um conjunto de
atividades, tarefas ¢ sistemas (pessoas, organizacoes, informagdes e processos)
afins, 1ntegrados para uma finalidade comum, que orientam o preparo e 0 emprego
dos meios no cumprimento de suas missoes.

Ao lado da Lideranca e das Informacdes, as Fungoes de Combate
compdem os elementos do Poder de Combate Terrestre. Elas proporcionam uma
forma eficaz para que os estados-maiores identifiquem e relacionem as tarefas que
cada missao impOe; redinam os sistemas e as formas de atuagao, selecionando os
mais adequados; e integrem e sincronizem a execuc¢ao dessas atividades e tarefas,
de modo a assegurar que todos os aspectos necessarios a condug¢ao das operagoes
tenham sido abordados.

O raciocinio baseado nas Fun¢oes de Combate possibilita decompor a
solugao de cada problema militar em uma série de tarefas a serem cumpridas.
Durante a fase de planejamento das operagdes, os comandantes e seus estados-
maiores identificam todas as tarefas a cumprir, selecionam as capacidades
mais adequadas para que cada tarefa seja cumprida com eficacia, e iniciam o
detalhamento de como cumprir a missao recebida.

Quanto maior a precisio no levantamento das atividades e tarefas a
executar e na selecao das capacidades a empregar, maiores serdo as chances de
sucesso nas operagoes. A I Ter emprega as Funcdes de Combate para facilitar
o trabalho de selecio das capacidades mais adequadas as tarefas e, em ultima
instancia, a cada missao que executa. As tarefas sio os elementos principais nesse
processo de planejamento dos estados-maiores terrestres, para que o estado final
desejado seja alcangado.

A Fungao de Combate Comando e Controle ¢ o conjunto de atividades,
tarefas e sistemas inter-relacionados que permitem aos comandantes o exercicio
da autoridade e a direcdao das a¢oes. A funciao mescla a arte do comando com a
ciéncia do controle. Todas as demais fun¢des de combate sao integradas por meio
de atividades da Func¢ao de Combate Comando e Controle.

A Fungao de Combate Movimento e Manobra é o conjunto de atividades,
tarefas e sistemas inter-relacionados, empregados para deslocar forgas, de modo
a posiciona-las em situacido de vantagem em relagdo as ameagas. Movimento ¢é
o deslocamento ordenado de forgas visando ao cumprimento de uma missao,
em condi¢des nas quais ndo se preve interferéncia do oponente. Manobra ¢ o
deslocamento de uma tropa que esteja em contato ou que tenha a previsio de
contato com uma for¢a oponente.
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A Funcao de Combate Inteligéncia é o conjunto de atividades, tarefas e
sistemas inter-relacionados empregados para assegurar a compreensio sobre o
ambiente operacional, as ameagas, 0os oponentes (atuais e potenciais), o terreno
e as Consideracoes Civis. Com base nas diretrizes do comandante, executa as
tarefas associadas as operacoes de Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento.

A Func¢ao de Combate Fogos é o conjunto de atividades, tarefas e
sistemas inter-relacionados que permitem o emprego coletivo e coordenado de
fogos cinéticos, organicos da for¢a ou conjuntos, integrados pelos processos de
planejamento e coordenagao de fogos.

A Func¢ao de Combate Logistica ¢ o conjunto de atividades, tarefas e
sistemas inter-relacionados para prover apoio e servi¢os, de modo a assegurar a
liberdade de agdo e proporcionar amplitude de alcance e de duracao as operagdoes.
Engloba as Areas Funcionais de apoio ao material, apoio ao pessoal e apoio de
saude.

A Funcao de Combate Protecdo é o conjunto de atividades, tarefas e
sistemas inter-relacionados empregados na preservagao da forca, permitindo que
os comandantes disponham do maximo poder de combate para emprego. As
tarefas permitem identificar, prevenir e mitigar ameagas as for¢as e aos meios
vitais para as operagoes, de modo a preservar o poder de combate e a liberdade
de agdo. Permitem, também, preservar populagdes civis.

5. PROCESSO DE PLANEJAMENTO E CONDUCAO DAS
OPERACOES TERRESTRES

A fim de orientar o planejamento e a conducao das operagoes terrestres,
para que os Comandantes e Estados-Maiores conduzam os planejamentos sob
sua responsabilidade, visando o preparo e o emprego dos Grandes Comandos
Operativos, Grandes Unidades e Unidades da Forga Terrestre, fornecendo as
ferramentas necessarias para a solu¢ao de problemas militares existentes no
ambiente operacional complexo na atualidade, o Estado-Maior do Exército
publicou em 29 de janeiro de 2014 o Manual EB20-MC-10.211 PROCESSO DE
PLANEJAMENTO E CONDUCAO DAS OPERACOES TERRESTRES.

O processo constitui 0 meio segundo o qual os comandantes em todos os
niveis desenvolvem uma das principais atividades da fun¢ao de combate Comando
e Controle: exercicio da autoridade visando ao cumprimento de uma missao. Ele
orienta o desenvolvimento dos planejamentos conceituais e detalhados para que
o comandante possa entender, visualizar e descrever o ambiente operacional.
Proporciona também, a0 comandante, além de uma adequada tomada de decisao,
dirigir, liderar e avaliar de forma continua as operag¢oes militares.

O planejamento conceitual consiste em avaliar o Ambiente Operacional,
formular o problema, determinar o estado final da operagio e estabelecer objetivos
e o sequenciamento da operagao em termos gerais (Abordagem Operativa). E
a parte que geralmente corresponde a Arte Operacional, tendo como foco o
entendimento e a visualizagao pelo comandante e o Estado-Maior.

O planejamento conceitual esta diretamente associado a Arte Operacional,
que por sua vez é um processo de pensamento que orienta o planejamento
conceitual e o detalhado para produzir planos e ordens.
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A aplicacdo do pensamento critico e criativo para entender, visualizar
e descrever os problemas militares e desenvolver abordagens para soluciona-los
¢ feita através da Metodologia de Concepg¢ao Operativa do Exército (MCOE),
a qual preenche a lacuna do planejamento conceitual, podendo empregar ou
nao os elementos da Arte Operacional nas solu¢des dos problemas militares
contemporaneos, por meio de uma Abordagem Operativa, e deve estar alinhada
com o planejamento detalhado, o Exame de Situacio.

A Abordagem Operativa é similar ao Desenho Operacional e serve como
uma ideia principal que orienta o planejamento detalhado e guia a for¢a por meio
da preparacgio e execugao.

O planejamento A partir da compreensao f O comandante visualiza
conceitual ajuda o da situag&o atual, da qual & o EFD a atingir

comandante e seu EMa missdo e do EFD, o com a operag&o
compreender a sd_qagéo comandante desenvolve (condicdes que se
e 0 problema militar. a sua abordagem deseja alcangar).
operativa para atingir o
EFD.

Figura 4 - Visualizagdo do Comandante

O planejamento detalhado traduz a Abordagem Operativa em um plano
completo, com o detalhamento requerido a execugao.

O Exame de Situagio do Comandante ¢ o processo sistematico de
planejamento detalhado de emprego dos elementos da Forca Terrestre que visa a
dar uma sequéncia légica e ordenada aos diversos fatores que envolvem o processo
decisorio nas Operagoes Militares.

Ele se desenvolve na sequéncia ou paralelo a Metodologia da Concepg¢ao
Operativa ou diretamente ap6s o recebimento da missao do escalao superior.
O momento de sua utilizagao e seu inicio esta relacionado a complexidade do
problema militar, quanto a caracteristica do conflito e disponibilidade de tempo
para a emissdo das ordens ou planos.

A Conducio das Operacoes Terrestres constitui o meio segundo o qual
os comandantes em todos os nfveis desenvolvem uma das principais atividades
da funcao de combate Comando e Controle, o exercicio da autoridade visando
ao cumprimento de uma missiao. Proporciona também, ao comandante dirigir,
liderar e avaliar de forma continua as operacGes militares.

O sucesso nas operacOes exige decisGes oportunas e eficazes, tomadas
com base no julgamento preciso dos conhecimentos e das informagoes
disponiveis. Portanto, ¢ fundamental desenvolver e manter uma consciéncia
situacional durante toda a operagao.

A consciéncia situacional é obtida mediante analise e julgamento dos
conhecimentos e informacdes relevantes obtidas na identificacio dos aspectos
que mais se destacam dos fatores operacionais e dos fatores da decisio, com
vistas a determinar as relagoes entre esses fatores, permitindo ao comandante e
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ao estado-maior ampliar o conhecimento do ambiente operacional, bem como ter
uma visao mais clara da situagao-problema enfrentada.

ECONOMICO

SOCIAL
HUMANA

INFRAESTRUTURA

DIMENSAO
INFORMACIONAL DIMENSAQC

FiSICA
-
INFORMACAO
v

Figura 5 - Relagio entre as Dimensdes do Ambiente Operacional e os
Fatores Operacionais

Desenvolver e manter a consciéncia situacional sao condi¢Oes essenciais
para que o comandante e seu estado-maior possam elaborar planos eficazes,
avaliar as agdes com precisdo e tomar decisoes adequadas no curso das operagoes.

6. OPERACAO DE INFORMAGCOES

A fim de difundir o conhecimento relativo as Operag¢oes de Informagao,
conferindo o entendimento amplo e comum, a unidade de pensamento e a
coeréncia das informacoes, respeitando a cultura organizacional de cada um dos
vetores militares ou civis participantes das operagoes militares, normalmente no
ambiente interagéncias, abrangendo as situa¢oes de guerra e de ndo guerra, o
Estado-Maior do Exército publicou em 29 de janeiro de 2014 o Manual EB20-
MC-10.213 OPERACOES DE INFORMACAOQO.

O ambiente operacional contemporaneo é caracterizado pela coexisténcia
de forgas militares e uma gama de outros atores, tais como populacio local,
Organizagoes Nao Governamentais, midias locais e internacionais, e Organizagoes
Internacionais diversas. Tal interagao ocorre, quase sempre, em areas cada vez
mais humanizadas ou em suas proximidades.

A dimensao informacional do ambiente operacional, em uma sociedade
cada vez mais influenciada pela informagao, reveste-se de destacada importancia,
uma vez que a percepgao estabelecida como valida nas mentes de um ou mais
publicos-alvo — a narrativa dominante — pode ser considerada um ponto decisivo
nas operagoes militares contemporaneas e o “terreno” informacional passa a ser
tdo importante quanto o fisico e o humano. A visibilidade imposta pelas midias
sociais e tradicionais torna-se, portanto, uma consideracio fundamental para o
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emprego de elementos da Forga Terrestre.

Diante do ambiente operacional em continua transformagao, onde a
tecnologia infunde, na area da informacao, junto a sociedade, mudangas cada vez
mais rapidas, as Opera¢des de Informacio passam a ser uma aptidio essencial
como instrumento integrador de capacidades relacionadas a informagao, reunindo
diversos vetores destinados a informar audiéncias amigas e influenciar publicos-
alvo adversarios e neutros, nas Opera¢oes no Amplo Espectro. Tais capacidades
também se destinam a desgastar a tomada de decisao de potenciais oponentes,
degradando a sua liberdade de agao, ao mesmo tempo protegendo o nosso
processo decisorio, visando, ainda, a evitar, impedir ou neutralizar os efeitos das
acoes adversarias na Dimensio Informacional.

As Operagdes de Informagao consistem na atuagao metodologicamente
integrada de capacidades relacionadas a informagao, em conjunto com outros
vetores, para informar e influenciar grupos e individuos, bem como afetar o
ciclo decisério de oponentes, a0 mesmo tempo protegendo o nosso. Além disso,
visam a evitar, impedir ou neutralizar os efeitos das a¢oes adversas na Dimensao
Informacional.

Elas contribuem para a obten¢ao da Superioridade de Informacdes e
integram Capacidades Relacionadas a Informagao, destacando-se: a Comunicacao
Social; as Operacoes de Apoio a Informagao; a Guerra Eletronica; a Guerra
Cibernética; e a Inteligéncia.

Como contribui¢ao da integracdo e sincroniza¢ao das capacidades
relacionadas a informagao e recursos relacionados as Opera¢oes de Informacao,
podem ser destacadas a economia de for¢as na obtenc¢ao de vantagens na dimensao
informacional e a reducio de risco de fratricidio das informagoes. A integracao,
sincronizagao e adaptacdo desses vetores as especificidades das Operagoes de
Informagao potencializam as Linhas de Esforco estabelecidas para atingir o
Estado Final Desejado.

As Operagdes de Informacao devem permear os quatro niveis de
planejamento e decisdo: politico, estratégico, operacional, e tatico. Para cada um
desses niveis estao previstas estruturas de planejamento, acompanhamento e
avaliacao das operagdes presentes e futuras.

Por fim, o planejamento das Operagdes de Informagoes é baseado em
efeitos. A partir do momento em que o comandante definiu a sua Intengio e o
Estado Final Desejado para a operagao militar e emitiu a sua decisdo, a Segao de
Operagdes de Informacao deve levantar os efeitos a serem atingidos na Dimensao
Informacional em apoio a campanha militar terrestre do Comando considerado.

7. OPERACAO DE PACIFICACAO

Tendo em vista a adogdo da Operagiao de Pacificagdo como uma das
Operagdes Basicas da Doutrina Militar Terrestre, o Estado-maior do Exército, a
fimde apresentara doutrina basica e estabelecera concepeao geral de planejamento,
preparagao, execucdo e avaliagio deste tipo de operacao militar, publicou em 5 de
janeiro de 2015 o Manual EB20-MC-10.217 OPERACOES DE PACIFICACAO.

As Operagoes de Pacificagao compreendem o emprego do poder militar
na defesa dos interesses nacionais, em locais restritos e determinados, por meio
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de uma combinagao de atitudes coercitivas limitadas para restaurar ou manter
a ordem publica ou a paz social, ameagadas por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de grandes propor¢oes, provocadas
pela natureza ou nao; e de agOes construtivas para apoiar esfor¢os de estabilizacao,
de reconstrucao, de restauracao e/ou de consolidacdo da paz.

Este tipo de operagao, desencadeadas no Territério Nacional ou no
exterior, descortinam-se como uma ferramenta essencial a disposi¢ao de elementos
de emprego da Forca Terrestre e despontam como pedra angular do novo cenario
de segurancga e defesa do ambiente operacional contemporaneo.

O contexto estratégico para a realizagao das Operagoes de Pacificagao ¢é
determinado por varios fatores, dentre os quais se destacam: a politica nacional, a
localizacio do Teatro de Operagdes / Area de Operagdes (no Territério Nacional
ou no exterior), a legitimidade, a credibilidade, o amparo legal, a natureza das
ameagas bem como o estabelecido pelo comandante operacional.

As Operagoes de Pacificagao englobam varias atividades e tarefas militares
em coordenagdo com outros vetores civis. Em algumas situagoes, assemelham-
se as tarefas de apoio a Orgaos Governamentais, contudo distinguem-se destas
quanto ao contexto em que sao conduzidas: em Territério Nacional quando do
estabelecimento de um Estado de Exce¢do ou no exterior, sob a capitulacio
especifica de mandatos de organismos internacionais.

Quando sao desencadeadas no Territorio Nacional caracterizam-se pela
atuacao de elementos de emprego da Forca Terrestre, em determinadas e restritas
areas, respaldadas por diplomas de Estado de Excecao, com suspensiao temporaria
de direitos e garantias constitucionais, ferramenta necessaria a tomada de decisoes
para a protecao do Estado.

No caso de serem desencadeadas no exterior caracterizam-se pela atuagao
de elementos de emprego da Forca Terrestre em dareas previamente definidas.
Sio fundamentadas por diplomas de organismos de seguranga internacionais,
dos quais o Brasil ¢ signatério e que respaldam o emprego das Forcas Armadas
em acoes julgadas necessdrias para manter ou restabelecer a paz e a seguranca
internacionais.

As atividades e tarefas realizadas nas Operagdes de Pacificagao podem
ser agrupadas em dois blocos distintos. Um composto por atitudes coercitivas
podendo ser aplicadas para restaurar ou manter um ambiente seguro e estavel
e proteger civis, organizacoes de ajuda humanitaria sob a ameaga iminente de
violéncia fisica ou infraestruturas criticas; e outro composto por agdes construtivas,
utilizadas para apoiar um governo local ou de nag¢ao anfitria em seus esforgos de
estabilizacao, de reconstrucio e/ou de consolidacio da paz.

As estruturas do componente militar podem ser constituidas por dois
moédulos de forga, de aptidoes distintas: a For¢a de Intervencio, destinada ao
cumprimento de atividades e tarefas coercitivas limitadas e a For¢a de Estabilizacao,
vocacionada as acoes construtivas.

Normalmente, integram a Forca de Intervencdo, elementos de
combate, apoio ao combate e apoio logistico. Além disso, poderao compor os
elementos operativos dotados de mobilidade tatica, poder de fogo, engajamento
e letalidade seletivos e proporcionados por avangados sistemas de armas que lhe
proporcionem as capacidades essenciais necessarias a sustentacao: comando e
controle, comunica¢oes, computagao, inteligéncia, vigilancia, reconhecimento e
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aquisi(;ﬁo de alvos; gestao de informagdes e do conhecimento; e protegao.
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. Atividades e tarefas do Componente Militar

Acoes desenvolvidas por agéncias civis

Figura 6 - Natureza e responsabilidades nas atividades, tarefas e agdes nas fases

A Forga de Estabilizacdo ¢ estruturada por fracdes de Policia do Exército
e de Engenharia de Construcao, além de elementos especializados em assuntos
civis, cooperagao civil-militar, operacées de apoio a informacao, estruturas para o
desenvolvimento de projetos e obras, gerenciamento de contratos, administragao
financeira e outras julgadas necessirias para executar as atividades e tarefas
construtivas, quais sejam: apoiar a restauracdo de servigos essenciais, apoiar a

das Operagdes de Pacificagio

governanga e apoiar o desenvolvimento economico e de infraestrutura.

FASES NAS OPERAGOES DE PACIFICAGAO

Faixa das
Operagdes
Militares

PREDOMINANCIA DE
AGOES COERCITIVAS

PREDOMINANCIA DE
ACOES CONSTRUTIVAS

PREDOMINANCIA DE
ACOES CONSTRUTIVAS

PAZ ESTAVEL

CONFLITO ARMADO/

PREDOMINANCIA DE
AGOES COERCITIVAS

€—— Violéncia do Conflito

Figura 7 - Fases nas Operagdes de Pacificagio
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A Forca de Intervencao e a Forca de Estabilizacao nao sao excludentes
e se apoiam mutuamente, em maior ou menor grau, durante todas as fases das
Operagdes de Pacificagao: intervengao, estabiliza¢ao e normalizagao.

8. FORCA TERRESTRE COMPONENTE

A fim de apresentar a concepgdo da Forga Terrestre Componente
no contexto das operagdes conjuntas e de orientar o preparo e emprego dos
Grandes Comandos Operativos, Grandes Unidades e Organiza¢es Militares da
Forga Terrestre, o Estado-Maior do Exército publicou em 2 de janeiro de 2014
o Manual EB20-MC-10.202 FORCA TEERESTRE COMPONENTE, o qual
revogou as Instru¢oes Provisorias IP 100-15 OPERACOES DE GRANDES
COMANDOS.

A Forga Terrestre Componente é o comando singular responsavel pelo
planejamento e execucdo das operacdes terrestres, no contexto de uma operacao
conjunta. Ela ndo possui uma organizagao fixa, devendo ser estruturada de acordo
com as demandas do planejamento operacional. Em sua organizagao normalmente
dispoe de Comandante, Subcomandante, Estado-Maior (EM), oficiais ou equipes
de ligacdo, entre outros elementos julgados necessarios.

-Relagéo de Subordinagio

-EM Geral

-EM Especia

= Livre Fluxo de Informagées entre as Segdes do EM

Jonl

Secoes do EM FTC
E1 - Pessoal E7 — Comunicagao Social

E2 — Inteligéncia E8 — Operagoes de Informagao
E3 — Operagoes E9 - Assuntos Civis
E4 — Logistica E10 — Administragéo Financeira

E5 — Planejamento ECAF - Elemento de Coor Ap F

E6 — Comando e Controle En - Outras Secoes Julgadas
Necessarias

Figura 8 - Composigio do Estado-Maior da Forga Tertestre Componente

Para realizar a integracdo necessaria a sua funcao, as se¢oes do Estado-
Maior podem ser organizadas em células, que irdo compor o Centro Coordenacao
de Operagoes.

As células do Centro Coordenaciao de Operagdes podem ser descritas
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como sendo um conjunto de pessoal e equipamento organizado por fun¢ao
de combate ou por horizonte temporal de planejamento, de forma a facilitar o
exercicio do Comando e Controle. As Células Funcionais reinem o pessoal e
o equipamento por func¢des de combate, a0 passo que as Células de Integracao
grupam pessoal e equipamento por horizonte temporal de planejamento.

ORGANIZACAO DO CC Op

MILITARES DO
ESTADO-MAIOR

CELULAS

INTEGRAGAO
ibPERAEOES DEM EDli PRAzd‘
I OPE| ACOE#ORREWTES \

CELULAS
FUNCIONAIS

Figura 9 - Células Funcionais e de Integragio

Tem como caracteristica ser modular e deve ser organizada e estruturada
deacordo com as ameagas e um criterioso levantamento das capacidades requeridas
para se contrapor a ameaga. As suas possibilidades envolvem as capacidades que
possui.

Sua missdo é vencer o combate terrestre e cooperar com o Comando
Operacional na consecug¢ao dos objetivos operacionais.

A Forga Terrestre Componente pode integrar um namero variavel de
médulos de combate, em funcio da estrutura ¢ meios de Comando e Controle
existentes na sua composi¢ao. Também, conforme a situagido pode dispor de
modulos de combate de emprego especifico como elemento de Forgas Especiais,
Paraquedistas, Aviagao do Exército e outros.

A Artilharia de Campanha ¢é organizada para proporcionar o necessario
apoio de fogo as operagoes. O elemento que enquadra os seus meios de artilharia
¢ o Comando de Artilharia da Forgca Terrestre Componente, estruturado
modularmente, com base no maior escalao de artilharia utilizado para a operagao.

O Comando de Engenharia da For¢a Terrestre Componente é o comando
estruturado para integrar os meios de Engenharia colocados a disposi¢ao da sua
estrutura, sendo responsavel por planejar, coordenar e supervisionar a condugao
das operagdes de engenharia.

A sua estrutura logistica deve, assim como a composi¢ao dos seus
moédulos de combate, ser organizada conforme a necessidade especifica da
operag¢ao. O comando Logistico da Forga Terrestre Componente é o responsavel
pelo planejamento e coordenagiao do apoio logistico e, quando determinado, a
outras forgas, agéncias e popula¢do na sua area de responsabilidade.

Além disso, ela sera dotada de outros meios de Apoio ao Combate
(Comunicacées, Guerra Eletronica, Defesa Quimica Biologica Radiolégica
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e Nuclear, Inteligéncia e Apoio a Informagdo, conforme a necessidade das
capacidades requeridas para o cumprimento da missao.

COMPOSICAO DOS MEIOS DA FTC (MODULAR)

S
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Figura 10 - Composigio de Meios Baseada nas Capacidades Requeridas para a Missio

Os seus meios sao determinados de acordo com o estudo dos fatores da
decisao. Uma cuidadosa analise da missao indica as tarefas a serem executadas em
cada uma das fung¢oes de combate e, consequentemente, as capacidades requeridas
para a operacao.

Verifica-se que a Forca Terrestre Componente é uma organizagao
operativa, nao permanente, desenhada para o planejamento e condugdo das
operagoes terrestres no contexto de uma operagao conjunta, sendo uma estrutura
criada para garantir a conexao entre o nivel tatico e o nivel operacional.

9. CONCLUSAO

A Doutrina em seu significado mais amplo é o conjunto de principios,
conceitos, normas e procedimentos, fundamentados principalmente na
experiéncia, destinada a estabelecer linhas de pensamentos e a orientar agoes,
expostos de forma integrada e harmonica.

As doutrinas militares compreendem o conjunto harmoénico de ideias
e de entendimentos que define, ordena, distingue e qualifica as atividades de
organizagao, preparo ¢ emprego das Forcas Armadas. Dentro dessa visao, as
doutrinas militares englobam a administracio, a organizagao e o funcionamento
das instituicoes militares.

A Doutrina Militar Terrestre ¢ o conjunto de valores, fundamentos,
conceitos, concepgoes, taticas, técnicas, normas e procedimentos da Forca
Terrestre, estabelecido com a finalidade de orientar a For¢a no preparo de seus
meios, considerando o modo de emprego mais provavel, em operagoes terrestres
e conjuntas. Ela estabelece um enquadramento comum para ser empregado por
seus quadros como referéncia na solu¢ao de problemas militares.
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A arte da guerra se depara com novos desafios e complexidades. Os
conflitos atuais tendem a ser limitados, nio declarados, convencionais ou nao, e
de duragao imprevisivel e as ameagas sdo cada vez mais fluidas e difusas.

Essas mudancgas vém alterando gradativamente as relagdes de poder,
provocando instabilidades e incertezas e suscitando o aparecimento de conflitos
locais e regionais com a inser¢ao de novos atores, estatais e nao estatais, no
contexto dos conflitos.

Apesar das mudangas observadas na arte da guerra, mesmo que ocorram
assimetrias semelhantes as observadas em conflitos recentes, ressalta-se que o
combate de alta intensidade nao perdeu a importancia.

A realidade dos conflitos na atualidade indica a premente necessidade
de uma Forca Terrestre atualizada e moderna. Esta Forca deve ser dotada de
armamentos e de equipamentos com tecnologia agregada, sustentada por uma
doutrina em constante evolugio, integrada por recursos humanos altamente
treinados e motivados. Para isso, baseia sua organizagdo em estruturas com as
caracterfsticas de flexibilidade, adaptabilidade, modularidade, elasticidade e
sustentabilidade, que permitem alcangar resultados decisivos nas Operagdes no
Amplo Espectro, com prontidao operativa, e com capacidade de emprego do
poder militar de forma gradual e proporcional a ameaga.

Os riscos e as ameagas que as forgas terrestres podem enfrentar sao de
natureza difusa e de dificil previsao. Sera habitual que o cenario de atuagao tenha
um carater conjunto, multinacional e com a presenc¢a de organizagdes civis de
variadas matizes, e que as agdoes ocorram em meio a popula¢do e com a presenga
da midia. Tudo isso, condiciona a forma de atuag¢ao e emprego da For¢a Terrestre.

Consequentemente, a doutrina ha de ser flexivel, de forma a adaptar-se
facil e rapidamente as mudangas que venham a ocorrer, em qualquer cenario,
para serem obtidos resultados decisivos, tanto em situagoes de Guerra e de
Nao Guerra, requerendo que os comandantes em todos os niveis, possuam
alto grau de iniciativa e lideranca, potencializando a sinergia das forgas sob sua
responsabilidade.

Tendo a missao constitucional como farol e o firme compromisso com
os legitimos interesses do Estado, pretende-se, com o constante processo de
atualizagao da Doutrina Militar Terrestre, conduzir o Exército ao patamar de
forca armada de pais desenvolvido e ator global, capaz de se fazer presente, com
a prontidao necessaria, em qualquer area de interesse estratégico do Brasil.

Sabe-se que qualquer modificagao, atualizacdo ou modernizagao de
um exército implica em gastos considerdveis por parte da nagdo, mas nunca se
esquecendo de que um Exército ndo pode ser maior ou mais tico do que o pais
ao qual ele pertence, e nem menor ou mais pobre, ou seja, ele deve ter a mesma
dimensao que o pafs possui no cenario mundial.
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COMPARACAO DO  CONFLITO DA

UCRANIA COM O CONFLITO DA SiRIA,

SEGUNDO O ENFOQUE GEOPOLITICO E

GEOESTRATEGICO, OBSERVANDO COMO
TEM SIDO UTILIZADO O PODER

ARTIGO DESENVOLVIDO POR GRUPO DE TRABALHO NO CONTEXTO DO XV CicLo DE EsTU-
pos EstraTEGICOS DA ECEME

1 INTRODUCAO

A “infancia” do Século XXI tem sido acometida por uma série de
conflitos que remetem ao envolvimento global, direto ou indireto, do poder militar.
Sio fenémenos sociais caracterizados pelo choque de vontades, decorrentes do
confronto de interesses, constituindo uma forma de se buscar uma solucao ou
compromisso. No espectro mais hostil e, portanto, violento dos conflitos, pode
ser empregado o poder militar. .ogo, o mesmo materializa a expressao militar do
Poder Nacional, empregada com a predominancia de a¢oes de natureza militares,
sob a égide do Estado ou de uma coalizio, visando a obteng¢do ou a manuten¢ao
dos objetivos nacionais. Neste contexto, destacam-se os conflitos correntes, na
Ucrania e na Siria.

Quanto a Ucrania, no contexto temporal e espacial, cabe caracterizar
que ela tornou- se um pafs independente em 1991, sendo considerado o “celeiro
da BEuropa” (haja vista sua produgido agricola), configurando a sua localizagao
na Buropa Oriental, tendo como fronteira latente a Federagao Russa ao Leste e
uma area de 603.628 quilometros quadrados. A atual crise na Ucrania teve inicio,
oficialmente, em fevereiro de 2014, quando o entdo presidente Viktor Yanukovich
se recusou a assinar um acordo de livre comércio com a Unido Europeia
(UE), gerando manifestagdes internas e a sua consequente fuga para a Russia.
Posteriormente, em face de disturbios internos, a Crimeia foi anexada a Russia.

No que tange a Republica Arabe da Siria, disposta ao longo de 185.000
qullometros quadrados, o escopo temporal e espaclal remete a um pafs que
conquistou sua independéncia em 1945, localizado na Asia Ocidental, tendo como
fronteira o Libano ao Oeste; a Turqma ao Norte; o Iraque ao Leste; e a Jordania
e Israel ao Sul. O conflito sirio teve inicio em 2011 com protestos, na cidade
de Daraa, ap6s a prisio e a tortura de adolescentes que haviam pintado frases
revolucionarias no muro de uma escola. O poder militar empregado contra os
manifestantes provocou mortes e implicou na génese de uma forga de insurgéncia
que dividiu o pais, clamando pela substituicio do governo. Sob o comando do
presidente Bashar Al- Assad, a reagdo contra os oposicionistas se intensificou e o
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pais entrou em uma espiral de violéncia, fazendo eclodir uma guerra civil. Neste
contexto, um ator externo, o grupo terrorista Estado Islamico do Iraque e da
Siria (ISIS), se aproveitou do caos e tomou o controle de areas e cidades na regiao
Leste da Siria, importante produtora de petroleo.

Para a abordagem destes conflitos, os conceitos de geopolitica e
de geoestratégia sao cruclals Assim, segundo o Instituto de Geopolitica de
Munique, geopohtlca ¢ a "ciéncia que trata da dependenc1a dos fatos politicos
em relagdo ao solo”. Ja a Geoestratégia ¢ a ciéncia das variaveis do espago que
projeta o conhecimento na atividade estratégica. Uma linha ténue distingue os
dois conceitos, basicamente pelo enfoque da atividade politica na geopolitica e da
atividade estratégica na geoestratégia.

Este artigo pretende comparar o conflito da Ucrania com o conflito da
Siria, segundo o enfoque geopolitico e geoestratégico, observando como tem
sido utilizado o poder militar e concluindo sobre as implicagdes para a seguranga
internacional e sobre as implicagdes para o Brasil nas expressdes do poder
nacional, com destaque para a area de defesa.

2 DESENVOLVIMENTO

21 COMPARAQAO DO CONFLITO DA UCRAN IA COM O CONFLITO
DA SiRIA, SEGUNDO O ENFOQUE GEOPOLITICO, OBSERVANDO
A UTILIZAQAO DO PODER MILITAR

Comparagio quanto aos antecedentes dos conflitos

Quanto a Ucrania, a atual regiao era uma possessao russa desde o século
XVIII. Com a ascensao de Stalin na Russia a partir do século XX, ocorre um
processo de “russificacao” na Ucrania, com a introdu¢ao do russo como lingua
oficial e com a emigra¢ao de russos para o territorio ucraniano. Esse processo
foi traumatico para ucranianos que contabilizaram 2,5 milhdes de baixas na luta
contraa ocupagao russa, gerando ressentimentos entre esses povos. Neste periodo,
desenvolveu-se a Doutrina Brezhnev que declarava que a Ucrania deveria ter
soberania limitada, representando o dominio da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). A ocupagdo russa ocorreu, predominantemente, nas regioes
Sul e Leste da Ucrania - altamente industrializadas - onde atualmente concentram-
se os focos de tensao do conflito.

Com a dissolu¢ao da URSS, em 1991, a Ucrania tornou-se um pafs
independente e acabou por herdar o seu aparato militar, industrial e econdémico. Tal
fato incomodou os russos e os levaram a agir para manter Kiev sob sua esfera de
influéncia. Neste sentido, mesmo apés a independéncia, a Ucrania sempre esteve
sob influéncia russa, tendo em vista a dependéncia economica, a dependéncia
em meios militares e a presenca de bases militares do governo de Moscou no
seu territorio, caso da base naval de Sebastopol, na Criméia, acesso russo ao Mar
Negro. Além disso, a exploragao e exportacao de gas e de petroleo, vindos dos
campos russos, atravessam a Ucrania com destino ao mercado europeu.

A Revolugao Laranja foi outro fator de desequilibrio interno na Ucrania.
Ocorreu em 2004, quando os ucranianos fizeram seu primeiro grande levante
popular devido as suspeitas de fraude nas elei¢des que colocariam o ex-presidente,
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Viktor Yanukovitch, pro-Russia, no cargo. As fraudes foram comprovadas pela
justica e um segundo pleito deu a vitéria a Victor Yushchenko, que governou
até 2010, quando Viktor Yanukovitch venceu as elei¢oes e ascendeu ao poder,
permanecendo até a eclosao do conflito em 2014.

Sob esse enfoque, a Ucrania comegou a receber influéncia da Europa
Ocidental, que passou a vé-la como fiel da balanca nas relagbes com a Russia.
Desta maneira, a Ucrania foi convidada a integrar a Organizagao do Tratado
Atlantico Norte (OTAN) como membro filiado. Tal cenario gerou uma tensao
com a Russia pela possibilidade de possuir um membro da OTAN como seu
vizinho, situagao rechagada por Moscou.

Quanto a Siria, ap6s sua independéncia da Franga em 19406, o pafs sofreu
golpes militares sucessivos até 1954, quando o governo foi transferido para civis.
Em 1963, o partido Baath assumiu o poder na Siria, mas um novo golpe ocorreu
em 1966, apoiado pela Russia. Ja em 1971, Hafez Assad declarou-se presidente
permanecendo no poder até 2000, quando seu filho, Bashar Al-Assad, assumiu o
poder. Por sua formagao ocidental, esperavam-se reformas liberais no pafs, porém
as pressoes populares acabaram tendo efeitos contrarios - como o endurecimento
do regime e a repressao a milhares de sirios. Além disso, Damasco condenou a
invasao americana no Iraque, o que fez o governo americano financiar grupos
opositores, aumentando a instabilidade na regiao.

A Siria apresenta uma intensa diversidade étnica, potencializada por um
desequilibrio quanto a representatividade, onde a minoria alauita controla o pafs
a partir da cessdo dos principais cargos das For¢as Armadas e de Seguranca para
membros desta etnia, contrariando sunitas e xiitas presentes na regiao. Contudo,
nas elei¢oes de 2012, houve um ponto de inflexao, pois o Partido Popular da Siria
alcangou a maioria parlamentar, construindo uma oposi¢ao ao governo de Assad.

Consolidando os antecedentes sirios, cabe destacar que a posi¢ao
estratégica do pais no que diz respeito ao acesso para o Mar Mediterraneo, sendo
ponto de passagem entre o Oriente e o Ocidente, permite o escoamento da
producao de gas do Iraque por seu territorio até a Europa. Tal fato diminui a
dependéncia europeia do gas russo, tornando a Siria uma pega fundamental ao
equilibrio energético europeu.

Comparando os conflitos, percebe-se, de maneira analoga, que a
presenca da Russia nas regides tem desequilibrado o poder em favor dos rebeldes
ucranianos contra o governo central, bem como tem favorecido as tropas de
Bashar Al-Assad na retomada de importantes cidades Sirias, outrora ocupadas
por rebeldes e insurgentes. Da mesma forma, as questoes étnicas estao presentes
nos dois conflitos e sao causas para as instabilidades nessas regioes.

Comparagio quanto as causas dos conflitos

Quanto a Ucrania, a crise comecou em fevereiro de 2014, quando
manifestantes invadiram a Praca Maidan na capital Kiev. Eles bradavam contra a
decisdo do entio presidente Viktor Yanukovych de nao assinar um acordo com
a UE no final de 2013. Ap6s a rejeicao do acordo, o presidente ucraniano aceita
um novo acordo com a Russia, na forma de US$ 15 bilhdes em ajuda financeira
e outros beneficios economicos. Os ucranianos que buscavam uma reforma
econdmica capaz de recuperar o pafs, social e economicamente, se depararam
com a rejeicao das tratativas do governo com a UE, ignorando os pontos de vista
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da maioria dos ucranianos e sinalizando o alinhamento com a Russia. Houve uma
comogao do povo ucraniano, que condenou a corrupgao instalada e questionou a
legitimidade do governo.

Em resposta aos manifestantes, 0 governo ucraniano comegou a realizar
agoOes agressivas para mitigar a oposi¢ao. Mas os manifestantes resistiram, lutaram
e alcangaram seu objetivo. Como resultado, o presidente deixou o cargo e fugiu
de Kiev antes do término de seu mandato. Com o vazio de poder criado pela
ocasido, a Russia passou a influenciar e intervir mais ativamente no pais, gerando
um cenario de instabilidade no leste europeu.

Outra causa do conflito esta centrada nas questoes étnicas, na medida em
que: dois ter¢os dos cidadaos da Ucrania sao de etnia ucraniana e falam ucraniano;
um sexto € de etnia ucraniana e fala russo; e um sexto é de etnia russa e fala russo.
Esta dltima vive principalmente no Leste e no Sul, perto da fronteira russa. Logo,
tal divisao coloca, potencialmente, um grupo contra o outro (Figura 1).
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Figura 1 — Mapa da distribui¢do étnica na Ucrania
Fonte: http://opinion.ebsatrver.com/2014/03/09/ukraine-one-american-expatriates-point-of-view/

Verifica-se, ainda, como causa do conflito, o acordo comercial entre
Ucrania e UE, no periodo pés Guerra Fria, que se traduziria em um afluxo macigo
de produtos europeus de alta qualidade e baixo prego para o pais. Neste contexto,
alguns desses produtos fatalmente acabariam adentrando pelas fronteiras russas,
nao estando sujeitos a tarifas devido aos acordos de livre comércio entre Ucrania
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e Russia, comprometendo o comércio entre ambos.

Quanto a Siria, uma das causas do atual conflito esta relacionada aos
problemas e questdes religiosas. A maioria dos sirios se orgulha de sua tradi¢ao
de tolerancia religiosa, mas muitos sunitas ainda se ressentem do fato do poder
ser monopolizado por alauitas, uma minoria religiosa xiita, a qual a familia do
presidente Bashar Al-Assad pertence. Embora nio seja a for¢a motriz do levante
sirio, a oposi¢ao de um movimento de protesto populacional de maioria sunita
contra um movimento politico-militar alauita, adicionou grande tensio em areas
religiosamente mistas, como a cidade de Homs (Figura 2).

Religion in Syria
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Figura 2 — Mapa da dlstrlbulgao geografica dos grupos rehgmsos na Siria
Fonte: http:/ /www.geocurrents.info/geopolitics / syrias-ethno-religious-complexity-and-potential-turmoil

Outro foco da revolta esta ligado a insatisfagdo econdmica e social da
maioria da populagao. As reformas econdémicas do governo Assad, pos Guerra
Fria, viabilizaram o acesso aos grandes investidores privados, provocando uma
explosio de consumo entre as classes média e alta. Com o aumento do custo
de vida e do desemprego a populacio mais pobre foi impactada e prejudicada,
desestruturando as regioes rurais e interiores da Siria. A situagao se tornou mais
cadtica com a queda na produgao de petroleo, com o alto desemprego e a inflacao
descontrolada, implicando na instabilidade interna.

Soma-se, ainda, a figura de Mohamed Bouazizi, um vendedor de rua
tunisiano cu]a autmmolagao em dezembro de 2010 desencadeou uma onda de
revoltas antigovernamentais em todo o Médio Otriente, “Primavera Arabe”,
com o intuito de reivindicar mais democracia e direitos sociais. Neste contexto,
observando a queda dos regimes tunisiano e egipcio no inicio de 2011, transmitidos
a0 vivo no canal, via satélite, Al Jazeera, milhoes de sirios passaram a acreditar que
uma mudanga era possivel. LLogo, houve uma deflagracao de inimeros protestos
contra a gestao Assad que reagiu com dura repressao, evoluindo para uma Guerra
Civil.

Comparando os conflitos, verifica-se, de maneira semelhante, que os
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protestos populares contra as medidas sociais e econdmicas adotadas pelos
governos da Siria e da Ucrania, foram as principais causas motivadoras dos atuais
conflitos. Também de maneira analoga, os fatores humanos relacionados aos
grupos étnicos, ao idioma e as questoes religiosas contribuiram para o acirramento
de disputas internas. Observa-se, ainda, que as questdes economicas relacionadas
a abertura de mercado, apés a Guerra Fria, promoveram acesso aos novos bens
de consumo para uma parte limitada da populacio, constituindo-se como causa
remota para a instabilidade desses paises.

Comparagio dos conflitos quanto as afinidades e antagonismos

Quanto a Ucrania, o conflito é influenciado por afinidades culturais,
étnicas e religiosas com a Russia. A nacionalidade russa surgiu no século IX,
na regiao da atual cidade de Kiev, por uma populacio de origem eslava. Com a
invasdao da regidao pelos mongdis e a tomada de Kiev, no século XIII, tem-se a
mudanca do império russo e o surgimento do Principado de Moscou. Existe uma
ligagao historica entre a Russia e a Ucrania, pois parte da populagao ucraniana,
principalmente os residentes nas regioes Leste, Sudeste e Sul, partilham da mesma
religido, etnia e lingua de origem russa.

Verifica-se uma afinidade econdémica envolvendo a Ucrania, a Russia e
alguns pafses da UE. A Russia destaca-se por ser grande produtora de gas natural,
escoado para alguns paises da Europa por meio de gasodutos que transpassam a
Ucrania. Os ucranianos sio dependentes desse recurso para o aquecimento e para
a sobrevivéncia da populacao, nao havendo outra fonte energética para esse fim.
Por outro lado, o gas ¢ escasso em alguns paises da UE, ndo havendo alternativas
para substitui-lo.

Nota-se, também, que o conflito da Ucrania é marcado por antagonismos
entre as partes envolvidas. A Russia considera a Ucrania como sua area de
influéncia politico-economica, assim a aproximag¢ao dos ucranianos e da UE gera
instabilidade na regido. Esse fato esta bem caracterizado na eclosiao do referido
conflito, quando da indecisio ucraniana pela aproximagao do bloco europeu
e afastamento da influéncia russa, gerando, como consequéncias: a Revolta de
Maidan; a fuga e substituicio do presidente ucraniano Viktor Yanukovich; a
anexacao da Criméia; e, atualmente, as instabilidades no leste ucraniano.

Quanto a Siria, o conflito é influenciado por afinidades politicas e religiosas.
Desde o inicio da Guerra Fria, o governo sirio alinhou-se com a politica socialista
russa. Esta aproximacao faz-se representada pela existéncia de uma base militar
russa no territorio sirio e pelo apoio militar que o governo sirio vem recebendo,
o qual tem possibilitado a retomada de importantes cidades, antes ocupadas por
rebeldes e insurgentes. Do ponto de vista religioso, o governo de Bashar Al-Assad
representa a minoria Alauita, uma variacao mais moderada dos xiitas, estando
alinhado com o Ira, cujo governo, também xiita, por afinidade religiosa, apoia
financeiramente o governo sirio, na tentativa da resolu¢ao do conflito.

Além disso, a China busca alinhamento com a Russia, sob a perspectiva
de conter o conflito e de mitigar as consequéncias negativas que interfiram na sua
influéncia econdmica na regiao, posicionando-se em apoio a Russia no Conselho
de Seguranca da ONU.

Ja os antagonismos existentes referem-se as relagoes religiosas, pois a
minoria xiita governa um pafs de maioria sunita, que luta pela busca do poder
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politico do pais. Com o advento da Primavera Arabe, o governo sitio comegou
a enfrentar a oposi¢ao de grupos rebeldes na tentativa de destitui-lo do poder
¢ assumir o controle do pais. Neste escopo, os grupos rebeldes que buscam
desestabilizar o governo e assumir o poder sio de origem sunita. Dentre esses
grupos, encontram-se os representantes: do Exército Livre da Siria (FSA), da
Frente Islamica (composta por mugulmanos fundamentalistas), além de outros
grupos de oposi¢ao. Existe, ainda, a oposi¢ao dos grupos fundamentalistas
radicais: da Al-Nusra e do Estado Islamico do Iraque e da Siria (ISIS) e, finalmente,
os Curdos que buscam configurar seu territorio na regiao Norte da Siria.
Comparando os conflitos, verifica-se que possuem afinidades e
antagonismos nas areas politica, econdmica, psicossocial e militar. Por um lado,
na Ucrania, a Russia se predispoe a apoiar a populacio do leste ucraniano por
considerar que possuem a mesma origem étnica eslava, procurando manter sua
influéncia na regiao. Por outro lado, na Siria, o governo mantém o conflito contra
os insurgentes e rebeldes devido a existéncia de uma afinidade religiosa com o Ira
e um apoio militar da Rassia. Em um outro plano, o conflito da Ucrania se baseia
na existéncia de antagonismos politicos, pois a Russia ndo aceita a aproximacao
do ocidente na sua area de interesse. Ja na Siria, o conflito existe por antagonismos
religiosos, uma vez que a maioria da popula¢ao nao ¢ representada pelo governo
do pais, fazendo com que grupos rebeldes tentem assumir a governanca local.

Comparagao quanto as concepgdes e teorias geopoliticas presentes
nos conflitos

Abordar a concepgao geopolitica dos conflitos na Ucrania e na Siria ¢
falar de situagdes complexas e multidimensionais que nao podem ser explicadas
de forma reducionistas, com afirmagoes categoricas de relagdo causa e efeito.
No que tange particularmente a agao das grandes poténcias, destaca-se o papel
determinante das relagdes Russia “versus” OTAN/Ocidente nos conflitos da
Ucrania e da Siria e os aspectos geopoliticos que essas relagoes desempenham nos
calculos sistémicos de poder de Moscou e Bruxelas/Washington. Esses aspectos
podem ser analisados sob o enfoque das concepg¢des tedricas estabelecidas por
Mackinder, Spykman e Huntington.

Halford John Mackinder, em seu trabalho “O Pivo da Histéria”, publicado
em 1904, na Revista da Real Sociedade de Geografia do Reino Unido, conhecido
como teoria do “Heartland”, defendeu a existéncia de uma regiao de fundamental
importancia geopolitica. Esta compreenderia vasta area do atual territério russo,
alguns pafses da Europa Oriental, entre eles a Ucrania, bem como partes da
China, Cducaso, Turquia e Oriente Médio, neste, incluindo partes da Siria. Logo,
uma poténcia que desejasse controlar as relagdes globais, deveria controlar tal
regido - o “Heartland™" .

Embora Nicholas John Spykman fosse um critico de Mackinder e
tenha apresentado uma nova teoria para contrapor a excessiva valorizagio da
territorialidade na concepcao do “Heartland”, sua abordagem, denominada
“Rimland”, no caso especifico da Ucrania e da Siria, complementa o destaque
geopoh‘aco de Mackinder. Para Spykman, mais 1mportante do que o “Heartland”,
seriam as suas bordas, compreendidas entre o “Heartland” propriamente dito e os
mares que o circundam. Essas bordas compreenderiam, por exemplo, as regides
' MACKINDER, 1904, p. 421-437.
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costais da Europa e do Oriente Médio, incluindo, assim, os mares quentes, Negro
e Mediterraneo, de interesse russo. Qualquer acontecimento na Ucrania e na Siria
tem proje¢ao sobre essas regides e, portanto, afetam diretamente as politicas de
conten¢ao da Russia e da OTAN, ainda que se trate de um cenario pos-Guerra
Fria® .

Segundo a abordagem teérica Samuel Huntington, em “The Clash of
Civilizations”, é possivel encontrar similaridade geopolitica nos conflitos da
Ucrania e da Siria. Ambos os paises possuem grupos étnicos e religiosos distintos,
que lutam pelo poder interno.

Na Ucrania, Huntington afirma que ha uma linha de fratura que divide
o territorio, separando a populagao crista catolica, a oeste, da populagao crista
ortodoxa, a leste. A primeira mais préxima do Ocidente; a segunda, por sua vez,
da Russia. No caso da Siria, regiao estratégica de ligacao terrestre entre a Europa
e o Golfo Pérsico, verifica-se, atualmente, a acdo de movimentos islamicos
fundamentalistas, que pregam, a partir de interpretacdes particulares, um retorno
as origens do Isla, com uma atitude de repudio ao governo nacional e ao Ocidente.
Ao mesmo tempo, ha no pais importantes minorias religiosas, de origens diversas,
como cristaos, formados a partir das diversas investidas do Ocidente na Turquia
e peninsula arabica, que resistem a expansao do Isla e possuem uma postura mais
simpiatica ao Ocidente’ .

Comparando os conflitos, nota-se que ambos se alinham a concepg¢ao
geopolitica de Mackinder e de Spykman, sob o enfoque da Teoria do “Heartland”
e das “Fimbrias”, respectivamente, apontando para uma disputa que extrapola
o entorno estratégico da Ucrania e da Siria e ascende a dinamica do poder na
relacio Russia “versus” OTAN/Ocidente. Da mesma forma, em ambos os
conflitos pode-se inferir que ha semelhan¢a quanto a concepgao geopolitica de
Huntington, sob o prisma do choque entre duas civilizagdes - ocidental (UE e
EUA) e ortodoxa (Russia) na Ucrania e entre as civilizages - ocidental (UE e
EUA), islamica (Siria) e ortodoxa (Russia) na Siria.

2.2 COMPARAQAO DO CONFLITO DA UCRANIA COM O CONFLITO
DA SIRIA, SEGUNDO O ENFOQUE GEOESTRATEGICO,
OBSERVANDO A UTILIZACAO DO PODER MILITAR

Comparagio dos conflitos quanto aos atores e sua participagao

No ambiente operacional os atores relevantes podem incluir individuos,
estados e governos, coalizdes, redes terroristas e organizagées criminosas, como
também corporacoes multmac1ona1s organizagdes nNAo governamentais e outros
capazes de influenciar a situagao (EXERCITO BRASILEIRO 2014, p 4-10).

Quanto a Ucrania, que ha dois anos enfrenta um conﬂlto armado,
observa-se a rivalidade étnica e ideoldgica entre duas partes de sua populagao,
de um lado o atual governo e a populagao ucraniana pré-ocidente e do outro
os separatistas pro-Ruassia. Os dois atores estatais diretamente envolvidos
no conflito sao a Ucrania e Federa¢ao Russa. Um ator supranacional, a Uniao
Europeia, influenciada principalmente pela Alemanha, atua no conflito a favor do

2SPYKMAN, 1944.
* HUNTINGTON, 1993, p. 26 e 30.
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atual governo ucraniano que tem interesse em se unir ao bloco europeu. Com um
envolvimento moderado, porém nao menos interessado, EUA e OTAN também
acompanham o desenrolar do conflito, principalmente pela posi¢ao geoestratégica
da regiao.

No que tange a Siria, percebe-se uma quantidade maior e mais complexa
de atores diretamente envolvidos no conflito armado que dura mais de cinco
anos. Em um primeiro plano, lutando diretamente na guerra, temos as tropas do
governo do presidente Assad. De outro lado, ha uma oposi¢ao ao regime, com
interesse de implantar um governo democratico. Essa oposi¢ao consistia em uma
variedade de grupos sunitas, incluindo o grupo do Exército Livre da Siria, de
viés laico, e a Frente Islamica, de viés religioso. Entretanto, com o desenrolar do
conflito, essa oposi¢ao enfraqueceu e outros atores passaram a atuar na guerfa.
Surgiram a Al- Qaeda na Siria e o ISIS, grupos religiosos extremistas, ambos
lutando entre si pelo vacuo de poder que a guerra deixou. Ao mesmo tempo, no
Norte da Siria, os Curdos configuram-se como um povo espalhado por varios
paises, reivindicando um territério proprio.

Em um segundo plano, encontram-se os atores estatais estrangeiros.
Do lado de Assad, ha um forte apoio da Russia, que tem interesse em manter o
“status quo” prévio a guerra, visto que existem bases militares russas na regiao,
o Irad por questdes religiosas e a China pela posi¢ao geoestratégica da regiao. Em
apoio a oposicao estao os EUA, Turquia, Franca e Reino Unido, com interesses
em estabelecer um governo democratico pro-ocidente no pais.

Comparando os conflitos, percebe-se que, quanto aos atores envolvidos, a
Russia tem papel preponderante em ambos. A Federagao Russa é um ator relevante
porque, além de ser uma poténcia nuclear, ¢ membro permanente do Conselho
de Seguranca da ONU, e, por sua vez, se vale do seu poder de veto para impedir
uma atua¢do mais incisiva desse organismo nos dois conflitos. Outro aspecto
envolvendo a Russia ¢ que, no caso da Ucrania, o conflito pode ser resolvido mais
rapidamente se o governo russo entrar em acordo com o governo ucraniano.
Ja no conflito sirio, devido a quantidade maior de atores e suas caracteristicas
psicossociais, ¢ dificil que o conflito se resolva simplesmente com um acordo
entre os atores estatais, refletindo em uma maior inseguranga internacional.

Ainda sob o prisma da comparagao, verifica-se que o conflito ucraniano
envolve duas partes de uma popula(;ao de origem eslava, que tem se mantido
em seu territério. Ja o conflito sirio envolve mais grupos, de etnias e religides
distintas. Este fato prolonga a guerra e tem gerado uma imigra¢gao em massa do
povo sirio para outros paises, principalmente para os da Europa. Tal situagao tem
ocasionado problemas internos e fronteiricos nos paises europeus, implicando em
uma perspectiva de instabilidade regional.

Comparagio dos conflitos quanto aos objetivos politicos

Quanto a Ucrania, o Estado liderado por Petro Poroshenko, visa a
combater os rebeldes separatistas na por¢ao Leste do pais, unificando-o para o
alinhamento geopolitico na esfera da Unido Europeia. Nesse contexto, procura
combater os separatistas e recuperar a regidao da Crimeia que foi anexada no ano
de 2014 a Rassia por meio de referendo popular.

No que se refere a Siria, o Estado liderado por Bashar Al Assad mantém
alianca geoestratégica com a Russia, por meio de portos no litoral mediterraneo.
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Além disso, luta por reestabelecer o dominio do territério que se encontra
totalmente repartido por diferentes atores. O alvo mais significativo, tanto dos
EUA quanto da Russia, é o Estado Islamico. Outros grupos também balcanizam
o territério sirio, como os Curdos e grupos separatistas.

Comparando os conflitos, verifica-se que ambos os Estados tém
o objetivo de reconstituicao do territério, dilacerado por grupos e rebeldes
separatistas apoiados por diferentes atores. Tanto o Estado Ucraniano quanto
o Sirio empenham suas for¢as no combate contra grupos separatistas. Nesse
contexto, por sua vez, a Russia se faz presente, apoiando os rebeldes separatistas
na Ucrania e o regime de Assad na Siria.

Portanto, do ponto de vista do entorno regional, a Russia é o grande
protagonista dos dois conflitos, com maior relevancia na Ucrania, reverberando a
sua influéncia na geopolitica mundial. Assim, busca aliados na regiao e desenvolve
uma dinamica de protagonismo bipolar, opondo-se aos EUA e a UE, por meio da
atuacao geoestratégica nos dois conflitos.

Comparagio dos conflitos quanto a Estratégia Nacional utilizada

Quanto ao conflito na Ucrania, a Estratégia Nacional utilizada pelos
ucranianos foi a estratégia indireta, buscando o emprego da persuasao como a
forma de resoluciao de conflitos e adotando o modelo de planejamento estratégico
baseado em a¢des sucessivas, com énfase na pressao indireta. Nesse escopo, foram
conduzidas as rodadas do Protocolo de Minsk, a fim de estabelecer o cessar fogo
na regiao Leste da Ucrania. A Russia, por sua vez, utilizou a estratégia indireta,
empregando a coer¢ao como forma de resolugio dos conflitos e adotando o
modelo de planejamento estratégico baseado em agdes sucessivas, combinando
pressao indireta, ameaga direta e agdes militares limitadas. Logo, ha uma diferenca
de postura entre a Estratégia Nacional russa e a Estratégia Nacional ucraniana.
A postura russa foi baseada na prevaléncia do uso da forga, diferentemente da
postura ucraniana que se baseou nos acordos e normas do direito internacional
deliberados pelo Conselho de Seguranga da ONU.

Quanto ao conflito na Siria, a Estratégia Nacional utilizada pelo Governo
de Assad foi a estratégia direta, empregando a coer¢ao como forma de resolucao
dos conflitos e adotando o modelo de planejamento estratégico baseado em um
conflito de alta intensidade, por meio do emprego de todo o seu poder de combate.
Da mesma forma, os diversos grupos rebeldes e extremistas empregaram acoes
violentas como meio para alcangar os seus propositos, muitas vezes valendo-se do
apoio de atores variados, como EUA, UE, Arabia Saudita e Al Qaeda, de acordo
com as afinidades culturais, religiosas e dos interesses em questao.

Cabe destacar o possivel emprego de uma Estratégia Nacional
denominada Guerra Hibrida, pelos EUA, conflito assimétrico, externamente
provocado para impactar interesses geoeconomicos concretos. Seu objetivo seria
interromper projetos transnacionais e multipolares, por meio da inducio externa
de conflitos de identidade, baseados em questoes étnicas, religiosas, regionais,
politicas e culturais, dentro de um cenario alvo a ser obtido como Estado Final
Desejado.

Assim, a eclosio do conflito na Ucrania e na Siria buscaria a obtencao
de um cenario alvo que possibilitasse a consecu¢ao de interesses especificos,
inviabilizando os projetos transnacionais e multipolares em curso. No caso da
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Ucrania, seria a questao dos gasodutos, que tem sua origem na Russia e perpassam
o territorio ucraniano para abastecer a UE, conferindo uma vantagem a Russia e
ao seu projeto de uma Comunidade Eurasiatica. Ja no caso da Siria, seria a questao
do “Gasoduto da Amizade”, projeto que permitiria o abastecimento da UE com
o gas produzido no Ira, carreado por gasodutos via Iraque e Siria, situacao que,
consequentemente, geraria o fortalecimento econémico desses trés paises. Logo,
impedindo tais projetos por meio da deflagracao de Guerras Hibridas, manter-se-
ia uma tendéncia hegemonica e nao haveria o emprego direto da forca no espectro
mundial, preservando a sua liberdade de acido e, enfim, consolidando o uso do
“Smart Power” com a estratégia indireta na concre¢ao de objetivos politicos.
Comparando os conflitos, verifica-se que a 0 governo ucraniano buscou
a conducio do conflito baseado na persuasio, enquanto o governo sirio adotou
a coercao, implicando em estratégias indiretas e diretas, respectivamente. No que
tange aos rebeldes, os ucranianos empregaram a for¢a em uma escala menor do
que os grupos rebeldes e extremistas presentes na Siria, que por sua vez atingiram
niveis maximos de violéncia, incluindo ac¢oes terroristas.

Comparagio dos conflitos quanto a Estratégia Militar utilizada

A estratégia militar ¢ a arte de preparar e aplicar meios militares para a
consecu¢ao e manutenc¢ao de objetivos fixados pela politica nacional de um pafs.

Na Ucrania, o Governo de Poroshenko empregou o método da estratégia
militar indireta, visando a solugao por intermédio de a¢Ges politicas, econémicas
e psicolégicas, coadjuvadas por agdes militares. A limitada liberdade de acao
da Ucrania, em face da opinido publica mundial, da observancia do Direito
Internacional Humanitario e do poder de combate dos rebeldes, somados a
convicgao de que o problema pudesse ser resolvido sem o emprego da violéncia,
fortaleceram o emprego desta estratégia militar. Ja por parte dos rebeldes
ucranianos, as a¢oes de ameaca direta e de enfrentamento foram amplamente
utilizadas, apoiadas pelo aparato militar russo e pela maior liberdade de agao, por
nao se enquadrarem no “status” de Estado e, consequentemente, nao se limitarem
por resolugdes internacionais.

Quanto ao conflito na Siria, o Governo de Assad utilizou o método da
estratégia militar direta, empregando as for¢as militares como principal meio para
resolver o conflito, tendo como objetivo destruir as tropas inimigas existente
em seu territério. A Siria contou com o apoio da Russia para combater grupos
insurgentes, inimigos do regime e, simultaneamente, sofria agoes de uma coalizao
independente liderada pelos EUA na luta contra o ISIS. Da mesma forma, os
diversos grupos rebeldes e extremistas utilizaram-se da for¢a para alcangar os
seus objetivos, tornando o cenario cadtico e complexo, combinando combates
convencionalis, irregulares e a¢oes terroristas.

Neste contexto, uma trégua, patrocinada pelos EUA e pela Russia,
em vigor em 27 de fevereiro de 2016, entre o Regime de Assad e os rebeldes
"moderados" da Siria, tem se mantido, apesar de algumas violagoes. Isto permitiu
que a ONU fornecesse ajuda humanitaria a cerca de 250 mil pessoas sitiadas em
diferentes areas do pais. Contudo, mesmo em caso de acordo com os rebeldes, os
combates vao continuar na Siria, uma vez que os jihadistas - da Frente Al-Nusra
e do ISIS; controlam mais da metade do territério e estio excluidos da trégua.

Comparando os conflitos, verifica-se que a o governo ucraniano
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empregou o poder militar em uma escala muito menor do que o governo sirio.
Por outro lado, observa-se que os rebeldes ucranianos atuaram por meio de agoes
agressivas, priorizando a ameagca direta e o enfrentamento de forma similar aos
grupos rebeldes da Siria, que recrudesceram a violéncia.

3 CONCLUSAO

A complexidade é um fator preponderante na dinamica do Século XXI.
Confere um amplo espectro nas relagdes entre estados, organismos supranacionais
e atores transnacionais e, consequentemente, torna os conflitos mais complexos
e as ameagas mais difusas. Sob esse prisma, foram deflagradas as disputas, em
andamento, na Ucrania e na Siria, combinando geopolitica e geoestratégia no
emprego do poder e de suas respectivas expressoes.

Em sintese, evidencia-se que o uso da expressao militar do poder nacional
russo tem-se mostrado a fonte de desequilibrio nos dois conflitos, pendendo, até
o momento, em favor de Moscou, que cultiva lagos histéricos e culturais com os
dois paises e tem alcangado seus objetivos de manter a ocupagao em regioes de
seu interesse na Ucrania, bem como manter o apoio ao governo Assad na Siria,
sob o enfoque de um Choque de Civilizagoes.

Cabe ainda considerar que a presenca russa nesses conflitos contrabalanca
as inteng¢des ocidentais nas respectivas regioes. Assim, a Russia e, principalmente,
os EUA “jogam” o conflito de uma maneira diferente, buscando agdes que
mantenham a sua liberdade de agao e que atendam aos seus interesses. Evidencia-
se, portanto, a aplicagao de estratégias indiretas, tendo como alvos as expressoes
econdmica e psicossocial das areas do conflito, o que torna os cenarios complexos,
evitando o emprego direto da forga por parte destes adversarios e “exportando”
os atores e 0s meios que utilizam a violéncia.

Conclui-se que, quanto a seguranga internacional, o conflito na Ucrania
impactara na possibilidade de ocorréncia dos seguintes cenarios:

- o recrudescimento das agoes politicas e militares da Russia, caso haja
perdas economicas em face de prejuizos na exportagao do gas russo para Europa,
consolidando a questdo energética como tema central na disputa economica do
conflito;

- o acirramento das discussoes quanto a situa¢ao do conflito e da anexagao
da Criméia, no ambito da Assembleia Geral da ONU, e um possivel impasse no
Conselho Permanente, haja vista o poder de veto da Russia e da China;

- o enfraquecimento nas relagdes Russia e UE sob pressio dos EUA
e consequente aproximacao entre Ruassia e China, buscando um contraponto
estratégico ao cenario atual;

- a polarizac¢ao de uma crise politica, baseada na relagao Russia “versus”
EUA-OTAN, implicando em maiores sang¢oes politicas e econdémicas sobre a
Russia, levando a uma instabilidade na economia regional e mundial;

- uma nova “Guerra Fria” entre Russia e EUA, pelo dominio dos
“Rimlands” da Eurasia e consequente recrudescimento russo na afirmacio do
seu entorno estratégico; e

- como pior cenario, com o recrudescimento da crise energética, uma
acao militar direta por parte Russia, objetivando manter a sua saida para o Mar
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Negro, e a tomada da regido Leste da Ucrania, com a finalidade de integra-la a
Peninsula da Criméia, acarretando uma reag¢ao da OTAN e, portanto, uma guerra
total na Europa Oriental.

Da mesma forma, conclui-se que, quanto a seguranga internacional, o
conflito na Siria impactara na possibilidade de ocorréncia dos seguintes cenarios:

- o acirramento da crise humanitaria proveniente do “drama dos
refugiados” na UE bem como em outras areas do planeta, uma vez que a UE ja
adotou medidas para conter a chegada de refugiados, sob o enfoque de precaver-
se de uma possivel “islami a¢ao” da Europa, levando aqueles a priorizar regides
menos controladas. Outro aspecto se refere a possibilidade de entrada na Europa
Ocidental de elementos ou grupos terroristas infiltrados como se refugiados
fossem, causando instabilidade na regiao;

- a consolidacao do ISIS como uma entidade que transcende a perspectiva
de grupo terrorista, passando a dominar definitivamente um espago geografico e
a controlar um aparato militar convencional, formado por meios terrestres, aéreos
e maritimos; )

- a desintegracdo das perspectivas da “Primavera Arabe” tendo em
vista a possibilidade da prevaléncia do extremismo religioso no Oriente Médio,
capitaneado pelo ISIS;

- o recrudescimento da violéncia no conflito da Siria e um consequente
aumento nas baixas, tendo como pior cenario o total exterminio dos grupos
rebeldes nacionais e graves perdas para as forcas leais a Assad;

- 0 agravamento da interferéncia russa na Siria, caso haja um desequilibrio
pro-rebelde, levando ao pior cenario de uma intervengao militar terrestre por
parte da Russia, fato que ocasionaria uma reagao internacional e transbordaria o
conflito para uma guerra total; e

- 0 desequilibrio estratégico no Oriente Médio causado por uma possivel
ascensao sunita na Siria e pela consolidagao do ISIS como protagonista regional,
impactando em uma situagio que ameacaria o Estado de Israel pelo contexto
configurado no mundo arabe, podendo repercutir na esfera global.

Conclui-se, também, que quanto ao Brasil, os conflitos da Ucrania e da
Siria impactardo na possibilidade de ocorréncia dos seguintes cenarios:

- na Expressao Politica: a possibilidade de se tornar necessaria a tomada
de um posicionamento claro com relacio aos conflitos, no ambito da ONU,
acarretando em uma provavel dificuldade nas relagoes exteriores com os EUA
ou com a Russia bem como a respectiva instabilidade politica e diplomatica nas
relagdes com a Siria e/ou com a Ucrania.

- na Expressao Economica: a possibilidade de um desarranjo econdmico
na economia mundial, proveniente do acirramento das sangoes economicas a
Russia, implicando na varia¢cio no comércio das “commodities”, tanto minerais
quanto agricolas, fato que podera impactar a economia brasﬂelra, principalmente
se a UE também for atingida pela crise russa.

- na Expressio Psicossocial: a possibilidade de um grande fluxo de
refugiados/imigrantes para o Brasil, uma vez que a UE ja tomou as medidas
para conter a chegada deles. O Brasil é um pais reconhecidamente pacifico e de
Politica Externa agregadora, que possui nucleos migratérios do Oriente Médio e
da Ucrania, podendo tornar-se destino preferencial para o referido grupo.

- na Expressao Militar: a possibilidade de a¢Ges terroristas em territorio
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nacional, advindas de possiveis posicionamentos politicos que o pais venha a
adotar com relagao a crise na Siria, implicando na adequagao das capacidades de
defesa para fazer frente a tal ameaga; a possibilidade do Brasil integrar uma Missao
de Paz da ONU para fazer face as crises na Ucrania e na Siria, bem como para
atender as crises humanitarias decorrentes, fazendo com que as capacidades das
Forgas Armadas tenham que ser dimensionadas para este propoésito; a possibilidade
da Russia em reforcar o aparato militar de governos da América do Sul de viés
antiestadunidense, como forma de contrapor-se a geoestratégia americana para
a Buropa Oriental, implicando em instabilidade regional na América do Sul e,
consequentemente, levando a necessidade de uma aceleracio do processo de
transformacao das Forgas Armadas; e a utilizagdo da América do Sul como palco
para uma nova Guerra Hibrida na consecuciao dos interesses provenientes da
dinamica Russia “versus” EUA-OTAN, demandando planejamentos para antever
este cenario, negando as condi¢oes que permitam tal situagao.

- na Expressao CT & I: a cooperagao técnico-militar e na area de defesa
com a Ucrania, iniciada em 2004 para a consecucdo do langamento do foguete
Cyclone 4, posteriormente desfeita e retomada, em 2016, para novos fins, pode
ser mais uma vez prejudicada tendo em vista a evolu¢iao do quadro do conflito e
o, consequente, posicionamento brasileiro; e a necessidade do desenvolvimento
de capacidades pela Base Industrial de Defesa (BID) para fazer face aos desafios
apresentados pela guerra no amplo espectro e cibernética.

Por fim, a percepgao é de que os conflitos correntes, travados na Ucrania
e na Siria configuram um novo modelo de “guerra”, onde a geopolitica ¢ a
geoestratégia combinam-se para o emprego mais inteligente do poder militar. Sob
esse enfoque, se trava a disputa Russia “versus” EUA-OTAN, transbordando o
entorno estratégico da area dos respectivos conflitos para a esfera global, atrelada
a realidade de uma nova estratégia - a Guerra Hibrida.
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- Tenente-coronel de Infantaria ANDRE SODRE LIRA BRANDAO
- Major de Infantaria RICARDO PRADO DO MONTE

- Major de Cavalaria DANIEL MENDES AGUIAR SANTOS

- Major de Artilharia ANTONIO CLAUDIO DE SA MOREIRA

- Major de EngenhariaJEFFERSON FLORES RETORI

- Major do QEM DANIEL MAIER DE CARVALHO
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O EXTREMISMO ISLAMICO E A
ORDEM MUNDIAL

ARTIGO DESENVOLVIDO POR GRUPO DE TRABALHO NO CONTEXTO DO XV CicLo DE EsTU-
pos EstraTEGICOS DA ECEME

1.INTRODUCAO

O “Extremismo Islamico” apresenta-se como fator' de poder do Isla desde
sua origem. O Isla primitivo fundamenta-se em trés vertentes principais: a politica,
a religiosa e a militar, as quais nao podem ser dissociadas uma das outras, segundo
a cultura islamica.

Ao longo dos séculos a cultura islamica manifestou tentativas de instituir
uma ordem mundial prépria, buscando unir comunidades africanas, asiaticas e
europeias heterogéneas numa tnica sociedade internacional organizada. O Império
Sassanida Persa, durante o século VI, constituiu-se no grande responsavel pela
expansao inicial do Isla (KISSINGER, 2015).

A estratégia islamica adotava uma visao particular de mundo, a qual dividia-
se em dois campos: o Dar-al-Islam? e o Dar-al-Cherk’, representando os paises
mugulmanos e o mundo da impiedade e do politefsmo, respectivamente (FERRO,
2008). O primeiro grupo de paises seria governado por um califado?, enquanto o
segundo representava os territorios destinados a guerra, cuja missao do Isla era
incorporar essas regides ao seu proprio mundo, com a finalidade de promover a paz
mundial (KISSINGER, 2015).

Durante a expansao inicial, desenvolvida na regidao ocupada pelos paises
do Oriente Médio, até os dias de hoje, a citada visao islamica chocou-se com outras
culturas, promovendo ecos para a cultura islamica. Nesse sentido, a cultura ocidental
mostrou-se como a mais impactante, em virtude da institui¢dio do moderno sistema
internacional, baseado em Estados-nagao. Tal fenémeno provocou ruidos em seus
conceitos fundamentais. Essa influéncia implicou no surgimento de forte oposi¢ao
a cultura ocidental, tendo como consequéncia o despertar de movimentos radicais
contrarios a ocidentalizacio do Isla. Sendo assim, tais ideias reverberaram em
organiza¢des extremistas islimicas’, como: a Al-Qaeda, o Hamas, o Hezbollah, o
Taliba, o regime clerical iraniano, o Boko Haram, o Jabhat al-Nusrah, o Estado
Islamico, dentre outras.

1 Fator: é tudo aquilo que altera ou modifica um resultado (BRASIL, 2014)

2 Casa do Isla ou dominio da paz. (KISSINGER, 2015, p. 104)

3 Dominio da guerra. (KISSINGER, 2015, p. 104)

4 Califado: significa o processo de escolher um lider (o califa) para mugulmanos ao redor do mundo; sistema de
governo que comegou apds a morte do profeta Mohamed (YEHIA, 2014).

5 OrganizagGes extremistas sao aquelas que surgem como resultado de crencas e acdes de individuos ou gru-
pos que empregam a violéncia para a consecugao de objetivos de natureza politica, ideoldgica, social, étnica ou
religiosa. Inclui a insurgéncia, a subversao, o terrorismo e outras formas de violéncia comum (PINHEIRO, 2009
apud ESCOTO, 2016).
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As disputas de poder estabelecidas nas regides envolvidas pelo extremismo
islamico, particularmente no Oriente Médio e seu entorno, interferem na geopolitica
regional, implicando em consequéncias para a conﬁguragao de diferentes cenarios
internacionais. Além disso, as formas de atuagao das organizagoes extremistas situadas
nas citadas regides tém se caracterizado pelo forte componente geoestratégico, cujas
acoes sao direcionadas aos atores externos ou que se opoem as regras do Isla.

A amplitude das consequéncias do "extremismo islamico" transcendem
as fronteiras originais do territério sob influéncia do Isla, provocando reflexos na
ordem internacional e alterando cenarios de seguranca internacional. Nota-se, ainda,
consequéncias deste fenomeno para o Brasil, implicando em agoes nos diversos
campos do poder nacional.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 O EXTREMISMO ,ISLAMICO COMO FATOR DE PODER SOB O
ENFOQUE GEOPOLITICO

As relagoes de poder exercidas na regiao do Oriente Médio e seu entorno,
aliadas aos interesses e as intervengées internacionais, desequilibraram a geopolitica
regional, provocando “vacuo no poder” em alguns paises. Esse fenomeno pode
ser caracterizado por intermédio da invasao norte-americana no Iraque, em 2003,
promovendo a deposi¢ao de Saddam Hussein; os movimentos contestatorios na
Tunisia e no Egito, em 2010, implicando na queda dos respectivos governos; e a
guerra civil instalada na Siria, em 2010, desmantelando o governo de Bashar Al
Assad, forcando muitas pessoas a fugirem da brutal realidade dos paises em crise e
migrarem para paises ricos na busca por melhores condi¢oes de vida.

Todos esses acontecimentos permitiram o surgimento (ou fortalecimento
ou fusio) de organiza¢bes extremistas islamicas, com o propésito de ocupar
esses espagos e exercer o poder local, por meio de combates étnicos, religiosos
e ideolégicos. Nesse sentido, tem origem no Iraque o Estado Islamico (EID),
organizacao extremista islamica de maior expressao na atualidade. Essa organizacao
tem conseguido exercer o controle da populagio e do territério compreendido
entre o norte do Iraque e o sul da Siria, configurando-se num ambiente favoravel
a propagacao da solucio islamica, em sua versao extremista, como uma alternativa
viavel ao estabelecimento de um regime de governo “maomefsta” (Califado).

As organizagdes extremistas islamicas, como o supracitado EI, empregam
técnicas, taticas e procedimentos de guerra convencional, guerra irregular e
atentados tetroristas, caracterizando a chamada guerra hibrida’. Nesse contexto, o
EI empreende suas a¢oes em territorio iraquiano, sirio, e ainda em afastados centros
urbanos de pafses europeus, tais como a Franga, a Bélgica, a Turquia e outros. Essas
acoes tém implicado na formagao de aliangas militares de paises ocidentais, com o
proposito de neutralizar as capacidades militares dessa organizagao terrorista.

6 Sigla para o Estado Islamico (EI), cuja versio em inglés significa Islamic State of Iraq and the Levant (ISIS).
7 Guerra hibrida: é a guerra que acontece no nivel da populagio; sua aproximacio em termos de sucesso e fra-
casso ¢ diferente da usual; ndo ha uma clara distin¢io na vitdria por meios militares; o ponto critico do conflito

¢ centrado na populagio (MCCUEN, 2008).
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Dessa maneira, em “setembro de 2014, os EUA enviaram seu Secretatio de
Estado ao Oriente Médio com o objetivo de encontrar aliados para a formagao de
uma coalizao contra o grupo” (LAURIE, SILVA, & RIBEIRO, 2015). Esse esfor¢o
gerou a criacao de uma coalizao que integra cerca de 30 (trinta) paises, dos quais
participam nagoes europeias asiaticas, americanas e africanas, somando esforcos
para neutralizar as a¢oes desse grupo extremista islamico terrorista, e combater,
utilizando-se niao apenas das expressdes militares ou econdémicas, mas também da
politica, com enfoque no desenvolvimento de arcabougo ]urlchco de paises aliados
contra 0 novo tipo de ator.

No enfoque geopolitico, constata-se, ainda, a ocorréncia da “mudancga
voluntaria de nacionalidade”, fenomeno caracterizado pela vasta atracao de
estrangeiros as causas de organiza¢Oes extremistas islamicas, contribuindo para
a elevacao do poder exercido por essas organizagdes. Alinhado a tal percepgio,
Laurie, Silva e Ribeiro (2015) colocam que:

As nacionalidades dos estrangeiros que se juntaram ao Estado
Islamico também sao dificeis de precisar. Segundo o relatério
do Comité do CSNU, os estrangeiros viriam de mais ou menos
80 paises diferentes. De acordo com um relatério elaborado
pelo Soufan Group, a estimativa ¢ de que existam 800 russos,
700 franceses, 400 britanicos e 20 menos 70 estado-unidenses
lutando pelo Estado Islamico. Entre outros paises de origem
estio a Australia, Alemanha, Bélgica, Marrocos, Argélia e
Tunisia.

A modernidade da atuagdao das organizagOes extremistas islamicas tem
contribuido para a ampliacao de suas capacidades de projecao de poder. Esse aspecto
pode ser caracterizado por meio da postura adotada pelo EI na aceitagio irrestrita de
estrangeiros que se comprometem a conversao ao islamismo primitivo. De acordo
com a pesquisadora Loretta Napoleoni (2015), o lider do EI — al-Baghdadi — tem
atraido para suas fileiras combatentes do exterior, proporc1onando o fortalecimento
da organizacio e conferindo-lhe a possibilidade de atuar como “lobos solitirios™ no
exterior.

Alémdisso, verifica-se,ainda, ainfluéncia da propaganda naatragao dejovens
a causa extremista islamica, por intermédio das ferramentas digitais. Essa vertente
manifesta- se através de midias sociais e busca identificar jovens desajustados nas
sociedades ocidentais, oferecendo-lhes uma oportunidade de redencio na religiao
mugulmana. Essa capacidade de persuadir e converter estes jovens matetializa-se no
poder da atragao do radicalismo religioso e possui vasto alcance. Nesse contexto,
observa-se a possibilidade do extremismo islamico manifestar-se globalmente,
recrutando martires para atuarem em atentados suicidas em qualquer lugar do
planeta. Diante disso, os pesquisadores Laurie, Silva e Ribeiro (2015) afirmam que:

Alguns pesquisadores, como o alemao Jochen Miiller, que
estuda o islamismo e ¢é especializado em jovens imigrantes,
apontam como fatores que colaboram para a atracao de muitos

8 Lobo solitario: individuo ou grupo que decide abarcar a Jihad por sua propria iniciativa criando uma célula
terrorista (GONCALVES, 2012)
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jovens para servirem como combatentes: o discurso veemente ¢
acalorado realizado pelo Estado Islamico; a falta de perspectivas
de futuro; situagbes sociais de nio aceitacdo, por exemplo,
o preconceito em relagdo a etnia arabe e a religido islamica,
acirrado desde os atentados de 11 de setembro; e caréncia de
um sentimento de pertencimento a uma comunidade que lhes
represente.

Esse recrutamento nas comunidades islamicas do mundo ocidental,
amplamente difundido no noticiario, tem produzido um sentimento anti-isla em
parte da comunidade, vindo a associar aqueles que seguem a religiao mugulmana,
fundamentalistas por vezes, com os extremistas islamicos. O que se resume num
preconceito religioso e étnico representado por manifestagoes publicas e por apoio
a partidos nacionalistas e conservadores.

Outra nuance significativa do Extremismo Islamico refere-se ao seu
suporte financeiro. As células extremistas sio bem financiadas, nio somente por
iniciativas individuais, mas também por uma complexa teia corporativa que envolve
até o trafico internacional de 6rgaos. Referente ao atual Estado Islamico (EI), ha
um financiamento mais refinado, com a entrada de divisas oriundas do comércio de
petroleo, extorsoes, venda de obras de arte e sequestros para a exigéncia de resgate,
com a finalidade de exportar ao mundo a sharia (Lei Islamica), conforme expoe
Loretta Napoleoni (2015). Pode-se explorar, no ultimo item citado, o exemplo da
Al-Qaeda, que entre 2011 e 2013 faturou US$ 20 milhoes sequestrando turistas,
fortalecendo as ag¢oes de terror na regido e no restante do mundo, segundo o
jornalista Tom Keatinge, em matéria publicada no site da BBC.

Ha que se ressaltar, ademais, um financiamento oriundo da América do
Sul, sobretudo no Sul do Brasil, na regido conhecida como a Triplice Fronteira. La,
segundo Rodrigo Lopes Rodrlgues (2015), libaneses residentes em Foz do Iguagu-
PR, entre outros, financiam grupos extremistas, fruto do comércio prospero desses
em Ciudad del Este (Paraguai), tornando-se pernicioso as economias dos paises
patrocinadores, sobretudo aos emergentes (como o Brasil), ao ter consideraveis
divisas exportadas de forma indevida, exigindo a criacao de 6rgaos e procedimentos
ligados a0 combate aos delitos financeiros, como o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF).

Infere-se parcialmente que o extremismo islamico, sob o enfoque
geopolitico, esti ganhando espaco ¢ importancia no ambito regional e mundial,
utilizando a religido como pr1nc1pal meio para o exercicio de poder por organizacoes
extremistas, trazendo consequéncias para a Ordem Mundial e implicacGes nas
expressoes do Poder Nacional de pafses como o Brasil.

2.2 O EXTREMISMO ISLAMICO COMO FATOR DE PODER SOB O
ENFOQUE GEOESTRATEGICO

Do ponto de vista geoestratégico, percebe-se que o extremismo religioso
dos grupos islamicos atuantes no mundo, e em particular no Oriente Médio e
norte da Affica, tem se mostrado um agente facilitador da projecao de poder destes
grupos sobre suas areas de interesse, apesar das discordancias internas dentro das
proprias institui¢oes islamicas, relacionadas a defini¢ao de poderes dentro do grupo
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e integracio de objetivos de atuacio no sentido mais amplo. E o caso, por exemplo,
do grupo paramilitar fundamentalista xiita Hezbollah, que atua na Cisjordania
e na faixa de Gaza, que tem como objetivo a consolida¢ao do Estado Palestino
e a extingdo do Estado de Israel. O Hezbollah possui forte apoio da populacao
xiita no Libano e recebe apoio financeiro do Ira e da Siria (RODRIGUES, 2015),
contribuindo para o seu fortalecimento e aumento da instabilidade politica da regiao.

Damesma forma, atua também contraa presencade Israel no Oriente Médio
o grupo fundamentalista islamico Hammas, de origem palestina e de orientagao
sunita. Apesar de ambos lutarem contra Israel, a disputa pela representatividade
do Estado Palestino ¢ uma questao ainda bastante complexa entre os mesmos
(RODRIGUES,; 2015). As ag¢bes de violéncia extrema destes grupos contra Israel
foram desaprovadas pela maioria das poténcias mundiais, que se véem preocupadas
com a seguranga e estabilidade da area, qualificando o Hammas e o Hezbollah como
organizagoes terroristas.

Cabe salientar que o Brasil possui importantes parcerias comerciais com
Israel, mas nao reconhece estes dois organismos islamicos como terroristas,
de acordo com o jornalista e deputado federal Alfredo Sirkis, em sua coluna no
periédico “congresso em foco”, o que pode comprometer a confiabilidade brasileira
no aspecto diplomatico, prejudicando futuras aliangas, ja que coloca em duvida o
real posicionamento do governo brasileiro em relagao a estes grupos.

O Movimento Fundamentalista Islamico Taliba, também de orientacao
sunita, atuou inicialmente no Paquistdo e Afeganistio, tendo inclusive governado
este ultimo de 1996 a 2001. Mas uma coalizao de EUA e Reino Unido ocupou o
pais, sem aval da ONU, com o argumento de que 0 mesmo proporcionava suporte
para outras organizacoes terroristas, como a Al Qaeda, liderada por Osama Bin
Laden. O Taliba possui ligagdes com outros grupos extremistas existentes em paises
do entorno com maioria islamica no norte da Affrica e na peninsula arabica, como
Iémen, Sudio e Egito, contribuindo para a desestabilizacao dos governos desses
paises.

Uma das maiores influéncias do extremismo islamico no ambito mundial
¢ representada pela organizagiao fundamentalista sunita Al Qaeda. Seu foco inicial
de atuacio foi a expulsio dos russos do Afeganistﬁo tendo inclusive recebido
apoio financeiro dos EUA 4 época, quando ocorriam as “guertas por procuracio””
Atualmente, a Al Qaeda ¢ a organizacao terrorista que possui ramificagdes e celulas
de colaboradores espalhadas por todos os continentes, com o objetivo de eliminar
a influéncia ocidental no oriente médio. Aos integrantes da Al Qaeda sao atribuidos
os atentados de 11 de setembro de 2011, que deram voga aos novos atores nao
convencionais ¢ a uma nova modalidade de conflito (RODRIGUES, 2015).

Essa capacidade de conexdao entre os organismos extremistas e de
mobilizacdo de recursos interferiram no ordenamento mundial, fazendo aumentar
a preocupacado com a seguranca interna e regional em todos os continentes. O
extremismo religioso tem sido habilmente utilizado por seus lideres na cooptacao
das comunidades islamicas em torno de um projeto de poder que vem sendo
encarado como um importante 6bice na estabilidade regional.

9 Guerra por procuracio: durante a Guerra Fria, os dois lados, Washington e Moscou, desafiavam um ao outro,
por meio de guerras por procuragio, ou seja, nos conflitos militares da época, que ocorriam na periferia mais
distante — Indochina, no delta do rio Mekong, Luanda, Iraque e Afeganistao, a medida do sucesso de Washin-
gton e Moscou era a eficicia com que apoiavam os aliados locais (KISSINGER, 2015).
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Recentemente, o grupo extremista Estado Islamico tem exercido o
controle de vastos territorios no Norte e Oeste do Iraque e na parte central da
Siria, além das areas dominadas pelos curdos (LAURIA, 2015). O sucesso de suas
campanhas e a utilizacdo da propaganda por intermédio das midias sociais estao
sendo responsaveis pela atracao de milicianos de varias nacionalidades, além de criar
oportunidade para aliangas com outros grupos fora do Oriente Médio, tal como
ocorreu com o Boko Haram, grupo extremista que atua no norte da Nigéria, com
o objetivo da estabelecer um governo islamico em todo o pafs, por intermédio da
implantacao dalei islamica (Sharia). A realidade acima descrita dificulta sobremaneira
as a¢Oes preventivas antiterror, executadas em sua maioria pelas grandes poténcias,
configurando-se num conflito entre as culturas islamica e ocidental.

Entretanto, a crescente influéncia na comunidade arabe que exerce o
grupo Hstado Islamico vem provocando o surgimento de aliangas, algumas delas
impensaveis em um passado recente. Como exemplo, pode-se apresentar, além
da natural alianga entre os principais paises ocidentais, a condena¢ao dos ataques
terroristas do Estado Islamico em Paris por parte do Hamas e Hezbollah, como
forma de evitar uma maior proeminéncia daquele grupo sobre o movimento
palestino. Acrescentam-se, ainda, as negociagoes impensaveis de um cessar-fogo
entre Israel e 0 Hamas, a fim de permitir o combate a0 inimigo comum de ambos,
alterando de forma substancial as relages entre os principais atores internacionais
(LAURIA, 2015).

Atualmente, o foco principal dos conflitos envolvendo grupos extremistas
islamicos ¢ a Siria e o norte da Africa. Na Siria, desde 2011, o ditador sirio Bashar
Al- Assad encontra-se fragilizado por conta de uma guerra civil, fato este que
perm1t1u ao grupo Estado Islamico controlar uma extensa area na fronteira leste
do pais com o Iraque (FUJIL, 2015). Da mesma forma, no norte da Africa, grupos
extremistas contestam a autoridade central no norte da Nigéria, no sul da lela, no
Mali e no Niger (OSTEBO, 2012). Em ambos os casos, estes grupos enfrentam
coalizoes internacionais, como a liderada pelos EUA e pela Franca, na Siria e no
Mali, respectivamente (GALITO, 2012), contribuindo para fuga da populagao da
guerra, refugiando-se principalmente nos paises ricos da Europa, ameacando a
estabilidade social dos mesmos.

Para o Brasil houve repercussdes na mobilizagido de algumas expressoes
do poder nacional, no sentido de que a presenca de consideraveis contingentes
de imigrantes islamicos nas regioes de fronteira demanda ampliacio dos sistemas
de controle e de inteligéncia, principalmente nos dias atuais, ja que o pais sediara
um grande evento de visibilidade mundial, que sio os Jogos Olimpicos de 2016.
Essas Olimpiadas podem se caracterizar numa excelente oportunidade para ag¢oes
de grupos terroristas (BRASIL, 2014), os quais vém agindo de maneira exponencial,
nos ultimos anos, em varias regides do mundo (Figura 1). Tal cenario obriga o pais a
tomar medidas de seguranga mais eficazes, como o aperfeicoamento dos sistemas de
protecao de estruturas estratégicas e de protecao cibernética, constituindo também
numa oportunidade de aperfei¢oar a doutrina militar bem como o adestramento das
Forgas Armadas e das Forcas de Seguranca Publica.

Uma das maiores regides produtoras mundiais de petroleo encontra-se hoje
sob o controle de grupos terroristas. E o caso do noroeste do Iraque e da porgao
leste do territorio sitio, cuja posse remete ao grupo terrorista Estado Islamico. O
petroleo extraido nesta area ¢é vendido no mercado clandestino a um custo menor
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que o praticado no comércio internacional, o que atrai potenciais compradores.
Além disso, esse grupo exerce o controle sobre importantes centros industriais da
regiao, tais como a cidade siria de Allepo e a iraquiana de Mosul. Essas realidades
favorecem sobremaneira o financiamento de suas atividades, dificultando as a¢des
dos paises alinhados com as politicas de combate ao terrorismo internacional
(LAURIA, 2015).

Do ora exposto, infere-se parcialmente que o extremismo islamico é um
importante agente motivador dos conflitos no Oriente Médio. As agoes estratégicas,
principalmente do Grupo extremista Estado Islamico, vém tendo relativo sucesso,
principalmente diante das na¢des mugulmanas, permitindo sustentacao financeira
e manuten¢dao de sua liberdade de acao, interferindo na estabilidade regional e
internacional, com reflexo para a seguranca mundial e para o desenvolvimento dos
sistemas de defesa do Brasil.
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Figura 1: Global Terrorist Database (2016). Atentados terroristas por regiio.

3. CONCLUSAO

A projecio de poder do Extremismo Islamico ¢ perceptivel no ambito
mundial, nio se limitando as regides do Oriente Médio e Norte da Africa. Nas
diversas expressoes, principalmente religiosa, militar e politica, o extremismo
islamico, de forma capilar, tem agido no mundo ocidental, em busca da conquista
do apoio na cooptagao de fiéis.

Em sintese, o extremismo islamico, representado, atualmente, por uma
das organizacGes mais radicais como o Estado Islamico, tem conseguido enraizar
militarmente a forma mais extrema da lei islamica (shatia) no territério que ocupa
(Siria e Iraque), como também, em locais distantes, como centros urbanos da
Europa Ocidental, por intermédio da vontade pessoal de alguns “lobos solitarios”.
Esse resultado s6 esta sendo possivel alcancar em funcao do uso da arma mais
potente da projecao de poder das for¢as nao convencionais: o controle da mente de
seus seguidores, o que gera uma vontade impar de lutar em funcao de uma causa.

Como forma de se antepor a organizacao extremista EI, houve a formacao
de uma coalizao internacional, composta pelas poténcias Ocidentais, lideradas pelos
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Estados Unidos, no sentido de, por intermédio de agao direta (militar), impedir a
expansao desse movimento na Guerra Civil que ocorre na Siria.

No contexto da guerra civil, a populacido local oponente aos principios do
movimento extremista islamico esta sendo forcada a sair da regido, como forma
de proteger suas vidas. Essa migracao forcada tem levado muitas pessoas a se
arriscarem numa desesperadora travessia do Mar Mediterraneo em barcos ilegais
com precarias condi¢oes. Como resultado, muitas mortes tém ocorrido devido aos
constantes casos de embarcagoes que vieram a naufragar. E ainda, para aqueles que
alcangam o territério europeu, ha o desafio das precarias condigdes de sobrevivéncia
em campos de refugiados.

Com uma associa¢ao simplista, parte da populagio da Europa Ocidental
tem inferido que imigrantes oriundos de paises mugulmanos significam uma ameaga
para a estabilidade social local, agindo até de forma discriminatoria ante a esses
grupos. Como resultado, pode estar surgindo um incipiente conflito entre duas
culturas civilizacionais, muculmana e ocidental, nos paises europeus.

Nesse contexto, o Brasil, uma nagido receptora de imigrantes de qualquer
parte do mundo, tem em seu espago geografico muitas comunidades descendentes
do mundo islamico. Na expressao psicossocial, o posicionamento do governo
brasileiro é no sentido de condenar as atividades que atentem contra os direitos
humanos e, também, mantém a sua posicio de um pafs receptor de imigrantes
oriundos das regioes conflituosas.

Politicamente, o Brasil, em conformidade com o tratamento juridico e
politico do terrorismo internacional, tem expressado, reiteradamente, conforme
o artigo 4° da Constituicao Federal, seu repidio inequivoco a todas as formas e
manifestagoes do terrorismo. O arcabougo juridico nacional para o combate ao
terrorismo pode ser considerado complexo e abrangente. Ao mesmo tempo em
que esta preocupado com a ameaga, sancionando a recente Lei n® 13.260, de 16 de
margo de 2016, que disciplina o terrorismo, tratando de disposi¢oes investigatorias
e processuais e reformulando o conceito de organizagao terrorista, o Brasil é critico
a guerra ao terror, pois assegura que isso tende a violagao de direitos humanos e
soberania. A politica externa brasileira, nesse sentido, tende a defender que a melhor
forma de combater o terrorismo é por meio do desenvolvimento econémico e
social dos paises.

No campo econdémico, cabe ressaltar e reconhecer a participagao efetiva, na
economia brasileira, da for¢a empreendedora das comunidades arabes estabelecidas
no territorio nacional. Contudo, especial atengao tem-se prestado a possibilidade de
recursos gerados por essas comunidades serem encaminhados para o financiamento
do EI, como o efetuado pelos descendentes que estao estabelecidos na denominada
regido da triplice fronteira.

Na expressio militar, é nitida a preocupagao brasileira com relagao
a guerra nao convencional desenvolvida pelos extremistas islamicos em todo
territério mundial, por intermédio de agoes terroristas. Em face disso, estao sendo
intensificadas as preparagbes para os Jogos Olimpicos de 2016, no sentido dos
sistemas de protecao de estruturas estratégicas e de prote¢ao cibernética estarem
com suas capacidades em pleno, visando dissuadir a acdo destes grupos ou mesmo
oferecer pronta resposta a qualquer comprometimento a seguran¢a do evento.

Os sistemas de defesa do pais estao sendo aprimorados, potencializando
suas ag¢Oes de inteligéncia, por meio de um planejamento integrado da inteligéncia

PADECEME, Rio de Janeiro, v. 8, n. 17, p. 060-069, 02/2016 67



O Extremismo Islamico e a Ordem Mundial

das Forcas Armadas, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e outras
instituigdes nacionais e estrangeiras, como a Interpol. Paralelo a isso, o preparo e
emprego também esta sendo adestrado de forma integrada com militares das trés
Forcas e membros dos 6rgaos de Seguranca Publica no combate contra o terror.
Tais agoes naturalmente sio preventivas para os Jogos Olimpicos, porém serdo
legado para eventos futuros, além de serem utilizadas as licoes aprendidas para o
aperfeicoamento da doutrina.

Ao final, conclui-se que o extremismo islamico constitui-se num obice para
a paz mundial e seu enfrentamento nao envolve apenas o emprego do poder militar,
mas sim, todas as outras formas de poder, principalmente a psicossocial. E latente a
necessidade de cooperagao multilateral, com a¢des de inteligéncia, com controle de
fluxos financeiros e com a¢oes de prevencao e repressao a essa ameaca, para evitar
novos ataques ao redor do mundo.

REFERENCIAS

BBC - Brasil. De onde vem o dinheiro que financia grupos extremistas islimicos?.http://www.bbc.com/
portuguese/noticias/2014/12/141212_grupos_financiament o_hb. Ultimo acesso em: 20 de maio de 2016.
BOTINHO, Alfredo de Andrade. Seguranca de grandes eventos: um desafio para as Forcas Armadas brasileiras.
Trabalho de Conclusao de Curso: Escola Superior de Guerra. Rio de Janeiro, 2013.

BRASIL, Camara dos Deputados. Terrorismo e Grandes Eventos. Seminario Internacional sobre Terrorismo
e Grandes Eventos. Comissio de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional. Brasilia, 2014.

BRASIL, Exército Brasileiro. Processo de Planejamento e Conduc¢ao das Operacoes Terrestres. Brasilia-DE,
2014.

HSCOTO, R. (2016). Guerra Irregular: A Brigada de Infantaria Paraquedista do Exercito Brasileiro na
pacificagao de favelas do Rio de Janeiro. Forte Leavenworth, Kansas, USA: Military Review.

FERRO, M. (2008). O Choque do Isla - Seculos XVIII-XXI. Rio de Janeiro, R], Brasil: Biblioteca do Exercito.
FUJIIL, Willian. O Estado Islamico e o Xadrez Politico dos Conflitos na Siria e no Iraque. III Semana de Ciéncia
Politica. Sao Carlos: Universidade Federal de Sao Carlos, 27 a 29 de abril de 2015.

GALITO, Maria Souza. AQMI — Terrorismo Islamico no MAGREB ¢ do SAHEL.

Valentim, I, coord, p. 2304-0666,2012.

Global Terrorist Database (2016). Atentados terroristas por regiio. Disponivel em
<https://wwwstart.umd.edu/gtd/search/Results.aspxPchart=regions&casualties_type=&cas ualties_
max=&attack=3> Acesso em 23 maio 2016.

GONCALVES, Francisco Costa. A Internet como Meio de Difusao do Radicalismo Islamico. Nagio e Defesa,
n® 128 — 5% série, p. 245-263,2011.

GONCALVES, Francisco Jorge. O Terrorismo Jhadista na Europa: algumas tendéncias sobre radicalizagio e
recrutamento. Jornal Defesa e Relagoes Internacionais. 2012

KISSINGER, Henry. Ordem Mundial. Rio de Janeiro: Editora Objetiva, 2015.

LAURIA, Bianca Vince. O estado Islamico. Série Conflitos Internacionais, Vol.2. Abril de 2015.

LAURIE, B. V, SILVA, H. R., & RIBEIRO, P. G. (2015). O Estado Islamico (Vol. 2).

Marilia, SP, Brasil: Observatorio de Conflitos Internacionais da Faculdade de Filosofia e Ciéncias (FFC) da
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP)

MCCUEN, JOHN J. HIBRID WARS. Military Review. Mar-abr.2008

NAPOLEONI, L. (2015). A fenix islamista: O Estado Islamico e a reconfiguracio do Oriente Medio. Rio de
Janeiro, R], Brasil: Bertrand Brasil.

OLIVEIRA, Bruno Vinicius Nascimento. Notas sobre a imigracao e o estabelecimento da comunidade arabe
de Foz do Iguagu. In: Anais do V Seminario Nacional Sociologia & Politica, 2014.

68 PADECEME, Rio de Janeiro, v. 8, n. 17, p. 060-069, 02/2016



XV Ciclo de Estudos Estratégicos da ECEME

OSTEBO, Tetje. A Militancia Islimica em Africa. Resumo de Seguranca de Aftica. Nt 23, Novembro 2012.
PENA, Rodolfo E Alves. "Boko Haram"; Brasil Escola. Disponivel em
<http://brasilescola.uol.com.br/geografia/boko-haram.htm>. Acesso em 18 de maio de 2016.

PINHEIRO, A. D. (2009). Irregular Warfare: Brazil's fight against criminal urban guerrillas. Fort Bragg, NC,
USA: Joint Special Operations University (JSOU).

RODRIGUES, Rodrigo Lopes. A expansio do fundamentalismo islimico, sua influéncia nos atuais conflitos
do Oriente Médio e possiveis reflexos para o Brasil. 2015. Trabalho de Conclusio de Curso - ECEME, Rio de
Janeiro, 2015.

SIRKIS, Alfredo. O Brasil e o terrorismo internacional. Disponfvel — em
<http://congressoemfoco.uol.com.bt/opiniao/colunistas/o-brasil-e-o-terrotismo- internacional/>. Acesso
em 18 maio 2016.

YEHIA, Mohamed. @] que é um califado? Disponivel em
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/06/140630_entenda_califado_an> Acesso em 23 maio
2016.

NOTA

Grupo de Trabalho que desenvolveu o artigo:

Alunos do CPAEx
- Coronel de Infantaria MANOEL FERNANDES AMARAL FILHO
- Coronel de Artilharia ANTONIO SERGIO CURCIO NETO

Alunos do CCEM, 2° ano

- Tenente-coronel de Engenharia ERNANI HUMBERTO TEIXEIRA DE PAULA FILHO
- Major do Quado de Material Bélico JEAN RICARDO DE HOLANDA TORRES

- Major de Infantaria MARCOS AURELIO DE LIMA OLIVEIRA

- Major de Infantaria ALEXANDRE BARETTA

- Major de Cavalaria ALLLAN DE ALMEIDA SERRAO

- Major de Infantaria MARCELO FLAVIO SARTORI AGUIAR

- Major de Artilharia RODRIGO BRANDAO DA MOTA

Alunos do CCEM, 1° ano

- Tenente-coronel de Engenharia DAMASIO DOUGLAS NOGUEIRA JUNIOR
- Tenente-coronel de Infantaria MARCOS PAULO MOREIRA DA SILVA

- Major de Intendéncia MURILO DA SILVEIRA GUERRA

- Major de Infantaria ALEXANDRE PEREIRA FIGUEIREDO

- Major de Artilharia RENATO MACEDO BIONE DA SILVA

- Major de Cavalaria RAFAEL DE MATTOS FALCAO

PADECEME, Rio de Janeiro, v. 8, n. 17, p. 060-069, 02/2016 69



Para manter-se atualizado sobre os assuntos relativos a
Doutrina Militaracesseoseguinteendereconainternet:

https://doutrina.ensino.eb.br/

CEes50 =

Nome de ususrio

Senha

5 fﬁs:ssgoria e Doutrina o DECEX
S Sat
_~~#5% Doutrina Militar Terrestre

profissionaiz e de trabalhos de

pesquisas doutrinaras pelo Sistema
Exército, possibilitando o aprimoramento
da doutrina Militar Terrestre

Saiba mais sobre os objetivos desse Projeto

Areas de Trabalho

PRODUTOS DE ESTUDOS DOUTRINARIOS - ACOES A REALIZAR
Administrador: Cel GIACOMO - Antonio Gidcomo Filho

ESTUDOS SOBRE A INSERCAO DO SEGMENTO FEMINING NO EXERCITO
Administrador: Cel GIACOMO - Antonic Gidcomo Filho

Administrador: Maj COUTINHO NASCIMENTO - C. Nascimento

Portal da Doutrina -Doutrina Militar - Assuntos Gerais

Administrador: Cel GIACOMO - Antonic Giacomo Filho

70



A GUERRA HIBRIDA E OS RE-
FLEXOS PARA O EXERCITO
BRASILEIRO

TENENTE-CORONEL ALESSANDRO PAIVA DE PINHO!

1.INTRODUCAO

O pensamento militar considera a existéncia de quatro geragoes de guerra,
0 que serve nao so6 para categorizar o fendomeno da guerra em caracteristicas muito
similares, mas também para limitar o estudo desses conflitos de forma temporal.

Essa caraterizagdo ganhou forga a partir da década de 1980, quando se
acreditou que o término da guerra fria invariavelmente conduziria e determinaria
as novas formas de combate do futuro. Por isso, os pensadores dividiram a
evolugao dos conflitos armados em quatro fases distintas, tendo o século XVII
como ponto de partida.

A 1* Geragao, iniciada em 1648, com a “Paz de Westphalia”, permitiu o
nascimento das relacdes internacionais entre estados soberanos e caracterizou-se
pelo uso do principio de guerra da massa, no qual grandes exércitos, carregando
suas bandeiras nacionais, colidiam no campo de batalha. A era napoleonica é
o simbolo desse periodo, fase em que a Huropa assistiu a grandes batalhas
expansionistas da maquina de guerra francesa.

A 2* Geragao caracterizou-se pelo sensivel avan¢o tecnolégico das armas
de fogo, o que possibilitou o emprego intensivo e ajustado dos fogos pelos
exércitos dos estados nacionais. Essa fase teve seu apice durante os combates
eminentemente estaticos da Primeira Guerra Mundial (Guerra de Atrito), também
em territorio europeu.

Na 3* Geragdo, os estrategistas militares abandonaram as posi¢coes
estaticas e desenvolveram estratégias mais dinamicas e coordenadas. Os exércitos
passaram a priorizar a Guerra de Manobra, utilizando-se do fogo e movimento
como forma de posicionar o inimigo em uma situagio desvantajosa e assim
derrota-lo no campo de batalha. Foi assim que os alemaes, utilizando-se das
técnicas criadas por Erick Von Manstein e aperfeicoadas por Heinz Guderian,
empregaram a Blitzkrieg, caracterizada por manobras com grande rapidez e
profundidade e que permitiu "a maquina de guerra alema conquistar grande parte
da Europa em reduzido espaco temporal, conduzindo o mundo a segunda guerra
mundial.

Ja o conceito de 4* Geragao foi tratado pelos grandes pensadores na
década de 1980, quando o equilibrado poderio militar nuclear dos EUA e da
URSS e o consequente medo de uma guerra de proporg¢oes catastroficas para a
humanidade traria como reflexo a ocorréncia de conflitos cada vez mais periféricos,

1 O autor € instrutor da ECEME.
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conduzidos entre Estados ou entre grupos e Estados. Nesse periodo, ganham
destaque os conflitos assimétricos, nos quais grupos ou estados mais fracos
empregam taticas irregulares para vencer oponentes mais fortes. E nesse contexto
que as ideias de Samuel Huntington, publicadas em 1996 em seu livro “Choque
das Civilizagdes” sintetizam o periodo, em que os conflitos tendem a ocorrer
devido as diferengas dos interesses coletivos dos grupos e nao necessariamente
entre Estados nacionais, fato comprovado em diversos eventos do pos-Guerra
Fria, como a Derrubada das Torres Gémeas (2001), a Guerra do Afeganistao (a
partir do final de 2001) e a Guerra do Libano (20006).

Atualmente, a 4* Geracdo dos conflitos encontra um ambiente muito
mais complexo, fruto ndo s6 da evolugao da tecnologia e da complexidade da
sociedade moderna, com presenca de outros atores nao estatais- sobretudo a midia
e organiza¢Oes nao-governamentais - mas também pela da interconectividade
global, o que reflete diretamente sobre a capacidade de comando e controle dos
estados nacionais e/ou grupos locais influir sobre a estrutura deciséria de seus
oponentes.

Figura 1: Na guerra contra o Hezzbollah, em 2006, Israel enfrentou taticas combinadas de
combates regulares, irregulares e de operagdes psicologicas que permitiram ao grupo islimico
atingir seus objetivos politicos e obrigaram o Estado de Israel a repensar sua doutrina militar
Fonte: http:/ /news.bbc.co.uk/hi/spanish/international /newsid_7218000/7218535.stm

E nesse ambiente complexo e altamente volatil que se caracteriza o amplo
espectro, em que o ciberespaco é amplamente utilizado, as ameagas tornam-se ainda
mais difusas e os conflitos se ampliam, com novos atores e novas possibilidades
de combater. Segundo Hoffman (2009), esse ambiente proporciona excelentes
condig¢bes para o surgimento de um novo paradigma, o qual definiu como uma
nova forma de combater: a Guerra Hibrida.

O objetivo deste artigo é trazer o tema ao debate. Para isso, foram
tracados como objetivos principais: identificar origens e caracteristicas, conhecer
o0 caso ucraniano como paradigma de utiliza¢ao do conflito hibrido e os possiveis
reflexos para o pensamento de defesa brasileiro.

2. A GUERRA HIBRIDA: ORIGENS E CARACTERISTICAS

O termo “ Guerra Hibrida”foi citado pela primeira vez em 1948, pelo
diplomata, historiador e cientista politico norte-americano George Kennan,
e reeditado, em 2007, pelo Coronel da Reserva do Exército dos EUA, Frank
Hoffman, em seu estudo aprofundado sobre a segunda guerra do Libano, conflito
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entre Israel e o grupo nao-estatal xiita Hezzbollah.

Para a grande maioria dos pensadores e estudiosos do tema, o termo
Guerra Hibrida reflete um tipo de conflito muito particular e pertencente ao
ambiente globalizado da atualidade, recheado de incertezas, ameacas ¢ pela
disponibilidade e facil acesso a produtos de alta tecnologia. Consiste em novidade
na medida em que considera nio s6 os atores envolvidos (estados nacionais,
grupos guerrilheiros, redes criminais ou empresas contratadas), como também
pelos meios utilizados (armamentos simples ou sofisticados) e pelas taticas
empregadas (convencionais, irregulares, atos terroristas, insurgéncia, guerra de
guerrilha e operagoes de informagao).

Por defini¢ao, Guerra Hibrida é um conflito em que se utilizam taticas
regulares, irregulares, atos criminosos, terrorismo, ataques cibernéticos, pressao
econdmica e a coer¢ao para quebrar a capacidade do estado-alvo em se defender
e assim conseguir atingir os objetivos politicos. Segundo Davis (2015, p.3) pode-
se utilizar a visao de Hoffman (2007), aceita nos meios académico e militares,
segundo a qual:

“ As guerras hibridas incorporaram diferentes modos de
combate, incluindo capacidades convencionais, taticas
irregulares, atos terroristas, incluindo violéncia indiscriminada
e coercao, e desordem criminosa”

No contexto das profundas transformagdes a que o mundo assiste, 0s
reflexos para os conflitos bélicos sio claros. Novos conceitos buscam explicar e
traduzir essas mudancas na forma de combater e de conduzir a guerra. A guerra
hibrida ¢ a expressdao mais atualizada de uma tendéncia que para muitos esta bem
clara: a conducao da guerra nesses novos tempos possui caracteristicas proprias.

Assim, surgiram diferentes termos para explicar as novas guerras do
século XXI, como as guerras de quarta e quinta geragoes (Lind, Hammes 2005),
guerra dos trés blocos (Krulak, 1999), guerra sem restri¢oes e ilimitada (Liang e
Xiangsui, 2004), guerra no meio do povo (Smith, 2005) e a guerra complexa.

Nos meios militares, diversas defini¢cdes sobre a Guerra Hibrida
praticamente convergem para um mesmo conceito. Para o Chefe do Estado-
Maior do Exército dos Estados Unidos, a Guerra Hibrida é um tipo de conflito
onde o adversario emprega “diversas e dinamicas combina¢oes de capacidades
convencional, irregular, terroristas e criminais”. J4 a OTAN a define como
conflitos onde o adversario tem ““ a capacidade de empregar, de forma simultanea,
habilidades convencionais e nao-convencionais para a atingir seus objetivos”.

Outra defini¢ao bastante abrangente sobre o termo afirma que:

“Guerra Hibrida é um conflito armado conduzido pela
combina¢io de meios niao-militares ¢ militares com efeitos
sinérgicos para compelir ou induzir o inimigo a agir de forma
diferente do que ele proprio deveria” (JAGELLO, 2015, p.08)

Durante recentes conflitos, em que se identificaram caracteristicas
comuns ao conceito de guerra hibrida, verificou-se que nas guerras do Libano
(20006), da Geodrgia (2008) e da Ucrania (2014-2015), as forcas se valeram de
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variadas ferramentas para atingir os objetivos politicos, entre elas:

- agitadores locais, para desestabilizar a conjuntura interna do pais-alvo;

- envio de Forgas Especiais (FE) para fomentar focos guerrilheiros e
grupos insatisfeitos;

- ataques cibernéticos para enfraquecimento da estrutura de poder no
pais -alvo;

- combates convencionais quando possuiam chance de éxito local;

- combates irregulares;

- pressao diplomatica para pausas nos combates, concentragao de meios
e para isolamento internacional do pais-alvo;
pressao economica sobre aliados;
- operagoes de informacao;
a¢des criminosas e/ou terroristas para desestruturacao do pais-alvo;

- construgdo de narrativa contra o poder central do pais-alvo;

- negativa da responsabilidade por operacées ostensivas ou por efeitos
colaterais indesejaveis.

N

Forgas
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Agitadores
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Guerra

Hibrida
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Figura 2 : Caracteristicas da Guerra Hibrida
Fonte : arquivo pessoal do autor

A preocupagdo com as ameagas hibridas cresceu sensivelmente nos
ultimos anos. Segundo Leal(2015), esse tema passou a ganhar relevancia na internet
a partir de novembro de 2009 e com maior énfase em 2014-2015. Conforme
pesquisa daquele autor, a ferramenta Google Trends apresenta essa tendéncia,
particularmente no idioma inglés, o que sinaliza a preocupac¢ao da comunidade
internacional com o tema.

Ja em 2014, essa preocupagiao tornou-se algo concreto apds a invasio
da Criméia e a Guerra da Ucrania. Configurada a invasio de tropas regulares
descaracterizadas (Little Green Man), a OTAN, que experimentava um complexo
processo de diminui¢ao de efetivos militares, sobretudo de suas tropas blindadas
pesadas, passou a enxergar uma grave ameaca a soberania dos paises europeus: a
possibilidade da presenca de tropas russas cruzando as fronteiras europeias.

Desse modo, a OTAN passou a estudar e debater a estratégia russa
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empregada na Ucrania. Diversos féruns e trabalhos passaram a defender a
necessidade de retorno “a antigos conceitos de combate regular, de aumento do
poder de fogo e de prontiddo das tropas europeias, tudo com objetivo de estar em
condig¢oes de neutralizar essa ameaca.

Nesses estudos, especialistas em temas de defesa detectaram que as
caracteristicas da guerra hibrida e as debilidades apresentadas pela OTAN,
principalmente no processo de tomada de decisao do Alto Comando de defesa na
Europa, potencializaram a ameaga Russa, e, por isso, tais preocupagoes tornaram-
se prioridade no planejamento daquela organizagao.

Em 2015, decorrente das preocupagdes norte-americanas com as novas
ameagas presentes nos campos de batalha, o governo norte-americano publicou
a nova Estratégia Militar de Defesa dos EUA. Esse documento expressa de modo
bastante claro o nivel de preocupac¢io dos EUA com o tema, ao afirmar que
“os conflitos hibridos misturam forcas convencionais e irregulares para criar
ambiguidade, manter a inciativa e paralisar o adversario...” (EUA, 2015). O citado
documento diz ainda que “os conflitos hibridos podem consistir em agoes de
forcas militares que assumem uma identidade nao-estatal, ou envolver capacidades
das organizagoes extremistas violentas” (EUA, 2015)

A partir desse momento, em que os pensadores militares europeus e
americanos concordaram acerca da fragilidade da preparacio militar europeia
frente a essas ameagas, o planejamento dos exercicios militares passaram a
priorizar o adestramento da tropa em operacdes no amplo espectro, com foco
em adquirir capacidades para enfrentar as ameagas advindas da agressiva politica
de Vladimir Putin no entorno estratégico russo.

Em 2015, foi desencadeada a Operagao TRIDENT JUNCTURE, o que
ratifica a nova postura da OTAN, e reuniu cerca de 35.000 homens no maior
adestramento em solo europeu desde a guerra fria, inserido em um quadro tatico
de amplo espectro onde o inimigo atuava como uma verdadeira ameaca hibrida.

la mayor
demostracion de
fues OTAN

Figura 3: A Operagao TRIDENT JUNCTURE 2015 reuniu cerca de 35.000 homens de 30 paises,
em 16 cenarios, lutando contra ameagas hibridas.
Fonte: http:/ /www.forumdefesa.com/forum/index.php?topic=12300.0
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3. UM PARADIGMA DE GUERRA HIBRIDA: A ATUACAO RUSSA NA
UCRANIA

Ap6s o 11 de setembro de 2001 e os subsequentes conflitos deflagrados
com a derrubada das Torres Gémeas, uma analise sobre as caracteristicas dessas
guerras apontaram para a tendéncia em acreditar que os conflitos irreversivelmente
seriam marcados por caracteristicas bastante claras: grupos insurgentes atuando
contra forgas oponentes muito supetiores, normalmente coalizées internacionais.

Esse modelo foi ratificado pela Guerra do Iraque e do Afeganistao.
Seguindo a tendéncia, tanto os EUA como a OTAN, buscaram desenvolver
uma doutrina baseada no conceito de contra-insurgéncia, que passou a ditar o
adestramento e o estudo nas diversas escolas militares. Tal fato nao s6 condicionou
a evolugao doutrinaria desses exércitos, como também se replicou nas forgas
armadas aliadas nos diversos continentes, inclusive no Brasil, cuja presenca de
militares das trés for¢cas em cursos e operagdes em seus congeneres naquele pais
influencia o alinhamento dos conceitos.

O que se construfa - ou pelo menos indicava- era um modelo onde as
operagoes regulares pareciam estar relegadas a um plano inferior, onde o combate
ainsurgéncia seria a prioridade e o foco das operagoes militares. Alguns pensadores
chegaram a defender a ideia da inviabilidade da ocorréncia de um conflito com
caracteristicas regulares na atualidade. E entdo, um evento voltou a mostrar que
qualquer conclusao sobre a evolugao da guerra pode ser precipitada: a estratégia
russa na Ucrania.

Em 2012, assumiu o Chefia do Estado-Maior das tropas russas o general
Valery Gerasimov, fun¢ao que corresponde ao comando geral das for¢as militares.
Militar especialista em tropas blindadas, lutou na Segunda Guerra da Chechénia
e foi comandante dos Distritos Militares de Moscou, Leningrado e Central.
Profundo estudioso da histéria militar e da doutrina russa, utilizou experiéncias
da Russia na Segunda Guerra Mundial para escrever diversos artigos sobre a
utilizacdo de diferentes ferramentas na guerra. Analisou a doutrina russa conhecida
como “Maskirovka” , onde as forcas militares utilizam-se de diversas ferramentas
para enganar e negar ao inimigo a capacidade de decidir com oportunidade,
conduzindo o inimigo a agir de acordo com os interesses do atacante.

Ao assumir o principal posto militar da Russia, Gerasimov iniciou
gradativo processo sua ideias. Atualizou a doutrina, inserindo ferramentas
existentes no atual mundo globalizado, principalmente a interdependéncia
econdmica e alta tecnologia disponivel. Transformou a mentalidade militar russa,
buscando dominar o ambiente virtual, considerado por ele essencial para triunfar
em um conflito bélico, principalmente para proporcionar as condi¢oes para
dominar a narrativa e impedir o oponente de fazé-lo. Para Gerasimov:

“Os meios nao militares utilizados para alcangar objetivos
militares ou estratégicos cresceram €, em mMmuitos casos,

excederam o poder das armas em eficacia”

Ao assumir o posto mais alto na hierarquia militar russa, iniciou

2 O termo significa mascara e serve para explicar as taticas soviéticas utilizadas para enganar o inimigo
no campo de batalha durante a 22 Guerra Mundial.
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gradativo processo de adog¢ao dessas ferramentas pelo Kremlin, por entender se
tratar de uma tradicao russa na forma de combater, criando uma doutrina ainda
mais completa, que ficou conhecida nos meios militares como Maskirovka 2.0.
Gerasimov defende a rapida adaptagao aos novos métodos de combate e cita
o pensador militar russo Alexander Svechin, que em suas obras defendia que
“(...) a situacao da guerra é extremamente dificil de prever (...) para cada guerra é
necessario desenvolver uma linha especial de comportamento estratégico, onde ¢é
impositivo a criagao de uma logica propria especial, em vez da aplicagdo de um
modelo”.

Figura 4: General Gerasimov, Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas Russas desde 2012
Fonte: https://syrianfreepress.wordpress.com/2014/12/11/

Durante a crise na Ucrania, assim que definiu seus objetivos politicos na
regido, a Russia utilizou o que Karber (2015) chamou de “Estratégia do terrorismo
de Estado”. Nesse sentido, é atribuido a Russia o uso de variadas ferramentas
militares e nao-militares, das quais destacam-se:

- Apoio aos grupos insurgentes locais, como a Guerrilha NOVA
RUSSIA, com pesados equipamentos e tecnologia, desenvolvendo naquele grupo
uma capac1dade de realizar operagdes como for¢a regular, com artilharia, meios
blindados e sofisticada estrutura de comando e controle.

- envio de operadores de Forcas Especiais (FE), utilizados nio sé no
treinamento dos grupos insurgentes, como também para agdes pontuais contra
alvos selecionados;

- uso de agitadores locais para desestabilizagao da regido-alvo, o que
nao apenas criou o caos social, mas também retardou os processos decisorios da
Ucrania e da OTAN;

- uso intensivo de pressao diplomatica;

- pressao politica;

- reposicionamento de tropas ao longo da fronteira;

- uso de Hackers em ataques cibernéticos contra a estrutura de poder da
OTAN e da Ucrania;

PADECEME, Rio de Janeiro, v. 8, n. 17, p. 071-083, 02/2016 77



A Guerra Hibrida e os Reflexos para o Exército Brasileiro

1

pressao econdmica;

- utiliza¢do da midia social para a construcao da narrativa pré-Russia;

- emprego de forgas regulares descaracterizadas;

- negacao da identidade estatal russa nas a¢oes contra a Ucrania;

- largo emprego de Operagoes de Informagao;

- planejamento e coordenagao do emprego dos diversos meios disponiveis;

Figura 5: Uso de agitadores pro-Russia fortemente armados setrviu para desestabilizar e
enfraquecer a Ucrdnia
Fonte: www.flagelorusso.blogspot.com

Em 2015, em palestra proferida no Center for Strategicand International, em
Washington-EUA, Phillip Karber, durante o Férum Militar Russo, apresentou o
tema “Guerra Hibrida Russa: Implicagoes para a Ucrania e além”. Nesse féorum,
o autor analisou a participa¢ao russa nos eventos da crise ucraniana e caracterizou
a atuagao daquele pais, segundo seu entendimento, da seguinte forma:

- Em uma primeira fase, o objetivo era criar, de forma simultanea,
instabilidade em diversas cidades dentro do territério ucraniano, insuflando o
conflito entre os pro-Russia e os demais, dividindo a nagao em duas vertentes
bem definidas. Nesse sentido, a constru¢ao da narrativa da autodeterminacao
do povo do leste ucraniano — onde 70% da populagiao se define como russa —
contribufa para essa instabilidade.

- Em uma segunda fase, a atuagao da Guerrilha, o emprego de elementos
infiltrados, o uso de mercenarios, a atuagao de grupos criminosos locais, a
pressio econdmica, o uso da dlplomacla para pausas nas operagoes e de outros
estratagemas, buscaram arruinar a economia e destruir a infraestrutura local,
causando o colapso do Estado e comprometendo seu processo decisorio.

- Na terceira fase, penetrar na regiao com maci¢o apoio de forma a emergir
como solugao ao caos, substituindo o poder local com seus simpatizantes. Nesse
sentido, a atuacdo de forgas russas como de “manuten¢ao da paz” e comboios
humanitarios russos ratificam essa postura.

No campo tatico, a Rassia empregou Forcas Especiais e tropas regulares
denominadas Grupo Tatico de Batalhdo, integrado por tropas de artilharia, tropas
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mecanizadas e tropas blindadas, que evidenciavam a combinagao de armas em
um nivel abaixo da Brigada. Todas descaracterizadas como forgas russas. Além
disso, as operacdes regulares da guerrilha NOVA RUSSIA contra as tropas
ucranianas, como na Batalha de Debaltseve’, trouxeram a OTAN uma nova
realidade: a Europa nio estava preparada para uma guerra com caracteristicas
convencionais, perdendo essa capacidade durante o perfodo em que buscou a
redugao de suas forgas blindadas pesadas e seu adestramento priorizou o combate
de contrainsurgéncia.

7 \‘. oy
[ _ )} OPR/LPR territory before 12-17 February 2015
[ ) DPR/LPR territory on 18 February 2015

-— DPFPR/LPR attack 12-17 February 2015
-f— Ukrainian forces withdraws 18 February 2015

N FE
> '\ Luhansk
ﬂ_f Sloviansk

Figura 5: Na Batalha de Debaltseve, tropas Ucranianas(Azul) foram derrotadas no combate
convencional pelas forgas da guerrilha DPR

Fonte: https:/ /en.wikipedia.org/wiki/Battle_of Debaltseve

A partir dos eventos na Ucrania, a OTAN realizou profunda mudanca
em sua abordagem sobre a segurancga continental. Diversos féruns de debates
foram abertos e a tematica passou a ser prioritaria em congressos € seminarios.
Novos planejamentos e propostas de reestruturagao das forgas militares foram
apresentadas. Entre as propostas apresentadas no Comité de Seguranca e Defesa
da OTAN, em 7 de abril de 2015, destacam-se agdes que visam fortalecer
a estrutura de defesa da Europa, principalmente para se opor “as usadas pelo
Kremlin entre elas:

- criagao de tropas de Pronta-Resposta para enfrentar ameagas contra
a soberania dos estados-membro. Além disso, busca-se a modernizacio na

3 A batalha de Debaltseve foi travada em janeiro de 2015 e vencida pela Guertilha do Donetsk People's Re-
public DPR). Esse grupo guerrilheiro utilizou for¢as mecanizadas/ blindadas em uma manobra de duplo
desbordamento. Com isso, o DPR reconquistou a localidade de Debaltseve e obrigou o Exército Ucraniano
a realizar um movimento retrégrado para abandonar suas posi¢cdes defensivas na dire¢do da localidade de
Artemivsk.

PADECEME, Rio de Janeiro, v. 8, n. 17, p. 071-083, 02/2016 79



A Guerra Hibrida e os Reflexos para o Exército Brasileiro

mobilizagao e no processo de tomada de decisao dos estados-membros, de forma
a reduzir o tempo para a decisao politica de emprego;

- incrementar a percepcao estratégica das ameagas, visando agilizar os
processos decisorios da OTAN, algo que foi bastante criticado nos eventos na
Ucrania;

- melhorar as comunicagoes estratégicas de forma a se contrapor a
propaganda de um estado atacante; e

- fortalecer estruturas e economias da Europa de forma a manter a
capacidade continental de sustentar opera¢des de longo prazo contra quaisquer
ameacas.

4. POSSf,VEIS REFLEXOSPARAADOUTRINAMILITARTERRESTRE
DO EXERCITO BRASILEIRO

Desde que percebeu a evolugao no cenario global, o Exército Brasileiro
(EB) entendeu que era essencial realizar a atualiza¢ao da matriz doutrinaria utilizada
pela Forga Terrestre. Nesse sentido, a partir do final de 2013, foi realizado esfor¢o
na produgao de manuais que incluissem a complexidade do ambiente operacional
moderno. O objetivo era claro: proporcionar ferramentas para que o Exército
atuasse contra ameacas de diferentes matizes em um ambiente operacional de
amplo espectro.

Notadamente, os manuais da Doutrina Militar Terrestre (DMT), de
Operagdes, da FTC e o da FT'C em Operagdes trouxeram esses CONCEitos e essas
preocupagoes, inserindo as caracteristicas e as ameagas do amplo espectro nos
planejamentos do EB.

Essa atualizacdo doutrinaria, realizada ao longo dos anos 2014 e 2015,
sera consolidada nos préximos anos, aproveitando o processo de transformacao
do exército que esta em curso, cujo objetivo é transformar a Forga Terrestre em
um instrumento de combate da era da informacao.

Com essas modifica¢oes, o EB indicou, com antecedéncia, o que seria
a realidade nos meios militares europeus com os reflexos da guerra hibrida
russa: a guerra ¢ muito mais complexa do que a defini¢ao entre convencional
ou nio-convencional, e as ferramentas disponiveis para se opor as ameagas
devem contemplar necessariamente a atualizagao doutrinaria e o adestramento
em ambientes complexos. Nessa realidade, o estamento militar seguramente serd
apenas um dos componentes que contribuira para atingir o Estado Final Desejado
(EFD).

Em paralelo ao problema vivido pelo continente europeu em 2014, pode-
se constatar que a América do Sul retine, na atualidade, ambiente consideravelmente
favoravel aos conflitos hibridos, o que podera refletir no emprego da Forga
Terrestre. O subcontinente possui pafses que se enquadram em “Estados Débeis”
e que poderiam se valer de conflitos hibridos para atingir seus objetivos. Além
disso, ja ha algum tempo e devido a uma série de condigdes politicas, econdmicas
e sociais, essa regido vive a realidade dos problemas caracteristicos do amplo
espectro, como por exemplo:

- existéncia de ideologias conflitantes em nagOes regionais, o que
potencializa o conflito;
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- questoes fronteiricas ainda pendentes entre diversos pafses da regiao;

- presenca de crimes transnacionais, como contrabando e narcotrafico,
tragilizando as estruturas estatais de poder;

- corrupg¢ao em todas as nagoes sul-americanas;

- existéncia de grupos narcoguerrilheiros, sobretudo no Peru e na
Colombia;

- divisoes politicas dentro dos paises que dificultam a coesao nacional;

- presencga de grupos nao-estatais com grande poder financeiro e politico;

- interesses internacionals em recursos estratégicos existentes na América
do Sul;

- dificuldade de integragao regional;

- pobreza extrema, com péssimos indices de qualidade de vida;

- baixo nivel educacional da populacio;

- histérico de resolucao de problemas pela via militar;

- sofisticacdo do crime organizado;

- falta de controle sobre o contrabando de armas e sistemas sofisticados;

- baixo investimento em Defesa;

- inseguranca juridica na maioria das nagoes sul-americanas;

- contingentes populacionais estrangeiros dentro das nagoes sul-
americanas;

- existéncia de acordos militares entre paises da regido e poténcias
militares estrangeiras, com destaque para os acordos entre a Venezuela e a Russia
e entre Colombia e os Estados Unidos da América.

Com essas caracteristicas do ambiente operacional da América do Sul, as
Forcas Armadas do Brasil devem estar atentas a evolugao do quadro geopolitico
local, principalmente quanto a possibilidade da ocorréncia de problemas
intrarregionais, seja entre atores estatais ou entre atores estatais e nao-estatais. O
desgaste economico e politico do Mercosul podera retardar a sonhada integracao
regional e potencializar antigas desavengas, e por isso, o Exército Brasileiro devera
estar apto, tanto em sua doutrina, quando em seu equipamento e adestramento, a
ser empregado em ambiente com essas variantes.

Nesse sentido, os curriculos das escolas do Exército responsaveis
pela formagao de seus recursos humanos estio sofrendo forte atualizagao. Foi
necessario incluir assuntos que permitam ao militar atuar dentro da complexidade
do Teatro de Operacdes moderno. O Departamento de Educacio e Cultura do
Exército (DECEX) incluiu em seu planejamento anual, desde 2014, uma manobra
escolar integrada por todos os Estabelecimentos de Ensino (EE), onde todos os
alunos, futuros proﬁsmonals da Forga, planejaram e executaram uma operagao
em um quadro tatico de amplo espectro, contra um inimigo que atuava com perfil
hibrido.

Essa Forga Terrestre vem sendo testada ao longo da ultima década. Seu
Manual de Operagbes cita que o conceito operativo do EB ¢é atuar no amplo
espectro ¢ que, para isso, a FT ird utilizar as operacoes ofensivas, defensivas, de
pacificacdo e de apoio a 6rgaos governamentais de forma simultanea ou sucessiva,
e assim cumprir sua missdo. Nesse sentido, o Exército vem se adestrando em
missOes de pacificagao do Haiti, de Apoio “a 6rgios governamentais, na Maré,
no Alemio, em Operacoes de Combate a ilicitos na fronteira, em ambiente
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interagéncias, em missdes de Ajuda Humanitaria, em opera¢Ges combinadas entre
nag¢oes sul-americanas, na coordenagao da seguranca de grandes eventos (Copa
do Mundo e Olimpiadas), sempre atuando em diferentes ambientes juridicos, com
diferentes atores. Tais operacGes proporcionaram experiéncia nesse ambiente
complexo, tornando o Exército Brasileiro, principalmente seus oficiais e sargentos,
referéncia nesses tipos de operagoes.

5. CONCLUSAO

O presente artigo teve por objetivo debater sobre a Guerra Hibrida, seu
conceito, particularidades e caracteristicas, além de tratar sobre possiveis reflexos
para o Exército Brasileiro da ocorréncia desse tipo de conflito.

Nesse sentido, ¢ facil constatar que o mundo da era da informagao esta
mudando rapidamente, e como fenomeno da guerra nao ¢é diferente. Os conflitos
deflagrados na atualidade ratificam essa mudanga. Novos atores, a facilidade de
acesso a armamentos com sofisticada tecnologia e a interconectividade global
trouxeram novos componentes e transformaram o ambiente em uma complexa
teia de relagoes onde nem o poder militar, nem o poder politico atingira de forma
isolada o Estado Final Desejado.

Os eventos na Ucrania trouxeram uma nova forma de combater.
Independentemente do nome que possamos dar, seja Guerra Hibrida, Guerra
Irrestrita, Guerra Composta, ou qualquer outra denominagao, o fato é que as
ferramentas utilizadas pela Russia criaram uma forma bastante eficaz de lutar em
um ambiente de amplo espectro. Ao utilizar uma variada gama de estratagemas
contra seus adversarios, a Russia soube potencializar todas as facilidades desse
ambiente, atuando com atores estatais e nao-estatais, grupos criminosos, forgas
convencionais ou nao-convencionais e a diplomacia para levar a confusio e
instabilidade ao Estado-alvo, dificultando a tomada de decisao.

No caso do Exército Brasileiro, as mudancas implementadas desde
2014, além das inimeras missoes operacionais reais em que a Forca Terrestre
foi empregada, trouxeram experiéncias bastante expressivas na atua¢ao no amplo
espectro. Mesmo com as dificuldades do poder politico brasileiro em identificar e
mitigar as ameagas hibridas contra o Estado brasileiro, o EB se manteve em uma
posicao de lideranga regional para atuar nesse tipo de conflito. Isso por dispor
de doutrina, experiéncia e adestramento muito superiores aos seus possiveis
adversarios. Nesse sentido, o Exército Brasileiro deve manter-se firme no caminho
da modernizagao para se tornar, nao s6 uma forca militar da era da informacao,
mas, principalmente, em um instrumento de combate eficaz que, preservando
suas tradi¢des, possa olhar para o futuro e se manter, assim como tem sido desde
Guararapes, o verdadeiro e invicto guardiao da soberania brasileira.
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1. INTRODUCCION

El marqués de Santa Cruz de Marcenado (1684-1732), militar espafiol
autor de la obra “Reflexiones Militares”, fue uno de los primeros tratadistas que
abordo el analisis de los conflictos desde una perspectiva centrada en la poblacion,
idea que con el tiempo acabarfa evolucionando hacia el mas reciente concepto de
“ganar los corazones y las mentes” de los habitantes del area donde opera un
movimiento insurgente. El estudio de los eventos pasados muestra que la lucha
entre la insurgencia y la contrainsurgencia constituye una de las modalidades de
conflicto mas habituales de la historia reciente, pues durante las tltimas décadas
los cinco continentes han presenciado distintos episodios de esta modalidad de
enfrentamiento bélico. El presente articulo tiene por objeto realizar unas breves
consideraciones relacionadas con este tipo de conflictos, sobre la base de la
actuacion de las fuerzas internacionales participantes en recientes operaciones de
esta naturaleza.

2. DESARROLLO

La lucha contrainsurgente difiere en muchos aspectos del combate
convencional. Aunque puede exigir la realizacion de actividades de combate, el
verdadero campo de batalla donde se dirime su éxito o su fracaso no es el area
de responsabilidad geografica asignada a las Unidades, sino el campo de las ideas,
pues se trata de una modalidad de conflicto de naturaleza eminentemente politica.
Por ello, el auténtico escenario de combate sera el de las percepciones, y de manera
especial, las percepciones de los habitantes que pueblan el area de operaciones.
En este contexto, las armas que se muestran mas eficaces no son letales. La
cooperacion civico-militar, las operaciones de informacion, una adecuada politica
de comunicacion puablica y una sélida posicion ética y legal pueden proporcionar
resultados mas provechosos que el empleo de medios letales.

El componente esencial de un movimiento insurgente es la doble
naturaleza violenta y politica, a veces combinada con premisas religiosas, que
orienta su actuacion. A la hora de disefiar una estrategia eficaz para ayudar a un
tercer pafs, afectado por un conflicto de esta indole, la coalicién internacional
que va a desarrollar la operacion debe realizar un completo analisis, en los niveles

1 Oficial do exército espanhol designado instrutor da ECEME.
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politico, estratégico-militar, operacional y tactico, para entender las causas que
lo han originado, pues la vision del problema puede ser diferente en cada uno
de esos niveles, pudiendo incorporar especialistas en areas como la economfa, la
diplomacia o la historia para obtener una vision multidisciplinar. El estudio de la
estructura social del area de operaciones, con sus instituciones y organizaciones,
con las diversas tribus o etnias que la habitan y los vinculos internos y externos
de cada uno de ellos, sera también de gran utilidad para conocer las raices del
conflicto.

La respuesta al desafio debe ser también de naturaleza esencialmente
politica y ha de ser igualmente multidisciplinar e integradora de los diferentes
instrumentos disponibles, pues todos deben ser conscientes de que en un conflicto
de este tipo no se podra vencer empleando exclusiva o preferentemente medios
militares. La victoria contra la insurgencia implica la necesidad, por tanto, de llevar
el combate al terreno politico y de las ideas en que se libra, dando primacia a la
dimension politica, a la cual deben quedar subordinadas las acciones militares. Por
esta razon, los paises que formen parte de la coalicién internacional contemplaran,
prioritariamente, el uso de medidas politicas, sociales, diplomaticas, econémicas,
de influencia en las opiniones publicas y de mantenimiento del orden publico,
que seran complementadas mediante la utilizacion del instrumento militar.

Esta vision global del problema y de la resolucién del mismo sélo puede
materializarse mediante la aphcaclon de un enfoque integral, que aglutine a las
naciones participantes en la operacion, asi como a las organizaciones nacionales,
internacionales o no gubernamentales con capacidad para contribuir a esa
soluciéon. El caracter multidimensional de la estrategia otorga una importancia
determinante al analisis que se realice y a la solucién que se adopte en los niveles
politico y estratégico-militar, ya que es en estas instancias donde se deben asignar
los recursos precisos y dondé deben quedar resueltas las eventuales divergencias
de criterio entre las naciones y organizaciones participantes en la resolucion del
conflicto, pues de no ser asi, la estrategia nacera con deficiencias que dificilmente
podran ser subsanadas por los niveles inferiores. Correspondera, en cualquier
caso, a la nacién anfitriona a la que apoya la coalicién internacional, escenario
donde se desarrolla el conflicto, jugar un papel fundamental en la definiciéon de
la situacion final que se pretende alcanzar, pues cualquier solucion impuesta y no
deseada tendra escasas probabilidades de prosperar y de subsistir en el tiempo.

Conscientes de sus habituales inferiores capacidades militares, los
insurgentes planean su estrategia a largo plazo, integrando actividades de diversa
naturaleza, como las acciones violentas, la propaganda o la presiéon politica,
a fin de lograr y mantener el apoyo de la poblacion, a ser posible de manera
voluntaria, aunque si es necesario, no dudaran en emplear la intimidacién o la
coaccién para conseguir ese objetivo. Las fuerzas contrainsurgentes realizaran
acclones cinéticas y no cinéticas, con énfasis en estas ultimas, orientadas a obtener
y mantener el apoyo popular, evitando que el vinculo entre la insurgencia y los
habitantes del area de operaciones se consolide. Condicién imprescindible para
ello es la aproximacion de las fuerzas militares a la poblacion, realizando patrullas
a pie y estableciendo destacamentos en medio de zonas habitadas, en lugar de
concentrarse en grandes bases alejadas de los nuicleos poblados. Resulta, ademas,
necesario aislar a la insurgencia de sus apoyos, ya sea mediante la interdiccion
fisica de las fronteras, la interrupcién de su flujo de financiacién o aislando
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psicolégicamente a la poblacion de la insurgencia, a través de operaciones de
informacion, sin desaprovechar las oportunidades que se presenten para debilitar
los grupos insurgentes, facilitando el abandono de las armas o la desercion de sus
combatientes.

El combate contra la insurgencia debera poner el acento en los efectos
que se consiguen sobre la poblacién, mas que en los objetivos que se alcanzan
sobre el terreno. Por ello, los militares participantes en la operacion, cualquiera
que sea su rango, deben tener una profunda formacién sobre las costumbres,
la cultura y la idiosincrasia de los habitantes del area en donde van a actuar, que
debera ser adquirida antes de su proyeccion al area de operaciones, a fin de crear
las condiciones para que la interaccion entre la fuerza militar internacional y la
poblacion sea fructifera. Esta concienciacion de la fuerza puede ser reforzada con
la integracion en las estructuras militares de Asesores Cultural es que aportaran su
conocimiento especializado al planeamiento de las operaciones, a fin de optimizar
su impacto en la poblaciéon. De esta manera, la consideracion y el respeto de
las peculiaridades de la naciéon anfitriona y la comprensién de su cultura seran
factores multiplicadores de la potencia de combate de la fuerza fue opera contra
la insurgencia.

Todas las actuaciones emprendidas en una operaciéon de combate a la
insurgencia y apoyo a la estabilizacion de la nacioén anfitriona deben estar orientadas
a ceder cuanto antes el protagonismo a los actores locales. En la fase inicial de
la operacion, la probable falta de capacidades del pais al que se apoya podria
obligar a los actores internacionales a asumir funciones en ambitos como el orden
publico o el establecimiento de servicios basicos. Los actores militares y civiles
internacionales apoyaran el fortalecimiento progresivo de las capacidades locales,
con la finalidad de ir transfiriendo estas responsabilidades a la nacién anfitriona,
tan pronto se encuentre en condiciones de hacerse cargo de ellas. En este sentido,
la fuerza internacional no debe empefiarse en asumir y realizar actividades en
lugar de la nacién anfitriona, sino que todas las actuaciones deben estar presididas
por la idea de ayudarle a desarrollar sus propias competencias, con la intenciéon de
contribuir a que pueda caminar por si sola. En el desarrollo de estas capacidades
es importante aprovechar aquellas estructuras locales ya existentes, que funcionen
y que sean coherentes con el estado final deseado, para evitar tener que crear todo
partiendo de cero.

Los Mandos y las Unidades que operan en los niveles operacional y
tactico se esforzaran en implementar las directrices de los niveles superiores,
revirtiendo el circulo vicioso de deterioro de la situacién que intenta imponer la
insurgencia. En efecto, las Unidades desplegadas en el terreno, en colaboracion
con los instrumentos politicos, sociales y econémicos, deberan contrarrestar las
actividades insurgentes encaminadas a desestabilizar y deslegitimar las instituciones
y a deteriorar la situacion econémica, creando un ambiente de inseguridad. De
esta manera, las fuerzas militares internacionales, junto con sus socios civiles, se
esforzaran para crear un ciclo de estabilizacion que contemple tres ejes principales
de actuacion: seguridad, gobernabilidad y desarrollo econémico y social.
Mejorando y estabilizando la situacién de seguridad, se crean las condiciones para
el desarrollo de la actividad econdémica, lo que permitira generar los recursos
necesarios para mantener una administraciéon eficaz, circunstancias que, de
producirse, consolidaran la confianza de la poblaciéon en las autoridades del
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gobierno que es contestado por la insurgencia. Los Equipos de Reconstruccion
Provincial (PRTs) organizados en Afganistan durante la operacion de la Fuerza
Internacional de Asistencia a la Seguridad del pais ejemplifican este esfuerzo
multidimensional de ayuda a un pais en conflicto. Los desafios que conlleva la
implementacion del ciclo de estabilizacién son innumerables, pues sera preciso
desplegar actividades en campos como la contribucién al crecimiento econémico,
la colaboracién en el proceso de desarme, desmovilizacién y reintegracion de
antiguos combatientes, el fortalecimiento de las estructuras judicial y penitenciaria,
la mejora de las infraestructuras del pais o el apoyo en ambitos como la educacion
y la sanidad.

Pero, sin duda, uno de los mayores esfuerzos ird encaminado a la
reforma del sector de la seguridad, a fin de que la nacién apoyada disponga de
fuerzas policiales y fuerzas armadas eficaces. La consecuciéon de capacidades
adecuadas por parte de la nacion anfitriona en este campo reviste una importancia
fundamental, ya que si el combate contra la insurgencia es llevado a cabo por
Unidades militares del propio pais, su legitimidad sera mayor que si es realizada por
fuerzas extranjeras. Por otra parte, no se puede caer en la tentaciéon de implantar
o copiar directamente modelos basados en aquellos que funcionan en nuestros
respectivos pafses, pues no daran resultado si no estan adaptados a la mentalidad
y alas posibilidades locales. Los apoyos se centraran en el disefio y el desarrollo de
las estructuras, organizaciones y capacidades mas adecuadas para las condiciones
especificas de la nacién anfitriona y en la creaciéon de centros de formacion y
adiestramiento en los que se capacitara a los integrantes de las nuevas Unidades. A
medida que el proceso de creaciéon de Unidades se vaya consolidando, se realizara
una progresiva transferencia de competencias a las fuerzas locales.

Como ya se ha referido, la puesta en marcha de este ambicioso enfoque
integral de la resolucién de conflictos va mucho mas alla de las capacidades de
las fuerzas militares y exigira la participaciéon de organizaciones e instituciones
nacionales e internacionales, que aporten sus perspectivas y recursos. Aun cuando
no sera facil, a causa de esta multiplicidad de actores, deberan realizarse todos
los esfuerzos posibles para mantener un mensaje unico, a fin de evitar que la
insurgencia pueda sacar partido de las diferencias o divergencias de criterio que se
manifiesten entre los participantes de esta estrategia integradora.

Por otro lado, el volumen de la contribucién militar ird variando a
lo largo del tiempo. Las fases iniciales del conflicto exigiran, generalmente, el
empleo de mayores efectivos militares internacionales para contrarrestar la
accion insurgente y mejorar la situacion de seguridad. Una vez conseguido este
objetivo, las organizaciones civiles cobraran mayor protagonismo y las fuerzas
militares e instituciones locales iran asumiendo cada vez mas funciones, lo que
permitira reducir la presencia de fuerzas internacionales, que iran disminuyendo
su despliegue hasta retirarse por completo o mantener una presencia residual.

En la lucha contra la insurgencia las Unidades operativas deben disponer
de un amplio margen de iniciativa, para poder cumplir su misién con arreglo a
las condiciones y caracteristicas especificas del area que les ha sido asignada para
operar. Pues aquello que da excelentes resultados en una zona podria ser ineficaz,
o incluso mostrarse contraproducente, en una region colindante, que podtia estar
habitada por poblacién de otra etnia, con costumbres, tradiciones e idiosincrasia
diferentes. Este elevado grado de iniciativa permitira, asimismo, coordinar a nivel
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local la actuacion de la fuerza militar con las actividades de los actores civiles que
también toman parte en el enfoque integral. Las areas de responsabilidad seran
mucho mayores que en combate convencional y las verdaderas protagonistas
de estas misiones son las Pequefias Unidades, normalmente las Secciones y
Compafifas, que tendran que dar respuesta inmediata a situaciones que, en otras
condiciones, corresponderfa resolver a escalones mas elevados. Esta mayor
autonomia de los bajos escalones del mando aumenta las posibilidades de que los
efectos, positivos o negativos, que se consigan en el campo tactico puedan tener
repercusion en los niveles superiores.

La coalicién internacional debe proteger a la poblacion de las coacciones,
amenazas o ataques de la insurgencia, en tanto no lo puedan hacer las fuerzas de
seguridad y militares de la nacién anfitriona. En ocasiones, laadopcion de estrategias
defensivas y el empleo de medidas no letales no bastaran para contrarrestar las
actuaciones de la insurgencia y sera preciso neutralizar sus capacidades mediante
operaciones ofensivas. La ocupacién de puntos clave y la continua realizacion de
patrullas, preferentemente a pie, aumentara la capacidad para negar el control del
territorio a los insurgentes, al tiempo que servira para estrechar los lazos con la
poblacién. Sera preciso, a este respecto, hallar un equilibrio entre los equipos y
medidas de autoproteccion que emplean las Unidades y la movilidad y adaptacion
al terreno que necesitan para operar. La fuerza militar debera poder actuar de
manera sincronizada en distintas regiones del area de operaciones, para lo que
dispondra de Unidades de helicopteros con diferentes capacidades. Contara,
asimismo, con medios para la integracion del apoyo aéreo proximo y para la
realizacion de fuego desde plataformas méviles, como los morteros embarcados,
sin olvidar los medios de deteccién y de desactivacion de artefactos explosivos
improvisados. Otro recurso que ha probado su utilidad en las recientes operaciones
son las aeronaves remotamente pilotadas, que proporcionan inteligencia oportuna
a los diferentes escalones de mando, desde una Seccién que realiza una patrulla
hasta los niveles operacional o estratégico.

La fuerza internacional debe actuar en todo momento dentro de la ley y
ha de emplear la fuerza siempre de manera justificada y proporcionada, evitando
actuar de modo indiscriminado ante las provocaciones de la insurgencia. Si se
cometen errores y se producen victimas civiles, deben admitirse los hechos e
investigarse las causas, tomando las medidas necesarias para evitar la repeticién de
sucesos similares y para compensar a las familias afectadas.

3. CONCLUSION

Laayudaaun pafs en sulucha contrala insurgencia exige el establecimiento
de una estrategia de enfoque integral, en la que participen los paises y las
organizaciones nacionales, internacionales o no gubernamentales que pueden
contribuir con sus perspectivas y recursos a la solucion del conflicto, sin olvidar el
papel determinante de la nacién anfitriona.

Se trata de una modalidad de conflicto de naturaleza esencialmente
politica, en la que los esfuerzos de la coalicién internacional se han de orientar
a conseguir la superioridad en el campo de las percepciones, a fin de obtener el
apoyo de la poblacién, manteniendo como prioridad el respeto a la cultura local
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y sin perder de vista que la ayuda que se preste a la nacién anfitriona debe tener
como finalidad primordial el desarrollo de capacidades locales autosustentables.
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A COMUNICAQAO SOCIAL NA
MOBILIZACAO NACIONAL: UMA
PROPOSTA DE ACOES

TeNeNTE-CorONEL FABIO ALEXANDRO DOCKHORN DE OLIVEIRA!

1.INTRODUCAO

Este ensaio foi apresentado como trabalho de conclusio do Curso de
Logistica e Mobilizagao Nacional da Escola Superior de Guerra (ESG), com o
tema “A Comunicac¢ao Social na Mobilizacao Nacional”.

Ao se percorrer as paginas dos livros, verifica-se que a historia da
humanidade esta ligada aos conflitos e as guerras. Uma questao que sempre surge
quando se inicia este estudo é como se da o envolvimento das pessoas, que nao
sa0 militares, em um conflito.

Observando o passado recente, durante a 2* Guerra Mundial, por
exemplo, o radio foi utilizado tanto pelos alemaes para fazer sua propaganda
psicolégica como pelos aliados para contrapropaganda e difusio de noticias, pois
era um sistema de longo alcance e que suplantava as fronteiras de qualquer pafs.
Hoje, pode-se afirmar que a internet tem este mesmo poder, mas ampliado para
toda a extensao mundial. Ou seja, é a comunicagao ligando as pessoas, influindo
nos pensamentos e no evoluir dos eventos.

Ao se verificar a histéria brasileira, constata-se que somente em
momentos extremos (Guerra do Paraguai, Revolu¢iao Constitucionalista de 1932
e 2* Guerra Mundial) ocorreram a¢oes que visavam dotar as Forcas Armadas,
em particular o Exército Brasileiro, dos meios necessarios para empreender as
agoes nos campos de batalha. Nos perfodos entre os eventos extremos vividos
pelo Brasil, nao se caracterizou a preparagao da nagao brasileira para os conflitos
futuros, nem tampouco a criagio e a manuten¢ao de um “sentimento’ voltado
para a preparagao e a execuc¢ao da mobilizagao nacional.

A sociedade brasileira tem grande acesso a informagao, por intermédio
dos mais variados tipos de midia (impressa, televisiva, digital e radiofonica), o
que possibilita uma maior participagao na busca por solugdes aos problemas
nacionais, o que ocorre quando ha a percepcao do envolvimento de cada um e da
efetiva possibilidade de “fazer parte da solugao”.

1 O autor € instrutor da ECEME.
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A Mobilizagao Nacional, conforme expressa na Constitui¢ao Federal de
1988 e na Lei n® 11.631, promulgada em 2007, visa “ ... a obten¢ao imediata de
recursos e meios para a implementac¢ao das agoes que a Logistica Nacional nao
possa suprir ...” e a sua execugao, seja no tempo de paz ou de guerra, tera maior ou
menor amplitude conforme a participagao e o envolvimento dos diversos atores
envolvidos (entes governamentais, grupos empresariais e industriais, e a propria
populacio brasileira).

Desta forma, a Comunicacio Social (Com Soc), por intermédio da
difusdo de informagdes, da propaganda e da publicidade, ¢ uma ferramenta que
pode contribuir para a efetividade da Mobilizagao Nacional.

Assim, o problema proposto para estudo, neste ensaio, foi buscar quais
os tipos de a¢des a Comunicagiao Social poderia realizar em prol da Mobiliza¢ao
Nacional e em quais momentos deveria implementa-las. Como objetivo geral foi
delineado formatar uma proposta de como empregar a Comunicagao Social para
facilitar a implementa¢ao das medidas de Mobiliza¢ao Nacional.

2 A COMUNICACAO SOCIAL E A MOBILIZAGCAO NACIONAL
2.1 A COMUNICACAO SOCIAL

Acompanhando os conflitos atuais, percebe-se que ¢ profundamente
impactante a acdo da Comunicagdao Social no desenrolar das agoes bélicas. As
guerras acontecem nos teatros de operacdes’, e nos apatelhos de televisio e
celulares. Qualquer cidadao, de qualquer pafs, tem a possibilidade de acompanhar
on-line a evolucao dos conflitos, as acOes taticas dos exércitos e as decisdes dos
governos envolvidos. Este amplo conhecimento pode causar comogoes e até
mesmo mudar os rumos das guerras.

A guerra do Kuwait, no infcio da década de 1990, ou mesmo a guerra
na provincia de Kosovo (antiga Iugoslavia), no final da mesma década, e mais
recentemente, o desabamento das torres do World Trade Center, em Nova York, e
o ataque durante a Maratona de Boston, nos Estados Unidos, fruto de atentados
terroristas, exemplificam bem o tempo real da midia, onde a comunicac¢ao impacta
o sentimento coletivo e a percep¢ao de seguranga dos grupos nacionais.

Para entender a capacidade de influéncia da Comunicagao Social nos
conflitos, é necessario conhecer alguns conceitos.

Em uma rapida busca na internet, ¢ possivel encontrar varios sies

2 TEATRO DE OPERACOES - E a parte do teatro de guerra necessaria 4 conducio de operacdes militares
de grande vulto, para o cumprimento de determinada missdo e para o consequente apoio logistico. TEATRO
DE GUERRA - Todo o espago geografico - terrestre, matitimo e aéreo - que seja ou possa ser diretamente
envolvido nas opera¢des militares de uma guerra. (MD35-G-01) (BRASIL, 2016).
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apresentando a conceituagao do que vem a ser Comunicacio Social. A
Universidade Veiga de Almeida (2008)° , por exemplo, conceitua a Comunica¢io
Social como um campo de conhecimento académico que estuda a comunicac¢ao
humana e questdes que envolvem a interagdo entre os sujeitos em sociedade, e
principalmente, as técnicas de transmissio da informagao, o formato com que
a informagao ¢ transmitida, e os impactos que a informagao tera na sociedade
e a relacdo entre os sujeitos em uma situagao comunicativa. Cita, ainda, como
subdisciplinas da comunicagao: comunicagao interpessoal, warketing, publicidade
e propaganda, relagoes publicas, analise do discurso, comunicagao audiovisual,
telecomunicagdes, jornalismo e radialismo, entre outras. Ou seja, é todo o
ferramental de comunicagao que o Estado pode contar para interagir com seus
integrantes.

Mas o que vem a ser comunica¢ao? Comunicagao, segundo Marques
de Melo (apud PERLES) “¢é o processo de transmissao e recuperagao de
informagdes”. Todo individuo tem necessidade de se expressar e se relacionar, de
onde decorre, entdo, a comunica¢ao humana. Da mesma forma, os entes juridicos
e estatais também necessitam se expressar e se relacionar, seja com outros entes,
seja com os individuos.

O processo de comunica¢ao ocorre em um ambiente ou contexto em que
um emissor transmite uma mensagem por um canal a um receptor para obter um
efeito. Por sua vez, o receptor, ao interpretar a mensagem recebida, transforma-se
em emissor ao dar uma resposta, realimentando o processo de comunicagao.

Um modelo simples para a caracterizagao do que vem a ser a comunicagao
¢ o Aristotélico, onde o emissor é entendido como aquele que fala, escreve,
desenha, faz gestos; a pessoa ou o organismo idealizador, codificador e emissor
da mensagem. A mensagem ¢é um sinal, cujo significado pode ser interpretado
e que toma diversas formas simbolicas, como as palavras de uma conversacio,
um texto manuscrito, gravado ou impresso; imagens e som emitidos com um
dado propdsito, entre outros. O receptor é a pessoa ou organismo capaz de ver,
ouvir, sentir o impacto, receber e decodificar a mensagem partida do outro e, por
vezes, transformar-se em emissor, mediante reagao (resposta) aos estimulos nela
contidos.

Posteriormente, foi acrescido ao modelo Aristotélico o canal, que é todo
suporte material que veicula uma mensagem de um emissor a um receptor, através
do espago e do tempo. Hoje, podemos citar como canais de comunicagao: jornais,
revistas, programas de televisao, internet, radio, entre outros.

DESGUALDO (2014) expressa que, desde o surgimento da espécie
humana, também surgiram meios que viabilizaram a comunicacao. Dos simbolos

3 Disponivel em https://uvacomunica.wordpress.com/2008/04/11/comunicacao-social-definicao/. Aces-
so em 10 abr. 2016.
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em argila a linguagem corporal, da linguagem falada a escrita, a evolucdo da
comunica¢ao acompanhou a evolu¢gao do homem, chegando a comunicagao de
massa no mundo contemporaneo. Jornais, telefone, filmes, radio e televisao tornam
acessiveis as informag¢oes a um grande numero de pessoas nos conglomerados
urbanos.

A informacao, ap6s reflexao sobre seu conteudo, leva ao conhecimento
que, no passado, era restrito aos dirigentes pois, assim, controlariam com maior
facilidade as massas. Hoje, podemos afirmar que, apds a Revolugao Industrial, a
evolugdao dos meios de comunicagdao propicia as massas acesso quase irrestrito
a informagao, que apds processamento, pode ser poderoso indutor de conduta
das pessoas e de criacio de uma opinido publica*. Desta forma, a midia passou
a exercer influéncia sobre o homem, ditando o comportamento social, e sendo
capaz de manipular as escolhas individuais, dada a persuasao exercida.

Se porumlado a comunica¢ao de massa hoje é largamente empregada para
induzir consumo, durante as 1* e 2* Guerras Mundiais e nos anos subsequentes,
foi empregada para promover a crenga politica, fazendo despontar o sentimento
nacionalista, ou a adora¢ao de uma determinada figura politica, ou, até mesmo, o
repudio a uma dada conduta.

O termo comunicag¢ao social passou a ser usado no Brasil em meados de
1967, por ocasidao de reformas administrativas da maquina estatal, para indicar o
conjunto de meios de comunica¢io de massa’.

De acordo com o manual C 45-1 Comunicagao Social, do Exército
Brasileiro (BRASIL, 2009), as atividades de Comunicagao Social no Exército sao:
Relagoes Publicas, Informagoes Puablicas e Divulgagao Institucional.

As Relagoes Publicas sao atividades que buscam o ajustamento e a
intera¢ao entre a Instituicdo e seus publicos. As Informagdes Publicas sio
atividades pelas quais se divulgam os assuntos relacionados a institui¢ao para o
publico externo. Divulgacdo Institucional ¢ a atividade que visa a produzir e a
disseminar a imagem da institui¢ao.

Para o presente estudo, importara o emprego das Relagoes Publicas e as
Informagoes Publicas, pois a primeira tem como principais objetivos implantar
e coordenar as a¢Oes definidas no planejamento estratégico e conduzir as agoes
de modo a conscientizar, os diversos publicos-alvo e informa-los corretamente
sobre a Institui¢ao e, assim, obter a aceitacdo e a boa vontade desses publicos. A
segunda, de informar e responder aos questionamentos dos diversos publicos.

4 O conceito de Opinido Publica diz respeito a existéncia de um debate, do confronto ou referendo de uma
multiplicidade de argumentos sobre uma questio de interesse restrito ou ampliado no espaco publico. (IN-
TERCOM, 2010)
5 As mensagens que se dirigem as massas sdo publicas e abertas, com feedback limitado. A maioria das
mensagens no processo de comunicagdo de massa origina-se em grandes organizac¢oes de midia. (IN-
TERCOM, 2010)

PADECEME, Rio de Janeiro, v. 8, n. 17, p. 090-107, 02/2016 93



A Comunicagdo Social na Mobilizagdo Nacional: uma proposta de a¢oes

2.2 A MOBILIZACAO NACIONAL

Ao ligarmos nossos aparelhos de televisao, muitas vezes nos deparamos
com chamadas para a “mobilizagaio nacional” do “combate a0 mosquito da
dengue”, do “combate ao cancer de mama” ou da “doagdo de sangue”. Sio
situacdes de mobilizacio, conforme ditam nossos dicionarios: “1. Ato ou efeito
de mobilizar. 2. Por (-se) em movimento. 3. Por (-se) em ag¢ao ou em uso. 4.
Incitar (-se) a participa¢ao”. Mas o objeto deste estudo nio é esse. Conforme ja
expresso anteriormente, a Mobiliza¢ao Nacional que sera abordada ¢ a expressa
na Constitui¢ao Federal de 1988, na Lei n® 11.631, promulgada em 2007 e nas
legislagbes afins.

A Constitui¢ao Federal de 1988 expressa, no inciso XIX do art. 84, que
compete privativamente ao Presidente da Republica declarar guerra, no caso de
agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional, ou referendado por ele,
e, nas mesmas condices, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢ao nacional.

O bem que a Constitui¢ao Federal de 1988 busca tutelar ¢, em sentido
amplo, a harmonia social, que em face da possibilidade de uma guerra, precisa
empregar os meios previstos e alocados pela expressio militar, mas devido a
insuficiéncia, necessitam ser completados, o que ocorrera pela mobilizacio
nacional, onde serdo chamadas as demais expressdes que compdem o poder
nacional® para apoiar as armas.

De acordo com o Manual Basico da ESG (2014b), “Mobilizacao
Nacional ¢ o conjunto de atividades planejadas, orientadas e empreendidas pelo
Estado, complementando a Logistica Nacional, destinadas a capacitar o Pais a
realizar agoes estratégicas, no campo da Defesa Nacional, diante de agressio
estrangeira”. Esta definicdo também esta elencada no art. 2° da Lei n® 11.631, de
27 de dezembro de 2007.

Em tese, a Mobilizacao Nacional descrita na Lei n° 11.631 visa a atender
uma guerra dita convencional, realizada dentro dos padroes classicos e com o
emprego de armas convencionais, podendo set total’ ou limitada®, quer pela
extensao da area conflagrada, quer pela amplitude dos efeitos a obter, sendo
o principal objetivo da preparagdo e do adestramento das Forgas Armadas da
grande maioria dos pafses. Ressalta-se, porém, que na atualidade, também tera que

6 Segundo a Escola Superior de Guerra (2014a, p.34 e p.40), Poder Nacional ¢ a capacidade que tem o
conjunto de Homens e Meios que constituem a Nagdo para alcangar e manter os Objetivos Nacionais, em
conformidade com a Vontade Nacional. As expressdes do Poder Nacional - politica, econdmica, psicos-
social, militar e cientifica e tecnoldgica, sdo os elementos estruturais que compdem o Poder Nacional.

7 Guerra total é a forma de guerra na qual os beligerantes usam todo o seu poder militar, sem restri¢des
quanto aos métodos e engenhos e mesmo quanto as leis convencionais de guerra. (BRASIL, 2001)

8 Guerra limitada é o conflito armado entre Estados ou coliga¢do de Estados, sem a amplitude da guerra
total, caracterizado pela restri¢ao implicita ou consentida dos beligerantes, tais como espago geografico
restrito ou limitagao do poder militar empregado, pelo menos por um dos beligerantes. (BRASIL, 2001)
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ser considerada a ocorréncia de guerras hibridas’, onde as exigéncias de preparo
e capacidades sdo outras.

Se no passado, o evoluir para a guerra era faseado em periodos de tensao
diplomatica, demonstragdes de forga, culminando com a declaragdao de guerra, o
que, na maioria das vezes, propiciava as na¢oes um lapso temporal para se preparar
para o emprego das armas hoje, o desencadeamento das operagdes militares tem
ocorrido sem os periodos prévios de tensao e declaracGes formais, devendo a
nagao estar apta a rapidamente evoluir sua maquina de guerra.

Antes, os exércitos tinham claramente definidas as hipoteses de emprego
e os oponentes; hoje, a assimetria ¢ a complexidade das relagdes internacionais
e a insercdo de atores estatais ¢ nao estatais delinearam os conflitos atuais a
convencionais ou nao, limitados, nao declarados e de duragao imprevisivel, mas
sem eliminar a importancia do combate de alta intensidade.

Para fazer frente ao desafio, a expressao militar deve ter capacidade de
rapida evolucao de uma estrutura de tempo de paz para uma estrutura de guerra.
Como o custo de se manter todo o material de emprego militar (MEM) e pessoal
necessario disponiveis nos quartéis é elevado, a solugao é a implementaciao de
um sistema capaz de gerir as capacidades nacionais para, quando necessario,
direcionar todo o Poder Nacional para o provimento dos recursos necessarios,
em proveito da Seguranga Nacional.

O art. 5° da Lei n® 11.631 /2007 criou o Sistema Nacional de Mobilizacio
(SINAMOB), que tem como finalidade planejar e realizar as fases da Mobilizagao e
Desmobilizagao Nacional. Este sistema propiciara a interacao do Poder Executivo
com as expressoes do Poder Nacional visando a: convocacao dos entes federados
para integrar o esfor¢o da Mobilizagio Nacional; reorientacao da produgao, da
comercializacio, da distribuiciao e do consumo de bens e da utilizacido de servicos;
intervengao nos fatores de produgao publicos e privados; requisi¢ao e a ocupagao
de bens e servigos; e convocacgao de civis e militares.

O SINAMOB atua desde o tempo de paz e é constituido pelos seguintes
orgaos: Ministério da Defesa; Ministério da Justiga; Ministério das Relagoes
Exteriores; Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao; Ministério da
Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Fazenda; Ministério da Integracao Nacional;
Casa Civil da Presidéncia da Republica; Casa Militar da Presidéncia da Republica;
e Secretaria de Comunica¢ao de Governo e Gestao Estratégica da Presidéncia da
Republica.

Conjugando todas as expressoes do poder, a Mobilizagio Nacional
transcorrera em duas fases: a do preparo e a do emprego.

Durante a fase de Preparo da Mobilizagao Nacional, que ocorre no tempo

9 Guerra hibrida ¢ entendida como aquela em que ocorre o emprego de forgas regulares e irregulares,
terror e desinformagao em um quadro assimétrico de atores.
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de paz, o SINAMOB planeja todas as atividades relacionadas com a sua execugao;
implementa medidas que incentivem e fortalecam o Poder Nacional e facilitem a
transformacao do Potencial em Poder; e busca exercitar essas atividades, com o
fim de retificar os planejamentos.

A fase do preparo da mobilizagao contempla, entre outras, as seguintes
atividades: formulacao da Politica de Mobilizacao Nacional; elaboracio do Plano
Nacional de Mobilizac¢ao e os demais documentos relacionados com a Mobilizagao
Nacional; elaborac¢ao das propostas de atos normativos e condugao da atividade
de Mobilizagio Nacional; consolidagio dos planos setoriais de Mobiliza¢ao
Nacional; articulagio do esforco de Mobilizacao Nacional com as demais
atividades essenciais a vida da Nagao; e execu¢ao de a¢oes dirigidas a sociedade,
destinadas ao esclarecimento a respeito da Mobilizagao Nacional e a necessidade
de estabelecer cooperagdes e obter acordo quanto ao esfor¢o conjunto.

A Estratégia Nacional de Defesa (END)" apresenta acdes patra
“fortalecer a Defesa Nacional” ao considerar que a posi¢ao de destaque que o
Brasil passou a ocupar no cenario internacional “exige nova postura no campo
da Defesa, a ser consolidada através do envolvimento do povo brasileiro”. Esta
norma lista “a¢des estratégicas de médio e longo prazo e objetiva modernizar a
estrutura nacional de defesa, atuando em trés eixos estruturantes: reorganizacao
das Forcas Armadas, reestruturaciao da industria brasileira de material de defesa e
politica de composi¢ao dos efetivos das Forcas Armadas”, caracterizando a fase
de preparacao da Mobiliza¢ao Nacional.

Na fase da Execucio da Mobilizagio Nacional, o decreto promulgado
pelo Poder Executivo pde em pratica todo o planejamento e preparagao realizados,
implementando de forma compulséria o atendimento das necessidades da
Expressiao Militar pelo Poder Nacional.

O Poder Nacional ¢ constituido de cinco expressoes: Politica; Economica;
Psicossocial; Militar; e Cientifica e Tecnoldgica. Devem atuar de forma conjunta
face a decretacio de uma Mobiliza¢io Nacional.

A Expressio Politica, diante da ocorréncia de um conflito, além de
ter balizado as diretrizes para as atividades de preparagao, implementara a
normatizac¢do e diretrizes necessarias para o suprimento dos meios avocados a
Expressiao Militar quando da mobilizagao.

A Expressao Econdmica acionara os meios predominantemente
econdmicos necessarios a produgao dos meios requisitados pela Expressao Militar
para enfrentar o agressor.

A Expressao Psicossocial abrange pessoas, ideais, institui¢oes, normas,
estruturas, grupos, comunidades, recursos e organizagoes, sendo particularmente

10 Aprovada pelo Decreto n° 6703, de 18 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008).
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significativa para a Mobilizacao Nacional, pois sera a fonte dos recursos humanos
que, a rigor, serao o cerne fundamental para mover a maquina composta pelas
demais expressdes do Poder Nacional e dotar a Expressao Militar do material
humano necessario a realizagiao das operag¢oes militares.

A Expressao Cientifica e Tecnoldgica abarca as atividades relacionadas a
geragao, a disseminagao e aplicagao dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos
que dotardo a nagao de base industrial solida e capaz de atender as demandas
de producio e de implantagio dos servicos necessarios ao funcionamento da
estrutura social.

A Expressao Militar ¢ a for¢a capaz de defender a nacao das agressoes
que se apresentem no ambito interno e externo.

Decretada a mobilizagdo nacional, as seguintes agdes tém previsao
de implementagdao: convocacao dos entes federados para integrar o esforco
da Mobilizagao Nacional; reorientagdo da produgio, da comercializacdo, da
distribuicao e do consumo de bens e da utilizagcdo de servicos; intervencao nos
fatores de produgao publicos e privados; requisi¢ao e a ocupacao de bens e servigos;
convocagao de civis e militares; e o planejamento e execuc¢ao da desmobilizagao.

A desmobilizagao contempla as atividades planejadas, orientadas e
empreendidas pelo Estado, com vistas no retorno gradativo do Pafs a situacao
de normalidade, quando cessados ou reduzidos os motivos determinantes da
execuc¢ao da Mobilizacao Nacional.

Verificada a complexidade das agdes de preparacio e de execucdo da
Mobiliza¢ao Nacional, ressalta a necessidade de envolvimento efetivo e completo
da nacio, sendo necessario o comprometimento de pessoas, entes governamentais,
sistema produtivo e de servigos, que, além de compreender a situa¢ao em curso,
devem ser motivadas para a plena realizagao das medidas mobilizadoras.

2.3 A COMUNICACAO SOCIAL INTERAGE COM A MOBILIZACAO

O poder da propaganda e da publicidade' é facilmente percebido quando,
apOs assistir varias e varias vezes a apresenta¢ao de um produto na televisao, as
pessoas sao impelidas a ir as lojas para conhecer 77 /oco o produto, sendo finalmente
convencidas pelos vendedores a compra-lo.

Para entender como surge a vontade de comprar, importa distinguir
desejo e necessidade. Todas as pessoas possuem necessidades, que podem ser
fisiolégicas como a fome e a sede, ou psicologicas, oriundas da necessidade de
reconhecimento, estima ou integragao. Quando uma necessidade alcan¢a um grau
de intensidade elevado, produz um motivo para induzir a pessoa a agit.

11 O termo propaganda ¢ usado quando a veiculacio na midia é paga, jd publicidade refere-se a veiculagio
espontanea.
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A motivagao pode ser caracterizada pelo desejo de exercer o necessario
esforco em prol de atingir determinados objetivos, organizacionais ou nao,
condicionados pela capacidade de satisfazer algumas necessidades individuais.

Segundo Maslow (apud KOTLER & KELLER, 2012, p. 183-184):

Por que uma pessoa emprega tempo e energia consideraveis
em seguranca pessoal e outra em conseguir uma opinido
favoravel dos outros? A resposta de Maslow é que as
necessidades humanas sio dispostas em uma hierarquia,
da mais urgente para a menos urgente. Em ordem de
importancia, elas sio necessidades fisiolégicas, necessidades
de seguranca, necessidades sociais, necessidades de estima e
necessidades de auto realizacdo. As pessoas tentam satisfazer
as mais importantes em primeiro lugar. Quando conseguem
satisfazer uma necessidade importante, tentam satisfazer
a proxima necessidade mais importante. Por exemplo, um
homem passando fome (necessidade 1) ndo tem interesse
pelos dltimos acontecimentos do mundo da arte (necessidade
5), ndo quer saber como ¢ visto pelos outros (necessidade 3
ou 4), tampouco esta preocupado com a qualidade do ar que
respira (necessidade 2). Mas, quando ele dispde de comida
suficiente, a préxima necessidade mais importante se torna

relevante.

Consoante Maslow e partindo do pressuposto de que a propaganda ¢é
uma comunica¢ao agressiva para influenciar pessoas, dominar e provocar uma
reagao desejada, de que a persuasio ¢ do homem e nio do grupo - o grupo
muda porque o homem muda - a execu¢iao de a¢des de Comunicagao Social
dirigidas a sociedade brasileira e em prol das a¢des de mobilizacdo, devem ser
destinadas ao esclarecimento a respeito da Mobilizagao Nacional e a necessidade
de estabelecer cooperagdes e obter acordo quanto ao esfor¢co conjunto, pois
atingem prioritariamente o primeiro, o segundo e o terceiro niveis de necessidades
do homem.

Importa demonstrar que a mobilizagdao é necessaria, pois visa a:

- reorientar a produgdo, a comercializagao, a distribuicao e o consumo
de bens e da utilizagdo de servicos — manuten¢ao dos niveis de produgao de
alimentos e energia elétrica, por exemplo (necessidades fisiologicas — primeiro
nivel);

- apoiar a execugao de medidas de protegao contra ameagas, privagoes e
perigo — sobrevivéncia fisica (necessidades de seguranca — segundo nivel); e

- promover a inclusio no grupo de pessoas que contribuirdo para o
sucesso da nacdo - necessidade de associagao, de participacao, de aceitagio por
parte dos companheiros (necessidades sociais — terceiro nivel).

98 PADECEME, Rio de Janeiro, v. 8, n. 17, p. 090-107, 02/2016



Tenente-Coronel FABIO ALEXANDRO DOCKHORN DE OLIVEIRA

Neste sentido, a END ja elenca que se “exige nova postura no campo da
Defesa, a ser consolidada através do envolvimento do povo brasileiro”, e também
a Politica de Comunica¢ao Social de Defesa (PCS)", que lista como um de seus
objetivos a sensibilizacdo e o esclarecimento da opiniao publica com o intuito de
desenvolver a percepgao da importancia da defesa para a sociedade brasileira e
demais setores do Governo.

A PCS elenca, no art. 4°, as seguintes diretrizes para atingir o objetivo de
sensibilizagao e esclarecimento da opiniao publica com o intuito de desenvolver
a percepgao da importancia da defesa para a sociedade brasileira e demais setores
do Governo:

a) sensibilizar a sociedade brasileira acerca da importancia das questoes
que envolvam ameagas a soberania, aos interesses nacionais e a integridade
territorial do pais;

b) buscar o constante entendimento da sociedade brasileira sobre o
conceito de defesa nacional;

c) desenvolver uma atitude favoravel a defesa no ambito dos poderes
constituidos da Republica;

d) manter os formadores de opiniao atualizados e informados nos
assuntos de defesa;

e) transmitir a percep¢ao a sociedade, da necessidade de meios e de
recursos para que as Forgas possam cumprir a sua missao constitucional;

f) transmitir a percepg¢ao a sociedade, em especial, aos agentes dos setores
mobilizaveis, de sua importancia na mobilizagiao nacional;

@) sensibilizar a populacio brasileira da necessidade da defesa dos
interesses do Pafs nas aguas jurisdicionais, na zona econémica exclusiva, na regiao
amazonica, junto a faixa de fronteira e no espago aéreo;

h) divulgar, na sociedade brasileira, a participa¢ao das For¢as Armadas
nas operagoes de manuten¢ao de paz, sob a égide da Organizagao das Nagoes
Unidas ou da Organiza¢ao dos Estados Americanos; e

1) difundir, na sociedade brasileira, em especial, junto aos formadores de
opinido, a importancia do servigo militar obrigatorio para o Estado Brasileiro.

Desta forma, a Comunicac¢ao Social, para agir em prol da Mobilizagao
Nacional deve, inicialmente, responder aos seguintes questionamentos:

a) que publicos-alvo se pretendem atingir?

b) que objetivos de comunicagao deveriam ser estabelecidos para cada
publico-alvo?

¢) quais os formatos de mensagem e canais de comunicagao (pessoal ou
nao pessoal) mais apropriados para cada publico-alvo?

12 Aprovada pela Portaria Normativa n° 1.359/MD, de 12 de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005).
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3 UMA PROPOSTA DE ACOES DE COMUNICACAO SOCIAL EM
PROL DA MOBILIZACAO NACIONAL

O modelo basico representativo da comunicagao contempla um emissor,
um canal, uma mensagem ¢ um receptor.

Como emissor da propaganda a ser realizada em prol da mobilizacio,
entende-se que serd um sistema composto pela comunicagao social da Presidéncia
da Republica, do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas e dos demais entes
constitutivos do SINAMOB, que produzirao e difundirdao as pegas publicitarias
em consonancia com a diretriz e a politica de comunicagio estabelecida pela
Presidéncia da Republica.

3.1 DELIMITACAO DOS RECEPTORES

Ao se buscar uma proposta de acdes de Comunicagao Social em prol da
Mobiliza¢ao Nacional, o primeiro ato é a determinagao dos publicos-alvo que se
pretende atingir com a mensagem motivacional.

Publico-alvo pode ser definido como pessoas ou grupos organizados
de pessoas ao qual é destinada uma determinada mensagem, sem dependéncia
de contatos fisicos, encarando uma controvérsia, com ideias divididas quanto a
solu¢ao ou medidas a serem tomadas frente a ela; com oportunidade para discuti-
la, acompanhando e participando do debate por meio dos veiculos de comunicacao
ou da interacao pessoal (adaptagao do conceito de MELLO apud INTERCOM,
2010). Podemos listar os seguintes publicos-alvo da Com Soc para a mobilizagao:

a) sociedade brasileira — todo cidadio brasileiro, maior de 18 anos, sem
distingao de raga, credo e sexo, com capacidade laboral;

b) reservistas das Forcas Armadas — subdivididos em cidadaos que
prestaram o servigo militar até cinco anos antes da data de decretagdo da
mobilizagao e cidadios que prestaram o servi¢o militar com até 45 anos de idade;
constituindo o recurso humano necessario nao apenas ao recompletamento
da tropa em combate, como também para a ampliagio do efetivo das Forgas
Armadas empregado na guerra e nas acOes de defesa interna;

c) membros dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario — realizando
varias atividades de impacto direto no esfor¢o de guerra, alocam integrantes no
SINAMOB e também atuam para a manutenc¢ao da vida vegetativa do pafs;

d) empresarios da industria — detentores da maquina produtiva do pais,
sua atuagao contribuird para a manuten¢ao da vida vegetativa do pais e para a
massiva produgao dos MEM;

e) empresarios e prestadores de servigos —abrange nao s6 os profissionais
liberais — médicos, advogados, pedreiros, carpinteiros, engenheiros, entre outros
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— como as empresas de energia, telefonia, entre outras, que proporcionam
atividades para a manutencao da estrutura social e que podem ser particularizados
em chamados especificos para atender demandas pontuais da mobiliza¢ao; e

f) produtores rurais — subdivididos em agricultores e pecuaristas, sio
de extrema importancia para a producio de géneros alimenticios que atendem
as necessidades nao s6 do pafs, como das tropas. Dentro da escala de Maslow,
suprem a necessidade mais basica do homem que ¢ a sobrevivéncia, que uma vez
comprometida, desestimula a satisfagao das necessidades nivel 2 e 3.

3.2 OBJETIVOS DE COMUNICACAO

Cada publico-alvo detém caracteristicas especificas e capacidades
contributivas particulares, o que impde mensagens apropriadas a cada um.

O momento de emissao da mensagem também implica em objetivos
especificos, pois as atitudes desejadas sdo diversas.

3.2.1 Para a sociedade brasileira

Para a sociedade brasileira, propdem-se os seguintes objetivos de
comunicacao:

a) Durante a fase de preparac¢ao da mobilizagao

- sensibilizar a sociedade brasileira da importancia das questdes que
envolvam ameagas a soberania, aos interesses nacionais e a integridade territorial
do pais;

- buscar o constante entendimento da sociedade brasileira sobre o
conceito de defesa nacional;

- transmitir a percepeao a sociedade da necessidade de meios e de recursos
para que as For¢as possam cumprir a sua missao constitucional;

- transmitir a percepe¢ao a sociedade de sua importancia na mobilizacao
nacional;

- sensibilizar a populagdo brasileira da necessidade da defesa dos
interesses do Pafs nas aguas jurisdicionais, na zona econémica exclusiva, na regiao
amazonica, junto a faixa de fronteira e no espago aéreo;

- difundir, na sociedade brasileira, a importancia do servico militar
obrigatério para o Estado Brasileiro;

- sensibilizar a populacido brasileira da necessidade de se dotar o pais de
uma industria de defesa; e

- sensibilizar a populacdo brasileira da necessidade de se fomentar o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

PADECEME, Rio de Janeiro, v. 8, n. 17, p. 090-107, 02/2016 101



A Comunicagdo Social na Mobilizagdo Nacional: uma proposta de a¢oes

b) Durante a fase de execucao da mobilizacao

- transmitir a populagdo brasileira as informagdes necessarias a
compreensao do ato de agressiao e das medidas de defesa necessarias; e

- sensibilizar a populagao brasileira da necessidade de atendimento das
medidas impostas pelo decreto de mobilizagao nacional.

3.2.2 Para os reservistas das Forcas Armadas

Para os reservistas das Forcas Armadas, propdem-se os seguintes
objetivos de comunicagao:

a) Durante a fase de prepara¢ao da mobilizagao

- difundir a importancia do servico militar obrigatério para o Estado
Brasileiro;

- difundir a informacao de quais a¢oes de defesa serao implementadas na
zona de combate e na zona do intetior"” com reflexos na mobilizacio de pessoal; e

- difundir a importancia de o Estado Brasileiro estar preparado para a
guerra.

b) Durante a fase de execu¢ao da mobilizacao

- transmitir as informagdes necessarias a compreensao do ato de agressao
e das medidas de defesa necessarias; e

- sensibilizar da necessidade do pronto atendimento as medidas
convocatorias de pessoal do decreto de mobiliza¢ao nacional.

3.2.3 Para os membros dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario

Para os membros dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciatio,
propoem-se os seguintes objetivos de comunicagao:

a) Durante a fase de prepara¢ao da mobilizagao

- desenvolver uma atitude favoravel a defesa no ambito dos poderes
constituidos da Republica;

- sensibilizar sobre a necessidade da defesa dos interesses do Pais nas
aguas jurisdicionais, na zona economica exclusiva, na regiao amazonica, junto a
faixa de fronteira e no espago aéreo;

- difundir, junto aos formadores de opinido, a importancia do servigo
militar obrigatério para o Estado Brasileiro.

- sensibilizar da necessidade de se dotar o pais de uma industria de defesa,
contribuindo para a adogao de politicas de implementagao; e

- sensibilizar da necessidade de se fomentar o desenvolvimento cientifico

13 Zona de combate ¢ a por¢do do teatro de operacGes terrestre necessaria a atuagao dos elementos direta-
mente responsaveis pela conduta das operacdes. Zona do interior é a parte do territério nacional, prevista
na Estrutura Militar de Guerra, ndo incluida em determinado teatro de operacdes terrestres. (MD35-G-01)
(BRASIL, 2016)
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e tecnolégico, contribuindo para a adogao de politicas de implementagao;

b) Durante a fase de execu¢ao da mobilizacao
- sensibilizar da necessidade de atendimento das medidas impostas pelo
decreto de mobilizaciao nacional.

3.2.4 Para os empresarios da industria

Para os empresarios da industria, propdem-se os seguintes objetivos de
comunicacao:

a) Durante a fase de prepara¢ao da mobilizacao

- manter atualizados e informados nos assuntos de defesa;

- transmitir a percepgao aos setores mobilizaveis de sua importancia na
mobilizacao nacional,

- sensibilizar da necessidade da defesa dos interesses do Pafs nas dguas
jurisdicionais, na zona econdmica exclusiva, na regido amazonica, junto a faixa de
fronteira e no espago aéreo, pois a sua nega¢ao de uso influi na cadeia produtiva;

- difundir a importancia do servico militar obrigatério para o Estado
Brasileiro, mesmo com o impacto no quadro de funcionarios das empresas devido
a convocagio de reservistas;

- sensibilizar da necessidade de se dotar o pais de uma industria de defesa,
contribuindo para a adogao de politicas de implementagao; e

- sensibilizar da necessidade de se fomentar o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, contribuindo para a adogao de politicas de implementagao.

b) Durante a fase de execu¢ao da mobilizacao

- sensibilizar da necessidade de atendimento das medidas impostas pelo
decreto de mobilizagao nacional.

3.2.5 Para os empresarios e prestadores de servigos

Para os empresarios e prestadores de servigos, propdem-se os seguintes
objetivos de comunicagao:

a) Durante a fase de preparac¢ao da mobilizagao

- manter os formadores de opiniao atualizados e informados nos assuntos
de defesa;

- transmitir a percepgao aos setores mobilizaveis de sua importancia na
mobilizacao nacional,

- sensibilizar da necessidade da defesa dos interesses do Pafs nas dguas
jurisdicionais, na zona econdmica exclusiva, na regido amazonica, junto a faixa de
fronteira e no espago aéreo, pois a sua nega¢ao de uso influi na cadeia produtiva;

- difundir, junto aos formadores de opiniao e empresarios, a importancia
do servigo militar obrigatério para o Estado Brasileiro, mesmo com o impacto no
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quadro de funcionarios das empresas devido a convocagao de reservistas;

- sensibilizar os formadores de opiniao da necessidade de se dotar
o pafs de uma industria de defesa, contribuindo para a adog¢ao de politicas de
implementacio; e

- sensibilizar os formadores de opinido da necessidade de se fomentar o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, contribuindo para a adogao de politicas
de implementacao.

b) Durante a fase de execucao da mobilizacao
- sensibilizar da necessidade de atendimento das medidas impostas pelo
decreto de mobilizacao nacional.

3.2.6 Para os produtores rurais

Para os produtores rurais, propoem-se os seguintes objetivos de
comunicacao:

a) Durante a fase de prepara¢ao da mobilizagao

- manter os formadores de opiniao atualizados e informados nos assuntos
de defesa;

- sensibilizar os agentes da necessidade da defesa dos interesses do Pafs
nas aguas jurisdicionais, na zona econémica exclusiva, na regido amazonica, junto
a faixa de fronteira e no espago aéreo, pois a sua nega¢ao de uso influi na cadeia
produtiva;

- sensibilizar da necessidade de dotar o pais de autossuficiéncia na
produgao de alimentos, por intermédio de uma politica de metas de produgao; e

- difundir, junto aos formadores de opinido, a importancia do servigo
militar obrigatério para o Estado Brasileiro, mesmo com o impacto no quadro de
funcionarios das empresas devido a convocagao de reservistas.

b) Durante a fase de execu¢ao da mobilizacao
- sensibilizar da necessidade de atendimento das medidas impostas pelo
decreto de mobilizaciao nacional.

3.3 MENSAGENS E CANAIS

As mensagens serdo difundidas com ag¢bes de relagoes publicas ou de
informagdes publicas conforme o publico-alvo e a mensagem a ser transmitida.

Durante a fase de prepara¢ao, a comunicag¢ao se dara, prioritariamente pela
contratagao de servicos de propaganda. Com a edi¢ao do decreto de mobilizacio,
a sistematica de comunicagao sera regulada, sendo entio definido se o servigo de
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comunicacio se dard por contratacio, doa¢ao ou por requisi¢ao'.

3.3.1 Para a sociedade brasileira

A comunica¢do governamental com a sociedade brasileira ocorrera
principalmente pelo setor de Informagdes Publicas, com a difusio de notas
informativas, participagdo em programas de entrevistas, sensibilizagdo nas
escolas, matérias em jornais impressos e sites na zfernet, reportagens nos canais
de televisao aberta, participa¢ao em feiras e simposios, além de outros eventos
onde se verifique a oportunidade de difusido da comunica¢ao governamental.

3.3.2 Para os reservistas das Forcas Armadas

A comunicacio com os reservistas tera dois segmentos: os futuros
reservistas e os reservistas propriamente ditos.

Para os futuros reservistas, ou seja, os jovens que estao prestando o
servico militar, a comunicac¢ao ocorrera durante a fase de instrucao e adestramento,
podendo ocorrer a cargo da equipe de instru¢ao, dos elementos de relagoes
publicas ou pelos comandantes das organizagoes militares (OM).

Ap6s o servico militar e durante os cinco anos que permanecem coOmMo
reserva mobilizavel, o momento de comunicagao sera no periodo do Exercicio de
Apresentagao da Reserva, data em que todo reservista deve comparecer as OM
para a atualizagao de seu cadastro, cabendo aos elementos de relagoes publicas das
OM realizar palestras e distribuicao de folders e informativos; e nos Exercicios de
Mobilizagao realizados pelas Forgas Armadas

Agbes de informagdo publica também deverao ser implementadas,
visando a sensibilizagdo dos reservistas para a participagio no Exercicio de
Apresentagao da Reserva, por meio de inser¢des na midia impressa, televisiva e
digital.

3.3.3 Para os membros dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario

A sensibilizacio dos membros dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario ocorrera, basicamente, pela agio dos elementos de relagdes publicas
dos respectivos poderes, por intermédio de palestras, distribuicio de folders e
informativos, mensagens diretas nos e-7a:ls institucionais e sifes COrporativos.

3.3.4 Para os empresarios da industria
Osempresariosdaindustria, responsaveisdiretos tanto pelaimplementagao

14 Contratagdo de servigo: processo indenizével utilizado para a formalizagdo da prestagdo de determi-
nado servigo. Doagdo: concessdo de recurso por parte do proprietario, de forma gratuita. Requisigdo:
imposicdo do fornecimento de materiais, animais e servigos, mediante ordem escrita e assinada por au-
toridade competente, sendo o pagamento, normalmente, realizado posteriormente. Conforme o manual
MD41-M-01 (BRASIL, 2015).
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de uma base industrial de defesa, como pelo atendimento das necessidades
em tempo de guerra, tem no trabalho de relagdes publicas governamental, por
intermédio de congressos, simposios, feiras, palestras, e comunicagdo impressa
e digital, os canais de sensibilizagio ao esforco da mobilizagdo nacional.

3.3.5 Para os empresarios e prestadores de servigos

Com relagdo aos empresarios e prestadores de servigos, a semelhanca
dos empresarios da industria, o setor de relagdes publicas governamental buscara
a sensibilizagao ao esfor¢o da mobilizagao nacional pela promogao de congressos,
simposios, feiras, palestras, e comunicagao impressa e digital.

Cabe um destaque especial a comunicagao governamental voltada aos
meios de comunica¢io’, que como promotores naturais da opinido publica
nacional, demandam um canal de informag¢oes publicas de dedicagiao exclusiva
e de pronta resposta, além de agoes de relagcbes publicas implementadas em
congressos e simposios.

3.3.6 Para os produtores rurais

Aos produtores rurais cabe a importante atividade de atendimento das
necessidades basicas do homem, que é a sobrevivéncia, pela producao de géneros
alimenticios, sem a qual todas as demais necessidades passam a segundo plano, o
que explicita a importancia do seu engajamento na mobilizagao.

A sua sensibilizagao deverd ocorrer nas feiras agropecuarias, palestras em
cooperativas, além de comunicag¢ao impressa e digital produzida e distribuida pelo
setor de relagoes publicas governamental.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que nao ha no Brasil, atualmente, uma mentalidade
de desenvolvimento voltada para a Mobilizacio Nacional e de envolvimento e
comprometimento das pessoas ou grupos organizados de pessoas com as agoes de
mobilizagao, sendo necessario um trabalho da Comunicacao Social para estimular
a participa¢do na sua implementagao.

Embora a Estratégia Nacional de Defesa tenha apresentado a¢bes para
“fortalecer a Defesa Nacional”, buscando o envolvimento do povo brasileiro, as
agoes estratégicas de médio e longo prazo listadas para modernizar a estrutura
nacional de defesa, para alcarem eficacia, tém um longo trajeto a percorrer até o
pleno entendimento e assimila¢ao de valor por todos os atores envolvidos.

A sociedade brasileira, os reservistas, os membros dos poderes

15 Empresas e profissionais da midia impressa, digital, televisiva e radiofénica.
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Executivo, Legislativo e Judiciario, os empresarios, os prestadores de servigos e os
produtores rurais, além de serem os principais atores neste processo, sintetizam o
Poder Nacional do Brasil, poder este que somente uno podera enfrentar as graves
agressOes que se apresentem a Nagao.

A informagao ¢é o elo que unira todos em prol do bem-comum. As agdes
de relagoes publicas e informagdes publicas, a ferramenta motivacional.

Alcangar a todos em todos os rincoes do paifs pede uma gama variada
de formas: comunicac¢do impressa, comunica¢ao digital, entrevistas, reportagens,
simpdsios e congressos, propagandas e todos os demais meios que se apresentem
para a transmissao efetiva do ideal de unido contra o agressor e de execucdo das
medidas necessarias a dotar a expressao militar dos meios para defender o Brasil,
cuja honra, integridade e institui¢des serdo defendidos com o sacrificio da propria
vida.
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